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Huvudbudskap

Varfor detta omrade ar viktigt

| syfte att atgarda bristen pa infrastruktur och utvidga EU:s transeuropeiska
stomtransportnat pa vastra Balkan (det europeiska transportndtet) senast 2030 i enlighet
med EU:s standarder tillhandahaller kommissionen medel genom investeringsramen for
vastra Balkan. Det ar en plattform som fungerar bade som ett forum for utbyte av analyser
av investeringsbehov och som en blandfinansieringsmekanism. Denna mekanism
underlattar anskaffningen av Ian med hjalp av EU-bidrag. Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling och Europeiska investeringsbanken forvaltar givarnas
bidrag till investeringsramen for vastra Balkan genom den europeiska gemensamma
fonden for vastra Balkan. Kommissionen star for den absoluta merparten av finansieringen
(899 miljoner euro har éverforts till den gemensamma fonden sedan 2015, eller 86 %)

(se figur 1).


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en

Figur 1 | Finansiering av investeringar genom investeringsramen for vastra
Balkan (2015—mitten av 2025)
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Anm.: Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD), Europeiska investeringsbanken (EIB).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter om den gemensamma fonden.

02 Agare till infrastrukturprojekt (normalt offentliga myndigheter, organ eller féretag som

tillhandahaller offentliga tjanster) ansvarar for att upphandla, inga avtal om och genomféra
projekten under tillsyn av internationella finansieringsinstitutioner. Dessa institutioner
ansvarar ocksa for att samordna projektbedémningar och tillhandahalla lan.

03 Vi undersokte om kommissionen hade sakerstallt att investeringsramen for vastra Balkan

pa ett andamalsenligt satt bidrar till utvecklingen av en transportinfrastruktur pa vastra

Balkan som ar kopplad till EU:s stomnat. Vi bedomde om kommissionen, i egenskap av den
storsta givaren till investeringsramen for vastra Balkan, hade inrattat férfaranden for

a) valav transportprojekt,

b) tillsyn av projektgenomforande,

c) ©vervakning och rapportering.



04 vigranskade det arbete som utforts av kommissionen och tre ledande
finansieringsinstitutioner (Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling,
Europeiska investeringsbanken och Varldsbanken) mellan 2015 och juni 2025. Mer
bakgrundsinformation och narmare uppgifter om revisionens omfattning och metod finns
i bilaga 1. Vi valde ut tolv transportprojekt (bilaga Il) i Bosnien och Hercegovina, Kosovo?,
Nordmakedonien och Serbien (se figur 2).

Figur 2 | Projekt i urvalet tillsammans med anslagna bidragsbelopp
(2015-mitten av 2025)
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Kartframstallning: Eurostat - IMAGE, 11/2025

* Kosovo - Denna beteckning pdverkar inte standpunkter
om Kosovos status och dr i dverensstdmmelse med FN:s
sdkerhetsrads resolution 1244/1999 och med
Internationella domstolens utldtande om Kosovos
sjdlvstédndighetsforklaring.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionens 6vervaknings- och informationssystem.

1 Denna beteckning péverkar inte stdndpunkter om Kosovos status och ar i 6verensstimmelse

med FN:s sdkerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande
om Kosovos sjalvstandighetsforklaring.
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Vi utférde denna revision mot bakgrund av det faststdllda malet att det europeiska
stomtransportnatet ska vara klart senast 2030 och de 6kade EU-medel som betalas ut
genom investeringsramen for vastra Balkan, som fortsatter att ha en central betydelse for
faciliteten for reformer och tillvaxt for vastra Balkan. Vi hoppas att vara iakttagelser och
rekommendationer kan forbattra andamalsenligheten for investeringsramen for vastra
Balkan liksom for framtida stod som bygger pa en liknande blandfinansieringsmekanism.

Vad vi konstaterade och rekommenderar

Var samlade slutsats ar att kommissionen sakerstallde att investeringsramen for vastra
Balkan bidrar till att det europeiska stomtransportnatet utvidgas, eftersom de finansierade
projekten i vart urval ar anpassade till konnektivitetsprioriteringarna fér bade vastra Balkan
och EU. Men brister i projekturvalet — sarskilt nar det galler projektens

mognadsgrad — bidrog till betydande férseningar i genomforandet. Kommissionens arbete
var endast delvis andamalsenligt nar det handlade om att sdkerstalla tillracklig tillsyn fran
finansieringsinstitutionernas sida och inratta andamalsenliga 6vervaknings- och
rapporteringsarrangemang. Detta begrdansade kommissionens mojligheter att i god tid
atgarda risker, forseningar och hallbarhetsproblem i samband med genomférandet. Med
tanke pa férseningarna i genomforandet och de operativa utmaningarna ar det inte
sannolikt att det kommer att ga att halla tidsfristen att det europeiska stomtransportnéatet
pa vastra Balkan ska vara klart senast 2030.

Transportprojekten ar inriktade pa konnektivitetsbehov men de inleds
ofta sent

Enligt instrumentet for stod infér anslutningen, som var EU:s finansieringskalla for
projekten i urvalet, ska kommissionen prioritera projekt baserat pa flera kriterier, bland
annat deras bidrag till rorlighet, hallbara transporter, minskade vaxthusgasutslapp och
relevans for det europeiska transportnatet. Vi konstaterade att alla projekt i urvalet hade
koppling till det europeiska stomtransportnatet, som ar en EU-prioritering. Men fram till
2022 var kommissionen inte tillrackligt inriktad pa att vélja ut hallbara transportprojekt
som bidrar till att minska utslappen av vaxthusgaser. Dessutom dgnade kommissionen inte
tillrdcklig uppmarksamhet at mognadsgraden i de projektansokningar som valdes ut, vilket
ledde till betydande forseningar i genomforandet. Ett projekt &r moget — det vill sdga redo
att genomforas — nar det forberedande arbetet (t.ex. kostnads-nyttoanalys och
detaljprojekteringen) har slutforts och uppdaterats. Till f6ljd av detta inleddes projekten

i genomsnitt 17 manader for sent (se punkterna 14-27).


https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/reform-and-growth-facility-western-balkans_en
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>> Rekommendation 1

Vilj endast ut mogna projekt

Kommissionen bor vélja ut projekt forst nar projektagarna kan visa att det
forberedande arbetet ar slutfort och uppdaterat, sa att projekten snabbt kan komma
i gang efter det att bidraget har godkénts.

Maldatum for genomforande: 2027

Det anses vara motiverat med bidrag fran investeringsramen for vastra Balkan om ett
projekts finansiella intakter inte racker till for att tacka dess kostnader och samtidigt
sakerstdlla samhallets valbefinnande. Detta villkor gallde for alla projekt i urvalet. Vi fann
dock tre fall dar bidragen inte var nédvandiga for anskaffning av lan eftersom de
tillhérande laneavtalen hade undertecknats langt innan bidragsansékningarna lamnades
in. Dessutom ar de flesta kostnadsuppskattningar i bidragsansékningarna inte tillrackligt
detaljerade, vilket gor det svart att bedéma om de ar rimliga (se punkterna 29-34).

Kommissionen forlitar sig pa finansieringsinstitutionernas tillsyn, som
ibland ar otillracklig

Nar det galler tillsynen av projektgenomférandet forlitar sig kommissionen pa de ledande
finansieringsinstitutionerna. Kommissionen ar fortfarande ytterst ansvarig for
genomforandet av EU:s budget, men vi noterade foljande:

e Kommissionen begiarde inte (t.ex. genom de arliga genomféranderapporterna) att
finansieringsinstitutionerna skulle lagga fram bevis for att de hade utdvat tillsyn och
minskat genomforanderisker, och inte heller kunde kommissionen identifiera brister
i tillsynen av forfarandena for offentlig upphandling (se punkterna 37—44).

e  Kommissionen forlitade sig pa finansieringsinstitutioner for tillsynen av
projektgenomférandet, men dessas arbete var ibland bristfalligt
(se punkterna 46-49).
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>> Rekommendation 2

Inhdmta bevis fran finansieringsinstitutioner for deras bedémningar
och minskning av genomféranderisker

Kommissionen bor se till att de ledande finansieringsinstitutionerna lagger fram
bevis for

a) attde har bedomt genomforanderisker (t.ex. otillracklig kapacitet hos
projektagaren, intressekonflikter eller brist pa stodmottagares egenansvar och
nationellt egenansvar) och foreslagit riskreducerande atgarder nar en ansékan
[amnas in,

b) att riskreducerande atgarder har vidtagits nar den arliga rapporteringen
ager rum.

Maldatum for genomfoérande: 2027

Kommissionen saknar andamalsenliga forfaranden for att 6vervaka
forseningar och sakerstalla hallbarhet och EU:s synlighet

For dvervakningsandamal anvander sig kommissionen av flera mekanismer for att samla in
information om projektgenomforande, sarskilt arliga genomféranderapporter fran
finansieringsinstitutionerna. Denna information var dock ofta inte tillrackligt detaljerad
eller aktuell for att kommissionen skulle kunna atgarda orsakerna till forseningarna. Utover
forseningar i starten drabbades manga projekt i urvalet av betydande forseningar under
sjalva genomforandet (mer an tva ar), men kommissionen har begransade mojligheter att
se till att projekten genomfors i tid. Trots dessa forseningar 6verforde kommissionen i vissa
fall belopp som 6versteg de belopp som var motiverade med tanke pa projektens
finansiella och fysiska framsteg (se punkterna 51-60).

For att Overvaka de overgripande framstegen faststallde kommissionen tre
huvudindikatorer (BNP-tillvaxt, viardet av handeln med varor och tjdnster och ett index for
mansklig utveckling). Vi noterade att dessa indikatorer paverkas av olika faktorer som ligger
utanfor investeringsramen for vastra Balkan och att det darfor inte gar att gora en
meningsfull bedémning av de specifika effekterna av projekt inom denna investeringsram.
Vi konstaterade att kommissionen inte samlade in information om fardigstallandegraden
for de korridorer som den finansierade eller om huruvida transportnaten uppfyllde EU:s
standarder. Med hjalp av de uppgifterna hade man kunnat méta de specifika effekterna av
finansieringen fran investeringsramen for vastra Balkan. Tillgdngliga uppgifter visar att
framstegen totalt sett har gatt [angsamt nar det galler malet att alla standarder for det
europeiska stomtransportnatet ska vara uppfyllda senast 2030 (se punkterna 62—66).
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>> Rekommendation 3

Forbattra 6vervakningen av projektens genomfoérande

For att forbattra dvervakningen bér kommissionen

a) faaktuell och relevant information om finansiella och fysiska framsteg och om
orsaker till forseningar samt atgarda rapporterade forseningar och problem pa
ett andamalsenligt satt,

b) krava att finansieringsinstitutionerna minst tva ganger per ar rapporterar
uppdaterade totala uppkomna kostnader och bidragsbelopp som betalats ut till
stodmottagaren, och sakerstalla att utbetalningarna ar anpassade till projektens
ekonomiska och fysiska framsteg,

c) forbattra rapporteringen genom att inkludera indikatorer som mater graden av
fardigstallande och 6verensstammelse med EU:s standarder jamfort med det
europeiska transportnatet.

Maldatum for genomfoérande: 2027

12 Vikonstaterade ocksa att i sju projekt i urvalet var hallbarheten inte helt sikerstilld pa
grund av flera olika faktorer, sasom brist pa medel for att fortsatta med investeringarna
eller otillrackligt underhall. Slutligen &r rollen for investeringsramen for vastra Balkan synlig,
medan EU:s stdd inte dar det i samma utstrackning, trots skyldigheten att sakerstalla
synligheten for all mottagen EU-finansiering (se punkterna 67-72).

>> Rekommendation 4

Forbattra projektresultatens hallbarhet och 6ka EU:s synlighet

Kommissionen bor sakerstélla att bidragsansékningar som finansieras genom
investeringsramen for vastra Balkan

a) omfattar lampliga hallbarhetsatgarder (t.ex. underhallsarrangemang och
finansiering),

b) innehaller sarskilda atgarder som synliggér bidragen fran EU.

Maldatum for genomforande: 2027




11

Vara iakttagelser
mer i detalj

Transportprojekten ar inriktade pa
konnektivitetsbehov men de inleds ofta sent

Projekten tillgodoser konnektivitetsbehov, men det finns
vissa brister i urvalet

13 Kommissionen tillhandahaller medel i form av bidrag till medfinansiering av
investeringsprojekt via investeringsramen for vastra Balkan (se bilaga ). Forfarandena for
granskning och godkdnnande av transportprojekt utformades och genomfordes av
kommissionen och de ledande internationella finansieringsinstitutionerna. | figur 3 visas
de manga berdrda parter som deltar i processen, fran utarbetande och inlamning av en
bidragsansokan till godkdnnande.
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Figur 3 | Olika berorda parters deltagande fran utarbetande av
bidragsansokan till godkdnnande
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Granskare avseende investeringsramen for vastra Balkan (dvs. personal fran
kommissionens centrala avdelningar, EU-delegationer och experter) granskar
bidragsansokningarna och kontrollerar om de dr anpassade till EU:s politik

(t.ex. transport och milj6) och till nationella, sektoriella och regionala strategier, att det
finns stédmottagare och nationellt egenansvar (dndamalsenliga strategiska, tekniska och
finansiella anslag till projekten) samt hur mogna projekten ar. Vi granskade om dessa
forfaranden var lampliga for att vdlja ut de mest relevanta projekten nar det géller
konnektivitet? och hallbara transporter?.

For att framja egenansvar och bidra till prioriteringen av projekt bad kommissionen under
2014 mottagarlanderna att, genom styrkommittén (som foregick den operativa styrelsen)
for investeringsramen for vastra Balkan (foretradare for kommissionen, internationella
finansieringsinstitutioner och bilaterala givare), identifiera behov och rangordna framtida
infrastrukturprojekt i en nationell forteckning éver prioriteringar, den sa kallade
gemensamma projektkatalogen. Projektagare hade ratt att ansoka om medfinansiering till
projekt i katalogen.

Vi noterade att alla de tolv projekten i urvalet (se bilaga Il) fanns rangordnade i den
motsvarande nationella katalogen (se figur 3). | den gemensamma projektkatalogen

i Serbien rangordnades till exempel projekten efter deras strategiska relevans och
mognadsgrad. Men nar det géller projekten i vart urval foljde kommissionen inte alltid den
nationella rangordningen nar den granskade ansdkningarna. Faktum ar att den operativa
styrelsen godkdnde tre projekt i olika lander (Bosnien och Hercegovina, Nordmakedonien
och Serbien) med I3g rankning i den nationella gemensamma projektkatalogen (t.ex. l13g ett
transportprojekt pa plats 22 av totalt 27) eftersom den ansag att dessa projekt var redo att
genomforas. Men det stamde inte, eftersom tva av de tre projekten kom i gang forst efter
mer an ett ars forsening.

Ar 2015 stillde kommissionen kravet — aterigen genom styrkommittén — att alla projekt
vara en del av EU:s transeuropeiska stomtransportnat pa vastra Balkan (det europeiska
transportndtet). Dessutom kravs enligt instrumentet for stéd infér anslutningen?, som var
EU:s finansieringskalla for projekten i urvalet, att kommissionen ska prioritera projekt
baserat pa flera kriterier, bland annat deras bidrag till rérlighet, hallbara transporter,
minskade vaxthusgasutslapp och relevans fér det europeiska transportnatet.

2 Investeringsram for vastra Balkan, Connectivity agenda 2015, s. 3.

3 Forordning (EU) nr 231/2014, bilaga II, och férordning (EU) 2021/1529, artikel 3.2 e och 3.3 n.

* Forordning (EU) nr 231/2014, bilaga lI, och férordning (EU) 2021/1529, artikel 3.2 e och 3.3 n.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://www.wbif.eu/storage/app/media/Library/6.%20Connectivity%20Agenda/27.%20Vienna-Info-Pack-Final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0231
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0231
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529
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18 Vikonstaterade att alla projekt i urvalet hade koppling till det europeiska
stomtransportnatet och bidrog till rorlighet. Men for tva av de tolv projekten i urvalet hade
den operativa styrelsen godkant bidrag for strackor som inte var anslutna till nagra andra
strackor. | Nordmakedonien var stomnatskorridoren for jarnvag inte ansluten till nagot av
grannlanderna, och vid den tidpunkt da bidraget godkdndes hade man inte natt nagon
overenskommelse med grannlanderna om att sdkerstélla att hela korridoren var i drift
(se figur 4). | Bosnien och Hercegovina var en vagstracka inte ansluten till nagra andra
vagstrackor vid tidpunkten for ansékan och situationen var oférandrad vid tidpunkten for
vart granskningsbesok i juni 2025, trots att merparten av bygg- och anldggningsarbetet
hade slutforts 2023.

Figur 4 | Jarnvagsstracka i Nordmakedonien som inte dr ansluten till det
europeiska transportnatet
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* Kosovo — Denna beteckning pdverkar inte stdndpunkter om Kosovos status och dr i dverensstdmmelse med FN:s scikerhetsrdds resolution 1244/1999
och med Internationella domstolens utldtande om Kosovos sjdlvsténdighetsférklaring.

Kdlla: Investeringsramen for vastra Balkan, per ansokningsdatum (2017).


https://www.wbif.eu/storage/app/media/News%202022/REG%20vDL%20visit%20October%202022/MKD%20Rail%20factsheet%2004-2.pdf
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Under granskningsprocessen prioriterade kommissionen inte hallbara transporter, t.ex.
jarnvagar eller inre vattenvagar som bidrog mest till att minska utslappen av vaxthusgaser.
Enligt kommissionen uppfylls kriterierna for hallbara transporter genom anslutning till det
europeiska stomtransportnatet, eftersom mottagarlander atog sig att genomféra EU:s
férordning om det transeuropeiska transportnatet” nar de undertecknade férdraget om
upprattande av en transportgemenskap®. Kommissionen férvantar sig darfor att kriterierna
for hallbara transporter och minskade utslapp av vaxthusgaser kommer att vara uppfyllda
senast till maldatumet (2030). Vi anser att det dr osannolikt att malen kommer att uppnas
inom denna tidsfrist.

| detta sammanhang omfattade vart urval fem vagprojekt. For fyra av dessa projekt
konstaterade vi att motiveringarna i ansokningarna for hallbara transporter — bland annat
minskade vaxthusgasutslapp — var bristfalliga (se bilaga Ill). | ansdkningarna beskrevs
hallbarhetskriterierna framfor allt ur ett ekonomiskt perspektiv och inte ur ett
miljdmassigt. Kommissionen uppgav att den hade inkluderat kontroller av hallbara
transporter fran och med 2022 efter det att den ekonomiska planen och
investeringsplanen hade antagits.

Den operativa styrelsen godkdnde ocksa sex bidrag till jarnvagsprojekt i alla de fyra
landerna, aven om tre av jarnvagslinjerna fortfarande inte ar elektrifierade utan anvander
dieseltag. Darfor kommer miljéfordelarna i de hér fallen att bli mindre an vid elektrifiering
(se bilaga Ill).

> Forordning (EU) nr 1315/2013, artikel 38.3, upphavd genom férordning (EU) 2024/1679.

®  Foérdraget om upprattande av en transportgemenskap.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://enlargement.ec.europa.eu/economic-and-investment-plan-western-balkans-0_en
https://enlargement.ec.europa.eu/economic-and-investment-plan-western-balkans-0_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:22017A1027(01)
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Kommissionen dgnar inte tillracklig uppmarksamhet at
projektens mognadsgrad under urvalsforfarandet

22 For att slippa forseningar pa grund av olampliga konstruktioner &r det mycket viktigt att
bidrag endast beviljas for val forberedda projekt som ar redo att genomfoéras. Projektcykeln

visas i figur 5. Vi bedomde om de godkanda projekten var mogna, det vill sdga redo att
genomforas.

Figur 5 | Forberedande arbete innan ett projekt genomfors

[ Forberedande arbete [ Genomfdrande ]
Y RVE RV e
1 2 3 4 5
Forberedande Bedomning av Detalj- Krav- Upphandling
forstudier preliminar projektering specifikationer
och/eller konstruktion och
forstudier miljomaéssiga
samt kostnads- och sociala
nyttoanalys konsekvenser
& A PAS A N J

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa projektdokumentation.
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23 Vikonstaterade att dven om granskare avseende investeringsramen for véstra Balkan

24

beddmer projektens mognadsgrad rangordnar de inte ansdkningar mot detta kriterium,
vilket till exempel Europeiska genomférandeorganet for klimat, infrastruktur och miljé gor
for projekt inom Fonden for ett sammanlankat Europa som finansieras genom
Sammanhallningsfonden’. Dessutom tillhandahéll den operativa styrelsen inte nagon
tydlig definition av eller faststdllde kriterier for projektmognad i den omarbetade metoden
for investeringsramen for vastra Balkan fran 20142, Det krdvdes endast en férstudie med
en fullstandig kostnads-nyttoanalys for att ett projekt skulle anses vara moget. Med tiden
har den operativa styrelsen forbattrat sin bedomningsmetod:

e Sedan 2020 giller att projektforberedelserna helst ska ha natt
detaljprojekteringsfasen nar den operativa styrelsen forvantas godkdnna projektet.

e Sedan 2022 giller att miljokonsekvensbedémningen och den sociala
konsekvensbedomningen maste vara slutforda och godkianda av de internationella
finansieringsinstitutionerna innan bidragsansékan lamnas in. Dessutom maste den
prelimindra projekteringen nar det giller totalentreprenader (dvs. projekt for vilka
entreprendren ansvarar for bade konstruktion och uppférande), eller
detaljprojekteringen tillsammans med upphandlingsdokumentationen (om den ingar
i projektforberedelserna), vara slutférd och godkand av projektdgaren innan bidraget
kan godkannas.

Kommissionens granskare ifragasatte mognadsgraden for fem av de tolv
bidragsansokningarna i urvalet pa grund av deras omfattning eller tidsplan. En av dessa
fem ansokningar avslogs forst eftersom den inte var mogen och godkandes forst ett ar
senare. Vi anser att de aterstaende fyra projekten liksom fyra andra projekt — som alla finns
i de fyra landerna i urvalet — inte var tillrackligt mogna, men de godkandes anda trots
féljande faktorer:

e Avsaknad av forberedande handlingar: ett bidrag beviljades utan nagon
kostnads-nyttoanalys, och fem bidrag beviljades utan validerad detaljprojektering.

e  Det faktum att strdackningen dndrades for tva projekt.

7 Inbjudan att Idmna férslag fér transportprojekt, s. 20.

8 Utvardering av investeringsram for véstra Balkan, s. 92.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2024/call-fiche_cef-t-2024-corecoen_en.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2021-08/2014_352812_1_final_evaluation_report.pdf

25

26

18

Inledande detaljprojekteringar ger en exakt plan éver vad entreprendrerna ska bygga och
ar darmed grunden for ett smidigt genomférande. Men de internationella
finansieringsinstitutionerna utfardar inga uttalanden for att formellt bekrafta att de inte
har nagra invandningar mot de ursprungliga detaljprojekteringarna, vilket innebar en risk
for att brister i konstruktionen inte atgardas i ett tidigt skede. Under genomforandefasen
daremot ar de internationella finansieringsinstitutionerna skyldiga att utfarda ett uttalande
om att de inte har nagra invandningar mot justeringar av den ursprungliga konstruktionen.
Detta ar ett villkor for att kostnaderna for bygg- och anlaggningsarbetet for projektet ska
kunna godkannas.

For fem projekt i vart urval utarbetade entreprendrerna de ursprungliga
detaljprojekteringarna, men foér de dvriga sju projekten var det projektagarna som var
ansvariga for att entreprendrerna skulle fa tillgang till dem. For alla dessa sju projekt
kravdes justeringar av konstruktionen efter det att kontrakten hade undertecknats. | ruta 1
ges ett exempel pa en brist i den ursprungliga detaljprojekteringen.

Ruta 1

Detaljprojektering som finansierades genom investeringsramen for
vastra Balkan behovde d@ndras

Vi hittade ett projekt dar detaljprojekteringar och upphandlingsdokument utarbetades
med tekniskt stod fran investeringsramen for vastra Balkan pa 2,7 miljoner euro
mellan 2013 och 2021. Interoperabiliteten for de 26 broar som delvis hade uppforts
mellan 1996 och 2004 var en viktig del av detta projekt, som godkandes 2017. Ar 2020
tradde en europeisk norm (fran 2005) for konstruktion av byggnadsverk som
jordbavningssakra broar i kraft i landet. Entreprendren inledde arbetet forst 2022.
Entreprendren tvingades dock rekrytera en ny konstruktor for jordbavningssakring av
broarna for att uppfylla gillande europeiska normer, vilket ledde till ytterligare
forseningar.



Bild 1 | Delvis uppférd bro

Kdilla: Revisionsratten, pa grundval av projektdokumentation och besok pa plats.

27 Ett tecken pa projektets mognadsgrad &r hur snart ett projekt kan inledas efter
godkannandet. Totalt sett inleddes merparten av projekten i urvalet senare an planerat
(se bilaga II), med en genomsnittlig (median) férsening pa 17 manader for de tio projekt
som inleddes efter det att bidraget hade godkants (se figur 6). Sasom framgar av figur 11
blev projekt som inledningsvis var forsenade ofta ytterligare forsenade under
genomférandet.
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Figur 6 | Forseningar nar det galler starten av projekt
(planerade startdatum jamfort med faktiska startdatum), i manader

Férsening
(mdnader)
Planerat startdatum C l » Faktiskt startdatum
(formular for bidragsansokan) (avtal undertecknat)
Projekten ordnade
efter ndr de borjade
genomféras 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Projekt7 C
Projekt 5 C 18 P
Projekt 10 (@ 59
|
Projekt 3 7 ‘ D
Projekt 2 ( 99
Projekt 8 ‘C 8D
Projekt6 IC 35 D
Projekt4 ‘ ( M
Projekt 11 € 44 T
Projekt 12 ‘ C 9

Anm.: Tva andra projekt hade redan inletts innan bidragsansokan lamnades in.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av bidragsdokumentation och rapporter om projektovervakning.

EU-bidrag ger mervarde, men ar inte alltid nédvandiga
for anskaffning av lan

28 Vibedémde om kommissionen hade kontrollerat bidragens mervirde och havstangseffekt.
For att sakerstalla att begransade resurser anvands pa basta satt bor kommissionen,
i enlighet med sin egen vagledning for investeringsramen for vastra Balkan, medfinansiera
projekt inom ramen for investeringsramen for vastra Balkan om féljande faktorer
foreligger:

e  Mervarde: projektet 6kar samhallets valbefinnande mer an vad som skulle kunna
uppnas utan bidraget, i en situation dar projektets finansiella intdkter inte racker till
for att tacka kostnaderna.

e  Havstangseffekt: anskaffning av ytterligare finansiering till en total investering, som
overstiger det ursprungliga bidraget.
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Enligt kommissionen uppvisade alla projekt per definition ekonomiska och sociala fordelar,
eftersom de ar en del av det europeiska stomtransportnatet. Eftersom intakterna inte
rackte till for att tacka investeringskostnaderna (finansieringsunderskott) utan offentligt
stod var behovet av EU-bidrag motiverat. De finansiella nyckeltalen

i kostnads-nyttoanalysen och bidragsansokningarna stodde till stor del

kommissionens bedémning.

For vissa av projekten i vart urval konstaterade vi att bidragen inte varit en forutsattning for
de internationella finansieringsinstitutionernas beslut att bevilja Ian (avsaknad av
havstangseffekt i samband med investeringsramen for vastra Balkan). Vi fann tre fall dar
Ian och nationella bidrag redan hade rackt till for att tacka projektens
investeringskostnader vid tidpunkten for bidragsansdkningarna, vilket innebdr att bidragen
inte var nodvandiga for anskaffning av lan. De internationella finansieringsinstitutionerna
hade kommit éverens med projektdagarna om att de beviljade lanen skulle minskas
avsevart (pa mellan 30 % och 52 %) om bidraget beviljades. Dessutom noterade vi att fem
av de tolv bidragsansokningarna i urvalet lamnades in efter det att laneavtalet hade
undertecknats. De omfattade tre ansdkningar som lamnades in tva ar eller mer efter det
att laneavtalet hade undertecknats (se figur 7). Detta skapade en dodviktseffekt, eftersom
investeringen skulle ha gjorts dven utan bidraget.
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Figur 7 | Tidsintervall mellan bidragsansékningar och anskaffning av lan
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Kdlla: Revisionsratten, baserat pa projektdokumentation.

o o
@ o

De flesta av kostnadsuppskattningarna
i bidragsansokningarna ar inte tillrackligt detaljerade,
vilket gor det svart att bedéma om de ar rimliga

Bidragsbeloppet faststalls med ett tak vid tidpunkten for ansokan genom att en pa forhand
faststalld hogsta medfinansieringsandel tillampas pa de totala uppskattade kostnaderna for
byggentreprenader och material (tillsammans kallade bygg- och anléggningsarbeten).
Kommissionen faststéllde en hogsta medfinansieringsgrad pa 50 % for projekt som ror
jarnvagar och inre vattenvagar. For vagprojekt var taket for medfinansieringsgraden
inledningsvis 20 %, men det hojdes till 40 % 2021. Vi beddmde om kommissionen hade
kontrollerat om de uppskattade kostnaderna var rimliga och tillrackligt detaljerade nar
ansokan gjordes.
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32 Kommissionens granskare anvander sig av den ledande internationella
finansieringsinstitutionens due diligence-granskning for att kontrollera om kostnaderna ar
rimliga. For alla projekt i urvalet innehdll ansékan ett avsnitt om projektfinansiering med
kostnadsuppskattningar. For tio av dessa projekt presenterade projektagarna kostnaderna
for bygg- och anlaggningsarbeten som ett totalbelopp, och tillhandahdll ingen
kostnadsuppdelning (se exemplet i ruta 2). Kommissionen kommenterade denna brist pa
detaljerad budget endast i fem fall.

Ruta 2

Exempel pa en ofullstindig kostnadsfordelning som inte visar de
kostnader som uppkommit

| en bidragsansokan, dar kommissionen inte kritiserade bristen pa detaljer, angavs
kostnaderna for bygg- och anlaggningsarbeten som ett totalbelopp, trots att de avsag
arbeten och entreprenaduppfoljning for tre olika komponenter.

Projektagaren hade redan undertecknat ett kontrakt avseende de viktigaste bygg- och
anlaggningsarbetena vid tidpunkten for ansékan, men de faktiska kostnaderna var inte
preciserade, vilket ar ett krav i dessa fall. Nar vi raknade om bidragsbeloppet
konstaterade vi dessutom att kommissionens granskare inte hade identifierat nagra
icke stodberattigande kostnader, vilket ledde till att ett for hogt belopp berdknades,
motsvarande 0,9 miljoner euro (3,6 % av bidraget).

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa projektdokumentation.

33 For en av de tva ansokningar som innehdll en uppdelning av de specificerade kostnaderna
ifragasatte kommissionen inte om kostnaderna var rimliga. Men vi noterade att
projektagaren hade anvant inaktuella uppgifter och okat de totala kostnaderna med 50 %
utan att ha gjort nagon tillforlitlig och aktuell marknadsanalys for att uppskatta
kostnaderna for bygg- och anlaggningsarbetena.
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34 Kommissionens granskare ifragasatte hur rimliga kostnaderna var for bygg- och
anlaggningsarbetena for fem av de tolv bidragen i urvalet. Till foljd av detta dndrades
kostnaderna for tva av dessa fem ansokningar. Vi berdknade skillnaden mellan uppskattade
och ursprungliga avtalade kostnader enligt den offentliga upphandlingen (se figur 8).
Forutom tva projekt dar skillnaden &r betydande konstaterade vi att ansdkningarnas
uppskattade kostnader for bygg- och anldaggningsarbeten lag nara de ursprungliga avtalade
beloppen, med en medianavvikelse pa 14 % for de tolv projekten.

Figur 8 | Uppskattade och avtalade belopp for bygg- och
anldaggningsarbeten (miljoner euro)

7 +44 %
] Uppskattade 350 miljonereuro °
kostnader enligt
ansokan 300
250
B Kostnaderenligt
ursprungligtavtal 200 W 109%
150
Projekten ordnade 100
efter storleken pa 50

differensen i procent

9 2 8 3 1 4 5 12 7 6 11 10

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av ansékningar, ursprungliga avtal och —for ett projekt — ett godkant
anbud.
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Kommissionen forlitar sig pa
finansieringsinstitutionernas tillsyn,
som ibland ar otillracklig

35 | figur 9 sammanfattas avtalsforhallandena mellan de framsta berérda parterna.
Kommissionen anfortror de ledande internationella finansieringsinstitutionerna — som
medfinansierar projekt i form av Ian — tillsynen 6ver projektagarnas genomférande av
investeringsbidragen. Kommissionen forlitar sig pa de internationella
finansieringsinstitutionernas tillsyn pa grundval av en formell férhandsbedémning av
deras system, forfaranden och avtalsvillkor, vilket inbegriper dvervaknings- och

rapporteringsskyldigheter.

Figur 9 | Avtalsforhallanden mellan berorda parter

Kommissionen

Undertecknar Undertecknar formular
Gverenskommelse om bidrag for bidragsansokan

{

Q
Den Ledande finansieringsinstitution
gemensamma Undertecknar bidragsdverenskommelse med
fonden bidragsmottagaren (ett av de tre organen)

Finans- Transport-
ministerium ministerium

\f Undertecknar avtali | Ministeriet undertecknar 6verenskommelse om bidrag i flera led med projektagaren J
N

Projektdagare

Tillsynsingenjor Entreprendr

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av vagledningen for investeringsramen for vastra Balkan, de allménna
villkoren for den gemensamma fonden och dokumentation av projektavtal.
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Kommissionen kan i allmanhet inte atgarda brister
i finansieringsinstitutionernas tillsyn av genomfoéranderisker
och offentlig upphandling

Vi undersdkte om kommissionen sakerstallde att de ledande internationella
finansieringsinstitutionerna uppfyllde sina tillsynsskyldigheter under hela livscykeln for de
EU-finansierade projekten. Vi undersokte framfor allt om

e genomforanderisker, sdsom otillracklig teknisk kapacitet, bedémdes och reducerades
pa lampligt satt,

e tillsynen av upphandlingsforfarandena var tillrdcklig for att sdkerstalla att de allmanna
principerna om konkurrens, likabehandling och sund ekonomisk forvaltning foljdes.

En viktig faktor for ett smidigt genomforande ar att man sakerstaller att projektagaren har
lamplig genomforandekapacitet i form av en véletablerad enhet for projektgenomférande
som till exempel bestar av en projektledare, vid behov tillsammans med andra specialister
sasom ingenjorer och jurister. | enlighet med riktlinjerna for investeringsramen for vastra
Balkan bad de ledande internationella finansieringsinstitutionerna projektagarna till alla
vara projekt i urvalet att inrdtta en enhet for projektgenomforande. Dessa enheter hade till
uppgift att samordna arbetet med flera berdrda parter (t.ex. nationella myndigheter, den
ledande internationella finansieringsinstitutionen, entreprendrer och tillsynsingenjorer),
forvalta och 6vervaka genomférandet av bygg- och anlaggningsarbetet och rapportera till
de ledande internationella finansieringsinstitutionerna om alla aspekter av
projektgenomférandet, inbegripet upphandling av varor, bygg- och anlaggningsarbeten
och tjanster samt fullgérandet av alla avtalsenliga skyldigheter (se figur 10).
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Figur 10 | Projekt genomfors i samverkan och enheten for
projektgenomforande har en central roll
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av granskningsbesdk och utbyten med enheter for projektgenomférande,
internationella finansieringsinstitutioner, finansministerier och tillsynsingenjérer.
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38 I var granskning av hur de internationella finansieringsinstitutionerna bedémde och
reducerade risker for projektgenomférandet konstaterade vi att alla tolv ansékningar
i urvalet inneholl bedomningar av politiska risker och genomféranderisker, och i tre av dem
identifierades genomféranderiskerna som héga. Kommissionen anvande sig av de
internationella finansieringsinstitutionernas bedémningar nar den skulle sakerstélla att
enheterna for projektgenomforande hade tillracklig kapacitet. For alla projekt utom ett
stéllde de internationella finansieringsinstitutionerna som krav att enheten for
projektgenomforande skulle fa tekniskt stod. Men varken i de bidragsansokningar som
beddmdes av de internationella finansieringsinstitutionerna eller i de undertecknade
bidragséverenskommelserna angavs det systematiskt vilken kapacitet projektenheterna
skulle ha (se ruta 3).

Ruta 3

Kraven pa kapacitet hos enheterna for projektgenomforande var
otillrackliga

Vi fann endast tva bidragsansokningar i urvalet dar man hade angett uppgifter om
sammansattning for enheten for projektgenomférande, med profiler sasom miljé- och
samhallsspecialister, specialiserade ingenjorer och en projektledare.

Men i ett av dessa tva projekt saknade enheten for projektgenomférande en
konstruktor under genomférandet som kunde tillhandahalla de
konstruktionsuppdateringar som entreprendren behévde fa i god tid. Enheten for
projektgenomforande saknade ocksa juridiska experter for att hantera entreprendrens
olika krav, och den hade inte heller nagra miljoexperter eller experter pa sociala fragor
for att sakerstalla att handlingsplanen for miljofragor och sociala fragor foljdes.

| de tolv bidragsoverenskommelserna angavs det dessutom endast att det skulle
finnas en enhet for projektgenomforande med personal som hade lampliga
kvalifikationer och tillrdckliga resurser under hela genomférandet, men inga
minimikrav faststalldes.

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa projektdokumentation.

39 Under genomférandeprocessen bad kommissionen inte de internationella
finansieringsinstitutionerna att lamna bevis for de riskreducerande atgarder som vidtagits
(t.ex. genom de arliga genomforanderapporterna). Nar det galler tre projekt konstaterade
vi att det rekommenderade tekniska stodet till enheterna for projektgenomforande inte
omfattade hela genomférandeperioden. Denna otillrackliga riskreducerande atgard hade
en negativ inverkan pa kapaciteten hos enheten for projektgenomférande och bidrog till
forseningar.
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Inte i ndgon av de granskade bidragsansokningarnas riskbedomningar namndes
korruptionsrisker (se punkt 38). De internationella finansieringsinstitutionerna inkluderar

i bidragsavtalen ett krav pa att mottagarna av medel inte far anvanda forbjudna metoder.
Men tva av de tre internationella finansieringsinstitutionerna i urvalet bekraftade att de
hade fatt anmaélningar om fyra pastadda icke tillatna beteenden, till exempel
tillsynsingenjorer som potentiellt deklarerade fler timmar for ersattning an vad de faktiskt
arbetade. En internationell finansieringsinstitution undersokte tre av dessa pastaenden
och drog slutsatsen att de inte var trovardiga. Den andra finansieringsinstitutionens
undersokning av ett av dessa pastaenden pagick fortfarande vid tidpunkten for revisionen.

Nar det galler projekten i urvalet noterade vi att de ledande internationella
finansieringsinstitutionerna granskade de kritiska stegen och klausulerna

i anbudsdokumentationen, utvarderingsrapporten och kontraktet. Sedan 2020 har EBRD
anvant en elektronisk plattform for offentlig upphandling (EBRD Client eProcurement
Portal), dar all upphandlingsdokumentation finns. Detta har bidragit till att framja
konkurrens och 6ppenhet.

Vi fann tva fall i urvalet dar en internationell finansieringsinstitutions tillsyn av
upphandlingen var ofullstandig:

e Den ledande internationella finansinstitutionen hade inte begart tillgang till alla
upphandlingsdokument for ett bidrag som omfattade tre komponenter.
Finansieringsinstitutionen hade bara 6vervakat upphandlingen av en av dessa
komponenter. Man ansag inte att det var nodvandigt med tillsyn av den andra
komponenten, eftersom den Iag under troskelvardet for upphandling av bygg- och
anlaggningsarbeten, och inte heller av den tredje komponenten, som upphandlades
av en EU-medlemsstat, eftersom man férvantade sig att den nationella upphandlande
myndigheten skulle utféra kontroller.

e Nar det gdller ett annat bidrag som forvaltades av en annan internationell
finansieringsinstitution genomforde projektagaren inte nagot upphandlingsforfarande
for ytterligare bygg- och anldaggningsarbeten (23 miljoner euro) som
medfinansierades genom bidraget, vilket ar i strid med EU:s direktiv om offentlig
upphandling®. Den internationella finansieringsinstitutionen begérde inte att ett
upphandlingsforfarande skulle inledas och godkande ytterligare bygg- och
anlaggningsarbeten pa grundval av dndringsinstruktioner (anvisningar om att dndra
kontraktet). Kostnaderna for ytterligare material faststalldes med hjalp av det lagsta
anbudet av endast tva inlamnade anbud.

°  Direktiv 2014/24/EU, artikel 72.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
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Internationella finansieringsinstitutioner kraver att vinnande anbudsgivare undertecknar
ett intyg om att det inte foreligger nagon intressekonflikt for de kontrakt som finansieras
med hjalp av dessa institutioners lan eller bidrag fran investeringsramen for vastra Balkan.
Finansieringsinstitutionerna forlitade sig huvudsakligen pa denna egenférsakran och gjorde
endast begransade kontroller for att bekrafta entreprendrernas och tillsynsingenjorernas
redbarhet. Men innan de tilldelade kontrakt gjorde de kontroller i en databas med
riskunderrattelser for att kunna identifiera personer eller enheter med hogre risk, for att
kunna undanta anbudsgivare som omfattades av sanktioner. Varldsbanken uppratthaller
ocksa en offentlig forteckning 6ver uteslutna och avstangda foretag och enskilda personer
som projektdagarna maste kontrollera.

Eftersom kommissionen inte ar direkt involverad i tillsynen av riskreducerande atgarder
och upphandlingsforfaranden kan den inte vidta korrigerande atgarder i fall dér de
internationella finansieringsinstitutionerna inte har identifierat och rapporterat brister till
kommissionen.

Under projektgenomforandet forlitar sig kommissionen pa
finansieringsinstitutionernas tillsynsarbete, som har vissa
brister

Vi granskade de tre ledande internationella finansieringsinstitutionernas forfaranden for
att bedoma om kommissionen kunde forlita sig pa deras tillsyn under
genomforandeprocessen. | detta avseende kontrollerade vi om de ledande internationella
finansieringsinstitutionerna hade granskat tillsynsingenjorernas dokumentation for att
forsakra sig om att bygg- och anldggningsarbetena hade uppnatt foérvantad kvalitet och
kvantitet.


https://www.worldbank.org/en/projects-operations/procurement/debarred-firms
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46 De ledande internationella finansieringsinstitutionerna for projekten i urvalet forlitar sig pa
att tillsynsingenjorerna certifierar kvaliteten och kvantiteten nar det galler bygg- och
anlaggningsarbetena och att de granskar eventuella andringsinstruktioner fran
projektagaren. Men det ar enheten for projektgenomférande som ansvarar for att
kontrollera att tillsynsingenjorerna utfor sina uppgifter korrekt, i enlighet med vad som
avtalats med projektdgaren (se figur 9). Nar det géller 6vervakningen av genomforandet av
bygg- och anlaggningsarbeten stallde de internationella finansieringsinstitutionerna krav
pa regelbundna rapporter fran enheten for projektgenomforande, men de kunde inte
begara dessa rapporter direkt fran tillsynsingenjérerna, som rapporterade direkt till
enheten for projektgenomférande. For ett av de tolv projekten i urvalet konstaterade vi att
tillsynsingenjoren hade certifierat extra kostnader for bygg- och anlaggningsarbeten som
inte 6verensstimde med det ursprungliga kontraktet. Vi konstaterade ocksa att brister
i tillsynskedjan inte upptacktes forran vi utférde var revision (se ruta 4).

Ruta 4

Okade kostnader som certifierats av tillsynsingenjéren och validerats av
den internationella finansieringsinstitutionen

For en projektkomponent tecknade projektagaren ett avtal med en rysk leverantér om
att utfora bygg- och anldggningsarbetena inom ett ar efter undertecknandet av
kontraktet (september 2021). Efter EU:s sanktioner mot Ryssland pa grund av landets
anfallskrig mot Ukraina, da det blev omgjligt att overfora medel till ryska banker,
tecknade projektagaren i juni 2023 ett trepartsavtal med den forsta entreprenéren
och en annan entreprenér inom EU. Syftet med avtalet var att éverféra ansvar och
skyldigheter fran den forsta entreprendren till den andra. Det medférde ocksa hogre
priser pa grund av hogre marknadspriser och forlangda tidsfrister. Villkoren i det
ursprungliga avtalet inneholl dock inte nagon klausul om prisjustering.

| november 2023 hojdes avtalspriset ytterligare for att tacka extra kostnader for
reparation av skadade varor. Aven om den internationella finansieringsinstitutionens
bidragsoverenskommelse foreskrev att varorna alltid skulle vara forsakrade mot alla
risker hade inte projektagaren forsakrat den finansierade komponenten korrekt.

Som en f6ljd av dessa tva faktorer blev den slutliga kostnaden, som certifierades av
tillsynsingenjoren och darefter godkandes av den internationella
finansieringsinstitutionen, 27 % hogre an anbudspriset.

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa projektdokumentation.
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47 Ett vagprojekt innehdll riskreducerande atgérder i bidragsansokan for att kompensera
for utslapp i (se punkt 20), men dessa atgarder genomfordes inte fullt ut under
genomforandet (se ruta 5). Varken tillsynsingenjoren eller den internationella
finansieringsinstitutionen identifierade detta problem som en brist, vilket skulle ha kravt
korrigerande atgarder och rapportering.

Ruta 5

Plantering av trad langs en motorvag kompenserade inte i tillracklig
utstrackning for 6kade utsldapp av vaxthusgaser

En bidragsansokan omfattade en budget pa 1,05 miljoner euro for plantering av trad
och fornyelse av vegetation.

Under vart besok noterade vi att vagen var slutférd men vi kunde inte se nagon
plantering av trad eller fornyelse av vegetation.

Projektagaren forklarade att det endast hade gatt att plantera trad och férnya
vegetationen i vissa omraden. Vi fick ta del av fakturor motsvarande endast

35 000 euro (cirka 3 % av budgeten pa 1,05 miljoner euro). Projektagaren forklarade
att de aterstaende 97 % av budgeten for plantering av trad och férnyelse av vegetation
hade anvants for att finansiera geonat for stabilisering av sluttningar (se foto nedan).

Trots att budgeten for fornyelse av vegetation inte utnyttjades till fullo planterade
projektutvecklaren fler vaxter an vad som hade angetts i de ursprungliga
uppskattningarna. Men dessa vaxter planterades pa ett mycket mindre omrade och
ledde till en vegetationstathet som ar for hog for att vara hallbar.

Bild 2 | Sluttning skyddad av geonit

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av projektdokumentation och besok pa plats.
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Internationella finansieringsinstitutioner kan utféra ytterligare kontroller genom att anlita
konsulter for att till exempel kontrollera att man har uppnatt forvantad kvalitet och
kvantitet vad galler bygg- och anldaggningsarbetena. Vi sag tva exempel pa sadana
ytterligare kontroller, som hade hjalpt de internationella finansieringsinstitutionerna att fa
en ndarmare inblick i de tekniska aspekterna av bygg- och anlaggningsarbetet. Dessa
kontroller medfér visserligen extra kostnader for de berérda internationella
finansieringsinstitutionerna men vi konstaterade att de var till nytta, sarskilt nar det gallde
overvakningen av komplexa projekt.

Baserat pa de befintliga arrangemangen forlitar sig kommissionen pa de internationella
finansieringsinstitutionernas tillsyn for att forsdkra sig om att bidrag betalas ut pa grundval
av stodberattigande kostnader. Nar dessa kostnader godkanns av den internationella
finansieringsinstitutionen enligt beskrivningen i ruta 4 har kommissionen begransade
mojligheter att upptacka potentiella fall av missbruk av EU-medel fér projekt som
genomfors med indirekt forvaltning och att vidta nodvandiga korrigerande atgarder, savida
den inte beslutar om sarskilda atgarder sdsom 6vervakningsbesok och kontroller.

Kommissionen saknar andamalsenliga
forfaranden for att 6vervaka forseningar och
sakerstalla hallbarhet och EU:s synlighet

Kommissionen saknar tillrackligt detaljerad och aktuell
information om forseningar i projektgenomférandet

Enligt reglerna for styrning av investeringsramen for vastra Balkan évervakar kommissionen
inte direkt genomférandet av bidrag, eftersom detta ar de internationella
finansieringsinstitutionernas ansvar. | stallet anvander sig kommissionen av flera olika
mekanismer for att samla in information. Vi beddmde om kommissionen inhamtade
aktuella och fullstandiga uppgifter for att dvervaka projektgenomférande.
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Varje ar laddar de ledande internationella finansieringsinstitutionerna upp en arlig
genomforanderapport for varje projekt som fatt bidrag genom investeringsramen for
vastra Balkan och uppdaterar den information som rapporteras till vervaknings- och
informationssystemet. Men for alla projekt i urvalet utom ett konstaterade vi att uppgifter
sasom datum, genomfoérandefas och belopp som registrerats pa plattformen inte var
aktuella. Dessutom kunde vi konstatera att de uppladdade arsrapporterna ofta inte
inneholl nagon detaljerad rapportering om projektens framsteg eller om
genomforandeproblem som ledde till forseningar. Ar 2021 inférde kommissionen ett
avsnitt dar forseningar skulle forklaras, men vi konstaterade att tidsramarna for att |6sa
problemen var alltfér optimistiska for fem av projekten i urvalet.

Sedan 2019 har kommissionen tva ganger om aret anordnat moéten med ledande
internationella finansieringsinstitutioner for att diskutera de storsta utmaningarna, bland
annat forseningar. | de kortfattade protokollen fran dessa moten beskrivs dock inte alla
storre genomforandeproblem pa ett tillfredsstallande satt. Kommissionen haller ocksa
moten tva ganger om aret med projektagare for att diskutera dverenskomna delmal. Dessa
delmal &r dock endast vagledande och skjuts regelbundet upp under genomférandet.

Kommissionen har inte gjort nagra resultatinriktade évervakningsbesok for att kontrollera
transportprojekten och skaffa sig direkt kunskap om hur projekten presterar.
EU-delegationerna i de fyra landerna i urvalet hade inte nagon officiell roll

i projektovervakningen, men de informerade kommissionens centrala avdelningar om alla
moten med den ledande internationella finansieringsinstitutionen, projektdgare och
berérda myndigheter. Vi noterade att EU-delegationerna hade en allman 6éverblick ver
genomfoérande som omfattade forseningar, men att de inte systematiskt informerades om
tekniska detaljer.

De konsulter som arbetar for sekretariatet for investeringsramen for vastra Balkan
(kontoret for samordning mellan kommissionen och finansieringsinstitutionerna)

har foretradare i landerna som delar manadsrapporter med kommissionen. Dessa
kortfattade rapporter bygger pa information som delas av de internationella
finansieringsinstitutionernas landskontor och projektdgarnas enheter for
projektgenomférande, och de forser kommissionen med liknande information som den
som delas av internationella finansieringsinstitutioner (se punkt 51). Vi fann skillnader

i hur korrekt och snabbt genomférandeproblem togs upp i dessa manadsrapporter

(se exempel i ruta 6).
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Ruta 6

Exempel pa inkonsekvenser i rapporteringen av genomforandeproblem
till kommissionen

For ett av de tolv projekten i urvalet fick enheten for projektgenomforande i slutet av
februari 2024 bekraftelse pa att ett antal bygg- och anlaggningsarbeten som utforts
under 2023 skulle forlora sin certifiering av tillsynsingenjéren pa grund av man hade
anvant icke godkand betong. Vid tidpunkten for var revision 2025 hade man dnnu inte
fattat nagot beslut om huruvida denna infrastruktur skulle behéva rivas. Det har
riskerar att leda till ytterligare forseningar, men denna information fanns inte med

i samordningskontorets manadsrapporter som delades med kommissionen eller i den
internationella finansieringsinstitutionens arliga genomféranderapport for 2024.

Men vi fann ocksa ett exempel pa rapportering dar samordningskontoret lyfte fram att
bygg- och anldaggningsarbetet hade avbrutits pa grund av bristfallig betongkvalitet.
Problemet rapporterades till kommissionen i juni 2025, tvda manader efter det att det
hade uppstatt.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av projektdokumentation och besok pa plats.

55 1 varje bidragsansokan i urvalet tog projektigarna med ett begransat antal output- och
utfallsindikatorer. Projektagarna tog inte med effektindikatorer, eftersom kommissionen
ansag att dessa inte var anvandbara for 6vervakning av framsteg. Trots att indikatorerna &r
relevanta saknade nio godkdnda ansékningar indikatorer som aterspeglade alla delar av de
bygg- och anlaggningsarbeten som skulle slutforas (se exemplet i ruta 7). Sedan 2021 har
kommissionen faststallt gemensamma prestationsindikatorer, och i oktober 2025 arbetade
man fortfarande med att ta fram en metod fér sammanstallning av resultat.
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Ruta 7

Exempel pa indikatorer som inte korrekt téacker alla
projektkomponenter

| en ansdkan om upprustning av en jarnvagsstracka angavs korridorens totala langd
(148 km) som forvantad output, i stallet for de 66,8 km som det planerade bygg- och
anlaggningsarbetet gdllde. | ansékan namndes inte heller ytterligare bygg- och
anlaggningsarbeten som projektdgaren planerade, sasom hur manga tunnlar, broar
och stationer som skulle rustas upp. Dessutom fanns det inga faststallda mal for de
utfallsindikatorer som avsag antalet passagerare och fraktton per ar. Hastighetskravet,
som dr ett kriterium for det europeiska transportnatet, aterspeglades inte heller

i indikatorerna.

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa projektdokumentation.

Kommissionen har begransade majligheter att se till att
genomforandet sker i rimlig tid

56 Vibedémde om kommissionen hade utformat och genomfort andamalsenliga atgarder for

att minska forseningarna.

57 Sedan 2015 har kommissionen anvint en dashboard for konnektivitet for att ge en éversikt
over projektgenomforandet. Detta inbegriper "“trafikljus” for overvakning av tidsaspekterna
av bygg- och anlaggningsarbetena. Av figur 11 framgar att alla projekt i urvalet drabbades
av forseningar. Trots att alla enheter utom en fick tekniskt stod for projektgenomférande
forekom det anda forseningar. Vid tidpunkten for revisionen var dessa férseningar
betydande (mer an tva ar) for sex projekt, framst pa grund av att detaljprojekteringarna
behdvde dandras under genomférandet, och situationen forvarrades ofta pa grund av
forseningar i fraga om tillstandsgivning.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
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Figur 11 | Forseningar i slutférandet av projekten (ursprungliga datum
jamfort med slutliga/senaste reviderade datum for slutférande)

Tid som kravs for att slutfora Uppskattad tid som kravs
projektet (mdnader) for att slutfora projektet
Ursprunglig C l‘ ) Slutlig Ursprunglig C l . Senast reviderade
Projekt ordnade
efter ursprungligt
slutférandedatum 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028
l

Projekt 1 C 77 D)
Projekt 3* €D)
Projekt 5** @ 42 )
Projekt 8 (C 27 I
Projekt 2** C16)
Projekt4 @ 33 1D
Projekt6 C10)
Projekt9 C 15
Projekt 7 C12)
Projekt 10 C 30 1D

Anm.: Slutdatumen fér tva projekt har dnnu inte uppdaterats och &r darfér inte med i figur 11.
* Utan tekniskt stod till enheten for projektgenomférande.
** Entreprendrerna har dnnu inte lamnat uppdaterade uppskattningar som aterspeglar faktiska férseningar.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kontraktshandlingar fran juni 2025.

Kommissionen skickade skrivelser till internationella finansieringsinstitutioner och
nationella myndigheter i juli 2020 om tre av projekten i urvalet. Huvudsyftet var att fa
uppdaterade tidsplaner for projektgenomférandet. Kommissionen skickade liknande
forfragningar om tva andra projekt i urvalet efter juli 2020. | merparten av fallen fick
kommissionen allmanna svar med uppdaterade tidsplaner. Ingen av skrivelserna
forhindrade dock att det uppstod ytterligare férseningar efter uppdateringarna.

Forsenade utbetalningar har ocksa paverkat genomforandet. Nar ett bidrag har godkants
av den operativa styrelsen och darefter av forsamlingen av bidragsgivare undertecknar
kommissionen och den ledande internationella finansieringsinstitutionen formularet for
bidragsansdkan. Men projektagaren far inte tillgang till medel férréan
bidragséverenskommelsen har undertecknats och — i vissa lander — ratificerats av de
nationella myndigheterna (se figur 12). Att den undertecknade bidragsdverenskommelsen
ska ratificeras kan ocksa medfora att processen blir langre (t.ex. ett ar langre i Bosnien och
Hercegovina), beroende pa de nationella myndigheterna. | vart urval var projektagare
tvungna att betala ut medel i forskott for fem projekt, framst pa grund av att
bidragsoverenskommelserna inte hade undertecknats eller ratificerats.
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Figur 12 | Fordrojning mellan godkdnnande av bidrag och undertecknande
av bidragsoverenskommelsen

Projekt ordnade efter

datumet for den OB
operativa styrelsens @
positiva utldtande om @
bidragsansdkan O
| | | | |
Den operativa Godkdnnande av Bidragsansokan Bidragsansokan Bidrags-
styrelsens positiva forsamlingenav undertecknad undertecknad overenskommelse
utlatande om bidragsgivare avden internationella  avkommissionen undertecknad avden
bidragsansokan finansierings- internationella
institutionen finansierings-
institutionen och
stodmottagaren
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Projekt 1 . .
Projekt 5 CO@)
Projekt 6 @ . @)
Projekt 10 6 O Q)
Projekt7 o)) ®
Projekt2 () @
Projekt3 e O
Projekt 8 e O
Projekt 4 G o0 O
Projkt 1 © @
Projekt 12 " @) O
Projekt9 (. O

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran kommissionen och de internationella
finansieringsinstitutionerna till och med juni 2025.

Kommissionens utbetalningar motsvarar férfinansiering som overforts till det konto fér den
gemensamma fonden som forvaltas av EBRD. Aven om de internationella
finansieringsinstitutionerna borde kunna gora prognoser 6ver utbetalningar utifran faktiska
behov identifierade vi sex fall dar kommissionen betalade ut bidrag pa grundval av de
internationella finansieringsinstitutionernas prognoser dar beloppen var hégre an vad som
var motiverat med tanke pa projektens ekonomiska och fysiska framsteg. Detta ledde till
att medel 6verfordes till den gemensamma fonden for tidigt (se exempel i ruta 8).
Kommissionen forklarade att den oftast anvander prognoser fran internationella
finansieringsinstitutioner innan den godkanner ansokningar om utbetalningar fran den
gemensamma fonden.
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Ruta 8

Exempel pa ondédigt hoga forfinansieringsbelopp fran kommissionen

For ett projekt betalade kommissionen i oktober 2024, pa grundval av den
internationella finansieringsinstitutionens prognos, ut 63 % av det totala beloppet till
den gemensamma fonden, motsvarande en forfinansiering pa 52 miljoner euro.
Denna prognos var dock alltfor optimistisk, eftersom det vid tidpunkten for vart besok
i juni 2025 fortfarande inte fanns nagra uppkomna kostnader.
Byggentreprenadkontraktet hade namligen annu inte undertecknats.

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa projektdokumentation.

Manga projekt har inletts, men framstegen med att ansluta
vastra Balkan till EU gar langsamt och projektens hallbarhet ar
hotad

Tio ar efter det att de forsta transportprojekten i de fyra landerna i urvalet hade godkénts
undersokte vi om de tolv projekten i urvalet har gett ndgra konkreta resultat. Vi bedomde
ocksa om kommissionen hade faststallt projektindikatorer for att 6vervaka de framsteg
som gjorts pa projektniva och aggregerad niva. Vart urval omfattar sju korridorer

(se bilaga II).

For att Overvaka de overgripande framstegen har kommissionen faststallt tre
huvudindikatorer® (BNP-tillvixt, virdet av handeln med varor och tjanster och ett index
for mansklig utveckling), men den har aldrig samlat in nagra uppgifter och rapporterat om
dem. Men med de har indikatorerna gar det inte att géra en meningsfull bedémning av de
specifika effekterna av projekt inom investeringsramen for vastra Balkan pa den
socioekonomiska utvecklingen och konkurrenskraften pa vastra Balkan (det évergripande
malet). Det beror pa att en sadan utveckling paverkas av olika externa faktorer, bland annat
omfattande stdd fran andra kallor an investeringsramen for vastra Balkan.

10 Atgardsprogram som omfattar flera lander for dren 2016, s. 10, 2017-2018, s. 11, 2018-2019,
s. 13, och 2020, s. 8.


https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/3123aa45-051d-46da-8ce2-9a0c53148f3d_en?filename=ipa_ii_2016-039-401.01_mc_cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/40378a4e-36a0-4ab7-91ba-aa88b4b8368d_en?filename=ipa_ii_2017-039-876_2018_040-650-cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/9a0798d5-acf0-455e-be35-81fb87f66e49_en?filename=ipa_ii_2018-040-818_2019_041-590-cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
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Det sarskilda malet for investeringsramen for vastra Balkan inom transportsektorn ar att
forbattra konnektiviteten inom regionen och mellan vastra Balkan och EU*. Vid
undertecknandet av férdraget om upprattandet av en transportgemenskap'? atog sig
landerna i vastra Balkan att respektera malen for det europeiska transportnatet’?, vilket
inbegriper att slutfora stomnatet senast 2030%“. Men kommissionen samlade inte in
information om slutférandet av det europeiska stomtransportnatet pa vastra Balkan

(se punkt 17), sasom graden av fardigstallande (t.ex. langden pa fardigstallda och
fungerande strackor per korridor) och 6verensstimmelse med standarderna for natet for
de korridorer som far stod. Kommissionen forlitar sig pa transportgemenskapens
rapporter, som inte innehaller sddan detaljerad information for varje korridor. Denna
information finns endast tillganglig pa sarskild begaran och anvandes inte av kommissionen
nar den overvakade de specifika effekterna av finansieringen fran investeringsramen for
vastra Balkan.

Transportgemenskapen, en internationell organisation som framjar regionalt
transportsamarbete mellan Europeiska unionen och vastra Balkan, har offentliggjort arliga
rapporter om genomférandet av det europeiska transportnatet pad vastra Balkan sedan
2021. Dessa rapporter visar att det generellt gar [angsamt att uppfylla alla standarder

(se ruta 9).

=

! Atgardsprogram som omfattar flera lander for aren 2015-2016, s. 4, 2016, s. 10, 2017-2018,
s.11,2018-2019, s. 13 och 2020, s. 8.

=

2 Férdraget om upprittande av en transportgemenskap, artikel 1 och bilaga I.1.

=

* Férordning (EU) nr 1315/2013, artiklarna 38.3 och 39, upphivd genom férordning
(EU) 2024/1679.

[

4 Férordning (EU) 2024/1679, artikel 6.1 a.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://www.transport-community.org/
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/3c06873a-98cc-4838-a84c-e33c2b9978b8_en?filename=ipa_ii_2015-038-055_multi-country_programme_connectivity.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/3123aa45-051d-46da-8ce2-9a0c53148f3d_en?filename=ipa_ii_2016-039-401.01_mc_cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/40378a4e-36a0-4ab7-91ba-aa88b4b8368d_en?filename=ipa_ii_2017-039-876_2018_040-650-cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/9a0798d5-acf0-455e-be35-81fb87f66e49_en?filename=ipa_ii_2018-040-818_2019_041-590-cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:22017A1027(01)
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401679
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Ruta 9

Framsteg mot att uppfylla det europeiska transportnatets standarder
pa vastra Balkan

Det europeiska transportnatets standarder omfattar féljande:

e  Elektrifiering av jarnvagsnatet. | detta syfte elektrifierades 65 % av stomnatet
2024 (jamfort med 73 % 2021, det forsta ar da uppgifter fanns tillgangliga).

e  Enlagsta hastighet for godstag pa 100 km/h senast 2030. 60 % av stomnatet
uppfyllde detta hastighetskrav (jamfort med 72 % 2021).

e  Separata kdrbanor for bada riktningar for vagtrafik genom anldaggning av en
mittremsa som inte ar avsedd for trafik samt rastplatser var hundrade km langs
motorvigen senast 2030. Ar 2024 var standarderna fér stomnatet uppfylida till
54 % (jamfort med 45 % 2021).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av forordning (EU) 2024/1679 och transportgemenskapens rapporter
om utvecklingen av vagledande utvidgningar av det transeuropeiska transportnétet i det 6vergripande
natet och stomnatet pa vastra Balkan 2022 och 2024.

65 For de fyra landerna i urvalet godkinde kommissionen 43 investeringsbidrag inom
transportsektorn mellan 2015 och juni 2025. | juni 2025 hade 22 av dessa investeringar
inletts och sex hade slutforts. Fyra av de sex slutforda projekten ar vagprojekt fran vart
urval i Bosnien och Hercegovina och Nordmakedonien som har 6ppnats for trafik. For fyra
av projekten, som annu inte var slutférda vid tidpunkten for revisionen, ar det for tidigt att
beddma uppnadd output, och nar det galler de Gvriga atta projekten &r resultaten
blandade (fyra ar slutforda och fyra borde ha varit det). Tre projekt hade uppnatt sina mal
fullt ut, tva hade uppnatt dem delvis och tre var inte i drift. | bilaga Ill finns mer
information om uppnadd output och driftstatus for de tolv projekten i urvalet vid
tidpunkten for revisionen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401679
https://www.transport-community.org/wp-content/uploads/2022/11/TEN-T-Report_2022.pdf
https://www.transport-community.org/wp-content/uploads/2025/05/TEN-T-Report-Western-Balkans-digital.pdf
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66 Nar det giller forbindelserna inom de korridorer som berérs av projekten ar framstegen
ojamna (se tabell 1). | Serbien befinner sig stodet till jarnvdagssektorn framst
i planeringsfasen med malet att géra en uppgradering till EU:s standarder'>.
| Nordmakedonien har en jarnvagsstracka pa 23 km dar arbetet skulle ha inletts 2024 annu
inte paborjats vid den bulgariska gransen, trots att planerat slutférandedatum ar 2030. Nar
det galler Bosnien och Hercegovina avbrét kommissionen i juni 2022 tva initialt godkanda
projekt (daribland icke sammanldnkade avsnitt av korridor Vc) pa grund av den politiska
situationen i Republika Srpska, den administrativa enhet som omfattar den norra delen av
landet. | Kosovo var jarnvagsforhallandena vid tidpunkten for revisionen samre an innan
projektet inleddes. Det har varit avbrott i trafiken sedan 2020 pa grund av att ett antal
tunnlar rasade under bygg- och anlaggningsarbetena. Dessutom finns det inget angivet
startdatum for bygg- och anldaggningsarbetena i den norra delen av Kosovo. Vid tidpunkten
for revisionen (juni 2025) hade signalering och elektrifiering annu inte inforts.

15 Faktablad om jarnvagskorridor X inom investeringsramen fér vistra Balkan.


https://wbif.eu/storage/app/media/Factsheets%20October%202024/WBIF%20Rail%20Corridor%20X%20Factsheet_Oct2024.pdf
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Tabell 1 | Lagesrapport — det europeiska stomtransportnatet som berors av

vart urval

Korridor
i stomnatet

Vagkorridor
Ve

Jarnvags-
linje 10

Jarnvags-
korridor X

Jarnvags-
korridor Xc

Vag-
korridor VIII

Jarnvags-
korridor VIII

Land

Bosnien och
Hercegovina

Kosovo

Serbien

Serbien

Nord-
makedonien

Nord-
makedonien

Total
langd
(km)

323,5

148,0

513,0

104,0

308,0

261,0

Slutférda
(km)

144,2

0,0

0,0

0,0

286,0

30,5

I drift (km)

133,3

0,0

513,0

0,0*

286,0

30,5

Med-
finansiering
fran EU
(km)

119,9

100,2

256,1

104,0

47,2

57,4

Projekt
i korridoren
i urvalet

Tre projekt
pa totalt
19,9 km

Tva projekt
pa totalt
100,2 km

Ett projekt
pa 17,7 km

Ett projekt
pa 90 km

Tva projekt
pa totalt
47,2 km

Ett projekt
pa 23 km

Anm.: * Trafiken ar i gdng under sarskilda férhallanden medan bygg- och anlaggningsarbeten utfors. Denna
tabell omfattar inte de tva projekt for inre vattenvagar i urvalet som avser Rhen-Donau-korridoren.

Kdilla: Revisionsratten, pa grundval av information fran transportgemenskapen, évervaknings- och
informationssystemet och projektagaren, i september 2025.

Dessutom konstaterade vi att hdllbarheten i sju projekt i urvalet inte var helt sakerstalld pa

grund av pagaende administrativa forfaranden, brist pa medel for att fortsatta med

investeringarna, otillrackligt underhall och outnyttjad infrastruktur (se bilaga Ill). | ruta 10

finns ett exempel pa outnyttjad infrastruktur.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
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Ruta 10

En tunnel utan forbindelse till en vag dventyrar hallbarheten

| vart urval ingick en tunnel pa 3,2 km dar de viktigaste infrastrukturarbetena hade
slutforts i september 2023. Vid tidpunkten for granskningsbesoket holl man pa att
installera elektromekanisk utrustning for att slutféra projektet, men tunneln ar
fortfarande inte ansluten till de angransande vagnat som finansieras av andra givare.
Det finns en risk bade for att tunneln inte kommer att kunna anvandas pa flera ar pa
grund av forseningar i de angransande vagarbetena och for att den kommer att krava
underhall och skydd mot potentiella skador.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av projektdokumentation och besok pa plats.

Investeringsramen for vastra Balkan har en synlig roll,
men EU:s stod ar mindre synligt

Alla mottagare av EU-finansiering har en allmén skyldighet att tydligt informera om
finansieringens ursprung och se till att den ar synlig*®. Vi granskade om projekten i urvalet
lyfte fram sin EU-finansiering i tillracklig utstrackning genom lampliga
kommunikationsmedel, sdsom sociala medier, evenemang, rapporter och skyltar. Skyltarna
maste vara placerade bredvid tillfartsvagarna till platsen for atgarden och maste finnas dar
fran den tidpunkt da atgarden inleds till och med sex manader efter det att den ar
slutférd*’.

Med tva undantag hade man inom projekten i urvalet om tolv projekt satt upp skyltar dar
EU-stodet framgick. | ett av de tva projekten som inte hade synliggjort EU i tillrdcklig
utstrackning hade uppdragstagaren satt upp tva offentliga anslagstavior, men dar angavs
endast stodet fran den ledande internationella finansieringsinstitutionen.

16 Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 447/2014, artiklarna 24 och 25, och
forordning (EU) 2021/1529, artikel 18.1.

7" Handbok for kommunikation och synliggérande av unionens externa atgarder, 2009, s. 20,
Communication and visibility in EU-financed external actions, 2018, s. 21.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0447
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/1b2dcba3-9553-4708-bb45-c95512181d57
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-06/visibility_requirements-near_en.pdf
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70 De internationella finansieringsinstitutionerna ska i sina arliga genomfdéranderapporter
rapportera om uppkomna kostnader for atgarder for synlighet. Sadan finansiell information
saknades for fyra bidrag i urvalet som 6vervakades av tva internationella
finansieringsinstitutioner. Det var darfér omojligt att beddéma vilka atgarder som hade
genomforts och hur verkningsfulla de var nar det géller att sakerstalla synlighet for EU. For
ett av dessa bidrag forklarade den ledande internationella finansieringsinstitutionen att
inga medel fran investeringsramen for vastra Balkan hade anvants till synliggérande, trots
en budget till detta pa 20 000 euro i ansokan.

71 Fortre andra bidrag i urvalet hade en internationell finansieringsinstitution utsett en
sarskild person for att samordna insatser for synlighet, anordna evenemang och ta
fram innehall (t.ex. videor, multimedieinnehall, bilder och inlagg pa sociala medier).
Vi konstaterade att den internationella finansieringsinstitutionen hade anvant bidragens
budgetar for synliggérande till att betala denna persons I6n och framja den internationella
finansieringsinstitutionens verksamhet pa vastra Balkan och endast i begransad
utstrackning framjat EU:s synlighet. Pa samma satt konstaterades i en intern
overvakningsrapport som begarts av kommissionen att stod fran investeringsramen for
vastra Balkan framfér allt kopplas till de internationella finansieringsinstitutionerna och
inte till EU.
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72 Vifann ett positivt exempel pa 6kad synlighet for EU i Bosnien och Hercegovina dar
EU-delegationen foreslog att man skulle lagga till ett antal anslagstavlor utéver dem som
kravs under byggnadsarbetena enligt EU:s riktlinjer om synlighet. Efter forhandlingar
enades tva internationella finansieringsinstitutioner om ett gemensamt budskap som
passade alla givare (se bild 3).

Bild 3 | Text pa anslagstavla: ”Vi hjalper Bosnien och Hercegovina att bygga
korridor 5C (Vc)”

Kdlla: Revisionsratten.



Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning lll, med ledamoten
George Marius Hyzler som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg
den 28 april 2026.

For revisionsrdtten
/\/W |
(,

Tony Murphy
ordférande
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Bilagor

Bilaga | — Om revisionen

Kommissionen stoder transportsektorn pa vastra Balkan
genom investeringsramen for vastra Balkan

Ar 2008 uppmanade radet kommissionen och internationella finansieringsinstitutioner att
sla samman sina resurser och finansiera prioriterade infrastrukturprojekt pa vastra Balkan.
Landerna pa vastra Balkan — Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo®, Montenegro,
Nordmakedonien och Serbien — star i centrum for EU:s utvidgningspolitik.

| december 2009 presenterade kommissionen, i partnerskap med Europeiska
investeringsbanken (EIB), Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD)
och Europaradets utvecklingsbank, med EU-medlemsstaternas godkdnnande,
investeringsramen for vastra Balkan for att samordna och formedla givarnas tekniska och
ekonomiska stdd till Ianderna pa vastra Balkan genom en gemensam kontaktpunkt. Via
investeringsramen for vastra Balkan mobiliseras ytterligare investeringar genom att bidrag?
kombineras med 13n° med hjilp av Europeiska gemensamma fonden for vastra Balkan (den
gemensamma fonden)®.

Darefter anslot sig den tyska utvecklingsbanken Kreditanstalt fiir Wiederaufbau,
Europeiska investeringsfonden, den franska utvecklingsbyran Agence francaise de
développement och Varldsbanksgruppen — inklusive Internationella
finansieringsbolaget — till investeringsramen for vastra Balkan.

1 Denna beteckning péverkar inte stdndpunkter om Kosovos status och ar i 6verensstimmelse
med FN:s sakerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande

om Kosovos sjalvstandighetsforklaring.
2 Radets slutsatser fran 2008, Investeringsram for vastra Balkan.

3 Bilaga till kommissionens genomférandebeslut om antagande av ett atgardsprogram for
konnektivitet som omfattar flera lander for 2020, s. 4.

4 The European Investment Bank in the Western Balkans, s. 17.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8506-2008-REV-1/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16991-2014-INIT/sv/pdf
https://www.eib.org/en/stories/western-balkans-investment-eu
https://www.ebrd.com/home/work-with-us/donor-partnerships/multidonor-funds/european-western-balkans-joint-fund.html
https://www.refworld.org/legal/resolution/unsc/1999/en/29013
https://www.icj-cij.org/case/141
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8506-2008-REV-1/sv/pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
https://www.eib.org/files/publications/country/the_eib_in_the_western_balkans_en.pdf
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04 Med malet att atgirda den underutvecklade infrastrukturen pa vistra Balkan faststillde

05

06

kommissionen — genom Berlinprocessen som inleddes 2014 — att det var viktigt att
sammanlanka regionen med det europeiska stomtransportnatet genom investeringar
i strategiska transportinfrastrukturprojekt.

Investeringsramen for vastra Balkan ar en plattform dar strategiska investeringsprojekt pa
vastra Balkan kan forberedas, valjas ut och finansieras.

Via denna investeringsramen stoder kommissionen sex sektorer (hallbara transporter, ren
energi, miljo och klimat, den privata sektorn, humankapital och en digital framtid) pa vastra
Balkan. Battre infrastruktur bidrar till ett minskat investeringsgap och ar ett steg mot
uppfyllandet av EU:s anslutningskriterier®. Fran 2015 till mitten av 2025 betalade
kommissionen 527 miljoner euro fran instrumentet for stod infor anslutningen (IPA) Il och
1l till den gemensamma fonden for transportprojekt (se figur 1).

Figur 1 | Kumulativa och arliga EU-betalningar till den gemensamma
fonden for transportprojekt (2016—mitten av 2025)

600 miljonereuro B Varje ar
== Kumulativt
500
400
300
200
100
— el
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Mittenav
2025

Anm.: Kommissionen gjorde inga betalningar 2015.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran prognosen for den gemensamma fonden i januari 2026.

> Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar 2020, rapport om Boshien och Hercegovina,

s. 93, Kosovo, s. 95, Serbien, s. 86 och Nordmakedonien, s. 55 och 76.


https://www.berlinprocess.de/
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://www.transport-community.org/news/transport-community-publishes-its-annual-reports-on-eu-acquis-transposition-and-ten-t-development-together-with-plans-for-years-ahead/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0356
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/fcb051ab-08ad-11eb-a511-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0351

Roller och ansvarsomraden

07 1den gemensamma fonden samlas bidrag fran kommissionen, internationella
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finansieringsinstitutioner och bilaterala givare. EBRD och EIB (i egenskap av medforvaltare)

ansvarar for forvaltningen av den gemensamma fonden. Bada dessa internationella

finansieringsinstitutioner har varit partner anda sedan inrdttandet, forverkligandet och

genomférandet av investeringsramen for vastra Balkan®. De viktigaste styrande organ som

ar engagerade i investeringsramen for vastra Balkan ar férsamlingen av bidragsgivare, den

strategiska styrelsen, den operativa styrelsen och projektfinansiarsgruppen. | figur 2

sammanfattas rollerna for och sammansattningen av de viktigaste organen inom

investeringsramen for vastra Balkan dar kommissionen har en roll.

Figur 2 | Kommissionens roll i styrningen av investeringsramen for

vastra Balkan

Kommissionen

D) D)
huvudsaklig medordférande medordférande
bidragsgivare med en bilateral givare med en bilateral givare

\

vard for

Forsamling av
bidragsgivare, den
gemensamma fondens
styrande organ
(kommissionen, EU:s
medlemsstater, EIB, EBRD,
andra internationella
finansieringsinstitutioner och
bilaterala givare)

Strategisk styrelse
(kommissionen, EU:s
medlemsstater, EIB, EBRD,
andra internationella
finansieringsinstitutioner och
bilaterala givare)

Operativ styrelse
(kommissionen, EU:s
medlemsstater, EIB, EBRD,
andra internationella
finansieringsinstitutioner och
bilaterala givare)

Sekretariat
(kommissionen)

godkdnner finansieringen

ger strategisk
vdgledning

utlyser anséknings-
omgdngar och avger
utlatanden om
investeringarna

ger administrativt stod

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av arbetsordningen for investeringsramen for vastra Balkan.

6

Q

Projektfinansidrsgruppen
(kommissionen,
internationella
finansieringsinstitutioner,
bilaterala givare)

diskuterar granskningen och
bedémningen

konnektivitet som omfattar flera lander for 2020, s. 13.

Bilaga till kommissionens genomférandebeslut om antagande av ett atgardsprogram for


https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
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Som den storsta givaren har kommissionen en nyckelroll i beslutsfattandet

i investeringsramen for vastra Balkan. Sedan den gemensamma fonden inrattades fram till
2024 har kommissionen tillhandahallit 898,6 miljoner euro (85,9 % av de totala bidragen)
till fonden for alla sektorer, vilket inbegriper transportsektorn’. Kommissionen
tillhandahaller bidrag fér att mobilisera Ian fran internationella finansieringsinstitutioner till
medfinansiering av de utvalda projekten, i syfte att forbattra konnektiviteten pa vastra
Balkan.

Vid tidpunkten for var revision hade kommissionen (generaldirektoratet for utvidgning och
det 6stra grannskapet) ett team som ansvarade for alla offentliga investeringar, dven

i transportsektorn. Pa landsniva har varje EU-delegation en kontaktperson som samordnar
verksamheten inom investeringsramen for vastra Balkan och den kan ocksa anlita experter.
Kommissionen har anlitat konsulter (finansieringsinstitutionernas samordningskontor)
som ska hjalpa till pa omraden som granskningsforfarandet, sekretariatets verksamhet
(anordna méten) och projektévervakning genom foretradare for landerna.

De nationella myndigheterna ansdker om bidrag till projektagare. Projektagarna ansvarar
for att forbereda och genomféra projekt, vilket inbegriper studier, upphandling och
overvakning av bygg- och anlaggningsarbeten.

EBRD, EIB och Varldsbanken var — i egenskap av ledande internationella
finansieringsinstitutioner — ansvariga for att samordna lanen till projekten i urvalet och
Overvaka genomférandet av dem. De tre granskade internationella
finansieringsinstitutionerna ar representerade i mottagarlanderna via lokala eller regionala
kontor och ger tillfalligt stod fran huvudkontoren.

7 Arsrapport for 2024 for investeringsramen for vastra Balkan, s. 29.


https://www.wbif.eu/storage/app/media/Library/4.%20Annual%20Report/WBIF%20Annual%20Report%202024_Part%201.pdf
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Revisionens omfattning och inriktning samt revisionsmetod

Vi har tidigare offentliggjort flera rapporter om vastra Balkan. De omfattar revisioner av
foranslutningsstod for att starka den administrativa kapaciteten och rattsstatsprincipen
samt ett yttrande om inrattande av faciliteten for reformer och tillvaxt.

Vid denna revision undersokte vi om kommissionen hade sadkerstallt att investeringsramen
for vastra Balkan pa ett andamalsenligt satt bidrar till utvecklingen av en
transportinfrastruktur pa vastra Balkan som ar kopplad till EU:s stomnat. Vi bedomde

om kommissionen hade inrattat férfaranden for investeringsramen for vastra Balkan

som leder till

e adndamalsenliga val av transportprojekt,
e enandamalsenlig tillsyn av projektgenomfdrande,

e en andamalsenlig 6vervakning och rapportering.

Revisionen omfattade inte finansiering fran faciliteten fér reformer och tillvaxt eftersom
den inrattades 2024, och vi granskade inte heller forfarandena for att tillhandahalla bidrag
for tekniskt stod. Vi kontrollerade inte heller om projektkostnaderna var korrekta, eftersom
kommissionen inte ekonomiskt hade godkant nagot av projekten i urvalet nar vi avslutade
revisionen.

Revisionen omfattar en tioarsperiod — fran de forsta bidragsansokningarna 2015 fram till
juni 2025, da vi gjorde besoken pa plats. Mellan 2015 och mitten av 2025 anslog
kommissionen 2 665 miljoner euro till 55 transportprojekt pa vastra Balkan. De EU-medel
som anslagits i de fyra lander som vi besokte (Bosnien och Hercegovina, Kosovo,
Nordmakedonien och Serbien) uppgick till totalt 2 115 miljoner euro (se tabell 1).

Tabell 1 | Godkdnda bidrag inom investeringsramen for vastra Balkan,
i miljoner euro (2015—mitten av 2025)

Land Totalt godkant EU-belopp Totalt EU-belopp i urvalet
Bosnien och Hercegovina 914,8 61,5
Kosovo 158,6 55,8
Nordmakedonien 292,9 84,6
Serbien 748,6 139,7
Totalt 2114,9 341,6

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionens 6vervaknings- och informationssystem.


https://www.eca.europa.eu/SV/publications/SR16_21
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_SV.pdf
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Vi valde ut tolv transportprojekt fran det europeiska stomtransportnatet (se bilaga Il) som
motsvarar ett varde av 341,6 miljoner euro (16,2 % av de totala medel som anslagits for
transport i landerna i urvalet), baserat pa vasentlighet och fardigstéllandegrad, for att

i mojligaste man kunna granska projekt som gjort framsteg och olika nat (vag, jarnvag och
inre vattenvagar).

Vi granskade forfarandena for investeringsramen for vastra Balkan. Vi analyserade sarskilt
kommissionens roll i gransknings- och urvalsférfarandena, den ledande internationella
finansieringsinstitutionens forfaranden for att sakerstalla en andamalsenlig tillsyn under
upphandlingsprocessen och genomférandet av projekt, eftersom kommissionen har
delegerat upphandling och genomférande till den ledande internationella
finansieringsinstitutionen, samt évervakningsarrangemangen nar det galler information till
kommissionen, till exempel 6vervaknings- och informationssystem, dvervakningsrapporter
och motesprotokoll.

Vi kontrollerade bevis fran dokumentgranskningar, intervjuer, besok pa plats och uppgifter
fran 6vervaknings- och informationssystemet for att validera vara iakttagelser.

Var revisionsmetod uppfyller de internationella revisionsstandarder som utfardats

av Internationella organisationen for hogre revisionsorgan (Intosai).

Kommissionen har gjort avsevarda ataganden avseende infrastruktur inom alla sektorer
(inklusive transporter) pa vastra Balkan. EU:s bidrag till den gemensamma fonden:

e 0,9 miljarder euro genom IPA II, konnektivitetsprogrammet som omfattar flera lander,
under perioden 2015-2020.

e EU:s ekonomiska plan och investeringsplan for vastra Balkan 2021-2027, som
inleddes 2021 med upp till 30 miljarder euro i investeringar, bland annat 9 miljarder
euro i EU-bidrag genom IPA lll, syftar bland annat till att stodja transportsektorn for
att fora vastra Balkan narmare EUZ.

e  Faciliteten for reformer och tillvaxt for vastra Balkan, som antogs 2024. Detta bidrag
kan uppga till 3 miljarder euro om mottagarlanderna gor framsteg med sina reformer
som planerat®.

Med tanke pa att bidragen till investeringsramen for vastra Balkan har 6kat forvantar vi oss
att vara granskningsresultat ska forbattra kommissionens forfaranden for att valja ut,
Overvaka och rapportera om EU-finansierade projekt inom investeringsramen.

8 Economic and Investment Plan - Endorsed Flagship Investments 20202024, s. 2.

9 De viktigaste resultaten 2023 fér investeringsramen fér vastra Balkan, s. 7.


https://www.eca.europa.eu/sv/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://enlargement.ec.europa.eu/economic-and-investment-plan-western-balkans-0_en
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/88af76e6-ab8e-4c96-966e-332528550af5_en?filename=EIP-WB-GG-October%202023.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/reform-and-growth-facility-western-balkans_en
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/84e99c21-e4a8-4c4d-9102-f478dd6b145d_en?filename=WBIF%20Endorsed%20Flagships%20July%202024.pdf
https://www.wbif.eu/storage/app/media/Annual%20Report/WBIF%20Key%20Achievements%202023/wbif-key-achievements-report-2023-final.pdf

Bilaga Il — Forteckning over projekt i urvalet

Projektnummer

1*

2*

5*

6*

7*

Mottagarland

Bosnien och
Hercegovina

Bosnien och
Hercegovina

Bosnien och
Hercegovina

Bosnien och
Hercegovina

Kosovo

Kosovo

Nordmakedonien

EU:s

flagskeppsinvestering

Forbinder nord och
syd

Forbinder nord och
syd

Forbinder nord och

syd

Forbinder 6st och
vast

Forbinder nord och
syd

Forbinder nord och
syd

Forbinder 6st och
vast

Korridor
i stomnatet

Vagkorridor Vc

Vagkorridor Vc

Vagkorridor Vc

Stomnatskorridor
Rhen-Donau

Jarnvagslinje 10

Jarnvagslinje 10

Jarnvagskorridor VIII

Typ av transportnat

Vag, 10,7 km

Vag, 3,2 km

Vag, 6 km

Inre vattenvag
(hamnanlaggningar)
och jarnvag, 6,3 km

Jarnvagsstracka,
66,8 km

Jarnvagsstracka,
33,4 km

Jarnvagsstracka,
34 km

Antaget

bidragsbelopp, utan
genomférandeavgifter

och administrativa
avgifter (tusental
euro)

24540

19000

14940

3020

38540

17 240

68 626

Antagandear

2015

2018

2018

2019

2015

2016

2017
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https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-06/WBIF%20Endorsed%20Flagship%20Investments%20June%202023.pdf

Projektnummer

10

11

12

TOTALT

Mottagarland

Nordmakedonien

Nordmakedonien

Serbien

Serbien

Serbien

EU:s

flagskeppsinvestering

Forbinder 6st och
vast

Forbinder 6st och
vast

Forbinder 6st och
vast

Forbinder 6st och
vast

Forbinder 6st och
vast

Korridor
i stomnatet

Vagkorridor VIII

Vagkorridor VIII

Jarnvagskorridor Xc

Jarnvagskorridor X

Stomnatskorridor
Rhen-Donau

Anm.: * Stod fran EU/investeringsramen for vastra Balkan till detaljprojekteringen.

Typ av transportnat

Vagstracka, 13,2 km

Vagstracka, 23 km

Jarnvagsstracka,
80 km

Jarnvagsstracka,
17,7 km

Inre vattenvag (21
sjunkna fartyg)

Antaget
bidragsbelopp, utan
genomférandeavgifter
och administrativa
avgifter (tusental
euro)

2470

13508

43730

80150

15850

341614

Antagandear

2018

2023

2016

2022

2022
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https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-06/WBIF%20Endorsed%20Flagship%20Investments%20June%202023.pdf

Bilaga Ill — Revisionsrattens projektbeddomningar

. Tillfredsstéllande
Vissa brister
. Betydande brister

Det gar annu inte att dra nagra
slutsatser

Projektnummer

!

[ ANSOKAN ] [ GENOMFORANDE
Slutférande i tid
Genomférandet inleds enligt enligt ursprunglig
Hallbar transport planen i ansékan plan Hallbarhet
Mognadsgrad vid 1 drift vid tidpunkten
tidpunkten fér for revisionen,
Konnektivitet ansoékan Uppnadd output enligt plan

Vdg 10,7 km, 6ppen for trafik, inklusive en bro och en grdnsévergdng som
dr 6ppen for trafik men som inte fungerar helt och hdllet

Vég (tunnel) 3,2 km, uppférd men inte 6ppen fér trafik

Vég 6 km, inklusive en betalstation och en bro som dr éppen for trafik

Hamnanlédggningar pa plats och i drift,
men jédrnvdgsbygget pagdr

Jdrnvdgsspdr, stationer, tunnlar och broar — upprustning pagdr --
Jdrnvdgsspdr, stationer och broar - upprustning pagar --

Anléggning eller upprustning av jé P tunnlar och
broar pagadr, men man véntar pd att ingd avtal om signalering och
telekommunikation

Vdg 13,2 km anlagd, men inte 6ppen for trafik

Végsluttningar anlagda och vig 6ppen for trafik

Upprustning eller anldggning av jdrnvégsspar, stationer och broar pagdr

Har dnnu inte inletts

Fyra av 21 fartyg har avidgsnats
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Forkortningar
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Forkortning Forklaring

EBRD Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling
EIB Europeiska investeringsbanken

IPA instrumentet for stod infér anslutningen
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Ordforklaringar

Term

Definition/férklaring

blandfinansiering
bruttonationalprodukt
den europeiska gemensamma

fonden for vastra Balkan

det transeuropeiska
transportnatet

dodviktseffekt

ekonomisk plan och
investeringsplan

EU-delegation

forsamling av bidragsgivare

forstudie

gemensam projektkatalog

hallbara transporter

hallbarhet

index for mansklig utveckling

indirekt forvaltning

instrumentet for stod infor
anslutningen

bruket att kombinera EU-bidrag med lan fran offentliga eller privata
finansiarer.

grundlaggande matt pa den totala storleken pa ett lands ekonomi.

samlade finansiella resurser som betalas ut genom investeringsramen
for vastra Balkan och forvaltas av Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling och Europeiska investeringsbanken.

natverk av gransoverskridande transport-, energi- och
telekommunikationsinfrastruktur som inrattats for att stodja och
forbattra den inre marknadens funktion genom att underlatta den fria
rorligheten for varor, personer och tjanster.

en situation dar en EU-finansierad verksamhet skulle ha bedrivits dven
utan bidraget.

EU-initiativ som antogs 2020 for att stodja den socioekonomiska
utvecklingen pa vastra Balkan, inbegripet investeringar

i transportinfrastruktur, som 2023 foljdes av en EU-tillvaxtplan for
samma region.

EU:s diplomatiska representation i ett land utanfor EU.

styrande organ for bidragsgivare till den gemensamma fonden for
vastra Balkan; faststaller den gemensamma fondens huvudsakliga
inriktning och dvervakar dess finansiella resurser och utbetalningar.

beddmning av om en foreslagen metod, plan eller arbetsinsats ar
mojlig eller rimlig.

central forteckning over projekt som mottagarlanderna har prioriterat
och som kan komma att samfinansieras inom investeringsramen for
vastra Balkan.

rorlighet for personer och varor pa ett sitt som innebar en mer
effektiv resursanvandning, dar det slutliga malet &r att minska
utslappen av vaxthusgaser fran transporter.

EU-finansieringens férmaga att sakerstalla fortsatta effekter aven efter
det att finansieringen har avslutats.

matt pa landers framsteg, baserat pa manniskors genomsnittliga
forvantade livslangd, utbildningslangd och inkomstnivaer.

en metod for att genomfora EU-budgeten dar kommissionen anfortror
genomférandeuppgifter at andra enheter (t.ex. en internationell
finansieringsinstitution).

EU:s verktyg for att bygga upp den tekniska och administrativa
kapaciteten i kandidatlander och potentiella kandidatlander.



internationell
finansieringsinstitution

investeringsram for vastra
Balkan

konnektivitet

kostnads-nyttoanalys
ledande internationell
finansieringsinstitution
median

nationell IPA-samordnare

operativ styrelse

Parisgruppen

projektfinansidrsgrupp

projektadgare

samordningskontor for
finansieringsinstitutionerna

strategisk styrelse

styrkommitté

arlig genomforanderapport
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bank som inrattats av mer an ett land for att ge ekonomiskt stod och
professionell radgivning i fraga om utvecklingsmal samt framja
internationellt ekonomiskt samarbete och internationell ekonomisk
stabilitet.

arrangemang dar olika finansieringsmetoder kombineras (t.ex. bidrag
eller 1an) for att stodja socioekonomisk utveckling i landerna pa vastra
Balkan, med sarskilt fokus pa infrastrukturprojekt.

inom transportomradet, att sammanlankas genom vagnat,
jarnvagsnat och nat av inre vattenvagar som underlattar rérligheten
for personer och varor.

en jamforelse mellan de uppskattade kostnaderna for ett foreslaget
tillvdgagangssatt och den nytta som det forvantas medfora.

bank som dvervakar bedomningen och genomférandet av ett
utvecklingsprojekt och samordnar stod fran flera langivare.

det varde som ligger i mitten av ett dataset.

tjansteman i varje mottagarland med ansvar fér samordning av
IPA-finansierade projekt och kontakter med kommissionen.

organ med medlemmar fran kommissionen, EU:s medlemsstater,
internationella finansieringsinstitutioner och bilaterala givare som
ansvarar for att granska, bedéma och godkanna projekt som ar
berattigade till stod fran investeringsramen for véstra Balkan.

foretradare for kommissionen, ledande internationella
finansieringsinstitutioner och medordféranden for bilaterala givare
som traffas regelbundet efter det att bidragsansokningarna har
granskats och fére méten i projektfinansiarsgruppen.

foretradare for kommissionen, internationella
finansieringsinstitutioner och givare som gor en slutlista 6ver
investeringsprojekt.

enhet — normalt offentlig — som drar nytta av och ansvarar for
transportinfrastruktur.

tjdnsteleverantdr som finansieras av kommissionen och som stoder
arbetet pa sekretariatet for investeringsramen for vastra Balkan.

organ med medlemmar fran kommissionen, EU:s medlemsstater,
internationella finansieringsinstitutioner och bilaterala givare som ger
strategisk vagledning och utovar tillsyn i fraga om urval och
genomforande av investeringsprojekt inom investeringsramen for
vastra Balkan.

organ, med medlemmar fran kommissionen, internationella
finansieringsinstitutioner och bilaterala givare, som fram till 2021
ansvarade for att granska, bedéma och godkédnna projekt som ar
berattigade till stod fran investeringsramen for véstra Balkan.

inom ramen for investeringsramen for vastra Balkan, ett dokument
som den ledande finansieringsinstitutionen lamnar till kommissionen
om ett projekts framsteg under det foregdende rakenskapsaret.



Kommissionens svar
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2026-16
Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2026-16
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https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2026-16
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2026-16
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Vi som arbetat med revisionen

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s politik och
program eller av forvaltningsteman som &r kopplade till specifika budgetomraden. For att
uppna sa stor effekt som mojligt valjer vi ut och utformar granskningsuppgifterna med
hansyn till riskerna nar det géller prestation eller regelefterlevnad, storleken pa de aktuella
intakterna eller utgifterna, framtida utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning Il — Yttre atgarder,
sakerhet och rattvisa, till en boérjan med ledamoten Bettina Jakobsen som ordférande och
darefter George Marius Hyzler.

Revisionen leddes av ledamoten Laima Liucija Andrikiené, med stéd av Tomas Mackevicius
(kanslichef), Aldona Drégvaité (attaché), Margit Spindelegger (forstachef), Aurelia Petliza
(uppgiftsansvarig) samt Bertrand Tanguy och Erik Kotlarik (revisorer). Aleksandra Mazilu
bidrog med grafiskt stod och Joanna Piotrowicz med administrativt stod.

Fran vénster: Georgia Pergamali, Tomas Mackevicius, Bertrand Tanguy,

Laima Liucija Andrikiené, Erik Kotlarik, Sara Perez Miguel och Aldona Drégvaite.
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Landerna pa vastra Balkan har atagit sig att slutfora EU:s
transeuropeiska stomtransportnat senast 2030. Vi
undersokte andamalsenligheten i EU:s stod genom
investeringsramen for vastra Balkans transportinfrastruktur
pa vastra Balkan, med fokus pa regionens anslutning till
EU:s stomtransportnat senast 2030. Vi konstaterade att aven
om de granskade projekten motsvarar de angivna
konnektivitetsprioriteringarna bromsas framstegen av att
man valjer ut omogna projekt och av att det finns brister

i finansieringsinstitutionernas tillsyn. Overvakningen,
rapporteringen och EU:s synlighet var ocksa otillrackliga,
med fortsatta forseningar och hallbarhetsproblem. Med
tanke pa forseningarna i genomforandet och de operativa
utmaningarna drog vi slutsatsen att tidsfristen 2030
sannolikt inte kommer att kunna hallas. Vi rekommenderar
att kommissionen forbattrar urval, 6vervakning, hallbarhet
och synlighet nar det galler projekten.

Revisionsrdittens sdrskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-férdraget.
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