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Hlavni sdéleni

Proc je tato oblast dlilezita

Mechanismus civilni ochrany Unie (UCPM) je systém pro koordinaci reakce na katastrofy

a civilni ochrany mezi ¢lenskymi staty EU a deseti dalSimi zapojenymi staty, které nejsou
¢leny EU, podporovany Komisi. V oblasti, za niz nesou primarni odpovédnost ¢lenské staty,
je uloha UCPM zalozZena na tfech pilifich: prevenci, pfipravenosti a reakci. V rdmci UCPM
existuji kapacity rescEU, coz jsou strategické zasoby EU pro schopnost reakce na katastrofy.
Tyto zasoby zahrnuji letadla a vrtulniky pro haseni pozara a zdravotni evakuaci a dale
zakladni vybaveni, napfiklad polni nemocnice, energeticka zatizeni a do¢asné ubytovaci
jednotky, zdravotnické potfeby a vybaveni pro reakci na chemické, biologické, radiologické
a jaderné mimoradné udalosti. Zasoby v systému rescEU byly koncipovany jako dalsi vrstva
ochrany, ktera Unii umozni reagovat na katastrofy v krajnich pfipadech, kdy stavajici
kapacity na vnitrostatni irovni nebo kapacity predem vyclenéné clenskymi staty nejsou
schopny zajistit u¢innou reakci.

Evropa se v poslednich letech potyka se znacnymi vyzvami vyplyvajicimi ze stale slozitéjsiho
prostredi rizik a hrozeb. Mezi tyto vyzvy patti napriklad bezpecnostni otazky, jako je utocna
valka Ruska proti Ukrajing, zalezitosti tykajici se verejného zdravi, napfiklad koronavirova
pandemie, a dale zména klimatu a pfirodni katastrofy. V této souvislosti doslo k vyraznému
narustu aktivaci mechanismu civilni ochrany Unie. V letech 2020-2024 byl mechanismus
civilni ochrany Unie aktivovan 657krat, coZ predstavuje ¢tyrnasobny narlst oproti poctu za
predchozich pét let. Nedavny vyvoj, ktery odrazi rostouci vyznam civilni ochrany

a pfipravenosti na mimoradné situace na urovni EU, zahrnuje zavedeni Strategie unie
pfipravenosti z roku 2025 a Strategie EU pro vytvareni zasob.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32013D1313
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0130
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0130
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0528
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Rozpocet UCPM v rdmci viceletého financniho rdmce na obdobi 2021-2027 ¢ini 3,7 miliardy
EUR. Zahrnuje pridél z viceletého finan¢niho ramce ve vysi 1,6 miliardy EUR a dalSi doCasny
pridél z nastroje NextGenerationEU ve vysi 2 miliard EUR poskytnuty na reseni potireb EU

a jejich ¢lenskych statll v oblasti oZiveni vyplyvajicich z koronavirové pandemie. Tyto ¢astky
byly dopInény prispévky do UCPM hrazenymi zapojenymi staty, které nejsou ¢leny EU. Pro
obdobi 2021-2027 ¢ini jejich celkova vyse 114 miliond EUR. Tfi Ctvrtiny (2,9 miliardy EUR)
financnich prostredkd UCPM na toto obdobi byly pridéleny na rescEU.

Evropska komise predlozila legislativni navrh nafizeni o Mechanismu civilni ochrany Unie
a podpore EU pro pfipravenost a reakci na mimoradné situace v oblasti zdravi, kterym ma
byt nahrazeno stavajici nafizeni z roku 2021. Navrhovany rozpocet ve vysi 10,7 miliardy
EUR v rdmci nového viceletého finanéniho ramce na obdobi 2028-2034 je vyrazné vyssi
nez rozpocet soucasny. EUD k tomuto ndvrhu zvefejnil své stanovisko.

V rdmci tohoto auditu jsme zkoumali zpUsob, jakym Komise planuje a provadi projekty
zamérené na rozvoj a vytvareni zasob v systému rescEU i jejich nasazeni. Posuzovali
jsme, zda:

e Komise posoudila potreby a nedostatky na Urovni EU a zda vyzvy k podavani navrh
vypracovala v souladu se zjisténymi potrebami,

e projekty financované z kapacit rescEU byly provadény ucinné, véetné jejich udrzby,
jakmile byla k dispozici,

e  zasoba v systému rescEU byla pouzita k u¢innému feseni Zadosti o pomoc v pfipadé
katastrof a zda byla pouZita jako posledni mozZnost, jak bylo plivodné zamysleno.
Zkoumali jsme také, zda byla rozhodnuti nereagovat na zadosti o aktivaci
oddvodnéna.

Audit se tykal vyzev k podavani ndvrh(, financovanych projekt( a opatieni v oblasti reakce
v ramci rescEU v letech 2022—-2024, které ridilo Generalni reditelstvi pro evropskou civilni
ochranu a operace humanitarni pomoci. Provedli jsme rovnéz audit Ufadu pro
pfipravenost a reakci na mimoradné situace v oblasti zdravi v souvislosti se dvéma vyzvami
a tremi projekty zafazenymi do vzorku v oblasti zdravotnickych a chemickych, biologickych,
radiologickych a jadernych protiopatieni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0836
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-06/OP-2026-06_CS.pdf

07 Davodem tohoto auditu byl vyznam civilni ochrany — a v posledni dobé i pfipravenosti
obecné — v souvislosti s rostoucimi riziky (bod 02). Zprava poskytuje tvircim politik
a verejnosti nezavislé posouzeni toho, jak zasoba v systému rescEU UCPM pfispiva k civilni
ochrané EU. Upozoriiuje na nékteré nedostatky a navrhuje doporuceni ke zlep3eni, ktera
mohou prispét k probihajicimu legislativnimu procesu tykajicimu se nového nastroje UCPM
na obdobi 2028-2034. Dalsi souvislosti a podrobné informace o rozsahu a koncepci auditu
jsou uvedeny v priloze |.

Co jsme zjistili a co doporucujeme

08 Celkové jsme dospéli k zavéru, 7e zdsoba v systému rescEU mechanismu civilni ochrany
Unie vyznamné pfrispéla k evropskeé civilni ochrang, a to prostfednictvim nakupu
a pronajmu raznych kapacit rescEU a také jejich nasazenim, pokud to bylo nutné z diivodu
krize. Nedostatky v planovani vyzev k predkladani navrhi vSak komplikovaly provadéni
projektd a jejich udrzitelnost. V nékterych pripadech byly postupy spojené s Zadosti
o proplaceni opatfeni souvisejicich s nasazenim zasob tézkopadné.

09 7zjistili jsme, ze Komise poskytovala kapacity rescEU prevazné v souladu se zjisténymi
potfebami a Ze vyzvy k podavani navrhd, které jsme zaradili do vzorku, byly vypracovany na
zakladé analyz nedostatkd na Urovni EU provedenych pred zavedenim systému rescEU.
Vyskytly se vsak pripady, kdy Komise neméla informace o potrebach clenskych statt
v oblasti kapacit k dispozici: tyto informace nékdy spadaly do oblasti narodni bezpecnosti,
a byly tudiz divérné. Vyse financnich prostredkl pridélenych na vyzvy k podavani navrh
nebyla vidy pfimo spojena s posouzenim potieb. Kromé toho planovani nékterych vyzev
k podavani navrhi komplikoval omezeny ¢asovy ramec pro vyuziti financnich prostredku
z nastroje NextGenerationEU (viz body 14-28).

>> Doporuceni 1

Zlepsit pridélovani financnich prostiedkt na zakladé potieb

Pti planovani novych kapacit rescEU by Komise méla pridélovat finan¢ni prostredky
pouze tém kapacitam, u nichZ ma od ¢lenskych stat( dostatecné informace k reseni
nedostatkd na Urovni EU.

Cilové datum provedeni: konec roku 2028.




10 Komise a €lenské staty pfi vytvareni spolecné strategické rezervy EU ne vidy vyuZivaly

synergii. Vyzvy k predkladani navrh( maji naptiklad povahu soutézniho fizeni, coz ze své
podstaty motivovalo Zadatele k tomu, aby mezi sebou o financni prostredky soutézili.
V dokumentech k vyzvam nebyla Zadna zvlastni ustanoveni zminfujici moznost spole¢nych
nakupu ze strany clenskych statl. Zjistili jsme, Ze snahy o spolecny nakup zasob v systému
rescEU pfinesly vysledky pouze v jednom pfipadé, a to prostfednictvim ramcové dohody.
Viz body 29-34.

>> Doporuceni 2

Podporovat synergie v procesu financovani opatreni na podporu
zasoby v systému rescEU

V zdjmu dosazeni lepsich cen, rychlejsich dodacich Ih{t a lepsi interoperability
nékterych zarizeni by Komise méla:

a) koncipovat vyzvy k podavani navrhi tak, aby v relevantnich pripadech
podporovaly spolupraci mezi ¢lenskymi staty, napriklad prostrednictvim

spole¢ného podavani zadosti;

b) je-lito mozné, rozvijet kapacity rescEU prostiednictvim spole¢ného zadavani
verejnych zakazek Komisi a ¢lenskych statu.

Cilové datum provedeni: konec roku 2028.

11 Dospéli jsme k zavéru, 7e kapacity rescEU byly ve vétsiné piipadd po dobu trvani projekts
potizovany a udrzovany odpovidajicim zpisobem a v souladu s pozadavky vyzev. Nicméné
zpozdéni pfi porizovani nékterych kapacit mélo dopad na jejich véasnou dostupnost.

U grantl financovanych z nastroje NextGenerationEU Komise ve vyzvach k podavani
navrhd nepredpokladala udritelnost po datu ukonéeni projektd. Udrzba zasob byla ve
vsech projektech zohlednéna pouze do konce dostupnosti financnich prostfedk(l z nastroje
NextGenerationEU a nasledna Udrzba nebyla v této fazi freSena. Az v roce 2025 zacala
Komise spolupracovat s ¢lenskymi staty na posouzeni potfeb udrzby po datu ukonceni
projektl a na zajisténi provadéni projektl NextGenerationEU od konce zafi 2026 aZ do
prosince 2028.



12 Zzjistili jsme také, e Komise do dvou vyzev k podavani navrha zahrnula jako hlavni zasadu
aspekt zabezpeceni dodavek nékterych kapacit a Ze jejich pofizeni bylo oteviené
evropskym i neevropskym dodavatellim. V neposledni radé jsme konstatovali, Ze Komise
zacala zkoumat pfristupy ke zlepseni fizeni mechanismU pro vytvareni zasob z hlediska fizeni
nakladu i pripravenosti k nasazeni, tyto pristupy vsak dosud nebyly uvedeny do praxe.

Viz body 35-58.

>> Doporuceni 3

Zlepsit udrzitelnost projektl rescEU

Komise by ve spolupraci s ¢clenskymi staty méla:

a) naplanovat udrzbu zasob v systému rescEU po celou dobu jejich provozni
Zivotnosti;

b) posoudit zplsoby, jak posilit bezpecnost dodavek podporou nakupu od
evropskych vyrobcU;

c) zlepsit efektivnost fizeni stavajicich a budoucich mechanism pro vytvareni
zasob.

Cilové datum provedeni: konec roku 2028.

13 Zjistili jsme, Ze systém rescEU G&inné reagoval na 7adosti o pomoc a Ze prokazal schopnost
rychle se prizplsobit novym mimoradnym udalostem nad ramec tradicni civilni ochrany.
Dospéli jsme vSak také k zavéru, Ze pozadavek, aby vnitrostatni organy zadaly o Uhradu
jednotlivych grant( na reakci zvIast, pro né predstavoval komplikaci. V neposledni fadé se
domnivame, Ze dlvody uvedené pro rozhodnuti neprovadét opatfeni v oblasti reakce
systému rescEU byly opravnéné. Viz body 59—74.

>> Doporuceni 4

Zefektivnit proplaceni nakladl na opatieni v ramci reakce

Aby se snizila administrativni zatéz spojena s Uhradou naklad( na opatreni v rdmci
reakce, méla by Komise zjednodusit administrativni postupy, napfiklad pouzivanim
grantd, které by financovaly nékolik opatfeni najednou.

Cilové datum provedeni: konec roku 2027.
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Vyzvy k podavani navrhi byly vétsSinou v souladu
s potrebami, ale jejich planovani komplikovala
omezena doba na vyuziti financnich prostiedki
z nastroje NextGenerationEU

V roce 2019 byla pravnimi pfedpisy EU" zahrnuta zasoba v systému rescEU do ramce
mechanismu civilni ochrany Unie (UCPM). Tato zasoba, jejiz vytvoreni bylo plvodné
podniceno pfirodnimi pozary v rozsahlych oblastech Evropy v roce 2017, byla zfizena jako
strategicka rezerva v rdmci evropskych zasob v systému pro reakci na katastrofy, pIné
financovana Unii prostrednictvim grantU. V souladu se svym plvodnim Ucelem se systém
rescEU plvodné zaméfil na vytvoreni rezervy hasicich letadel a vrtulnikd. Jeho ptsobnost
vsak byla nasledné rozsirena tak, aby zahrnoval i dalsi druhy mimoradnych udalosti,
zejména v reakci na krize vyvolané koronavirovou pandemii a itocnou valkou Ruska proti
Ukrajiné. V dasledku toho se zasoba v systému rescEU postupné vyvijela tak, aby
zahrnovala i dalsi kapacity. Patfi mezi né polni nemocnice, dopravni prostfedky, energeticka
zarizeni a docasné ubytovaci jednotky, zdravotnické potreby a vybaveni pro reakci na
mimoradné situace v chemické, biologické, radiologické a jaderné oblasti (priloha I).

1 Rozhodnuti (EU) 2019/420, kterym se méni rozhodnuti (EU) &. 1313/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0420

10

15 Na obdobi 2021-2027 bylo z rozpoctu viceletého finanéniho ramce (VFR) mechanismu
civilni ochrany Unie vyclenéno na kapacity rescEU pfiblizné 844 milioni EUR. Financni
prostredky, které jsou na zasoby v systému rescEU k dispozici, se v letech 2022 a 2023
vyrazné zvysily, jelikozZ z prostiedkl nastroje NextGenerationEU (NGEU) na né bylo
pridéleno 2,039 miliardy EUR. Kapacity rescEU byly vétsSinou potizovany prostrednictvim
vyzev k poddvani navrh( vydanych Generdlnim feditelstvim Komise pro evropskou civilni
ochranu a operace humanitarni pomoci (GR ECHO) jak ¢lenskym statlim EU, tak statim
mimo EU?, které se UCPM Uc&astni.

16 V ramci nadi auditni ¢innosti jsme z 15 vyzev k podavani navrh(i vybrali vzorek $esti, které
byly vydany v letech 2022 az 2024 a z celkové ¢astky 2,2 miliardy EUR za toto obdobi
predstavuji témér 1,8 miliardy EUR (tabulka v priloze Il). Vyzvy se tykaly pofizovani, rozvoje
a udrzby kapacit rescEU v oblasti leteckého haseni lesnich pozar(, zdravotnickych
a chemickych, biologickych, radiologickych a jadernych (CBRN) kapacit, nouzové letecké
prepravy a logistiky a mobilnich do¢asnych ubytovacich jednotek pro obyvatelstvo
postiZzené katastrofou.

17 Posuzovali jsme, zda vytvoreni systému rescEU vychézelo z posouzeni potteb. Zkoumali
jsme také, zda bylo Sest vyzev k podavani ndvrhii v nasem vzorku radné vypracovano: zda
byly podloZeny véasnou a komplexni analyzou nedostatk( s prihlédnutim k druhu
potrebnych kapacit, poZadavkiim na kvantitu a kvalitu, zemépisnému rozlozeni
a odhadovanym nakladiim. V neposledni fadé jsme zkoumali, zda Zadost, ktera byla
Uspésna, splnovala jednotlivé poZzadavky stanovené Komisi.

2 Albanie, Bosna a Hercegovina, Island, Moldavsko, Cerna Hora, Severni Makedonie, Norsko,

Srbsko, Turecko a Ukrajina.
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Vyzvy k podavani navrhu byly vypracovany na zakladé analyz
nedostatkd, ale v nékterych pripadech nebyly k dispozici
informace o potrebach clenskych statt

Aby Komise poskytla podklady pro vytvoreni systému rescEU, vypracovala hodnotici studii
definic, nedostatkd a nakladd na kapacity pro reakci na katastrofy v rdmci UCPM.
Zavére€na zprava zverejnénd v roce 2019 prinesla komplexni piehled nedostatkl a poskytla
tyto informace:

a) prezkum a nové definice stavajicich kapacit pro reakci;
b) analyzu nakladd;
c) analyzu nedostatkl kapacit zalozenou na posouzeni rizik;

d) revidované cile v oblasti kapacit.

Zjistili jsme, Ze tato studie méla na legislativni rdmec? velky dopad, protoZe do oblasti
pusobnosti systému rescEU zahrnula kapacity CBRN, doc¢asné ubytovaci jednotky
a dopravni a logistické kapacity a stanovila souvisejici pozadavky na kvalitu.

Specifické potreby v kazdé tematické oblasti (jako jsou kapacity CBRN a docCasné ubytovaci
jednotky) byly predmétem diskusi s odbornymi pracovnimi skupinami, které usporadala
Komise a které zahrnovaly zastupce viech ¢lenskych statd EU i zapojenych statd mimo EU.
Vsechny vyzvy k podavani navrhd, které jsme vybrali do vzorku, zohledrovaly bud’ potreby
zjiSténé pfi analyze nedostatkl kapacit ve studii z roku 2019, nebo vysledky diskusi
odbornych tymu, nebo oboji. Dvé vyzvy k podavani navrhi tykajici se leteckého haseni
pozard byly prikladem, kdy byla nejprve provedena hloubkova analyza potreb tohoto typu
kapacity (ramecek 1).

3

Na zakladé studie byly provedeny zmény provadéciho rozhodnuti (EU) 2019/570 o kapacitach
rescEU prostrednictvim provadécich rozhodnuti (EU) 2021/88, 2022/288 a 2022/461.


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0288
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0461#:%7E:text=Page%202,)%20temporary%20shelter%20capacities;';
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Ramecek 1

Vyzvy k podavani navrhii na kapacity pro letecké haseni lesnich pozart
byly podloZeny analyzou nedostatku

Komise zaloZila vyzvu z roku 2022 k poddavani ndvrh(i na kapacity pro letecké haseni
pozar( na praci, kterou v letech 2019 az 2020 proved| pracovni tym zabyvajici se touto
oblasti rescEU. Tym tvofili zastupci Komise a kvalifikovani ndrodni odbornici na fizeni
vnitrostatnich flotil pro letecké haseni pozarl z ¢lenskych statl EU a zapojenych statu
mimo EU.

Na jednanich tohoto tymu se Komise a narodni odbornici dohodli na zemépisném
rozloZeni kapacit rescEU s cilem pfizpUsobit je regionalnim potfebam.

Pokud jde o jizni Evropu, Komise a narodni odbornici se shodli na tom, Ze je tfeba
poridit Sest modulll pro letecké haseni pozaru (z nichz kazdy bude zahrnovat dvé
stfedné velka obojZivelna letadla), a doporucili, aby bylo pét z nich umisténo v Recku,
Spanélsku, Francii, Chorvatsku a Italii. Sesty modul mohl byt umistén bud’

v Portugalsku, nebo na Kypru.

Na nasledujicich jednanich se Komise a narodni odbornici dohodli na technickych
specifikacich letadel a posoudili o¢ekavané naklady na kazdou kapacitu.

V konkrétnim pripadé kapacit CBRN se v analyze nedostatkl z roku 2019 poukazovalo na
to, Ze vzhledem k nakladné povaze kapacit pro reakci v oblasti CBRN bude lepsi rozvijet je
na urovni EU. Analyza vSak neposkytla Gplny rozsah nedostatku v kapacitach, protoze
nékteré z téchto informaci byly z divodu jejich vyznamu pro narodni bezpecnost
klasifikovany jako divérné. Komise proto neméla o stavajicich kapacitach v ¢lenskych
statech jasny prehled. Komise musela svou analyzu zalozZit na rizicich zjisténych pfi
diskusich v rdmci odborného pracovniho tymu a také na analyze zdravotnich hrozeb
vypracované Ufadem Komise pro pfipravenost a reakci na mimoradné situace v oblasti
zdravi (HERA). Tyto zdroje byly hlavnim zakladem pro vypracovani vyzey, a to prvni zdroj
pro vyzvy v oblasti kapacit CBRN vydané v roce 2022 a druhy zdroj pro vyzvy v oblasti
zdravotnickych kapacit CBRN vydané v roce 2023.

Analyza nedostatkd z roku 2019 byla dale omezena tim, Ze vychazela z vnitrostatnich
posouzeni rizik, ktera neméla jednotnou Uroven informaci. Podle zavérecné zpravy

(bod 18) nebyl k dispozici plny pristup k podrobnym predpokladiim scénarq, z nichz tato
posouzeni vychazela, ani k planovanym preventivnim a zmirfujicim opatfenim.
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Nutnost Cerpat financni prostredky z nastroje
NextGenerationEU v omezeném case branila v planovani
nékterych vyzev k podavani navrhu

V obdobi 2022-2024 byly kapacity rescEU financovany bud'z rozpoctu VFR, nebo

z prostfedkl NGEU. Prostfedky VFR maji byt pridéleny na zavazky do konce roku 20274,
zatimco prostfedky NGEU (rdmecek v priloze I) mély byt pfidéleny na zavazky do konce
roku 2023 a vyplaceny do konce roku 2026° a projekty musi byt podle grantovych dohod
provedeny do zafi 2026.

V nasem vzorku byly obé vyzvy k podavani navrha tykajici se nakupu nebo docasného
pronajmu kapacit pro letecké haseni pozaru financovany z rozpoctu VFR mechanismu
civilni ochrany Unie. Naproti tomu vyzvy k podavani navrhi tykajici se kapacit CBRN,
docasnych ubytovacich jednotek a dopravy a logistiky byly financovany z nastroje NGEU.
Vyzvy tykajici se kapacit CBRN byly financovany z pfispévku ufradu HERA na UCPM
prostrednictvim dohody o spole¢ném povéreni, v ramci které bylo v prostredcich na
zévazky poskytnuto GR ECHO 580,5 milionu EUR v roce 2022 a 685,5 milionu EUR v roce
2023 na vyvoj zasob zdravotnického materialu pro reakci na mimoradné udalosti

v oblasti CBRN.

Zjistili jsme, Ze ackoli se vSechny vyzvy k podavani navrhd v nasem vzorku zabyvaly riziky
nebo nedostatky zjisténymi v posouzeni nedostatkd z roku 2019 nebo v diskusich

v odborném tymu, ve dvou pripadech nebyl k dispozici dostatek ¢asu na jejich dikladné
vypracovani. Napfiklad v dobé vyzvy k predkladani navrh( v oblasti CBRN v roce 2022 se

v internim dokumentu Komise poukazovalo na €asovy tlak na pfidéleni [financnich
prostredkl] NGEU. Upozorniovalo se v ném na to, Ze nafizeni o NGEU obsahuje poZadavek,
musi byt pfijaty pravni zavazky ve vysi 60 % financnich prostifedkd NGEU, coZ by do konce
roku 2022 predstavovalo témér 1,2 miliardy EUR a vyZadovalo by to rychlou dohodu

a pokrok. To potvrzuje ndas zavér, Ze vyzva z roku 2022 byla zamérena na Cerpani financnich
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prostredkl NGEU, které byly nahle k dispozici. Uchazeci o podporu v rdmci vyzvy z roku 2022

tykajici se CBRN ve skutecnosti predloZili ndvrhy projektd s mnohem nizsi rozpoctovanou

¢astkou, nez bylo finan¢ni kryti vyzvy. V reakci na valku Ruska proti Ukrajiné a v souvislosti s ni

Komise po konzultaci s ¢lenskymi staty a zapojenymi staty mimo EU navrhla, aby Zadatelé
o podporu své rozpocty projektl vyrazné zvysili. Jeden Zadatel tak zvysil sviij rozpocet
projektu o 86 milion EUR (55 %) a druhy o 63 milioni EUR (113 %), aby pofridili vice
vybaveni s ohledem na vyvijejici se rizika spojena s valkou Ruska proti Ukrajiné.

4 Cl. 114 odst. 2 finan¢niho nafizeni.

> Cl. 3 odst. 4 a odst. 9 nafizeni Rady ¢. 2020/2094.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=CS
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26 Vroce 2022 zvefejnila Komise vyzvu k podavani navrh( v oblasti dopravy a logistiky. Zadosti

27

predloZily pouze dva ¢lenské staty. Jedna z nich byla stazena. U druhé bylo zapotrebi
nékolik kol otazek a odpovédi, aby byly vyjasnény potieby uvedené ve vyzvé. Zmeény
puvodniho ndvrhu navic vedly k pétindasobnému zvyseni plivodniho rozpoctu z 27 miliont
EUR na témér 136 milion EUR, protoZe prvni verze navrhu obsahovala o jedno letadlo
méné — dvé letadla namisto tfi v kone¢ném navrhu — a nezahrnovala naklady na hodiny
letové doby.

Tento jediny vybrany ndvrh nesplioval vSechny pozadavky vyzvy v plném rozsahu
(ramecek 2). Dotycny ¢lensky stat mél sice dostatecné zkusenosti s projekty srovnatelné
velikosti, nemél ale predchozi zkuSenosti s projekty zahrnujicimi poskytovani sluzeb letecké
dopravy rychlé reakce v mimoradnych situacich, coz byl novy druh kapacity. Pfislusny
Zadatel to vSak povaZoval za prilezitost doplnit svou ¢innost v oblasti vytvareni zasob
dopravou a logistikou. Ve fazi hodnoceni navrhu Komise zjistila riziko, Ze schopnost
Zadatele fidit projekt bude oslabena kvili nedostatku pracovnikl, nezpochybnila vsak
harmonogram, ktery byl nakonec pfilis ambiciozni, jelikoz u projektu doslo k zavaznym
zpozdénim (ramecek 5).
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Ramecek 2

Pozadavky vyzvy k podavani navrhii v oblasti dopravy a logistiky

Vyzva k podavani navrhl v oblasti dopravy a logistiky obsahovala pozadavek, aby
Zadatelé o podporu zajistili, Ze budou mit k dispozici dvé viceucelova letadla a jedno
letadlo pro zdravotni evakuaci v ptipadech, kdy viceucelova letadla nebudou spliiovat
kritéria pro zdravotni evakuaci (jako je schopnost prepravit alespon Ctyti jednotky
intenzivni péce nebo 24 nositek), v souladu s provadécim rozhodnutim 2019/570.

Vlyzva rovnéz stanovila pro Zadatele dalsi podminky:
®  zajistit nepretrzity provoz ve dne i v noci,

e v pfipadé potreby fungovat za naroCnych okolnosti, napfiklad v blizkosti
valecné zony,

e  zajiStovat logistické podpurné funkce, jako je nakladka a vykladka materidlu,
®  prepravovat zvlastni zbozZi a manipulovat s nim podle mezinarodnich norem.

Vybrany Zadatel tyto dalSi pozadavky nesplrioval v plné mire. Nabizena letadla sice
mohla byt v provozu ve dne i v noci, ale méla omezeni, pokud jde o provoz

v ndro¢nych podminkach (vzhledem k typu motoru navrhovanych letadel), o nakladku
a vykladku materidlu (protoze by potfebovala logistickou podporu na zemi) a prepravu
nékterych modul(, jako jsou vozidla pro haseni lesnich pozara.

28 Zkoumali jsme vyzvu k poddvani navrh(i na poskytovani docasnych ubytovacich jednotek,
kterou jsme povazovali za dobfe vypracovanou navzdory ¢asovym omezenim pfi ¢erpani
financnich prostredkd NGEU. Zjistili jsme, Ze ve vyzvé neni primo vyZzadovano, aby ¢lenské
staty navrhly urcity typ ubytovacich jednotek, aby se zabranilo nedmysiné diskriminaci
Zadatel(l. Komise stanovila minimalni soubor prvka, které maji byt doplnény konkrétnimi
feSenimi navrzenymi Clenskymi staty, coZ jim umozni zapojit vlastni zkuSenosti i inovace
z pramyslu. Zjistili jsme, Ze tento pristup pfinesl pozitivni vysledky. Je tomu tak proto, Ze
Komise mohla vybrat rizné projekty k financovani, v€etné projektd, v jejichz rdmci byly
poskytnuty dva typy ubytovacich jednotek: jednotky urcené ke kratkodobému nebo
strednédobému vyuziti, ktera lze snadno prepravovat a instalovat, a slozitéjsi jednotky,
ktera poskytuji lepsi strednédobé reseni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019D0570-20220712
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Komise a clenské staty pfri vytvareni spolecné strategické
rezervy EU ne vzdy vyuzivaly synergii

Vsechny kapacity rescEU jsou umistény v ¢lenskych statech a zapojenych statech mimo EU,
které jsou ochotny reagovat na vyzvy Komise k podavani navrhui. Komise a ¢lenské staty
musi zajistit® odpovidajici zemépisné rozloZeni kapacit rescEU. PFi posuzovani vyzev

k podavani navrh(i ve vzorku jsme zjistili, Ze zemépisné rozlozeni kapacit rescEU v celé EU

a v zapojenych statech mimo EU zaviselo na tom, zda jsou Clenské a zapojené staty ochotny
se téchto projekt( ucastnit.

Zavérecna zprava z roku 2019 o hodnotici studii definic, nedostatk( a nakladd kapacit pro
reakci v rdmci UCPM se zabyva zaleZitostmi relevantnimi pro spolecné zaddvani verejnych
zakézek a skladovani kapacit, které je tfeba zohlednit ve fazi akvizice. Zadna z vyzev

k predkladani navrhi zarazenych do vzorku vsak na tyto ivahy neodkazovala.

V dokumentech k vyzvam nebyla uvedena zadna zvlastni ustanoveni zminujici moznost
spole¢nych nakupt ze strany ¢lenskych statl (napt. vyhody pro Zadosti konsorecii).

Prijemce u jednoho z projektl zafazenych do vzorku potvrdil, Ze Komise na schizkach
odbornych tymu poskytla informace o mozZnosti vybrat si spolecny nakup. Systém vyzev
k predkladani ndvrh( v3ak ze své podstaty motivoval Zadatele k tomu, aby si pfi ziskavani
financnich prostredkd vzajemné konkurovali. Jiny pfijemce projektu se pfi vypracovavani
svého navrhu projektu pokusil kontaktovat jiné clenské staty, ale neobdrzel Zadnou
odpovéd.

U jednoho projektu v ramci vyzev k podavani navrhi zafazenych do vzorku zprostredkoval
potizeni polozky prostrednictvim rdmcové dohody pro ¢trnact ¢lenskych stati EU

a zucastnénych statl mimo EU urad HERA. Tuto prileZitost povaZoval prijemce projektu za
pozitivni, protoze musel v kratké dobé a bez vyhody rdmcové dohody obstarat i velké
mnozstvi dalSich polozek.

V jiném pripadé se pokusila Komise zprostredkovat spole¢né zadavaci fizeni pro Sest
Clenskych statl, kterym byly pfidéleny financni prostiedky na pofizeni kapacit pro letecké
haseni poZard. Komise podle svého vykladu v roce 2021 vsak povaZovala za pravné
nemozné pofidit vybaveni pfimo jménem clenskych statl, pokud by sama nebyla
vlastnikem alespori ¢asti toho, co mélo byt pofizeno. Po revizi finanéniho natizeni’

v listopadu 2024 bylo umoZnéno, aby v takovych pfipadech Komise provadéla pfimé
zadavani verejnych zakazek jménem clenskych statd.

¢ Cl. 12 odst. 1 rozhodnuti ¢. 1313/2013.

7 Clanek 168.


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D1313-20231218
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Domnivame se, Ze nejvhodné;jSim subjektem pro zajisténi doplrikovosti s ostatnimi
evropskymi kapacitami pfi posuzovani projektovych navrh(i Zadatel( byla Komise.
Doplrikovost se stavajicimi zasobami EU byla jednim z dilCich kritérii pro hodnoceni
relevantnosti projektl v rdmci vyzev k predkladani ndvrhi tykajicich se kapacity v oblasti
CBRN, které jsme vybrali do vzorku. U vyzvy k podavani navrhi z roku 2022 vsak Komise
toto dil¢i kritérium posoudila pouze z hlediska interoperability, coz je pouze jeden aspekt
doplrikovosti. To se zlepsilo u vyzvy k podavani navrhd na rok 2023 v téze

oblasti — doplrikovost do ni byla zahrnuta jako dil¢i kritérium a byla posouzena Komisi v jeji
hodnotici zpravé.

Komise se ve fazi planovani nezabyvala udrzitelnosti po
skonceni projektl financovanych z nastroje
NextGenerationEU

Ctyfi ze Sesti vyzev k predkladani navrha ve vzorku byly vypracovany se standardnim
¢asovym ramcem pro provadéni prostredkll NGEU, coz omezuje strednédobé planovani
prostfedk{l pofizenych v rdmci rdiznych grantd. Zadatelé o podporu pro své projekty byli
povinni informovat o tom, jak bude s potizenymi prostredky nakladano, véetné jejich
udrzby, az do konce projektu v zafi 2026. Jeden Zadatel vyjadfil obavy ohledné udrzitelnosti
kapacit jiz ve fazi ndvrhu projektu v roce 2022, ale zaleZitost nebyla v této fazi fesena. Obé
vyzvy tykajici se leteckého haseni pozarl nebyly timto omezenim vazany, nebot byly
financovany z rozpoctu VFR mechanismu civilni ochrany Unie.

Pokud jde o dvé vyzvy v oblasti kapacit CBRN, zadatelé vypracovali plany na sluzby udrzby
zasob az do konce projektu. Ustanoveni o tom, co se bude dit s prostfedky po skonceni
projektu, obsahoval ze vSech navrhi projektl financovanych z nastroje NGEU pouze jeden.
V tomto pfipadeé pfijemce projektu rovnéz planoval moznost zajistit sluzby udrzby i po datu
skonceni projektu tim, Ze do smlouvy o verejné zakazce zahrnul ustanoveni umoznujici
prodlouzit smlouvu po datu skonceni projektu o jeden rok (ramecek 3).
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Ramecek 3

Planovani udrzitelnosti po datu skonceni projektu

Podle grantové dohody mezi Komisi a dotéenym ¢lenskym statem musel jeden prijemce
projektu naplanovat jednak to, co se s pofizenymi prostredky stane v budoucnu po
skonceni projektu (zejména s polozkami, jejichZ Zivotnost byla vyrazné delsi nez doba
trvani projektu v délce 3 let a 9 mésicll), a také recyklaci nékterych polozek zasob.

Ve smlouvé z jednoho zadavaciho fizeni na kapacity CBRN v nasem vzorku uzavrel
pfijemce z ¢lenského statu s dodavatelem ujednani o Udrzbé v éasovém ramci
presahujicim dobu trvani projektu, nebot Zivotnost nékterych polozek zasob méla daleko
presahnout datum skonceni projektu. Do prosince 2025 vSak smlouva na udrzbu vztahujici
se na obdobi po zafi 2026 nebyla uzaviena, nebot Komise neméla Zadné informace o tom,
zda Ize dobu trvani grantu na toto obdobi prodlouzit. Nicméné jelikoz prijemce projektu
zahrnul udrzbu do své verejné zakazky, mohl uzavirat smlouvy na udrzbu i po zafi 2026,
pokud by byla doba trvani projektu prodlouzena.

37 Do konce roku 2025 Komise neposkytla vnitrostatnim organdim zadné informace o planovani
udrzitelnosti v obdobi od konce roku 2026 do zac¢atku pristiho VFR v roce 2028. V prosinci
2025 informovala Komise ¢lenské staty, Ze byla udélena vyjimka pro prodlouzeni obdobi
provadéni projektu nejpozdéji do 31. prosince 2028. K bfeznu 2026 viak nebyla otazka
potrebnych financnich prostfedkl na Udrzbu zasob rescEU do pfristiho VFR stale vyresena.

4

Porizeni a udrzba kapacit resceEU byly ve vétsiné
pripadl ndlezité, v jejich dostupnosti vSak
dochazelo ke zpozdénim

38 Z celkového pottu 75 projektl financovanych v ramci jedné ze Sesti vyzev k podavani
navrhi zafazenych do vzorku, které byly vyhlaseny v letech 2022 az 2024, jsme vybrali
vzorek sedmi projektt (bod 16). Tyto projekty predstavovaly 36 % celkovych poskytnutych
financnich prostredkd (tj. 800 milionl EUR ze 2,2 miliardy EUR). Do tohoto vzorku jsme
pridali jeden pfimo zadany projekt.

39 Projekty v nasem vzorku zahrnovaly pofizeni nebo pronajem hasicich kapacit (projekty
1 a 7), vytvareni zasob a udrzbu CBRN a zdravotnického materialu (projekty 2, 3 a 6),
zajisténi letecké prepravy osob a vybaveni (projekt 4), ndkup mobilnich doc¢asnych
ubytovacich jednotek pro obyvatelstvo postizené katastrofou (projekt 5) a nakup
nouzovych dodavek energie (projekt 8). Ramecek 4 uvadi nékolik prikladd riznych typ(
projekt(l rescEU zafazenych do vzorku. Uplny seznam projekt( je uveden v pfiloze II.



Ramecek 4
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Priklady projekt( rescEU zarazenych do vzorku

Chemické, biologické, radiologické a jaderné zasoby (projekty 2, 3 a 6)

Systém rescEU byl poutzit k financovani projektli zamérenych na zvyseni schopnosti EU
reagovat na incidenty v chemické, biologické, radiologické a jaderné oblasti.

V rdmci téchto projektl byly zasoby vytvareny na zakladé riiznych referencnich
scénarll mimoradnych uddlosti. Planovani zohlednilo povahu a rozsah moznych
incidentl a opatfeni v ramci reakce planovanych v takovych pfipadech.

Z4asoby zahrnuiji zdravotnicky material, ochranné a dekontaminacni vybaveni a dalsi
polozky, které by mohly byt potfeba pro zdsahové slozky v prvni linii nebo Sirsi
populaci.

Sy =
Zdroj: Rescue Borealis exercise, 2025, Ministerstvo vnitra, Finsko.

Docasné ubytovaci kapacity rescEU: Kontejnerova mésta (projekt 5)

Systém rescEU byl pouzit také k financovani projektu zaméreného na poskytnuti
docasnych ubytovacich jednotek pro rychlé nasazeni na misté mimoradné udalosti,
jako je velké zemétreseni. Ubytovaci jednotky vytvori kontejnerovd mésta s prostorem
pro bydleni, hygienu a sanitaci, zakladni Iékarskou péci, cisterny na vodu a generatory
energie, vidy pro 256 osob. Kapacita je flexibilni: kontejnerové moduly poskytuji

v kazdém jednotlivém pfipadé cilenou reakci na potreby postizenych zemi.

Zdroj: EUD.



Prechodna faze rescEU — modul pro letecké haseni pozaru, ktery je k dispozici pro
reakci béhem obdobi pozara (projekt 7)

Komise kazdoroc¢né vyhlasuje vyzvy k predkladani navrh{i na financovani pronajmu
letadel, ktera maji byt béhem obdobi lesnich pozard (15. ¢ervna az 31. fijna) dana

k dispozici pro systém resckEU. Projekt v nasem vzorku sestaval z jednoho modulu pro
letecké haseni pozar(l (zahrnujiciho dvé stfedné velka obojzivelna letadla a jejich
posadky), ktery Italie dala k dispozici pro systém rescEU. Tato letadla mohou byt
pouzivana v jinych zemich, které nemaji dostatecné zdroje pro zvladani rozsahlych
lesnich pozar(.

Zdroj: EUD.

40 Posuzovali jsme, zda ¢lenské staty potidily nebo pronajaly kapacity rescEU G¢inné, jakoz
i dostupnost téchto kapacit v riznych zemich. Zkoumali jsme také, jak byly kapacity od
okamziku, kdy byly k dispozici, udrZzovany a fizeny.
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Prostredky pro projekty rescEU byly obecné porizeny
v souladu s pozadavky stanovenymi ve vyzvach a grantovych
dohodach

Celkové osm projektl ve vzorku bud’ poridilo vSechny kapacity uvedené v grantové dohodé
v souladu s poZadavky vyzvy a grantové dohody, nebo bylo na dobré cesté k jejich potizeni.
Zjistili jsme, Ze vybrané verejné zakazky v rdmci projektd byly v souladu s cenou, kvalitou

a mnozstvim stanovenymi v grantovych dohodach a v souladu s priizkumem trhu
provedenym pred zahajenim zaddvaciho fizeni, s vyjimkou jednoho projektu. Tento projekt
byl rovnéz predmétem vysetrovani Evropského Uradu pro boj proti podvodim (OLAF).

V Unoru 2025 doporudil ufad OLAF ziskat zpét financni prostfedky ve vysi vice nez

91 milion(i EUR ze 114 miliond EUR, které byly urceny na nakup generator( elektfiny pro
oblasti postizené nedostatkem elektriny v disledku valky Ruska proti Ukrajiné. Podle Uradu
OLAF bylo zadavaci fizeni v rozporu se zasadami transparentnosti, hospodarské soutéze,
rovného zachdzeni a fadného finanéniho Fizeni. Setfeni odhalilo nadsazeni cen,
nedostatecnou hospodarskou soutéz a neopravnéné vyhody poskytnuté nékterym
dodavateliim. Komise proto nafidila, aby byl proveden nezavisly audit systéma vnitini
kontroly a vyuZiti financnich prostfedk( grantovych dohod tykajicich se zbyvajicich grant(

z rescEU prislusného organu c¢lenského statu. Komise planuje tento ptipad v roce 2026 dale
sledovat s cilem uplatnit financni opravy.

Ackoli doslo ke zpozdénim (body 50-52), do listopadu 2025 byla vétsina prostredku

z projekt v nasem vzorku k dispozici, jak potvrdily nase kontroly na misté, a po registraci
ve spole¢ném komunika¢nim a informacnim systému pro mimoradné udalosti (CECIS) byla
pfipravena k nasazeni. CECIS je internetova aplikace pro varovani a oznamovani, ktera
umoznuje vyménu informaci v redlném Case mezi Strediskem pro koordinaci odezvy na
mimoradné udalosti (ERCC) a 37 narodnimi kontaktnimi misty UCPM, coz jsou organy nebo
ministerstva civilni ochrany, ktera maji nepretrzity provoz a jsou urcena jednotlivymi
zemémi ke koordinaci s ERCC. V pripadé projektu vySetfovaného uradem OLAF jiz
prostredky ulozené ve skladech nejsou vzhledem k probihajicim vnitrostatnim
vysetrovanim k dispozici pro nasazeni.

Kapacity byly do systému CECIS registrovany bud postupné, kdyz byly pfislusné polozky
dodany a uloZeny do sklad(, nebo v nékterych pripadech kdyz byl ve skladech sestaven cely
modul pro nasazeni. V roce 2025 Komise zavedla systém CECIS 2.0. Tento modernizovany
systém obsahuje vylepSeni umoziujici zmirnit riziko chyb zpUsobenych manualni registraci
prostredka.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/fcc3da4b-664a-444e-8af1-3bc541129347_en?filename=pr-18022025-rars-investigation_en.pdf

22

45 Civilni ochrana sice spada do pravomoci €lenskych statd, aviak prijemci diirazné podporuji
a vitaji aspekt solidarity a sdileni znalosti pfi pfipravé na mimoradné udalosti a reakci na
né®. Grantové dohody vyZaduji, aby bylo na polozkach uvedeno logo rescEU, a upozornilo
tak na solidaritu EU v praxi. BEhem nasich auditnich navstév jsme zjistili, Ze na vétsiné
poloZek, které jsme kontrolovali, je logo skute¢né umisténo (fotografie 1) — az na dvé
vyjimky. V jednom pripadé nebylo logo uvedeno na balenych predmétech ulozenych ve
skladu, ale bylo planovano, Ze predméty budou oznaceny logem pfi pfipravé k uvedeni do
provozu v souladu se standardnimi provoznimi postupy skladu. V druhém pfipadé nebyla
logem rescEU oznacena letadla pro letecké haseni pozara.

Fotografie 1 | Docasné ubytovaci jednotky kapacit rescEU: logo EU na
prikryvce

Zdroj: EUD.

8 Zvlastni prazkum Eurobarometru, 511b, Zprava o civilni ochrané EU, sit znalosti Unie v oblasti

civilni ochrany, 2021.


https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/media/special-eurobarometer-511b-eu-civil-protection
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Zjistili jsme, Ze civilni ochrana financovana EU se odklani od své tradiéni Ulohy spocivajici

v poskytovani podpory béhem katastrof a mimoradnych udalosti v ¢lenskych statech

v dobé miru a misto toho sméruje k integrovanéjsi Uloze v oblasti narodni obrany,
bezpecnosti a vefejného zdravi. Tento trend se odrazi v rlistu kapacit rescEU od roku 2019,
ktery byl zplisoben koronavirovou pandemii a valkou na Ukrajiné. V nasem vzorku
kontrolovanych projektl sice byla potfeba zajistit dodavky uvedena v nékterych vyzvach

k predkladani navrha jako hlavni zasada, ale nakup rtznych typa kapacit rescEU byl otevien
evropskym i mimoevropskym dodavatelim. Nékteré ¢lenské staty vyjadrily z hlediska
bezpecnosti dodavek a strategické autonomie prani, aby se prozkoumalo, zda by EU mohla
vyuzit své vyjednavaci sily k upfednostnéni nakupu prostredkl vyrobenych v Evropé.

Napriklad v rdmci projektu tykajiciho se leteckého haseni pozarli a zahrnujiciho nakup dvou
stredné tézkych obojzivelnych letadel provedl ¢lensky stat prizkum trhu, jehoZ vysledkem
byly navrhy na pofizeni modernizovanych verzi starSich model(i nebo prototyp( letadel,
které dosud nebyly certifikovany. Vzhledem k aktualnimu nedostatku dodavatell se dohodl
tento Clensky stat spolecné s péti dalSimi, Ze zahaji jednani s vyrobcem ze zemé mimo EU,
jenz ukoncil vyrobu stfedné velkych obojzZivelnych letadel, ktera tyto staty pofridily

v minulosti. Tyto ¢lenské staty pozadaly Komisi, aby jednani podpofila ze dvou dlvod(:
zaprvé proto, Ze k obnoveni vyroby bylo nutné dosahnout objednavku minimalniho
mnozstvi 20 letadel, a zadruhé proto, aby byly pro nakup letadel zajistény konkurencni ceny
a spolehlivé zaruky.

Proces jednani na urovni EU trval vice nez dva roky. Nasledné byla v roce 2024 podepsana
zvlastni smlouva mezi ¢lenskym statem a dodavatelem na letadla, ktera méla byt dodana
v letech 2029 a 2030, tedy po skonceni stavajiciho obdobi VFR. Zdlouhava jednani s timto
dodavatelem vedIa retrospektivné k obavam tohoto ¢lenského statu ohledné toho, zda
finan¢ni prostredky potrebné k obnoveni vyroby hasiciho letadla v zemi mimo EU mohly
byt misto toho pouzity na podporu vyvoje takového letadla evropskym vyrobcem.

U vétsiny projektl dochazelo ke zpozdénim, ktera ovlivnila
dostupnost nékterych kapacit

V dobé auditu stale probihalo sedm z osmi projekt(i zafazenych do vzorku. Sest projekt(i
mélo byt provedeno do srpna nebo zafi 2026 a jeden do roku 2030.

Dva projekty byly provedeny podle planu. U Sesti zbyvajicich projekt( doslo ke zpozdéni pfi
provadéni nékterych milnik( tykajicich se zadavani verejnych zakazek na kapacity rescEU.
Zjistili jsme, Ze v€asnost provadéni projekt(i byla ¢asto ovlivnéna zdlouhavymi zadavacimi
fizenimi, jako je priprava slozitych technickych specifikaci, a dostupnosti vyrobkl na trhu.
V ramecku 5 je uveden pfiklad projektu se znacnym zpozdénim.
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Ramecek 5

Znacna zpozdéni pfi zajisStovani zakazky na leteckou dopravu v ramci
systému rescEU

Jeden projekt zahrnoval pronajem dvou velkych letadel pro pfepravu cestujicich
a nakladu a také letadel pro zdravotni evakuaci a zdravotnicky tym.

JelikoZ se jednalo o prvni dopravné-logisticky projekt financovany z resceU, ktery byl
navic slozity, bylo obtizné definovat technické specifikace. Vyskytly se rovnéz problémy
se zajisténim vnitrostatniho financovani pro ¢ast projektu tykajici se DPH. Tyto faktory
prispély ke zpozdéni projektu o 27 mésich: milnik, ktery se tykal zaddvaciho fizeni na
dveé viceucelova letadla a byl naplanovan na 5. mésic, byl splnén v 32. mésici.

Projekt tykajici se doCasnych ubytovacich jednotek a tfi projekty souvisejici s polozkami
CBRN a zdravotnickymi polozkami byly z velké ¢asti uspésné, pokud jde o v€éasné pofizeni
polozek. Dochazelo ke zpozdénim — podle vysvétleni zejména proto, Zze nékteré polozky,
napftiklad ockovaci latky, nebyly z divodu nedostupnosti skladem. Nékteré dalsi polozky,
jako jsou inovativni, technologicky vyspélé ochranné obleky se samostatnym vétranim,
nebylo v ramci dostupného rozpoCtu mozné na trhu pofidit.

Projekty financované z nastroje NGEU maji pevné stanoveny ¢asovy rdmec. Vzhledem

k pevné stanovenému datu skonceni, které z toho vyplyva, byla doba mezi okamzikem, kdy
byly vSechny kapacity rescEU pro kazdy financovany projekt plné k dispozici, a datem
skonceni projektu tudiz kratka. U zpozdénych projektd se toto ¢asové rozpéti dale zkratilo.
AZ na jeden byly vSechny granty financované z nastroje NGEU, které jsme vybrali do vzorku,
plné naskladnény aZ na zac¢atku roku 2026, pricemz datem ukonceni projektl je zari 2026.

Udrzba zasob byla zajisténa pouze do konce dostupnosti
financnich prostfedki z nastroje NextGenerationEU

Projekty NGEU musi byt dokonéeny do zafi 2026, pricemz Komise provede viechny
konecné platby do prosince 2026. Tato skutecnost ovlivnila u vSech projektd v naSem
vzorku, které obdrzely finan¢ni prostredky z NGEU, planovani udrzby zasob po jejich
pofizeni, kterd byla u viech téchto projektl planovana pouze do zafi 2026 — kromé
jednoho pfipadu, kde se od pocatku neplanoval na udrzbu Zadny rozpocet. V dobé naseho
auditu Komise stéle pracovala na fesSeni pro financovani udrzby téchto projektl od

1. fijna 2026 do 31. prosince 2027, tedy do konce stavajiciho VFR. V prosinci 2025 Komise
informovala ptijemce, Ze byla udélena vyjimka na prodlouZeni projektt (bod 37).
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54 U jednoho projektu tykajiciho se vyzvy vyhlasené v roce 2022, kterd zahrnovala pofizeni
zasob CBRN, doslo béhem jeho provadéni ke zna¢né nedostatecnému Cerpani prostredka.
Komise souhlasila s dotéenym clenskym statem, Ze rozdil mezi planovanymi a skute¢nymi
vydaji by mohl byt pouzit na pofizeni dalSich polozek zamérenych na pomoc pfi incidentech
v oblasti CBRN. Domnivame se vsak, Ze vynakladani financnich prostredkl na dodatecné
kapacity blize k datu skonceni projektu zhorSuje problém s udrzitelnosti zasob
financovanych v ramci NGEU po zaii 2026, na coz poukazovali také jini pfijemci projektu
(viz ramecek 6).

Ramecek 6

Udrzba zasob financovanych z NGEU mtZe byt nakladna

Dalsim nejdulezitéjsSim krokem po pofizeni zasob rescEU je jejich udrzba, aby bylo
zajisténo, Ze zasoby zUstanou k dispozici pro nasazeni. To vyZaduje fadné planovani.
Kontinuita financovani tak ma primy dopad na provozni Zivotnost zasob. Nedostate¢na
kontinuita ohroZuje financ¢ni prostredky investované do rozvoje kapacit rescEU

a pripravenosti EU na krize.

Napriklad podle prijemce projektu by zasoby CBRN a zdravotnické zasoby v rdmci
jednoho projektu vyZzadovaly 10 miliont EUR na pokryti naprostého minima nakladt
na skladovani, nebo az 68 miliont EUR na Uplnou udrzbu, véetné doplnéni zbozi
podléhajiciho rychlé zkaze.

55 Velké zasoby ve skladech je nutné neustale monitorovat, aby bylo zajisténo, 7e budou
neustale pripraveny k poufZiti. To je dllezité u vyrobkd s datem konce doby pouzitelnosti, jako
jsou nékteré zdravotnické vyrobky, dale u zafizeni, jejichz baterie je tfeba pravidelné nabijet,
a u zarizeni, jako jsou spektrometry, u nichz je tfeba pravidelné kontrolovat kalibraci.

56 Udrzba ve skladech — véetné exspirace a rotace nékterych polozek — nebyla vidy
systematizovana nebo automatizovana. V jednom pripadé jsme zjistili, Ze ¢lensky stat
pouziva pro sledovani udrzbovych praci a aktualizaci jednoduchou tabulku. V jiném pripadé
ndm o dokumentaci tykajici se sledovani udrzbovych praci nebyl poskytnut Zadny dlkaz.

57 Bé&hem nasich navitév na misté jsme zjistili, Ze viichni prijemci jsou pfipraveni dodrzet
12hodinovou lhiitu pro nasazeni kapacit rescEU. Standardni operacni postupy pro skladovani,
udrzbu a nasazeni, které byly daleZitym vystupem projektu, aby byla zajisténa pripravenost
zasob, bud'byly zavedeny, nebo byly vypracovavany v souladu s grantovymi dohodami.

58 Rovné? jsme konstatovali, Ze Komise a prijemci projektd zkoumaji nékolik moznosti, jak
zlepsit fizeni stavajicich nebo budoucich mechanismU vytvareni zasob, a to jak z hlediska
fizeni naklad(, tak z hlediska pfipravenosti k nasazeni (rdmecek 7).
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Ramecek 7

Prizkum pfristupt ke zlepseni efektivnosti zasob

Vraceni vybaveni rescEU vysoké hodnoty — na zakladé zkusenosti ziskanych drive

v ramci UCPM vyvijel jeden ¢lensky stat standardizovany systém pro vraceni vybaveni
vysoké hodnoty poté, co bylo nasazeno. V ramci tohoto systému mély byt postupy pro
vraceni pouzitého vybaveni vysoké hodnoty zpét do skladu z velké ¢asti
automatizované. Mechanismy a ujednani pro vraceni by zavisely na stavu vybaveni

a dobé trvani nasazeni. Tento postup by umoznil vétsi vyuZiti vybaveni rescEU vysoké
hodnoty po celou dobu jeho Zivotnosti.

Virtualni vytvareni zasob — Komise a tentyzZ ¢lensky stat zkoumaly, zda by nékteré
polozky mohly byt zakoupeny a uskladnény v prostorach vyrobce, a nikoli zakoupeny

a skladovany samotnymi ¢lenskymi staty. Analyza nakladu a prinos( vSak dosud nebyla
provedena.

Nasazeni kapacit rescEU bylo ucinné, ale
souvisejici postupy uhrad jsou nékdy tézkopadné

Nasazeni kapacit rescEU probiha v ramci UCPM. Ten Ize aktivovat, dojde-li ke katastrofé

v EU nebo mimo ni. Postizena zemé pozada o pomoc prostrednictvim strediska ERCC, které
koordinuje reakci UPCM a poskytovani pomoci. Stfedisko ERCC je v neustalém kontaktu

s 37 kontaktnimi misty v ¢lenskych statech EU a zapojenych statech mimo EU. Jakmile
zadost o pomoc obdrzi, preda tyto informace kontaktnim mistlim prostiednictvim
spole¢ného informacniho systému CECIS. Kontaktni mista — organy civilni ochrany urcéené
Clenskym statem EU nebo zapojenym statem, ktery neni clenem EU — analyzuji kapacity
dostupné na narodni Urovni a sdéli tyto informace ostatnim ¢lenskym statim EU

a zapojenym statim, které nejsou cleny EU.

Pomoc poskytovand v rdmci systému rescEU ma podobu poskytnuti poZzadovanych kapacit,
v nékterych pripadech spolecné s vyslanim odbornik UCPM. Komise poskytovani pomoci
podporuje tim, Ze hradi naklady na dopravu a provozni ndklady vzniklé ¢lenskému statu EU
nebo zapojenému statu, ktery neni ¢lenem EU a nabidl pomoc (obrdzek 1). Pokud jde

o koordinaci mimo EU, stfedisko ERCC koordinuje ¢innost s mezindrodnimi

partnery — zejména s Uradem OSN pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti — s cilem
zabranit zdvojovani ¢innosti a maximalizovat pfidanou hodnotu. Sit GR ECHO pusobici

v terénu umoznuje stredisku ERCC zvysit doplnkovost civilni ochrany a humanitarni pomoci
v zemich mimo EU.


https://www.unocha.org/
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Obrazek 1 | Aktivace mechanismu civilni ochrany Unie

Postizena zemé pozada o pomoc
Dojde ke katastrofé prostfednictvim Stiediska pro koordinaci
v EU nebo jinde odezvy na mimoradné udalosti

Je aktivovdn

. L. L Mechanismus civilni
Clenské staty a zapojené

staty nabidnou pomoc

ochrany Unie

Postizena zemé Q

nabidku pfijme = .
nebo odmitne E% —————————————— =l

ERCC koordinuje VJV:‘) B3 &4
nasazeni a dodani ;(/;Q -------------- % ________________

pomoci

ERCC mUze nasadit styéného Pomoc je dodana
pracovnika nebo tym
odbornikit UCPM

Zdroj: EUD na zékladé informaci o mechanismu civilni ochrany EU — Evropské civilni ochrané a operacich
humanitdrni pomoci.

Provérovali jsme opatieni v rdmci reakce (oznacovana také jako ,nasazeni“), v nichZ byly
kapacity rescEU vyuzity, abychom posoudili, zda byly kapacity pouzity jako posledni
moznost v kritickych situacich, kterym celi ¢lenské staty EU nebo zapojené staty mimo EU,
a zda byly poskytnuty vcas. Provérovali jsme také administrativni postup tykajici se Zadosti
o proplaceni vydajl. Dale jsme posuzovali divody, proc byla pfijata rozhodnuti na Zadosti

0 pomoc nereagovat.

Nas vzorek zahrnoval devét opatreni v rdmci reakce, coz predstavuje 23 % rozpoctované
hodnoty vSech opatieni v rdmci reakce, u nichz byly v obdobi 2022—2024 nasazeny
kapacity rescEU. Sest z deviti opatfeni se tykalo poskytnuti kapacit pro letecké haseni
pozarud v reakci na lesni pozary, z nichzZ pét se uskutecnilo v EU a jedno v zapojeném staté.
Zbyvajici tfi opatteni se uskutecnila v zapojenych statech a spocivala v poskytovani
generatorl elektriny, které byly potfeba z divodu valky Ruska proti Ukrajiné. Viz také
obrazek v priloze Il.


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_en
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Nasazovani kapacit rescEU bylo ucinné a rychle se
prizplUsobilo novym mimoradnym udalostem

Z naseho posouzeni nasazovani kapacit vyplynulo, Ze reagovaly jak na tradi¢ni scénare
civilni ochrany, jako je boj proti lesnim pozar(im, tak na scénare, které nespadaji do oblasti
pusobnosti tradicni civilni ochrany, jako je poskytovani generatord elektfiny. Mechanismus
UCPM se jim rychle pfizpUsobil.

U Sesti opatreni v naSem vzorku, ktera se tykala reakce zahrnujici letecké haseni pozard,
byly kapacity rescEU ucinné vyuZity k feSeni Zadosti o pomoc. Byly pouzity jako posledni
moznost, jak bylo plivodné zamysleno. Po posouzeni dostupnosti kapacit Evropského
souboru civilni ochrany (ECPP) pozadalo stfedisko ERCC vysilajici ¢lenské staty, aby nasadily
kapacity rescEU ve formé letadel a posddky. Kromé toho se vSech Sest opatreni reakce
tykalo kritickych situaci. V jednom pripadé byla kriticka situace zpUsobena nedostatkem
hasicich letadel v pfijimajici zemi.

Lhaty pro nasazeni® byly ve viech pfipadech dodrzeny. To znamenalo, Ze ke véem pfipadim
nasazeni doSlo do tfi hodin v pfipadé reakce rychlého zasahu a do 24 hodin v pfipadé vsech
jinych typl nasazeni. Priklad nasazeni hasicich kapacit rescEU je uveden v ramecku 8.

®  Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2019/570 tykajici se UPCM.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019D0570-20220712
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Ramecek 8

Nasazeni kapacit rescEU pro haseni lesnich pozart

Dne 15. zafi 2024 bylo severni a stfedni Portugalsko vazné zasazeno nékolika prirodnimi
pozary, které se béhem zhruba dvou dni rozsifily na priblizné 85 000 hektart a béhem
zhruba sedmi dnU na celkem 124 000 hektar(. To pfimélo vnitrostatni orgdny, aby vyhlasily
nejvyssi Uroven pohotovosti, pficemzZ dochazelo k evakuacim, uzavirkam silnic a byly
zpUsobeny znacné Skody.

Na Zadost portugalskych organ( ze dne 16. zafi 2024 zahdjilo stredisko ERCC koordinaci
reakce UCPM s cilem doplnit Usili vyvinuté timto ¢lenskym statem, coZ v dobé svého
vrcholu predstavovalo vice nez 6 000 osob, 1 900 vozidel a 38 vzdusnych jednotek. V ramci
UCPM bylo mobilizovano osm stfedné velkych hasicich letadel z ECPP a rescEU, a to Ctyfi
letadla z Francie (dvé ECPP a dveé rescEU), dvé letadla ze Spanélska (rescEU) a dvé letadla

z Italie (rescEV). Stredisko ERCC rovnéz vyslalo do Portugalska jednoho sty¢ného
pracovnika, aby podpofil Usili v oblasti reakce na vnitrostatni Urovni.

W Hasiciletadla
& Stycny pracovnik

ECPP

M rescEU 0

W ERCC

------------------------ . kontroloval

e

Podpora na vnitrostatni 9 1 q

arovni b, 4
##% 6 000 pracovnika

3» 1900 vozidel

wp= 38 leteckych jednotek

Zdroj: EUD. Mapa: Eurostat.
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U tii opatreni v ramci reakce ve vzorku, kterd se tykala poskytovani generdtoru elektfiny,
zadna takova kategorie souvisejici s energii v rdmci ECPP neexistovala. Po zvazeni
vnitrostatnich ad hoc nabidek (tj. spontannich nabidek vybaveni ze strany ¢lenskych statt)
proto potreba téchto kapacit musela byt fesSena prostiednictvim zasoby v systému rescEU.
Komise dospéla k zavéru, ze potreby byly mnohem vyssi, nez by bylo mozné pokryt témito
ad hoc nabidkami pomaoci ze strany ¢lenskych statt EU a zapojenych statl mimo EU,

a proto se rozhodla nasadit kapacity rescEU.

Pravni predpisy'° vyZaduiji, aby byly energetické kapacity nasazeny do dvanacti hodin. Tato
IhGta nebyla u nasich tfi opatfeni zafazenych do vzorku dodrZzena, nebot Komise obdrzZela

od postizené zemé informaci o pfijeti nabidky, ale neobdrzela vsechny nezbytné logistické
detaily umoznujici dodani.

Ve vsech trech pripadech byly odhady nakladd na opatreni v oblasti reakce nadhodnoceny.
Zjistili jsme, Ze to nemélo dopad na moznost financovani jinych opatreni v ramci reakce,
nebot na konci kazdého roku byl k dispozici dostate¢ny rozpocet pro jakoukoli eventualitu.

V jednom ze tfi pripad(l zatazenych do vzorku musela byt zadost o 100 generatoru

z hlediska nasazeni rozdélena do dvou opatreni, a to z divodu administrativni chyby pfi
manualni evidenci kapacit v systému CECIS, které neodpovidaly tomu, co bylo uloZeno ve
skladech ptijemcli projektu. Prvni nasazeni zahrnovalo 97 generator(i. Druhé nasazeni se
zbyvajicimi tremi generatory bylo mozné odeslat az po opravé jejich evidence v systému
CECIS, coz oproti jiz u¢inénému nasazeni znamenalo dvoutydenni zpozdéni.

10" Pfiloha provadéciho rozhodnuti 2019/570 o UPCM.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019D0570-20220712
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Vlivem administrativni zatéze se nékdy zpozdilo podani
zadosti o proplaceni vydaijti

V ramci UCPM je stanovena finan¢ni pomoc na naklady na dopravu a provozni naklady
spojené s opatfenimi v rdmci reakce systému rescEU. U opatreni v zemich mimo EU

a nasazeni kapacit rescEU v pripadé katastrof s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale

s velkym dopadem, v€etné letadel pro zdravotni evakuaci a nasazeni CBRN kapacit, pokryva
mechanismus UCPM 100 % téchto nakladu. V pripadé nasazeni kapacit tykajicich se
leteckého haseni pozaru v ¢lenskych statech EU a zapojenych statech mimo EU pokryva
mechanismus UCPM 75 % provoznich naklad(i a 100 % naklad( na dopravu. Ve vsech
pfipadech nejprve hradi veskeré naklady na nasazeni zemé, v niz je kapacita rescEU
umisténa, a poté ji je proplaci Komise.

Zjistili jsme, Ze pred provedenim opatreni, béhem jeho provadéni i po provedeni je treba
vyplnit fadu provoznich a smluvnich dokumentd, jako je poc¢atecni provozni formular,
formular pro nasazeni, denni zpravy o situaci, formular grantové dohody a financ¢ni vykaz.
Oba organy civilni ochrany, s nimiz jsme se setkali béhem navstév na misté, nam sdélily, ze
administrativni zatéz nékdy vedla ke zpozdénim pfi podavani zadosti o Uhradu. Vyuziti grant
financujicich nékolik opatfeni najednou by umoznilo seskupit nékolik opatfeni v ramci reakce
do jednoho grantu, ¢imz by se vyrazné snizil pocet smluvnich dokumentu (jako je grantova
dohoda a financni vykaz) pro kazdy ¢lensky stat EU nebo zapojeny stat mimo EU.
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Dlivody uvedené pro neposkytnuti reakce resceU byly
opravnéné

Ze 225 7adosti o pomoc obdrzenych v obdobi 2022-2024 bylo 18 zamitnuto. Ctyfi z téchto
zadosti pochazely z ¢lenskych statd EU, jedna ze zapojeného statu mimo EU a 13 ze zemi
mimo EU.

Podle stavajicich pravnich predpisi o UCPM™ jsou kapacity rescEU urceny k pouZziti

v Clenskych statech EU a zapojenych statech mimo EU. V ostatnich zemich mimo EU Ize
kapacity rescEU nasadit v pfipadé, Ze by byl katastrofou v takové zemi vyznamné zasazen
jeden nebo vice ¢lenskych stattl EU nebo jejich ob&ané. Zadna ze 13 zadosti pochazejicich
z ostatnich zemich mimo EU toto kritérium nespliiovala.

Zjistili jsme, Ze divody uvedené pro neuvolnéni kapacit rescEU byly pfimérené. Patfila mezi
né napriklad skute¢nost, Ze zdroje — zejména letadla pro haseni lesnich pozart — jiz byly
nasazeny na jiné mimoradné uddlosti nebo Ze Zadosti o pomoc se tykaly polozek, které
dosud nebyly v zasobach rescEU k dispozici (napf. vakcina proti opi¢im nestovicim

a imunoglobulin). V jednom pfipadé, kdy zdroje rescEU a ECPP nemohly byt nasazeny,
reagoval jeden Clensky stat dvoustranné. Zminéna jedna Zadost ze zapojeného statu mimo
EU, které nebylo vyhovéno, se tykala Zadosti o repatriaci ob¢ant z Ukrajiny. To v roce 2022
nespadalo do oblasti plisobnosti UCPM.

Tuto zpravu pfijal v Lucemburku na svém zasedani dne 19. kvétna 2026 senat lll, jemuz
predsedd ¢len Ugetniho dvora George-Marius Hyzler.

Za Uéetni dvar

Tony Murphy
predseda

11 €l. 12 odst. 10 rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU, ve znéni pozdéjsich predpisti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0420

01

02

33

Prilohy

Priloha | — O auditu

Zasoba v systému rescEU mechanismu civilni ochrany Unie

Zasoba v systému rescEU funguje v ramci Mechanismu civilni ochrany Unie (UCPM), coz je
Komisi Fizeny systém pro koordinaci reakce na katastrofy a civilni ochrany mezi ¢lenskymi
staty EU a deseti dal$imi zapojenymi staty, které nejsou ¢leny EU. V oblasti, za niZ nesou
primarni odpovédnost ¢lenské staty, je uloha UCPM zaloZena na trech pilifich.

a) Prevence: jakékoli opatfeni zamérené na snizeni rizika nebo zmirnéni nepfiznivych
disledk( katastrof pro obyvatelstvo, Zivotni prostredi nebo majetek véetné kulturniho
dédictvi.

b) Pripravenost: stav pohotovosti a zpUsobilosti lidskych a materialnich zdroju, struktur,
komunit a organizaci dosazeny v dlsledku pfedem pfijatého opatfeni a umoziujici jim
zajistit ucinnou a rychlou odezvu na katastrofy.

c) Odezva: jakékoli opatreni pfijaté na zakladé Zadosti o pomoc v rémci mechanismu
Unie v pripadé bezprostredni hrozby katastrofy, v jejim pribéhu nebo po ni za icelem
fedeni jejich okamzitych nepfiznivych dlsledka.

Mechanismus civilni ochrany Unie byl zfizen rozhodnutim Rady v roce 2001. Stavajici pravni
ramec byl stanoven rozhodnutim ¢. 1313/2013/EU s cilem pfispét k uplatriovani ¢lank 196
(o civilni ochrané) a 222 SFEU (o solidarité mezi ¢lenskymi staty EU). Toto rozhodnuti bylo
nékolikrat zménéno, pricemz k nejvyznamnéjsim aktualizacim doSlo v letech 2019 a 2021.

! Albanie, Bosha a Hercegovina, Island, Moldavsko, Cerna Hora, Severni Makedonie, Norsko,

Srbsko, Turecko a Ukrajina.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32001D0792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32013D1313
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E196:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E222:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0836
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03 Aktualizace z roku 2019 se tykala vytvoreni zasoby rescEU, co? je zasoba EU pro schopnost
odezvy na katastrofy (na coz se zaméruje nas audit). Doslo k ni po lesnich pozarech, které
postihly Evropu v roce 2017. V ndvaznosti na koronavirovou pandemii byla provedena

04

aktualizace z roku 2021, ktera zejména posilila tlohu EU tim, Zze Komisi umoznila pofizovat

zdroje pro odezvu na katastrofy primo. Viz obrdzek 1.

Obrazek 1 | Vyvoj pravniho zakladu Mechanismu civilni ochrany Unie,

vcetné jeho slozky rescEU

VFR 2014-2020
1 miliarda EUR

2010: sdéleni Komise o hodnoceni

za obdobi 2007-2009

v

fijen 2001 prosinec2013

rozhodnuti
¢.1313/2013/EU
o mechanismu civilni
ochrany Unie

rozhodnuti Rady o
{ vytvoreni mechanismu —{
civilni ochrany Unie

v
evropska kapacita
pro reakcina
mimoradné situace
(dobrovolny soubor
kapacit)

a

2017: lesni pozdry
v Portugalsku

v
biezen 2019

rozhodnuti
2019/420/EU, kterym se
méni rozhodnuti ¢. _‘
1313/2013/EU o
mechanismu civilni
ochrany Unie

v

vytvofeni

rescEU

Zdroj: EUD na zakladé informaci poskytnutych Komisi.

VFR 2021-2027
3,7 miliardy EUR

o'
2%

2020: koronavirovd
pandemie

v
kvéten 2021

nafizeni 2021/836/EU,

kterym se méni
rozhodnuti ¢.
1313/2013/EU o
mechanismu civilni
ochrany Unie

posileni rescEU

VFR 2028-2034
10,7 miliardy EUR

o e
o

B

SRS

(=]

vdlka na Ukrajiné, Niinistéova
zprdva a strategie pripravenosti

legislativni ndvrh Komise
na obdobi 2028-2034
(Mechanismus civilni

ochrany Unie a podpora
Unie poskytovand na >

pfipravenost a reakci na
mimoradné situace v

oblasti zdravi)

Rozpocet mechanismu UCPM pro obdobi 2021-2027 cini 3,7 miliardy EUR. Zahrnuje pfidél
z viceletého finanéniho rdmce (VFR) ve vysi 1,6 miliardy EUR a dodatecny pridél z nastroje

NextGenerationEU (NGEU) ve vysi 2 miliard EUR, ktery je do¢asnou podporou uréenou na

feSeni potieb EU a jejich ¢lenskych statl v oblasti oZiveni vyplyvajicich z koronavirové

pandemie (ramecek). Tyto ¢astky byly doplnény prispévkem zapojenych statd mimo EU ve
vysSi 114 milion0 EUR. Tfi ¢tvrtiny financnich prostredk( na obdobi 2021-2027 (2,9 miliardy
EUR) byly pridéleny na kapacity rescEU.
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Ramecek

NextGenerationEU

V prosinci 2020 prijala Rada jako mimoradnou reakci na krizi zptisobenou
koronavirovou pandemii nastroj Evropské unie na podporu oZiveni (ozna¢ovany také
jako ndstroj NGEU), v jehoz rdmci mély byt prostiednictvim spolecnych vypGjéek

k dispozici finan¢ni prostredky v celkové vysi vice nez 800 miliard EUR (v béznych
cenach). Nastroj byl zfizen béhem velmi kratké doby jako jednorazovy docasny nastroj
doplnujici 1,211 miliardy EUR z VFR na obdobi 2021-2027. Vydaje maji podobu grant(
a pujcek ¢lenskym statim prostfednictvim Nastroje pro ozZiveni a odolnost (coz
odpovida pfiblizné 90 % jeho rozpoctu) a Sesti dalSich vydajovych programui EU,

z nichz jeden je rescEU, na ktery bylo pridéleno az 2,0 miliardy EUR.

Ve zprave Sauliho Niinista o posileni civilni a vojenské pfipravenosti a pohotovosti EU byl
zdUraznén vyznam zajisténi toho, aby byly nezbytné civilni kapacity vhodné pro ucely
prevence katastrof, obnovy po nich a reakce na né, coZ podpofila Rada v prosinci 2024.
Tato zprava byla nasledné podkladem pro Strategii unie pfipravenosti, kterou Komise

a vysoka predstavitelka Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku vydaly v breznu
2025, a pro Strategii EU pro vytvareni zasob, kterou Komise zverejnila v ¢ervenci 2025.

V Cervenci 2025 Komise vydala také navrh narizeni o Mechanismu civilni ochrany Unie

a podpore Unie pro pfipravenost a reakci na mimoradné situace v oblasti zdravi, které
nahradi rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU. Navrhovany rozpocet UPCM ve vysi 10,7 miliardy
EUR v rdmci VFR na obdobi 2028-2034 je vyrazné vyssi nez rozpocet soucasny.

V roce 2019 byla vytvorena kapacita rescEU jako strategicka rezerva v ramci zasob

v systému pro odezvu na katastrofy. Je pIné financovana EU. Na konci roku 2025 byly
kapacity rescEU umistény ve 23 ¢lenskych statech EU a zapojenych statech mimo EU
(obrazek 2).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=CS
https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047c_en?filename=2024_Niinisto-report_Book_VF.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/jhlenhaj/euco-conclusions-19122024-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0130
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0528
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0548
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Obrazek 2 | Kapacity rescEU

Pocet kapacit rescEU

1-2 3-5 6-7 8-9

Pocet kapacit rescEU

Letecké CBRN Zdravotnické Jiné
e Stfefjvr'yé vellkd Dekontaminace CBRN e Leteckd zdravotni Q Dovc'asn’a ubytovaci
obojzivelnd letadla evakuace zarizeni
° Il 0 Detekce a monitorovdni @ Z(liravotnifk)f e Zdsoby energie
CBRN zdchranny tym
Vrtulniky pro letecké Strategické zdsoby ) )
@ haseni lesnich poZdri 9 zdravotnického a CBRN Ddrcovskd centra
materidlu
c Dopravni kapacity

Norsko : Svédsko

Lucembursko

Francie

Portugalsko Turecko

Spanélsko

Slovinsko ,: Madarsko
Chorvatsko

Zdroj: EUD na zakladé informaci poskytnutych Evropskou komisi. Mapa: Eurostat.



37

07 Zasoba v systému rescEU byla koncipovana jako posledni moznost?, ktera Unii umozriuje
reagovat na katastrofy v pfipadech, kdy stavajici kapacity na vnitrostatni Urovni nebo
kapacity predem vyclenéné ¢lenskymi staty na Evropsky soubor civilni ochrany (ECPP)
nejsou schopny zajistit u¢innou odezvu. Na rozdil od kapacit ECPP je nasazeni zasoby
v systému rescEU povinné, pokud nejsou k dispozici Zadné jiné kapacity (obrdzek 3)3.
Zasoba zahrnuije flotilu hasicich letadel a vrtulnikd, letadlo pro zdravotni evakuaci a zasobu
zdravotnického materidlu a polni nemocnice pro odezvu na mimoradné situace v oblasti
zdravi. Zasoba v systému rescEU zahrnuje rovnéz zasoby pro odezvu na chemicka,
biologickd, radiologicka a jaderna (CBRN) rizika, jakoZ i do¢asné ubytovaci jednotky,
dopravni prostfedky a polozky souvisejici s dodavkou energie.

Obrazek 3 | Struktura odezvy UCPM

4 rescEU

* Posledni moznost

3 Evropsky soubor civilni ochrany ——

* Pfredem vyclenéné prostiedky

Z Vzajemna pomoc

* Nabidky ad hoc od jinych ¢lenskych
nebo zapojenych statl

UcPm

|

Vnitrostatni kapacity

* Prvni odezva

* Kli¢ova uloha vnitrostatnich organt
civilni ochrany

Zdroj: EUD na zakladé informaci poskytnutych Komisi.

2 22. bod odvodnéni nafizeni (EU) 2021/836, kterym se méni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU
o mechanismu civilni ochrany Unie.

> Clanek 12 rozhodnuti €. 1313/2013 (zménéno).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0836
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D1313-20231218
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Ulohy a odpovédnost

Vzhledem k tomu, Ze civilni ochrana je vysadou ¢lenskych statd, primarni odpovédnost za
ni nesou Clenské staty EU (a zapojené staty, které nejsou ¢leny EU). Komise poskytuje
podporu ve tfech oblastech civilni ochrany: prevence, pfipravenosti a odezvy. Hlavnim
odpovédnym generdlnim reditelstvim je Generalni reditelstvi pro evropskou civilni ochranu
a operace humanitarni pomoci (GR ECHO). V obdobi 2021-2027 se na vytvareni
zdravotnickych zasob rescEU a zasob v oblasti CBRN podili rovnéz Ufad pro pfipravenost

a reakci na mimoradné situace v oblasti zdravi (HERA), s cilem |épe se pfipravit a reagovat
na pripadné zavazné hrozby pro verejné zdravi. Za timto ucelem poskytl irad HERA
generalnimu reditelstvi ECHO prostfednictvim dohody o spole¢ném povéreni financni
prostredky NGEU.

V GR ECHO je jadrem UCPM Stfedisko pro koordinaci odezvy na mimoradné udalosti.
Stredisko funguje nepretrzité po cely rok a zajistuje monitorovani v realném Case

a okamzitou odezvu na katastrofy po celém svété. Funguje jako koordinacni centrum mezi
vsemi Clenskymi staty EU, deseti dalSimi zapojenymi staty mimo EU, postizenou

zemi — kterou muZze byt kterakoli zemé na svété — a odborniky na civilni ochranu

a humanitarni pomoc.

Kapacity rescEU jsou vétsinou financovany prostiednictvim vyzev k podavani navrhi
vyhlasenych Komisi, ktera vSak miZe poskytovat granty ¢lenskym statim EU a zapojenym
statdm mimo EU pfimo, bez oteviené vyzvy k podavani navrhi*. ZpGsobilymi pfijemci
finanéni podpory Komise (oznacovanymi také jako , prijemci projektd“) jsou prislusné
organy a dalsi oprdvnéné subjekty z ¢lenskych statl a zapojenych statd mimo EU, které jsou
pak odpovédny za pofizovani a udrzbu kapacit rescEU.

* Cl. 12 odst. 3c) rozhodnuti €. 1313/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013D1313-20231218
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Rozsah a koncepce auditu

Nas audit se zaméfil na obdobi 2022—-2024, které mélo béhem obdobi VFR 2021-2027
nejvyssi rozpoctové vydaje na kapacity rescEU, véetné NGEU. Hodnota nasmlouvanych
grantl rescEU financovanych na zékladé vyzev k podavani navrhi vyhlasenych béhem
tohoto obdobi predstavuje priblizné 70 % celkového rozpoctu UCPM (véetné NGEU) na
celé obdobi 2021-2027 (3,7 miliardy EUR).

Civilni ochrana a v posledni dobé i pripravenost obecné patii k prioritdm politické agendy
EU, coz bylo vyvolano zménou klimatu, koronavirovou pandemii a v poslednich letech také
utocnou valkou Ruska proti Ukrajiné.

EUD proved! v roce 2016 audit UCPM v oblasti koordinace odezvy na katastrofy mimo EU,
sledoval provadéni doporuceni, ktera z auditu vyplynula, a o vysledku informoval ve
vyrocni zpravé o vykonnosti za rok 2019.

V tomto auditu se zamérujeme na planovani a provadéni zasob v systému rescEU
vytvorenych v roce 2019. Konkrétné jsme posuzovali, zda:

a) Komise posoudila potfeby a nedostatky na urovni EU a zda poskytovala kapacity
rescEU v souladu se zjisténymi potiebami;

b) projekty financované z kapacit resceU byly provadény ucinng, véetneé jejich udrzby;

c) zasoba v systému rescEU byla pouZzita k u¢innému feseni Zadosti o pomoc v pfipadé
katastrof a zda byla pouZzita jako posledni moznost, jak bylo plivodné zamysleno;

d) duvody uvedené pro nevyhovéni Zadostem o aktivaci byly opravnéné.

Audit se tykal vyzev k podavani navrh, financovanych projektl a opatfeni v oblasti odezvy
v rdmci systému rescEU v letech 2022 a7 2024, které fidilo GR ECHO. Proved|i jsme rovné?
audit uradu HERA v souvislosti se dvéma vyzvami v oblasti CBRN a tfemi projekty ve vzorku
v této oblasti, nebot byly financovany na zakladé dohody o spoleéném povéreni mezi
Uradem HERA a GR ECHO (viz bod 08). Na zakladé tdaj dostupnych ke dni

31. prosince 2024 bylo 31 % projektl souvisejicich s vyzvami v rdmci rescEU pIné nebo
Castecné v provozu. Zaméfili jsme se na vyzvy pokryvajici r(izné kapacity rescEU: prostiedky
pro letecké haseni pozaru, chemické, biologické, radiologické a jaderné zasoby

a zdravotnicky material, nouzovou prepravu, mobilni docasné ubytovaci jednotky

a nouzové dodavky energie.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_33/SR_DISASTER_RESPONSE_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2019/annualreport-performance-2019_cs.pdf
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16 Kritérii pouzitymi pfi vybéru ¢lenskych statd, vyzev a projektil byla ddleZitost, druh
kapacity, zemépisna poloha a mira provedeni projektu. Do vzorku jsme zaradili opatreni
v oblasti odezvy pouze v téch clenskych statech, které byly zahrnuty do vzorku vyzev
k podavani navrh(i a projekt, a to na zakladé vyznamnosti a typu kapacity (priloha I).
U vyzev rescEU predstavovaly nejvétsi podil vydajl kapacity v oblasti CBRN, zatimco
v nasem kontrolovaném zakladnim souboru tvofily nejvyssi pocet opatfeni odezvy rescEU
aktivace tykajici se haseni pozara.

17 vyzev k podavani ndvrh( v rdmci rescEU se mohou Uéastnit jak ¢lenské staty EU, tak stéty,
které nejsou cleny EU, ale jsou zapojeny do UCPM. Pokud jde o zemépisnou plsobnost,
audit se tykal grantd udélenych ¢lenskym statiim EU. Nas vzorek opatfeni v oblasti odezvy
zahrnoval aktivace v rdmci EU i mimo ni (obrdzek v priloze II).

18 Auditni ¢innost jsme provadéli od dubna do prosince 2025 prostiednictvim
dokumentarnich prezkum{, auditnich navstév na misté ve ¢tyrech ¢lenskych statech
(Francie, Italie, Polsko a Finsko) a rozhovoru s prijemci, organy a zucastnénymi stranami.
Nase auditni metodika je v souladu s mezinarodnimi auditorskymi standardy vydanymi
Mezinarodni organizaci nejvyssich kontrolnich instituci.


https://www.eca.europa.eu/cs/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Priloha Il — Nase vzorky
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Tabulka | Vzorek Sesti vyzev k podavani navrha a jednoho pfimého zadani

v ramci rescEU a osm souvisejicich projektt

QDokonéeno
© Probind
Cislo . Zdroj Stav Rozpocet
Cislo vyzvy projektu L/RPrRiety financovani projektu (v EUR)
1 1 Prostiedky pro letecké haseni pozarQ VFR e - 100 000 000
2 CBRN a zdravotnické zasoby NGEU O _ 242 236 085
2
3 CBRN a zdravotnické zésoby NGEU ° - 100615 766
3 4 Nouzové pieprava NGEU e - 135 848 000
4 5 Mobilni do¢asné ubytovaci jednotky NGEU O . 35515202
5 6 CBRN a zdravotnické zsoby NGEU © B o
6 7 Prostiedky pro letecké haseni pozart VFR Q | 4753770
Pfimé zadani 8 Nouzové dodavky energie NGEU © [ 114 965 450
Zdroj: EUD na zakladé udaji poskytnutych Evropskou komisi.
p P v s P .
Obrazek | Vzorek deviti opatieni v ramci odezvy rescEU
rescEU - letecké haseni lesnich poZar(
Zemé plivodu — reSCEU - energie Umisténi Rok Zddosti
nouzové pomoci o0 pomoc
‘ Francie Némecko
2022
‘ Itdlie Moldavsko
‘ Polsko Ukrajina
Recko
2023
Recko
Ukrajina
Albanie
Recko 2024

Zdroj: EUD na zakladé dajli poskytnutych Evropskou komisi.

:% Portugalsko
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Zkratka Definice/vysvétleni

CBRN Chemicka, biologicka, radiologicka a jaderna oblast

CECIS Spolecny komunikacni a informacni systém pro mimoradné udalosti
ECPP Evropsky soubor civilni ochrany

ERCC Stredisko pro koordinaci odezvy na mimoradné udalosti

GRECHO Sj:;rjilgr;e;d;::j;\g pro evropskou civilni ochranu a operace

HERA Urad pro pfipravenost a reakci na mimoradné situace v oblasti zdravi
NGEU NextGenerationEU

OLAF Evropsky urad pro boj proti podvodim

UCPM Mechanismus civilni ochrany Unie

VFR Vicelety financni ramec



Odpovédi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2026-17

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2026-17
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https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2026-17
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2026-17
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Evropsky Ucetni dvar, zvlastni zprava 17/2026 ,,Zasoba v systému rescEU Mechanismu
civilni ochrany Unie — i pres nedostatky v planovani, které kompliku;ji jeji pouziti

a udrzitelnost, ma cenny pfinos k evropské civilni ochran&”, Ufad pro publikace
Evropské unie, 2026.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2026-17

Provérovali jsme zpusob, jimz Komise planuje a provadi
projekty zamérené na rozvoj a vytvareni zasob v systému
rescEU i jejich nasazeni. Tyto zasoby rescEU predstavuiji tfi
¢tvrtiny (2,9 miliardy EUR) financ¢nich prostredk
Mechanismu civilni ochrany Unie na obdobi 2021-2027.

Dospéli jsme k zavéru, ze zasoby v systému rescEU
vyznamneé prispély k evropské civilni ochrané, a to
prostiednictvim nakupu a pronajmu rtiznych kapacit rescEU
a jejich nasazenim, pokud to bylo nutné z diivodu krize.
Zjistili jsme vsak, ze nedostatky v planovani vyzev

k predkladani navrhi komplikovaly provadéni projektt

a jejich udrzitelnost. V nékterych pripadech byly postupy
spojené s zadosti o proplaceni opatreni v ramci reakce
tézkopadné.V této zprave predkladame doporuceni

k reSeni téchto zalezitosti.

2vldstni zprdva EUD podle ¢&l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovdni EU.
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