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01 
Hvorfor dette område er vigtigt 

01 EU-civilbeskyttelsesmekanismen er et kommissionsledet system for koordinering af 
katastrofeberedskab og civilbeskyttelse mellem EU's medlemsstater og yderligere ti 
deltagende tredjelande. Medlemsstaterne har det primære ansvar på dette område. 
EU-civilbeskyttelsesmekanismens rolle er baseret på tre søjler: forebyggelse, beredskab og 
indsats. RescEU, som hører under EU-civilbeskyttelsesmekanismen, er EU's strategiske 
reserve af katastrofeberedskabskapaciteter. Den omfatter fly og helikoptere til 
brandbekæmpelse og medicinsk evakuering samt adskillige vigtige lagre af bl.a. 
felthospitaler, energi- og indkvarteringsudstyr, medicinske forsyninger og udstyr til at 
reagere på kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare nødsituationer. RescEU-reserven 
blev udformet som et ekstra lag af beskyttelse, der som en sidste udvej skal gøre det muligt 
for EU at reagere på katastrofer, hvis der ikke kan sikres en effektiv indsats ved hjælp af de 
eksisterende kapaciteter på nationalt plan eller de kapaciteter, som medlemsstaterne på 
forhånd har stillet til rådighed. 

02 I de seneste år har Europa oplevet betydelige udfordringer som følge af et stadig mere 
komplekst risiko- og trusselsbillede. Disse udfordringer omfatter sikkerhedsproblemer 
såsom Ruslands angrebskrig mod Ukraine, folkesundhedskriser såsom 
covid-19-pandemien, klimaændringer og naturkatastrofer. Den betydelige stigning 
i aktiveringerne af EU-civilbeskyttelsesmekanismen skal ses i lyset heraf. Mellem 2020 og 
2024 blev EU-civilbeskyttelsesmekanismen aktiveret 657 gange, hvilket er en firedobling 
i forhold til de foregående fem år. EU's strategi for en beredskabsunion fra 2025 og EU's 
strategi for opbygning af lagre udgør den seneste udvikling, som afspejler den stigende 
betydning af civilbeskyttelse og nødberedskab på EU-plan. 

Hovedbudskaber 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32013D1313
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/b81316ab-a513-49a1-b520-b6a6e0de6986/file.bin
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0528&qid=1775744707303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0528&qid=1775744707303
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03 EU-civilbeskyttelsesmekanismens budget under den flerårige finansielle ramme for 
2021-2027 er på 3,7 milliarder euro. Dette beløb omfatter tildelingen under den flerårige 
finansielle ramme på 1,6 milliarder euro og en yderligere midlertidig tildeling under 
NextGenerationEU på 2 milliarder euro, der ydes for at dække EU's og medlemsstaternes 
genopretningsbehov som følge af covid-19-pandemien. Disse beløb blev suppleret med de 
bidrag, som de deltagende tredjelande ydede til EU-civilbeskyttelsesmekanismen, og som 
beløber sig til 114 millioner euro i perioden 2021-2027. Tre fjerdedele (2,9 milliarder euro) 
af EU-civilbeskyttelsesmekanismens finansiering i perioden 2021-2027 blev afsat til rescEU.  

04 Kommissionen har fremsat et lovgivningsforslag om vedtagelse af en ny forordning om 
EU-civilbeskyttelsesmekanismen og EU-støtte til kriseberedskab og -indsats på 
sundhedsområdet, som skal erstatte den nuværende 2021-forordning. Det foreslås, at 
mekanismen under den flerårige finansielle ramme for 2028-2034 får et meget højere 
budget på 10,7 milliarder euro. Revisionsretten har offentliggjort en udtalelse om forslaget. 

05 I forbindelse med denne revision undersøgte vi Kommissionens planlægning og 
gennemførelse af projekter, der havde til formål at udvikle, opbygge og indsætte 
rescEU-reserver. Vi vurderede: 

● om Kommissionen vurderede behov og mangler på EU-plan, og om den udarbejdede 
indkaldelserne af forslag i overensstemmelse med de konstaterede behov 

● om de rescEU-finansierede projekter, herunder den efterfølgende vedligeholdelse, 
var blevet gennemført effektivt 

● om rescEU-reserven blev anvendt effektivt til at imødekomme anmodninger om 
katastrofehjælp, og om den blev anvendt som en sidste udvej, som det oprindeligt var 
tilsigtet. Vi undersøgte også, om beslutninger om ikke at imødekomme anmodninger 
om aktivering var berettigede. 

06 Revisionen omfattede rescEU-relaterede indkaldelser af forslag, finansierede projekter og 
indsatstiltag fra 2022 til 2024 - alt sammen forvaltet af Generaldirektoratet for 
Civilbeskyttelse og Humanitære Bistandsforanstaltninger på Europæisk Plan. Vi reviderede 
også Myndigheden for Kriseberedskab og -indsats på Sundhedsområdet i forbindelse med 
to indkaldelser og tre stikprøveudtagne projekter inden for områderne medicinske 
modforanstaltninger og kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare modforanstaltninger. 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a65e66da-630b-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0836
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-06/OP-2026-06_DA.pdf
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07 Vi udførte denne revision, fordi voksende risici har øget betydningen af civilbeskyttelse - og 
på det seneste beredskab generelt (punkt 02). Beretningen giver de politiske 
beslutningstagere og offentligheden en uafhængig vurdering af, hvordan rescEU-reserven 
under EU-civilbeskyttelsesmekanismen bidrager til civilbeskyttelse i EU. Vi påpeger 
mangler og fremsætter anbefalinger til forbedringer, som kan bidrage til den igangværende 
lovgivningsproces vedrørende et nyt instrument under EU-civilbeskyttelsesmekanismen 
i perioden 2028-2034. Flere baggrundsoplysninger og nærmere detaljer om revisionens 
omfang og revisionsmetoden kan findes i bilag I. 

Hvad vi konstaterede og anbefaler 
08 Samlet set konkluderer vi, at EU-civilbeskyttelsesmekanismens rescEU-reserve ydede et 

værdifuldt bidrag til europæisk civilbeskyttelse gennem anskaffelse og leasing af forskellige 
rescEU-kapaciteter og gennem indsættelse af disse kapaciteter, når en krise krævede det. 
Svagheder i planlægningen af indkaldelserne af forslag svækkede imidlertid projekternes 
gennemførelse og holdbarhed. I nogle tilfælde var procedurerne for anmodning om 
godtgørelse for indsættelser besværlige. 

09 Vi konstaterede, at Kommissionen for det meste leverede rescEU-kapaciteter 
i overensstemmelse med de konstaterede behov, og at de indkaldelser af forslag, som vi 
undersøgte, blev udarbejdet på grundlag af mangelanalyser på EU-plan, som var blevet 
foretaget før rescEU's gennemførelse. Der var imidlertid tilfælde, hvor Kommissionen ikke 
rådede over oplysninger om medlemsstaternes kapacitetsbehov: Sådanne oplysninger 
henhørte somme tider under området for national sikkerhed, hvilket gjorde dem fortrolige. 
Mængden af midler, der blev afsat til indkaldelserne af forslag, var ikke altid direkte knyttet 
til en behovsvurdering. Desuden blev planlægningen af nogle af indkaldelserne hæmmet 
af den begrænsede tidsramme for anvendelsen af NextGenerationEU-midlerne 
(jf. punkt 14-28). 

 Anbefaling 1 

Forbedre afsættelsen af midler ved at gøre den behovsbaseret 

Når Kommissionen planlægger nye rescEU-kapaciteter, bør den kun afsætte midler til 
de kapaciteter, for hvilke den har tilstrækkelige oplysninger fra medlemsstaterne, som 
sætter den i stand til at afhjælpe mangler på EU-plan. 

Måldato for gennemførelsen: udgangen af 2028 
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10 Kommissionen og medlemsstaterne udnyttede ikke altid synergier til at opbygge en fælles 
strategisk EU-reserve. Indkaldelserne af forslag havde f.eks. karakter af en 
konkurrencepræget udbudsprocedure, som i sagens natur tilskyndede ansøgerne til at 
konkurrere med hinanden om finansieringen. I indkaldelsesdokumenterne var der ingen 
særlige bestemmelser om muligheden for at arrangere fælles indkøb blandt 
medlemsstaterne. Selv om der blev gjort en indsats for at indkøbe rescEU-reserver 
i fællesskab, konstaterede vi, at denne indsats kun gav resultater i ét tilfælde, hvor 
der blev etableret en rammeaftale. Jf. punkt 29-34. 

 Anbefaling 2 

Fremme synergier i finansieringsprocessen for tiltag, som 
understøtter rescEU-reserven 

For at opnå bedre priser, hurtigere leveringstider og bedre interoperabilitet for visse 
former for udstyr bør Kommissionen: 

a) hvor det er relevant, udarbejde indkaldelser af forslag, der tilskynder til 
samarbejde mellem medlemsstaterne, f.eks. ved hjælp af fælles ansøgninger 

b) hvor det er muligt, opbygge rescEU-kapaciteterne gennem fælles indkøb mellem 
Kommissionen og medlemsstaterne. 

Måldato for gennemførelsen: udgangen af 2028 

 
11 Vi konkluderer, at rescEU's kapaciteter i de fleste tilfælde blev indkøbt og vedligeholdt 

behørigt i projekternes løbetid i overensstemmelse med indkaldelseskravene. I forbindelse 
med indkøbet af visse kapaciteter opstod der dog forsinkelser, som påvirkede deres 
rettidige tilgængelighed. I forbindelse med NextGenerationEU-finansierede tilskud havde 
Kommissionen i indkaldelserne af forslag ikke taget højde for projekternes holdbarhed 
efter deres afslutning. I samtlige projekter var der kun taget højde for vedligeholdelse af 
beredskabslagre i den periode, hvor der er NextGenerationEU-midler til rådighed, mens 
den efterfølgende vedligeholdelse ikke var dækket. Først i 2025 samarbejdede 
Kommissionen med medlemsstaterne om at vurdere vedligeholdelsesbehovene efter 
projekternes afslutning og sikre gennemførelsen af NextGenerationEU-projekterne 
i perioden fra september 2026 til december 2028. 
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12 Vi konstaterede desuden, at Kommissionen i to indkaldelser af forslag som et vejledende 
princip havde medtaget aspektet forsyningssikkerhed for visse kapaciteter, og at både 
europæiske og ikkeeuropæiske leverandører havde mulighed for at levere disse 
kapaciteter. Endelig bemærkede vi, at Kommissionen var begyndt at undersøge forskellige 
tilgange, som sigtede mod at forbedre forvaltningen af lageropbygningsordninger med 
hensyn til både omkostningsstyring og indsættelsesparathed. Vi konstaterede imidlertid, at 
disse tilgange endnu ikke var blevet omsat til praksis. Jf. punkt 35-58. 

 Anbefaling 3 

Forbedre rescEU-projekternes holdbarhed 

Kommissionen bør i samarbejde med medlemsstaterne: 

a) lægge planer for vedligeholdelsen af rescEU-beredskabslagrene i hele deres 
operationelle levetid 

b) vurdere, hvordan forsyningssikkerheden kan styrkes ved at fremme indkøb fra 
europæiske fabrikanter 

c) forbedre effektiviteten i forvaltningen af nuværende og fremtidige 
lageropbygningsordninger. 

Måldato for gennemførelsen: udgangen af 2028 

 
13 Vi konstaterede, at rescEU-reserven havde været effektiv med hensyn til at reagere på 

anmodninger om assistance og havde bevist, at den hurtigt kunne tilpasses nye 
nødsituationer, som rakte ud over traditionel civilbeskyttelse. Vi konkluderede imidlertid 
også, at det var besværligt for de nationale myndigheder at skulle anmode om godtgørelse 
separat for hvert enkelt indsatstiltag. Endelig fandt vi, at de begrundelser, der blev givet, 
når der blev truffet beslutning om ikke at iværksætte rescEU-indsatstiltag, var berettigede. 
Jf. punkt 59-74. 

 Anbefaling 4 

Strømline godtgørelsen af omkostninger til indsatstiltag 

For at lette den administrative byrde i forbindelse med godtgørelsen af 
omkostningerne til indsatstiltag bør Kommissionen forenkle de administrative 
procedurer, f.eks. ved at anvende tilskud, som omfatter flere tiltag. 

Måldato for gennemførelsen: udgangen af 2027 
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02 
Indkaldelserne af forslag var for det meste 
i overensstemmelse med behovene, men deres 
planlægning blev hæmmet af, at der kun er 
begrænset tid til at anvende 
NextGenerationEU-midlerne 

14 RescEU-reserven blev i 2019 integreret i EU-lovgivningen1 inden for rammerne af 
EU-civilbeskyttelsesmekanismen. Idéen til rescEU opstod fra de naturbrande, der ramte 
store områder af Europa i 2017, og den blev oprettet som en strategisk reserve af 
europæiske katastrofeberedskabskapaciteter og -lagre, der finansieres fuldt ud af EU 
gennem tilskud. I overensstemmelse med sit oprindelige formål fokuserede rescEU 
indledningsvis på at opbygge en reserve af brandslukningsfly og -helikoptere. Dens 
ansvarsområde blev imidlertid efterfølgende udvidet til at omfatte andre former for 
nødsituationer, navnlig til at reagere på de kriser, der blev forårsaget af covid-19 og 
Ruslands angrebskrig mod Ukraine. Som følge heraf udviklede rescEU-reserven sig gradvist 
til at omfatte andre kapaciteter. Det gælder bl.a. felthospitaler, transportaktiver, energi- og 
indkvarteringsudstyr, medicinske forsyninger og udstyr til at reagere på kemiske, biologiske, 
radiologiske og nukleare nødsituationer (CBRN-nødsituationer) (bilag I). 

 
1 Afgørelse (EU) 2019/420, som ajourførte afgørelse nr. 1313/2013/EU. 

Et nærmere blik 
på vores bemærkninger 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0420
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15 I perioden 2021-2027 blev der fra EU-civilbeskyttelsesmekanismens budget under den 
flerårige finansielle ramme (FFR) afsat ca. 844 millioner euro til rescEU-kapaciteter. De 
disponible midler under rescEU-reserven blev forøget betydeligt i 2022 og 2023, idet der 
blev tildelt 2 039 millioner euro i NextGenerationEU-midler (NGEU-midler). 
RescEU-kapaciteter er for det meste blevet indkøbt gennem indkaldelser af forslag iværksat 
af Kommissionens Generaldirektorat for Civilbeskyttelse og Humanitære 
Bistandsforanstaltninger på Europæisk Plan (GD ECHO). Indkaldelserne var både rettet 
mod EU-medlemsstaterne og de tredjelande2, der deltager 
i EU-civilbeskyttelsesmekanismen. 

16 Som led i vores revisionsarbejde udtog vi en stikprøve på seks af de 15 indkaldelser af 
forslag, der blev iværksat mellem 2022 og 2024, svarende til finansiering på næsten 
1,8 milliarder euro ud af de i alt 2,2 milliarder euro for denne periode (tabellen i bilag II). 
Indkaldelserne omfattede anskaffelse, udvikling og vedligeholdelse af rescEU-kapaciteter 
inden for bekæmpelse af skovbrande fra luften (AFFF), CBRN-relaterede og medicinske 
kapaciteter, lufttransport og -logistik i nødsituationer samt mobil indkvartering til 
katastroferamte befolkningsgrupper. 

17 Vi vurderede, om oprettelsen af rescEU var blevet baseret på en behovsvurdering. Vi 
undersøgte også, om de seks indkaldelser af forslag i vores stikprøve var blevet udarbejdet 
behørigt, dvs. om de var understøttet af en rettidig og fyldestgørende mangelanalyse, der 
tog hensyn til de typer kapaciteter, der var behov for, kvantitets- og kvalitetskrav, geografisk 
fordeling og anslåede omkostninger. Endelig undersøgte vi, om godkendte ansøgninger 
opfyldte de forskellige krav, som Kommissionen havde fastsat. 

 
2 Albanien, Bosnien-Hercegovina, Island, Moldova, Montenegro, Nordmakedonien, Norge, 

Serbien, Tyrkiet og Ukraine. 



 11 

Indkaldelserne af forslag blev udarbejdet på grundlag af 
mangelanalyser, men i nogle tilfælde manglede der 
oplysninger om medlemsstaternes behov 

18 For at understøtte oprettelsen af rescEU gennemførte Kommissionen en 
evalueringsundersøgelse af definitioner, mangler og omkostninger i forbindelse med 
indsatskapaciteter under EU-civilbeskyttelsesmekanismen. Den endelige rapport blev 
offentliggjort i 2019. Den gav et samlet overblik over mangler og omfattede følgende emner: 

a) gennemgang og omdefinering af de eksisterende indsatskapaciteter 

b) omkostningsanalyse 

c) risikobaseret analyse af kapacitetsmangler 

d) reviderede kapacitetsmål. 

19 Vi konstaterede, at undersøgelsen havde en stærk indvirkning på den lovgivningsmæssige 
ramme3, idet den bragte CBRN, midlertidig indkvartering og transport- og 
logistikkapaciteter ind under rescEU's ansvarsområde og fastsatte tilknyttede kvalitetskrav. 

20 På hvert tematiske område (såsom CBRN og midlertidig indkvartering) arrangerede 
Kommissionen drøftelser af de specifikke behov i eksperthold med repræsentanter for alle 
EU-medlemsstaterne og de deltagende tredjelande. Alle de undersøgte indkaldelser af 
forslag adresserede de behov, der var kortlagt i 2019-undersøgelsens 
kapacitetsmangelanalyse, i ekspertholdenes drøftelser, eller begge steder. De to 
AFFF-indkaldelser var eksempler på, at der blev foretaget en forudgående dybtgående 
analyse af behovet for denne type kapacitet (tekstboks 1). 

 
3 Undersøgelsen udløste de ændringer af gennemførelsesafgørelse (EU) 2019/570 om 

rescEU-kapaciteter, der blev foranstaltet ved gennemførelsesafgørelse (EU) 2021/88, 
(EU) 2022/288 og (EU) 2022/461. 

https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0288
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0461#:%7E:text=Page%202,)%20temporary%20shelter%20capacities;';
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Tekstboks 1 

Indkaldelserne af forslag vedrørende kapaciteter til bekæmpelse af 
skovbrande fra luften blev understøttet af en mangelanalyse 

Kommissionen baserede 2022-forslagsindkaldelsen vedrørende AFFF-kapaciteter på 
det arbejde, som AFFF-ekspertholdet under rescEU udførte mellem 2019 og 2020. 
Ekspertholdet bestod af repræsentanter for Kommissionen og kvalificerede nationale 
eksperter i forvaltning af nationale AFFF-flåder fra EU-medlemsstater og deltagende 
tredjelande. 

På ekspertholdets møder blev Kommissionen og de nationale eksperter enige om en 
geografisk fordeling af rescEU-kapaciteter, idet målet var at tilpasse disse kapaciteter 
til de regionale behov.  

Med hensyn til Sydeuropa blev Kommissionen og de nationale eksperter enige om, at 
der var behov for at indkøbe seks AFFF-moduler (som hver omfatter to mellemstore 
amfibiefly), og de anbefalede, at fem af modulerne blev placeret i Grækenland, 
Spanien, Frankrig, Kroatien og Italien. Det sjette kunne placeres enten i Portugal eller 
Cypern. 

På senere møder blev Kommissionen og de nationale eksperter enige om de tekniske 
specifikationer for flyene og vurderede de forventede omkostninger for hver 
kapacitet. 

21 For så vidt angår CBRN fremhævede 2019-mangelanalysen, at det ville være bedst at 
udvikle CBRN-indsatskapaciteter på EU-plan på grund af deres høje omkostninger. 
Analysen angav imidlertid ikke det fulde omfang af kapacitetsmanglerne, eftersom nogle af 
de relevante oplysninger var klassificerede, fordi de vedrørte den nationale sikkerhed. 
Kommissionen havde derfor ikke et klart overblik over de eksisterende kapaciteter 
i medlemsstaterne. Den var nødt til at basere sin analyse på de risici, der blev identificeret 
under ekspertholdets drøftelser, og på en sundhedstrusselsanalyse udarbejdet af 
Kommissionens Myndighed for Kriseberedskab og -indsats på Sundhedsområdet (HERA). 
Disse kilder var hovedgrundlaget for udformningen af henholdsvis CBRN-indkaldelserne 
i 2022 og de medicinske CBRN-indkaldelser i 2023. 

22 2019-mangelanalysen var desuden begrænset, fordi den var baseret på nationale 
risikovurderinger, som ikke gav ensartede oplysninger. Ifølge den endelige rapport 
(punkt 18) var der ikke fuld adgang til de detaljerede scenarieantagelser, der lå til grund for 
disse vurderinger, eller til de påtænkte forebyggende og afbødende foranstaltninger. 
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Behovet for at absorbere NextGenerationEU-midlerne inden 
for en begrænset periode hæmmede planlægningen af en 
række indkaldelser 

23 I perioden 2022-2024 blev rescEU-kapaciteterne enten finansieret over FFR-budgettet eller 
med NGEU-midler. Der skal indgås forpligtelser for FFR-midlerne inden udgangen af 20274, 
men for NGEU-midlerne (tekstboksen i bilag I) gælder det, at der skal være indgået 
forpligtelser inden udgangen af 2023 og foretaget endelige udbetalinger inden udgangen af 
20265, og at projekterne - i henhold til tilskudsaftalerne - skal være gennemført senest 
i september 2026. 

24 De to indkaldelser i vores stikprøve, som vedrørte indkøb eller midlertidig leasing af 
AFFF-kapaciteter, blev begge finansieret over EU-civilbeskyttelsesmekanismens 
FFR-budget. Derimod blev indkaldelserne vedrørende CBRN, indkvartering og transport og 
logistik finansieret af NGEU. CBRN-indkaldelserne blev finansieret af HERA's bidrag til 
EU-civilbeskyttelsesmekanismen via en bidragsaftale, som gav GD ECHO 
forpligtelsesbevillinger på 580,5 millioner euro i 2022 og 685,5 millioner euro i 2023 til 
opbygning af beredskabslagre med medicinske forsyninger til håndtering af 
CBRN-nødsituationer. 

 
4 Artikel 114, stk. 2, i finansforordningen. 

5 Artikel 3, stk. 4 og 9, i Rådets forordning (EU) 2020/2094. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=EN
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25 Alle de undersøgte indkaldelser adresserede de risici eller mangler, der var blevet 
identificeret i 2019-mangelanalysen eller under ekspertholdenes drøftelser, men vi 
konstaterede, at der i forbindelse med to indkaldelser ikke var tid nok til, at de kunne blive 
grundigt forberedt. På tidspunktet for CBRN-indkaldelsen i 2022 fremhævede et internt 
dokument fra Kommissionen f.eks., at der var et tidspres for at indgå forpligtelser af 
NGEU-midler. Den påpegede, at NGEU-forordningen indeholdt et krav om retligt at 
forpligte 60 % af NGEU-midlerne, hvilket ville beløbe sig til næsten 1,2 milliarder euro ved 
udgangen af 2022 og kræve en hurtig aftale og hurtige fremskridt. Dette underbygger 
vores konklusion om, at 2022-indkaldelsen sigtede mod at absorbere NGEU-midler, som 
pludselig var til rådighed. Faktisk havde ansøgerne under CBRN-indkaldelsen i 2022 
indsendt projektforslag med en budgetteret værdi, der var meget lavere end indkaldelsens 
finansieringsramme. Som reaktion herpå og på grund af Ruslands krig mod Ukraine 
foreslog Kommissionen efter høring af medlemsstaterne og de deltagende tredjelande, at 
ansøgerne øgede deres projektbudgetter betydeligt. En af ansøgerne øgede således sit 
projektbudget med 86 millioner euro, mens en anden øgede sit med 63 millioner 
euro - dvs. henholdsvis 55 % og 113 % - med henblik på at indkøbe mere udstyr som følge 
af de nye risici forbundet med Ruslands krig mod Ukraine. 

26 I 2022 iværksatte Kommissionen en indkaldelse af forslag vedrørende transport og logistik. 
Kun to medlemsstater indgav ansøgninger, hvoraf den ene blev trukket tilbage. 
I forbindelse med den anden ansøgning var der brug for flere runder spørgsmål og svar for 
at præcisere de behov, der var angivet i indkaldelsen. De ændringer, der blev foretaget af 
det oprindelige forslag, førte desuden til, at det oprindelige budget blev femdoblet fra 
27 millioner euro til næsten 136 millioner euro, hvilket skyldtes, at den første udgave af 
forslaget omfattede ét fly mindre end det endelige forslag - dvs. to fly i stedet for de 
tre - og ikke inkluderede flyvetidsomkostninger. 

27 Det ene forslag, der blev udvalgt, opfyldte ikke alle indkaldelsens krav fuldt ud 
(tekstboks 2). Selv om den pågældende medlemsstat havde tilstrækkelig erfaring med 
projekter af sammenlignelig størrelse, havde den ikke tidligere erfaring med projekter 
vedrørende lufttransporttjenester til hurtig reaktion i nødsituationer, hvilket var en ny type 
kapacitet. Ansøgeren betragtede det imidlertid som en mulighed for at supplere sit arbejde 
inden for lageropbygning med transport og logistik. I forslagets evalueringsfase fandt 
Kommissionen frem til, at der var en risiko for, at ansøgerens kapacitet til at forvalte 
projektet ville blive hæmmet af personalemangel, men den satte ikke spørgsmålstegn ved 
tidsplanen, som endte med at være alt for ambitiøs, eftersom projektet oplevede alvorlige 
forsinkelser (tekstboks 5). 
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Tekstboks 2 

Krav under forslagsindkaldelsen vedrørende transport og logistik 

Under forslagsindkaldelsen vedrørende transport og logistik og i overensstemmelse 
med gennemførelsesafgørelse 2019/570 skulle ansøgerne stille to multifunktionelle fly 
og - hvis disse multifunktionelle fly ikke opfyldte kriterierne for medicinsk evakuering 
(såsom kapacitet til at transportere mindst fire intensivenheder eller 24 bårer) - ét fly 
til medicinsk evakuering til rådighed. 

Indkaldelsen pålagde også ansøgerne andre betingelser og krævede, at flyene: 

● kunne operere dag og nat 

● om nødvendigt kunne operere i udfordrende situationer, f.eks. tæt på en 
krigszone 

● kunne udføre logistiske støttefunktioner såsom lastning og losning af materiel 

● kunne transportere og håndtere særligt gods i overensstemmelse med 
internationale standarder. 

Den udvalgte ansøger opfyldte ikke disse yderligere krav fuldt ud. De tilbudte fly kunne 
operere dag og nat, men havde begrænsninger med hensyn til at kunne operere 
i udfordrende situationer (på grund af de foreslåede flys motortype), med hensyn til 
lastning og losning af materiel (fordi de havde brug for logistisk støtte på landjorden) 
og med hensyn til transport af visse moduler såsom køretøjer til bekæmpelse af 
skovbrande. 

28 Vi undersøgte en indkaldelse af forslag vedrørende levering af indkvartering, som vi 
betragtede som velforberedt trods tidspresset med hensyn til absorbering af NGEU-midler. 
Vi konstaterede, at indkaldelsesdokumentet ikke specifikt krævede, at medlemsstaterne 
skulle foreslå en bestemt type indkvartering. Formålet med dette var at undgå utilsigtet 
forskelsbehandling af ansøgerne. Kommissionen havde fastsat minimumsegenskaber for 
indkvarteringen, som skulle suppleres med specifikke løsninger fra medlemsstaternes side, 
så de kunne bidrage med deres egne nationale erfaringer og innovation fra industrien. Vi 
konstaterede, at denne tilgang gav positive resultater. Dette skyldes, at Kommissionen 
havde mulighed for at udvælge forskellige projekter til finansiering, herunder projekter, 
hvor der blev leveret to typer indkvartering, nemlig enheder, som kan anvendes på kort 
eller mellemlang sigt og er lette at transportere og installere, og mere komplekse enheder, 
som er en bedre løsning på lidt længere sigt. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019D0570-20220712
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Kommissionen og medlemsstaterne udnyttede ikke altid 
synergier til at opbygge en fælles strategisk EU-reserve  

29 Alle rescEU-kapaciteter er placeret i medlemsstater og deltagende tredjelande, der er 
villige til at deltage i projekter under Kommissionens indkaldelser af forslag. Kommissionen 
og medlemsstaterne skal sikre en passende geografisk fordeling af rescEU-kapaciteterne6. 
I vores vurdering af de undersøgte indkaldelser af forslag bemærkede vi, at den geografiske 
fordeling af rescEU-kapaciteter på tværs af EU og de deltagende tredjelande beroede på, 
om medlemsstaterne og de deltagende tredjelande var villige til at deltage i de relevante 
projekter. 

30 I den endelige rapport fra 2019, som indeholder evalueringsundersøgelsen af definitioner, 
mangler og omkostninger i forbindelse med indsatskapaciteter under 
EU-civilbeskyttelsesmekanismen, fastslås det, at der i anskaffelsesfasen bør tages hensyn til 
spørgsmål vedrørende fælles indkøb og opbevaring af kapaciteter. Ingen af stikprøvens 
indkaldelser af forslag henviste imidlertid til sådanne spørgsmål. 
I indkaldelsesdokumenterne var der ingen særlige bestemmelser om muligheden for at 
arrangere fælles indkøb blandt medlemsstaterne (f.eks. belønning af ansøgninger fra 
konsortier). 

31 En projektstøttemodtager fra et af projekterne i stikprøven anerkendte, at Kommissionen 
på ekspertgruppemøder havde oplyst om muligheden for at foretage fælles indkøb. Ikke 
desto mindre tilskyndede indkaldelserne af forslag på grund af deres art ansøgerne til at 
konkurrere med hinanden for at opnå finansiering. En anden projektstøttemodtager havde 
under udarbejdelsen af sit projektforslag forsøgt at kontakte andre medlemsstater, men 
den modtog ikke noget svar. 

32 I forbindelse med ét projekt under de undersøgte indkaldelser af forslag havde HERA givet 
mulighed for, at 14 EU-medlemsstater og deltagende tredjelande kunne indkøbe en 
bestemt type udstyr via en rammeaftale. Projektstøttemodtageren anså denne mulighed 
for at være et positivt skridt, eftersom vedkommende inden for kort tid også skulle indkøbe 
store mængder af andet udstyr, som ikke var omfattet af en rammeaftale. 

 
6 Artikel 12, stk. 1, i afgørelse nr. 1313/2013/EU. 

https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D1313-20231218
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33 I et andet tilfælde havde Kommissionen forsøgt at iværksætte et fælles udbud mellem seks 
medlemsstater, der havde fået tildelt midler til indkøb af AFFF-kapaciteter. Imidlertid 
vurderede Kommissionen i 2021, at det var juridisk umuligt for den at indkøbe udstyr 
direkte på vegne af medlemsstaterne, hvis den ikke selv ville komme til at eje i det mindste 
en del af det, der ville blive indkøbt. Efter revisionen af finansforordningen7 i november 
2024 blev det i sådanne tilfælde muligt for Kommissionen at foretage direkte indkøb på 
vegne af medlemsstaterne. 

34 Kommissionen var efter vores opfattelse det bedst placerede organ til at sikre 
komplementaritet med andre europæiske kapaciteter ved vurderingen af ansøgernes 
projektforslag. Komplementaritet med eksisterende EU-beredskabslagre var et 
delkriterium for vurdering af relevansen af projekterne i de undersøgte indkaldelser af 
forslag vedrørende CBRN-kapacitet. I forbindelse med 2022-indkaldelsen vurderede 
Kommissionen imidlertid kun dette delkriterium ud fra interoperabilitet, som blot er ét 
aspekt af komplementaritet. Dette forhold blev forbedret i forbindelse med 
2023-indkaldelsen inden for samme område, hvor Kommissionen medtog 
komplementaritet som et delkriterium og vurderede det i sin evalueringsrapport. 

I planlægningsfasen adresserede Kommissionen ikke 
holdbarhed efter afslutningen af de 
NextGenerationEU-finansierede projekter 

35 Fire af de seks undersøgte indkaldelser af forslag var blevet udarbejdet med anvendelse af 
standardtidsrammen for gennemførelse af NGEU-midler, hvilket begrænsede den 
mellemfristede planlægning vedrørende de aktiver, der skulle indkøbes i forbindelse med 
de forskellige tilskud. Projektansøgerne skulle rapportere om, hvad der ville ske med de 
anskaffede aktiver, herunder om deres vedligeholdelse, frem til projektets afslutning 
i september 2026. Én ansøger gav allerede i projektforslagsfasen i 2022 udtryk for 
bekymring over kapaciteternes holdbarhed, men spørgsmålet blev ikke behandlet på det 
tidspunkt. De to AFFF-indkaldelser var ikke bundet af denne begrænsning, da de var blevet 
finansieret over EU-civilbeskyttelsesmekanismens FFR-budget. 

 
7 Artikel 168. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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36 Med hensyn til de to indkaldelser, der vedrørte CBRN-kapaciteter, havde projektansøgerne 
udarbejdet planer for beredskabslagerets vedligeholdelse indtil projektets afslutning. Kun 
ét af de projektforslag, der blev finansieret af NGEU, indeholdt bestemmelser om, hvad der 
skulle ske med aktiverne efter projektafslutningen. I dette tilfælde havde 
projektstøttemodtageren også planlagt en mulighed for at indkøbe 
vedligeholdelsestjenester efter projektets afslutning ved at indføre en klausul 
i indkøbskontrakten, som gjorde det muligt at forlænge kontrakten med et år ud over 
projektets slutdato (tekstboks 3). 

Tekstboks 3 

Planlægning af holdbarhed efter projektets afslutning 

Ifølge tilskudsaftalen mellem Kommissionen og den pågældende medlemsstat skulle 
en projektstøttemodtager ved projektets afslutning udarbejde planer for de 
anskaffede aktivers fremtid, navnlig for artikler, der havde en betydeligt længere 
levetid end projektets varighed på 3 år og 9 måneder, samt for genanvendelse af 
noget af udstyret på lageret. 

I kontrakten vedrørende ét af de CBRN-udbud, som vi undersøgte, indgik 
støttemodtageren i medlemsstaten vedligeholdelsesaftaler med leverandøren, som 
rakte ud over projektets varighed, idet levetiden for noget af udstyret på lageret ville 
strække sig langt ud over projektets afslutning. I december 2025 var der imidlertid ikke 
indgået kontrakt om vedligeholdelse for perioden efter september 2026, da 
Kommissionen ikke havde givet oplysninger om, hvorvidt tilskudsperioden kunne 
forlænges efter september 2026. Fordi indkøbskontrakten omfattede 
vedligeholdelsestjenester, kunne projektstøttemodtageren indgå kontrakter om 
vedligeholdelse i perioden efter september 2026, såfremt projektvarigheden blev 
forlænget. 

37 Ved udgangen af 2025 havde Kommissionen ikke givet de nationale myndigheder 
oplysninger om planlægningen vedrørende holdbarhed mellem udgangen af 2026 og 
starten på den næste FFR i 2028. I december 2025 meddelte Kommissionen 
medlemsstaterne, at den undtagelsesvis ville forlænge projektgennemførelsesperioden 
indtil senest den 31. december 2028. I marts 2026 var spørgsmålet om den nødvendige 
finansiering til vedligeholdelse af rescEU-beredskabslagrene indtil den næste FFR imidlertid 
endnu ikke blevet løst. 
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RescEU-kapaciteterne blev i de fleste tilfælde 
anskaffet og vedligeholdt behørigt, men deres 
tilgængelighed var påvirket af forsinkelser 

38 Vi udtog en stikprøve på syv ud af i alt 75 projekter, som blev finansieret under en af de 
seks undersøgte forslagsindkaldelser, der blev iværksat mellem 2022 og 2024 (punkt 16). 
Disse projekter tegnede sig for 36 % af den samlede finansiering (dvs. 800 millioner euro 
ud af 2,2 milliarder euro). Vi tilføjede ét direkte tildelt projekt til denne stikprøve. 

39 Projekterne i stikprøven omfattede anskaffelse eller leasing af brandslukningskapaciteter 
(projekt 1 og 7), lageropbygning og vedligeholdelse af CBRN-udstyr og medicinsk udstyr 
(projekt 2, 3 og 6), lufttransport af personer og udstyr (projekt 4), indkøb af mobil 
indkvartering til katastroferamte befolkningsgrupper (projekt 5) og indkøb af 
energinødforsyninger (projekt 8). Tekstboks 4 giver eksempler på de forskellige typer 
rescEU-projekter i stikprøven. Den fulde projektliste findes i bilag II. 
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Tekstboks 4 

Eksempler på undersøgte rescEU-projekter 
Kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare beredskabslagre (projekt 2, 3 og 6) 

RescEU blev anvendt til at finansiere projekter, der havde til formål at øge EU's 
kapacitet til at reagere på kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare hændelser. 

Under disse projekter blev der opbygget beredskabslagre på grundlag af forskellige 
referencescenarier for nødsituationer. I planlægningen blev der taget hensyn til de 
mulige hændelsers art og omfang og de påtænkte indsatstiltag i forbindelse med 
sådanne hændelser. 

Beredskabslagrene omfatter medicinsk udstyr, beskyttelses- og 
dekontamineringsudstyr og andet udstyr, som beredskabsfolk eller den bredere 
befolkning kan have brug for. 

 
Kilde: Rescue Borealis-øvelsen, 2025, indenrigsministeriet, Finland. 

RescEU-indkvarteringskapaciteter: containerbyer (projekt 5) 

RescEU blev også anvendt til at finansiere et projekt, der havde til formål at 
tilvejebringe indkvartering til hurtig indsættelse på steder, hvor der er indtruffet en 
nødsituation, f.eks. et større jordskælv. Indkvarteringen udgøres af containerbyer, der 
omfatter beboelsesrum, hygiejne- og sanitetsrum, lokaler til basale lægetjenester 
samt vandtanke og energigeneratorer, hver til 256 personer. Kapaciteten er fleksibel, 
idet containermodulerne giver mulighed for en målrettet reaktion på de berørte 
landes behov i hvert enkelt tilfælde. 
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Kilde: Revisionsretten. 

RescEU-overgangsperiode - AFFF-modul til indsats i skovbrandssæsonen (projekt 7) 

Hvert år afholder Kommissionen indkaldelser af forslag med henblik på at finansiere 
leasingen af de fly, der skal stilles til rådighed for rescEU i skovbrandssæsonen (15. juni 
til 31. oktober). Projektet i vores stikprøve bestod af et AFFF-modul (som indbefattede 
to mellemstore amfibiefly og deres besætninger), som Italien havde stillet til rådighed 
for rescEU. Disse luftfartøjer kan anvendes i lande, hvor der ikke er tilstrækkelige 
ressourcer til at håndtere store skovbrande. 

 
Kilde: Revisionsretten. 

40 Vi vurderede, om medlemsstaterne anskaffede eller leasede rescEU-kapaciteterne på 
effektiv vis, og om disse kapaciteter var til rådighed i forskellige lande. Desuden undersøgte 
vi, hvordan kapaciteterne blev vedligeholdt og forvaltet, efter at de var blevet stillet til 
rådighed. 
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Aktiver under rescEU-projekter blev generelt indkøbt 
i overensstemmelse med de krav, der var fastsat i indkaldelser 
og tilskudsaftaler 

41 Det gjaldt for de otte projekter, som vi undersøgte, at alle de kapaciteter, der var anført 
i tilskudsaftalen, enten allerede var indkøbt i overensstemmelse med indkaldelseskravene 
eller var godt på vej til at blive det. Undtagen med hensyn til ét projekt konstaterede vi, at 
de udvalgte indkøbskontrakter under projekterne var i overensstemmelse med den pris, 
den kvalitet og den mængde, der var fastsat i tilskudsaftalerne, og med den 
markedsundersøgelse, der var blevet gennemført inden iværksættelsen af det pågældende 
udbud. Det ene projekt, hvor der manglede overensstemmelse, var ved at blive undersøgt 
af Det Europæiske Kontor for Bekæmpelse af Svig (OLAF). 

42 I februar 2025 anbefalede OLAF finansiel inddrivelse af over 91 millioner euro af de 
114 millioner euro, der var beregnet til indkøb af elgeneratorer i områder berørt af 
strømmangel som følge af Ruslands krig mod Ukraine. Ifølge OLAF var udbuddet gennemført 
i strid med principperne om gennemsigtighed, konkurrence, ligebehandling og forsvarlig 
økonomisk forvaltning. Undersøgelsen afslørede overpriser, manglende konkurrence og 
tildeling af uberettigede fordele til visse kontrahenter. Kommissionen fik derfor foretaget en 
uafhængig revision af den nationale myndigheds interne kontrolsystemer og af de midler, 
som den tildelte på basis af de resterende rescEU-tilskud. Kommissionen agter at følge op på 
denne sag i 2026 med henblik på at anvende finansielle korrektioner. 

43 Selv om aktiverne i de projekter, vi undersøgte, blev ramt af forsinkelser (punkt 50-52), var 
de fleste af dem til rådighed i november 2025 - som bekræftet ved vores kontrol på 
stedet - og klar til indsættelse efter at være blevet registreret i det fælles varslings- og 
informationssystem (CECIS). CECIS er den webbaserede alarmerings- og 
underretningsapplikation, der muliggør udveksling af oplysninger i realtid mellem 
Katastrofeberedskabskoordinationscentret (ERCC) og EU-civilbeskyttelsesmekanismens 37 
nationale knudepunkter, som hver især enten udgøres af en døgnåben 
civilbeskyttelsesmyndighed eller et ministerium, som de enkelte lande har udpeget til at 
koordinere med ERCC. I forbindelse med det projekt, OLAF er i gang med at undersøge, er 
de oplagrede aktiver ikke længere til rådighed til indsættelse på grund af igangværende 
nationale undersøgelser. 

44 Kapaciteterne blev registreret i CECIS enten gradvist, efterhånden som produkterne blev 
leveret og sat på lager, eller når der på et lager var blevet etableret et helt modul til 
indsættelse. Kommissionen indførte CECIS 2.0 i 2025. Det opgraderede system omfatter 
forbedringer, som mindsker risikoen for fejl i den manuelle registrering af aktiver. 

https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/fcc3da4b-664a-444e-8af1-3bc541129347_en?filename=pr-18022025-rars-investigation_en.pdf
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45 Selv om civilbeskyttelse er en national kompetence, går støttemodtagerne stærkt ind for 
og glæder sig over den solidaritet og videndeling, der forekommer i forbindelse med 
kriseberedskab og -indsats8. Ifølge tilskudsaftalerne skal rescEU-logoet placeres synligt for 
at henlede opmærksomheden på EU's solidaritet i praksis. Under vores revisionsbesøg 
konstaterede vi, at det faktisk var synligt på det meste af det udstyr, vi kontrollerede 
(billede 1). Der var to undtagelser. I ét tilfælde var logoet ikke blevet fastgjort til noget 
emballeret udstyr, der befandt sig på et lager, men det var planen, at mærkningen - i 
overensstemmelse med lagerets standardprocedurer - ville blive foretaget, når udstyret 
skulle indsættes. I et andet tilfælde var AFFF-fly ikke blevet mærket med rescEU-logoet. 

Billede 1 | Midlertidig rescEU-indkvartering: EU-logoet på et tæppe 

  
Kilde: Revisionsretten. 

 
8 Særlig Eurobarometerundersøgelse, 511b, rapport om EU's civilbeskyttelse, 

EU-Vidensnetværket om Civilbeskyttelse, 2021. 

https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/media/special-eurobarometer-511b-eu-civil-protection
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46 Vi bemærkede, at EU-finansieret civilbeskyttelse er begyndt at forlade sin traditionelle 
rolle, hvor der ydes støtte under nationale katastrofer og i nødsituationer i fredstid, for 
i stedet at spille en mere integreret rolle i forbindelse med nationalt forsvar, national 
sikkerhed og folkesundhed. Denne tendens kan ses i væksten i rescEU-kapaciteterne siden 
2019 som følge af covid-19-pandemien og krigen i Ukraine. I vores stikprøve af reviderede 
projekter var behovet for forsyningssikkerhed medtaget som et vejledende princip i nogle 
indkaldelser af forslag, men de forskellige typer rescEU-kapaciteter kunne blive leveret af 
både europæiske og ikkeeuropæiske leverandører. Nogle medlemsstater har ud fra et 
perspektiv om forsyningssikkerhed og strategisk autonomi udtrykt ønske om at undersøge, 
om EU kan bruge sin forhandlingsposition til at prioritere, at der anskaffes europæisk 
fremstillede aktiver. 

47 I AFFF-projektet om indkøb af to mellemstore amfibiefly iværksatte den pågældende 
medlemsstat eksempelvis en markedsundersøgelse, som resulterede i en række forslag om 
at indkøbe enten opgraderede versioner af ældre modeller eller prototypefly, som endnu 
ikke var blevet certificeret. På grund af manglen på leverandører aftalte denne og fem 
andre medlemsstater at indlede drøftelser med en fabrikant fra et tredjeland, der havde 
indstillet sin produktion af mellemstore amfibiefly, som medlemsstaterne tidligere havde 
købt. Af to grunde anmodede de Kommissionen om at støtte forhandlingerne: for det 
første, fordi der skulle afgives en ordre på mindst 20 fly, før fabrikanten ville genoptage 
produktionen, og for det andet for at sikre konkurrencedygtige priser og solide garantier 
vedrørende indkøbet af flyene. 

48 Forhandlingsprocessen på EU-plan varede over to år. Den specifikke kontrakt mellem 
medlemsstaten og leverandøren blev dernæst undertegnet i 2024 med planlagt levering af 
flyene i 2029 og 2030 - efter afslutningen af den nuværende FFR-periode. De langvarige 
forhandlinger med leverandøren fik efterfølgende medlemsstaten til at overveje, om de 
midler, der var nødvendige for at genoptage produktionen af et brandslukningsfly fra et 
tredjeland, i stedet kunne have været anvendt til at støtte udviklingen af et sådant fly fra 
en europæisk fabrikant. 
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De fleste projekter var berørt af forsinkelser, som påvirkede 
tilgængeligheden af visse kapaciteter 

49 På tidspunktet for revisionen var syv af de otte projekter i stikprøven igangværende. Seks af 
projekterne skulle afsluttes senest i august eller september 2026 og ét senest i 2030. 

50 To af projekterne var blevet gennemført efter tidsplanen. De seks resterende projekter 
havde oplevet forsinkelser med hensyn til opfyldelsen af en række milepæle vedrørende 
indkøb af rescEU-kapaciteter. Vi konstaterede, at rettidigheden af projekternes 
gennemførelse ofte var påvirket af langvarige udbud, f.eks. grundet udarbejdelsen af 
komplekse tekniske specifikationer, og af, om produkterne var tilgængelige på markedet. 
Tekstboks 5 giver et eksempel på et betydeligt forsinket projekt. 

Tekstboks 5 

Store forsinkelser med hensyn til at sikre kontrakten om 
rescEU-lufttransport 

Et projekt omfattede leasing af to store fly til passager- og godstransport og et fly til 
medicinsk evakuering samt etablering af et lægehold. 

Da dette var det første transport- og logistikprojekt, der blev finansieret af rescEU, og 
fordi projektet var komplekst, var det vanskeligt at udarbejde de tekniske 
specifikationer. Der var også problemer med at sikre den nationale finansiering af 
projektets momsdel. Disse faktorer bidrog til en forsinkelse på 27 måneder, idet en 
milepæl vedrørende udbuddet om de to multifunktionelle fly først blev opfyldt 
i måned 32 i stedet for - som planlagt - i måned 5. 

51 Indkvarteringsprojektet og de tre projekter vedrørende CBRN-udstyr og medicinsk udstyr 
formåede i vid udstrækning at foretage indkøbene til tiden. Der opstod dog visse 
forsinkelser, som hovedsagelig skyldtes, at en række artikler, f.eks. vacciner, ikke var på 
lager. Visse andre artikler såsom innovative højteknologiske beskyttelsesdragter med 
individuel ventilation kunne ikke anskaffes på markedet inden for det disponible budget. 

52 NGEU-finansierede projekter har en fast tidsramme. For hvert enkelt finansieret projekt var 
der derfor kun en kort periode mellem det tidspunkt, hvor alle rescEU-kapaciteterne skulle 
være fuldt tilgængelige, og projektets slutdato. Projektforsinkelser forkortede denne 
periode yderligere. På nær ét havde alle de projekter i stikprøven, der modtog 
NGEU-finansierede tilskud, først opbygget fulde beredskabslagre i begyndelsen af 2026, 
hvilket skal ses i lyset af, at projekternes slutdato er september 2026. 
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Der var kun sikret vedligeholdelse af beredskabslagre i den 
periode, hvor der er NextGenerationEU-midler til rådighed 

53 NGEU-projekterne skal være afsluttet senest i september 2026, og Kommissionen skal 
foretage alle endelige betalinger senest i december 2026. For alle de projekter i stikprøven, 
der modtog NGEU-finansiering, påvirkede dette planlægningen vedrørende lagrenes 
vedligeholdelse efter deres anskaffelse, idet der for alle disse projekter kun var planlagt 
vedligeholdelse indtil september 2026, undtagen i ét tilfælde, hvor der fra begyndelsen 
ikke var afsat noget budget til vedligeholdelse. På tidspunktet for vores revision arbejdede 
Kommissionen stadig på en løsning med henblik på at finansiere vedligeholdelse under 
disse projekter fra den 1. oktober 2026 til den 31. december 2027, hvor den nuværende 
FFR udløber. I december 2025 meddelte Kommissionen støttemodtagerne, at den 
undtagelsesvis ville give tilladelse til at forlænge projekterne (punkt 37). 

54 I et projekt under den indkaldelse, der i 2022 blev iværksat vedrørende opbygning af 
CBRN-relaterede lagre, blev der brugt for få midler under gennemførelsen. Kommissionen 
var enig med den pågældende medlemsstat i, at forskellen mellem de planlagte og de 
faktiske udgifter kunne anvendes til indkøb af yderligere udstyr, som kunne anvendes til 
assistance i forbindelse med CBRN-hændelser. Vi mener imidlertid, at hvis der anvendes 
midler til yderligere kapaciteter tættere på projektets slutdato, forværrer det problemet 
vedrørende holdbarheden efter september 2026 af de beredskabslagre, der finansieres 
under NGEU. Dette er også blevet fremhævet af andre projektstøttemodtagere 
(jf. tekstboks 6). 

Tekstboks 6 

Det kan være dyrt at vedligeholde NGEU-finansierede lagre 

Næstefter anskaffelsen af rescEU-beredskabslagrene er vedligeholdelsen af dem det 
vigtigste skridt til at sikre, at de fortsat er klar til indsættelse. Dette kræver ordentlig 
planlægning. Finansieringens kontinuitet har således en direkte effekt på det 
oplagrede udstyrs operationelle levetid. Manglende kontinuitet udgør en risiko for de 
midler, der investeres i udviklingen af rescEU-kapaciteter og i EU's kriseberedskab. 

Ifølge støttemodtageren i et projekt vedrørende CBRN-relaterede og medicinske 
beredskabslagre vil det f.eks. kræve 10 millioner euro at dække de minimale 
oplagringsomkostninger eller op til 68 millioner euro at sikre fuld vedligeholdelse, 
herunder udskiftning af letfordærvelige artikler. 
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55 Store beredskabslagre i lagerbygninger kræver konstant overvågning for at sikre, at 
udstyret forbliver brugsklart. Dette er vigtigt for produkter med en udløbsdato, f.eks. visse 
lægemidler, samt for udstyr, hvis batterier skal oplades regelmæssigt, og udstyr, hvis 
kalibrering skal kontrolleres regelmæssigt, f.eks. spektrometre. 

56 Vedligeholdelsen på lagrene - herunder kontrol af udløbsdatoer og rotation af visse 
artikler - var ikke altid systematiseret eller automatiseret. I ét tilfælde konstaterede vi, at 
medlemsstaten anvendte et simpelt regneark til at holde styr på vedligeholdelsesarbejde 
og ajourføringer. I et andet tilfælde modtog vi ingen dokumentation for overvågning af 
vedligeholdelsesarbejdet. 

57 Under vores besøg på stedet konstaterede vi, at alle støttemodtagerne var klar til at 
overholde fristen på 12 timer for indsættelse af rescEU-kapaciteter. Standardprocedurerne 
for lagring, vedligeholdelse og indsættelse, som var et vigtigt projektresultat til sikring af, at 
beredskabslagrene var klar, var - i overensstemmelse med tilskudsaftalerne - enten 
allerede indført eller ved at blive udviklet. 

58 Vi bemærkede, at Kommissionen og projektstøttemodtagerne var i færd med at undersøge 
flere muligheder for at forbedre forvaltningen af nuværende eller fremtidige 
lageropbygningsordninger med hensyn til både omkostningsstyring og 
indsættelsesparathed (tekstboks 7). 

Tekstboks 7 

Undersøgelse af tilgange til forbedring af beredskabslagrenes 
effektivitet 

Tilbagelevering af rescEU-udstyr af høj værdi - På grundlag af tidligere erfaringer inden 
for rammerne af EU-civilbeskyttelsesmekanismen udviklede én medlemsstat en 
standardiseret ordning for tilbagelevering af udstyr af høj værdi, som har været indsat. 
Under ordningen vil procedurerne for udstyr af høj værdi, der tilbageleveres efter brug 
med henblik på oplagring, i vid udstrækning være automatiske. 
Tilbageleveringsordningen vil afhænge af udstyrets tilstand og indsættelsens varighed. 
Denne praksis vil gøre det muligt at udnytte rescEU-udstyr af høj værdi bedre i løbet af 
dets levetid. 

Virtuel lageropbygning - Kommissionen og den samme medlemsstat var i færd med at 
undersøge, om nogle artikler kan indkøbes og opbevares hos fabrikanten, i stedet for 
at medlemsstaterne selv oplagrer dem. Der er imidlertid endnu ikke foretaget en 
cost-benefit-analyse. 
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Indsættelsen af rescEU-kapaciteter var effektiv, 
men de tilknyttede godtgørelsesprocedurer er 
somme tider besværlige 

59 Indsættelsen af rescEU-kapaciteter foregår inden for rammerne af 
EU-civilbeskyttelsesmekanismen. Mekanismen kan aktiveres, når der sker en katastrofe 
i eller uden for EU. Det berørte land anmoder om assistance gennem ERCC, som 
koordinerer indsatsen og assistancen under EU-civilbeskyttelsesmekanismen. ERCC er 
i konstant kontakt med de 37 knudepunkter i EU-medlemsstaterne og de deltagende 
tredjelande. Så snart ERCC modtager en anmodning om assistance, videregiver det 
oplysningerne herom til knudepunkterne via det fælles IT-system CECIS. 
Knudepunkterne - som er civilbeskyttelsesmyndigheder udpeget af en EU-medlemsstat 
eller et deltagende tredjeland - analyserer de disponible kapaciteter på nationalt plan og 
deler disse oplysninger med de andre EU-medlemsstater og deltagende tredjelande.  

60 Den assistance, der ydes under rescEU, består i at tilvejebringe de kapaciteter, der 
anmodes om, somme tider ledsaget af eksperter fra EU-civilbeskyttelsesmekanismen. 
Kommissionen støtter ydelsen af assistance ved at godtgøre de transport- og 
driftsomkostninger, som den EU-medlemsstat eller det deltagende tredjeland, der har 
tilbudt assistancen, har afholdt (figur 1). I forbindelse med koordinering uden for EU 
koordinerer ERCC med internationale partnere - navnlig FN's Kontor for Koordinering af 
Humanitære Anliggender - for at undgå dobbeltarbejde og maksimere merværdien. 
GD ECHO's netværk på stedet gør det muligt for ERCC at øge komplementariteten mellem 
civilbeskyttelse og humanitær bistand i tredjelande. 

https://www.unocha.org/
https://www.unocha.org/
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Figur 1 | Aktivering af EU-civilbeskyttelsesmekanismen 

 
Kilde: Kilde: Revisionsretten, baseret på EU-civilbeskyttelsesmekanismen - Civilbeskyttelse og Humanitære 
Bistandsforanstaltninger på Europæisk Plan. 

61 Vi undersøgte de indsatstiltag (også kaldet "indsættelser"), hvor der var blevet anvendt 
rescEU-kapaciteter, idet vi havde til hensigt at vurdere, om de var blevet anvendt som en 
sidste udvej i overvældende situationer, som EU-medlemsstater eller deltagende 
tredjelande skulle tackle, og om de var blevet leveret rettidigt. Vi undersøgte også den 
administrative procedure for anmodning om godtgørelse. Desuden vurderede vi de 
begrundelser, der blev givet, når der blev truffet beslutning om ikke at imødekomme 
anmodninger om assistance. 

62 Vores stikprøve omfattede ni indsatstiltag, som tegnede sig for 23 % af den budgetterede 
værdi af alle de indsatstiltag, hvor der i perioden 2022-2024 var blevet indsat 
rescEU-kapaciteter. Seks af de ni tiltag vedrørte tilvejebringelse af AFFF-kapaciteter som 
reaktion på skovbrande, hvoraf fem fandt sted i EU og én i et deltagende tredjeland. De 
resterende tre tiltag vedrørte levering af elgeneratorer som følge af Ruslands krig mod 
Ukraine - i alle tre tilfælde i deltagende tredjelande. Jf. også figuren i bilag II. 
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https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_en
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Indsættelsen af rescEU-kapaciteter var effektiv og blev hurtigt 
tilpasset nye nødsituationer  

63 Vores vurdering af indsættelserne viste, at de både vedrørte traditionelle 
civilbeskyttelsesscenarier såsom bekæmpelse af skovbrande og scenarier, der lå uden for 
den traditionelle civilbeskyttelse, f.eks. levering af elgeneratorer. 
EU-civilbeskyttelsesmekanismen blev hurtigt tilpasset disse nye scenarier. 

64 I forbindelse med de seks AFFF-indsatstiltag i stikprøven var rescEU-kapaciteterne blevet 
anvendt effektivt til at imødekomme anmodninger om assistance. De blev anvendt som en 
sidste udvej, sådan som det oprindeligt var tilsigtet. ERCC anmodede de udsendende 
medlemsstater om at indsætte rescEU-kapaciteter i form af fly og besætninger, efter at 
tilgængeligheden af kapaciteter fra Den Europæiske Civilbeskyttelsespulje (ECPP) var blevet 
vurderet. Alle seks indsatstiltag vedrørte desuden overvældende situationer. I ét tilfælde 
skyldtes den overvældende situation, at der manglede brandslukningsfly i modtagerlandet. 

65 I alle tilfældene blev indsættelsesfristerne9 overholdt. Dette betød, at alle indsættelser 
fandt sted inden for tre timer i tilfælde af behov for hurtig indsats og inden for 24 timer 
ved alle andre indsættelser. Jf. eksemplet i tekstboks 8 vedrørende indsættelse af 
rescEU-brandslukningskapaciteter. 

 
9 Kommissionens gennemførelsesafgørelse (EU) 2019/570. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019D0570-20220712
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Tekstboks 8 

Indsættelse af rescEU-kapaciteter til bekæmpelse af skovbrande 

Den 15. september 2024 blev det nordlige og centrale Portugal hårdt ramt af adskillige 
naturbrande, som på ca. to dage havde spredt sig over ca. 85 000 hektar og på ca. syv dage 
havde spredt sig over i alt 124 000 hektar. Dette fik de nationale myndigheder til at erklære 
det højeste beredskabsniveau, og der blev rapporteret om evakueringer, vejlukninger og 
betydelige skader. 

ERCC modtog den 16. september 2024 en anmodning fra de portugisiske myndigheder og 
begyndte dernæst at koordinere indsatsen under EU-civilbeskyttelsesmekanismen for at 
supplere den nationale indsats, der på sit højeste omfattede over 6 000 medarbejdere, 
1 900 køretøjer og 38 flyvende enheder. EU-civilbeskyttelsesmekanismen mobiliserede 
8 mellemstore brandslukningsfly fra ECPP og rescEU, herunder 4 fly fra Frankrig (2 under 
ECPP og 2 under rescEU), 2 fly fra Spanien (under rescEU) og 2 fly fra Italien (under rescEU). 
ERCC sendte også en forbindelsesofficer til Portugal for at støtte den nationale indsats. 

 

Kilde: Revisionsretten. Kort: Eurostat. 
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66 ECPP havde ingen energikategori, som de tre indsatstiltag i stikprøven vedrørende levering 
af elgeneratorer kunne henføres under. Behovet for disse kapaciteter skulle derfor dækkes 
af rescEU-reserven efter en vurdering af de nationale ad hoc-tilbud (spontane tilbud fra 
medlemsstaterne om levering af udstyr). Kommissionen vurderede, at behovene var alt for 
store til at kunne dækkes af disse ad hoc-tilbud om assistance fra EU-medlemsstaternes og 
de deltagende tredjelandes side, og besluttede derfor at indsætte rescEU-kapaciteter. 

67 Ifølge lovgivningen10 skal energikapaciteter indsættes inden for 12 timer. Denne frist blev 
ikke overholdt i forbindelse med de tre undersøgte tiltag, fordi Kommissionen modtog det 
berørte lands accept af tilbuddet, men ikke alle de oplysninger om logistik, der var 
nødvendige for at foretage leveringen. 

68 Vedrørende alle tre indsatstiltag var omkostningsoverslagene overbudgetteret. 
Vi bemærkede, at dette ikke havde en negativ effekt på muligheden for at finansiere 
andre indsatstiltag, da der ved udgangen af hvert år var tilstrækkelige budgetmidler til 
rådighed til eventuelle andre nødsituationer. 

69 I et af de tre tilfælde i stikprøven var det nødvendigt at opdele anmodningen om 
100 generatorer i to indsættelsestiltag på grund af en skrivefejl i den manuelle 
registrering af kapaciteterne i CECIS, som ikke svarede til lagerbeholdningen på 
projektstøttemodtagernes lagre. Den første indsættelse omfattede 97 generatorer. Den 
anden indsættelse, som omfattede de resterende tre generatorer, kunne først foretages, 
efter at deres registrering i CECIS var blevet korrigeret, hvilket medførte en forsinkelse 
på to uger i forhold til den første indsættelse. 

 
10 Bilaget til Kommissionens gennemførelsesafgørelse (EU) 2019/570. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019D0570-20220712
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Den administrative byrde medførte somme tider forsinkelser 
i forbindelse med anmodninger om godtgørelse 

70 EU-civilbeskyttelsesmekanismen indeholder bestemmelser om finansiel bistand til 
transport- og driftsomkostninger vedrørende rescEU-indsatstiltag. I forbindelse med tiltag 
i tredjelande og indsættelse af rescEU-kapaciteter i tilfælde af katastrofer med lav 
sandsynlighed og store konsekvenser - f.eks. indsættelse af medicinske evakueringsfly og 
CBRN-relaterede aktiver - dækker EU-civilbeskyttelsesmekanismen 100 % af 
omkostningerne. I forbindelse med AFFF-indsættelser i EU-medlemsstater og deltagende 
tredjelande dækker EU-civilbeskyttelsesmekanismen 75 % af driftsomkostningerne og 
100 % af transportomkostningerne. I alle tilfældene betaler det land, hvor 
rescEU-kapaciteterne er placeret, indledningsvis alle omkostningerne til indsættelsen, 
hvorefter det modtager godtgørelse fra Kommissionen. 

71 Vi konstaterede, at der før, under og efter et tiltags gennemførelse skal udfyldes adskillige 
operationelle og kontraktlige dokumenter, f.eks. en indledende operationel formular, en 
formular om indsættelse, daglige situationsrapporter, en tilskudsaftaleformular og en 
finansieringsoversigt. De to civilbeskyttelsesmyndigheder, vi mødte under besøgene på 
stedet, fortalte os, at den administrative byrde somme tider førte til forsinkelser 
i forbindelse med anmodninger om godtgørelse. Anvendelse af tilskud, som omfatter flere 
tiltag, ville gøre det muligt at gruppere adskillige indsatstiltag under et enkelt tilskud og 
dermed reducere antallet af kontraktlige dokumenter (såsom tilskudsaftaler og 
finansieringsoversigter) betydeligt for de enkelte EU-medlemsstater og deltagende 
tredjelande. 
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Begrundelserne for ikke at imødekomme anmodninger om en 
rescEU-indsats var berettigede 

72 Af de 225 anmodninger om assistance, der blev modtaget i perioden 2022-2024, 
blev 18 afvist. Af disse 18 anmodninger kom 4 fra EU-medlemsstater, én fra et deltagende 
tredjeland og 13 fra andre tredjelande.  

73 Under den nuværende lovgivning om EU-civilbeskyttelsesmekanismen11 er 
rescEU-kapaciteter kun bestemt til at blive anvendt i EU-medlemsstater og deltagende 
tredjelande, medmindre en katastrofe i et andet tredjeland har væsentlig indvirkning på en 
eller flere EU-medlemsstater eller deres borgere. Ingen af de 13 anmodninger fra andre 
tredjelande opfyldte dette kriterium. 

74 Vi konstaterede, at begrundelserne for ikke at mobilisere rescEU var rimelige. Der blev bl.a. 
henvist til, at de relevante ressourcer - navnlig AFFF-fly - allerede var indsat i forbindelse 
med andre nødsituationer, eller at anmodningerne om assistance vedrørte artikler, som 
endnu ikke var til rådighed i rescEU-beredskabslageret, f.eks. mpox-vaccinen og 
immunoglobulin. I ét tilfælde, hvor der ikke kunne indsættes rescEU- og ECPP-ressourcer, 
ydede en medlemsstat bilateral assistance. Den ene anmodning fra et deltagende 
tredjeland, som ikke blev imødekommet, vedrørte hjemtransport af borgere fra Ukraine. 
Dette lå i 2022 uden for EU-civilbeskyttelsesmekanismens anvendelsesområde. 

Vedtaget af Afdeling III, der ledes af George-Marius Hyzler, medlem af Revisionsretten, 
i Luxembourg på mødet den 19. maj 2026. 

 På Revisionsrettens vegne 

 Tony Murphy 
 Formand 

 
11 Artikel 12, stk. 10, i afgørelse nr. 1313/2013/EU, som ændret. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0420
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Bilag I - Om revisionen 

RescEU-reserven under EU-civilbeskyttelsesmekanismen 
01 RescEU-reserven hører under EU-civilbeskyttelsesmekanismen, som er et 

kommissionsledet system for koordinering af katastrofeberedskab og civilbeskyttelse 
mellem EU-medlemsstaterne og yderligere ti deltagende tredjelande1. Medlemsstaterne 
har det primære ansvar på dette område. EU-civilbeskyttelsesmekanismens rolle er 
baseret på tre søjler: 

a) forebyggelse: enhver foranstaltning, der har til formål at mindske risici eller afbøde 
skadevirkningerne af en katastrofe for mennesker, miljøet og ejendom, herunder 
kulturarv 

b) beredskab: en tilstand, hvor menneskelige og materielle ressourcer, strukturer, 
fællesskaber og organisationer som resultat af tiltag, der er iværksat i forvejen, står 
klar og er i stand til at sikre en effektiv og hurtig indsats i en katastrofesituation 

c) indsats: ethvert tiltag, der gennemføres efter anmodning om assistance under 
EU-civilbeskyttelsesmekanismen i tilfælde af overhængende fare for en katastrofe 
eller under eller efter en katastrofe for at imødegå de umiddelbare skadevirkninger. 

02 EU-civilbeskyttelsesmekanismen blev oprettet ved en rådsbeslutning i 2001. Den 
nuværende retlige ramme blev fastlagt ved afgørelse nr. 1313/2013/EU og havde til formål 
at bidrage til anvendelsen af artikel 196 og 222 i TEUF (om henholdsvis civilbeskyttelse og 
solidaritet mellem EU-medlemsstaterne). Afgørelsen er blevet ændret flere gange - med de 
vigtigste ajourføringer i 2019 og 2021. 

 
1 Albanien, Bosnien-Hercegovina, Island, Moldova, Montenegro, Nordmakedonien, Norge, 

Serbien, Tyrkiet og Ukraine. 

Bilag 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32001D0792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32013D1313
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E196:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E222:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0836
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03 2019-ajourføringen vedrørte oprettelsen af rescEU-reserven, dvs. EU-reserven af 
katastrofeberedskabskapaciteter (fokus for vores revision), og blev udløst af de 
skovbrande, Europa blev ramt af i 2017. 2021-ajourføringen blev udløst af 
covid-19-pandemien og styrkede navnlig EU's rolle ved at give Kommissionen mulighed for 
at indkøbe ressourcer direkte med henblik på indsats i tilfælde af katastrofer. Jf. figur 1. 

Figur 1 | Udviklingen i retsgrundlaget for EU-civilbeskyttelsesmekanismen, 
herunder rescEU-komponenten  

 

Kilde: Revisionsretten, baseret på oplysninger fra Kommissionen. 

04 EU-civilbeskyttelsesmekanismens budget i perioden 2021-2027 er på 3,7 milliarder euro. 
Dette beløb omfatter tildelingen under den flerårige finansielle ramme (FFR) på 
1,6 milliarder euro og en yderligere tildeling under NextGenerationEU (NGEU) på 
2 milliarder euro som en midlertidig forhøjelse til dækning af EU's og medlemsstaternes 
genopretningsbehov som følge af covid-19-pandemien (tekstboksen). Disse beløb blev 
suppleret med et bidrag på 114 millioner euro fra de deltagende tredjelande. Tre fjerdedele 
af finansieringen for perioden 2021-2027 (2,9 milliarder euro) blev afsat til rescEU. 
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Tekstboks 

NextGenerationEU  

I december 2020 vedtog Rådet som en ekstraordinær reaktion på den krise, som 
covid-19-pandemien forårsagede, EU-genopretningsinstrumentet (også kaldet 
NGEU-instrumentet), hvorunder der skulle stilles midler på i alt over 
800 milliarder euro (i løbende priser) til rådighed ved fælles låntagning. Det blev 
oprettet meget hurtigt som et midlertidigt engangsinstrument til at supplere de 
1 211 milliarder euro fra FFR for 2021-2027. Udgifterne har form af tilskud og lån til 
medlemsstaterne fra genopretnings- og resiliensfaciliteten (svarende til ca. 90 % af 
dens budget) og fra seks andre EU-udgiftsprogrammer, hvoraf det ene er rescEU, som 
har fået tildelt op til 2,0 milliarder euro. 

05 Betydningen af at sikre, at de nødvendige civile kapaciteter er egnede til forebyggelse af, 
reaktion på og genopretning efter katastrofer, blev fremhævet i Sauli Niinistös rapport om 
styrkelse af EU's civile og militære beredskab og parathed, som blev godkendt af Rådet 
i december 2024. Denne rapport dannede grundlag for EU-strategien for en 
beredskabsunion, som Kommissionen og Unionens højtstående repræsentant for 
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik udsendte i marts 2025, og EU's strategi for 
opbygning af lagre, som Kommissionen offentliggjorde i juli 2025. Samme måned 
fremsatte Kommissionen desuden sit forslag til forordning om 
EU-civilbeskyttelsesmekanismen og EU-støtte til kriseberedskab og -indsats på 
sundhedsområdet, som vil erstatte afgørelse nr. 1313/2013/EU. Det foreslås, at 
EU-civilbeskyttelsesmekanismen under FFR for 2028-2034 får et væsentligt forhøjet budget 
på 10,7 milliarder euro. 

06 RescEU blev oprettet i 2019 som en strategisk reserve af europæiske 
katastrofeberedskabskapaciteter og -lagre, der er fuldt finansieret af EU. Ved udgangen af 
2025 var rescEU-kapaciteterne placeret i 23 EU-medlemsstater og deltagende tredjelande 
(figur 2). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=EN
https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047c_en?filename=2024_Niinisto-report_Book_VF.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/muefnk4u/euco-conclusions-19122024-da.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/b81316ab-a513-49a1-b520-b6a6e0de6986/file.bin
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/b81316ab-a513-49a1-b520-b6a6e0de6986/file.bin
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0528&qid=1775744707303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0528&qid=1775744707303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52025PC0548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52025PC0548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52025PC0548
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Figur 2 | RescEU-kapaciteter 

 
Kilde: Revisionsretten, baseret på oplysninger fra Europa-Kommissionen. Kort: Eurostat. 
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07 RescEU-reserven blev udformet som en sidste udvej2, der skal gøre det muligt for EU at 
reagere på katastrofer, hvis der ikke kan sikres en effektiv indsats ved hjælp af de 
eksisterende kapaciteter på nationalt plan eller de kapaciteter, som medlemsstaterne på 
forhånd har stillet til rådighed for Den Europæiske Civilbeskyttelsespulje. I modsætning til 
Den Europæiske Civilbeskyttelsespuljes kapaciteter er det obligatorisk at indsætte 
rescEU-reserven, når der ikke er andre kapaciteter til rådighed (figur 3)3. Reserven 
omfatter en flåde af brandslukningsfly og -helikoptere, et fly til medicinsk evakuering og et 
beredskabslager med medicinsk udstyr og felthospitaler til at reagere på sundhedskriser. 
RescEU-reserven omfatter også beredskabslagre til håndtering af kemiske, biologiske, 
radiologiske og nukleare risici (CBRN-risici) samt indkvarteringsudstyr, transportaktiver og 
energiforsyningsudstyr. 

Figur 3 | EU-civilbeskyttelsesmekanismens indsatsstruktur 

 
Kilde: Revisionsretten, baseret på oplysninger fra Kommissionen. 

 
2 Betragtning 22 i forordning (EU) 2021/836 om ændring af afgørelse nr. 1313/2013/EU om en 

EU-civilbeskyttelsesmekanisme. 

3 Artikel 12 i afgørelse nr. 1313/2013/EU (ændret). 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0836
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D1313-20231218
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Roller og ansvar 
08 Civilbeskyttelse henhører under de nationale kompetencer, og EU-medlemsstaterne (og de 

deltagende tredjelande) bærer derfor det primære ansvar. Kommissionen yder støtte på de 
tre områder inden for civilbeskyttelse: forebyggelse, beredskab og indsats. Det 
hovedansvarlige generaldirektorat i Kommissionen er Generaldirektoratet for 
Civilbeskyttelse og Humanitære Bistandsforanstaltninger på Europæisk Plan (GD ECHO). 
Desuden er Myndigheden for Kriseberedskab og -indsats på Sundhedsområdet (HERA) 
involveret i opbygningen af medicinske og CBRN-relaterede rescEU-reserver i perioden 
2021-2027, hvilket skal forbedre beredskabet og indsatsen i forbindelse med eventuelle 
alvorlige trusler mod folkesundheden. HERA har med dette for øje givet GD ECHO 
NGEU-midler via en bidragsaftale. 

09 Katastrofeberedskabskoordinationscentret i GD ECHO er kernen 
i EU-civilbeskyttelsesmekanismen. Centret opererer døgnet rundt alle årets dage, leverer 
realtidsovervågning og reagerer øjeblikkeligt på katastrofer rundt om i verden. Det 
fungerer som et koordineringsknudepunkt mellem alle EU-medlemsstaterne, de ti 
yderligere deltagende tredjelande, det berørte land - som kan være et hvilket som helst 
land i verden - og eksperter i civilbeskyttelse og humanitær bistand. 

10 RescEU-kapaciteterne finansieres for det meste gennem indkaldelser af forslag iværksat af 
Kommissionen, men Kommissionen kan også yde tilskud direkte til EU-medlemsstater og 
deltagende tredjelande uden at iværksætte en åben indkaldelse af forslag4. De 
kompetente myndigheder og andre bemyndigede organer fra medlemsstaterne og de 
deltagende tredjelande er berettiget til at modtage finansiel støtte fra Kommissionen (de 
kaldes i denne forbindelse "projektstøttemodtagere") og er efterfølgende ansvarlige for 
indkøb og vedligeholdelse af rescEU-kapaciteterne. 

 
4 Artikel 12, stk. 3c, i afgørelse nr. 1313/2013/EU. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02013D1313-20231218
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Revisionens omfang og revisionsmetoden 
11 Vores revision fokuserede på perioden 2022-2024, som var den periode, der havde de 

højeste budgetterede udgifter, herunder NGEU-udgifter, til rescEU-kapaciteter i løbet af 
FFR for 2021-2027. Værdien af de rescEU-tilskud, der blev finansieret ved indkaldelser af 
forslag iværksat i den nævnte periode, udgør ca. 70 % af det samlede budget for 
EU-civilbeskyttelsesmekanismen (herunder NGEU) for hele perioden 2021-2027 
(3,7 milliarder euro). 

12 Civilbeskyttelse - og på det seneste beredskab generelt - står højt på EU's politiske 
dagsorden som følge af klimaændringer, covid-19-pandemien og senest Ruslands 
angrebskrig mod Ukraine. 

13 Revisionsretten udførte i 2016 en revision af EU-civilbeskyttelsesmekanismens 
koordinering af reaktionen på katastrofer uden for EU og fulgte i sin beretning om 
EU-budgettets performance - status ved udgangen af 2019 op på, om de anbefalinger, den 
havde fremsat, var blevet gennemført. 

14 I denne revision fokuserer vi på planlægningen og gennemførelsen af de rescEU-reserver, 
der blev etableret i 2019. Vi vurderede nærmere bestemt: 

a) om Kommissionen vurderede behov og mangler på EU-plan, og om den stillede 
rescEU-kapaciteter til rådighed i overensstemmelse med de konstaterede behov 

b) om de rescEU-finansierede projekter var blevet gennemført effektivt, herunder om 
der var foretaget vedligeholdelse 

c) om rescEU-reserven blev anvendt effektivt til at imødekomme anmodninger om 
katastrofehjælp, og om den blev anvendt som en sidste udvej, som det oprindeligt var 
tilsigtet 

d) om begrundelserne for ikke at imødekomme anmodninger om aktivering var 
berettigede. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_33/SR_DISASTER_RESPONSE_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2019/annualreport-performance-2019_da.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2019/annualreport-performance-2019_da.pdf


 42 

 

15 Revisionen omfattede rescEU-relaterede indkaldelser af forslag, finansierede projekter og 
indsatstiltag i perioden 2022-2024 - alt sammen forvaltet af GD ECHO. Vi reviderede også 
HERA i forbindelse med to CBRN-indkaldelser og tre stikprøveudvalgte CBRN-projekter, 
eftersom disse blev finansieret via en bidragsaftale mellem HERA og GD ECHO 
(jf. Punkt 08). Baseret på de data, der var tilgængelige pr. 31. december 2024, var 31 % af 
projekterne under rescEU-indkaldelserne enten helt eller delvist operationelle. Vi 
fokuserede på de indkaldelser, der vedrørte de forskellige rescEU-kapaciteter: aktiver til 
brandslukning fra luften, CBRN-relaterede og medicinske lagre, nødtransport, mobil 
indkvartering og energinødforsyninger. 

16  Ved vores udvælgelse af medlemsstater, indkaldelser og projekter anvendte vi kriterierne 
væsentlighed, kapacitetstype, geografisk placering og graden af projektgennemførelse. I de 
medlemsstater, der indgik i stikprøven af indkaldelser og projekter, udtog vi desuden en 
stikprøve af indsatstiltag på grundlag af kriterierne væsentlighed og kapacitetstype 
(bilag II). I forbindelse med rescEU-indkaldelserne tegnede CBRN-kapaciteter sig for den 
største andel af udgifterne, mens brandslukningsaktiveringer udgjorde det højeste antal 
rescEU-indsatstiltag i vores revisionspopulation. 

17 Både EU-medlemsstaterne og de tredjelande, der deltager 
i EU-civilbeskyttelsesmekanismen, kan deltage i rescEU-indkaldelser af forslag. Geografisk 
omfattede revisionen tilskud ydet til EU-medlemsstater. Vores stikprøve af indsatstiltag 
omfattede aktiveringer både i og uden for EU (figuren i bilag II). 

18 Vi udførte revisionsarbejdet mellem april og december 2025 ved hjælp af 
skrivebordsgennemgange, revisionsbesøg på stedet i fire medlemsstater (Frankrig, Italien, 
Polen og Finland) og interview med støttemodtagere, myndigheder og interessenter. Vores 
revisionsmetode er i overensstemmelse med de internationale revisionsstandarder, som er 
vedtaget af International Organisation of Supreme Audit Institutions.

https://www.eca.europa.eu/da/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Bilag II - Vores stikprøve 
Tabel | Stikprøve på seks rescEU-relaterede indkaldelser af forslag og én 
direkte kontrakttildeling samt otte relaterede projekter 

 
Kilde: Revisionsretten, baseret på data fra Europa-Kommissionen. 

Figur | Stikprøve på ni rescEU-indsatstiltag 

 
Kilde: Revisionsretten, baseret på data fra Europa-Kommissionen. 
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Forkortelser 
Forkortelse Definition/forklaring 

AFFF Bekæmpelse af skovbrande fra luften 

CBRN Kemisk, biologisk, radiologisk og nuklear 

CECIS Det fælles varslings- og informationssystem 

ECPP Den Europæiske Civilbeskyttelsespulje 

ERCC Katastrofeberedskabskoordinationscentret 

FFR Flerårig finansiel ramme 

GD ECHO Generaldirektoratet for Civilbeskyttelse og Humanitære 
Bistandsforanstaltninger på Europæisk Plan 

HERA Myndigheden for Kriseberedskab og -indsats på Sundhedsområdet 

NGEU NextGenerationEU 

OLAF Det Europæiske Kontor for Bekæmpelse af Svig 
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Kommissionens svar 
https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2026-17 

Tidslinje 
https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2026-17 

https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2026-17
https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2026-17
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Revisionsholdet 
Revisionsrettens særberetninger præsenterer resultaterne af dens revisioner vedrørende 
EU-politikker og -programmer eller forvaltningsspørgsmål i forbindelse med specifikke 
budgetområder. Med henblik på at opnå maksimal effekt udvælger og udformer 
Revisionsretten sine revisionsopgaver under hensyntagen til de risici, der knytter sig til 
forvaltningens resultatopnåelse eller regeloverholdelsen, de pågældende indtægters eller 
udgifters omfang, den fremtidige udvikling samt den politiske og offentlige interesse. 

Denne forvaltningsrevision blev udført af Afdeling III - Foranstaltninger udadtil, sikkerhed 
og retfærdighed, der oprindelig blev ledet af Bettina Jakobsen, medlem af Revisionsretten, 
og derefter af George-Marius Hyzler, medlem af Revisionsretten. Revisionsarbejdet blev 
udført under ledelse af George-Marius Hyzler, medlem af Revisionsretten, med støtte fra 
kabinetschef Romuald Kayibanda, attaché Annette Farrugia, ledende administrator 
Margit Spindelegger, opgaveansvarlig Naiara Zabala Eguiraun samt revisorerne 
Tomasz Kapera og Michele Scardone. Richard Moore ydede sproglig støtte. Dunja Weibel 
ydede grafisk støtte, og Joanna Piotrowicz ydede administrativ støtte.
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HVORDAN DER HENVISES TIL DENNE PUBLIKATION 

Den Europæiske Revisionsret, særberetning 17/2026 "RescEU-reserven under 
EU-civilbeskyttelsesmekanismen – Et værdifuldt bidrag til europæisk civilbeskyttelse, men 
svagheder i planlægningen svækkede projekternes gennemførelse og holdbarhed", 
Den Europæiske Unions Publikationskontor, 2026. 
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Vi undersøgte Kommissionens planlægning og 
gennemførelse af projekter, der havde til formål at udvikle, 
opbygge og indsætte rescEU-reserver. Sådanne reserver 
udgør tre fjerdedele (2,9 milliarder euro) af 
EU-civilbeskyttelsesmekanismens finansiering i perioden 
2021-2027. 

Vi konkluderer, at rescEU-reserverne ydede et værdifuldt 
bidrag til europæisk civilbeskyttelse gennem anskaffelse og 
leasing af forskellige rescEU-kapaciteter og gennem 
indsættelse af disse kapaciteter, når en krise krævede det. 
Vi konstaterede imidlertid, at svagheder i planlægningen af 
indkaldelserne af forslag svækkede projekternes 
gennemførelse og holdbarhed. I nogle tilfælde var 
procedurerne for anmodning om godtgørelse for 
indsatstiltag besværlige. Vi fremsætter anbefalinger 
vedrørende disse forhold. 

Særberetning fra Revisionsretten udarbejdet i medfør af 
artikel 287, stk. 4, andet afsnit, TEUF. 
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