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F6bb megallapitasok

Miért fontos ez a teriilet?

Az unids polgari védelmi mechanizmus (UCPM) a katasztrofareagalast és a polgari
védelmet koordindld, a Bizottsag altal tamogatott rendszer az unios tagallamok és tiz
tovabbi nem unids részt vevs allam kozott. Ezért a teriiletért elsGdlegesen a tagallamok
felelések, igy az UCPM szerepe harom pilléren, nevezetesen a megelSzésen,

a felkésziiltségen és a reagdldson nyugszik. Az UCPM-en beliil a rescEU

a katasztréfareagalasi képességek unios stratégiai tartaléka, amely tlzoltashoz és
egészségligyi evakualashoz sziikséges repil6gépeket és helikoptereket, valamint szamos
alapvetd szikségletre iranyuld készletet, tobbek kozott tabori kdrhazakat, energetikai és
menedékhez sziikséges eszkozoket, orvosi készleteket, valamint a vegyi, bioldgiai,
radioldgiai és nuklearis veszélyhelyzetekre val6 reagalashoz sziikséges felszereléseket
tartalmaz. A rescEU-tartalékot egyfajta kiegészit6 védelmi rétegként hoztak |étre, amely
azokban a végsé esetekben is lehet6vé teszi az Unid szamdra a katasztrofakra vald
reagalast, amikor a meglévé nemzeti szintl vagy a tagallamok altal el6zetesen
rendelkezésre bocsatott kapacitdsok nem képesek biztositani az eredményes
valaszlépéseket.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013D1313

02 Az elmult években Eurdpa jelentds kihivasokkal szembesiilt az egyre dsszetettebb kockazati
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és fenyegetettségi helyzet miatt. E kihivasok kdzé tartoznak biztonsagi aggdlyok (példaul
Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haboruja), népegészségiigyi kérdések (példaul

a Covid19-vildgjarvany), valamint természeti katasztréfak és az éghajlatvaltozassal
Osszefliggd problémak. Ennek fényében a kdzelmultban joval tobb esetben keriilt sor az
UCPM aktivalasara. 2020 és 2024 kozott az UCPM-et 657 alkalommal aktivaltak, ami
négyszeres novekedést jelent az el6z6 6t évhez képest. A felkésziiltségi uniordl szolo
2025. évi stratégia és az unios készletfelhalmozasi stratégia olyan kézelmultbeli
fejlemények, amelyek tiikrozik a polgari védelem és a vészhelyzeti felkésziltség novekvd
unios szintl fontossagat.

Az unids polgari védelmi mechanizmus koltségvetése a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi
keretben 3,7 millidrd eurdt tesz ki. Ez magaban foglalja a tobbéves pénzigyi keret

1,6 millidrd eurd 6sszegl allokacidjat és a NextGenerationEU-bdl szarmazé tovabbi

2 millidrd eurd 6sszeg( ideiglenes elGirdnyzatot, amely az Unid és tagallamai
Covid19-vilagjarvanybdl ered6 helyreallitasi sziikségleteinek kezelését szolgalja. Ezeket az
Osszegeket a részt vevé nem unids allamok altal az UCPM-hez nyujtott hozzajarulasok
egészitik ki, amelyek a 2021-2027-es id&szakra 114 millié eurét tesznek ki. Az UCPM
2021-2027-es finanszirozasanak haromnegyedét (2,9 milliard eurd) a rescEU-ra
kllonitették el.

A Bizottsag jogalkotasi javaslatot terjesztett el6 az unids polgari védelmi mechanizmusrdl,
valamint az egészséguigyi sziikséghelyzet-felkésziiltséghez és -reagalashoz nyujtott

unios tamogatasrol sz616 rendeletre, amely a jelenlegi 2021. évi rendelet helyébe Iép.

A 2028-2034-es idGszakra vonatkozo U tobbéves pénziigyi keretben javasolt 10,7 milliard
euros koltségvetés jéval magasabb a jelenleginél. A Szamvev8szék véleményt tett kozzé
errél a javaslatrol.

Ellen6rzésiink sordn megvizsgaltuk a rescEU-tartalékok megtervezésére és felhalmozdasara
iranyulo projektek Bizottsag altali kidolgozasat és végrehajtasat, valamint e tartalékok
gyakorlati felhasznalasat. Ertékeltiik a kdvetkezéket:

®  a Bizottsag felmérte-e az unids szintl sziikségleteket és hianyossagokat, és a palyazati
felhivasokat a megallapitott igényeknek megfelel6en dolgozta-e ki;

e eredményesen hajtottak-e végre a rescEU altal finanszirozott projekteket, beleértve
azoknak a megvaldsulas utani karbantartasat is;


https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/b81316ab-a513-49a1-b520-b6a6e0de6986/file.bin
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/b81316ab-a513-49a1-b520-b6a6e0de6986/file.bin
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0528
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0836
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-06/OP-2026-06_HU.pdf

e arescEU-tartalék felhasznalasa soran eredményesen kezelték-e a katasztréfasegély
iranti kérelmeket, és azt az eredeti szandéknak megfelel6en végsé eszkozként
hasznaltak-e fel. Megvizsgaltuk az aktivalasi kérelmek elutasitasara vonatkozé
dontések indokoltsagat is.

06 Ellendrzésiink az Eurdpai Polgari Védelem és Humanitarius Segitségnyuijtasi Mveletek
F6igazgatdsdaga altal 2022 és 2024 kozott kezelt rescEU palyazati felhivasokra, finanszirozott
projektekre és reagalasi intézkedésekre terjedt ki. Ellen6rzést végeztiink tovabba az
Egészségligyi Sziikséghelyzet-felkészliltségi és -reagalasi Hatdsagnal is az orvosi, vegyi,
bioldgiai, radiologiai és nuklearis ellenintézkedések teriiletére vonatkozo két palyazati
felhivassal és a mintdnkban szereplé harom projekttel kapcsolatban.

07 Ellendrzésiinket a névekvd kockazatok fényében a polgari védelem — és tjabban altalaban
a felkésziiltség — fontossagara tekintettel végeztiik el (02. bekezdés). A jelentés fliggetlen
értékelést nyujt a szakpolitikai déntéshozdk és a nyilvanossag szamara arrdl, hogy az
UCPM-en beliili rescU tartalék hogyan jarul hozza az uniods polgari védelemhez.
Ramutatunk néhany hidnyossagra és ajanlasokat tesziink a javitasi lehet6ségekre nézve:
ezaltal reményeink szerint hozzajarulunk a 2028—-2034-es id6szakra vonatkozo Uj
UCPM-eszkozzel kapcsolatos, jelenleg is tartd jogalkotasi folyamathoz. Az ellenérzés
hatékorére és modszerére vonatkozd tovabbi hattér-informacidkat és részleteket az
I. melléklet tartalmazza.

Megallapitasaink és ajanlasaink

08 Osszességében arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy az UCPM rescEU-tartaléka értékes
hozz3jarulast nyujtott az eurdpai polgari védelemhez a kiilonb6z6 rescEU-képességek
beszerzése és lizingelése, valamint e képességek valsag esetén torténd bevetése révén.
A palyazati felhivasok tervezésének hianyossagai azonban akadalyoztak a projektek
végrehajtdsat és fenntarthatdsagat. Egyes esetekben nehézkesek voltak a telepitési
tevékenységek koltségeinek megtéritéséhez kapcsolddo eljarasok.



09 Megallapitottuk, hogy a Bizottsag a rescEU-képességeket tobbnyire a megallapitott
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igényeknek megfelelen biztositotta, és hogy a mintaban szerepld palyazati felhivasokat

a resckEU végrehajtasa elStt unids szinten elvégzett hianyelemzések alapjan készitették el.
Voltak azonban olyan esetek, amikor a tagallamok kapacitasigényeire vonatkozé
informacidok nem voltak elérhet6ek a Bizottsag szamara, mivel azok néha nemzetbiztonsagi
vonatkozdsunak és kdvetkezésképpen bizalmasnak mindgsiiltek. A palyazati felhivasokra
elkildnitett finanszirozas 6sszege nem mindig kapcsolddott kdzvetlenil az
igényfelméréshez. Emellett a NextGenerationEU forrasainak felhasznalasara rendelkezésre
allé korlatozott id6keret akadalyozta egyes palyazati felhivasok megfelelé megtervezését
(Iasd: 14—-28. bekezdés).

>> 1. ajanlas

A finanszirozas sziikségleteken alapuld elosztasanak javitasa

Az Uj rescEU-képességek tervezésekor a Bizottsag csak azokra a képességekre
kilonitsen el finanszirozast, amelyek tekintetében elegendé informacioval rendelkezik
a tagallamoktdl az unids szintl hianyossagok kezeléséhez.

Megvalositas céldatuma: 2028 vége

A Bizottsag és a tagdllamok nem mindig hasznaltak ki a szinergidkat egy k6zos unios stratégiai
tartalék létrehozasa érdekében. A palyazati felhivasok példaul jelleglikben versenyeljarashoz
hasonlitottak, igy arra 6sztonozték a palyazokat, hogy versenyezzenek egymassal

a finanszirozasért. A palyazati dokumentumokban nem szerepeltek konkrét rendelkezések
arrdl, hogy lehet6ség van a tagallamok kozotti kozos beszerzésre. Bar torténtek eréfeszitések
a rescEU-tartalékok kozs beszerzésére, megallapitottuk, hogy ezek csak egy esetben, egy
keretmegallapodas révén hoztak eredményeket (lasd: 29—-34. bekezdés).
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>> 2. ajanlas

Szinergiak el6mozditasa a rescEU-tartalékot tamogato fellépések
finanszirozasi folyamataban

Az araknak, a szallitasi hataridéknek és bizonyos berendezések interoperabilitasanak
javitasa érdekében a Bizottsag:

a) ugy dolgozza ki a palyazati felhivasokat, hogy azok adott esetben 6sztondzzék
a tagallamok kozotti egylittmUkodést, példaul kozos alkalmazasok révén;

b) lehetGség szerint a Bizottsag és a tagallamok koz0s kdzbeszerzései révén fejlessze
a rescEU-képességeket.

Megvalositas céldatuma: 2028 vége

Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a rescEU kapacitasait a legtobb esetben
megfelel&en, a palyazati felhivasok kdvetelményeivel 6sszhangban szerezték be és
tartottak fenn a projekt idGtartama alatt. Mindazonaltal egyes kapacitasokat csak késve
sikeriilt beszerezni, igy azok nem alltak id6ben rendelkezésre. A NextGenerationEU &ltal
finanszirozott vissza nem téritend6 tdmogatasok esetében a Bizottsag a palyazati
felhivdsokban nem szamolt a projektek zardnapon tuli fenntarthatdsagaval. A készletek
karbantartasat valamennyi projektben csak a NextGenerationEU-forrasok rendelkezésre
alldasanak végéig vették figyelembe, a késébbi karbantartdssal ebben a szakaszban nem
foglalkoztak. A Bizottsag csak 2025-ben kezdte felmérni a tagallamokkal egyiitt a projektek
zarénapjat kovets karbantartasi igényeket, hogy 2028 decemberéig biztositsa

a NextGenerationEU projektek 2026 szeptembere utani végrehajtasat.

Megallapitottuk tovabba, hogy a Bizottsag két palyazati felhivasba vezérelvként belefoglalt
egyes kapacitasok ellatasbiztonsagaval kapcsolatos szempontokat, és a beszerzés mind az
eurdpai, mind az Eurdpan kivili beszallitok elStt nyitva allt. Végezetiil megjegyezziik, hogy
a Bizottsag megkezdte a készletfelhalmozasi intézkedések iranyitasanak javitasara iranyuld
megkozelitések feltardsat mind a koltséggazdalkodas, mind a bevetésre valo6 felkésziiltség
szempontjabdl, ezeket a megkozelitéseket azonban még nem Ultették at a gyakorlatba
(lasd: 35-58. bekezdés).



>> 3. ajanlas

A rescEU-projektek fenntarthatdsaganak javitasa

A Bizottsag a tagallamokkal egytittm(ikddve:

a) készitsen terveket a rescEU-készletek karbantartasardl azok teljes miikodési
élettartama alatt;

b) mérje fel, hogy miként lehetne megerésiteni az ellatds biztonsagat az eurdpai
gyartoktdl szdrmazo beszerzések elémozditasa révén;

c) javitsa a jelenlegi és jovGbeli készletfelhalmozasi intézkedések iranyitasanak
hatékonysagat.

Megvalositas céldatuma: 2028 vége

13 Megallapitottuk, hogy a rescEU eredményesen reagalt a segitségnyujtas iranti
megkeresésekre, és bebizonyitotta, hogy képes gyorsan alkalmazkodni a hagyomanyos
polgéri védelmen tulmutato uj vészhelyzetekhez. Megallapitottuk azonban azt is, hogy az
a kovetelmény, amely szerint minden egyedi reagalashoz nyujtott vissza nem téritend6
tamogatas esetében kiilon-kilon kell visszaigényelni a koltségeket, koriilményesnek
bizonyult a nemzeti hatdsagok szamara. Végezetiil ugy véljik, hogy megalapozottak voltak
azok az indokok, amelyek alapjan ugy dontottek, hogy nem hajtanak végre rescEU reagalasi
intézkedéseket (lasd: 59—74. bekezdés).

>> 4. ajanlas

A reagadlasi fellépések koltségtéritésének egyszerdisitése

A reagdlasi intézkedések koltségeinek megtéritésével kapcsolatos adminisztrativ
terhek enyhitése érdekében a Bizottsag egyszer(sitse az adminisztrativ eljarasokat,
példaul tobb tevékenységre kiterjedd tdmogatasok alkalmazasa révén.

Megvalositas céldatuma: 2027 vége
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Eszrevételeinkrél
részletesebben

A palyazati felhivasok tobbnyire 6sszhangban
voltak a sziikségletekkel, de nehezitette

” 7

a tervezésiiket, hogy csak korlatozott id6 allt
rendelkezésre a NextGenerationEU forrasainak
felhasznalasara

2019-ben az unids jogszabalyok® beépitették a rescEU-tartalékot az unids polgari védelmi
mechanizmusba (UCPM). Az eurdpai katasztrofareagalasi képességek és készletek — teljes
mértékben az Unid altal, vissza nem téritend6 tdmogatasok révén finanszirozott — stratégiai
tartalékat az Eurdpa nagy teriileteit 2017-ben sujté erdé6tilizek kapcsan hoztak Iétre. Eredeti
céljaval 6sszhangban a rescEU kezdetben tlizoltd repiil6gépekbdl és helikopterekbdl allo
tartalék létrehozasara 6sszpontositott. Hatokorét azonban késébb mas tipusu
vészhelyzetekre is kiterjesztették, kiilondsen a Covid19 és Oroszorszag Ukrajna elleni
agresszios haboruja altal kivaltott valsagok 0sszefliggésében. Ennek eredményeként

a rescEU-tartalék fokozatosan tovabbfejl6dott és mas kapacitasokkal béviilt. Ezek kdzé
tartoznak tabori kdrhazak, kdzlekedési eszkdzok, energetikai és menedékhelyi cikkek,
egészséglgyi felszerelések, valamint a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis (CBRN)
vészhelyzetekre vald reagélashoz sziikséges felszerelések (I. melléklet).

1 Az 1313/2013/EU hatérozatot mddosité (EU) 2019/420 hatarozat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0420
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A 2021-2027-es id6szakban az UCPM tobbéves pénziigyi keretben allokalt
koltségvetésébdl mintegy 844 millid eurdt forditottak a rescEU-képességekre.

A rescEU-tartalék szamdra rendelkezésre all6 finanszirozas 2022-ben és 2023-ban
jelent6sen n6tt, miutan 2039 millié eurd 6sszegl NextGenerationEU (NGEU) forrast is
elkilonitettek erre a célra. A rescEU-képességek beszerzésére tobbnyire a Bizottsag
Eurdpai Polgari Védelem és Humanitarius Segitségnyujtasi MUveletek Féigazgatdsaga
(DG ECHO) altal az unios tagallamok és az UCPM-ben részt vevé nem unids allamok?
szamara kozzétett palyazati felhivdsokon keresztiil kertilt sor.

Ellendrzési munkank részeként a 2022 és 2024 kozott kiadott 15 palyazati felhivas kozdl
6-bdl vettlink mintat, amelyek kozel 1,8 millidrd eurdt tettek ki az erre az id6szakra
elGiranyzott 6sszesen 2,2 milliard eurdbdl (II. melléklet, tablazat). A felhivasok
rescEU-képességek beszerzésére, fejlesztésére és karbantartasara terjedtek ki a légi
erd6tlizoltds (AFFF), az orvosi és CBRN-kapacitasok, a slirgésségi légi szallitas és logisztika,
valamint a katasztrofa altal érintett lakossagnak kinalt mobil menedékhelyek teriiletén.

Ertékeltiik, hogy a rescEU |étrehozasa a sziikségletek felmérésén alapult-e. Megvizsgaltuk
azt is, hogy a mintankban szerepl6 hat palyazati felhivast megfelelGen készitették-e elg,
tehat hogy azokat id6szerd és atfogd hianyelemzés tamasztotta-e al3, figyelembe véve

a sziikséges kapacitasok tipusat, a mennyiségi és mindségi kovetelményeket, a foldrajzi
eloszlast és a becsllt koltségeket. Végezetiil megvizsgaltuk, hogy a sikeres palyazat
megfelelt-e a Bizottsag altal meghatarozott valamennyi kovetelménynek.

A palyazati felhivasokat hianyelemzések alapjan készitették
el, de esetenként nem alltak rendelkezésre informaciok
a tagallamok sziikségleteirol

A rescEU létrehozasa sordn a Bizottsag informacidszerzés céljabol értékeld tanulmanyt
készitett az UCPM reagalasi képességeit érint6 fogalommeghatarozasokral,
hianyossagokrol és koltségekrdl. A 2019-ben kozzétett zardjelentés atfogd attekintést
nyujtott a hianyossagokrdl, és a kovetkez6 informacidkat tartalmazta:

a) ameglévs reagdldsi képességek fellilvizsgdlata és Ujradefinidlasa;
b) koltségelemzés;
c) kockdzatalapu kapacitashidny-elemzés;

d) felllvizsgdlt kapacitdscélok.

2 Albania, Bosznia-Hercegovina, Eszak-Maceddnia, Izland, Moldova, Montenegré, Norvégia,

Szerbia, Torokorszag és Ukrajna.


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
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Megallapitottuk, hogy ez a tanulmany jelentés hatast gyakorolt a jogszabdlyi keretre?,
kapacitasokat a rescEU hataskorébe vonta, és meghatarozta a kapcsolédé mindségi
kovetelményeket.

Az egyes tematikus teriletek (példaul a CBRN és az ideiglenes menedékhelyek) sajatos
szlikségletei a Bizottsag altal szervezett szakért6i munkacsoportokkal folytatott
megbeszélések targyat képezték, amelyeken valamennyi unids tagallam és részt vevé nem
unios allam képviselGi jelen voltak. A mintdankban szerepld palyazati felhivasok mindegyike
foglalkozott a 2019. évi tanulmany kapacitashiany-elemzésében azonositott
szlikségletekkel, a szakért6i munkacsoport megbeszéléseinek eredményeivel, vagy
mindkett6vel. Az AFFF két palyazati felhivasa jo példat jelent az ilyen tipusu kapacitas
iranti sziikségletek el6zetes mélyrehato elemzésére (1. hattérmagyaradzat).

1. hattérmagyarazat

A légi erdétlizoltasi képességekre vonatkozo palyazati felhivasokat
hianyossagelemzés tamasztotta ala

A Bizottsag az AFFF-képességekre vonatkozod 2022. évi palyazati felhivast a rescEU
AFFF-munkacsoportjanak 2019 és 2020 kozott végzett munkajara alapozta. Ez

a munkacsoport a Bizottsag képviselGibdl, valamint az unids tagallamok és a részt vevé
nem unids allamok AFFF-flottainak kezelésében képesitett nemzeti szakért6kbal allt.

Ezeken a munkacsoportiiléseken a Bizottsag és a nemzeti szakért6k megallapodtak
a rescEU-képességek foldrajzi elosztasardl azzal a céllal, hogy azokat a regionalis
igényekhez igazitsak.

Dél-Eurdpa esetében a Bizottsag és a nemzeti szakért6k megegyeztek abban, hogy hat
AFFF-modult kell beszerezni (amelyek mindegyike két kbzepes méretli kétéltd
replilégépbdl all), és azt ajanlottak, hogy ezek koziil 6t6t Gorogorszagba,
Spanyolorszagba, Franciaorszagba, Horvatorszagba és Olaszorszagba telepitsenek.

A hatodik Portugaliaba vagy Ciprusra kerilhet.

Az ezt kovetG Uléseken a Bizottsag és a nemzeti szakért6k megallapodtak
a repuilégépek miszaki elGirasairdl, és felmérték az egyes képességek varhaté
koltségét.

3 Atanulmany nyoman az (EU) 2021/88, az (EU) 2022/288 és az (EU) 2022/461 végrehajtasi
hatarozattal mddositottak a rescEU-képességekrdl sz616 (EU) 2019/570 végrehajtasi hatarozatot.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0288
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0461#:%7E:text=Page%202,)%20temporary%20shelter%20capacities;';
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0570
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A CBRN konkrét esetében a 2019. évi hidnyelemzés kiemelte, hogy koltséges jellegiik miatt
jobb lenne, ha a CBRN-reagalasi képességeket unios szinten fejlesztenék ki. Az elemzés
ugyanakkor nem adta meg a kapacitashianyok teljes mértékét, mivel ezen informacidk egy
részét nemzetbiztonsagi relevanciajuk miatt bizalmasnak mindsitették. A Bizottsag ezért
nem rendelkezett egyértelm( képpel a tagallamokon beliil meglévé kapacitasokrol.

A Bizottsagnak elemzését a szakérti munkacsoport megbeszélései soran azonositott
kockazatokra, valamint a sajat Egészségiigyi Szlikséghelyzet-felkésziltségi és -reagalasi
Hatdsaga (HERA) altal készitett, az egészségligyi veszélyekre vonatkozd elemzésre kellett
alapoznia. Ezek a forrasok képezték a 2022. évi CBRN-felhivasok, illetve a 2023. évi orvosi
CBRN-felhivasok kidolgozasanak f6 alapjat.

A 2019. évi hianyelemzés kapcsan szintén korlatozd tényez6t jelent, hogy az nemzeti
kockazatértékeléseken alapult, amelyek nem azonos szintl informacidkat tartalmaztak.
A zéréjelentés (18. bekezdés) szerint nem volt teljes korl a hozzaférés az ezen
értékeléseket alatamaszto részletes forgatokonyv-feltételezésekhez, illetve a tervezett
megel6z6 és enyhitd intézkedésekhez.

Egyes felhivasok megtervezése soran problémat jelentett,

V& 4

hogy csak korlatozott idé allt rendelkezésre
a NextGenerationEU forrasainak felhasznalasara

A 2022-2024-es id6szakban a rescEU-képességeket vagy a tobbéves pénziigyi keret
koltségvetésébdl, vagy az NGEU forrasaibdl finansziroztak. A tdbbéves pénziigyi keret
forrasait 2027 végéig kell lekdtni*, mig az NGEU forrasait (az I. mellékletben talalhatd
hattérmagyardzat) 2023 végéig kellett lekotni és 2026 végéig kell kifizetni®, a projekteket
pedig 2026 szeptemberéig kell végrehajtani a tamogatasi megallapoddsoknak megfelelGen.

Mintankban az AFFF-kapacitasok megvasarlasara vagy ideiglenes bérlésére vonatkozd két
felhivast a tobbéves pénziigyi keret UCPM-koltségvetésébdl finansziroztak. Ezzel szemben
NGEU finanszirozta. A CBRN-felhivasokat a HERA UCPM-hozzajarulasabdl finansziroztak egy
hatdskor-atruhazasi megallapodas révén, amely 2022-ben 580,5 millié eurd, 2023-ban
pedig 685,5 millid eurd 6sszegli kotelezettségvallalasi elGiranyzatot biztositott a DG ECHO
szamara a CBRN-vészhelyzetekre valod reagalashoz sziikséges egészségligyi felszerelések
készleteinek fejlesztésére.

4 Akoltségvetési rendelet 114. cikkének (2) bekezdése.

> Az (EU) 2020/2094 tandcsi rendelet 3. cikkének (4) és (9) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094
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Bar a mintankban szerepld valamennyi palyazati felhivas foglalkozott a 2019. évi
hianyfelmérésben vagy a szakért6i munkacsoport megbeszélésein azonositott kockazatokkal
vagy hianyossagokkal, megallapitottuk, hogy két esetben nem allt rendelkezésre elegend6
id6 azok alapos el6készitésére. A 2022. évi CBRN-pdlyazati felhivas idején példaul egy belsd
bizottsagi dokumentum kiemelte az NGEU-forrasok lekdtésére iranyuld idGbeli nyomast.
Ramutatott arra, hogy az NGEU-rendelet egyik kdvetelménye értelmében az NGEU-forrasok
60%-at, kozel 1,2 milliard eurdt 2022 végéig jogilag le kell kotni, ami gyors megallapodast és
elSrelépést tenne szlikségessé. Ez megerdsiti azt a kovetkeztetésiinket, hogy a 2022. évi
felhivas célja a hirtelen elérhetévé valt NGEU-forrasok felhasznalasa volt. A 2022. évi
CBRN-felhivas valaszaddi valdjaban a palyazat pénziigyi keretosszegénél sokkal alacsonyabb
értéki projektekre nyujtottak be javaslatot; erre reagalva, és Oroszorszag Ukrajna elleni
haborujaval 6sszefliggésben, a Bizottsag a tagallamokkal és a részt vevé nem unids
allamokkal folytatott konzultaciét kbvetGen azt javasolta, hogy a palyazok jelentGsen noveljék
projektkoltségvetésiiket. Az egyik palyazé igy 86 millié eurdval, egy masik pedig 63 millié
euroval —55%-kal, illetve 113%-kal — novelte projektkoltségvetését annak érdekében, hogy
tObb felszerelést szerezzen be, tekintettel az Oroszorszag Ukrajna elleni haborujahoz
kapcsolddo valtozd kockazatokra.

2022-ben a Bizottsag palyazati felhivast tett kdzzé a kdzlekedés és a logisztika teriiletén.
Csak két tagallam nyujtott be palyazatot, amelyek koziil egyet visszavontak. A masik
esetében tobb kornyi kérdésre és valaszra volt sziikség a felhivasban azonositott igények
tisztazasahoz. Ezenkivil az eredeti javaslat mddositasai az eredeti kdltségvetés 6tszoros
novekedéséhez vezettek (27 millié eurdrdl kdzel 136 millié eurdra), mivel a javaslat els6
valtozata eggyel kevesebb replilégépet tartalmazott — két replil6gépet a végleges harom
helyett —, és nem tartalmazta a repilési id8 koltségét.

Az egyetlen kivalasztott palyazat nem felelt meg teljes mértékben a felhivas valamennyi
kovetelményének (2. hattérmagyardzat). Bar a széban forgd tagallam elegendé
tapasztalattal rendelkezett hasonld méret(i projektek terén, nem volt korabbi tapasztalata
a veszélyhelyzetekben gyors reagalasu légi kozlekedési szolgaltatasok nyujtasat magukban
foglalé projektek terén, ami Uj tipusu kapacitast jelentett. A kérelmez6 azonban ugy vélte,
hogy ez lehet6séget kinal arra, hogy a készletfelhalmozdssal kapcsolatos munkajat szallitasi
és logisztikai szolgaltatasokkal egészitse ki. A palyazat értékelési szakaszaban a Bizottsag
azonositotta annak kockazatat, hogy a palyazé projektiranyitasi képességét rontja

a személyzet hianya, de nem kérdGjelezte meg az Gtemtervet, amely végil valéban tul
ambicidzusnak bizonyult, mivel a projekt komoly késedelmet szenvedett

(5. hattérmagyardzat).
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2. hattérmagyarazat

A szallitasra és logisztikara vonatkozo palyazati felhivas kovetelményei

A szallitasra és logisztikara vonatkozo palyazati felhivas elGirta a palyazok szamara,
hogy az (EU) 2019/570 végrehajtasi hatarozattal 6sszhangban bocsassanak
rendelkezésre két tobbcélu replilégépet, valamint egy egészségligyi evakualasi
repllégépet azokban az esetekben, amikor ezek a tébbcélu repiilégépek nem felelnek
meg az orvosi evakualasi kritériumoknak (példaul legaldbb négy intenziv ellatasi
egység vagy 24 hordagy szallitasara vald képesség).

A felhivas mas feltételeket is elGirt a palyazok szamara, példaul a kovetkez6ket:
e  képesség az éjjel-nappali mikodésre;

e sziikség esetén nehéz koriilmények kozotti, példaul haboris dvezet kozelében
valé mlkodés;

e |ogisztikai tamogato funkcidk biztositasa, példaul anyagok be- és kirakodasa;
e  kilonleges aruk szallitasa és kezelése a nemzetkozi szabvanyoknak megfelelSen.

A kivalasztott palyazé nem felelt meg teljes mértékben ezeknek a kiegészitd
kovetelményeknek. Bar a kinalt replilégépek éjjel-nappal tudtak kézlekedni, a nehéz
koriilmények kozotti miikodés (a javasolt repiilégépek motorjanak tipusa miatt), az
anyagok be- és kirakodasara valo kapacitas (a helyszinen logisztikai tamogatasra lenne
szlikségtik), valamint egyes modulok — példaul az erd6tlizoltd jarmUivek — szallitasa
korlatozott volt.

28 Megvizsgéltunk egy, a menedékhelyek biztositasara iranyuld palyazati felhivast, amelyet az

NGEU-forrasok felhasznaldsara vonatkozo id6korlatok ellenére jél felkésziltnek itéltiink.
Megallapitottuk, hogy a palyazati felhivas nem irta el6 kifejezetten a tagallamok szamara,
hogy a kérelmez6kkel szembeni szandékolatlan megkiilénboztetés elkerilése érdekében
egy adott tipusu menedékhelyre tegyenek javaslatot. A Bizottsag minimalis jellemzéket
hatdrozott meg, amelyeket a tagallamok altal javasolt konkrét megoldasokkal kell
kiegésziteni, lehetbvé téve szamukra, hogy sajat nemzeti tapasztalataikat és az ipari
innovaciot is felhasznaljak. Megallapitottuk, hogy ez a megkdzelités pozitiv eredményeket
hozott. Ennek az az oka, hogy a Bizottsag kiilonb6z6 projekteket tudott kivalasztani
finanszirozasra, beleértve olyanokat is, amelyek keretében kétféle menedékhelyet
biztositottak: rovid vagy kozéptavu hasznalatra szant, konnyen szallithato és telepithet6
menedékhelyeket, valamint dsszetettebbeket, amelyek jobb kdzéptavi megoldast
kinalnak.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019D0570-20220712
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A Bizottsag és a tagallamok nem mindig hasznaltak ki
a szinergiakat egy kozos unids stratégiai tartalék létrehozasa
érdekében

Valamennyi rescEU-képesség olyan tagallamokban és nem unids részt vevé allamokban
keriilt elhelyezésre, amelyek készek reagalni a Bizottsag palyazati felhivasaira. A Bizottsag
és a tagallamok kotelesek biztositani® a rescEU-képességek megfeleld foldrajzi elosztasat.
A mintankban szerepl6 palyazati felhivasok értékelése soran megallapitottuk, hogy

a rescEU-képességek Unidban és a részt vevé nem unids allamokban vald foldrajzi
elosztasa annak fliggvénye, hogy a tagallamok és a részt vevé allamok hajlanddak-e részt
venni ezekben a projektekben.

Az UCPM reagalasi képességeit érint6 fogalommeghatarozasokrdl, hidnyossagokrol és
koltségekrdl készitett értékelS tanulmanyrdél szolé 2019. évi zardjelentés figyelembe vesz
egyes, a kapacitasok k6z0s beszerzése és tarolasa szempontjabdl relevans kérdéseket,
amelyekre a beszerzési szakaszban tekintettel kell lenni. A mintaban szerepl6 palyazati
felhivasok egyike sem hivatkozott azonban ezekre a megfontolasokra. A palyazati
dokumentumokban nem szerepeltek konkrét rendelkezések arrél, hogy lehet&ség van

a tagallamok kozotti kdzos beszerzésre (példaul a konzorciumok altal benyujtott palyazatok
el6nyben részesitése révén).

A mintankban szerepl6 projektek egyik kedvezményezettje elismerte, hogy a Bizottsag

a szakértGi munkacsoport llésein tajékoztatast nydjtott a kdzos beszerzés lehetEségérdl.
Mindazonaltal a palyazati felhivasok rendszere — jellegénél fogva — arra 6sztonozte

a palyazdkat, hogy versenyezzenek egymassal a finanszirozas megszerzéséért. Egy masik
projektkedvezményezett a projektjavaslat elkészitésekor megkisérelte felvenni

a kapcsolatot mas tagallamokkal, de nem kapott valaszt.

A mintankban szerepl6 palyazati felhivasok altal érintett egyik projekt esetében a HERA
tizennégy unids tagallamra és nem unids részt vevd allamra vonatkozd keretmegallapodas
révén segitette el6 egy adott termék beszerzését. Ezt a lehetGséget a projekt
kedvezményezettje pozitivnak itélte, mivel rovid id6n beliil és keretmegallapodas
igénybevétele nélkil nagy mennyiségl egyéb terméket is be kellett szereznie.

® Az 1313/2013/EU hatérozat 12. cikkének (1) bekezdése.


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D1313-20231218

33

34

35

17

Egy masik esetben a Bizottsag megprobalt megkdnnyiteni egy AFFF-kapacitasok
beszerzésére irdnyuld, hat finanszirozasban részesil6 tagallam kozotti kozos kozbeszerzési
eljarast. 2021-ben érvényes értelmezése szerint azonban a Bizottsag jogilag lehetetlennek
tartotta, hogy a tagallamok nevében kozvetleniil szerezzen be berendezéseket,
amennyiben 6nmaga is nem lenne a megvasarolandé eszkozok legalabb egy részének
tulajdonosa. A kéltségvetési rendelet” 2024. novemberi fellilvizsgélatat kovetSen ilyen
esetekben lehet6vé valt, hogy a Bizottsag a tagallamok nevében kdzvetlen kozbeszerzést
végezzen.

Véleménylink szerint a Bizottsag volt a legalkalmasabb szerv arra, hogy biztositsa az egyéb
europai kapacitasokkal valé komplementaritast a palyazok projektjavaslatainak értékelése
soran. A meglévé unids készletekkel valé komplementaritds a mintaban szerepl§,
CBRN-kapacitassal kapcsolatos palyazati felhivasok keretében megvaldsulé projektek
relevanciadjanak értékelésével kapcsolatos egyik alkritérium volt. A 2022. évi palyazati
felhivas esetében azonban a Bizottsag ezt az alkritériumot csak az interoperabilitas
szempontjabdl értékelte, amely a komplementaritdsnak csak az egyik aspektusa. Ezt
illet6en javulas kovetkezett be az ugyanehhez a teriilethez kapcsolddd 2023. évi palyazati
felhivas esetében, ahol a komplementaritas alkritériumként szerepelt, és azt a Bizottsag
értékeld jelentésében meg is vizsgalta.

A Bizottsag a tervezési szakaszban nem foglalkozott azzal,
hogy a NextGenerationEU altal finanszirozott projektek
a lezarultuk utan is fenntarthatéak maradnak-e

A mintankban szerepl6 hat palyazati felhivas kozil négy az NGEU-forrdsokra vonatkozo
standard végrehaijtasi id6keretet alkalmazta, ami korlatozta a kiillonb6z4 vissza nem
téritendd tdmogatasok keretében beszerzett eszkdzdkkel kapcsolatos kozéptavu tervezést.
A palyazdknak a projekt 2026. szeptember végéig tartd idGszakra nézve kellett
beszamolniuk arrdl, hogy mi torténik a beszerzett eszkozokkel, beleértve a karbantartast is.
Az egyik kérelmezé mar 2022-ben, a projektjavaslat szakaszaban aggodalmat fejezte ki

a kapacitdsok fenntarthatésagdval kapcsolatban, de ebben a szakaszban nem foglalkoztak
a kérdéssel. A két AFFF-felhivas esetében nem volt ilyen korlatozas, mivel azokat

a tobbéves pénzigyi keret UCPM-koltségvetésébdl finansziroztak.

7 168. cikk.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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36 Amia CBRN-kapacitdsok kapcsan kiirt két felhivast illeti, a projektpélyazok a projekt végéig
tartd idGszakra készitettek terveket a készlet karbantartasara. Az NGEU altal finanszirozott
projektjavaslatok koziil csak egy tartalmazott olyan rendelkezéseket, amelyek
meghataroztak, hogy a projekt befejezését kovetéen mit kell tenni az eszkozokkel. Ebben az
esetben a projekt kedvezményezettje szamolt a projekt befejezési id6pontjan tuli
karbantartasi szolgaltatdsok beszerzésével is azaltal, hogy a kbzbeszerzési szerz6désbe
belefoglalt egy olyan zaradékot, amely lehet6vé teszi a szerz6désnek a projekt befejezési
id6pontjan tul egy évvel tortén6é meghosszabbitasat (3. hdattérmagyardzat).

3. hattérmagyarazat

A projekt lezarasa utani fenntarthatdsag megtervezése

A Bizottsag és az érintett tagallam kozotti tamogatasi megallapodas értelmében

a projekt egyik kedvezményezettjének a projekt végén terveket kellett készitenie

a beszerzett eszkozok jovéjére — kiilonos tekintettel azokra a tételekre, amelyek
élettartama jelent6sen hosszabb volt, mint a projekt 3 éves és 9 hénapos idGtartama —
, valamint a készleten belili egyes tételek UGjrafeldolgozasara vonatkozéan.

A mintankban szerepl6 egyik CBRN-beszerzési eljaras szerz6désében a tagallami
kedvezményezett megallapodast kotott a beszallitéval a projekt id6tartaman tuli
karbantartasrdl, mivel a készlet egyes tételeinek élettartama joval meghaladja

a projekt befejezésének id6pontjat. 2025 decemberéig azonban nem kotottek
szerzGdést a 2026 szeptemberét kdvetd karbantartasra, mivel a Bizottsag nem nyujtott
tajékoztatast arrdl, hogy a tamogatas idGtartama meghosszabbithato-e 2026
szeptemberét kdvetéen. Mindazonaltal, miutan belefoglalta azt kdzbeszerzési
szerzG6désébe, a projekt kedvezményezettje 2026 szeptembere utan is kothet
karbantartasi szerz6déseket, amennyiben a projekt idétartamat meghosszabbitjak.

37 2025 végéig a Bizottsag nem bocsatott a nemzeti hatdsagok rendelkezésére informéaciokat
a 2026 vége és a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keret 2028-as kezdete kozotti
fenntarthatdsagi tervezésrdél. 2025 decemberében a Bizottsag arrdl tajékoztatta
a tagallamokat, hogy mentességet kaptak a projekt végrehajtasi id6szakanak legkésGbb
2028. december 31-ig torténé meghosszabbitasa érdekében. 2026 marciusdig azonban
még nem olddédott meg a rescEU-készleteknek a kdvetkez6 tobbéves pénziigyi keretig
torténd fenntartasahoz sziikséges finanszirozas kérdése.
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A rescEU-képességeket a legtobb esetben
megfelel6en szerezték be és tartottak fenn,
bar esetenként csak késve valtak elérhetové

Egy 7 projektbdl allé mintat valasztottunk ki a mintankban szerepld, 2022 és 2024 kozott
kozzétett hat palyazati felhivasbdl finanszirozott 6sszesen 75 projekt kozil (16. bekezdés).
Ezek a projektek a teljes finanszirozads 36%-at tették ki (azaz a 2,2 milliard eurébdl

800 millid eurdt). Ezt a mintat egy kdzvetleniil odaitélt projekttel egészitettiik ki.

A mintankban szerepl6 projektek tlizoltasi kapacitasok beszerzését vagy bérlését

(1. és 7. projekt), vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis (CBRN) és orvosi eszkozok
készletfelhalmozasat és karbantartasat (2., 3. és 6. projekt), személyek és felszerelések légi
szallitasat (4. projekt), mobil menedékhelyek beszerzését a katasztrofa altal sujtott lakossag
szamara (5. projekt), valamint vészhelyzeti energiaellatasi eszkozok beszerzését (8. projekt)
foglaltdk magukban. A 4. hattérmagyarazat néhany példat mutat be a mintankban
szerepl6 rescEU-projektek kiilonboz6 tipusaira. A projektek teljes jegyzéke

a ll. mellékletben talalhatd.
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4. hattérmagyarazat

A mintankban szerepl6 rescEU-projektek (példak)

Vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukledris készletek (2., 3. és 6. projekt)

A rescEU-t olyan projektek finanszirozasara is felhasznaltak, amelyek célja az Unio
vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukledris eseményekre vald reagalasi képességének
novelése.

E projektek keretében kiilonboz6 vészhelyzeti referenciaforgatékonyvek alapjan
halmoztak fel készleteket. A tervezés soran figyelembe vették a lehetséges incidensek
jellegét és nagysagrendjét, valamint az ilyen esetekben tervezett reagalasi
intézkedéseket.

A készletek egészségligyi felszereléseket, védé- és fert6tlenits felszereléseket, valamint
egyéb olyan termékeket foglalnak magukban, amelyekre az els6dleges
beavatkozdsokat végz6knek vagy a lakossag szélesebb korének sziiksége lehet.

Forrds: Rescue Borealis gyakorlat, 2025, Beliigyminisztérium, Finnorszag.

RescEU menedékhely-kapacitasok: konténervarosok (5. projekt)

A rescEU-t egy olyan projekt finanszirozasara is felhasznaltak, amelynek célja,

hogy veszélyhelyzet, példaul jelent6s foldrengés esetén gyorsan telepithet6
menedékhelyeket biztositson. A menedékhelyek konténervarosokat alkotnak,
amelyek — egyenként 256 ember szamara — lakhatast nyldjtanak és ehhez biztositjak

a megfelel§ tisztalkodasi lehetdségeket és higiénés korlilményeket, az alapvetd orvosi
szolgaltatasokat, valamint a viz- és energiaellatast. A kapacitds rugalmas:

a konténermodulok minden esetben célzottan az érintett orszagok igényeihez
igazithatok.
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Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

RescEU-atallas — a tlizidényben torténd reagalast célz6 AFFF-modul (7. projekt)

A Bizottsag minden évben palyazati felhivasokat szervez az erd6tiizek id6szakaban
(junius 15-t6l oktdber 31-ig) a rescEU rendelkezésére bocsatando replilégépek
lizingjének finanszirozasara. A mintankban szerepl6 projektet egy AFFF-modul képezte
(amely két kdzepes méretd kétéltli repll6gépbdl és azok legénységébdl allt), amelyet
Olaszorszag bocsatott a rescEU rendelkezésére. Ezeket a repiil6gépeket mas olyan
orszagokban is be lehet vetni, amelyek nem rendelkeznek elegendé eréforrassal

a nagy kiterjedésl erdé6tiizek kezeléséhez.

i

Forrds: Eurépai SzamvevEszék.

40 Ertékeltuk, hogy a tagallamok eredményesen szerezték-e be vagy lizingelték-e
a rescEU-eszkodzoket, valamint hogy ezek a kapacitdsok milyen mértékben voltak elérhet6k
a kiilonb6z6 orszagokban. Megvizsgaltuk azt is, hogy miként tartottdk fenn és kezelték
a kapacitasokat, miutan azokat rendelkezésre bocsatottak.
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A rescEU-projektekhez sziikséges eszkozoket altalaban
a palyazati felhivasokban és a tamogatasi megallapodasokban
meghatarozott kovetelményeknek megfeleléen szerezték be

Osszességében a mintankban szerepl8 nyolc projekt vagy mar minden kapacitdst
beszerzett, vagy jo Uton haladt a tdmogatasi megallapodasban felsorolt kapacitasoknak

a beszerzése felé, a palyazati felhivas kovetelményeivel és a tamogatasi megallapodassal
0sszhangban. Megallapitottuk, hogy a projekteken beliil kivalasztott kozbeszerzési
szerz6dések egy projekt kivételével 6sszhangban voltak a tdmogatdsi megallapodasokban
meghatarozott arral, mindséggel és mennyiséggel, valamint a kdzbeszerzési eljaras
meginditdsa el6tt végzett piackutatassal. A kivételt képez6 projekttel kapcsolatban az
Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) is vizsgalatot folytatott.

2025 februarjaban az OLAF tébb mint 91 millié eurd pénziigyi visszafizettetését ajanlotta
abbdl a 114 millié eurdbdl, amelyet villamosenergia-generatorok beszerzésére szantak az
Oroszorszag Ukrajna elleni haborudja miatt daramhiany altal érintett tertleteken. Az OLAF
szerint a kdzbeszerzési eljards megsértette az atlathatdsag, a verseny, az egyenlé banasmad
és a gondos pénzgazdalkodas elvét. A vizsgalat tularazast, a verseny hianyat és egyes
vallalkozdknak nyujtott jogtalan el6nydket tart fel. Kovetkezésképpen a Bizottsag

a rescEU-bodl szarmazd fennmaradd vissza nem téritendd tamogatasok tekintetében is
elrendelte a belsé kontrollrendszereknek és a tamogatasi megallapodasokbdl szarmazé
forrasok felhasznalasanak fiiggetlen ellenérzését ugyanennél a tagallami hatdsagnal.

A Bizottsag 2026-ban tervezi nyomon kdvetni ezt az ligyet, és adott esetben pénziigyi
korrekcidkat alkalmazni.

Bar voltak késedelmek (50-52. bekezdés), 2025 novemberéig a mintankban szerepld
projektek eszkdzeinek tobbségét rendelkezésre bocsatottdk, amint azt helyszini
ellen6rzéseink is megerdsitették, és azok a kozos veszélyhelyzeti kommunikacios és
tajékoztatdsi rendszerben (CECIS) vald nyilvantartasba vételiket kbvetGen készen alltak

a telepitésre. A CECIS egy webalapu riasztasi és értesitési alkalmazas, amely valds idejli
informacidcserét tesz lehetévé a Veszélyhelyzet-reagélasi Koordinacios Kézpont (ERCC) és
az unios polgari védelmi mechanizmus 37 nemzeti kapcsolattartd pontja — az egyes
orszagok altal az ERCC-vel val6 koordinaciora kijel6lt, a hét minden napjan, napi 24 éraban
elérhetd polgari védelmi hatdsag vagy minisztérium — kozott. Az OLAF altal vizsgalt projekt
esetében a raktarakban tarolt eszkdzok a folyamatban Iévé nemzeti vizsgalatok miatt mar
nem telepithetdk.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/fcc3da4b-664a-444e-8af1-3bc541129347_en?filename=pr-18022025-rars-investigation_en.pdf

23

44 A kapacitasokat vagy fokozatosan vették nyilvantartasba a CECIS-ben, ahogy a termékeket
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leszéllitottak és beraktaraztak, vagy egyes esetekben akkor, amikor a raktarakban
feldllitottak a teljes telepitési modult. A Bizottsag 2025-ben bevezette a CECIS 2.0-t:

a korszerdUsitett rendszer javitasokat tartalmaz az eszkdz6k manualis nyilvantartasba vétele
altal okozott hibak kockdzatanak csdkkentése érdekében.

Bar a polgari védelem nemzeti hataskorbe tartozik, a kedvezményezettek hatarozottan
tamogatjak és 6rommel fogadjak a szolidaritast és a tuddsmegosztast a vészhelyzetekre
vald felkésziilés és reagalds soran®. A tdmogatési megallapodasok elGirjak, hogy

a rescEU-logot fel kell tiintetni annak érdekében, hogy az unids szolidaritas a gyakorlatban
is lathatova valjon; helyszini ellenérzéseink soran megallapitottuk, hogy az altalunk
ellen6rzott tételek tobbségén az valdban lathatd volt (1. kép). Ez aldl két kivétel volt.

Egy esetben a logdt nem a raktarban tarolt, csomagolt tételekre rogzitették, hanem

a cimkézést a raktar szokasos mikodési eljarasainak megfelelGen csak a telepités
el6készitésekor tervezték elvégezni. Egy masik esetben az AFFF repiil6gépeit nem lattak
el a rescEU logoval.

1. kép | Ideiglenes RescEU menedékhely: az Unié logdja egy takaron

8  Special Eurobarometer, 511b, Report on EU Civil Protection, Union Civil Protection Knowledge

Network, 2021.


https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/media/special-eurobarometer-511b-eu-civil-protection
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Megallapitottuk, hogy az unids finanszirozasu polgari védelem nem korlatozddik

a nemzeti katasztrofak és békeid6ben bekovetkez6 vészhelyzetek soran tdmogatdst
nyujté hagyomanyos szerepre, hanem a honvédelem, a biztonsag és a kozegészségiigy
terén betoltott integraltabb szerep felé mozdul el. Ez a tendencia tiikroz6dik

a rescEU-kapacitasok 2019 6ta bekovetkezett ndvekedésében, amely

a Covid19-vilagjarvanynak és az ukrajnai hdborinak tudhato be. Az ellen6rzott
projektekbdl vett mintankban, bar néhany palyazati felhivas vezérelvként tartalmazta az
ellatds biztositasanak szlikségességét, a kiilonbozd tipusu rescEU-képességek beszerzése az
eurdpai és nem eurodpai beszallitok el6tt egyarant nyitva allt. Néhany tagallam kifejezte
aziranti kivansagat, hogy az ellatas biztonsaga és a stratégiai autondmia szempontjabol
meg kellene vizsgalni, hogy az Unio — targyalasi pozicidjat kihasznalva — nem kezelhetné-e
prioritasként az eurdpai gyartasu eszkozok beszerzését.

Egy két kozepes kétéltli replilégép megvasarlasara iranyuld AFFF-projekt keretében példaul
a tagallam piackutatast végzett, amelynek eredményeként javaslatok sziilettek régebbi
modellek tovabbfejlesztett valtozatainak vagy még nem tanusitott
replilégép-prototipusoknak a beszerzésére. Mivel a piacon nem volt megfelel6 beszallito,
ez és 0t masik tagdllam kozosen megbeszéléseket kezdeményezett egy olyan nem unids
gyartéval, amely kordbban besziintette az altaluk a multban beszerzett kozepes méret(i
kétéltd légi jarmivek gyartasat. Két okbdl felkérték a Bizottsagot, hogy segitse ezeket

a targyalasokat: egyrészt azért, mert a gyartas Ujrainditasahoz 20 repilégépnek megfelel6
minimalis rendelési mennyiségre volt szlikség, masrészt pedig azért, hogy versenyképes
arképzést és szilard garanciakat biztositsanak a légi jarmuvek beszerzéséhez.

Az unios szint(l targyalasi folyamat tobb mint két évig tartott. Ezt kdvetéen 2024-ben
alairtak a tagallam és a beszallité kozotti egyedi szerz6dést, és a légi jarm(ivek leszallitasat
2029-re és 2030-ra — a jelenlegi tobbéves pénzigyi keret id6szakan tulra — Gtemezték.

A beszallitéval folytatott elhuzédo targyalasok visszamendleges aggalyokat vetettek fel

a tagallam részérdl azt illetéen, hogy a nem unids tlzoltd replil6gépek gyartasanak
Ujrainditasahoz sziikséges forrdsokat mint beruhazast nem inkdbb egy eurdpai gyartd
replilégép-fejlesztésének tdmogatasara kellett volna-e felhasznalni.
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A legtobb projekt késedelmet szenvedett, ami hatassal volt
egyes kapacitasok rendelkezésre allasara

49 Az ellendrzés idején a mintaban szereplé nyolc projekt kdziil hét még folyamatban volt. Hat
projektet 2026 augusztusdig vagy szeptemberéig, egyet pedig 2030-ig kellett végrehajtani.

50 Két projekt végrehajtasa a tervek szerint megtortént. A fennmaradé hat projekt esetében
késedelmet szenvedett a rescEU-képességek beszerzésével kapcsolatos egyes
mérfoldkovek végrehajtasa. Megallapitottuk, hogy a projektek végrehajtasanak
id6szer(iségét gyakran befolyasoltak a hosszadalmas kozbeszerzési eljarasok, példaul az
Osszetett miszaki leirasok elkészitése és a termékek piaci elérhetGsége.

Az 5. hattérmagyaradzat jelentds késedelmet szenvedd projektre mutat be példat.

5. hattérmagyarazat

Jelentds késedelmek a rescEU légi szallitasi szerz6désének
biztositasaban

Az egyik projekt két nagy replil6gép bérlését foglalta magaban utasok és aruk
szallitdsara, valamint egy egészségligyi evakualasi replil6gépet és egy egészségligyi
teamet.

/////

rdadasul igen Osszetett volt, nehézségekbe Utkozott a mUiszaki elGirdsok
meghatarozasa. Problémak meriiltek fel a projekt héa-részének nemzeti
finanszirozasaval kapcsolatban is. Ezek a tényez6k 27 honapos késedelmet okoztak: az
egyik mérfoldké — az 5. hénapra tervezett, két tobbcéld repil6gépre vonatkozd
palyazati eljaras — csak a 32. hdnapban teljesiilt.

51 A menedékhely-projekt, valamint a CBRN-hez és az egészségiigyi termékekhez kapcsolddd
harom projekt nagyrészt sikeresnek bizonyult a termékek id6ben torténé beszerzésében.
Késedelmek azért el6fordultak, f6ként amiatt, hogy egyes oltdanyagok nem voltak
készleten. Bizonyos egyéb tételek, példaul innovativ, csucstechnoldgiat képviseld, fliggetlen
szell6ztetéssel ellatott védéruhazatok a rendelkezésre alld koltségvetésen belll nem voltak
beszerezhet6k a piacon.
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52 Az NGEU éltal finanszirozott projektek rogzitett idékeretiiek. A meghatarozott zaré idépont
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miatt ennek megfelel6en valamennyi finanszirozott projekt esetében rovid volt az 6sszes
rescEU-képesség teljes kord rendelkezésre allasa és a projekt zard id6pontja kozotti id6. Ez
az id6tartam a késedelmes projektek esetében tovabb csokkent. A mintankban szerepld
NGEU-finanszirozasu vissza nem téritendd tamogatasok esetében egy kivételével 2026
elejéig nem lettek teljes mértékben elérhet8k a készletek, a projektek befejezésének
id6pontja ugyanakkor 2026 szeptembere.

A készletek karbantartasat csak a NextGenerationEU-forrasok
rendelkezésre allasanak végéig iranyoztak el6

Az NGEU-projekteket 2026 szeptemberéig kell befejezni, a Bizottsag pedig 2026
decemberéig teljesiti az 6sszes zardkifizetést. Ez befolydsolta a mintankban szerepl§
valamennyi olyan projekt tervezését, amely a beszerzést kovetéen NGEU-finanszirozasban
részesilt a készletek karbantartasahoz, amit e projektek mindegyike csak

2026 szeptemberéig vett tervbe, egy kivételével, amely kezdett6l fogva nem tartalmazott
karbantartasi koltségvetést. Ellenbrzésiink idején a Bizottsag még dolgozott azon, hogy
megoldast talaljon e projektek 2026. oktober 1-t6l 2027. december 31-ig, azaz a jelenlegi
tobbéves pénzigyi keret végeéig torténd fenntartdsanak finanszirozasara.

2025 decemberében a Bizottsag arrdl tajékoztatta a kedvezményezetteket, hogy

kivételt engedélyeztek a projektek meghosszabbitdsara (37. bekezdés).

A 2022-ben kozzétett palyazati felhivashoz kapcsolddo egyik projekt esetében —amely
CBRN-vonatkozasu készletek beszerzését foglalta magaban — a végrehajtas soran
jelent8sen kevesebb koltség merdilt fel a tervezettnél. A Bizottsag megallapodott az érintett
tagallammal abban, hogy a tervezett és a tényleges kiaddsok kdzotti kiilonbséget

a CBRN-incidensekkel kapcsolatos segitségnyujtast célzé tovabbi tételek beszerzésére
lehetne forditani. Ugy véljiik azonban, hogy a forrasoknak a projekt befejezési id6pontjahoz
kozelebbi, tovabbi kapacitasokra torténd felhaszndlasa rontja az NGEU keretében

2026 szeptembere utan finanszirozott készletek fenntarthatdsagat, amint azt mas
projektkedvezményezettek is kiemelték (Iasd: 6. hattérmagyardzat).



55

56

57

58

27

6. hattérmagyarazat

Az NGEU altal finanszirozott készletek fenntartasa koltséges lehet

A beszerzést kovet6 legfontosabb |épés a rescEU-készletek karbantartdsa annak
biztositasa érdekében, hogy azok tovabbra is bevetheték maradjanak. Ehhez
megfelel6 tervezésre van sziikség. Ily mddon a finanszirozas folytonossaga kdzvetlen
hatdssal van a készletezett tételek operativ élettartamara. A folytonossag hianya
veszélyezteti a rescEU-képességek fejlesztésére forditott forrasokat és az Unid
valsaghelyzeti felkésziltségét.

Egy projekt esetében példaul a projekt kedvezményezettje szerint 10 milli eurdra
lenne szlikség a CBRN- és egészségligyi készletek minimalis tarolasi koltségeinek
fedezésére, és akar 68 millié eurdra a teljes fenntartdshoz, beleértve a romlandé
tételek feltoltését is.

A raktérakban felhalmozott nagy készletek folyamatos felligyeletet igényelnek, hogy
hasznalatra készek maradjanak. Ez kiilonosen fontos a lejarati id6vel rendelkez6 termékek,
példaul bizonyos gyogyaszati termékek, valamint azon berendezések esetében, amelyek
akkumulatorait rendszeresen fel kell tolteni, illetve amelyek kalibralasat (példaul

a spektrométerekét) rendszeresen ellendrizni kell.

A raktdrakban végzett karbantartast — beleértve bizonyos tételek rotalasat és lejaratuk
figyelemmel kisérését — nem mindig végezték el szisztematikusan vagy automatizalt
maodon. Egy esetben azt allapitottuk meg, hogy a tagallam egyszer( tablazatot hasznalt
a karbantartasi munkalatok és frissitések nyomon kovetésére. Egy masik esetben
egyaltalan nem kaptunk bizonyitékot a karbantartasi munkalatok nyomon kovetésére
vonatkozé dokumentaciorol.

Helyszini vizsgalataink soran megallapitottuk, hogy valamennyi kedvezményezett készen all
a rescEU-képességek telepitésére vonatkozod 12 éras hatarid6 betartdsdra. A taroldsra,

a karbantartasra és a telepitésre vonatkozd szabvany muiveleti eljardsok — amelyek

a készletek készenlétének biztositasa szempontjabdl fontos projekteredmények voltak —

a tdmogatasi megallapodasokkal 6sszhangban vagy érvényben voltak, vagy kidolgozdsuk
folyamatban volt.

Azt is megallapitottuk, hogy a Bizottsag és a projektek kedvezményezettjei tobb
lehetGséget is megvizsgaltak a jelenlegi vagy jovébeli készletfelhalmozas iranyitasanak
javitasa érdekében, mind a koltséggazdalkodas, mind a telepitésre vald felkésziiltség
szempontjabdl (7. hattérmagyardzat).
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7. hattérmagyarazat

A készletek hatékonysaganak javitasat célzo megkozelitések feltarasa

A nagy értékd rescEU-felszerelések visszaszolgaltatdsa — Az UCPM keretében korabban
szerzett tapasztalatokra épitve egy tagallam szabvanyositott rendszert dolgozott ki

a nagy érték(i termékek bevetést kovetd visszaszolgdltatasara. A rendszer keretében

a nagy értékl termékek hasznalat utani visszaszolgaltatasara vonatkozo eljarasok
nagyrészt automatizaltak lennének. A pontos visszaszolgaltatasi feltételek a felszerelés
allapotatdl és a bevetés id6tartamatdl fliggnének. Ez a gyakorlat lehet6vé tenné

a nagyértékd rescEU-felszerelések jobb kihaszndlasat azok teljes élettartama alatt.

Virtualis készletfelhalmozas — A Bizottsag és ugyanez a tagallam megvizsgdlta, hogy
egyes arucikkeket lehetséges-e a vasarlas utan a gyarté telephelyén tarolni, ahelyett,
hogy azokat maguk a tagallamok raktaroznak. A kéltség-haszon elemzés azonban még
nem késziilt el.

A rescEU-kapacitasok bevetése eredményes volt,
de a kapcsolodo visszatéritési eljarasok néha
nehézkesek

A rescEU-kapacitasok bevetése az UCPM keretében torténik. Az UCPM akkor aktivalhato,
ha az Union belil vagy kivil katasztrofa kovetkezik be. Az érintett orszag segitséget kér az
ERCC-n keresztiil, amely koordindlja az UCPM reagdlasat és a segitségnyujtast. Az ERCC
allando kapcsolatban all az unids tagallamok és a részt vevé nem unids allamok 37
kapcsolattarté pontjaval. Amint segitségnyujtas iranti kérelmet kap, a kdz6s CECIS
informatikai rendszeren keresztiil tovabbitja ezt az informaciét a kapcsolattartd pontoknak.
A kapcsolattartd pontok — az unids tagallam vagy a részt vevé nem unids allam altal kijel6lt
polgari védelmi hatdsagok — elemzik a nemzeti szinten rendelkezésre allé kapacitasokat, és
megosztjak ezeket az informacidkat a tobbi unids tagallammal és részt vevé nem unios
allammal.
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60 A rescEU keretében nyujtott segitség a kért képességek rendelkezésre bocsatasaban all,
amelyhez esetenként a UCPM szakértGi is tamogatast nydjtanak. A Bizottsag
a segitségnyujtast a segitséget felajanlo unios tagallamnal vagy részt vevé nem unios
az Uniodn kivili koordinaciét illeti, az ERCC egyeztet a nemzetkozi partnerekkel — kiilondsen
az ENSZ Humanitérius Ugyeket Koordinalé Hivatalaval — a parhuzamossagok elkeriilése és
a hozzdadott érték maximalizalasa érdekében. A DG ECHO helyszini halézata lehet6vé teszi
az ERCC szamara, hogy fokozza a polgari védelem és a humanitarius segitségnyujtas
komplementaritasat a nem unios orszagokban.

1. abra | Az unids polgari védelmi mechanizmus aktivalasa

Az érintett orszag a Vészhelyzet-
Katasztrofa torténik az reagalasi Koordinaciés Kézponton
Unidban vagy azon kivil keresztll segitséget kér

A tagallamok és a részt
vevo allamok segitséget
ajanlanak fel

Az uniés polgdri védelmi

mechanizmus aktivaldodik
Az érintett
orszag elfogadja

vagy elutasitja a =
felajanlast EI% —————————————— &=l -

Az ERCC 075 G a
koordinlja a @32 -------------- ggg ________________

bevetést és a Q/" ©2
segitségnyujtast

Az ERCC 6sszekoto tisztviselot Megtorténik a
vagy egy UCPM szakértoi segitségnyujtas
csoportot is bevethet

Forrds: Eurépai Szamvev6szék, az EU Civil Protection Mechanism - European Civil Protection and Humanitarian
Aid Operations alapjan.


https://www.unocha.org/
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_hu
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_hu
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Megvizsgaltuk a rescEU-képességek felhaszndlasaval jard reagdlasi intézkedéseket

(mas néven , bevetéseket”), és értékeltlik, hogy azokat valéban végsé megoldasként
hasznaltak-e az uniods tagallamok vagy a részt vevé nem unids allamok szamara
kezelhetetlen helyzetekben, és id6ben végrehajtottak-e azokat. Elemeztlk a visszatérités
igénylésének adminisztrativ folyamatat is. Ertékeltiik tovabba azokat az indokokat,
amelyek alapjan ugy dontottek, hogy nem teljesitik a segitségnyujtas iranti kéréseket.

Mintank kilenc reagalasi intézkedést foglalt magaban, amelyek 23%-at tették ki

a 2022-2024-es id6szakban rescEU-képességek bevetésével jard 6sszes reagalasi
intézkedés koltségvetésben elGiranyzott értékének. A kilenc fellépés kozil hat az
AFFF-kapacitasok erdétiizek kapcsan torténd bevetéséhez kapcsolddott, 6t esetben az
Unidban, egy esetben egy részt vevd allamban. A masik harom fellépés célja az
Oroszorszag Ukrajna elleni haboruja miatt szlikségessé valt villamosenergia-generatorok
rendelkezésre bocsatasa volt, mindharom esetben részt vevé allamokban. Tovabbi
informacidkat a II. mellékletben talalhaté dbra ad kozre.

A rescEU-képességek felhasznalasa eredményes volt, és
gyorsan alkalmazkodott az Uj vészhelyzetekhez

A telepitésekre vonatkozé értékeléslink azt mutatta, hogy azok hagyomanyos polgari
védelmi forgatékonyvekre (példaul erdétiizek elleni kiizdelemre) és a hagyomanyos polgari
védelem hatdlyan kiviil esé forgatékonyvekre (példaul a villamosenergia-generatorok
biztositasa) egyarant reagaltak. Az UCPM gyorsan alkalmazkodott ezekhez.

A mintankban szerepl6 hat AFFF-reagalasi fellépés esetében a rescEU-képességeket
eredményesen hasznaltik fel a segitségnyujtds iranti kérelmek kezelésére. Ezeket az
eredeti szandéknak megfelelGen végsé megoldasként alkalmaztak. Az ERCC felkérte a kildé
tagallamokat, hogy az eurdpai polgdri védelmi eszkdztar (ECPP) rendelkezésre allasanak
értékelését kovetben vessenek be rescEU-képességeket légi jarmivek és személyzet
formajaban. Ezenkiviil mind a hat reagalasi intézkedés az adott allam szdmara
kezelhetetlen helyzetekhez kapcsolddott. Egy esetben ezt az okozta, hogy a fogadd
orszagban egyaltaldn nem voltak tlizolté repul6égépek.

A bevetési hatarid6ket® minden esetben betartottdk: gyorsreagalds esetén valamennyi
bevetésre harom o6ran beliil, minden egyéb bevetés esetén pedig 24 dran belil sor kertiilt.
A 8. hattérmagyardzat példat mutat be a rescEU tlizoltasi képességek bevetésére.

9 Az (EU) 2019/570 (UCPM) végrehajtasi hatarozat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019D0570-20220712
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8. hattérmagyarazat

RescEU erdotlizolto képességek bevetése

2024. szeptember 15-én Eszak- és Kozép-Portugalidban tobb helyen is stlyos erdét(iz
tombolt, amelyek két nap alatt mintegy 85 000 hektarra, hét nap alatt 6sszesen

124 000 hektarra terjedtek ki. Emiatt a nemzeti hatésagok maximalis riasztast adtak ki,
evakualasokra és Utlezarasokra keriilt sor, és jelent6s karokrél szamoltak be.

A portugdl hatdsagok 2024. szeptember 16-i kérését kovet6en az ERCC kezdeményezte az
UCPM-reagalas koordindlasat a nemzeti er6feszitések kiegészitése érdekében, amelyek
csucspontjukon tobb mint 6000 f6s személyzetet, 1900 jarmUvet és 38 légi egységet
foglaltak magukban. Az UCPM 8 kdzepes tlizolto replilégépet mozgdsitott az eurdpai
polgari védelmi eszkoztarbol és a rescEU-bol: koziiliik 4 Franciaorszagbdl (2 eurdpai polgari
védelmi eszkoztar és 2 rescEU), 2 Spanyolorszaghbdl (rescEU) és 2 Olaszorszagbdl (rescEU)
érkezett. Az ERCC egy 6sszekotd tisztvisel6t is kuildott Portugaliaba a nemzeti reagalasi
eréfeszitések tamogatasara.

W Tuzolto repiilégépek

a Osszekété tisztviseld

ECPP

M rescEU e

W ERCC

................. ; % Szdmvevédszéki
---------- ellenérzés

Nemzeti szint{i timogatas 9 ' . :rz

fi#f 6000 f6s személyzet
3 1900 gépjarmu

w= 38 légiegység

Forrds: Eurépai SzamvevGszék. Térkép: Eurostat.
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66 A mintankban szerepl§, villamosenergia-generatorok rendelkezésre bocsatasaval
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kapcsolatos harom vélaszintézkedés esetében az eurdpai polgari védelmi eszkdztar
keretében nem létezett ilyen energiakategoria. Ezért az ilyen kapacitasok iranti igényt
a rescEU-tartalék utjan kellett kezelni, miutan figyelembe vették az eseti nemzeti
felajanlasokat (a tagallamok altal rendelkezésre bocsatott felszerelésekre vonatkozd
spontan ajanlatokat). A Bizottsag Ugy itélte meg, hogy a sziikségletek jéval nagyobbak
voltak annal, mint amit az unids tagallamok és a részt vevé nem unids allamok eseti
segitségnyujtasi felajanlasai fedezni tudnanak, ezért ugy hatarozott, hogy
rescEU-képességeket vet be.

A jogszabdly'® el6irja, hogy az energetikai kapacitasokat tizenkét 6ran belul telepiteni kell.
Ezt a hatdrid6t a mintdnkban szerepl6 harom intézkedés esetében nem tartottdk be, mivel
a Bizottsag értesiilt a felajanlas érintett orszag altali elfogadasardl, de nem kapta meg

a szallitds tamogatasahoz szlikséges valamennyi logisztikai informaciot.

Mindharom esetben tulbecslilték a reagalasi intézkedések koltségeit. Megallapitottuk,
hogy ez nem volt hatassal mas reagalasi intézkedések finanszirozasanak lehet6ségére,
mivel minden év végén elegendd koltségvetés allt rendelkezésre barmilyen eshetdségre.

A mintaban szerepl6 harom eset egyikében a 100 generatorra vonatkozd kérelmet két
kilon tevékenységre kellett szétbontani, mivel eliras tortént a kapacitasok CECIS-ben
tortén6 manudlis rogzitése soran, amely nem felelt meg a projektkedvezményezettek
raktaraiban tarolt mennyiségnek. Az els6 korben 97 generatort telepitettek. A masik harom
generatort (masodik forduld) csak a CECIS-ben val6 regisztraciojuk helyesbitését kovetGen
lehetett elkildeni, ami kéthetes késedelmet okozott az el6z6 telepitéshez képest.

10 Az (EU) 2019/570 (UCPM) végrehajtasi hatarozat melléklete.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019D0570-20220712
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Az adminisztrativ terhek néha késedelmet okoztak a koltségek
visszaigénylésében

Az UCPM pénziigyi tAmogatast biztosit a rescEU reagalasi fellépéseivel kapcsolatos szallitasi
és mikddési koltségekhez is. A nem unids orszagokban végrehajtott intézkedések és az
alacsony valdszinUiségli, de nagy hatasu katasztrofakkal kapcsolatos rescEU-képességek —
tobbek kozott egészségligyi evakuald replilégépek és CBRN-vonatkozasu eszkdzok —
bevetése esetében az uniods polgari védelmi mechanizmus e koltségek 100%-4t fedezi.

Az unios tagallamokon és nem unids részt vevd allamokon beliili AFFF-bevetések esetében
az UCPM a m(ikodési koltségek 75%-at és a szallitasi koltségek 100%-at fedezi.

A rescEU-képességnek otthont adé orszag el6szor minden esetben megelSlegezi a bevetés
teljes koltségét, majd ezt kovetGen a Bizottsag megtériti azt.

Megallapitottuk, hogy a tevékenység végrehajtasa el6tt, a tevékenység soran és azt
kovetSen is tobb operativ és szerz6déses dokumentumot — példaul kezdeti operativ
formanyomtatvanyt, kikildési formanyomtatvanyt, napi helyzetjelentéseket, tamogatasi
megallapodasi formanyomtatvanyt és pénziigyi kimutatast — kell kitolteni. A két polgari
védelmi hatdsag, amelyekkel a helyszini latogatasok sordn talalkoztunk, arrdl tajékoztatott
bennlinket, hogy az adminisztrativ terhek néha késedelmet okoztak a visszaigénylésben.
A tobb tevékenységre nyujtott vissza nem téritendd tamogatasok alkalmazasa lehetévé
tenné tobb valaszintézkedés 0sszevondsat egyetlen vissza nem téritend6 tdmogatas al3,
ami jelent6sen csokkentené az egyes unids tagallamok vagy részt vevé nem unids allamok
szerz6déses dokumentumainak (példaul a vissza nem téritendé tdmogatdsra vonatkozd
megallapodasok és a pénziigyi kimutatdsok) szamat.
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A rescEU-reagalas elmaradasat jogos indokok tamasztottak ala

A 2022-2024-es idGszakban beérkezett 225 segitségnyujtas iranti kérelem koziil 18-at
elutasitottak. E kérelmek kozil négy unids tagallamokbol, egy nem unids részt vevo
allambdl, 13 pedig nem unids orszagokbdl szarmazott.

Az UCPM-re vonatkozd jelenlegi jogszabalyok'' értelmében a rescEU-képességeket tgy
alakitottak ki, hogy azokat az unios tagallamokban és a részt vevé nem unios allamokban
vessék be, kivéve, ha egy masik nem unids orszagban bekovetkezett katasztréfa jelent6s
mértékben érint egy vagy tobb unids tagallamot vagy azok polgarait. A mas nem unids
orszagokbdl szarmazo 13 kérelem egyike sem felelt meg ennek a kritériumnak.

Megallapitottuk, hogy észszer(iek voltak azok az okok, amelyek miatt nem mozgdsitottak
a rescEU-t. Ezek kozé tartoztak a mas vészhelyzetekben bevetett er6forrasok — kiilénésen
az AFFF-repulégépek —, illetve a rescEU-készletben még rendelkezésre nem all6 tételekre,
példaul majomhimlé-vakcindra és immunglobulinra vonatkozo segitségnyujtas iranti
kérelmek. Egy olyan esetben, amikor a rescEU és az eurdpai polgari védelmi eszkoztar
eréforrasait nem lehetett bevetni, egy tagallam kétoldalu keretek kodzott reagdlt. A nem
uniods részt vevo allamoktdl érkezett, elutasitott kérelmek egyike ukran allampolgarok
hazatelepitésére vonatkozott. Ez 2022-ben nem tartozott az UCPM hatalya ala.

A jelentést 2026. majus 19-i luxembourgi Glésén fogadta el a George-Marius Hyzler
szamvevdszéki tag elnokolte I1l. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék

1 A médositott 1313/2013/EU hatdrozat 12. cikkének (10) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0420
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Mellékletek

I. melléklet. Az ellendrzésrol

Az unids polgari védelmi mechanizmus rescEU-tartaléka

Az unids polgari védelmi mechanizmus (UCPM) a katasztrofareagalast és a polgari
védelmet koordindld, a Bizottsag altal tamogatott rendszer az unios tagallamok és tiz
tovabbi nem unids részt vevé allam kozott'. Ezért a teruletért els6dlegesen a tagallamok
felel6sek, igy az UCPM szerepe harom pilléren nyugszik.

a) Megel6zés: minden olyan intézkedés, amely a katasztréfak kdvetkeztében
a személyeket, a kdrnyezetet és a tulajdont — beleértve a kulturdlis 6rokséget is —
fenyegetd kockazatok csokkentését vagy a karos kovetkezmények enyhitését célozza.

b) Felkésziltség: az emberi és anyagi er6forrasok, strukturak, kozosségek és szervezetek
rendelkezésre allasanak és képességeinek olyan — el6zetesen meghozott intézkedések
eredményeként elért — szintje, amely biztositja az eredményes és gyors
katasztrofareagalast.

c) Reagalas: katasztréfaveszély esetén, vagy katasztrofa soran vagy azt kovetéen, annak
kozvetlen kdros kovetkezményei kezelése érdekében — segitségnyujtas iranti kérelem
alapjan —az UCPM keretében hozott barmilyen intézkedés.

Az unios polgari védelmi mechanizmust egy 2001. évi tandcsi hatarozat hozta létre.

A jelenlegi jogi keretet az 1313/2013/EU hatarozat fektette le azzal a céllal, hogy
hozzdjaruljon az EUMSZ (a polgari védelemrdl, illetve az unids tagallamok kozotti
szolidaritasroél szold) 196. és 222. cikkének alkalmazdsahoz. Ezt a hatarozatot tobb
alkalommal modositottak, a legjelentdsebb frissitésekre 2019-ben és 2021-ben kerilt sor.

! Albania, Bosznia-Hercegovina, Eszak-Macedénia, Izland, Moldova, Montenegré, Norvégia,

Szerbia, Torokorszag és Ukrajna.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32001D0792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013D1313
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E196:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E222:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0836
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03 Az Eurdpéban 2017-ben bekdvetkezett erdétiizek altal kivaltott 2019. évi aktualizalas

04

a rescEU-tartaléknak, vagyis a katasztréfareagalasi képességek unids tartalékanak
|étrehozasara vonatkozott (amely ellendrzésiink kbzéppontjaban all). Ezutan

a Covid19-vilagjarvany nyoman késziilt el a 2021. évi frissités, amely meger&sitette az Unid
szerepét azaltal, hogy lehet6vé tette a Bizottsag szamara, hogy kozvetleniil szerezzen be

erGforrasokat a katasztréfakra vald reagaldshoz (1asd: 1. dbra).

1. dbra | Az unids polgari védelmi mechanizmus jogalapjanak alakulasa,
beleértve a rescEU komponenst is

2014-2020-as MFF 2021-2027-es MFF 2028-2034-es MFF

1 millidrd euré 3,7 millidrd euro 10,7 millidrd euré
) R 5
2010: bizottsdgi kézlemény a 2017: Erdétiizek 2020: Covid19 Ukrajnai habord, Niinist6-jelentés
2007-2009-es értékelésrél Portugdlidban vildgjdrvany és felkészliltségi stratégia
* N p * N/ v N/ ;
2001. oktéber 2013. december 2019. mércius 2021. majus A Bizottség
2028-2034-re
(EU) 2019/420 (EU) 2021/836 opatkoze)
. . i rendelet az uniés jogalkotasi
Tandcsi hatarozat az 131 A 3/El.J, rende]gt a,Z umo.s . : javaslata (UCPM és
iy %A - hatarozat az uniés polgari védelmi polgari védelmi J
unids polgari védelmi . ; . . f 4 az egészségligyi
{ A —{ polgari védelmi —  mechanizmusrdl mechanizmusrol }_ 9 gugy N
mechanizmus : 1A 14 sziikséghelyzet-
étrehozasardl mechanizmus 52616 1313/2013/EU 52616 1313/2013/EU Hkseghelyzet:
|étrehozasarol hatarozat hatarozat feIkeszuI'Fsteghez és
modositasarol modositasarol -reggalashqz
nyujtott unids
tamogatas)

v v
Eurdpai
veszélyhelyzet-
reagalasi képesség
(6nkéntes
osszevont készlet)

v

ArescEU ArescEU

megerdsitése

létrehozasa

Forrds: Eurépai Szamvev6szék, a Bizottsag altal szolgaltatott informacidk alapjan.

A 2021-2027-es id6szakban az UCPM koltségvetése 3,7 millidrd eurdt tesz ki. Ez magdban
foglalja a tobbéves pénziigyi keret (MFF) 1,6 milliard eurd dsszeg( allokacidjat és

a NextGenerationEU-bdél (NGEU) szarmazo tovabbi 2 millidrd eurd 6sszegli elGiranyzatot,
amely ideiglenes kiegészitésként az Unio és tagallamai Covid19-vilagjarvanybdl ered6
helyredllitasi sziikségleteinek kezelését szolgdlja (hdttérmagyardzat). Ezeket az 6sszegeket
a nem unios részt vevo allamok 114 millié eurd 6sszegli hozzajarulasa egésziti ki.

A 2021-2027-es finanszirozas haromnegyedét (2,9 millidrd eurd) a rescEU-ra

kilonitették el.
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Hattérmagyarazat

NextGenerationEU

2020 decemberében a Covid19-vilagjarvany okozta valsagra valo kivételes
valaszlépésként a Tandcs elfogadta az Eurdpai Unids Helyreallitasi Eszkozt (mdas néven
NGEU-eszkozt), amelynek keretében (folyd drakon) tébb mint 800 milliard eurd
Osszeg( forrast tervezett rendelkezésre bocsatani kozos hitelfelvétel révén. Az NGEU-t
nagyon rovid idé alatt, a 2021-2027-es tobbéves pénzligyi keretbdl szarmazé

1,211 milliard eurds 6sszeget kiegészit6 egyszeri, ideiglenes eszkdzként hoztak létre.

11111

mintegy 90%-4t teszi ki) és hat masik unids kiadasi programon — koztiik a rescEU-n —
keresztiil a tagallamoknak nyujtott vissza nem téritend6 tamogatasok és hitelek
formajat oltik, amelyekre legfeljebb 2,0 millidrd eurét kilonitettek el.

Sauli Niinisto az EU polgari és katonai felkésziltségének és késziiltségének megerdsitésérdl
52616 jelentésében —amelyet 2024 decemberében a Tanacs jovahagyott — kiemelte annak
fontossagat, hogy a szlikséges polgari képességek alkalmasak legyenek a katasztrofak
megel&zésére, az azokat kdvetd helyreadllitasra és az azokra vald reagdlasra. Ez a jelentés
szolgalt alapul a Bizottsag és az Unid kiillgyi és biztonsagpolitikai fGképviselbje altal

2025 marciusaban kiadott, a felkészultségi uniordl szolo stratégiahoz, valamint a Bizottsag
altal 2025 juliusaban kozzétett unios készletfelhalmozasi stratégiahoz. A Bizottsag emellett
jogalkotasi javaslatot terjesztett el6 az unids polgari védelmi mechanizmusrdl, valamint az
egészségligyi sziikséghelyzet-felkészliltséghez és -reagdldshoz nyudjtott unids tdmogatdsrol
52016 rendeletre, amely az 1313/2013/EU hatarozat helyébe Iép. A 2028-2034-es idGszakra
vonatkozé tobbéves pénzligyi keretben javasolt 10,7 milliard eurds koltségvetés joval
magasabb a jelenleginél.

2019-ben a rescEU az eurdpai katasztrofareagalasi képességek és készletek stratégiai
tartalékaként jott Iétre, amelyet teljes mértékben az Unié finansziroz. 2025 végén

a rescEU-képességeknek 23 unids tagallam és nem unids részt vevd allam adott
otthont (2. dbra).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094
https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047c_en?filename=2024_Niinisto-report_Book_VF.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/jhlenhaj/euco-conclusions-19122024-en.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/b81316ab-a513-49a1-b520-b6a6e0de6986/file.bin
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0528
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0548
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2. dbra | RescEU képességek

RescEU kapacitasok szama

1-2 3-5 6-7 8-9
RescEU kapacitasok tipusa

Légi CBRN Orvosi

e Kozepes méretd CBRN fertétlentés
kétélti replil6gépek

Egyéb

Orvosi légi evakudcio Mener{elfhely :
kapacitdsok

Kénnyd repiilgépek CBRN feltdrds és

00

o Siirgésségi orvoscsapat Energiaelldtdsi készletek
monitoring

00

Adomdnykézpont
és CRBN-eszkdz készletek

Szdllitdsi kapacitdsok

AFFF helikopterek @ Stratégiai orvosieszk6z- 9

Norvégia ' Svédorszag

I .
'

/ Finnorszag

7

Németorszag

Hollandia

Luxemburg Szlovakia
Franciaorszag Romania
Portugalia

Szlovénia ; Magyarorszag
Horvatorszag

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, az Eurdpai Bizottsag altal szolgdltatott adatok alapjan. Térkép: Eurostat.



07 A rescEU-tartalékot olyan végsé esetbeli? eszkdzként hoztak létre, amely azokban az
esetekben is lehetévé teszi az Unid szamara a katasztréfakra valod reagalast, amikor
a meglév6 nemzeti szintl vagy a tagallamok altal elGzetesen az eurdpai polgari védelmi
eszkoztar (ECPP) rendelkezésére bocsatott kapacitasok nem képesek biztositani az
eredmeényes reagalast. Az eurdpai polgari védelmi eszkoztar kapacitasaival ellentétben
a rescEU-tartalék bevetése kotelezd, ha mas kapacitasok nem allnak rendelkezésre
(3. abra)®. A tartalék magaban foglal egy t(izolt6 repulégépekbdl és helikopterekbdl
allé flottat, egy egészségligyi evakualasi replil6gépet, valamint egy
egészségligyieszkoz-készletet és tabori kdrhazakat az egészségiigyi vészhelyzetekre valod
reagalas érdekében. A rescEU-tartalék a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis (CBRN)
kockazatokra vald reagalast szolgalo készleteket, valamint menedékhelyeket, kozlekedési
eszkozOket és energiaellatasi felszereléseket is tartalmaz.

3. abra | Az UCPM reagalasi architekturaja

4 rescEU

* Végsd esetben

Eurdpai polgari védelmi
eszkoztar —_—

* El6re lekotott eszkozok

Kolcsonos
segitségnyujtas

* Egyéb tagéllamok vagy részt vevé
allamok eseti felajanlasai

UCPM

Nemzeti kapacitasok

* Elsédleges reagalas

* Fészerepben a nemzeti polgari
védelmi szervek

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a Bizottsag altal szolgaltatott informacidk alapjan.

2 Az uniés polgéri védelmi mechanizmusrél sz616 1313/2013/EU hatdrozat médositasardl sz6l6

(EU) 2021/836 rendelet (22) preambulumbekezdése.

3 A moddositott 1313/2013/EU hatarozat 12. cikke.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0836
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D1313-20231218
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Feladat- és felelGsségi korok

Mivel a polgari védelem nemzeti elGjog, az unids tagallamok (és a részt vevé nem unios
allamok) viselik érte az els6dleges felelGsséget. A Bizottsag a polgari védelem harom
teriiletén, nevezetesen a megelGzés, a felkésziiltség és a reagalas terén nyujt tamogatast.
Az els6dleges felelGs fGigazgatdsag az Eurdpai Polgari Védelem és Humanitarius
Segitségnyujtasi Miveletek Féigazgatdsaga (DG ECHO). Az esetleges sulyos
kozegészségligyi veszélyekre vald felkésziiltség és reagalas javitasa érdekében
a2021-2027-es id6szakban az Egészségligyi Szlikséghelyzet-felkésziltségi és -reagalasi
Hatdsag (HERA) is részt vesz az orvosi és CBRN vonatkozasu rescEU-tartalékok
létrehozasaban. E célbdl a HERA egy hataskor-atruhazasi megallapodas keretében
NGEU-forrasokat nyujtott a DG ECHO-nak.

A DG ECHO-n bellil a Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacios Kozpont az unids polgari
védelmi mechanizmus kézponti eleme. A kdzpont egész évben a hét minden napjan, napi
24 draban m(ikodik, és vilagszerte valds idejd nyomon kovetést és azonnali reagalast
biztosit a katasztréfakra. Koordinacids kdzpontként szolgal az 6sszes unids tagallam, a tiz
tovabbi nem unids részt vevs allam, az érintett orszag — amely a vilag barmely orszaga
lehet —, valamint a polgari védelmi és humanitdrius segitségnyujtasi szakérték kdzott.

A rescEU-képességek finanszirozasa tobbnyire a Bizottsag altal kozzétett palyazati
felhivasokon keresztiil torténik, de a Bizottsag nyilt palyazati felhivas nélkil kozvetlendl is
nyujthat vissza nem téritend6 tdmogatast az unios tagallamoknak és a részt vevé nem
unids allamoknak®. A Bizottsag pénziigyi tdmogatasanak jogosult kedvezményezettjeiként
(mas néven ,,projektkedvezményezettek”) a tagallamok és a részt vevé nem unids allamok
illetékes hatdsagai és mas felhatalmazott szervei felelGsek a rescEU-képességek
beszerzéséért és fenntartasaért.

Az ellenorzés hatokore és modszere

Ellen6rzéslink kozéppontjaban a 2022—-2024-es id6szak allt, amelyben a 2021-2027-es
tobbéves pénziigyi keret id6szakan bellil a rescEU-képességekre — tobbek kozott az
NGEU-ra — forditott kiadasok a legmagasabbak voltak a kdltségvetésben. Az emlitett
id6szakban kozzétett palyazati felhivasok révén finanszirozott, szerz6désen alapuld
rescEU-tdmogatdsok értéke az uniods polgari védelmi mechanizmus teljes koltségvetésének
(beleértve az NGEU-t is) mintegy 70%-at teszi ki a 2021-2027-es idGszak egészét tekintve
(3,7 milliard eurd).

4 Az 1313/2013/EU hatarozat 12. cikkének (3c) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013D1313-20231218
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Az éghajlatvaltozas, a Covid19-vilagjarvany és ujabban Oroszorszag Ukrajna elleni
agresszios haboruja miatt a polgari védelem és Ujabban altalaban a felkésziltség kiemelt
helyen szerepel az Unié politikai napirendjén.

A Szamvevdszék 2016-ban ellendrzést végzett az Union kivil bekdvetkezett katasztrofakra
adott valaszok unids polgari védelmi mechanizmus altali koordinacidja targyaban, és
nyomon kovette a 2019. évi éves teljesitményjelentésben foglalt ajanlasainak
végrehajtasat.

Ellen6rzésiink sordn a 2019-ben létrehozott rescEU-tartalékok megtervezésére és
végrehajtdsdra 6sszpontositottunk. Konkrétabban a kovetkezSket vizsgaltuk:

a) a Bizottsag felmérte-e az unios szintd sziikségleteket és hianyossagokat, és
a rescEU-képességeket a megallapitott igényeknek megfelel6en biztositotta-e;

b) eredményesen hajtottak-e végre a rescEU altal finanszirozott projekteket, beleértve
azok fenntartdsat is;

c) arescEU-tartalék felhasznalasa soran eredményesen kezelték-e a katasztréfasegély
iranti kérelmeket, és azt az eredeti szandéknak megfelelen végsé eszkdzként
hasznaltak-e fel;

d) megalapozottak voltak-e az aktivalasi kérelmek elutasitasanak indokai.

Az ellenGrzés a DG ECHO 4ltal 2022 és 2024 kozott iranyitott rescEU palyazati felhivasokra,
finanszirozott projektekre és reagdlasi intézkedésekre terjedt ki. EllenGrzést végeztiink
tovabbd a HERA-nal a két CBRN-felhivassal és az e teriileten a mintdnkban szerepl6 hdrom
projekttel kapcsolatban, mivel ezeket a HERA és a DG ECHO kozotti hatdskor-atruhazasi
megallapodds révén finansziroztak (Iasd: 08. bekezdés). A 2024. december 31-én
rendelkezésre all6 adatok alapjan a rescEU-felhivasok keretében végrehajtott projektek
31%-a volt teljesen vagy részben m(ikodSképes. Kiilonbozd rescEU-képességekre — [égi
tlizoltasi eszkozok, vegyi, bioldgiai, radiologiai és nuklearis (CBRN) és egészségiigyi
készletek, slirgGsségi szallitas, mobil menedékhelyek és vészhelyzeti energiaellatas —
kiterjedd felhivasokra 6sszpontositottunk.

A tagdllamok, a palyazati felhivasok és a projektek kivalasztdsa soran alkalmazott
kritériumok a Iényegesség, a képesség tipusa, a foldrajzi elhelyezkedés és

a projektvégrehajtas mértéke voltak. A reagalasi intézkedésekbdl csak a palyazati felhivasok
és projektek mintajaban szerepl6 tagallamokban vettlink mintat Iényegesség és
kapacitastipus alapjan (/. melléklet). A rescEU-felhivasok esetében a kiadasok legnagyobb
részét a CBRN-képességek tették ki, mig a legnagyobb szamu rescEU-reagalasi fellépést
ellenGrzési sokasagunkban a tlizoltasi aktivalasok tették ki.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_33/SR_DISASTER_RESPONSE_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_33/SR_DISASTER_RESPONSE_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2019/annualreport-performance-2019_hu.pdf
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17 Az unids tagallamok és az uniés polgari védelmi mechanizmusban részt vevé nem uniés

18

allamok egyarant indulhatnak a rescEU palyazati felhivasain. Ami a foldrajzi hatalyt illeti, az
ellen6rzés az unids tagallamoknak odaitélt tamogatasokra terjedt ki.

A valaszintézkedésekbdl vett mintank az Unidn belli és kivili aktivalasokra egyarant
kiterjedt (/I. melléklet, abra).

Az ellen8rzési munkat 2025 aprilisa és decembere kozott dokumentumalapu ellenérzések,
négy tagallamban (Franciaorszagban, Olaszorszagban, Lengyelorszagban és Finnorszagban)
végzett helyszini ellenérzések, valamint a kedvezményezettekkel, hatdsagokkal és érdekelt
felekkel folytatott interjuk révén végeztiik el. Ellen6rzési mdédszertanunk megfelel

a Legf6bb Ellen6rzd Intézmények Nemzetkozi Szervezete altal kiadott nemzetkozi
konyvvizsgalati standardoknak.


https://www.eca.europa.eu/hu/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Il. melléklet. Mintaink

Tablazat | A mintankban szerepl6 hat rescEU palyazati felhivas és egy

kozvetlen odaitélés, valamint nyolc kapcsolédo projekt
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° Lezdrult
° Folyamatban
sorseim s Projekttipusa N omis | st s
1 1 Légi tlizolté eszkozok MFF (>) - 100 000 000
2 CBRN és orvosi készletek NGEU O _ 242 236 085
? B CBRN és orvosi készletek NGEU o - 100615 766
3 4 Sitirgésségi szallitas NGEU () I 135 848 000
4 5 Mobil menedékhelyek NGEU ° . 35515202
5 6 CBRN és orvosi készletek NGEU © B o
6 7 Légi tlizolt6 eszkdzok MFF 0 | 4753770
Kozvetlen odaitélés 8 Slirgdsségi energiaellatasi készletek NGEU o - 114 965 450

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, az Eurdpai Bizottsag altal szolgdltatott adatok alapjan.

Abra | A mintankban szerepl§ kilenc rescEU-reagalasi fellépés

Felajdnlé orszdg

Forrds:

rescEU — AFFF

— reSCEU - energia

Vészhelyzet dltal Segitségkérés

€érintett orszdg

eve

Németorszag

Moldova

2022

WV WV

Wy

Ukrajna
Gorogorszag
GOrégorszag

Ukrajna

2023

Albania
GOrégorszag

Portugdlia

Eurdpai Szamvevdszék, az Eurdpai Bizottsag altal szolgdltatott adatok alapjan.
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Rovidités Meghatarozas/Magyarazat

AFFF Légi erd6tlizoltas

CBRN Vegyi, bioldgiai, radioldgiai, nukledris

CECIS K6z6s veszélyhelyzeti kommunikacios és tajékoztatdsi rendszer

DG ECHO Az”Eurépai Pg!géri Véf'Je,Iem és Humanitdrius Segitségnyujtasi
Mlveletek FGigazgatdsaga

ECPP Eurdpai polgari védelmi eszkdztar

ERCC Veszélyhelyzet-reagdldsi Koordinaciés Kozpont

HERA Egészségigyi Sziikséghelyzet-felkészlltségi és -reagdlasi Hatdsag

MFF Tobbéves pénziigyi keret

NGEU NextGenerationEU

OLAF Eurdpai Csalas Elleni Hivatal

UCPM Unids polgari védelmi mechanizmus



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026-17

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026-17
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https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026-17
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026-17
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Ellenorzé csoport

Az Eurdpai Szamveviszék kilonjelentései ismertetik az uniods szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetési teriiletek irdnyitasaval kapcsolatos témakra
vonatkozé ellendrzéseinek eredményeit. Hogy ellen8rzési munkdja maximalis hatast érjen
el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a Szamveviszék figyelembe veszi
a teljesitmény-, illetve megfelel&ségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas
nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai jelentGséget és a nagykdzonség
érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellen6rzést a kiilsé fellépések, biztonsagpolitika és jogérvényesiilés
kiadasi terlleteiért felelds, Bettina Jakobsen, majd késébb George-Marius Hyzler
szamvevdszéki tag elnokolte 1ll. Kamara végezte. Az ellenGrzést George-Marius Hyzler
szamvev(széki tag vezette Romuald Kayibanda kabinetfénok és Annette Farrugia
kabinetattasé, Margit Spindelegger ligyvezetd, Naiara Zabala Eguiraun feladatfelel&s,
valamint Tomasz Kapera és Michele Scardon szamvev6k tamogatasaval. Nyelvi tamogatas:
Richard Moore. Grafika: Dunja Weibel, adminisztrativ tdmogatds: Joanna Piotrowicz.
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IDEZES MODJA

Az Eurdpai Szdmvevdszék 17/2026. sz. kulonjelentése: ,, Az unids polgdri védelmi
mechanizmus rescEU-tartaléka: Nagyban hozzajarult az eurdpai polgéri védelemhez,
még ha a tervezés hidnyossagai csorbitottak is a végrehajtast és a fenntarthatdsagot”,
az Eurdpai Unio Kiaddhivatala, 2026.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026-17

Megvizsgaltuk a rescEU-tartalékok megtervezésére és
felhalmozasara iranyul6 projektek Bizottsag altali
kidolgozasat és végrehajtasat, valamint e tartalékok
gyakorlati felhasznalasat. Ezek a rescEU-tartalékok az unios
polgari védelmi mechanizmus 2021 és 2027 kozotti
finanszirozasanak haromnegyedét (2,9 milliard euro)
teszik ki.

Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a rescEU-tartalékok
értékes hozzajarulast nyujtottak az europai polgari
védelemhez a kiilonb6z6 rescEU-képességek beszerzése és
lizingelése, valamint e képességek valsag esetén torténo
bevetése révén. Megallapitottuk azonban, hogy a palyazati
felhivasok tervezésének hianyossagai akadalyoztak

a projektek végrehajtasat és fenntarthatésagat. Egyes
esetekben nehézkesek voltak a reagalasi tevékenységek
koltségeinek megtéritéséhez kapcsolddo eljarasok.
Mindezek kezelésére ajanlasokat terjesztettiink el6.

A SzdmvevGszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének mdsodik albekezdése alapjdn.

: il EUROPAI SZAMVEVOSZEK

EUROPAL o e T 12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact
Weboldal: eca.europa.eu
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