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Az uniós polgári védelmi mechanizmus 
rescEU-tartaléka 
Nagyban hozzájárult az európai polgári védelemhez, még 
ha a tervezés hiányosságai csorbították is a végrehajtást 
és a fenntarthatóságot 
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01 
Miért fontos ez a terület? 

01 Az uniós polgári védelmi mechanizmus (UCPM) a katasztrófareagálást és a polgári 
védelmet koordináló, a Bizottság által támogatott rendszer az uniós tagállamok és tíz 
további nem uniós részt vevő állam között. Ezért a területért elsődlegesen a tagállamok 
felelősek, így az UCPM szerepe három pilléren, nevezetesen a megelőzésen, 
a felkészültségen és a reagáláson nyugszik. Az UCPM-en belül a rescEU 
a katasztrófareagálási képességek uniós stratégiai tartaléka, amely tűzoltáshoz és 
egészségügyi evakuáláshoz szükséges repülőgépeket és helikoptereket, valamint számos 
alapvető szükségletre irányuló készletet, többek között tábori kórházakat, energetikai és 
menedékhez szükséges eszközöket, orvosi készleteket, valamint a vegyi, biológiai, 
radiológiai és nukleáris veszélyhelyzetekre való reagáláshoz szükséges felszereléseket 
tartalmaz. A rescEU-tartalékot egyfajta kiegészítő védelmi rétegként hozták létre, amely 
azokban a végső esetekben is lehetővé teszi az Unió számára a katasztrófákra való 
reagálást, amikor a meglévő nemzeti szintű vagy a tagállamok által előzetesen 
rendelkezésre bocsátott kapacitások nem képesek biztosítani az eredményes 
válaszlépéseket. 

Főbb megállapítások 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013D1313
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02 Az elmúlt években Európa jelentős kihívásokkal szembesült az egyre összetettebb kockázati 
és fenyegetettségi helyzet miatt. E kihívások közé tartoznak biztonsági aggályok (például 
Oroszország Ukrajna elleni agressziós háborúja), népegészségügyi kérdések (például 
a Covid19-világjárvány), valamint természeti katasztrófák és az éghajlatváltozással 
összefüggő problémák. Ennek fényében a közelmúltban jóval több esetben került sor az 
UCPM aktiválására. 2020 és 2024 között az UCPM-et 657 alkalommal aktiválták, ami 
négyszeres növekedést jelent az előző öt évhez képest. A felkészültségi unióról szóló 
2025. évi stratégia és az uniós készletfelhalmozási stratégia olyan közelmúltbeli 
fejlemények, amelyek tükrözik a polgári védelem és a vészhelyzeti felkészültség növekvő 
uniós szintű fontosságát. 

03 Az uniós polgári védelmi mechanizmus költségvetése a 2021–2027-es többéves pénzügyi 
keretben 3,7 milliárd eurót tesz ki. Ez magában foglalja a többéves pénzügyi keret 
1,6 milliárd euró összegű allokációját és a NextGenerationEU-ból származó további 
2 milliárd euró összegű ideiglenes előirányzatot, amely az Unió és tagállamai 
Covid19-világjárványból eredő helyreállítási szükségleteinek kezelését szolgálja. Ezeket az 
összegeket a részt vevő nem uniós államok által az UCPM-hez nyújtott hozzájárulások 
egészítik ki, amelyek a 2021–2027-es időszakra 114 millió eurót tesznek ki. Az UCPM 
2021−2027-es finanszírozásának háromnegyedét (2,9 milliárd euró) a rescEU-ra 
különítették el. 

04 A Bizottság jogalkotási javaslatot terjesztett elő az uniós polgári védelmi mechanizmusról, 
valamint az egészségügyi szükséghelyzet-felkészültséghez és -reagáláshoz nyújtott 
uniós támogatásról szóló rendeletre, amely a jelenlegi 2021. évi rendelet helyébe lép. 
A 2028–2034-es időszakra vonatkozó új többéves pénzügyi keretben javasolt 10,7 milliárd 
eurós költségvetés jóval magasabb a jelenleginél. A Számvevőszék véleményt tett közzé 
erről a javaslatról. 

05 Ellenőrzésünk során megvizsgáltuk a rescEU-tartalékok megtervezésére és felhalmozására 
irányuló projektek Bizottság általi kidolgozását és végrehajtását, valamint e tartalékok 
gyakorlati felhasználását. Értékeltük a következőket: 

● a Bizottság felmérte-e az uniós szintű szükségleteket és hiányosságokat, és a pályázati 
felhívásokat a megállapított igényeknek megfelelően dolgozta-e ki; 

● eredményesen hajtották-e végre a rescEU által finanszírozott projekteket, beleértve 
azoknak a megvalósulás utáni karbantartását is; 

https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/b81316ab-a513-49a1-b520-b6a6e0de6986/file.bin
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/b81316ab-a513-49a1-b520-b6a6e0de6986/file.bin
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0528
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0836
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-06/OP-2026-06_HU.pdf
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● a rescEU-tartalék felhasználása során eredményesen kezelték-e a katasztrófasegély 
iránti kérelmeket, és azt az eredeti szándéknak megfelelően végső eszközként 
használták-e fel. Megvizsgáltuk az aktiválási kérelmek elutasítására vonatkozó 
döntések indokoltságát is. 

06 Ellenőrzésünk az Európai Polgári Védelem és Humanitárius Segítségnyújtási Műveletek 
Főigazgatósága által 2022 és 2024 között kezelt rescEU pályázati felhívásokra, finanszírozott 
projektekre és reagálási intézkedésekre terjedt ki. Ellenőrzést végeztünk továbbá az 
Egészségügyi Szükséghelyzet-felkészültségi és -reagálási Hatóságnál is az orvosi, vegyi, 
biológiai, radiológiai és nukleáris ellenintézkedések területére vonatkozó két pályázati 
felhívással és a mintánkban szereplő három projekttel kapcsolatban. 

07 Ellenőrzésünket a növekvő kockázatok fényében a polgári védelem – és újabban általában 
a felkészültség – fontosságára tekintettel végeztük el (02. bekezdés). A jelentés független 
értékelést nyújt a szakpolitikai döntéshozók és a nyilvánosság számára arról, hogy az 
UCPM-en belüli rescEU tartalék hogyan járul hozzá az uniós polgári védelemhez. 
Rámutatunk néhány hiányosságra és ajánlásokat teszünk a javítási lehetőségekre nézve: 
ezáltal reményeink szerint hozzájárulunk a 2028–2034-es időszakra vonatkozó új 
UCPM-eszközzel kapcsolatos, jelenleg is tartó jogalkotási folyamathoz. Az ellenőrzés 
hatókörére és módszerére vonatkozó további háttér-információkat és részleteket az 
I. melléklet tartalmazza. 

Megállapításaink és ajánlásaink 
08 Összességében arra a következtetésre jutottunk, hogy az UCPM rescEU-tartaléka értékes 

hozzájárulást nyújtott az európai polgári védelemhez a különböző rescEU-képességek 
beszerzése és lízingelése, valamint e képességek válság esetén történő bevetése révén. 
A pályázati felhívások tervezésének hiányosságai azonban akadályozták a projektek 
végrehajtását és fenntarthatóságát. Egyes esetekben nehézkesek voltak a telepítési 
tevékenységek költségeinek megtérítéséhez kapcsolódó eljárások. 
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09 Megállapítottuk, hogy a Bizottság a rescEU-képességeket többnyire a megállapított 
igényeknek megfelelően biztosította, és hogy a mintában szereplő pályázati felhívásokat 
a rescEU végrehajtása előtt uniós szinten elvégzett hiányelemzések alapján készítették el. 
Voltak azonban olyan esetek, amikor a tagállamok kapacitásigényeire vonatkozó 
információk nem voltak elérhetőek a Bizottság számára, mivel azok néha nemzetbiztonsági 
vonatkozásúnak és következésképpen bizalmasnak minősültek. A pályázati felhívásokra 
elkülönített finanszírozás összege nem mindig kapcsolódott közvetlenül az 
igényfelméréshez. Emellett a NextGenerationEU forrásainak felhasználására rendelkezésre 
álló korlátozott időkeret akadályozta egyes pályázati felhívások megfelelő megtervezését 
(lásd: 14–28. bekezdés). 

 1. ajánlás 

A finanszírozás szükségleteken alapuló elosztásának javítása 

Az új rescEU-képességek tervezésekor a Bizottság csak azokra a képességekre 
különítsen el finanszírozást, amelyek tekintetében elegendő információval rendelkezik 
a tagállamoktól az uniós szintű hiányosságok kezeléséhez. 

Megvalósítás céldátuma: 2028 vége 

 
10 A Bizottság és a tagállamok nem mindig használták ki a szinergiákat egy közös uniós stratégiai 

tartalék létrehozása érdekében. A pályázati felhívások például jellegükben versenyeljáráshoz 
hasonlítottak, így arra ösztönözték a pályázókat, hogy versenyezzenek egymással 
a finanszírozásért. A pályázati dokumentumokban nem szerepeltek konkrét rendelkezések 
arról, hogy lehetőség van a tagállamok közötti közös beszerzésre. Bár történtek erőfeszítések 
a rescEU-tartalékok közös beszerzésére, megállapítottuk, hogy ezek csak egy esetben, egy 
keretmegállapodás révén hoztak eredményeket (lásd: 29–34. bekezdés). 
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 2. ajánlás 

Szinergiák előmozdítása a rescEU-tartalékot támogató fellépések 
finanszírozási folyamatában 

Az áraknak, a szállítási határidőknek és bizonyos berendezések interoperabilitásának 
javítása érdekében a Bizottság: 

a) úgy dolgozza ki a pályázati felhívásokat, hogy azok adott esetben ösztönözzék 
a tagállamok közötti együttműködést, például közös alkalmazások révén; 

b) lehetőség szerint a Bizottság és a tagállamok közös közbeszerzései révén fejlessze 
a rescEU-képességeket. 

Megvalósítás céldátuma: 2028 vége 

 
11 Arra a következtetésre jutottunk, hogy a rescEU kapacitásait a legtöbb esetben 

megfelelően, a pályázati felhívások követelményeivel összhangban szerezték be és 
tartották fenn a projekt időtartama alatt. Mindazonáltal egyes kapacitásokat csak késve 
sikerült beszerezni, így azok nem álltak időben rendelkezésre. A NextGenerationEU által 
finanszírozott vissza nem térítendő támogatások esetében a Bizottság a pályázati 
felhívásokban nem számolt a projektek zárónapon túli fenntarthatóságával. A készletek 
karbantartását valamennyi projektben csak a NextGenerationEU-források rendelkezésre 
állásának végéig vették figyelembe, a későbbi karbantartással ebben a szakaszban nem 
foglalkoztak. A Bizottság csak 2025-ben kezdte felmérni a tagállamokkal együtt a projektek 
zárónapját követő karbantartási igényeket, hogy 2028 decemberéig biztosítsa 
a NextGenerationEU projektek 2026 szeptembere utáni végrehajtását. 

12 Megállapítottuk továbbá, hogy a Bizottság két pályázati felhívásba vezérelvként belefoglalt 
egyes kapacitások ellátásbiztonságával kapcsolatos szempontokat, és a beszerzés mind az 
európai, mind az Európán kívüli beszállítók előtt nyitva állt. Végezetül megjegyezzük, hogy 
a Bizottság megkezdte a készletfelhalmozási intézkedések irányításának javítására irányuló 
megközelítések feltárását mind a költséggazdálkodás, mind a bevetésre való felkészültség 
szempontjából, ezeket a megközelítéseket azonban még nem ültették át a gyakorlatba 
(lásd: 35–58. bekezdés). 



 9 

 

 3. ajánlás 

A rescEU-projektek fenntarthatóságának javítása 

A Bizottság a tagállamokkal együttműködve: 

a) készítsen terveket a rescEU-készletek karbantartásáról azok teljes működési 
élettartama alatt; 

b) mérje fel, hogy miként lehetne megerősíteni az ellátás biztonságát az európai 
gyártóktól származó beszerzések előmozdítása révén; 

c) javítsa a jelenlegi és jövőbeli készletfelhalmozási intézkedések irányításának 
hatékonyságát. 

Megvalósítás céldátuma: 2028 vége 

 
13 Megállapítottuk, hogy a rescEU eredményesen reagált a segítségnyújtás iránti 

megkeresésekre, és bebizonyította, hogy képes gyorsan alkalmazkodni a hagyományos 
polgári védelmen túlmutató új vészhelyzetekhez. Megállapítottuk azonban azt is, hogy az 
a követelmény, amely szerint minden egyedi reagáláshoz nyújtott vissza nem térítendő 
támogatás esetében külön-külön kell visszaigényelni a költségeket, körülményesnek 
bizonyult a nemzeti hatóságok számára. Végezetül úgy véljük, hogy megalapozottak voltak 
azok az indokok, amelyek alapján úgy döntöttek, hogy nem hajtanak végre rescEU reagálási 
intézkedéseket (lásd: 59–74. bekezdés). 

 4. ajánlás 

A reagálási fellépések költségtérítésének egyszerűsítése 

A reagálási intézkedések költségeinek megtérítésével kapcsolatos adminisztratív 
terhek enyhítése érdekében a Bizottság egyszerűsítse az adminisztratív eljárásokat, 
például több tevékenységre kiterjedő támogatások alkalmazása révén. 

Megvalósítás céldátuma: 2027 vége 
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02 
A pályázati felhívások többnyire összhangban 
voltak a szükségletekkel, de nehezítette 
a tervezésüket, hogy csak korlátozott idő állt 
rendelkezésre a NextGenerationEU forrásainak 
felhasználására 

14 2019-ben az uniós jogszabályok1 beépítették a rescEU-tartalékot az uniós polgári védelmi 
mechanizmusba (UCPM). Az európai katasztrófareagálási képességek és készletek – teljes 
mértékben az Unió által, vissza nem térítendő támogatások révén finanszírozott – stratégiai 
tartalékát az Európa nagy területeit 2017-ben sújtó erdőtüzek kapcsán hozták létre. Eredeti 
céljával összhangban a rescEU kezdetben tűzoltó repülőgépekből és helikopterekből álló 
tartalék létrehozására összpontosított. Hatókörét azonban később más típusú 
vészhelyzetekre is kiterjesztették, különösen a Covid19 és Oroszország Ukrajna elleni 
agressziós háborúja által kiváltott válságok összefüggésében. Ennek eredményeként 
a rescEU-tartalék fokozatosan továbbfejlődött és más kapacitásokkal bővült. Ezek közé 
tartoznak tábori kórházak, közlekedési eszközök, energetikai és menedékhelyi cikkek, 
egészségügyi felszerelések, valamint a vegyi, biológiai, radiológiai és nukleáris (CBRN) 
vészhelyzetekre való reagáláshoz szükséges felszerelések (I. melléklet). 

 
1 Az 1313/2013/EU határozatot módosító (EU) 2019/420 határozat. 

Észrevételeinkről 
részletesebben 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0420
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15 A 2021–2027-es időszakban az UCPM többéves pénzügyi keretben allokált 
költségvetéséből mintegy 844 millió eurót fordítottak a rescEU-képességekre. 
A rescEU-tartalék számára rendelkezésre álló finanszírozás 2022-ben és 2023-ban 
jelentősen nőtt, miután 2039 millió euró összegű NextGenerationEU (NGEU) forrást is 
elkülönítettek erre a célra. A rescEU-képességek beszerzésére többnyire a Bizottság 
Európai Polgári Védelem és Humanitárius Segítségnyújtási Műveletek Főigazgatósága 
(DG ECHO) által az uniós tagállamok és az UCPM-ben részt vevő nem uniós államok2 
számára közzétett pályázati felhívásokon keresztül került sor. 

16 Ellenőrzési munkánk részeként a 2022 és 2024 között kiadott 15 pályázati felhívás közül 
6-ból vettünk mintát, amelyek közel 1,8 milliárd eurót tettek ki az erre az időszakra 
előirányzott összesen 2,2 milliárd euróból (II. melléklet, táblázat). A felhívások 
rescEU-képességek beszerzésére, fejlesztésére és karbantartására terjedtek ki a légi 
erdőtűzoltás (AFFF), az orvosi és CBRN-kapacitások, a sürgősségi légi szállítás és logisztika, 
valamint a katasztrófa által érintett lakosságnak kínált mobil menedékhelyek területén. 

17 Értékeltük, hogy a rescEU létrehozása a szükségletek felmérésén alapult-e. Megvizsgáltuk 
azt is, hogy a mintánkban szereplő hat pályázati felhívást megfelelően készítették-e elő, 
tehát hogy azokat időszerű és átfogó hiányelemzés támasztotta-e alá, figyelembe véve 
a szükséges kapacitások típusát, a mennyiségi és minőségi követelményeket, a földrajzi 
eloszlást és a becsült költségeket. Végezetül megvizsgáltuk, hogy a sikeres pályázat 
megfelelt-e a Bizottság által meghatározott valamennyi követelménynek. 

A pályázati felhívásokat hiányelemzések alapján készítették 
el, de esetenként nem álltak rendelkezésre információk 
a tagállamok szükségleteiről 

18 A rescEU létrehozása során a Bizottság információszerzés céljából értékelő tanulmányt 
készített az UCPM reagálási képességeit érintő fogalommeghatározásokról, 
hiányosságokról és költségekről. A 2019-ben közzétett zárójelentés átfogó áttekintést 
nyújtott a hiányosságokról, és a következő információkat tartalmazta: 

a) a meglévő reagálási képességek felülvizsgálata és újradefiniálása; 

b) költségelemzés; 

c) kockázatalapú kapacitáshiány-elemzés; 

d) felülvizsgált kapacitáscélok. 

 
2 Albánia, Bosznia-Hercegovina, Észak-Macedónia, Izland, Moldova, Montenegró, Norvégia, 

Szerbia, Törökország és Ukrajna. 

https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
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19 Megállapítottuk, hogy ez a tanulmány jelentős hatást gyakorolt a jogszabályi keretre3, 
mivel a CBRN-t, az ideiglenes menedékhelyeket, valamint a szállítási és logisztikai 
kapacitásokat a rescEU hatáskörébe vonta, és meghatározta a kapcsolódó minőségi 
követelményeket. 

20 Az egyes tematikus területek (például a CBRN és az ideiglenes menedékhelyek) sajátos 
szükségletei a Bizottság által szervezett szakértői munkacsoportokkal folytatott 
megbeszélések tárgyát képezték, amelyeken valamennyi uniós tagállam és részt vevő nem 
uniós állam képviselői jelen voltak. A mintánkban szereplő pályázati felhívások mindegyike 
foglalkozott a 2019. évi tanulmány kapacitáshiány-elemzésében azonosított 
szükségletekkel, a szakértői munkacsoport megbeszéléseinek eredményeivel, vagy 
mindkettővel. Az AFFF két pályázati felhívása jó példát jelent az ilyen típusú kapacitás 
iránti szükségletek előzetes mélyreható elemzésére (1. háttérmagyarázat). 

1. háttérmagyarázat 

A légi erdőtűzoltási képességekre vonatkozó pályázati felhívásokat 
hiányosságelemzés támasztotta alá 

A Bizottság az AFFF-képességekre vonatkozó 2022. évi pályázati felhívást a rescEU 
AFFF-munkacsoportjának 2019 és 2020 között végzett munkájára alapozta. Ez 
a munkacsoport a Bizottság képviselőiből, valamint az uniós tagállamok és a részt vevő 
nem uniós államok AFFF-flottáinak kezelésében képesített nemzeti szakértőkből állt. 

Ezeken a munkacsoportüléseken a Bizottság és a nemzeti szakértők megállapodtak 
a rescEU-képességek földrajzi elosztásáról azzal a céllal, hogy azokat a regionális 
igényekhez igazítsák. 

Dél-Európa esetében a Bizottság és a nemzeti szakértők megegyeztek abban, hogy hat 
AFFF-modult kell beszerezni (amelyek mindegyike két közepes méretű kétéltű 
repülőgépből áll), és azt ajánlották, hogy ezek közül ötöt Görögországba, 
Spanyolországba, Franciaországba, Horvátországba és Olaszországba telepítsenek. 
A hatodik Portugáliába vagy Ciprusra kerülhet. 

Az ezt követő üléseken a Bizottság és a nemzeti szakértők megállapodtak 
a repülőgépek műszaki előírásairól, és felmérték az egyes képességek várható 
költségét. 

 
3 A tanulmány nyomán az (EU) 2021/88, az (EU) 2022/288 és az (EU) 2022/461 végrehajtási 

határozattal módosították a rescEU-képességekről szóló (EU) 2019/570 végrehajtási határozatot. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0288
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0461#:%7E:text=Page%202,)%20temporary%20shelter%20capacities;';
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0570
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21 A CBRN konkrét esetében a 2019. évi hiányelemzés kiemelte, hogy költséges jellegük miatt 
jobb lenne, ha a CBRN-reagálási képességeket uniós szinten fejlesztenék ki. Az elemzés 
ugyanakkor nem adta meg a kapacitáshiányok teljes mértékét, mivel ezen információk egy 
részét nemzetbiztonsági relevanciájuk miatt bizalmasnak minősítették. A Bizottság ezért 
nem rendelkezett egyértelmű képpel a tagállamokon belül meglévő kapacitásokról. 
A Bizottságnak elemzését a szakértői munkacsoport megbeszélései során azonosított 
kockázatokra, valamint a saját Egészségügyi Szükséghelyzet-felkészültségi és -reagálási 
Hatósága (HERA) által készített, az egészségügyi veszélyekre vonatkozó elemzésre kellett 
alapoznia. Ezek a források képezték a 2022. évi CBRN-felhívások, illetve a 2023. évi orvosi 
CBRN-felhívások kidolgozásának fő alapját. 

22 A 2019. évi hiányelemzés kapcsán szintén korlátozó tényezőt jelent, hogy az nemzeti 
kockázatértékeléseken alapult, amelyek nem azonos szintű információkat tartalmaztak. 
A zárójelentés (18. bekezdés) szerint nem volt teljes körű a hozzáférés az ezen 
értékeléseket alátámasztó részletes forgatókönyv-feltételezésekhez, illetve a tervezett 
megelőző és enyhítő intézkedésekhez. 

Egyes felhívások megtervezése során problémát jelentett, 
hogy csak korlátozott idő állt rendelkezésre 
a NextGenerationEU forrásainak felhasználására 

23 A 2022–2024-es időszakban a rescEU-képességeket vagy a többéves pénzügyi keret 
költségvetéséből, vagy az NGEU forrásaiból finanszírozták. A többéves pénzügyi keret 
forrásait 2027 végéig kell lekötni4, míg az NGEU forrásait (az I. mellékletben található 
háttérmagyarázat) 2023 végéig kellett lekötni és 2026 végéig kell kifizetni5, a projekteket 
pedig 2026 szeptemberéig kell végrehajtani a támogatási megállapodásoknak megfelelően. 

24 Mintánkban az AFFF-kapacitások megvásárlására vagy ideiglenes bérlésére vonatkozó két 
felhívást a többéves pénzügyi keret UCPM-költségvetéséből finanszírozták. Ezzel szemben 
a CBRN-felhívásokat, a menedékhelyeket, valamint a szállítási és logisztikai felhívásokat az 
NGEU finanszírozta. A CBRN-felhívásokat a HERA UCPM-hozzájárulásából finanszírozták egy 
hatáskör-átruházási megállapodás révén, amely 2022-ben 580,5 millió euró, 2023-ban 
pedig 685,5 millió euró összegű kötelezettségvállalási előirányzatot biztosított a DG ECHO 
számára a CBRN-vészhelyzetekre való reagáláshoz szükséges egészségügyi felszerelések 
készleteinek fejlesztésére. 

 
4 A költségvetési rendelet 114. cikkének (2) bekezdése. 

5 Az (EU) 2020/2094 tanácsi rendelet 3. cikkének (4) és (9) bekezdése. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094
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25 Bár a mintánkban szereplő valamennyi pályázati felhívás foglalkozott a 2019. évi 
hiányfelmérésben vagy a szakértői munkacsoport megbeszélésein azonosított kockázatokkal 
vagy hiányosságokkal, megállapítottuk, hogy két esetben nem állt rendelkezésre elegendő 
idő azok alapos előkészítésére. A 2022. évi CBRN-pályázati felhívás idején például egy belső 
bizottsági dokumentum kiemelte az NGEU-források lekötésére irányuló időbeli nyomást. 
Rámutatott arra, hogy az NGEU-rendelet egyik követelménye értelmében az NGEU-források 
60%-át, közel 1,2 milliárd eurót 2022 végéig jogilag le kell kötni, ami gyors megállapodást és 
előrelépést tenne szükségessé. Ez megerősíti azt a következtetésünket, hogy a 2022. évi 
felhívás célja a hirtelen elérhetővé vált NGEU-források felhasználása volt. A 2022. évi 
CBRN-felhívás válaszadói valójában a pályázat pénzügyi keretösszegénél sokkal alacsonyabb 
értékű projektekre nyújtottak be javaslatot; erre reagálva, és Oroszország Ukrajna elleni 
háborújával összefüggésben, a Bizottság a tagállamokkal és a részt vevő nem uniós 
államokkal folytatott konzultációt követően azt javasolta, hogy a pályázók jelentősen növeljék 
projektköltségvetésüket. Az egyik pályázó így 86 millió euróval, egy másik pedig 63 millió 
euróval – 55%-kal, illetve 113%-kal – növelte projektköltségvetését annak érdekében, hogy 
több felszerelést szerezzen be, tekintettel az Oroszország Ukrajna elleni háborújához 
kapcsolódó változó kockázatokra. 

26 2022-ben a Bizottság pályázati felhívást tett közzé a közlekedés és a logisztika területén. 
Csak két tagállam nyújtott be pályázatot, amelyek közül egyet visszavontak. A másik 
esetében több környi kérdésre és válaszra volt szükség a felhívásban azonosított igények 
tisztázásához. Ezenkívül az eredeti javaslat módosításai az eredeti költségvetés ötszörös 
növekedéséhez vezettek (27 millió euróról közel 136 millió euróra), mivel a javaslat első 
változata eggyel kevesebb repülőgépet tartalmazott – két repülőgépet a végleges három 
helyett –, és nem tartalmazta a repülési idő költségét. 

27 Az egyetlen kiválasztott pályázat nem felelt meg teljes mértékben a felhívás valamennyi 
követelményének (2. háttérmagyarázat). Bár a szóban forgó tagállam elegendő 
tapasztalattal rendelkezett hasonló méretű projektek terén, nem volt korábbi tapasztalata 
a veszélyhelyzetekben gyors reagálású légi közlekedési szolgáltatások nyújtását magukban 
foglaló projektek terén, ami új típusú kapacitást jelentett. A kérelmező azonban úgy vélte, 
hogy ez lehetőséget kínál arra, hogy a készletfelhalmozással kapcsolatos munkáját szállítási 
és logisztikai szolgáltatásokkal egészítse ki. A pályázat értékelési szakaszában a Bizottság 
azonosította annak kockázatát, hogy a pályázó projektirányítási képességét rontja 
a személyzet hiánya, de nem kérdőjelezte meg az ütemtervet, amely végül valóban túl 
ambiciózusnak bizonyult, mivel a projekt komoly késedelmet szenvedett 
(5. háttérmagyarázat). 
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2. háttérmagyarázat 

A szállításra és logisztikára vonatkozó pályázati felhívás követelményei 

A szállításra és logisztikára vonatkozó pályázati felhívás előírta a pályázók számára, 
hogy az (EU) 2019/570 végrehajtási határozattal összhangban bocsássanak 
rendelkezésre két többcélú repülőgépet, valamint egy egészségügyi evakuálási 
repülőgépet azokban az esetekben, amikor ezek a többcélú repülőgépek nem felelnek 
meg az orvosi evakuálási kritériumoknak (például legalább négy intenzív ellátási 
egység vagy 24 hordágy szállítására való képesség). 

A felhívás más feltételeket is előírt a pályázók számára, például a következőket: 

● képesség az éjjel-nappali működésre; 

● szükség esetén nehéz körülmények közötti, például háborús övezet közelében 
való működés; 

● logisztikai támogató funkciók biztosítása, például anyagok be- és kirakodása; 

● különleges áruk szállítása és kezelése a nemzetközi szabványoknak megfelelően. 

A kiválasztott pályázó nem felelt meg teljes mértékben ezeknek a kiegészítő 
követelményeknek. Bár a kínált repülőgépek éjjel-nappal tudtak közlekedni, a nehéz 
körülmények közötti működés (a javasolt repülőgépek motorjának típusa miatt), az 
anyagok be- és kirakodására való kapacitás (a helyszínen logisztikai támogatásra lenne 
szükségük), valamint egyes modulok – például az erdőtűzoltó járművek – szállítása 
korlátozott volt. 

28 Megvizsgáltunk egy, a menedékhelyek biztosítására irányuló pályázati felhívást, amelyet az 
NGEU-források felhasználására vonatkozó időkorlátok ellenére jól felkészültnek ítéltünk. 
Megállapítottuk, hogy a pályázati felhívás nem írta elő kifejezetten a tagállamok számára, 
hogy a kérelmezőkkel szembeni szándékolatlan megkülönböztetés elkerülése érdekében 
egy adott típusú menedékhelyre tegyenek javaslatot. A Bizottság minimális jellemzőket 
határozott meg, amelyeket a tagállamok által javasolt konkrét megoldásokkal kell 
kiegészíteni, lehetővé téve számukra, hogy saját nemzeti tapasztalataikat és az ipari 
innovációt is felhasználják. Megállapítottuk, hogy ez a megközelítés pozitív eredményeket 
hozott. Ennek az az oka, hogy a Bizottság különböző projekteket tudott kiválasztani 
finanszírozásra, beleértve olyanokat is, amelyek keretében kétféle menedékhelyet 
biztosítottak: rövid vagy középtávú használatra szánt, könnyen szállítható és telepíthető 
menedékhelyeket, valamint összetettebbeket, amelyek jobb középtávú megoldást 
kínálnak. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019D0570-20220712
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A Bizottság és a tagállamok nem mindig használták ki 
a szinergiákat egy közös uniós stratégiai tartalék létrehozása 
érdekében  

29 Valamennyi rescEU-képesség olyan tagállamokban és nem uniós részt vevő államokban 
került elhelyezésre, amelyek készek reagálni a Bizottság pályázati felhívásaira. A Bizottság 
és a tagállamok kötelesek biztosítani6 a rescEU-képességek megfelelő földrajzi elosztását. 
A mintánkban szereplő pályázati felhívások értékelése során megállapítottuk, hogy 
a rescEU-képességek Unióban és a részt vevő nem uniós államokban való földrajzi 
elosztása annak függvénye, hogy a tagállamok és a részt vevő államok hajlandóak-e részt 
venni ezekben a projektekben. 

30 Az UCPM reagálási képességeit érintő fogalommeghatározásokról, hiányosságokról és 
költségekről készített értékelő tanulmányról szóló 2019. évi zárójelentés figyelembe vesz 
egyes, a kapacitások közös beszerzése és tárolása szempontjából releváns kérdéseket, 
amelyekre a beszerzési szakaszban tekintettel kell lenni. A mintában szereplő pályázati 
felhívások egyike sem hivatkozott azonban ezekre a megfontolásokra. A pályázati 
dokumentumokban nem szerepeltek konkrét rendelkezések arról, hogy lehetőség van 
a tagállamok közötti közös beszerzésre (például a konzorciumok által benyújtott pályázatok 
előnyben részesítése révén). 

31 A mintánkban szereplő projektek egyik kedvezményezettje elismerte, hogy a Bizottság 
a szakértői munkacsoport ülésein tájékoztatást nyújtott a közös beszerzés lehetőségéről. 
Mindazonáltal a pályázati felhívások rendszere – jellegénél fogva – arra ösztönözte 
a pályázókat, hogy versenyezzenek egymással a finanszírozás megszerzéséért. Egy másik 
projektkedvezményezett a projektjavaslat elkészítésekor megkísérelte felvenni 
a kapcsolatot más tagállamokkal, de nem kapott választ. 

32 A mintánkban szereplő pályázati felhívások által érintett egyik projekt esetében a HERA 
tizennégy uniós tagállamra és nem uniós részt vevő államra vonatkozó keretmegállapodás 
révén segítette elő egy adott termék beszerzését. Ezt a lehetőséget a projekt 
kedvezményezettje pozitívnak ítélte, mivel rövid időn belül és keretmegállapodás 
igénybevétele nélkül nagy mennyiségű egyéb terméket is be kellett szereznie. 

 
6 Az 1313/2013/EU határozat 12. cikkének (1) bekezdése. 

https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D1313-20231218
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33 Egy másik esetben a Bizottság megpróbált megkönnyíteni egy AFFF-kapacitások 
beszerzésére irányuló, hat finanszírozásban részesülő tagállam közötti közös közbeszerzési 
eljárást. 2021-ben érvényes értelmezése szerint azonban a Bizottság jogilag lehetetlennek 
tartotta, hogy a tagállamok nevében közvetlenül szerezzen be berendezéseket, 
amennyiben önmaga is nem lenne a megvásárolandó eszközök legalább egy részének 
tulajdonosa. A költségvetési rendelet7 2024. novemberi felülvizsgálatát követően ilyen 
esetekben lehetővé vált, hogy a Bizottság a tagállamok nevében közvetlen közbeszerzést 
végezzen. 

34 Véleményünk szerint a Bizottság volt a legalkalmasabb szerv arra, hogy biztosítsa az egyéb 
európai kapacitásokkal való komplementaritást a pályázók projektjavaslatainak értékelése 
során. A meglévő uniós készletekkel való komplementaritás a mintában szereplő, 
CBRN-kapacitással kapcsolatos pályázati felhívások keretében megvalósuló projektek 
relevanciájának értékelésével kapcsolatos egyik alkritérium volt. A 2022. évi pályázati 
felhívás esetében azonban a Bizottság ezt az alkritériumot csak az interoperabilitás 
szempontjából értékelte, amely a komplementaritásnak csak az egyik aspektusa. Ezt 
illetően javulás következett be az ugyanehhez a területhez kapcsolódó 2023. évi pályázati 
felhívás esetében, ahol a komplementaritás alkritériumként szerepelt, és azt a Bizottság 
értékelő jelentésében meg is vizsgálta. 

A Bizottság a tervezési szakaszban nem foglalkozott azzal, 
hogy a NextGenerationEU által finanszírozott projektek 
a lezárultuk után is fenntarthatóak maradnak-e 

35 A mintánkban szereplő hat pályázati felhívás közül négy az NGEU-forrásokra vonatkozó 
standard végrehajtási időkeretet alkalmazta, ami korlátozta a különböző vissza nem 
térítendő támogatások keretében beszerzett eszközökkel kapcsolatos középtávú tervezést. 
A pályázóknak a projekt 2026. szeptember végéig tartó időszakra nézve kellett 
beszámolniuk arról, hogy mi történik a beszerzett eszközökkel, beleértve a karbantartást is. 
Az egyik kérelmező már 2022-ben, a projektjavaslat szakaszában aggodalmát fejezte ki 
a kapacitások fenntarthatóságával kapcsolatban, de ebben a szakaszban nem foglalkoztak 
a kérdéssel. A két AFFF-felhívás esetében nem volt ilyen korlátozás, mivel azokat 
a többéves pénzügyi keret UCPM-költségvetéséből finanszírozták. 

 
7 168. cikk. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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36 Ami a CBRN-kapacitások kapcsán kiírt két felhívást illeti, a projektpályázók a projekt végéig 
tartó időszakra készítettek terveket a készlet karbantartására. Az NGEU által finanszírozott 
projektjavaslatok közül csak egy tartalmazott olyan rendelkezéseket, amelyek 
meghatározták, hogy a projekt befejezését követően mit kell tenni az eszközökkel. Ebben az 
esetben a projekt kedvezményezettje számolt a projekt befejezési időpontján túli 
karbantartási szolgáltatások beszerzésével is azáltal, hogy a közbeszerzési szerződésbe 
belefoglalt egy olyan záradékot, amely lehetővé teszi a szerződésnek a projekt befejezési 
időpontján túl egy évvel történő meghosszabbítását (3. háttérmagyarázat). 

3. háttérmagyarázat 

A projekt lezárása utáni fenntarthatóság megtervezése 

A Bizottság és az érintett tagállam közötti támogatási megállapodás értelmében 
a projekt egyik kedvezményezettjének a projekt végén terveket kellett készítenie 
a beszerzett eszközök jövőjére – különös tekintettel azokra a tételekre, amelyek 
élettartama jelentősen hosszabb volt, mint a projekt 3 éves és 9 hónapos időtartama –
, valamint a készleten belüli egyes tételek újrafeldolgozására vonatkozóan. 

A mintánkban szereplő egyik CBRN-beszerzési eljárás szerződésében a tagállami 
kedvezményezett megállapodást kötött a beszállítóval a projekt időtartamán túli 
karbantartásról, mivel a készlet egyes tételeinek élettartama jóval meghaladja 
a projekt befejezésének időpontját. 2025 decemberéig azonban nem kötöttek 
szerződést a 2026 szeptemberét követő karbantartásra, mivel a Bizottság nem nyújtott 
tájékoztatást arról, hogy a támogatás időtartama meghosszabbítható-e 2026 
szeptemberét követően. Mindazonáltal, miután belefoglalta azt közbeszerzési 
szerződésébe, a projekt kedvezményezettje 2026 szeptembere után is köthet 
karbantartási szerződéseket, amennyiben a projekt időtartamát meghosszabbítják. 

37 2025 végéig a Bizottság nem bocsátott a nemzeti hatóságok rendelkezésére információkat 
a 2026 vége és a következő többéves pénzügyi keret 2028-as kezdete közötti 
fenntarthatósági tervezésről. 2025 decemberében a Bizottság arról tájékoztatta 
a tagállamokat, hogy mentességet kaptak a projekt végrehajtási időszakának legkésőbb 
2028. december 31-ig történő meghosszabbítása érdekében. 2026 márciusáig azonban 
még nem oldódott meg a rescEU-készleteknek a következő többéves pénzügyi keretig 
történő fenntartásához szükséges finanszírozás kérdése. 
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A rescEU-képességeket a legtöbb esetben 
megfelelően szerezték be és tartották fenn, 
bár esetenként csak késve váltak elérhetővé 

38 Egy 7 projektből álló mintát választottunk ki a mintánkban szereplő, 2022 és 2024 között 
közzétett hat pályázati felhívásból finanszírozott összesen 75 projekt közül (16. bekezdés). 
Ezek a projektek a teljes finanszírozás 36%-át tették ki (azaz a 2,2 milliárd euróból 
800 millió eurót). Ezt a mintát egy közvetlenül odaítélt projekttel egészítettük ki. 

39 A mintánkban szereplő projektek tűzoltási kapacitások beszerzését vagy bérlését 
(1. és 7. projekt), vegyi, biológiai, radiológiai és nukleáris (CBRN) és orvosi eszközök 
készletfelhalmozását és karbantartását (2., 3. és 6. projekt), személyek és felszerelések légi 
szállítását (4. projekt), mobil menedékhelyek beszerzését a katasztrófa által sújtott lakosság 
számára (5. projekt), valamint vészhelyzeti energiaellátási eszközök beszerzését (8. projekt) 
foglalták magukban. A 4. háttérmagyarázat néhány példát mutat be a mintánkban 
szereplő rescEU-projektek különböző típusaira. A projektek teljes jegyzéke 
a II. mellékletben található. 
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4. háttérmagyarázat 

A mintánkban szereplő rescEU-projektek (példák) 
Vegyi, biológiai, radiológiai és nukleáris készletek (2., 3. és 6. projekt) 

A rescEU-t olyan projektek finanszírozására is felhasználták, amelyek célja az Unió 
vegyi, biológiai, radiológiai és nukleáris eseményekre való reagálási képességének 
növelése. 

E projektek keretében különböző vészhelyzeti referenciaforgatókönyvek alapján 
halmoztak fel készleteket. A tervezés során figyelembe vették a lehetséges incidensek 
jellegét és nagyságrendjét, valamint az ilyen esetekben tervezett reagálási 
intézkedéseket. 

A készletek egészségügyi felszereléseket, védő- és fertőtlenítő felszereléseket, valamint 
egyéb olyan termékeket foglalnak magukban, amelyekre az elsődleges 
beavatkozásokat végzőknek vagy a lakosság szélesebb körének szüksége lehet. 

 
Forrás: Rescue Borealis gyakorlat, 2025, Belügyminisztérium, Finnország. 

RescEU menedékhely-kapacitások: konténervárosok (5. projekt) 

A rescEU-t egy olyan projekt finanszírozására is felhasználták, amelynek célja, 
hogy veszélyhelyzet, például jelentős földrengés esetén gyorsan telepíthető 
menedékhelyeket biztosítson. A menedékhelyek konténervárosokat alkotnak, 
amelyek – egyenként 256 ember számára – lakhatást nyújtanak és ehhez biztosítják 
a megfelelő tisztálkodási lehetőségeket és higiénés körülményeket, az alapvető orvosi 
szolgáltatásokat, valamint a víz- és energiaellátást. A kapacitás rugalmas: 
a konténermodulok minden esetben célzottan az érintett országok igényeihez 
igazíthatók. 
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Forrás: Európai Számvevőszék. 

RescEU-átállás – a tűzidényben történő reagálást célzó AFFF-modul (7. projekt) 

A Bizottság minden évben pályázati felhívásokat szervez az erdőtüzek időszakában 
(június 15-től október 31-ig) a rescEU rendelkezésére bocsátandó repülőgépek 
lízingjének finanszírozására. A mintánkban szereplő projektet egy AFFF-modul képezte 
(amely két közepes méretű kétéltű repülőgépből és azok legénységéből állt), amelyet 
Olaszország bocsátott a rescEU rendelkezésére. Ezeket a repülőgépeket más olyan 
országokban is be lehet vetni, amelyek nem rendelkeznek elegendő erőforrással 
a nagy kiterjedésű erdőtüzek kezeléséhez. 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

40 Értékeltük, hogy a tagállamok eredményesen szerezték-e be vagy lízingelték-e 
a rescEU-eszközöket, valamint hogy ezek a kapacitások milyen mértékben voltak elérhetők 
a különböző országokban. Megvizsgáltuk azt is, hogy miként tartották fenn és kezelték 
a kapacitásokat, miután azokat rendelkezésre bocsátották. 
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A rescEU-projektekhez szükséges eszközöket általában 
a pályázati felhívásokban és a támogatási megállapodásokban 
meghatározott követelményeknek megfelelően szerezték be 

41 Összességében a mintánkban szereplő nyolc projekt vagy már minden kapacitást 
beszerzett, vagy jó úton haladt a támogatási megállapodásban felsorolt kapacitásoknak 
a beszerzése felé, a pályázati felhívás követelményeivel és a támogatási megállapodással 
összhangban. Megállapítottuk, hogy a projekteken belül kiválasztott közbeszerzési 
szerződések egy projekt kivételével összhangban voltak a támogatási megállapodásokban 
meghatározott árral, minőséggel és mennyiséggel, valamint a közbeszerzési eljárás 
megindítása előtt végzett piackutatással. A kivételt képező projekttel kapcsolatban az 
Európai Csalás Elleni Hivatal (OLAF) is vizsgálatot folytatott. 

42 2025 februárjában az OLAF több mint 91 millió euró pénzügyi visszafizettetését ajánlotta 
abból a 114 millió euróból, amelyet villamosenergia-generátorok beszerzésére szántak az 
Oroszország Ukrajna elleni háborúja miatt áramhiány által érintett területeken. Az OLAF 
szerint a közbeszerzési eljárás megsértette az átláthatóság, a verseny, az egyenlő bánásmód 
és a gondos pénzgazdálkodás elvét. A vizsgálat túlárazást, a verseny hiányát és egyes 
vállalkozóknak nyújtott jogtalan előnyöket tárt fel. Következésképpen a Bizottság 
a rescEU-ból származó fennmaradó vissza nem térítendő támogatások tekintetében is 
elrendelte a belső kontrollrendszereknek és a támogatási megállapodásokból származó 
források felhasználásának független ellenőrzését ugyanennél a tagállami hatóságnál. 
A Bizottság 2026-ban tervezi nyomon követni ezt az ügyet, és adott esetben pénzügyi 
korrekciókat alkalmazni. 

43 Bár voltak késedelmek (50–52. bekezdés), 2025 novemberéig a mintánkban szereplő 
projektek eszközeinek többségét rendelkezésre bocsátották, amint azt helyszíni 
ellenőrzéseink is megerősítették, és azok a közös veszélyhelyzeti kommunikációs és 
tájékoztatási rendszerben (CECIS) való nyilvántartásba vételüket követően készen álltak 
a telepítésre. A CECIS egy webalapú riasztási és értesítési alkalmazás, amely valós idejű 
információcserét tesz lehetővé a Veszélyhelyzet-reagálási Koordinációs Központ (ERCC) és 
az uniós polgári védelmi mechanizmus 37 nemzeti kapcsolattartó pontja – az egyes 
országok által az ERCC-vel való koordinációra kijelölt, a hét minden napján, napi 24 órában 
elérhető polgári védelmi hatóság vagy minisztérium – között. Az OLAF által vizsgált projekt 
esetében a raktárakban tárolt eszközök a folyamatban lévő nemzeti vizsgálatok miatt már 
nem telepíthetők. 

https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/fcc3da4b-664a-444e-8af1-3bc541129347_en?filename=pr-18022025-rars-investigation_en.pdf
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44 A kapacitásokat vagy fokozatosan vették nyilvántartásba a CECIS-ben, ahogy a termékeket 
leszállították és beraktárazták, vagy egyes esetekben akkor, amikor a raktárakban 
felállították a teljes telepítési modult. A Bizottság 2025-ben bevezette a CECIS 2.0-t: 
a korszerűsített rendszer javításokat tartalmaz az eszközök manuális nyilvántartásba vétele 
által okozott hibák kockázatának csökkentése érdekében. 

45 Bár a polgári védelem nemzeti hatáskörbe tartozik, a kedvezményezettek határozottan 
támogatják és örömmel fogadják a szolidaritást és a tudásmegosztást a vészhelyzetekre 
való felkészülés és reagálás során8. A támogatási megállapodások előírják, hogy 
a rescEU-logót fel kell tüntetni annak érdekében, hogy az uniós szolidaritás a gyakorlatban 
is láthatóvá váljon; helyszíni ellenőrzéseink során megállapítottuk, hogy az általunk 
ellenőrzött tételek többségén az valóban látható volt (1. kép). Ez alól két kivétel volt. 
Egy esetben a logót nem a raktárban tárolt, csomagolt tételekre rögzítették, hanem 
a címkézést a raktár szokásos működési eljárásainak megfelelően csak a telepítés 
előkészítésekor tervezték elvégezni. Egy másik esetben az AFFF repülőgépeit nem látták 
el a rescEU logóval. 

1. kép | Ideiglenes RescEU menedékhely: az Unió logója egy takarón 

  
Forrás: Európai Számvevőszék. 

 
8 Special Eurobarometer, 511b, Report on EU Civil Protection, Union Civil Protection Knowledge 

Network, 2021. 

https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/media/special-eurobarometer-511b-eu-civil-protection
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46 Megállapítottuk, hogy az uniós finanszírozású polgári védelem nem korlátozódik 
a nemzeti katasztrófák és békeidőben bekövetkező vészhelyzetek során támogatást 
nyújtó hagyományos szerepre, hanem a honvédelem, a biztonság és a közegészségügy 
terén betöltött integráltabb szerep felé mozdul el. Ez a tendencia tükröződik 
a rescEU-kapacitások 2019 óta bekövetkezett növekedésében, amely 
a Covid19-világjárványnak és az ukrajnai háborúnak tudható be. Az ellenőrzött 
projektekből vett mintánkban, bár néhány pályázati felhívás vezérelvként tartalmazta az 
ellátás biztosításának szükségességét, a különböző típusú rescEU-képességek beszerzése az 
európai és nem európai beszállítók előtt egyaránt nyitva állt. Néhány tagállam kifejezte 
aziránti kívánságát, hogy az ellátás biztonsága és a stratégiai autonómia szempontjából 
meg kellene vizsgálni, hogy az Unió – tárgyalási pozícióját kihasználva – nem kezelhetné-e 
prioritásként az európai gyártású eszközök beszerzését. 

47 Egy két közepes kétéltű repülőgép megvásárlására irányuló AFFF-projekt keretében például 
a tagállam piackutatást végzett, amelynek eredményeként javaslatok születtek régebbi 
modellek továbbfejlesztett változatainak vagy még nem tanúsított 
repülőgép-prototípusoknak a beszerzésére. Mivel a piacon nem volt megfelelő beszállító, 
ez és öt másik tagállam közösen megbeszéléseket kezdeményezett egy olyan nem uniós 
gyártóval, amely korábban beszüntette az általuk a múltban beszerzett közepes méretű 
kétéltű légi járművek gyártását. Két okból felkérték a Bizottságot, hogy segítse ezeket 
a tárgyalásokat: egyrészt azért, mert a gyártás újraindításához 20 repülőgépnek megfelelő 
minimális rendelési mennyiségre volt szükség, másrészt pedig azért, hogy versenyképes 
árképzést és szilárd garanciákat biztosítsanak a légi járművek beszerzéséhez. 

48 Az uniós szintű tárgyalási folyamat több mint két évig tartott. Ezt követően 2024-ben 
aláírták a tagállam és a beszállító közötti egyedi szerződést, és a légi járművek leszállítását 
2029-re és 2030-ra – a jelenlegi többéves pénzügyi keret időszakán túlra – ütemezték. 
A beszállítóval folytatott elhúzódó tárgyalások visszamenőleges aggályokat vetettek fel 
a tagállam részéről azt illetően, hogy a nem uniós tűzoltó repülőgépek gyártásának 
újraindításához szükséges forrásokat mint beruházást nem inkább egy európai gyártó 
repülőgép-fejlesztésének támogatására kellett volna-e felhasználni. 
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A legtöbb projekt késedelmet szenvedett, ami hatással volt 
egyes kapacitások rendelkezésre állására 

49 Az ellenőrzés idején a mintában szereplő nyolc projekt közül hét még folyamatban volt. Hat 
projektet 2026 augusztusáig vagy szeptemberéig, egyet pedig 2030-ig kellett végrehajtani. 

50 Két projekt végrehajtása a tervek szerint megtörtént. A fennmaradó hat projekt esetében 
késedelmet szenvedett a rescEU-képességek beszerzésével kapcsolatos egyes 
mérföldkövek végrehajtása. Megállapítottuk, hogy a projektek végrehajtásának 
időszerűségét gyakran befolyásolták a hosszadalmas közbeszerzési eljárások, például az 
összetett műszaki leírások elkészítése és a termékek piaci elérhetősége. 
Az 5. háttérmagyarázat jelentős késedelmet szenvedő projektre mutat be példát. 

5. háttérmagyarázat 

Jelentős késedelmek a rescEU légi szállítási szerződésének 
biztosításában 

Az egyik projekt két nagy repülőgép bérlését foglalta magában utasok és áruk 
szállítására, valamint egy egészségügyi evakuálási repülőgépet és egy egészségügyi 
teamet. 

Mivel ez volt a rescEU által finanszírozott első szállítási és logisztikai projekt, amely 
ráadásul igen összetett volt, nehézségekbe ütközött a műszaki előírások 
meghatározása. Problémák merültek fel a projekt héa-részének nemzeti 
finanszírozásával kapcsolatban is. Ezek a tényezők 27 hónapos késedelmet okoztak: az 
egyik mérföldkő – az 5. hónapra tervezett, két többcélú repülőgépre vonatkozó 
pályázati eljárás – csak a 32. hónapban teljesült. 

51 A menedékhely-projekt, valamint a CBRN-hez és az egészségügyi termékekhez kapcsolódó 
három projekt nagyrészt sikeresnek bizonyult a termékek időben történő beszerzésében. 
Késedelmek azért előfordultak, főként amiatt, hogy egyes oltóanyagok nem voltak 
készleten. Bizonyos egyéb tételek, például innovatív, csúcstechnológiát képviselő, független 
szellőztetéssel ellátott védőruházatok a rendelkezésre álló költségvetésen belül nem voltak 
beszerezhetők a piacon. 
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52 Az NGEU által finanszírozott projektek rögzített időkeretűek. A meghatározott záró időpont 
miatt ennek megfelelően valamennyi finanszírozott projekt esetében rövid volt az összes 
rescEU-képesség teljes körű rendelkezésre állása és a projekt záró időpontja közötti idő. Ez 
az időtartam a késedelmes projektek esetében tovább csökkent. A mintánkban szereplő 
NGEU-finanszírozású vissza nem térítendő támogatások esetében egy kivételével 2026 
elejéig nem lettek teljes mértékben elérhetők a készletek, a projektek befejezésének 
időpontja ugyanakkor 2026 szeptembere. 

A készletek karbantartását csak a NextGenerationEU-források 
rendelkezésre állásának végéig irányozták elő 

53 Az NGEU-projekteket 2026 szeptemberéig kell befejezni, a Bizottság pedig 2026 
decemberéig teljesíti az összes zárókifizetést. Ez befolyásolta a mintánkban szereplő 
valamennyi olyan projekt tervezését, amely a beszerzést követően NGEU-finanszírozásban 
részesült a készletek karbantartásához, amit e projektek mindegyike csak 
2026 szeptemberéig vett tervbe, egy kivételével, amely kezdettől fogva nem tartalmazott 
karbantartási költségvetést. Ellenőrzésünk idején a Bizottság még dolgozott azon, hogy 
megoldást találjon e projektek 2026. október 1-től 2027. december 31-ig, azaz a jelenlegi 
többéves pénzügyi keret végéig történő fenntartásának finanszírozására. 
2025 decemberében a Bizottság arról tájékoztatta a kedvezményezetteket, hogy 
kivételt engedélyeztek a projektek meghosszabbítására (37. bekezdés). 

54 A 2022-ben közzétett pályázati felhíváshoz kapcsolódó egyik projekt esetében – amely 
CBRN-vonatkozású készletek beszerzését foglalta magában – a végrehajtás során 
jelentősen kevesebb költség merült fel a tervezettnél. A Bizottság megállapodott az érintett 
tagállammal abban, hogy a tervezett és a tényleges kiadások közötti különbséget 
a CBRN-incidensekkel kapcsolatos segítségnyújtást célzó további tételek beszerzésére 
lehetne fordítani. Úgy véljük azonban, hogy a forrásoknak a projekt befejezési időpontjához 
közelebbi, további kapacitásokra történő felhasználása rontja az NGEU keretében 
2026  szeptembere után finanszírozott készletek fenntarthatóságát, amint azt más 
projektkedvezményezettek is kiemelték (lásd: 6. háttérmagyarázat). 
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6. háttérmagyarázat 

Az NGEU által finanszírozott készletek fenntartása költséges lehet 

A beszerzést követő legfontosabb lépés a rescEU-készletek karbantartása annak 
biztosítása érdekében, hogy azok továbbra is bevethetők maradjanak. Ehhez 
megfelelő tervezésre van szükség. Ily módon a finanszírozás folytonossága közvetlen 
hatással van a készletezett tételek operatív élettartamára. A folytonosság hiánya 
veszélyezteti a rescEU-képességek fejlesztésére fordított forrásokat és az Unió 
válsághelyzeti felkészültségét. 

Egy projekt esetében például a projekt kedvezményezettje szerint 10 millió euróra 
lenne szükség a CBRN- és egészségügyi készletek minimális tárolási költségeinek 
fedezésére, és akár 68 millió euróra a teljes fenntartáshoz, beleértve a romlandó 
tételek feltöltését is. 

55 A raktárakban felhalmozott nagy készletek folyamatos felügyeletet igényelnek, hogy 
használatra készek maradjanak. Ez különösen fontos a lejárati idővel rendelkező termékek, 
például bizonyos gyógyászati termékek, valamint azon berendezések esetében, amelyek 
akkumulátorait rendszeresen fel kell tölteni, illetve amelyek kalibrálását (például 
a spektrométerekét) rendszeresen ellenőrizni kell. 

56 A raktárakban végzett karbantartást – beleértve bizonyos tételek rotálását és lejáratuk 
figyelemmel kísérését – nem mindig végezték el szisztematikusan vagy automatizált 
módon. Egy esetben azt állapítottuk meg, hogy a tagállam egyszerű táblázatot használt 
a karbantartási munkálatok és frissítések nyomon követésére. Egy másik esetben 
egyáltalán nem kaptunk bizonyítékot a karbantartási munkálatok nyomon követésére 
vonatkozó dokumentációról. 

57 Helyszíni vizsgálataink során megállapítottuk, hogy valamennyi kedvezményezett készen áll 
a rescEU-képességek telepítésére vonatkozó 12 órás határidő betartására. A tárolásra, 
a karbantartásra és a telepítésre vonatkozó szabvány műveleti eljárások – amelyek 
a készletek készenlétének biztosítása szempontjából fontos projekteredmények voltak – 
a támogatási megállapodásokkal összhangban vagy érvényben voltak, vagy kidolgozásuk 
folyamatban volt. 

58 Azt is megállapítottuk, hogy a Bizottság és a projektek kedvezményezettjei több 
lehetőséget is megvizsgáltak a jelenlegi vagy jövőbeli készletfelhalmozás irányításának 
javítása érdekében, mind a költséggazdálkodás, mind a telepítésre való felkészültség 
szempontjából (7. háttérmagyarázat). 
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7. háttérmagyarázat 

A készletek hatékonyságának javítását célzó megközelítések feltárása 

A nagy értékű rescEU-felszerelések visszaszolgáltatása – Az UCPM keretében korábban 
szerzett tapasztalatokra építve egy tagállam szabványosított rendszert dolgozott ki 
a nagy értékű termékek bevetést követő visszaszolgáltatására. A rendszer keretében 
a nagy értékű termékek használat utáni visszaszolgáltatására vonatkozó eljárások 
nagyrészt automatizáltak lennének. A pontos visszaszolgáltatási feltételek a felszerelés 
állapotától és a bevetés időtartamától függnének. Ez a gyakorlat lehetővé tenné 
a nagyértékű rescEU-felszerelések jobb kihasználását azok teljes élettartama alatt. 

Virtuális készletfelhalmozás – A Bizottság és ugyanez a tagállam megvizsgálta, hogy 
egyes árucikkeket lehetséges-e a vásárlás után a gyártó telephelyén tárolni, ahelyett, 
hogy azokat maguk a tagállamok raktároznák. A költség-haszon elemzés azonban még 
nem készült el. 

A rescEU-kapacitások bevetése eredményes volt, 
de a kapcsolódó visszatérítési eljárások néha 
nehézkesek 

59 A rescEU-kapacitások bevetése az UCPM keretében történik. Az UCPM akkor aktiválható, 
ha az Unión belül vagy kívül katasztrófa következik be. Az érintett ország segítséget kér az 
ERCC-n keresztül, amely koordinálja az UCPM reagálását és a segítségnyújtást. Az ERCC 
állandó kapcsolatban áll az uniós tagállamok és a részt vevő nem uniós államok 37 
kapcsolattartó pontjával. Amint segítségnyújtás iránti kérelmet kap, a közös CECIS 
informatikai rendszeren keresztül továbbítja ezt az információt a kapcsolattartó pontoknak. 
A kapcsolattartó pontok – az uniós tagállam vagy a részt vevő nem uniós állam által kijelölt 
polgári védelmi hatóságok – elemzik a nemzeti szinten rendelkezésre álló kapacitásokat, és 
megosztják ezeket az információkat a többi uniós tagállammal és részt vevő nem uniós 
állammal. 
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60 A rescEU keretében nyújtott segítség a kért képességek rendelkezésre bocsátásában áll, 
amelyhez esetenként a UCPM szakértői is támogatást nyújtanak. A Bizottság 
a segítségnyújtást a segítséget felajánló uniós tagállamnál vagy részt vevő nem uniós 
államnál felmerült szállítási és működési költségek megtérítésével támogatja (1. ábra). Ami 
az Unión kívüli koordinációt illeti, az ERCC egyeztet a nemzetközi partnerekkel – különösen 
az ENSZ Humanitárius Ügyeket Koordináló Hivatalával – a párhuzamosságok elkerülése és 
a hozzáadott érték maximalizálása érdekében. A DG ECHO helyszíni hálózata lehetővé teszi 
az ERCC számára, hogy fokozza a polgári védelem és a humanitárius segítségnyújtás 
komplementaritását a nem uniós országokban. 

1. ábra | Az uniós polgári védelmi mechanizmus aktiválása 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az EU Civil Protection Mechanism - European Civil Protection and Humanitarian 
Aid Operations alapján. 

Katasztrófa történik az 
Unióban vagy azon kívül

Az érintett ország a Vészhelyzet-
reagálási Koordinációs Központon

keresztül segítséget kér

A tagállamok és a részt 
vevő államok segítséget 

ajánlanak fel

Megtörténik a 
segítségnyújtás

Az ERCC 
koordinálja a 
bevetést és a 

segítségnyújtást

Az érintett 
ország elfogadja 
vagy elutasítja a 

felajánlást

Az ERCC összekötő tisztviselőt 
vagy egy UCPM szakértői 

csoportot is bevethet

Az uniós polgári védelmi 
mechanizmus aktiválódik

https://www.unocha.org/
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_hu
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_hu


 30 

 

61 Megvizsgáltuk a rescEU-képességek felhasználásával járó reagálási intézkedéseket 
(más néven „bevetéseket”), és értékeltük, hogy azokat valóban végső megoldásként 
használták-e az uniós tagállamok vagy a részt vevő nem uniós államok számára 
kezelhetetlen helyzetekben, és időben végrehajtották-e azokat. Elemeztük a visszatérítés 
igénylésének adminisztratív folyamatát is. Értékeltük továbbá azokat az indokokat, 
amelyek alapján úgy döntöttek, hogy nem teljesítik a segítségnyújtás iránti kéréseket. 

62 Mintánk kilenc reagálási intézkedést foglalt magában, amelyek 23%-át tették ki 
a 2022−2024-es időszakban rescEU-képességek bevetésével járó összes reagálási 
intézkedés költségvetésben előirányzott értékének. A kilenc fellépés közül hat az 
AFFF-kapacitások erdőtüzek kapcsán történő bevetéséhez kapcsolódott, öt esetben az 
Unióban, egy esetben egy részt vevő államban. A másik három fellépés célja az 
Oroszország Ukrajna elleni háborúja miatt szükségessé vált villamosenergia-generátorok 
rendelkezésre bocsátása volt, mindhárom esetben részt vevő államokban. További 
információkat a II. mellékletben található ábra ad közre. 

A rescEU-képességek felhasználása eredményes volt, és 
gyorsan alkalmazkodott az új vészhelyzetekhez  

63 A telepítésekre vonatkozó értékelésünk azt mutatta, hogy azok hagyományos polgári 
védelmi forgatókönyvekre (például erdőtüzek elleni küzdelemre) és a hagyományos polgári 
védelem hatályán kívül eső forgatókönyvekre (például a villamosenergia-generátorok 
biztosítása) egyaránt reagáltak. Az UCPM gyorsan alkalmazkodott ezekhez. 

64 A mintánkban szereplő hat AFFF-reagálási fellépés esetében a rescEU-képességeket 
eredményesen használták fel a segítségnyújtás iránti kérelmek kezelésére. Ezeket az 
eredeti szándéknak megfelelően végső megoldásként alkalmazták. Az ERCC felkérte a küldő 
tagállamokat, hogy az európai polgári védelmi eszköztár (ECPP) rendelkezésre állásának 
értékelését követően vessenek be rescEU-képességeket légi járművek és személyzet 
formájában. Ezenkívül mind a hat reagálási intézkedés az adott állam számára 
kezelhetetlen helyzetekhez kapcsolódott. Egy esetben ezt az okozta, hogy a fogadó 
országban egyáltalán nem voltak tűzoltó repülőgépek. 

65 A bevetési határidőket9 minden esetben betartották: gyorsreagálás esetén valamennyi 
bevetésre három órán belül, minden egyéb bevetés esetén pedig 24 órán belül sor került. 
A 8. háttérmagyarázat példát mutat be a rescEU tűzoltási képességek bevetésére. 

 
9 Az (EU) 2019/570 (UCPM) végrehajtási határozat. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019D0570-20220712
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8. háttérmagyarázat 

RescEU erdőtűzoltó képességek bevetése 

2024. szeptember 15-én Észak- és Közép-Portugáliában több helyen is súlyos erdőtűz 
tombolt, amelyek két nap alatt mintegy 85 000 hektárra, hét nap alatt összesen 
124 000 hektárra terjedtek ki. Emiatt a nemzeti hatóságok maximális riasztást adtak ki, 
evakuálásokra és útlezárásokra került sor, és jelentős károkról számoltak be. 

A portugál hatóságok 2024. szeptember 16-i kérését követően az ERCC kezdeményezte az 
UCPM-reagálás koordinálását a nemzeti erőfeszítések kiegészítése érdekében, amelyek 
csúcspontjukon több mint 6000 fős személyzetet, 1900 járművet és 38 légi egységet 
foglaltak magukban. Az UCPM 8 közepes tűzoltó repülőgépet mozgósított az európai 
polgári védelmi eszköztárból és a rescEU-ból: közülük 4 Franciaországból (2 európai polgári 
védelmi eszköztár és 2 rescEU), 2 Spanyolországból (rescEU) és 2 Olaszországból (rescEU) 
érkezett. Az ERCC egy összekötő tisztviselőt is küldött Portugáliába a nemzeti reagálási 
erőfeszítések támogatására. 

 

Forrás: Európai Számvevőszék. Térkép: Eurostat. 

Nemzeti szintű támogatás

Számvevőszéki 
ellenőrzés

6000 fős személyzet

1900 gépjármű

38 légi egység

Tűzoltó repülőgépek

Összekötő tisztviselő

ECPP
rescEU
ERCC
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66 A mintánkban szereplő, villamosenergia-generátorok rendelkezésre bocsátásával 
kapcsolatos három válaszintézkedés esetében az európai polgári védelmi eszköztár 
keretében nem létezett ilyen energiakategória. Ezért az ilyen kapacitások iránti igényt 
a rescEU-tartalék útján kellett kezelni, miután figyelembe vették az eseti nemzeti 
felajánlásokat (a tagállamok által rendelkezésre bocsátott felszerelésekre vonatkozó 
spontán ajánlatokat). A Bizottság úgy ítélte meg, hogy a szükségletek jóval nagyobbak 
voltak annál, mint amit az uniós tagállamok és a részt vevő nem uniós államok eseti 
segítségnyújtási felajánlásai fedezni tudnának, ezért úgy határozott, hogy 
rescEU-képességeket vet be. 

67 A jogszabály10 előírja, hogy az energetikai kapacitásokat tizenkét órán belül telepíteni kell. 
Ezt a határidőt a mintánkban szereplő három intézkedés esetében nem tartották be, mivel 
a Bizottság értesült a felajánlás érintett ország általi elfogadásáról, de nem kapta meg 
a szállítás támogatásához szükséges valamennyi logisztikai információt. 

68 Mindhárom esetben túlbecsülték a reagálási intézkedések költségeit. Megállapítottuk, 
hogy ez nem volt hatással más reagálási intézkedések finanszírozásának lehetőségére, 
mivel minden év végén elegendő költségvetés állt rendelkezésre bármilyen eshetőségre. 

69 A mintában szereplő három eset egyikében a 100 generátorra vonatkozó kérelmet két 
külön tevékenységre kellett szétbontani, mivel elírás történt a kapacitások CECIS-ben 
történő manuális rögzítése során, amely nem felelt meg a projektkedvezményezettek 
raktáraiban tárolt mennyiségnek. Az első körben 97 generátort telepítettek. A másik három 
generátort (második forduló) csak a CECIS-ben való regisztrációjuk helyesbítését követően 
lehetett elküldeni, ami kéthetes késedelmet okozott az előző telepítéshez képest. 

 
10 Az (EU) 2019/570 (UCPM) végrehajtási határozat melléklete. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019D0570-20220712
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Az adminisztratív terhek néha késedelmet okoztak a költségek 
visszaigénylésében 

70 Az UCPM pénzügyi támogatást biztosít a rescEU reagálási fellépéseivel kapcsolatos szállítási 
és működési költségekhez is. A nem uniós országokban végrehajtott intézkedések és az 
alacsony valószínűségű, de nagy hatású katasztrófákkal kapcsolatos rescEU-képességek – 
többek között egészségügyi evakuáló repülőgépek és CBRN-vonatkozású eszközök – 
bevetése esetében az uniós polgári védelmi mechanizmus e költségek 100%-át fedezi. 
Az uniós tagállamokon és nem uniós részt vevő államokon belüli AFFF-bevetések esetében 
az UCPM a működési költségek 75%-át és a szállítási költségek 100%-át fedezi. 
A rescEU-képességnek otthont adó ország először minden esetben megelőlegezi a bevetés 
teljes költségét, majd ezt követően a Bizottság megtéríti azt. 

71 Megállapítottuk, hogy a tevékenység végrehajtása előtt, a tevékenység során és azt 
követően is több operatív és szerződéses dokumentumot – például kezdeti operatív 
formanyomtatványt, kiküldési formanyomtatványt, napi helyzetjelentéseket, támogatási 
megállapodási formanyomtatványt és pénzügyi kimutatást – kell kitölteni. A két polgári 
védelmi hatóság, amelyekkel a helyszíni látogatások során találkoztunk, arról tájékoztatott 
bennünket, hogy az adminisztratív terhek néha késedelmet okoztak a visszaigénylésben. 
A több tevékenységre nyújtott vissza nem térítendő támogatások alkalmazása lehetővé 
tenné több válaszintézkedés összevonását egyetlen vissza nem térítendő támogatás alá, 
ami jelentősen csökkentené az egyes uniós tagállamok vagy részt vevő nem uniós államok 
szerződéses dokumentumainak (például a vissza nem térítendő támogatásra vonatkozó 
megállapodások és a pénzügyi kimutatások) számát. 
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A rescEU-reagálás elmaradását jogos indokok támasztották alá 
72 A 2022–2024-es időszakban beérkezett 225 segítségnyújtás iránti kérelem közül 18-at 

elutasítottak. E kérelmek közül négy uniós tagállamokból, egy nem uniós részt vevő 
államból, 13 pedig nem uniós országokból származott. 

73 Az UCPM-re vonatkozó jelenlegi jogszabályok11 értelmében a rescEU-képességeket úgy 
alakították ki, hogy azokat az uniós tagállamokban és a részt vevő nem uniós államokban 
vessék be, kivéve, ha egy másik nem uniós országban bekövetkezett katasztrófa jelentős 
mértékben érint egy vagy több uniós tagállamot vagy azok polgárait. A más nem uniós 
országokból származó 13 kérelem egyike sem felelt meg ennek a kritériumnak. 

74 Megállapítottuk, hogy észszerűek voltak azok az okok, amelyek miatt nem mozgósították 
a rescEU-t. Ezek közé tartoztak a más vészhelyzetekben bevetett erőforrások – különösen 
az AFFF-repülőgépek –, illetve a rescEU-készletben még rendelkezésre nem álló tételekre, 
például majomhimlő-vakcinára és immunglobulinra vonatkozó segítségnyújtás iránti 
kérelmek. Egy olyan esetben, amikor a rescEU és az európai polgári védelmi eszköztár 
erőforrásait nem lehetett bevetni, egy tagállam kétoldalú keretek között reagált. A nem 
uniós részt vevő államoktól érkezett, elutasított kérelmek egyike ukrán állampolgárok 
hazatelepítésére vonatkozott. Ez 2022-ben nem tartozott az UCPM hatálya alá. 

A jelentést 2026. május 19-i luxembourgi ülésén fogadta el a George-Marius Hyzler 
számvevőszéki tag elnökölte III. Kamara. 

 a Számvevőszék nevében 

 Tony Murphy 
 elnök 

 
11 A módosított 1313/2013/EU határozat 12. cikkének (10) bekezdése. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0420
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I. melléklet. Az ellenőrzésről 

Az uniós polgári védelmi mechanizmus rescEU-tartaléka 
01 Az uniós polgári védelmi mechanizmus (UCPM) a katasztrófareagálást és a polgári 

védelmet koordináló, a Bizottság által támogatott rendszer az uniós tagállamok és tíz 
további nem uniós részt vevő állam között1. Ezért a területért elsődlegesen a tagállamok 
felelősek, így az UCPM szerepe három pilléren nyugszik. 

a) Megelőzés: minden olyan intézkedés, amely a katasztrófák következtében 
a személyeket, a környezetet és a tulajdont – beleértve a kulturális örökséget is – 
fenyegető kockázatok csökkentését vagy a káros következmények enyhítését célozza. 

b) Felkészültség: az emberi és anyagi erőforrások, struktúrák, közösségek és szervezetek 
rendelkezésre állásának és képességeinek olyan – előzetesen meghozott intézkedések 
eredményeként elért – szintje, amely biztosítja az eredményes és gyors 
katasztrófareagálást. 

c) Reagálás: katasztrófaveszély esetén, vagy katasztrófa során vagy azt követően, annak 
közvetlen káros következményei kezelése érdekében – segítségnyújtás iránti kérelem 
alapján – az UCPM keretében hozott bármilyen intézkedés. 

02 Az uniós polgári védelmi mechanizmust egy 2001. évi tanácsi határozat hozta létre. 
A jelenlegi jogi keretet az 1313/2013/EU határozat fektette le azzal a céllal, hogy 
hozzájáruljon az EUMSZ (a polgári védelemről, illetve az uniós tagállamok közötti 
szolidaritásról szóló) 196. és 222. cikkének alkalmazásához. Ezt a határozatot több 
alkalommal módosították, a legjelentősebb frissítésekre 2019-ben és 2021-ben került sor. 

 
1 Albánia, Bosznia-Hercegovina, Észak-Macedónia, Izland, Moldova, Montenegró, Norvégia, 

Szerbia, Törökország és Ukrajna. 

Mellékletek 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32001D0792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013D1313
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E196:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E222:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0836
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03 Az Európában 2017-ben bekövetkezett erdőtüzek által kiváltott 2019. évi aktualizálás 
a rescEU-tartaléknak, vagyis a katasztrófareagálási képességek uniós tartalékának 
létrehozására vonatkozott (amely ellenőrzésünk középpontjában áll). Ezután 
a Covid19-világjárvány nyomán készült el a 2021. évi frissítés, amely megerősítette az Unió 
szerepét azáltal, hogy lehetővé tette a Bizottság számára, hogy közvetlenül szerezzen be 
erőforrásokat a katasztrófákra való reagáláshoz (lásd: 1. ábra). 

1. ábra | Az uniós polgári védelmi mechanizmus jogalapjának alakulása, 
beleértve a rescEU komponenst is  

 

Forrás: Európai Számvevőszék, a Bizottság által szolgáltatott információk alapján. 

04 A 2021–2027-es időszakban az UCPM költségvetése 3,7 milliárd eurót tesz ki. Ez magában 
foglalja a többéves pénzügyi keret (MFF) 1,6 milliárd euró összegű allokációját és 
a NextGenerationEU-ból (NGEU) származó további 2 milliárd euró összegű előirányzatot, 
amely ideiglenes kiegészítésként az Unió és tagállamai Covid19-világjárványból eredő 
helyreállítási szükségleteinek kezelését szolgálja (háttérmagyarázat). Ezeket az összegeket 
a nem uniós részt vevő államok 114 millió euró összegű hozzájárulása egészíti ki. 
A 2021−2027-es finanszírozás háromnegyedét (2,9 milliárd euró) a rescEU-ra 
különítették el. 

Európai 
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Háttérmagyarázat 

NextGenerationEU  

2020 decemberében a Covid19-világjárvány okozta válságra való kivételes 
válaszlépésként a Tanács elfogadta az Európai Uniós Helyreállítási Eszközt (más néven 
NGEU-eszközt), amelynek keretében (folyó árakon) több mint 800 milliárd euró 
összegű forrást tervezett rendelkezésre bocsátani közös hitelfelvétel révén. Az NGEU-t 
nagyon rövid idő alatt, a 2021–2027-es többéves pénzügyi keretből származó 
1,211 milliárd eurós összeget kiegészítő egyszeri, ideiglenes eszközként hozták létre. 
A kiadások a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközön (amely költségvetésének 
mintegy 90%-át teszi ki) és hat másik uniós kiadási programon – köztük a rescEU-n – 
keresztül a tagállamoknak nyújtott vissza nem térítendő támogatások és hitelek 
formáját öltik, amelyekre legfeljebb 2,0 milliárd eurót különítettek el. 

05 Sauli Niinistö az EU polgári és katonai felkészültségének és készültségének megerősítéséről 
szóló jelentésében – amelyet 2024 decemberében a Tanács jóváhagyott – kiemelte annak 
fontosságát, hogy a szükséges polgári képességek alkalmasak legyenek a katasztrófák 
megelőzésére, az azokat követő helyreállításra és az azokra való reagálásra. Ez a jelentés 
szolgált alapul a Bizottság és az Unió külügyi és biztonságpolitikai főképviselője által 
2025 márciusában kiadott, a felkészültségi unióról szóló stratégiához, valamint a Bizottság 
által 2025 júliusában közzétett uniós készletfelhalmozási stratégiához. A Bizottság emellett 
jogalkotási javaslatot terjesztett elő az uniós polgári védelmi mechanizmusról, valamint az 
egészségügyi szükséghelyzet-felkészültséghez és -reagáláshoz nyújtott uniós támogatásról 
szóló rendeletre, amely az 1313/2013/EU határozat helyébe lép. A 2028–2034-es időszakra 
vonatkozó többéves pénzügyi keretben javasolt 10,7 milliárd eurós költségvetés jóval 
magasabb a jelenleginél. 

06 2019-ben a rescEU az európai katasztrófareagálási képességek és készletek stratégiai 
tartalékaként jött létre, amelyet teljes mértékben az Unió finanszíroz. 2025 végén 
a rescEU-képességeknek 23 uniós tagállam és nem uniós részt vevő állam adott 
otthont (2. ábra). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094
https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047c_en?filename=2024_Niinisto-report_Book_VF.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/jhlenhaj/euco-conclusions-19122024-en.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/b81316ab-a513-49a1-b520-b6a6e0de6986/file.bin
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0528
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0548
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2. ábra | RescEU képességek 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az Európai Bizottság által szolgáltatott adatok alapján. Térkép: Eurostat. 
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07 A rescEU-tartalékot olyan végső esetbeli2 eszközként hozták létre, amely azokban az 
esetekben is lehetővé teszi az Unió számára a katasztrófákra való reagálást, amikor 
a meglévő nemzeti szintű vagy a tagállamok által előzetesen az európai polgári védelmi 
eszköztár (ECPP) rendelkezésére bocsátott kapacitások nem képesek biztosítani az 
eredményes reagálást. Az európai polgári védelmi eszköztár kapacitásaival ellentétben 
a rescEU-tartalék bevetése kötelező, ha más kapacitások nem állnak rendelkezésre 
(3. ábra)3. A tartalék magában foglal egy tűzoltó repülőgépekből és helikopterekből 
álló flottát, egy egészségügyi evakuálási repülőgépet, valamint egy 
egészségügyieszköz-készletet és tábori kórházakat az egészségügyi vészhelyzetekre való 
reagálás érdekében. A rescEU-tartalék a vegyi, biológiai, radiológiai és nukleáris (CBRN) 
kockázatokra való reagálást szolgáló készleteket, valamint menedékhelyeket, közlekedési 
eszközöket és energiaellátási felszereléseket is tartalmaz. 

3. ábra | Az UCPM reagálási architektúrája 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Bizottság által szolgáltatott információk alapján. 

 
2 Az uniós polgári védelmi mechanizmusról szóló 1313/2013/EU határozat módosításáról szóló 

(EU) 2021/836 rendelet (22) preambulumbekezdése. 

3 A módosított 1313/2013/EU határozat 12. cikke. 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0836
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D1313-20231218
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Feladat- és felelősségi körök 
08 Mivel a polgári védelem nemzeti előjog, az uniós tagállamok (és a részt vevő nem uniós 

államok) viselik érte az elsődleges felelősséget. A Bizottság a polgári védelem három 
területén, nevezetesen a megelőzés, a felkészültség és a reagálás terén nyújt támogatást. 
Az elsődleges felelős főigazgatóság az Európai Polgári Védelem és Humanitárius 
Segítségnyújtási Műveletek Főigazgatósága (DG ECHO). Az esetleges súlyos 
közegészségügyi veszélyekre való felkészültség és reagálás javítása érdekében 
a 2021−2027-es időszakban az Egészségügyi Szükséghelyzet-felkészültségi és -reagálási 
Hatóság (HERA) is részt vesz az orvosi és CBRN vonatkozású rescEU-tartalékok 
létrehozásában. E célból a HERA egy hatáskör-átruházási megállapodás keretében 
NGEU-forrásokat nyújtott a DG ECHO-nak. 

09 A DG ECHO-n belül a Veszélyhelyzet-reagálási Koordinációs Központ az uniós polgári 
védelmi mechanizmus központi eleme. A központ egész évben a hét minden napján, napi 
24 órában működik, és világszerte valós idejű nyomon követést és azonnali reagálást 
biztosít a katasztrófákra. Koordinációs központként szolgál az összes uniós tagállam, a tíz 
további nem uniós részt vevő állam, az érintett ország – amely a világ bármely országa 
lehet –, valamint a polgári védelmi és humanitárius segítségnyújtási szakértők között. 

10 A rescEU-képességek finanszírozása többnyire a Bizottság által közzétett pályázati 
felhívásokon keresztül történik, de a Bizottság nyílt pályázati felhívás nélkül közvetlenül is 
nyújthat vissza nem térítendő támogatást az uniós tagállamoknak és a részt vevő nem 
uniós államoknak4. A Bizottság pénzügyi támogatásának jogosult kedvezményezettjeiként 
(más néven „projektkedvezményezettek”) a tagállamok és a részt vevő nem uniós államok 
illetékes hatóságai és más felhatalmazott szervei felelősek a rescEU-képességek 
beszerzéséért és fenntartásáért. 

Az ellenőrzés hatóköre és módszere 
11 Ellenőrzésünk középpontjában a 2022–2024-es időszak állt, amelyben a 2021–2027-es 

többéves pénzügyi keret időszakán belül a rescEU-képességekre – többek között az 
NGEU-ra – fordított kiadások a legmagasabbak voltak a költségvetésben. Az említett 
időszakban közzétett pályázati felhívások révén finanszírozott, szerződésen alapuló 
rescEU-támogatások értéke az uniós polgári védelmi mechanizmus teljes költségvetésének 
(beleértve az NGEU-t is) mintegy 70%-át teszi ki a 2021–2027-es időszak egészét tekintve 
(3,7 milliárd euró). 

 
4 Az 1313/2013/EU határozat 12. cikkének (3c) bekezdése. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013D1313-20231218
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12 Az éghajlatváltozás, a Covid19-világjárvány és újabban Oroszország Ukrajna elleni 
agressziós háborúja miatt a polgári védelem és újabban általában a felkészültség kiemelt 
helyen szerepel az Unió politikai napirendjén. 

13 A Számvevőszék 2016-ban ellenőrzést végzett az Unión kívül bekövetkezett katasztrófákra 
adott válaszok uniós polgári védelmi mechanizmus általi koordinációja tárgyában, és 
nyomon követte a 2019. évi éves teljesítményjelentésben foglalt ajánlásainak 
végrehajtását. 

14 Ellenőrzésünk során a 2019-ben létrehozott rescEU-tartalékok megtervezésére és 
végrehajtására összpontosítottunk. Konkrétabban a következőket vizsgáltuk: 

a) a Bizottság felmérte-e az uniós szintű szükségleteket és hiányosságokat, és 
a rescEU-képességeket a megállapított igényeknek megfelelően biztosította-e; 

b) eredményesen hajtották-e végre a rescEU által finanszírozott projekteket, beleértve 
azok fenntartását is; 

c) a rescEU-tartalék felhasználása során eredményesen kezelték-e a katasztrófasegély 
iránti kérelmeket, és azt az eredeti szándéknak megfelelően végső eszközként 
használták-e fel; 

d) megalapozottak voltak-e az aktiválási kérelmek elutasításának indokai. 

15 Az ellenőrzés a DG ECHO által 2022 és 2024 között irányított rescEU pályázati felhívásokra, 
finanszírozott projektekre és reagálási intézkedésekre terjedt ki. Ellenőrzést végeztünk 
továbbá a HERA-nál a két CBRN-felhívással és az e területen a mintánkban szereplő három 
projekttel kapcsolatban, mivel ezeket a HERA és a DG ECHO közötti hatáskör-átruházási 
megállapodás révén finanszírozták (lásd: 08. bekezdés). A 2024. december 31-én 
rendelkezésre álló adatok alapján a rescEU-felhívások keretében végrehajtott projektek 
31%-a volt teljesen vagy részben működőképes. Különböző rescEU-képességekre – légi 
tűzoltási eszközök, vegyi, biológiai, radiológiai és nukleáris (CBRN) és egészségügyi 
készletek, sürgősségi szállítás, mobil menedékhelyek és vészhelyzeti energiaellátás – 
kiterjedő felhívásokra összpontosítottunk. 

16  A tagállamok, a pályázati felhívások és a projektek kiválasztása során alkalmazott 
kritériumok a lényegesség, a képesség típusa, a földrajzi elhelyezkedés és 
a projektvégrehajtás mértéke voltak. A reagálási intézkedésekből csak a pályázati felhívások 
és projektek mintájában szereplő tagállamokban vettünk mintát lényegesség és 
kapacitástípus alapján (II. melléklet). A rescEU-felhívások esetében a kiadások legnagyobb 
részét a CBRN-képességek tették ki, míg a legnagyobb számú rescEU-reagálási fellépést 
ellenőrzési sokaságunkban a tűzoltási aktiválások tették ki. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_33/SR_DISASTER_RESPONSE_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_33/SR_DISASTER_RESPONSE_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2019/annualreport-performance-2019_hu.pdf
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17 Az uniós tagállamok és az uniós polgári védelmi mechanizmusban részt vevő nem uniós 
államok egyaránt indulhatnak a rescEU pályázati felhívásain. Ami a földrajzi hatályt illeti, az 
ellenőrzés az uniós tagállamoknak odaítélt támogatásokra terjedt ki. 
A válaszintézkedésekből vett mintánk az Unión belüli és kívüli aktiválásokra egyaránt 
kiterjedt (II. melléklet, ábra). 

18 Az ellenőrzési munkát 2025 áprilisa és decembere között dokumentumalapú ellenőrzések, 
négy tagállamban (Franciaországban, Olaszországban, Lengyelországban és Finnországban) 
végzett helyszíni ellenőrzések, valamint a kedvezményezettekkel, hatóságokkal és érdekelt 
felekkel folytatott interjúk révén végeztük el. Ellenőrzési módszertanunk megfelel 
a Legfőbb Ellenőrző Intézmények Nemzetközi Szervezete által kiadott nemzetközi 
könyvvizsgálati standardoknak.

https://www.eca.europa.eu/hu/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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II. melléklet. Mintáink 
Táblázat | A mintánkban szereplő hat rescEU pályázati felhívás és egy 
közvetlen odaítélés, valamint nyolc kapcsolódó projekt 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az Európai Bizottság által szolgáltatott adatok alapján. 

Ábra | A mintánkban szereplő kilenc rescEU-reagálási fellépés 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az Európai Bizottság által szolgáltatott adatok alapján. 

Pályázat 
sorszáma

Projekt 
száma

11

Finanszírozási 
forrás

Projekt 
státusza

MFF

Lezárult

Projekt típusa

Légi tűzoltó eszközök

Költségvetés
(euró)

100 000 000

Folyamatban

2
2

NGEUCBRN és orvosi készletek 242 236 085

3 NGEUCBRN és orvosi készletek 100 615 766

43 NGEUSürgősségi szállítás 135 848 000

54 NGEUMobil menedékhelyek 35 515 202

65 NGEUCBRN és orvosi készletek 187 583 204

76 MFFLégi tűzoltó eszközök 4 753 770

8Közvetlen odaítélés NGEUSürgősségi energiaellátási készletek 114 965 450
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Moldova

Ukrajna

Görögország

Ukrajna
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Portugália

Franciaország

Olaszország

Lengyelország

Felajánló ország
Vészhelyzet által 
érintett ország

2022

2023

2024

Segítségkérés 
éve

rescEU – AFFF
rescEU – energia

Albánia

Görögország
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Rövidítések 
Rövidítés Meghatározás/Magyarázat 

AFFF Légi erdőtűzoltás 

CBRN Vegyi, biológiai, radiológiai, nukleáris 

CECIS Közös veszélyhelyzeti kommunikációs és tájékoztatási rendszer 

DG ECHO Az Európai Polgári Védelem és Humanitárius Segítségnyújtási 
Műveletek Főigazgatósága 

ECPP Európai polgári védelmi eszköztár 

ERCC Veszélyhelyzet-reagálási Koordinációs Központ 

HERA Egészségügyi Szükséghelyzet-felkészültségi és -reagálási Hatóság 

MFF Többéves pénzügyi keret 

NGEU NextGenerationEU 

OLAF Európai Csalás Elleni Hivatal 

UCPM Uniós polgári védelmi mechanizmus 
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A Bizottság válaszai 
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026–17 

Időrendi áttekintés 
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026–17 

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026-17
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026-17
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Ellenőrző csoport 
Az Európai Számvevőszék különjelentései ismertetik az uniós szakpolitikákra és 
programokra, illetve az egyes költségvetési területek irányításával kapcsolatos témákra 
vonatkozó ellenőrzéseinek eredményeit. Hogy ellenőrzési munkája maximális hatást érjen 
el, témái megválasztásakor és feladatai megtervezésekor a Számvevőszék figyelembe veszi 
a teljesítmény-, illetve megfelelőségi kockázatokat, az érintett bevétel vagy kiadás 
nagyságát, a várható fejleményeket, valamint a politikai jelentőséget és a nagyközönség 
érdeklődését. 

Ezt a teljesítmény-ellenőrzést a külső fellépések, biztonságpolitika és jogérvényesülés 
kiadási területeiért felelős, Bettina Jakobsen, majd később George-Marius Hyzler 
számvevőszéki tag elnökölte III. Kamara végezte. Az ellenőrzést George-Marius Hyzler 
számvevőszéki tag vezette Romuald Kayibanda kabinetfőnök és Annette Farrugia 
kabinetattasé, Margit Spindelegger ügyvezető, Naiara Zabala Eguiraun feladatfelelős, 
valamint Tomasz Kapera és Michele Scardon számvevők támogatásával. Nyelvi támogatás: 
Richard Moore. Grafika: Dunja Weibel, adminisztratív támogatás: Joanna Piotrowicz.
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IDÉZÉS MÓDJA 

Az Európai Számvevőszék 17/2026. sz. különjelentése: „Az uniós polgári védelmi 
mechanizmus rescEU-tartaléka: Nagyban hozzájárult az európai polgári védelemhez, 
még ha a tervezés hiányosságai csorbították is a végrehajtást és a fenntarthatóságot”, 
az Európai Unió Kiadóhivatala, 2026. 
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Megvizsgáltuk a rescEU-tartalékok megtervezésére és 
felhalmozására irányuló projektek Bizottság általi 
kidolgozását és végrehajtását, valamint e tartalékok 
gyakorlati felhasználását. Ezek a rescEU-tartalékok az uniós 
polgári védelmi mechanizmus 2021 és 2027 közötti 
finanszírozásának háromnegyedét (2,9 milliárd euró) 
teszik ki. 

Arra a következtetésre jutottunk, hogy a rescEU-tartalékok 
értékes hozzájárulást nyújtottak az európai polgári 
védelemhez a különböző rescEU-képességek beszerzése és 
lízingelése, valamint e képességek válság esetén történő 
bevetése révén. Megállapítottuk azonban, hogy a pályázati 
felhívások tervezésének hiányosságai akadályozták 
a projektek végrehajtását és fenntarthatóságát. Egyes 
esetekben nehézkesek voltak a reagálási tevékenységek 
költségeinek megtérítéséhez kapcsolódó eljárások. 
Mindezek kezelésére ajánlásokat terjesztettünk elő. 

A Számvevőszék különjelentése az EUMSZ 287. cikke (4) 
bekezdésének második albekezdése alapján. 

EURÓPAI SZÁMVEVŐSZÉK 
12, rue Alcide De Gasperi 
1615 Luxembourg 
LUXEMBOURG 
 
Telefon: +352 4398-1 
 
Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact 
Weboldal: eca.europa.eu 
Közösségi média: @EUauditors 
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