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01 
De ce este important acest domeniu 

01 Mecanismul de protecție civilă al Uniunii (UCPM) este un sistem de coordonare 
a răspunsului în caz de dezastre și a protecției civile între statele membre ale UE și alte 
10 state participante din afara Uniunii, cu sprijinul Comisiei. Într-un domeniu în care 
principala responsabilitate revine statelor membre, rolul UCPM se bazează pe trei piloni: 
prevenire, pregătire și răspuns. În cadrul UCPM, rescEU este rezerva strategică a UE de 
capacități de răspuns în caz de dezastre. Această rezervă cuprinde avioane și elicoptere 
pentru combaterea incendiilor și evacuarea medicală, precum și mai multe stocuri 
esențiale, printre care spitale de campanie, produse energetice și adăposturi, materiale 
medicale și echipamente necesare pentru a răspunde urgențelor chimice, biologice, 
radiologice și nucleare. Rezerva rescEU a fost concepută ca un strat suplimentar de 
protecție care să dea UE posibilitatea de a răspunde la dezastre, ca soluție de ultimă 
instanță, în cazurile în care capacitățile existente la nivel național sau cele angajate în 
prealabil de statele membre nu sunt în măsură să asigure un răspuns eficace. 

02 În ultimii ani, Europa s-a confruntat cu provocări semnificative generate de un peisaj al 
riscurilor și al amenințărilor tot mai complex. Printre aceste provocări se numără 
preocupări legate de securitate, cum ar fi războiul de agresiune purtat de Rusia împotriva 
Ucrainei, probleme de sănătate publică, cum ar fi pandemia de COVID-19, schimbările 
climatice și dezastrele naturale. Pe acest fond, s-a înregistrat o creștere semnificativă 
a activărilor mecanismului UCPM. Între 2020 și 2024, acesta a fost activat de 657 de ori, 
ceea ce reprezintă o creștere de patru ori față de ultimii cinci ani. Strategia europeană 
privind o Uniune a pregătirii din 2025 și Strategia de constituire de stocuri la nivelul UE sunt 
evoluții recente care reflectă importanța tot mai mare pe care o îmbracă protecția civilă și 
pregătirea pentru situații de urgență la nivelul UE. 

Mesajele principale 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32013D1313
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025JC0130&qid=1775558541367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025JC0130&qid=1775558541367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0528&qid=1775558643084
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03 Bugetul UCPM în cadrul financiar multianual 2021-2027 se ridică la 3,7 miliarde de euro. El 
include alocarea din cadrul financiar multianual, cifrată la 1,6 miliarde de euro, precum și 
o alocare temporară suplimentară din NextGenerationEU în valoare de 2 miliarde de euro, 
furnizată pentru a răspunde nevoilor de redresare ale UE și ale statelor sale membre 
generate de pandemia de COVID-19. Aceste sume au fost completate de contribuții 
efectuate la UCPM de către statele participante din afara UE. Contribuțiile respective se 
ridică la 114 milioane de euro pentru perioada 2021-2027. O proporție de trei sferturi 
(2,9 miliarde de euro) din finanțarea UCPM pentru perioada 2021-2027 a fost alocată 
rezervei rescEU.  

04 Comisia a prezentat o propunere legislativă de regulament privind mecanismul de 
protecție civilă al Uniunii și sprijinul acesteia pentru pregătirea și răspunsul în caz de 
urgență sanitară, care va înlocui actualul regulament din 2021. Bugetul propus în noul 
cadru financiar multianual 2028-2034 se ridică la 10,7 miliarde de euro și depășește deci 
de departe bugetul actual. Curtea de Conturi Europeană a publicat un aviz privind această 
propunere. 

05 În cadrul auditului acoperit de prezentul raport, Curtea a examinat planificarea și 
implementarea de către Comisie a proiectelor care vizează dezvoltarea rezervelor rescEU și 
constituirea de stocuri pentru acestea, precum și desfășurarea operațională a rezervelor. 
Ea a evaluat: 

● dacă Comisia evaluase nevoile și lacunele de la nivelul UE și dacă elaborase cererile de 
propuneri în conformitate cu nevoile identificate; 

● dacă proiectele finanțate prin rescEU au fost implementate în mod eficace, precum și 
dacă li s-a asigurat întreținerea, odată ce au devenit disponibile; 

● dacă rezerva rescEU fusese utilizată pentru a răspunde în mod eficace solicitărilor de 
asistență în caz de dezastre și dacă s-a apelat doar în ultimă instanță la această 
rezervă, așa cum s-a prevăzut inițial. Curtea a examinat, de asemenea, dacă deciziile 
de a nu răspunde la cererile de activare au fost întemeiate. 

06 Auditul a acoperit cereri de propuneri, proiecte finanțate și acțiuni de răspuns din cadrul 
rescEU din perioada 2022-2024, care au fost gestionate de Direcția Generală Protecție 
Civilă și Operațiuni Umanitare Europene. Curtea a auditat și Autoritatea pentru Pregătire și 
Răspuns în caz de Urgență Sanitară, în legătură cu două cereri de propuneri și cu trei 
proiecte incluse în eșantion implementate în domeniul contramăsurilor medicale și 
chimice, biologice, radiologice și nucleare. 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a65e66da-630b-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0836
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-06/OP-2026-06_RO.pdf
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07 Curtea a efectuat acest audit având în vedere importanța pe care o are protecția civilă – și, 
mai recent, pregătirea în general – în contextul creșterii riscurilor (punctul 02). Raportul 
oferă factorilor de decizie și publicului o evaluare independentă a modului în care rezerva 
rescEU din cadrul UCPM contribuie la protecția civilă a UE. El identifică deficiențe și 
formulează recomandări de îmbunătățire care pot contribui la procesul legislativ în curs 
privind noul instrument UCPM în perioada 2028-2034. În anexa I sunt prezentate 
informații generale suplimentare și detalii privind sfera și abordarea auditului. 

Ce a constatat și ce recomandă Curtea 
08 În ansamblu, Curtea concluzionează că rezerva rescEU din cadrul UCPM a adus 

o contribuție valoroasă la protecția civilă europeană, prin achiziționarea și închirierea 
a diferite capacități rescEU, precum și prin desfășurarea lor operațională atunci când o criză 
a impus acest lucru. Deficiențele în planificarea cererilor de propuneri au afectat însă 
implementarea și sustenabilitatea proiectelor. În unele cazuri, procedurile aferente 
solicitării rambursării pentru acțiunile de desfășurare operațională au fost greoaie. 

09 Curtea a constatat că, în general, Comisia a pus la dispoziție capacități rescEU în 
concordanță cu nevoile identificate și că cererile de propuneri incluse în eșantion au fost 
elaborate pe baza unor analize ale lacunelor la nivelul UE efectuate anterior implementării 
rescEU. Au existat însă cazuri în care Comisia nu a avut acces la informații privind nevoile 
statelor membre în materie de capacități, deoarece aceste informații țineau uneori de 
securitatea națională și erau deci confidențiale. Nivelul finanțării alocate cererilor de 
propuneri nu era întotdeauna direct legat de o evaluare a nevoilor. În plus, intervalul de 
timp limitat pentru utilizarea fondurilor din NextGenerationEU a afectat planificarea unora 
dintre cererile de propuneri (a se vedea punctele 14-28). 

 Recomandarea 1 

Să se îmbunătățească alocarea fondurilor în funcție de nevoi 

La planificarea unor noi capacități rescEU, Comisia ar trebui să aloce finanțare numai 
pentru acele capacități în legătură cu care dispune de informații suficiente din partea 
statelor membre, astfel încât să poată remedia lacunele la nivelul UE. 

Data-țintă pentru punerea în aplicare a recomandării: sfârșitul anului 2028. 
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10 Comisia și statele membre nu au exploatat întotdeauna sinergii pentru a construi o rezervă 
strategică comună a UE. De exemplu, caracterul inerent competitiv al cererilor de 
propuneri încuraja statele membre să concureze între ele pentru finanțare. În documentele 
cererilor de propuneri, nu existau dispoziții speciale care să indice posibilitatea de a opta 
pentru achiziții comune între statele membre. Deși au existat unele inițiative de 
a achiziționa în comun rezerve rescEU, Curtea a constatat că aceste inițiative au dat roade 
într-un singur caz, în care s-a încheiat un acord-cadru. A se vedea punctele 29-34. 

 Recomandarea 2 

Să se promoveze sinergiile în procesul de finanțare a acțiunilor care 
sprijină rezerva rescEU 

Pentru a obține prețuri mai bune și termene de livrare mai rapide și pentru 
a îmbunătăți interoperabilitatea anumitor echipamente, Comisia ar trebui: 

(a) să elaboreze cereri de propuneri care să încurajeze cooperarea între statele 
membre, de exemplu prin depunerea unor propuneri comune, acolo unde acest 
lucru este relevant; 

(b) să dezvolte capacități rescEU prin achiziții publice comune între Comisie și statele 
membre, ori de câte ori este posibil. 

Data-țintă pentru punerea în aplicare a recomandării: sfârșitul anului 2028. 

 
11 Curtea concluzionează că, în majoritatea cazurilor, capacitățile rescEU au fost achiziționate 

și întreținute în mod corespunzător pe durata proiectelor, în conformitate cu cerințele 
cererilor de propuneri. Întârzierile în achiziționarea anumitor capacități au afectat însă 
disponibilitatea lor în timp util. În cazul granturilor finanțate din NextGenerationEU, 
Comisia nu a prevăzut, în cererile de propuneri, sustenabilitatea după data de încheiere 
a proiectelor. În toate proiectele, întreținerea stocurilor a fost avută în vedere numai până 
la sfârșitul perioadei de disponibilitate a fondurilor din NextGenerationEU, lăsând 
neabordată, în etapa cererii, întreținerea lor ulterioară. Abia în 2025, Comisia a inițiat un 
dialog cu statele membre pentru a evalua nevoile de întreținere după data de încheiere 
a proiectelor și pentru a asigura implementarea proiectelor finanțate din 
NextGenerationEU după septembrie 2026 și până în decembrie 2028. 
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12 Curtea a mai constatat că, în două cereri de propuneri, Comisia a inclus aspectul asigurării 
aprovizionării pentru anumite capacități ca principiu orientativ și că achiziționarea acestora 
a fost deschisă atât furnizorilor europeni, cât și celor din afara Europei. În plus, Curtea 
a observat că Comisia a început să analizeze diverse abordări pentru îmbunătățirea 
gestionării stocurilor din perspectiva atât a eficienței costurilor, cât și a gradului de 
pregătire pentru desfășurare operațională, însă aceste abordări nu au fost încă transpuse în 
practică. A se vedea punctele 35-58. 

 Recomandarea 3 

Să se îmbunătățească sustenabilitatea proiectelor rescEU 

Comisia ar trebui, în cooperare cu statele membre: 

(a) să prevadă întreținerea stocurilor rescEU pe toată durata lor de viață 
operațională; 

(b) să analizeze modalități de consolidare a securității aprovizionării prin favorizarea 
achizițiilor de la producătorii europeni; 

(c) să îmbunătățească eficiența în gestionarea modalităților actuale și viitoare 
utilizate pentru constituirea de stocuri. 

Data-țintă pentru punerea în aplicare a recomandării: sfârșitul anului 2028. 

 
13 Curtea a constatat că rescEU a răspuns în mod eficace la solicitările de asistență și că 

și-a demonstrat capacitatea de a se adapta rapid la noi tipuri de situații de urgență, dincolo 
de sfera tradițională a protecției civile. Ea a concluzionat și că necesitatea de a solicita 
separat rambursarea pentru fiecare grant aferent acțiunilor de răspuns a reprezentat 
o sarcină împovărătoare pentru autoritățile naționale. De asemenea, Curtea a considerat 
că motivele invocate pentru deciziile de a nu furniza o acțiune de răspuns rescEU au fost 
întemeiate. A se vedea punctele 59-74. 

 Recomandarea 4 

Să se simplifice rambursarea costurilor pentru acțiunile de răspuns 

Pentru a reduce sarcina administrativă aferentă rambursării costurilor acțiunilor de 
răspuns, Comisia ar trebui să simplifice procedurile administrative, de exemplu 
recurgând la granturi multi-acțiuni. 

Data-țintă pentru punerea în aplicare a recomandării: sfârșitul anului 2027. 
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02 
Cererile de propuneri au răspuns, în cea mai mare 
parte, nevoilor, dar timpul limitat disponibil 
pentru utilizarea fondurilor NextGenerationEU 
a afectat planificarea acestora 

14 În 2019, legislația UE1 a inclus rezerva rescEU în cadrul mecanismului de protecție civilă al 
Uniunii (UCPM). Rezerva a fost concepută pentru prima dată ca urmare a incendiilor 
forestiere ce au afectat suprafețe mari din Europa în 2017, ea fiind ulterior instituită ca 
rezervă strategică de capacități și stocuri europene de răspuns în caz de dezastre, finanțată 
integral de UE prin granturi. Conform scopului său inițial, rescEU s-a axat la început pe 
crearea unei rezerve de avioane și elicoptere pentru combaterea incendiilor. Mandatul său 
a fost însă extins ulterior pentru a include alte tipuri de situații de urgență, în special ca 
răspuns la crizele provocate de pandemia de COVID-19 și de războiul de agresiune purtat 
de Rusia împotriva Ucrainei. Așadar, rezerva rescEU a evoluat treptat pentru a include și 
alte capacități. Printre acestea se numără spitale de campanie, mijloace de transport, 
produse energetice și adăposturi, materiale medicale și echipamente necesare pentru 
a răspunde urgențelor chimice, biologice, radiologice și nucleare (CBRN) (anexa I). 

 
1 Decizia (UE) 2019/420), care a actualizat Decizia (UE) 1313/2013. 

Observațiile  
Curții, în detaliu 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0420
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15 Pentru perioada 2021-2027, capacităților rescEU li s-au alocat aproximativ 844 de milioane 
de euro din bugetul pus deoparte pentru UCPM în cadrul financiar multianual (CFM). 
Finanțarea disponibilă pentru rezerva rescEU a crescut considerabil în 2022 și 2023, grație 
alocării a 2 039 de milioane de euro din fondurile NextGenerationEU (NGEU). 
Achiziționarea de capacități rescEU s-a realizat în cea mai mare parte prin cereri de 
propuneri lansate de Direcția Generală Protecție Civilă și Operațiuni Umanitare Europene 
(DG ECHO) a Comisiei atât pentru statele membre ale UE, cât și pentru state din afara UE2 
care participă la UCPM. 

16 În cadrul activităților sale de audit, Curtea a inclus în eșantion 6 cereri de propuneri dintre 
cele 15 care au fost lansate între 2022 și 2024, reprezentând aproape 1,8 miliarde de euro 
dintr-un total de 2,2 miliarde de euro pentru perioada respectivă (tabelul din anexa II). 
Cererile de propuneri au vizat achiziționarea, dezvoltarea și întreținerea capacităților 
rescEU în domeniul combaterii aeriene a incendiilor forestiere, al capacităților medicale și 
CBRN, al transportului aerian de urgență și al logisticii în acest sens, precum și al 
adăposturilor mobile pentru populații afectate de un dezastru. 

17 Curtea a evaluat dacă instituirea rescEU a fost fundamentată pe o evaluare a nevoilor. 
S-a examinat, printre altele, dacă cele șase cereri de propuneri din eșantionul Curții au fost 
elaborate în mod corespunzător: mai precis, dacă erau susținute de o analiză cuprinzătoare 
și realizată în timp util a lacunelor, ținând seama de tipul de capacități necesare, de 
cerințele privind cantitatea și calitatea, de distribuția geografică și de costurile estimate. Nu 
în ultimul rând, Curtea a examinat dacă propunerea selectată îndeplinea diferitele cerințe 
stabilite de Comisie. 

 
2 Albania, Bosnia și Herțegovina, Islanda, Moldova, Muntenegru, Macedonia de Nord, Norvegia, 

Serbia, Turcia și Ucraina. 
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Cererile de propuneri au fost elaborate pe baza unor analize 
ale lacunelor, dar, în unele cazuri, lipseau informațiile privind 
nevoile statelor membre 

18 Pentru a fundamenta crearea rezervei rescEU, Comisia a efectuat un studiu de evaluare 
a definițiilor, a lacunelor și a costurilor capacităților de răspuns pentru UCPM. Raportul 
final, publicat în 2019, a oferit o imagine de ansamblu cuprinzătoare a lacunelor, furnizând 
următoarele informații: 

(a) examinarea și redefinirea capacităților de răspuns existente; 

(b) o analiză a costurilor; 

(c) o analiză a lacunelor în materie de capacități realizată pe baza riscurilor; și 

(d) obiective revizuite în materie de capacitate. 

19 Curtea a constatat că acest studiu a avut un impact puternic asupra cadrului legislativ3, 
aducând CBRN, adăposturile temporare și capacitățile de transport și logistice în sfera de 
competență a rescEU și stabilind cerințele de calitate aferente. 

20 Nevoile specifice din fiecare domeniu tematic (cum ar fi CBRN și adăposturile temporare) 
au făcut obiectul unor discuții în cadrul unor echipe operative de experți organizate de 
Comisie, cu participarea reprezentanților din toate statele membre ale UE și din statele 
participante din afara UE. Toate cererile de propuneri incluse în eșantionul Curții au 
abordat nevoile identificate în analiza lacunelor în materie de capacități din studiul 
din 2019, în concluziile discuțiilor purtate în cadrul echipelor de experți sau în ambele. Cele 
două cereri de propuneri vizând combaterea aeriană a incendiilor forestiere reprezintă un 
exemplu de analiză aprofundată prealabilă a nevoilor pentru acest tip de capacitate 
(caseta 1). 

 
3 Studiul a declanșat modificările aduse Deciziei de punere în aplicare (UE) 2019/570 privind 

capacitățile rescEU prin Deciziile de punere în aplicare (UE) 2021/88, 2022/288 și 2022/461. 

https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0288
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0461#:%7E:text=Page%202,)%20temporary%20shelter%20capacities;';
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Caseta 1 

La baza cererilor de propuneri privind capacitățile de combatere 
aeriană a incendiilor forestiere a stat o analiză a lacunelor 

Comisia și-a bazat cererea de propuneri din 2022 pentru capacități de combatere 
aeriană a incendiilor forestiere pe activitatea echipei operative rescEU din acest 
domeniu, desfășurată în perioada 2019-2020. Această echipă operativă a fost formată 
din reprezentanți ai Comisiei și din experți naționali calificați în gestionarea flotelor 
naționale de combatere aeriană a incendiilor forestiere din statele membre ale UE și 
din statele participante din afara UE. 

În cadrul reuniunilor acestei echipe operative, Comisia și experții naționali au convenit 
asupra unei distribuții geografice a capacităților rescEU, cu scopul de a le adapta la 
nevoile regionale.  

Pentru Europa de Sud, Comisia și experții naționali au căzut de acord asupra necesității 
de a achiziționa șase module de combatere aeriană a incendiilor forestiere 
(cuprinzând fiecare câte două avioane amfibii de dimensiuni medii) și au recomandat 
ca cinci dintre acestea să fie situate în Grecia, Spania, Franța, Croația și Italia. Cel de al 
șaselea ar putea fi amplasat fie în Portugalia, fie în Cipru. 

În cadrul unor reuniuni ulterioare, Comisia și experții naționali au convenit asupra 
specificațiilor tehnice pentru avioane și au evaluat costul preconizat al fiecărei 
capacități. 

21 În cazul special al CBRN, analiza lacunelor din 2019 a evidențiat că dezvoltarea capacităților 
de răspuns în domeniul CBRN ar fi mai adecvată la nivelul UE, având în vedere costurile 
ridicate pe care le-ar implica acestea. Analiza nu a reflectat însă pe deplin amploarea 
lacunelor în materie de capacități, întrucât anumite informații fuseseră clasificate ca 
urmare a relevanței lor pentru securitatea națională. Prin urmare, Comisia nu avea 
o imagine clară asupra capacităților existente în statele membre. Ea a trebuit să își bazeze 
analiza pe riscurile identificate în urma discuțiilor în cadrul echipelor operative de experți, 
precum și pe o analiză a amenințărilor la adresa sănătății elaborată de Autoritatea pentru 
Pregătire și Răspuns în caz de Urgență Sanitară (HERA) din cadrul Comisiei. Acestea sunt 
principalele surse pe care s-a bazat conceperea cererii de propuneri CBRN din 2022 și, 
respectiv, a celei din 2023 privind materiale medicale pentru răspunsul la urgențele CBRN. 

22 Analiza lacunelor din 2019 a fost limitată și de faptul că s-a bazat pe evaluări naționale ale 
riscurilor, care nu au furnizat un nivel uniform de informații. Potrivit raportului final 
(punctul 18), nu a existat un acces deplin la ipotezele detaliate ale scenariilor care stăteau 
la baza acestor evaluări sau la acțiunile preventive și de atenuare avute în vedere. 
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Necesitatea de a absorbi fondurile NextGenerationEU într-un 
interval de timp limitat a afectat planificarea unor cereri de 
propuneri 

23 În perioada 2022-2024, capacitățile rescEU au fost finanțate fie din bugetul CFM, fie din 
fonduri NGEU. Fondurile din CFM trebuie să fie angajate4 până la sfârșitul anului 2027, în 
timp ce fondurile NGEU (caseta din anexa I) trebuiau să fie angajate până la sfârșitul 
anului 2023 și plătite până la sfârșitul anului 20265, iar proiectele trebuie să fie 
implementate până în septembrie 2026, conform acordurilor de grant. 

24 În eșantionul Curții, cele două cereri de propuneri pentru achiziționarea sau închirierea 
temporară de capacități de combatere aeriană a incendiilor forestiere au fost finanțate din 
bugetul UCPM provenit din CFM. În schimb, cererile de propuneri pentru CBRN, pentru 
adăposturi și pentru transport și logistică au fost finanțate din NGEU. Cererile de propuneri 
pentru CBRN au fost finanțate din contribuția HERA la UCPM prin intermediul unui acord 
de codelegare, care a furnizat DG ECHO 580,5 milioane de euro în 2022 și 685,5 milioane 
de euro în 2023 sub formă de credite de angajament pentru dezvoltarea de stocuri de 
materiale medicale pentru răspunsul la urgențele CBRN. 

25 Toate cererile de propuneri incluse în eșantion au abordat riscurile sau lacunele identificate 
în analiza lacunelor din 2019 sau în discuțiile din cadrul echipelor operative de experți, dar 
Curtea a identificat două cazuri în care nu a existat suficient timp pentru ca cererile să fie 
elaborate în mod temeinic. De exemplu, la momentul cererii de propuneri din 2022 pentru 
CBRN, un document intern al Comisiei semnala „presiunea timpului pentru angajarea 
fondurilor NGEU”. El sublinia că Regulamentul privind NGEU prevedea cerința de „a angaja 
juridic 60 % din fondurile NGEU” – respectiv aproape 1,2 miliarde de euro – până la 
sfârșitul anului 2022, necesitând „un acord rapid și accelerarea implementării”. Acest lucru 
coroborează concluzia Curții că cererea de propuneri din 2022 a vizat absorbția fondurilor 
NGEU care deveniseră disponibile brusc. De altfel, respondenții la cererea de propuneri 
pentru CBRN din 2022 depuseseră propuneri de proiecte cu o valoare bugetată mult mai 
scăzută decât pachetul financiar aferent cererii. Ca reacție și în contextul războiului purtat 
de Rusia împotriva Ucrainei, Comisia, după consultarea statelor membre și a statelor 
participante din afara UE, a sugerat ca solicitanții să își majoreze în mod semnificativ 
bugetele proiectelor propuse. Astfel, un solicitant și-a majorat bugetul proiectului cu 86 de 
milioane de euro, iar un al doilea cu 63 de milioane de euro – 55 % și, respectiv, 
113 % – pentru a achiziționa mai multe echipamente, având în vedere evoluția riscurilor 
legate de războiul purtat de Rusia împotriva Ucrainei. 

 
4 Articolul 114 alineatul (2) din Regulamentul financiar. 

5 Articolul 3 alineatele (4) și (9) din Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=EN
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26 În 2022, Comisia a lansat o cerere de propuneri în domeniul transportului și al logisticii. 
Doar două state membre au depus propuneri, dintre care una a fost retrasă ulterior. În 
cazul celeilalte propuneri, au fost necesare mai multe runde de întrebări și răspunsuri 
pentru a clarifica nevoile identificate în cererea de propuneri. În plus, modificările aduse 
propunerii inițiale au antrenat o creștere de cinci ori a bugetului inițial, de la 27 de milioane 
de euro la aproape 136 de milioane de euro, deoarece prima versiune a propunerii 
includea un avion mai puțin – două avioane în loc de cele trei din propunerea finală – și nu 
includea costul orelor de zbor. 

27 Singura propunere selectată nu îndeplinea pe deplin toate cerințele cererii de propuneri 
(caseta 2). Deși avea suficientă experiență în proiecte de dimensiuni comparabile, statul 
membru în cauză nu avea experiență anterioară în proiecte care implicau furnizarea de 
servicii de transport aerian de răspuns rapid în situații de urgență, care constituia un tip 
nou de capacitate. Solicitantul a considerat însă că proiectul reprezenta o oportunitate de 
a-și completa activitatea de constituire de stocuri cu activitatea de transport și logistică. În 
etapa de evaluare a propunerii, Comisia a constatat existența riscului ca lipsa de personal 
să afecteze capacitatea solicitantului de a gestiona proiectul, dar nu a pus sub semnul 
întrebării calendarul, care s-a dovedit ulterior a fi prea ambițios, proiectul confruntându-se 
cu întârzieri grave (caseta 5). 
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Caseta 2 

Cerințele cererii de propuneri pentru transport și logistică 

Cererea de propuneri pentru transport și logistică impunea solicitanților să pună la 
dispoziție două avioane multifuncționale și un avion de evacuare medicală în cazurile 
în care aceste avioane multifuncționale nu îndeplineau criteriile de evacuare medicală 
(cum ar fi capacitatea de a transporta cel puțin patru unități de terapie intensivă sau 
24 de brancarde), conform Deciziei de punere în aplicare (UE) 2019/570. 

Cererea de propuneri impunea și alte condiții solicitanților, de exemplu: 

● să efectueze zboruri pe timp de zi și de noapte; 

● să desfășoare activități în circumstanțe dificile din punct de vedere operațional, 
dacă este necesar, de exemplu în apropierea unei zone de conflict armat; 

● să asigure funcții de sprijin logistic, cum ar fi încărcarea și descărcarea de 
materiale; 

● să efectueze transportul și manipularea mărfurilor speciale în conformitate cu 
standardele internaționale. 

Solicitantul selectat nu îndeplinea pe deplin aceste cerințe suplimentare. Deși 
avioanele propuse puteau să efectueze zboruri pe timp de zi și de noapte, ele aveau 
unele limitări în ceea ce privește desfășurarea activităților în circumstanțe dificile (din 
cauza tipului de motor al avioanelor propuse), încărcarea și descărcarea de materiale 
(deoarece aveau nevoie de sprijin logistic la sol) și transportul anumitor module, cum 
ar fi vehiculele de combatere a incendiilor forestiere. 

28 Curtea a examinat o cerere de propuneri pentru furnizarea de adăposturi, pe care 
a considerat-o ca fiind bine elaborată, în pofida constrângerilor de timp privind absorbția 
fondurilor NGEU. Ea a constatat că documentul aferent cererii de propuneri nu impunea în 
mod specific statelor membre să propună un anumit tip de adăpost, evitând astfel 
discriminarea neintenționată a solicitanților. Comisia stabilise un set minim de 
caracteristici, care urmau să fie completate de soluții specifice propuse de statele membre, 
dându-le astfel acestora posibilitatea de a valorifica propria experiență națională, precum și 
inovarea din partea industriei. Curtea a constatat că această abordare a avut rezultate 
pozitive. Comisia a fost astfel în măsură să selecteze diferite proiecte pentru finanțare, 
inclusiv proiecte în cadrul cărora au fost furnizate două tipuri de adăposturi: adăposturi 
destinate utilizării pe termen scurt sau mediu, care sunt ușor de transportat și de instalat, și 
adăposturi mai complexe care oferă o soluție mai bună pe termen mediu. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019D0570-20220712


 16 

 

Comisia și statele membre nu au exploatat întotdeauna 
sinergii pentru a construi o rezervă strategică comună a UE  

29 Toate capacitățile rescEU sunt găzduite în state membre și în state participante din afara UE 
care sunt dispuse să răspundă la cererile de propuneri ale Comisiei. Comisia și statele 
membre au obligația de a asigura6 o distribuție geografică adecvată a capacităților rescEU. 
Evaluând cererile de propuneri incluse în eșantion, Curtea a observat că distribuția 
geografică a capacităților rescEU în întreaga UE și în statele participante din afara UE 
depindea de disponibilitatea statelor membre și a statelor participante de a lua parte la 
aceste proiecte. 

30 Raportul final din 2019 privind studiul de evaluare a definițiilor, a lacunelor și a costurilor 
capacităților de răspuns pentru UCPM menționează aspecte relevante pentru achizițiile 
publice comune și stocarea capacităților care vor trebui luate în considerare în faza de 
achiziție. Niciuna dintre cererile de propuneri incluse în eșantion nu a făcut însă referire la 
astfel de considerații. În documentele cererilor de propuneri, nu existau dispoziții speciale 
care să indice posibilitatea de a opta pentru achiziții comune între statele membre (de 
exemplu, acordarea unui punctaj mai mare pentru propunerile depuse de consorții). 

31 Un beneficiar care implementa unul dintre proiectele incluse în eșantion a recunoscut că, 
în cadrul reuniunilor echipelor operative de experți, Comisia a furnizat informații cu privire 
la posibilitatea de a opta pentru achiziții comune. Sistemul cererilor de propuneri, prin 
natura sa, încuraja însă solicitanții să concureze între ei pentru a obține finanțare. Un alt 
beneficiar care implementa un proiect încercase să contacteze alte state membre atunci 
când și-a elaborat propunerea de proiect, dar nu a primit niciun răspuns. 

32 În cazul unui proiect din cadrul cererilor de propuneri incluse în eșantion, HERA a facilitat 
achiziționarea unui articol printr-un acord-cadru pentru 14 state (state membre ale UE și 
state participante din afara UE). Această oportunitate a fost percepută pozitiv de 
beneficiarul care implementa proiectul, având în vedere că el a fost nevoit să achiziționeze 
cantități mari și de alte articole într-o perioadă scurtă de timp și fără să beneficieze de un 
acord-cadru. 

 
6 Articolul 12 alineatul (1) din Decizia nr. 1313/2013. 

https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D1313-20231218a
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33 Într-un alt caz, Comisia încercase să faciliteze o procedură de achiziții publice comune între 
șase state membre cărora li se acordase finanțare pentru achiziționarea de capacități de 
combatere aeriană a incendiilor forestiere. Cu toate acestea, așa cum a interpretat situația 
în 2021, Comisia a considerat că îi este imposibil din punct de vedere juridic să 
achiziționeze în mod direct echipamente în numele statelor membre dacă nu ar fi ea însăși 
proprietara a cel puțin unei părți din bunurile achiziționate. După revizuirea 
Regulamentului financiar7 în noiembrie 2024, achizițiile directe efectuate de Comisie în 
numele statelor membre au devenit posibile în astfel de cazuri. 

34 În opinia Curții, Comisia era cel mai potrivit organism pentru a asigura complementaritatea 
cu alte capacități europene atunci când evalua propunerile de proiecte ale solicitanților. În 
cazul cererilor de propuneri privind capacitatea CBRN care au fost incluse în eșantion, 
complementaritatea cu stocurile existente ale UE s-a numărat printre subcriteriile luate în 
considerare la evaluarea relevanței proiectelor. În cazul cererii de propuneri din 2022, 
Comisia a evaluat însă acest subcriteriu numai din punctul de vedere al interoperabilității, 
care este doar un aspect al complementarității. Situația s-a îmbunătățit în cazul cererii de 
propuneri din 2023 în același domeniu: complementaritatea a fost inclusă ca subcriteriu și 
a fost evaluată de Comisie în raportul său de evaluare. 

În etapa de planificare, Comisia nu a abordat problema 
sustenabilității după încheierea proiectelor finanțate din 
NextGenerationEU 

35 Patru dintre cele șase cereri de propuneri incluse în eșantion fuseseră elaborate ținând 
seama de orizontul standard de timp pentru implementarea fondurilor NGEU, fapt care 
a limitat planificarea pe termen mediu pentru activele achiziționate cu diferitele granturi. 
Solicitanții aveau obligația de a raporta cu privire la soarta activelor achiziționate, inclusiv la 
întreținerea lor, până la sfârșitul proiectului, în septembrie 2026. Un solicitant a exprimat, 
încă din etapa propunerii în 2022, îngrijorări cu privire la sustenabilitatea capacităților, dar 
chestiunea nu a fost abordată în etapa respectivă. Cele două cereri de propuneri pentru 
combaterea aeriană a incendiilor forestiere nu au fost afectate de această limitare, 
deoarece fuseseră finanțate din bugetul UCPM provenit din CFM. 

 
7 Articolul 168. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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36 În ceea ce privește cele două cereri de propuneri pentru capacități CBRN, solicitanții 
planificaseră servicii de întreținere a stocului până la sfârșitul proiectului. Doar una dintre 
propunerile de proiecte finanțate din NGEU conținea dispoziții care stipulau ce urma să se 
întâmple cu activele după încheierea proiectului. În cazul respectiv, beneficiarul care 
implementa proiectul a avut în vedere posibilitatea de a achiziționa servicii de întreținere și 
după data de încheiere a proiectului, prin includerea în contractul de achiziție a unei clauze 
care permitea prelungirea acestuia cu un an după data de încheiere a proiectului 
(caseta 3). 

Caseta 3 

Planificarea sustenabilității după data de încheiere a proiectului 

În temeiul acordului de grant dintre Comisie și statul membru în cauză, beneficiarul 
care implementa proiectul avea obligația de a prevedea măsuri pentru viitorul, după 
sfârșitul proiectului, a activelor achiziționate, în special în cazul articolelor cu o durată 
de viață semnificativ mai lungă decât durata proiectului de 3 ani și 9 luni, precum și 
pentru reciclarea anumitor articole din stoc. 

În contractul aferent unei proceduri de achiziție pentru CBRN incluse în eșantion, 
beneficiarul din statul membru a încheiat acorduri cu furnizorul pentru întreținere 
pentru un interval de timp care depășea durata proiectului, întrucât durata de viață 
a anumitor articole din stoc urma să depășească cu mult data de încheiere 
a proiectului. Totuși, până în decembrie 2025 nu fuseseră contractate încă serviciile de 
întreținere după septembrie 2026, deoarece încă nu existau informații din partea 
Comisiei cu privire la posibilitatea prelungirii duratei grantului după septembrie 2026. 
Cu toate acestea, dat fiind că le-a inclus în contractul său de achiziție, beneficiarul ar 
putea încheia contracte de întreținere după luna septembrie 2026, în cazul în care 
durata proiectului ar fi prelungită. 

37 Până la sfârșitul anului 2025, Comisia nu pusese la dispoziția autorităților naționale nicio 
informație cu privire la planificarea sustenabilității între sfârșitul anului 2026 și începutul 
următorului CFM în 2028. În decembrie 2025, Comisia a informat statele membre că 
s-a acordat o excepție pentru a se prelungi perioada de implementare a proiectelor până 
cel târziu la 31 decembrie 2028. Cu toate acestea, în martie 2026, problema finanțării 
necesare pentru asigurarea întreținerii stocurilor rescEU până la următorul CFM nu era încă 
rezolvată. 
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În majoritatea cazurilor, capacitățile rescEU au 
fost achiziționate și întreținute în mod 
corespunzător, dar disponibilitatea lor a fost 
afectată de întârzieri 

38 Curtea a selectat un eșantion de 7 proiecte dintr-un total de 75 finanțate prin una dintre 
cele șase cereri de propuneri lansate între 2022 și 2024, incluse în eșantionul Curții 
(punctul 16). Aceste proiecte au reprezentat 36 % din finanțarea totală acordată (800 de 
milioane de euro din 2,2 miliarde de euro). La acest eșantion, Curtea a adăugat un proiect 
care a fost atribuit în mod direct. 

39 Proiectele din eșantionul Curții au implicat achiziționarea sau închirierea de capacități de 
combatere a incendiilor (proiectele 1 și 7), stocarea și întreținerea de articole CBRN și 
medicale (proiectele 2, 3 și 6), furnizarea de transport aerian de persoane și de 
echipamente (proiectul 4), achiziționarea de adăposturi mobile pentru populațiile afectate 
de un dezastru (proiectul 5) și achiziționarea de produse pentru aprovizionarea cu energie 
în situații de urgență (proiectul 8). Caseta 4 oferă câteva exemple de diferite tipuri de 
proiecte rescEU incluse în eșantion. Lista completă a proiectelor este prezentată în 
anexa II. 
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Caseta 4 

Exemple de proiecte rescEU incluse în eșantion 
Stocuri pentru incidente chimice, biologice, radiologice și nucleare (proiectele 2, 3 și 6) 

Rezerva rescEU a fost utilizată pentru a finanța proiecte menite să sporească 
capacitatea UE de a răspunde la incidente chimice, biologice, radiologice și nucleare. 

În cadrul acestor proiecte, s-au constituit stocuri pe baza a diferite scenarii de referință 
pentru situații de urgență. Planificarea a ținut seama de natura și amploarea 
posibilelor incidente și de acțiunile de răspuns avute în vedere în astfel de cazuri. 

Stocurile includ materiale medicale, echipamente de protecție și de decontaminare și 
alte articole care ar putea fi necesare pentru personalul de primă intervenție sau 
pentru populație în general. 

 
Sursa: exercițiul Rescue Borealis, 2025, Ministerul de Interne, Finlanda. 

Capacități de adăpostire rescEU: orașe realizate din containere (proiectul 5) 

Rezerva rescEU a fost utilizată și pentru a finanța un proiect menit să ofere adăposturi 
care să fie rapid mobilizate pe teren în caz de urgență, cum ar fi un cutremur major. 
Adăposturile formează orașe din containere, oferind spații pentru locuințe, igienă și 
salubritate, servicii medicale de bază, rezervoare de apă și generatoare de energie, 
fiecare pentru 256 de persoane. Capacitatea este flexibilă: modulele din containere 
oferă, în fiecare caz, un răspuns adaptat nevoilor țărilor afectate. 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană. 
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Tranziția rescEU – modulul de combatere aeriană a incendiilor forestiere disponibil 
pentru răspuns în timpul sezonului incendiilor (proiectul 7) 

În fiecare an, Comisia organizează cereri de propuneri pentru a finanța închirierea de 
avioane care urmează să fie puse la dispoziția rescEU în timpul sezonului incendiilor 
forestiere (15 iunie-31 octombrie). Proiectul din eșantionul Curții a constat într-un 
modul de combatere aeriană a incendiilor forestiere (care cuprinde două avioane 
amfibii de dimensiuni medii și echipajele acestora) pus la dispoziția rescEU de Italia. 
Aceste aeronave pot fi utilizate în alte țări ale căror resurse sunt insuficiente pentru 
a gestiona incendii forestiere de mare amploare. 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană. 

40 Curtea a evaluat dacă statele membre au achiziționat sau au închiriat în mod eficace 
capacități rescEU, precum și disponibilitatea acestor capacități în diferite țări. S-a examinat, 
de asemenea, modul în care capacitățile au fost întreținute și gestionate odată ce au 
devenit disponibile. 

Activele pentru proiectele rescEU au fost, în general, 
achiziționate respectând cerințele stabilite în cererile de 
propuneri și în acordurile de grant 

41 În ansamblu, cele opt proiecte incluse în eșantionul Curții fie achiziționaseră deja toate 
capacitățile, fie erau în curs de a achiziționa capacitățile enumerate în acordul de grant în 
conformitate cu cerințele cererii de propuneri și cu acordul de grant. Curtea a constatat că 
contractele de achiziții publice selectate aferente proiectelor erau în conformitate cu 
prețul, calitățile și cantitățile stabilite în acordurile de grant și cu cercetarea de piață 
efectuată înainte de lansarea procedurii de achiziție publică, mai puțin în cazul unui 
proiect. Acest proiect a făcut obiectul unei investigații derulate de Oficiul European de 
Luptă Antifraudă (OLAF). 

 

 

  

https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/fcc3da4b-664a-444e-8af1-3bc541129347_en?filename=pr-18022025-rars-investigation_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/fcc3da4b-664a-444e-8af1-3bc541129347_en?filename=pr-18022025-rars-investigation_en.pdf
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42 În februarie 2025, OLAF a recomandat recuperarea financiară a peste 91 de milioane de 
euro dintr-un total de 114 milioane de euro care fuseseră destinați achiziționării de 
generatoare de energie electrică pentru zonele afectate de întreruperi ale alimentării cu 
energie electrică drept urmare a războiului purtat de Rusia împotriva Ucrainei. Potrivit 
OLAF, procesul de achiziție a încălcat principiile transparenței, concurenței, egalității de 
tratament și bunei gestiuni financiare. Investigația a pus în lumină probleme precum 
prețuri excesive, lipsa concurenței și avantaje necuvenite acordate anumitor contractanți. 
În consecință, Comisia a dispus efectuarea unui audit independent, la autoritatea statului 
membru, privind sistemele de control intern și utilizarea fondurilor din acordurile de grant 
pentru granturile rămase din rescEU. Comisia intenționează să monitorizeze acest caz 
în 2026 în vederea aplicării unor corecții financiare. 

43 În pofida unor întârzieri (punctele 50-52), până în noiembrie 2025, majoritatea activelor 
din proiectele incluse în eșantionul Curții fuseseră puse la dispoziție, astfel cum au 
confirmat controalele la fața locului efectuate de Curte, și erau gata pentru o desfășurare 
operațională după înregistrarea lor în sistemul comun de comunicare și informare în caz de 
urgență (CECIS). CECIS este aplicația web de alertă și notificare ce permite un schimb de 
informații în timp real între Centrul de coordonare a răspunsului la situații de urgență 
(ERCC) și cele 37 de puncte focale naționale ale UCPM – o autoritate sau un minister de 
protecție civilă – disponibile 24 de ore din 24 și 7 zile din 7 și desemnate de fiecare țară să 
se coordoneze cu ERCC. În cazul proiectului investigat de OLAF, activele stocate în depozite 
nu mai sunt disponibile pentru a fi trimise pe teren din cauza investigațiilor naționale în 
curs. 

44 Capacitățile au fost înregistrate în CECIS fie treptat, pe măsură ce articolele au fost livrate și 
stocate în depozite, fie, în unele cazuri, atunci când un întreg modul a fost instalat în 
depozite gata pentru desfășurare operațională. În 2025, Comisia a introdus CECIS 2.0; 
sistemul modernizat include îmbunătățiri menite să atenueze riscul de erori cauzate de 
înregistrarea manuală a activelor. 
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45 Deși protecția civilă reprezintă o competență națională, beneficiarii susțin ferm și apreciază 
dimensiunea solidarității și a schimbului de cunoștințe în pregătirea și răspunsul în situații 
de urgență8. Acordurile de grant prevăd afișarea logoului rescEU pentru a atrage atenția 
asupra solidarității UE în acțiune. În cursul vizitelor lor de audit, auditorii Curții au constatat 
că logoul era într-adevăr vizibil pe majoritatea elementelor verificate (imaginea 1). Au fost 
descoperite două excepții. Într-un caz, logoul nu era atașat pe ambalajul articolelor stocate 
într-un depozit, dar se prevăzuse ca etichetarea să fie efectuată în momentul pregătirii 
pentru desfășurarea operațională, în conformitate cu procedurile standard de operare ale 
depozitului. Într-un alt caz, avioanele de combatere aeriană a incendiilor forestiere nu erau 
marcate cu logoul rescEU. 

Imaginea 1 | Adăpost temporar rescEU: logoul UE pe o pătură 

  
Sursa: Curtea de Conturi Europeană. 

 
8 Special Eurobarometer, 511b, Report on EU Civil Protection, Rețeaua europeană de cunoștințe 

în materie de protecție civilă, 2021. 

https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/media/special-eurobarometer-511b-eu-civil-protection
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46 Curtea a observat că protecția civilă finanțată de UE se îndepărtează de rolul său tradițional 
de a oferi sprijin în caz de dezastre naționale și de situații de urgență pe timp de pace, 
evoluând, în schimb, către un rol mai integrat în apărarea națională, în securitate și în 
sănătatea publică. Această tendință se reflectă în creșterea capacităților rescEU începând 
din 2019, determinată de pandemia de COVID--19 și de războiul din Ucraina. În eșantionul 
de proiecte auditate selectat de Curte, necesitatea de a asigura securitatea aprovizionării 
a fost inclusă în unele cereri de propuneri ca principiu director. Totuși, achiziționarea 
a diferite tipuri de capacități rescEU a fost deschisă atât furnizorilor europeni, cât și celor 
neeuropeni. Din perspectiva securității aprovizionării și a autonomiei strategice, unele state 
membre au exprimat dorința de a explora posibilitatea ca UE să își utilizeze puterea de 
negociere pentru a acorda prioritate achiziționării de active produse în Europa. 

47 De exemplu, în cadrul proiectului legat de combaterea aeriană a incendiilor forestiere care 
viza achiziționarea a două avioane amfibii medii, statul membru a lansat un exercițiu de 
cercetare de piață care a avut ca rezultat propuneri de achiziționare a unor versiuni 
modernizate ale unor modele mai vechi sau a unor prototipuri de avioane care nu fuseseră 
încă certificate. Din cauza lipsei de furnizori actualmente, acest stat membru și altele cinci 
au căzut de acord să inițieze discuții cu un producător din afara UE care încetase producția 
de aeronave amfibii de dimensiuni medii, pe care acestea le achiziționaseră în trecut. 
Statele respective au solicitat Comisiei să faciliteze astfel de negocieri din două motive: în 
primul rând, deoarece trebuia atinsă o cantitate minimă de comandă de 20 de aeronave 
pentru reluarea producției și, în al doilea rând, pentru a obține prețuri competitive și 
garanții solide pentru achiziționarea aeronavelor. 

48 Procesul de negociere la nivelul UE a durat peste 2 ani. Ulterior, contractul specific dintre 
statul membru și furnizor a fost semnat în 2024, aeronavele fiind programate pentru livrare 
în 2029 și 2030 – ulterior datei de încheiere a actualului CFM. Negocierile prelungite cu 
furnizorul au suscitat ulterior preocupări din partea statului membru, care s-a întrebat dacă 
nu ar fi fost mai just ca fondurile necesare pentru reluarea producției unui avion 
neeuropean de combatere a incendiilor să fi fost investite, în schimb, pentru a sprijini 
dezvoltarea unei astfel de aeronave de către un producător european. 
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Majoritatea proiectelor au înregistrat întârzieri care au afectat 
disponibilitatea anumitor capacități 

49 Șapte dintre cele opt proiecte incluse în eșantion erau în desfășurare la momentul 
auditului. Șase proiecte trebuiau să fie implementate până în august sau septembrie 2026, 
iar celălalt, până în 2030. 

50 Două proiecte au fost implementate conform planificării. Celelalte șase proiecte au 
înregistrat întârzieri în implementarea unor jaloane legate de achiziționarea capacităților 
rescEU. Curtea a constatat că implementarea la timp a proiectelor a fost adesea afectată de 
proceduri de achiziții îndelungate – de exemplu, de elaborarea unor specificații tehnice 
complexe – și de disponibilitatea produselor pe piață. Caseta 5 oferă un exemplu de 
proiect care a înregistrat o întârziere considerabilă. 

Caseta 5 

Întârzieri majore în încheierea contractului pentru furnizarea de 
transport aerian în cadrul rescEU 

Un proiect a implicat închirierea a două avioane de mari dimensiuni pentru 
transportul de pasageri și de mărfuri, precum și a unui avion de evacuare medicală și 
a unei echipe medicale. 

Dat fiind că acesta a fost primul proiect de transport și de logistică finanțat prin rescEU 
și având în vedere natura sa complexă, s-au întâmpinat dificultăți în definirea 
specificațiilor tehnice. Au existat probleme și în ceea ce privește obținerea finanțării 
naționale pentru a acoperi componenta de TVA a proiectului. Acești factori au 
contribuit la o întârziere de 27 de luni: un jalon important pentru procedura de 
achiziție a celor două avioane multifuncționale care fusese prevăzut pentru luna 5 
a fost atins abia în luna 32. 

51 Proiectul privind adăposturile și cele trei proiecte legate de articole CBRN și medicale au 
reușit în mare măsură să achiziționeze articolele la timp. Au existat totuși unele întârzieri, 
care se explică în principal prin faptul că unele elemente, cum ar fi anumite vaccinuri, nu se 
aflau în stoc. Alte articole, cum ar fi combinezoanele de protecție inovatoare, de înaltă 
tehnologie, dotate cu sisteme independente de ventilație, nu au putut fi achiziționate pe 
piață în limita bugetului disponibil. 
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52 Proiectele finanțate din NGEU au un orizont de timp fix – altfel spus, au o dată fixă la care 
se încheie. Aceasta înseamnă că, în cazul fiecărui proiect finanțat, perioada de timp dintre 
momentul în care toate capacitățile rescEU au fost pe deplin disponibile și data de 
încheiere a proiectului a fost relativ scurtă. Acest interval de timp a fost redus și mai mult în 
cazul proiectelor care au suferit întârzieri. În cazul tuturor granturilor finanțate din NGEU 
incluse în eșantion, cu excepția unuia, aprovizionarea nu se finalizase încă în integralitate 
până la începutul anului 2026, în condițiile în care data de încheiere a proiectelor este 
septembrie 2026. 

Întreținerea stocurilor a fost prevăzută numai până la sfârșitul 
perioadei de disponibilitate a fondurilor din 
NextGenerationEU 

53 Proiectele NGEU trebuie finalizate până în septembrie 2026, iar Comisia trebuie să 
efectueze toate plățile finale până în decembrie 2026. Această constrângere a influențat 
planificarea tuturor proiectelor din eșantionul Curții care au primit finanțare din partea 
NGEU, mai precis planificarea în ceea ce privește întreținerea stocurilor după achiziționare, 
prevăzută în toate aceste proiecte numai până în septembrie 2026, cu excepția unui singur 
caz, care de la bun început nu a inclus niciun buget pentru întreținere. La momentul 
auditului Curții, Comisia căuta în continuare o soluție pentru a finanța întreținerea acestor 
proiecte între 1 octombrie 2026 și 31 decembrie 2027, sfârșitul actualului CFM. În 
decembrie 2025, Comisia a informat beneficiarii că s-a acordat o excepție pentru 
prelungirea proiectelor (punctul 37). 

54 În cazul unui proiect aferent cererii de propuneri lansate în 2022, care a vizat achiziționarea 
de stocuri CBRN, s-a constatat o subutilizare semnificativă a bugetului în cursul 
implementării. Comisia a convenit cu statul membru în cauză ca diferența dintre 
cheltuielile planificate și cele efective să fie cheltuită pentru achiziționarea de articole 
suplimentare menite să asiste intervențiile în caz de incidente CBRN. Curtea consideră însă 
că utilizarea fondurilor pentru achiziționarea de capacități suplimentare mai aproape de 
finalul proiectului exacerbează problema sustenabilității după septembrie 2026 a stocurilor 
finanțate din NGEU, problemă care a fost ridicată și de alți beneficiari (caseta 6). 
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Caseta 6 

Întreținerea stocurilor finanțate din NGEU poate fi costisitoare 

Întreținerea stocurilor rescEU pentru a se asigura că acestea rămân disponibile pentru 
desfășurarea operațională reprezintă următorul pas esențial după achiziție. Aceasta 
presupune o planificare adecvată. În acest sens, continuitatea finanțării are un impact 
direct asupra duratei de viață operațională a articolelor stocate. Lipsa continuității 
pune în pericol fondurile investite în dezvoltarea capacităților rescEU și nivelul de 
pregătire al UE pentru situații de criză. 

De exemplu, potrivit unui beneficiar, stocurile CBRN și medicale din proiectul 
implementat ar implica costuri de 10 milioane de euro pentru a acoperi strictul 
necesar pentru depozitare sau costuri de până la 68 milioane de euro pentru 
o întreținere completă, inclusiv înlocuirea articolelor perisabile. 

55 Stocurile mari din depozite necesită o monitorizare constantă pentru a se asigura că rămân 
disponibile pentru utilizare. Acest aspect este important pentru produsele cu termen de 
valabilitate, cum ar fi anumite produse medicale, precum și pentru echipamentele ale 
căror baterii trebuie încărcate periodic și pentru cele a căror calibrare trebuie verificată 
periodic, cum ar fi spectrometrele. 

56 Activitățile de întreținere în depozite – inclusiv gestionarea termenelor de expirare și 
înlocuirea anumitor articole – nu a fost întotdeauna sistematizată sau automatizată. Într-un 
caz, Curtea a constatat că statul membru utiliza o foaie de calcul simplă pentru a ține 
evidența lucrărilor de întreținere și a actualizărilor. Într-un alt caz, Curții nu i s-a furnizat 
nicio dovadă a existenței unei documentații de monitorizare a lucrărilor de întreținere. 

57 În cursul vizitelor sale la fața locului, Curtea a constatat că toți beneficiarii erau pregătiți să 
respecte termenul de 12 ore pentru desfășurarea operațională a capacităților rescEU. 
Procedurile standard de operare privind depozitarea, întreținerea și desfășurarea 
operațională – un livrabil important al proiectelor pentru asigurarea pregătirii 
stocurilor – erau fie deja instituite, fie în curs de elaborare, în conformitate cu 
acordurile de grant. 

58 Curtea a observat, de asemenea, că Comisia și beneficiarii care implementau proiecte 
analizau mai multe opțiuni pentru a îmbunătăți gestionarea modalităților actuale sau 
viitoare utilizate pentru constituirea de stocuri, atât din perspectiva gestionării costurilor, 
cât și din cea a gradului de pregătire pentru desfășurare operațională (caseta 7). 
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Caseta 7 

Analiza a diverse abordări pentru îmbunătățirea eficienței stocurilor 

Returnarea echipamentelor rescEU cu valoare ridicată – Bazându-se pe experiența 
acumulată anterior în cadrul UCPM, un stat membru punea la punct un sistem 
standardizat pentru returnarea articolelor cu valoare ridicată după desfășurarea lor 
operațională. În cadrul acestui sistem, procedurile de returnare în depozit, după 
utilizare, a articolelor cu valoare ridicată urmau să fie în mare parte automatizate. 
Modalitățile de returnare ar depinde de starea echipamentelor și de durata 
desfășurării operaționale. Această practică ar permite o utilizare mai intensă 
a echipamentelor rescEU de mare valoare pe întreaga lor durată de viață. 

Constituirea de stocuri virtuale – Comisia și același stat membru analizau dacă unele 
articole ar putea fi achiziționate și depozitate la sediul producătorului, în loc să fie 
achiziționate și depozitate de statele membre. Cu toate acestea, nu a fost încă 
realizată o analiză costuri-beneficii. 

Desfășurarea operațională a capacităților rescEU 
a fost eficace, dar procedurile de rambursare 
aferente sunt uneori greoaie 

59 Desfășurarea operațională a capacităților rescEU are loc în cadrul mecanismului UCPM. 
UCPM poate fi activat atunci când un dezastru se produce în interiorul sau în afara UE. Țara 
afectată solicită asistență prin intermediul ERCC, care coordonează răspunsul UCPM și 
furnizarea de asistență. ERCC se află în contact permanent cu cele 37 de puncte focale din 
statele membre ale UE și din statele participante din afara UE. De îndată ce primește 
o solicitare de asistență, ERCC transmite această informație punctelor focale prin 
intermediul sistemului informatic comun CECIS. Punctele focale – autorități de protecție 
civilă desemnate de statul membru al UE sau de statul participant din afara UE – analizează 
capacitățile disponibile la nivel național și transmit aceste informații altor state membre ale 
UE și state participante din afara UE.  
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60 Asistența acordată în cadrul rescEU ia forma furnizării capacităților solicitate, uneori 
însoțite de experți UCPM. Comisia sprijină furnizarea de ajutor prin rambursarea costurilor 
de transport și a celor operaționale suportate de statul membru al UE sau de statul 
participant din afara UE care a oferit asistență (figura 1). În ceea ce privește coordonarea în 
afara UE, ERCC se coordonează cu partenerii internaționali – în special cu Oficiul pentru 
Coordonarea Afacerilor Umanitare din cadrul Organizației Națiunilor Unite –, astfel încât să 
se evite suprapunerile și să se maximizeze valoarea adăugată. Rețeaua de pe teren 
a DG ECHO permite ERCC să consolideze complementaritatea între protecția civilă și 
ajutorul umanitar în țările din afara UE. 

Figura 1 | Activarea mecanismului de protecție civilă al Uniunii 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza paginii EU Civil Protection Mechanism de pe site-ul European 
Civil Protection and Humanitarian Aid Operations. 
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61 Curtea a examinat acțiunile de răspuns (denumite și „desfășurări operaționale”) în care se 
utilizaseră capacități rescEU, cu scopul de a evalua dacă acestea fuseseră utilizate ca soluție 
de ultimă instanță în situații copleșitoare cu care s-au confruntat statele membre ale UE 
sau statele participante din afara UE, precum și dacă au fost puse la dispoziție în timp util. 
Ea a examinat și procesul administrativ de solicitare a rambursării. În plus, Curtea a evaluat 
motivele invocate atunci când s-a luat decizia de a nu da curs solicitărilor de asistență. 

62 Eșantionul Curții a inclus nouă acțiuni de răspuns, reprezentând 23 % din valoarea bugetată 
totală aferentă acțiunilor de răspuns care au implicat desfășurarea operațională de 
capacități rescEU în perioada 2022-2024. Șase dintre cele nouă acțiuni au vizat furnizarea 
de capacități de combatere aeriană a incendiilor forestiere ca răspuns la incidente 
implicând astfel de incendii. Dintre acestea, cinci acțiuni s-au desfășurat în UE și una, 
într-un stat participant din afara UE. Celelalte trei acțiuni au constat în furnizarea de 
generatoare de energie electrică necesare ca urmare a războiului purtat de Rusia împotriva 
Ucrainei, ele derulându-se în toate cele trei cazuri în state participante din afara UE. A se 
vedea, de asemenea, figura din anexa II. 

Desfășurarea operațională a capacităților rescEU a fost eficace 
și s-a adaptat rapid la noi situații de urgență  

63 Evaluarea Curții cu privire la desfășurarea operațională a arătat că aceste acțiuni au răspuns 
atât scenariilor tradiționale de protecție civilă, cum ar fi combaterea incendiilor forestiere, 
cât și scenariilor care nu se înscriau în sfera tradițională a protecției civile, cum ar fi 
punerea la dispoziție a unor generatoare de energie electrică. Mecanismul UCPM 
s-a adaptat rapid la acestea. 

64 În cazul celor șase acțiuni de răspuns din domeniul combaterii aeriene a incendiilor 
forestiere, incluse în eșantion, capacitățile rescEU au fost utilizate în mod eficace pentru 
a răspunde solicitărilor de asistență. Capacitățile în cauză au fost mobilizate ca soluție de 
ultimă instanță, așa cum se prevăzuse inițial. ERCC a solicitat statelor membre expeditoare să 
trimită pe teren capacități rescEU, sub formă de aeronave și de echipaje, după ce s-a evaluat 
disponibilitatea capacităților Rezervei europene de protecție civilă (ECPP). În plus, toate cele 
șase acțiuni de răspuns au vizat situații copleșitoare. Într-un caz, situația copleșitoare a fost 
determinată de lipsa avioanelor de combatere a incendiilor în țara de destinație. 

65 Termenele pentru desfășurarea operațională9 au fost respectate în toate cazurile. Astfel, 
toate desfășurările au avut loc în termen de 3 ore în cazul unui răspuns de intervenție rapidă 
și în termen de 24 de ore în cazul tuturor celorlalte desfășurări. A se vedea caseta 8 pentru 
un exemplu de desfășurare operațională a capacităților rescEU de combatere a incendiilor. 

 
9 Decizia de punere în aplicare 2019/570 privind UCPM. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019D0570-20220712
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Caseta 8 

Desfășurarea operațională a capacităților rescEU de combatere a incendiilor 
forestiere 

La 15 septembrie 2024, nordul și centrul Portugaliei au fost grav afectate de mai multe 
incendii de vegetație, care s-au extins la circa 85 000 de hectare în aproximativ 2 zile și la un 
total de 124 000 de hectare în aproximativ 7 zile. Situația a determinat autoritățile 
naționale să declare niveluri maxime de alertă, fiind necesare evacuări și închideri de 
drumuri și înregistrându-se pagube semnificative. 

În urma unei solicitări adresate de autoritățile portugheze la 16 septembrie 2024, ERCC 
a inițiat coordonarea răspunsului UCPM pentru a veni în completarea eforturilor naționale, 
care au mobilizat, la apogeu, peste 6 000 de persoane, 1 900 de vehicule și 38 de mijloace 
aeriene. UCPM a mobilizat 8 aeronave medii de combatere a incendiilor din cadrul ECPP și 
rescEU, dintre care 4 aeronave din Franța (2 prin ECPP și 2 prin rescEU), 2 aeronave din 
Spania (rescEU) și 2 aeronave din Italia (rescEU). ERCC a trimis și un ofițer de legătură în 
Portugalia, pentru a sprijini eforturile naționale de răspuns. 

 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană. Harta: Eurostat. 

Sprijin la nivel național

auditate 
de Curte

6 000 de persoane

1 900 de vehicule

38 de mijloace aeriene

Avioane pentru combaterea incendiilor

Ofițer de legătură

ECPP
rescEU
ERCC



 32 

 

66 În cazul celor trei acțiuni de răspuns incluse în eșantion care au vizat punerea la dispoziție 
de generatoare de energie electrică, s-a observat că, în cadrul ECPP, nu exista o astfel de 
categorie de capacitate energetică. Prin urmare, necesarul de astfel de capacități a trebuit 
să fie acoperit de rezerva rescEU, după ce au fost luate în considerare ofertele naționale 
ad-hoc (oferte spontane de echipamente din partea statelor membre). Comisia a evaluat 
că nevoile depășeau cu mult ceea ce putea fi acoperit de aceste oferte ad-hoc de asistență 
din partea statelor membre ale UE și a statelor participante din afara UE și, prin urmare, 
a decis să trimită pe teren capacități rescEU. 

67 Conform legislației10, capacitățile energetice trebuie mobilizate în termen de 12 ore. Acest 
termen nu a fost respectat în cazul celor trei acțiuni incluse în eșantionul Curții, deoarece 
Comisia a primit acceptarea ofertei din partea țării afectate, dar nu și toate detaliile 
logistice necesare pentru a organiza livrarea. 

68 În toate cele trei cazuri, estimările costurilor pentru acțiunile de răspuns au fost 
suprabugetate. Curtea a observat că acest fapt nu a afectat capacitatea de a finanța alte 
acțiuni de răspuns, deoarece la sfârșitul fiecărui an exista suficient buget disponibil pentru 
a acoperi orice eventualitate. 

69 Într-unul dintre cele trei cazuri incluse în eșantion, solicitarea de 100 de generatoare 
a trebuit să fie împărțită în două acțiuni separate de mobilizare, din cauza unei erori 
materiale în înregistrarea manuală a capacităților în CECIS, care nu corespundea stocurilor 
existente în depozitele beneficiarilor care implementau proiectul. Prima acțiune a constat 
în punerea la dispoziție a 97 de generatoare. Cea de a doua, pentru restul de 
3 generatoare, a putut avea loc numai după corectarea înregistrării lor în CECIS, ceea ce 
a cauzat o întârziere de 2 săptămâni față de prima acțiune de mobilizare. 

 
10 Anexa la Decizia de punere în aplicare 2019/570 privind UCPM. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019D0570-20220712
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Sarcina administrativă a generat uneori întârzieri în solicitarea 
rambursării 

70 UCPM prevede acordarea de asistență financiară pentru costurile de transport și costurile 
operaționale asociate acțiunilor de răspuns rescEU. În cazul acțiunilor derulate în țări din 
afara UE și al mobilizării capacităților rescEU pentru dezastre cu probabilitate redusă de 
producere, dar cu impact major, inclusiv pentru avioane de evacuare medicală și 
desfășurări operaționale legate de CBRN, UCPM acoperă 100 % din aceste costuri. În cazul 
desfășurării de capacități de combatere aeriană a incendiilor forestiere în statele membre 
ale UE și în statele participante din afara UE, UCPM acoperă 75 % din costurile operaționale 
și 100 % din costurile de transport. În toate cazurile, țara care găzduiește capacitatea 
rescEU suportă inițial integral costul desfășurării operaționale, care este ulterior rambursat 
de Comisie. 

71 Curtea a constatat că, înainte de desfășurarea acțiunii, pe parcursul acesteia și ulterior, 
trebuie completate mai multe documente operaționale și contractuale, cum ar fi un 
formular operațional inițial, un formular de mobilizare, rapoarte zilnice de situație, un 
formular de acord de grant și o situație financiară. Cele două autorități de protecție civilă 
cu care Curtea a avut întrevederi în cursul vizitelor la fața locului au declarat că sarcina 
administrativă a condus uneori la întârzieri în solicitarea rambursării. Introducerea 
granturilor multi-acțiuni ar permite gruparea mai multor acțiuni de răspuns în cadrul unui 
singur grant, reducând astfel în mod semnificativ numărul de documente contractuale 
(cum ar fi acordul de grant și situația financiară) pentru fiecare stat membru al UE sau stat 
participant din afara UE. 
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Motivele invocate pentru nefurnizarea unui răspuns rescEU 
au fost întemeiate 

72 Dintre cele 225 de solicitări de asistență primite în perioada 2022-2024, 18 au fost 
respinse. Dintre acestea, 4 au fost depuse de state membre ale UE, una, de un stat 
participant din afara UE și 13, de țări din afara UE.  

73 În temeiul legislației actuale privind UCPM11, capacitățile rescEU sunt menite să fie utilizate 
în state membre ale UE și în state participante din afara UE, cu excepția cazului în care un 
dezastru produs într-o altă țară din afara UE afectează în mod semnificativ unul sau mai 
multe state membre ale UE sau cetățenii acestora. Niciuna dintre cele 13 solicitări 
provenite din țări din afara UE nu a îndeplinit acest criteriu. 

74 Curtea a constatat că motivele prezentate pentru neactivarea rescEU au fost rezonabile. 
Printre acestea s-au numărat: indisponibilitatea resurselor — în special a aeronavelor de 
combatere aeriană a incendiilor forestiere — ca urmare a desfășurării acestora în alte 
situații de urgență sau faptul că solicitările de asistență vizau articole care nu erau încă 
disponibile în stocurile rescEU, cum ar fi vaccinul împotriva variolei maimuței și 
imunoglobulina. Într-un caz în care nici resursele rescEU, nici cele din cadrul ECPP nu au 
putut fi mobilizate, un stat membru a oferit asistență bilateral. Singura solicitare din partea 
unui stat participant din afara UE care nu a primit un răspuns pozitiv a vizat o solicitare de 
repatriere a unor cetățeni din Ucraina, aspect care nu intra în sfera de aplicare a UCPM 
în 2022. 

Prezentul raport a fost adoptat de Camera III, condusă de domnul George-Marius Hyzler, 
membru al Curții de Conturi, la Luxemburg, în ședința sa din 19 mai 2026. 

 Pentru Curtea de Conturi 

 Tony Murphy 
 Președinte 

 
11 Articolul 12 alineatul (10) din Decizia nr. 1313/2013/UE, astfel cum a fost modificată. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0420
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Anexa I – Informații despre audit 

Rezerva rescEU din cadrul mecanismului de protecție civilă 
al Uniunii 

01 Rezerva rescEU funcționează în cadrul mecanismului de protecție civilă al Uniunii (UCPM), 
un sistem condus de Comisie pentru coordonarea răspunsului în caz de dezastre și 
a protecției civile între statele membre ale UE și alte 10 state participante din afara 
Uniunii1. Într-un domeniu în care principala responsabilitate revine statelor membre, rolul 
UCPM se bazează pe trei piloni: 

(a) prevenire: orice acțiune care are drept scop reducerea riscurilor sau atenuarea 
consecințelor adverse ale unui dezastru asupra persoanelor, a mediului și a bunurilor 
materiale, inclusiv asupra patrimoniului cultural; 

(b) pregătire: o stare de promptitudine și o capabilitate a resurselor umane și materiale, 
a structurilor, a comunităților și a organizațiilor, obținute ca urmare a unor acțiuni 
prealabile, care permit asigurarea unui răspuns rapid și eficace la dezastre; 

(c) răspuns: orice acțiune întreprinsă ca urmare a unei solicitări de asistență în cadrul 
UCPM în cazul unui dezastru iminent sau în timpul sau după producerea unui 
dezastru, în scopul abordării consecințelor adverse imediate ale acestuia. 

02 UCPM a fost instituit printr-o decizie a Consiliului din 2001. Cadrul juridic actual a fost 
stabilit prin Decizia nr. 1313/2013/UE, cu scopul de a contribui la aplicarea articolelor 196 și 
222 TFUE (privind protecția civilă și, respectiv, solidaritatea între statele membre ale UE). 
Această decizie a fost modificată de mai multe ori, cele mai importante actualizări având 
loc în 2019 și 2021. 

 
1 Albania, Bosnia și Herțegovina, Islanda, Moldova, Muntenegru, Macedonia de Nord, Norvegia, 

Serbia, Turcia și Ucraina. 

Anexe 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32001D0792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32013D1313
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E196:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E222:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0836
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03 Actualizarea din 2019 a vizat crearea rezervei rescEU, rezerva UE de capacități de răspuns 
în caz de dezastre (care face obiectul auditului Curții); această actualizare a fost declanșată 
de incendiile forestiere care au afectat Europa în 2017. Pandemia de COVID-19 
a determinat actualizarea din 2021, care a consolidat semnificativ rolul UE, permițând 
Comisiei să achiziționeze în mod direct resurse pentru a răspunde la dezastre. A se vedea 
figura 1. 

Figura 1 | Evoluția cadrului juridic al mecanismului de protecție civilă al 
Uniunii, inclusiv pentru componenta rescEU  

 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza informațiilor furnizate de Comisie. 

04 În perioada 2021-2027, bugetul UCPM se ridică la 3,7 miliarde de euro. El include alocarea 
din cadrul financiar multianual (CFM), cifrată la 1,6 miliarde de euro, precum și o alocare 
suplimentară din NextGenerationEU (NGEU) în valoare de 2 miliarde de euro, acordată ca 
măsură temporară de consolidare pentru a face față nevoilor de redresare ale UE și ale 
statelor sale membre generate de pandemia de COVID-19 (caseta). La aceste sume se 
adaugă o contribuție de 114 milioane de euro din partea statelor participante din afara UE. 
Trei sferturi din finanțarea pentru perioada 2021-2027 (2,9 miliarde de euro) au fost 
direcționate către rescEU. 
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Casetă 

NextGenerationEU  

În decembrie 2020, ca răspuns excepțional la criza provocată de pandemia de 
COVID-19, Consiliul a adoptat Instrumentul de redresare al Uniunii Europene 
(cunoscut și sub denumirea de instrumentul NGEU), în cadrul căruia urmau să fie puse 
la dispoziție fonduri în valoare totală de peste 800 de miliarde de euro (la prețurile 
curente) prin împrumuturi comune. Instrumentul a fost instituit într-un interval de 
timp foarte scurt, ca instrument temporar cu caracter excepțional, pentru a veni în 
completarea celor 1 211 miliarde de euro prevăzuți de CFM 2021-2027. Cheltuielile 
iau forma unor granturi și a unor credite acordate statelor membre prin intermediul 
Mecanismului de redresare și reziliență (care reprezintă aproximativ 90 % din bugetul 
NGEU) și prin intermediul altor șase programe de cheltuieli ale UE, unul dintre acestea 
fiind rescEU, căruia i s-au alocat până la 2,0 miliarde de euro. 

05 Raportul Sauli Niinistö privind consolidarea pregătirii și a capacității de reacție civile și 
militare ale UE, aprobat de Consiliu în decembrie 2024, a evidențiat importanța existenței 
unor capacități civile care să fie adecvate pentru prevenirea dezastrelor, redresare în urma 
acestora și răspuns la dezastre. Acest raport a stat ulterior la baza Strategiei europene 
privind o Uniune a pregătirii, publicată de Comisie și de Înaltul Reprezentant al Uniunii 
pentru afaceri externe și politica de securitate în martie 2025, precum și la baza Strategiei 
de constituire de stocuri la nivelul UE, publicată de Comisie în iulie 2025. Tot în iulie 2025, 
Comisia a prezentat o propunere de regulament privind mecanismul de protecție civilă al 
Uniunii și sprijinul acesteia pentru pregătirea și răspunsul în caz de urgență sanitară, care va 
înlocui Decizia nr. 1313/2013/UE. Bugetul propus pentru UCPM în CFM 2028-2034 se ridică 
la 10,7 miliarde de euro, depășind deci de departe bugetul actual. 

06 În 2019 a fost creată rescEU ca o rezervă strategică de capacități și stocuri europene de 
răspuns în caz de dezastre, finanțată integral de UE. La sfârșitul anului 2025, capacitățile 
rescEU erau găzduite în 23 de state membre ale UE și state participante din afara UE 
(figura 2). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=EN
https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047c_en?filename=2024_Niinisto-report_Book_VF.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-50-2024-INIT/ro/pdf?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025JC0130&qid=1775558541367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025JC0130&qid=1775558541367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0528&qid=1775558643084
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0528&qid=1775558643084
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025PC0548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025PC0548
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Figura 2 | Capacități rescEU 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza informațiilor furnizate de Comisia Europeană. Harta: Eurostat. 
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07 Rezerva rescEU a fost concepută ca o soluție de ultimă instanță2 care să dea UE 
posibilitatea de a răspunde la dezastre în cazurile în care capacitățile existente la nivel 
național sau cele angajate în prealabil de statele membre pentru Rezerva europeană de 
protecție civilă (ECPP) nu sunt în măsură să asigure un răspuns eficace. Spre deosebire de 
capacitățile ECPP, desfășurarea operațională a rezervei rescEU este obligatorie atunci când 
nu sunt disponibile alte capacități (figura 3)3. Rezerva include o flotă de avioane și 
elicoptere de combatere a incendiilor, un avion de evacuare medicală și un stoc de articole 
medicale și spitale de campanie pentru a răspunde urgențelor sanitare. Rezerva rescEU 
include și alte tipuri de stocuri pentru a răspunde riscurilor chimice, biologice, radiologice și 
nucleare (CBRN), precum și adăposturi, mijloace de transport și produse pentru 
aprovizionarea cu energie. 

Figura 3 | Arhitectura de răspuns a UCPM 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza informațiilor furnizate de Comisie. 

 
2 Considerentul 22 al Regulamentului (UE) 2021/836 de modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE 

privind un mecanism de protecție civilă al Uniunii. 

3 Articolul 12 din Decizia nr. 1313/2013 (modificată). 

Asistență reciprocă

Rezerva europeană de 
protecție civilă

rescEU

Capacități naționale

U
CP

M

• Soluție de ultimă instanță

• Active angajate în avans

• Oferte ad-hoc din partea altor state 
membre sau state participante

• Primă intervenție

• Rol esențial al organismelor naționale 
de protecție civilă

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0836
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D1313-20231218
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Roluri și responsabilități 
08 Întrucât protecția civilă este o competență națională, responsabilitatea principală revine 

statelor membre ale UE (și statelor participante din afara UE). Comisia oferă sprijin în cele 
trei domenii ale protecției civile: prevenire, pregătire și răspuns. Principala direcție 
generală responsabilă este Direcția Generală Protecție Civilă și Operațiuni Umanitare 
Europene (DG ECHO). În perioada 2021-2027, Autoritatea pentru Pregătire și Răspuns în 
caz de Urgență Sanitară (HERA) este, la rândul ei, implicată în constituirea rezervei 
medicale și a rezervei CBRN din cadrul rescEU, pentru a îmbunătăți pregătirea și 
capacitatea de răspuns la posibile amenințări grave la adresa sănătății publice. În acest 
scop, HERA a pus la dispoziția DG ECHO fonduri din NGEU prin intermediul unui acord de 
codelegare. 

09 În cadrul DG ECHO, Centrul de coordonare a răspunsului la situații de urgență este nucleul 
UCPM. El operează 24 de ore din 24, 7 zile din 7, pe tot parcursul anului, și asigură 
monitorizare în timp real și un răspuns imediat la dezastrele din întreaga lume. Acesta 
acționează ca un centru de coordonare între toate statele membre ale UE, cele 10 state 
participante din afara UE, țara afectată – care poate fi orice țară din lume – și experții în 
protecție civilă și ajutor umanitar. 

10 Capacitățile rescEU sunt finanțate în cea mai mare parte prin cereri de propuneri lansate 
de Comisie, însă Comisia poate acorda granturi direct statelor membre ale UE și statelor 
participante din afara UE fără să lanseze o cerere deschisă de propuneri4. Beneficiari 
eligibili ai sprijinului financiar din partea Comisiei („beneficiari care implementează un 
proiect”) sunt autoritățile competente și alte organisme autorizate din statele membre și 
din statele participante din afara UE, care au ulterior responsabilitatea de a achiziționa și 
a întreține capacitățile rescEU. 

 
4 Articolul 12 alineatul (3c) din Decizia nr. 1313/2013. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02013D1313-20231218
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Sfera și abordarea auditului 
11 Auditul Curții s-a axat pe perioada 2022-2024, care a înregistrat cel mai ridicat nivel de 

cheltuieli bugetate pentru capacitățile rescEU, inclusiv din fonduri NGEU, în perioada 
aferentă CFM 2021-2027. Valoarea granturilor rescEU contractate care au fost finanțate 
prin cereri de propuneri lansate în perioada respectivă reprezintă aproximativ 70 % din 
bugetul total al UCPM (inclusiv din fonduri NGEU) pentru întreaga perioadă 2021-2027 
(3,7 miliarde de euro). 

12 Protecția civilă și, mai recent, pregătirea în sens mai larg se află în prim-planul agendei 
politice a UE, pe fondul schimbărilor climatice, al pandemiei de COVID-19 și, mai recent, al 
războiului de agresiune purtat de Rusia împotriva Ucrainei. 

13 Curtea a efectuat un audit privind coordonarea de către UCPM a răspunsurilor la dezastre 
din afara UE în 2016 și a monitorizat punerea în aplicare a recomandărilor sale în Raportul 
anual privind performanța pentru 2019. 

14 În cadrul acestui audit, Curtea se concentrează pe planificarea și implementarea rezervelor 
rescEU instituite în 2019. Mai concret, s-a evaluat: 

(a) dacă Comisia evaluase nevoile și lacunele de la nivelul UE și dacă a pus la dispoziție 
capacități rescEU în conformitate cu nevoile identificate; 

(b) dacă proiectele finanțate prin rescEU au fost implementate în mod eficace, precum și 
dacă s-a asigurat întreținerea lor; 

(c) dacă rezerva rescEU fusese utilizată pentru a răspunde în mod eficace solicitărilor de 
asistență în caz de dezastre și dacă s-a apelat doar în ultimă instanță la această 
rezervă, așa cum s-a prevăzut inițial; 

(d) dacă motivele invocate pentru nefurnizarea unui răspuns rescEU au fost întemeiate. 

15 Auditul a acoperit cererile de propuneri rescEU, proiectele finanțate și acțiunile de răspuns 
din perioada 2022-2024, care au fost gestionate de DG ECHO. De asemenea, Curtea 
a auditat HERA în legătură cu cele două cereri de propuneri CBRN și cu trei proiecte incluse 
în eșantion care au fost derulate în acest domeniu, întrucât acestea au fost finanțate prin 
intermediul unui acord de codelegare între HERA și DG ECHO (a se vedea punctul 08). Pe 
baza datelor disponibile la 31 decembrie 2024, 31 % dintre proiectele din cadrul cererilor 
de propuneri rescEU erau fie integral, fie parțial operaționale. Curtea a examinat cereri de 
propuneri care acoperă diferitele capacități rescEU: mijloacele aeriene de combatere 
a incendiilor, stocuri CBRN și medicale, transportul de urgență, adăposturile mobile și 
produse pentru aprovizionarea cu energie în situații de urgență. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_33/SR_DISASTER_RESPONSE_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2019/annualreport-performance-2019_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2019/annualreport-performance-2019_ro.pdf
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16  Criteriile aplicate pentru selectarea statelor membre, a cererilor de propuneri și 
a proiectelor au fost valoarea finanțării, tipul de capacitate, amplasarea geografică și gradul 
de implementare a proiectelor. Curtea a inclus în eșantion numai acțiuni de răspuns 
derulate în statele membre incluse în eșantionul de cereri de propuneri și de proiecte, în 
funcție de valoarea finanțării și de tipul de capacitate (anexa II). În ceea ce privește cererile 
de propuneri rescEU, cea mai mare parte a cheltuielilor a corespuns capacităților CBRN, în 
timp ce activările pentru combaterea incendiilor au reprezentat cel mai mare număr de 
acțiuni de răspuns rescEU din populația auditată de Curte. 

17 Atât statele membre ale UE, cât și statele participante la UCPM din afara UE pot lua parte la 
cererile de propuneri rescEU. În ceea ce privește acoperirea geografică, auditul a vizat 
granturi acordate statelor membre ale UE. Eșantionul de acțiuni de răspuns al Curții 
a inclus activări atât în interiorul, cât și în afara UE (figura din anexa II). 

18 Curtea a desfășurat activități de audit în perioada aprilie-decembrie 2025, prin intermediul 
unor examinări documentare, al unor vizite de audit la fața locului în patru state membre 
(Franța, Italia, Polonia și Finlanda) și al unor interviuri cu beneficiari, cu autorități și cu părți 
interesate. Metodologia de audit a Curții este conformă cu standardele internaționale de 
audit adoptate de Organizația Internațională a Instituțiilor Supreme de Audit.

https://www.eca.europa.eu/ro/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Anexa II – Eșantioanele Curții 
Tabel | Eșantion cuprinzând 6 cereri de propuneri rescEU, 1 atribuire directă 
și 8 proiecte conexe 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza datelor furnizate de Comisia Europeană. 

Figură | Eșantion de 9 acțiuni de răspuns rescEU 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza datelor furnizate de Comisia Europeană. 

Numărul cererii 
de propuneri

Numărul 
proiectului

11

Sursa de 
finanțare

Stadiul 
proiectului

CFM

Finalizat

Tipul de proiect

Active pentru combaterea aeriană a incendiilor

Buget
(în euro)

100 000 000

În curs

2
2

NGEUStocuri CBRN și medicale 242 236 085

3 NGEUStocuri CBRN și medicale 100 615 766

43 NGEUTransport de urgență 135 848 000

54 NGEUAdăposturi mobile 35 515 202

65 NGEUStocuri CBRN și medicale 187 583 204

76 CFMActive pentru combaterea aeriană a incendiilor 4 753 770

8Atribuire directă NGEU
Produse pentru aprovizionarea cu energie 

în situații de urgență 114 965 450

Germania

Moldova

Ucraina

Grecia

Ucraina

Grecia

Portugalia

Franța

Italia

Polonia

Țara de origine Locul situației 
de urgență

2022

2023

2024

Anul solicitării 
de asistență

rescEU – combatere aeriană a incendiilor
rescEU – energie

Albania

Grecia
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Acronime 
Acronim Definiție/explicație 

CBRN Chimic, biologic, radiologic și nuclear 

CECIS Sistemul comun de comunicare și informare în caz de urgență 

CFM Cadru financiar multianual 

DG ECHO Direcția Generală Protecție Civilă și Operațiuni Umanitare Europene 

ECPP Rezerva europeană de protecție civilă 

ERCC Centrul de coordonare a răspunsului la situații de urgență 

HERA Autoritatea pentru Pregătire și Răspuns în caz de Urgență Sanitară 

NGEU NextGenerationEU 

OLAF Oficiul European de Luptă Antifraudă 

UCPM Mecanismul de protecție civilă al Uniunii 
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Răspunsurile Comisiei 
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-17 

Calendar 
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-17 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-17
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-17
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Echipa de audit 
Rapoartele speciale ale Curții de Conturi Europene prezintă rezultatele auditurilor sale cu 
privire la politicile și programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune aferente unor 
domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeană selectează și concepe aceste 
sarcini de audit astfel încât impactul lor să fie maxim, luând în considerare riscurile la 
adresa performanței sau a conformității, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat, 
evoluțiile viitoare și interesul politic și public. 

Acest audit al performanței a fost efectuat de Camera de audit III – Acțiuni externe, 
securitate și justiție, condusă inițial de doamna Bettina Jakobsen, membră a Curții de 
Conturi Europene, și ulterior de domnul George-Marius Hyzler, membru al Curții de 
Conturi Europene. Auditul a fost condus de domnul George-Marius Hyzler, membru 
al Curții de Conturi Europene, sprijinit de: Romuald Kayibanda, șef de cabinet, și 
Annette Farrugia, atașată în cadrul cabinetului; Margit Spindelegger, manager principal; 
Naiara Zabala Eguiraun, coordonatoare; Tomasz Kapera și Michele Scardone, auditori. 
Richard Moore a asigurat sprijin lingvistic. Dunja Weibel a oferit sprijin pentru concepția 
grafică, iar Joanna Piotrowicz a oferit sprijin administrativ.



 

 

DREPTURI DE AUTOR 
© Uniunea Europeană, 2026 

Politica Curții de Conturi Europene referitoare la reutilizare este definită în Decizia 
nr. 6-2019 a Curții de Conturi Europene privind politica în materie de date deschise și 
reutilizarea documentelor. 

Cu excepția cazului în care se precizează altceva (de exemplu, într-o mențiune separată 
indicând drepturile de autor), conținutul elaborat de Curtea de Conturi Europeană pentru 
care UE deține drepturile de autor face obiectul licenței Creative Commons Atribuire 4.0 
Internațional (CC BY 4.0). Prin urmare, ca regulă generală, reutilizarea este autorizată cu 
condiția menționării adecvate a autorilor și a indicării eventualelor modificări. 
Reutilizatorul conținutului elaborat de Curtea de Conturi Europeană nu poate altera sensul 
sau mesajul inițial. Curtea de Conturi Europeană nu răspunde pentru eventualele 
consecințe ale reutilizării. 

Este necesar să obțineți o permisiune suplimentară în cazul în care un anumit conținut 
prezintă persoane fizice ce pot fi identificate, de exemplu, în cazul fotografiilor în care apar 
membri ai personalului Curții de Conturi Europene sau în cazul în care conținutul include 
lucrări ale unor terți. 

Dacă se obține o astfel de permisiune, ea anulează și înlocuiește permisiunea de natură 
generală menționată mai sus și va indica în mod clar eventualele restricții de utilizare. 

Pentru a utiliza sau a reproduce un conținut pentru care UE nu deține drepturile de autor, 
poate fi necesar să obțineți o permisiune în acest sens direct de la titularii drepturilor de autor. 

Fotografia de pe pagina de titlu: © Chalabala – stock.adobe.com. 

Figura 1, figura 1 din anexa I și figura 2 din anexa I – pictograme: aceste figuri au fost 
realizate folosind resurse de pe site-ul Flaticon.com. © Freepik Company S.L. Toate 
drepturile rezervate. 

Caseta 8 - pictogramă: această casetă a fost realizată folosind resurse de pe site-ul 
Flaticon.com. © Freepik Company S.L. Toate drepturile rezervate. 

Programele informatice sau documentele care fac obiectul unor drepturi de proprietate 
industrială, cum ar fi brevetele, mărcile, desenele și modelele înregistrate, logourile și 
denumirile, sunt excluse din politica Curții de Conturi Europene referitoare la reutilizare. 

Familia site-urilor instituționale ale Uniunii Europene care sunt incluse în domeniul 
europa.eu oferă linkuri către site-uri terțe. Deoarece Curtea de Conturi Europeană nu are 
control asupra acestor site-uri, sunteți încurajați să verificați politica aplicată de ele în ceea 
ce privește respectarea vieții private și drepturile de autor. 

Utilizarea logoului Curții de Conturi Europene  

Logoul Curții de Conturi Europene nu poate fi utilizat fără acordul prealabil al Curții de 
Conturi Europene. 

HTML ISBN 978-92-849-7769-7 ISSN 1977-5806 doi:10.2865/4594480 QJ-01-26-028-RO-Q 
PDF ISBN 978-92-849-7770-3 ISSN 1977-5806 doi:10.2865/8359835 QJ-01-26-028-RO-N 

https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.ro
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.ro
https://www.flaticon.com/
https://www.flaticon.com/


 

 

REFERINȚA EXACTĂ 

Curtea de Conturi Europeană, Raportul special nr. 17/2026 „Rezerva rescEU din cadrul 
mecanismului de protecție civilă al Uniunii – O contribuție valoroasă la protecția civilă 
europeană, în ciuda deficiențelor în planificare ce au afectat implementarea și 
sustenabilitatea”, Oficiul pentru Publicații al Uniunii Europene, 2026. 
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Curtea a examinat planificarea și implementarea de către 
Comisie a proiectelor care vizează dezvoltarea rezervelor 
rescEU și constituirea de stocuri pentru acestea, precum și 
desfășurarea operațională a rezervelor. Acestor rezerve 
rescEU le corespund trei sferturi (2,9 miliarde de euro) din 
finanțarea Mecanismului de protecție civilă al Uniunii 
pentru perioada 2021-2027. 

Curtea concluzionează că rezerva rescEU a adus 
o contribuție valoroasă la protecția civilă europeană, prin 
achiziționarea și închirierea a diferite capacități rescEU, 
precum și prin desfășurarea lor operațională atunci când 
o criză a impus acest lucru. Ea a constatat însă că 
deficiențele în planificarea cererilor de propuneri au afectat 
însă implementarea și sustenabilitatea proiectelor. În unele 
cazuri, procedurile aferente solicitării rambursării pentru 
acțiunile de răspuns au fost greoaie. Curtea formulează 
o serie de recomandări menite să ajute la rezolvarea acestor 
probleme. 

Raport special al Curții de Conturi Europene prezentat în temeiul 
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE. 

CURTEA DE CONTURI EUROPEANĂ 
12, rue Alcide De Gasperi 
1615 Luxembourg 
LUXEMBURG 
 
Tel. +352 4398-1 
 
Întrebări: eca.europa.eu/ro/contact 
Website: eca.europa.eu 
Rețele sociale: @EUauditors 
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