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Mesajele principale

De ce este important acest domeniu

Mecanismul de protectie civila al Uniunii (UCPM) este un sistem de coordonare

a raspunsului in caz de dezastre si a protectiei civile intre statele membre ale UE si alte
10 state participante din afara Uniunii, cu sprijinul Comisiei. intr-un domeniu in care
principala responsabilitate revine statelor membre, rolul UCPM se bazeaza pe trei piloni:
prevenire, pregatire si raspuns. In cadrul UCPM, rescEU este rezerva strategics a UE de
capacitati de raspuns in caz de dezastre. Aceasta rezerva cuprinde avioane si elicoptere
pentru combaterea incendiilor si evacuarea medicala, precum si mai multe stocuri
esentiale, printre care spitale de campanie, produse energetice si adaposturi, materiale
medicale si echipamente necesare pentru a raspunde urgentelor chimice, biologice,
radiologice si nucleare. Rezerva rescEU a fost conceputa ca un strat suplimentar de
protectie care sa dea UE posibilitatea de a raspunde la dezastre, ca solutie de ultima
instantd, in cazurile Tn care capacitatile existente la nivel national sau cele angajate in
prealabil de statele membre nu sunt in masura sa asigure un raspuns eficace.

02 1n ultimii ani, Europa s-a confruntat cu provocari semnificative generate de un peisaj al

riscurilor si al amenintarilor tot mai complex. Printre aceste provocari se numara
preocupari legate de securitate, cum ar fi razboiul de agresiune purtat de Rusia impotriva
Ucrainei, probleme de sanatate publica, cum ar fi pandemia de COVID-19, schimbarile
climatice si dezastrele naturale. Pe acest fond, s-a inregistrat o crestere semnificativa

a activarilor mecanismului UCPM. Intre 2020 si 2024, acesta a fost activat de 657 de ori,
ceea ce reprezinta o crestere de patru ori fata de ultimii cinci ani. Strategia europeana
privind o Uniune a pregatirii din 2025 si Strategia de constituire de stocuri la nivelul UE sunt
evolutii recente care reflectd importanta tot mai mare pe care o imbraca protectia civila si
pregatirea pentru situatii de urgenta la nivelul UE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32013D1313
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025JC0130&qid=1775558541367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025JC0130&qid=1775558541367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0528&qid=1775558643084
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Bugetul UCPM in cadrul financiar multianual 2021-2027 se ridica la 3,7 miliarde de euro. El
include alocarea din cadrul financiar multianual, cifrata la 1,6 miliarde de euro, precum si
o alocare temporara suplimentara din NextGenerationEU in valoare de 2 miliarde de euro,
furnizata pentru a raspunde nevoilor de redresare ale UE si ale statelor sale membre
generate de pandemia de COVID-19. Aceste sume au fost completate de contributii
efectuate la UCPM de catre statele participante din afara UE. Contributiile respective se
ridica la 114 milioane de euro pentru perioada 2021-2027. O proportie de trei sferturi

(2,9 miliarde de euro) din finantarea UCPM pentru perioada 2021-2027 a fost alocata
rezervei rescEU.

Comisia a prezentat o propunere legislativa de regulament privind mecanismul de
protectie civila al Uniunii si sprijinul acesteia pentru pregatirea si raspunsul in caz de
urgenta sanitara, care va inlocui actualul regulament din 2021. Bugetul propus in noul
cadru financiar multianual 2028-2034 se ridica la 10,7 miliarde de euro si depaseste deci
de departe bugetul actual. Curtea de Conturi Europeana a publicat un aviz privind aceasta
propunere.

n cadrul auditului acoperit de prezentul raport, Curtea a examinat planificarea si

implementarea de catre Comisie a proiectelor care vizeaza dezvoltarea rezervelor resctEU si
constituirea de stocuri pentru acestea, precum si desfasurarea operationala a rezervelor.
Ea a evaluat:

e daca Comisia evaluase nevoile si lacunele de la nivelul UE si daca elaborase cererile de
propuneri in conformitate cu nevoile identificate;

e  dacad proiectele finantate prin rescEU au fost implementate in mod eficace, precum si
daca li s-a asigurat intretinerea, odata ce au devenit disponibile;

e  daca rezerva rescEU fusese utilizata pentru a raspunde in mod eficace solicitarilor de
asistenta in caz de dezastre si daca s-a apelat doar in ultima instanta la aceasta
rezerva, asa cum s-a prevazut initial. Curtea a examinat, de asemenea, daca deciziile
de a nu raspunde la cererile de activare au fost intemeiate.

Auditul a acoperit cereri de propuneri, proiecte finantate si actiuni de raspuns din cadrul
rescEU din perioada 2022-2024, care au fost gestionate de Directia Generala Protectie
Civila si Operatiuni Umanitare Europene. Curtea a auditat si Autoritatea pentru Pregatire si
Raspuns in caz de Urgenta Sanitara, in legatura cu doua cereri de propuneri si cu trei
proiecte incluse in esantion implementate in domeniul contramasurilor medicale si
chimice, biologice, radiologice si nucleare.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a65e66da-630b-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0836
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-06/OP-2026-06_RO.pdf
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Curtea a efectuat acest audit avand in vedere importanta pe care o are protectia civila — si,
mai recent, pregatirea in general —in contextul cresterii riscurilor (punctul 02). Raportul
ofera factorilor de decizie si publicului o evaluare independenta a modului in care rezerva
rescEU din cadrul UCPM contribuie la protectia civila a UE. El identifica deficiente si
formuleaza recomandari de imbunatatire care pot contribui la procesul legislativ in curs
privind noul instrument UCPM in perioada 2028-2034. in anexa | sunt prezentate
informatii generale suplimentare si detalii privind sfera si abordarea auditului.

Ce a constatat si ce recomanda Curtea

Tn ansamblu, Curtea concluzioneaza c3 rezerva rescEU din cadrul UCPM a adus

o contributie valoroasa la protectia civila europeana, prin achizitionarea si inchirierea

a diferite capacitati rescEU, precum si prin desfasurarea lor operationala atunci cand o criza
a impus acest lucru. Deficientele in planificarea cererilor de propuneri au afectat insa
implementarea si sustenabilitatea proiectelor. in unele cazuri, procedurile aferente
solicitarii rambursarii pentru actiunile de desfasurare operationala au fost greoaie.

Curtea a constatat c3, in general, Comisia a pus la dispozitie capacitati rescEU in
concordanta cu nevoile identificate si ca cererile de propuneri incluse in esantion au fost
elaborate pe baza unor analize ale lacunelor la nivelul UE efectuate anterior implementarii
rescEU. Au existat insa cazuri in care Comisia nu a avut acces la informatii privind nevoile
statelor membre in materie de capacitati, deoarece aceste informatii tineau uneori de
securitatea nationala si erau deci confidentiale. Nivelul finantarii alocate cererilor de
propuneri nu era intotdeauna direct legat de o evaluare a nevoilor. in plus, intervalul de
timp limitat pentru utilizarea fondurilor din NextGenerationEU a afectat planificarea unora
dintre cererile de propuneri (a se vedea punctele 14-28).

>> Recomandarea 1

Sa se imbunatateasca alocarea fondurilor in functie de nevoi

La planificarea unor noi capacitati rescEU, Comisia ar trebui sa aloce finantare numai
pentru acele capacitati in legatura cu care dispune de informatii suficiente din partea
statelor membre, astfel incat sa poata remedia lacunele la nivelul UE.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2028.
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strategica comuna a UE. De exemplu, caracterul inerent competitiv al cererilor de
propuneri incuraja statele membre s3 concureze intre ele pentru finantare. In documentele
cererilor de propuneri, nu existau dispozitii speciale care sa indice posibilitatea de a opta
pentru achizitii comune intre statele membre. Desi au existat unele initiative de

a achizitiona in comun rezerve resckEU, Curtea a constatat ca aceste initiative au dat roade
intr-un singur caz, in care s-a incheiat un acord-cadru. A se vedea punctele 29-34.

>> Recomandarea 2

Sa se promoveze sinergiile in procesul de finantare a actiunilor care
sprijina rezerva resckU

Pentru a obtine preturi mai bune si termene de livrare mai rapide si pentru
a imbunatati interoperabilitatea anumitor echipamente, Comisia ar trebui:

(a) sa elaboreze cereri de propuneri care sa incurajeze cooperarea intre statele
membre, de exemplu prin depunerea unor propuneri comune, acolo unde acest
lucru este relevant;

(b) sa dezvolte capacitati rescEU prin achizitii publice comune intre Comisie si statele
membre, ori de cate ori este posibil.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2028.

Curtea concluzioneaza ca, in majoritatea cazurilor, capacitatile rescEU au fost achizitionate
siintretinute in mod corespunzator pe durata proiectelor, in conformitate cu cerintele
cererilor de propuneri. Intarzierile in achizitionarea anumitor capacitati au afectat ins3
disponibilitatea lor in timp util. Tn cazul granturilor finantate din NextGenerationEU,
Comisia nu a prevazut, in cererile de propuneri, sustenabilitatea dupa data de incheiere

a proiectelor. in toate proiectele, intretinerea stocurilor a fost avuts in vedere numai pana
la sfarsitul perioadei de disponibilitate a fondurilor din NextGenerationEU, lasand
neabordata, in etapa cererii, intretinerea lor ulterioara. Abia in 2025, Comisia a initiat un
dialog cu statele membre pentru a evalua nevoile de intretinere dupa data de incheiere

a proiectelor si pentru a asigura implementarea proiectelor finantate din
NextGenerationEU dupa septembrie 2026 si pana in decembrie 2028.



12 Curtea a mai constatat c3, in doué cereri de propuneri, Comisia a inclus aspectul asigurarii
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aprovizionarii pentru anumite capacitati ca principiu orientativ si ca achizitionarea acestora
a fost deschisa atat furnizorilor europeni, cat si celor din afara Europei. in plus, Curtea

a observat ca Comisia a inceput sa analizeze diverse abordari pentru imbunatatirea
gestionarii stocurilor din perspectiva atat a eficientei costurilor, cat si a gradului de
pregatire pentru desfasurare operationald, insa aceste abordari nu au fost inca transpuse in
practica. A se vedea punctele 35-58.

>> Recomandarea 3

Sa se imbunatateasca sustenabilitatea proiectelor rescEU

Comisia ar trebui, in cooperare cu statele membre:
(@) sa prevada intretinerea stocurilor rescEU pe toata durata lor de viata
operational3;

(b) sa analizeze modalitati de consolidare a securitatii aprovizionarii prin favorizarea
achizitiilor de la producatorii europeni;

(c) saimbunatateasca eficienta in gestionarea modalitatilor actuale si viitoare
utilizate pentru constituirea de stocuri.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2028.

Curtea a constatat ca rescEU a raspuns in mod eficace la solicitarile de asistenta si ca

si-a demonstrat capacitatea de a se adapta rapid la noi tipuri de situatii de urgenta, dincolo
de sfera traditionala a protectiei civile. Ea a concluzionat si ca necesitatea de a solicita
separat rambursarea pentru fiecare grant aferent actiunilor de raspuns a reprezentat

o0 sarcina Tmpovaratoare pentru autoritatile nationale. De asemenea, Curtea a considerat
ca motivele invocate pentru deciziile de a nu furniza o actiune de raspuns resceU au fost
intemeiate. A se vedea punctele 59-74.

>> Recomandarea 4

Sa se simplifice rambursarea costurilor pentru actiunile de raspuns

Pentru a reduce sarcina administrativa aferenta rambursarii costurilor actiunilor de
raspuns, Comisia ar trebui sa simplifice procedurile administrative, de exemplu
recurgand la granturi multi-actiuni.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2027.




Observatiile
Curtii, in detaliu

Cererile de propuneri au raspuns, in cea mai mare
parte, nevoilor, dar timpul limitat disponibil
pentru utilizarea fondurilor NextGenerationEU

a afectat planificarea acestora

14 1n 20109, legislatia UE' a inclus rezerva rescEU in cadrul mecanismului de protectie civild al
Uniunii (UCPM). Rezerva a fost conceputa pentru prima data ca urmare a incendiilor
forestiere ce au afectat suprafete mari din Europa in 2017, ea fiind ulterior instituita ca
rezerva strategica de capacitati si stocuri europene de raspuns in caz de dezastre, finantata
integral de UE prin granturi. Conform scopului sau initial, rescEU s-a axat la inceput pe
crearea unei rezerve de avioane si elicoptere pentru combaterea incendiilor. Mandatul sau
a fost insa extins ulterior pentru a include alte tipuri de situatii de urgenta, in special ca
raspuns la crizele provocate de pandemia de COVID-19 si de razboiul de agresiune purtat
de Rusia Tmpotriva Ucrainei. Asadar, rezerva rescEU a evoluat treptat pentru a include si
alte capacitati. Printre acestea se numara spitale de campanie, mijloace de transport,
produse energetice si adaposturi, materiale medicale si echipamente necesare pentru
a raspunde urgentelor chimice, biologice, radiologice si nucleare (CBRN) (anexa ).

1 Decizia (UE) 2019/420), care a actualizat Decizia (UE) 1313/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0420
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Pentru perioada 2021-2027, capacitatilor rescEU li s-au alocat aproximativ 844 de milioane
de euro din bugetul pus deoparte pentru UCPM in cadrul financiar multianual (CFM).
Finantarea disponibila pentru rezerva rescEU a crescut considerabil Tn 2022 si 2023, gratie
alocdrii a 2 039 de milioane de euro din fondurile NextGenerationEU (NGEU).
Achizitionarea de capacitati rescEU s-a realizat in cea mai mare parte prin cereri de
propuneri lansate de Directia Generala Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene
(DG ECHO) a Comisiei atat pentru statele membre ale UE, cat si pentru state din afara UE?
care participa la UCPM.

n cadrul activitatilor sale de audit, Curtea a inclus in esantion 6 cereri de propuneri dintre
cele 15 care au fost lansate intre 2022 si 2024, reprezentand aproape 1,8 miliarde de euro
dintr-un total de 2,2 miliarde de euro pentru perioada respectiva (tabelul din anexa Il).
Cererile de propuneri au vizat achizitionarea, dezvoltarea si intretinerea capacitatilor
rescEU in domeniul combaterii aeriene a incendiilor forestiere, al capacitatilor medicale si
CBRN, al transportului aerian de urgenta si al logisticii in acest sens, precum si al
adaposturilor mobile pentru populatii afectate de un dezastru.

Curtea a evaluat daca instituirea rescEU a fost fundamentata pe o evaluare a nevoilor.

S-a examinat, printre altele, daca cele sase cereri de propuneri din esantionul Curtii au fost
elaborate Tn mod corespunzator: mai precis, daca erau sustinute de o analiza cuprinzatoare
si realizata in timp util a lacunelor, tinand seama de tipul de capacitati necesare, de
cerintele privind cantitatea si calitatea, de distributia geografica si de costurile estimate. Nu
in ultimul rand, Curtea a examinat daca propunerea selectata indeplinea diferitele cerinte
stabilite de Comisie.

2 Albania, Bosnia si Hertegovina, Islanda, Moldova, Muntenegru, Macedonia de Nord, Norvegia,

Serbia, Turcia si Ucraina.
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Cererile de propuneri au fost elaborate pe baza unor analize
ale lacunelor, dar, in unele cazuri, lipseau informatiile privind
nevoile statelor membre

Pentru a fundamenta crearea rezervei rescEU, Comisia a efectuat un studiu de evaluare

a definitiilor, a lacunelor si a costurilor capacitatilor de raspuns pentru UCPM. Raportul
final, publicat in 2019, a oferit o0 imagine de ansamblu cuprinzatoare a lacunelor, furnizand
urmatoarele informatii:

(@) examinarea si redefinirea capacitatilor de raspuns existente;
(b) o analiza a costurilor;
(c) oanaliza a lacunelor in materie de capacitati realizata pe baza riscurilor; si

(d) obiective revizuite Tn materie de capacitate.

Curtea a constatat cd acest studiu a avut un impact puternic asupra cadrului legislativ?,
aducand CBRN, adaposturile temporare si capacitatile de transport si logistice in sfera de
competentad a rescEU si stabilind cerintele de calitate aferente.

Nevoile specifice din fiecare domeniu tematic (cum ar fi CBRN si adaposturile temporare)
au facut obiectul unor discutii Tn cadrul unor echipe operative de experti organizate de
Comisie, cu participarea reprezentantilor din toate statele membre ale UE si din statele
participante din afara UE. Toate cererile de propuneri incluse Tn esantionul Curtii au
abordat nevoile identificate in analiza lacunelor in materie de capacitati din studiul

din 2019, in concluziile discutiilor purtate in cadrul echipelor de experti sau in ambele. Cele
doua cereri de propuneri vizand combaterea aeriana a incendiilor forestiere reprezinta un
exemplu de analiza aprofundata prealabild a nevoilor pentru acest tip de capacitate
(caseta 1).

*  Studiul a declansat modificirile aduse Deciziei de punere in aplicare (UE) 2019/570 privind

capacitatile rescEU prin Deciziile de punere in aplicare (UE) 2021/88, 2022/288 si 2022/461.


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0288
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0461#:%7E:text=Page%202,)%20temporary%20shelter%20capacities;';
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Caseta 1

La baza cererilor de propuneri privind capacitatile de combatere
aeriana a incendiilor forestiere a stat o analiza a lacunelor

Comisia si-a bazat cererea de propuneri din 2022 pentru capacitati de combatere
aeriana a incendiilor forestiere pe activitatea echipei operative rescEU din acest
domeniu, desfasurata in perioada 2019-2020. Aceasta echipa operativa a fost formata
din reprezentanti ai Comisiei si din experti nationali calificati in gestionarea flotelor
nationale de combatere aeriana a incendiilor forestiere din statele membre ale UE si
din statele participante din afara UE.

in cadrul reuniunilor acestei echipe operative, Comisia si expertii nationali au convenit
asupra unei distributii geografice a capacitatilor resceU, cu scopul de a le adapta la
nevoile regionale.

Pentru Europa de Sud, Comisia si expertii nationali au cazut de acord asupra necesitatii
de a achizitiona sase module de combatere aeriana a incendiilor forestiere
(cuprinzand fiecare cate doua avioane amfibii de dimensiuni medii) si au recomandat
ca cinci dintre acestea sa fie situate in Grecia, Spania, Franta, Croatia si ltalia. Cel de al
saselea ar putea fi amplasat fie in Portugalia, fie in Cipru.

n cadrul unor reuniuni ulterioare, Comisia si expertii nationali au convenit asupra
specificatiilor tehnice pentru avioane si au evaluat costul preconizat al fiecarei
capacitati.

21 in cazul special al CBRN, analiza lacunelor din 2019 a evidentiat c3 dezvoltarea capacitatilor
de raspuns in domeniul CBRN ar fi mai adecvata la nivelul UE, avand in vedere costurile
ridicate pe care le-ar implica acestea. Analiza nu a reflectat insa pe deplin amploarea
lacunelor in materie de capacitati, intrucat anumite informatii fusesera clasificate ca
urmare a relevantei lor pentru securitatea nationala. Prin urmare, Comisia nu avea
o imagine clara asupra capacitatilor existente in statele membre. Ea a trebuit sa isi bazeze
analiza pe riscurile identificate in urma discutiilor in cadrul echipelor operative de experti,
precum si pe o analiza a amenintarilor la adresa sanatatii elaborata de Autoritatea pentru
Pregatire si Raspuns in caz de Urgenta Sanitara (HERA) din cadrul Comisiei. Acestea sunt
principalele surse pe care s-a bazat conceperea cererii de propuneri CBRN din 2022 si,
respectiv, a celei din 2023 privind materiale medicale pentru raspunsul la urgentele CBRN.

22 Analiza lacunelor din 2019 a fost limitats si de faptul c3 s-a bazat pe evaludri nationale ale
riscurilor, care nu au furnizat un nivel uniform de informatii. Potrivit raportului final
(punctul 18), nu a existat un acces deplin la ipotezele detaliate ale scenariilor care stateau
la baza acestor evaluari sau la actiunile preventive si de atenuare avute in vedere.
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Necesitatea de a absorbi fondurile NextGenerationEU intr-un
interval de timp limitat a afectat planificarea unor cereri de
propuneri

n perioada 2022-2024, capacititile rescEU au fost finantate fie din bugetul CFM, fie din
fonduri NGEU. Fondurile din CFM trebuie sa fie angajate® pana la sfarsitul anului 2027, in
timp ce fondurile NGEU (caseta din anexa [) trebuiau sa fie angajate pana la sfarsitul
anului 2023 si platite pana la sfarsitul anului 2026°, iar proiectele trebuie s fie
implementate pana in septembrie 2026, conform acordurilor de grant.

n esantionul Curtii, cele doua cereri de propuneri pentru achizitionarea sau inchirierea
temporara de capacitati de combatere aeriana a incendiilor forestiere au fost finantate din
bugetul UCPM provenit din CFM. Tn schimb, cererile de propuneri pentru CBRN, pentru
adaposturi si pentru transport si logistica au fost finantate din NGEU. Cererile de propuneri
pentru CBRN au fost finantate din contributia HERA la UCPM prin intermediul unui acord
de codelegare, care a furnizat DG ECHO 580,5 milioane de euro Tn 2022 si 685,5 milioane
de euro in 2023 sub forma de credite de angajament pentru dezvoltarea de stocuri de
materiale medicale pentru raspunsul la urgentele CBRN.

Toate cererile de propuneri incluse in esantion au abordat riscurile sau lacunele identificate
in analiza lacunelor din 2019 sau in discutiile din cadrul echipelor operative de experti, dar
Curtea a identificat doua cazuriin care nu a existat suficient timp pentru ca cererile sa fie
elaborate in mod temeinic. De exemplu, la momentul cererii de propuneri din 2022 pentru
CBRN, un document intern al Comisiei semnala ,,presiunea timpului pentru angajarea
fondurilor NGEU”. El sublinia ca Regulamentul privind NGEU prevedea cerinta de ,,a angaja
juridic 60 % din fondurile NGEU” — respectiv aproape 1,2 miliarde de euro — pana la
sfarsitul anului 2022, necesitand ,,un acord rapid si accelerarea implementarii”. Acest lucru
coroboreaza concluzia Curtii ca cererea de propuneri din 2022 a vizat absorbtia fondurilor
NGEU care devenisera disponibile brusc. De altfel, respondentii la cererea de propuneri
pentru CBRN din 2022 depusesera propuneri de proiecte cu o valoare bugetata mult mai
scazuta decat pachetul financiar aferent cererii. Ca reactie si in contextul razboiului purtat
de Rusia impotriva Ucrainei, Comisia, dupa consultarea statelor membre si a statelor
participante din afara UE, a sugerat ca solicitantii sa isi majoreze in mod semnificativ
bugetele proiectelor propuse. Astfel, un solicitant si-a majorat bugetul proiectului cu 86 de
milioane de euro, iar un al doilea cu 63 de milioane de euro — 55 % si, respectiv,

113 % — pentru a achizitiona mai multe echipamente, avand in vedere evolutia riscurilor
legate de razboiul purtat de Rusia impotriva Ucrainei.

4 Articolul 114 alineatul (2) din Regulamentul financiar.

> Articolul 3 alineatele (4) si (9) din Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=EN
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26 in 2022, Comisia a lansat o cerere de propuneri in domeniul transportului si al logisticii.
Doar dou3 state membre au depus propuneri, dintre care una a fost retras3 ulterior. n
cazul celeilalte propuneri, au fost necesare mai multe runde de intrebari si raspunsuri
pentru a clarifica nevoile identificate in cererea de propuneri. in plus, modificarile aduse
propunerii initiale au antrenat o crestere de cinci ori a bugetului initial, de la 27 de milioane
de euro la aproape 136 de milioane de euro, deoarece prima versiune a propunerii
includea un avion mai putin — doua avioane in loc de cele trei din propunerea finald —si nu
includea costul orelor de zbor.

27 Singura propunere selectatd nu indeplinea pe deplin toate cerintele cererii de propuneri
(caseta 2). Desi avea suficienta experienta in proiecte de dimensiuni comparabile, statul
membru in cauza nu avea experientad anterioara in proiecte care implicau furnizarea de
servicii de transport aerian de raspuns rapid in situatii de urgenta, care constituia un tip
nou de capacitate. Solicitantul a considerat insa ca proiectul reprezenta o oportunitate de
a-si completa activitatea de constituire de stocuri cu activitatea de transport si logistica. n
etapa de evaluare a propunerii, Comisia a constatat existenta riscului ca lipsa de personal
sa afecteze capacitatea solicitantului de a gestiona proiectul, dar nu a pus sub semnul
intrebarii calendarul, care s-a dovedit ulterior a fi prea ambitios, proiectul confruntandu-se
cu intarzieri grave (caseta 5).



Caseta 2

Cerintele cererii de propuneri pentru transport si logistica

Cererea de propuneri pentru transport si logistica impunea solicitantilor sa puna la
dispozitie doua avioane multifunctionale si un avion de evacuare medicala in cazurile
in care aceste avioane multifunctionale nu indeplineau criteriile de evacuare medicala
(cum ar fi capacitatea de a transporta cel putin patru unitati de terapie intensiva sau
24 de brancarde), conform Deciziei de punere in aplicare (UE) 2019/570.

Cererea de propuneri impunea si alte conditii solicitantilor, de exemplu:
e saefectueze zboruri pe timp de zi si de noapte;

e sadesfdsoare activitati in circumstante dificile din punct de vedere operational,
daca este necesar, de exemplu in apropierea unei zone de conflict armat;

e  saasigure functii de sprijin logistic, cum ar fi incarcarea si descarcarea de
materiale;

e  saefectueze transportul si manipularea marfurilor speciale in conformitate cu
standardele internationale.

Solicitantul selectat nu indeplinea pe deplin aceste cerinte suplimentare. Desi
avioanele propuse puteau sa efectueze zboruri pe timp de zi si de noapte, ele aveau
unele limitari in ceea ce priveste desfasurarea activitatilor in circumstante dificile (din
cauza tipului de motor al avioanelor propuse), incarcarea si descarcarea de materiale
(deoarece aveau nevoie de sprijin logistic la sol) si transportul anumitor module, cum
ar fi vehiculele de combatere a incendiilor forestiere.

28 Curtea a examinat o cerere de propuneri pentru furnizarea de addposturi, pe care
a considerat-o ca fiind bine elaboratd, in pofida constrangerilor de timp privind absorbtia

fondurilor NGEU. Ea a constatat ca documentul aferent cererii de propuneri nu impunea in

mod specific statelor membre sa propuna un anumit tip de adapost, evitand astfel
discriminarea neintentionata a solicitantilor. Comisia stabilise un set minim de

caracteristici, care urmau sa fie completate de solutii specifice propuse de statele membre,

dandu-le astfel acestora posibilitatea de a valorifica propria experienta nationala, precum si

inovarea din partea industriei. Curtea a constatat ca aceastd abordare a avut rezultate
pozitive. Comisia a fost astfel in masura sa selecteze diferite proiecte pentru finantare,
inclusiv proiecte in cadrul carora au fost furnizate doua tipuri de adaposturi: adaposturi

destinate utilizarii pe termen scurt sau mediu, care sunt usor de transportat si de instalat, si

adaposturi mai complexe care ofera o solutie mai buna pe termen mediu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019D0570-20220712
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Comisia si statele membre nu au exploatat intotdeauna
sinergii pentru a construi o rezerva strategica comuna a UE

Toate capacitatile rescEU sunt gazduite in state membre si in state participante din afara UE
care sunt dispuse sa raspunda la cererile de propuneri ale Comisiei. Comisia si statele
membre au obligatia de a asigura® o distributie geografica adecvata a capacitatilor rescEU.
Evaluand cererile de propuneri incluse in esantion, Curtea a observat ca distributia
geograficad a capacitatilor rescEU in intreaga UE si in statele participante din afara UE
depindea de disponibilitatea statelor membre si a statelor participante de a lua parte la
aceste proiecte.

Raportul final din 2019 privind studiul de evaluare a definitiilor, a lacunelor si a costurilor
capacitatilor de raspuns pentru UCPM mentioneaza aspecte relevante pentru achizitiile
publice comune si stocarea capacitatilor care vor trebui luate Tn considerare in faza de
achizitie. Niciuna dintre cererile de propuneri incluse in esantion nu a facut insa referire la
astfel de consideratii. In documentele cererilor de propuneri, nu existau dispozitii speciale
care sd indice posibilitatea de a opta pentru achizitii comune intre statele membre (de
exemplu, acordarea unui punctaj mai mare pentru propunerile depuse de consortii).

Un beneficiar care implementa unul dintre proiectele incluse in esantion a recunoscut ca,
in cadrul reuniunilor echipelor operative de experti, Comisia a furnizat informatii cu privire
la posibilitatea de a opta pentru achizitii comune. Sistemul cererilor de propuneri, prin
natura sa, incuraja insa solicitantii sa concureze intre ei pentru a obtine finantare. Un alt
beneficiar care implementa un proiect incercase sa contacteze alte state membre atunci
cand si-a elaborat propunerea de proiect, dar nu a primit niciun raspuns.

n cazul unui proiect din cadrul cererilor de propuneri incluse in esantion, HERA a facilitat
achizitionarea unui articol printr-un acord-cadru pentru 14 state (state membre ale UE si
state participante din afara UE). Aceasta oportunitate a fost perceputa pozitiv de
beneficiarul care implementa proiectul, avand in vedere ca el a fost nevoit sa achizitioneze
cantitati mari si de alte articole intr-o perioada scurta de timp si fara sa beneficieze de un
acord-cadru.

6 Articolul 12 alineatul (1) din Decizia nr. 1313/2013.


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D1313-20231218a
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Tntr-un alt caz, Comisia incercase sa faciliteze o procedurd de achizitii publice comune intre
sase state membre cdrora li se acordase finantare pentru achizitionarea de capacitati de
combatere aeriana a incendiilor forestiere. Cu toate acestea, asa cum a interpretat situatia
in 2021, Comisia a considerat ca ii este imposibil din punct de vedere juridic sa
achizitioneze in mod direct echipamente in numele statelor membre daca nu ar fi ea insasi
proprietara a cel putin unei parti din bunurile achizitionate. Dupa revizuirea
Regulamentului financiar’ in noiembrie 2024, achizitiile directe efectuate de Comisie in
numele statelor membre au devenit posibile in astfel de cazuri.

n opinia Curtii, Comisia era cel mai potrivit organism pentru a asigura complementaritatea
cu alte capacititi europene atunci cand evalua propunerile de proiecte ale solicitantilor. in
cazul cererilor de propuneri privind capacitatea CBRN care au fost incluse in esantion,
complementaritatea cu stocurile existente ale UE s-a numarat printre subcriteriile luate in
considerare la evaluarea relevantei proiectelor. n cazul cererii de propuneri din 2022,
Comisia a evaluat insa acest subcriteriu numai din punctul de vedere al interoperabilitatii,
care este doar un aspect al complementaritatii. Situatia s-a imbunatatit in cazul cererii de
propuneri din 2023 in acelasi domeniu: complementaritatea a fost inclusa ca subcriteriu si
a fost evaluata de Comisie in raportul sau de evaluare.

n etapa de planificare, Comisia nu a abordat problema
sustenabilitatii dupa incheierea proiectelor finantate din
NextGenerationEU

Patru dintre cele sase cereri de propuneri incluse in esantion fusesera elaborate tinand
seama de orizontul standard de timp pentru implementarea fondurilor NGEU, fapt care

a limitat planificarea pe termen mediu pentru activele achizitionate cu diferitele granturi.
Solicitantii aveau obligatia de a raporta cu privire la soarta activelor achizitionate, inclusiv la
intretinerea lor, pana la sfarsitul proiectului, in septembrie 2026. Un solicitant a exprimat,
inca din etapa propunerii in 2022, ingrijorari cu privire la sustenabilitatea capacitatilor, dar
chestiunea nu a fost abordata in etapa respectiva. Cele doua cereri de propuneri pentru
combaterea aeriana a incendiilor forestiere nu au fost afectate de aceasta limitare,
deoarece fusesera finantate din bugetul UCPM provenit din CFM.

7 Articolul 168.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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36 n ceea ce priveste cele dou3 cereri de propuneri pentru capacitti CBRN, solicitantii
planificasera servicii de intretinere a stocului pana la sfarsitul proiectului. Doar una dintre
propunerile de proiecte finantate din NGEU continea dispozitii care stipulau ce urma sa se
intdmple cu activele dup& incheierea proiectului. In cazul respectiv, beneficiarul care
implementa proiectul a avut in vedere posibilitatea de a achizitiona servicii de intretinere si
dupa data de incheiere a proiectului, prin includerea in contractul de achizitie a unei clauze
care permitea prelungirea acestuia cu un an dupa data de incheiere a proiectului
(caseta 3).

Caseta 3

Planificarea sustenabilitatii dupa data de incheiere a proiectului

n temeiul acordului de grant dintre Comisie si statul membru in cauzd, beneficiarul
care implementa proiectul avea obligatia de a prevedea masuri pentru viitorul, dupa
sfarsitul proiectului, a activelor achizitionate, in special in cazul articolelor cu o durata
de viata semnificativ mai lunga decat durata proiectului de 3 ani si 9 luni, precum si
pentru reciclarea anumitor articole din stoc.

n contractul aferent unei proceduri de achizitie pentru CBRN incluse in esantion,
beneficiarul din statul membru a incheiat acorduri cu furnizorul pentru intretinere
pentru un interval de timp care depasea durata proiectului, intrucat durata de viata

a anumitor articole din stoc urma sa depaseasca cu mult data de incheiere

a proiectului. Totusi, pana in decembrie 2025 nu fusesera contractate inca serviciile de
intretinere dupa septembrie 2026, deoarece inca nu existau informatii din partea
Comisiei cu privire la posibilitatea prelungirii duratei grantului dupa septembrie 2026.
Cu toate acestea, dat fiind ca le-a inclus Tn contractul sau de achizitie, beneficiarul ar
putea incheia contracte de intretinere dupa luna septembrie 2026, in cazul in care
durata proiectului ar fi prelungita.

37 Pana la sfarsitul anului 2025, Comisia nu pusese la dispozitia autoritatilor nationale nicio
informatie cu privire la planificarea sustenabilitatii intre sfarsitul anului 2026 si inceputul
urmatorului CFM in 2028. Tn decembrie 2025, Comisia a informat statele membre c3
s-a acordat o exceptie pentru a se prelungi perioada de implementare a proiectelor pana
cel tarziu la 31 decembrie 2028. Cu toate acestea, in martie 2026, problema finantarii
necesare pentru asigurarea intretinerii stocurilor rescEU pana la urmatorul CFM nu era inca
rezolvata.
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Tn majoritatea cazurilor, capacitatile rescEU au
fost achizitionate si intretinute in mod
corespunzator, dar disponibilitatea lor a fost
afectata de intarzieri

Curtea a selectat un esantion de 7 proiecte dintr-un total de 75 finantate prin una dintre
cele sase cereri de propuneri lansate intre 2022 si 2024, incluse Tn esantionul Curtii
(punctul 16). Aceste proiecte au reprezentat 36 % din finantarea totala acordata (800 de
milioane de euro din 2,2 miliarde de euro). La acest esantion, Curtea a adaugat un proiect
care a fost atribuit in mod direct.

Proiectele din esantionul Curtii au implicat achizitionarea sau inchirierea de capacitati de
combatere a incendiilor (proiectele 1 si 7), stocarea si intretinerea de articole CBRN si
medicale (proiectele 2, 3 si 6), furnizarea de transport aerian de persoane si de
echipamente (proiectul 4), achizitionarea de adaposturi mobile pentru populatiile afectate
de un dezastru (proiectul 5) si achizitionarea de produse pentru aprovizionarea cu energie
n situatii de urgenta (proiectul 8). Caseta 4 ofera cateva exemple de diferite tipuri de
proiecte rescEU incluse Tn esantion. Lista completa a proiectelor este prezentata in

anexa ll.
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Caseta 4

Exemple de proiecte rescEU incluse in esantion

Stocuri pentru incidente chimice, biologice, radiologice si nucleare (proiectele 2, 3 si 6)

Rezerva rescEU a fost utilizata pentru a finanta proiecte menite sa sporeasca
capacitatea UE de a raspunde la incidente chimice, biologice, radiologice si nucleare.

in cadrul acestor proiecte, s-au constituit stocuri pe baza a diferite scenarii de referinta
pentru situatii de urgenta. Planificarea a tinut seama de natura si amploarea
posibilelor incidente si de actiunile de raspuns avute in vedere in astfel de cazuri.

Stocurile includ materiale medicale, echipamente de protectie si de decontaminare si
alte articole care ar putea fi necesare pentru personalul de prima interventie sau
pentru populatie in general.

Sursa: exercitiul Rescue Borealis, 2025, Ministerul de Interne, Finlanda.

Capacitati de adapostire rescEU: orase realizate din containere (proiectul 5)

Rezerva rescEU a fost utilizata si pentru a finanta un proiect menit sa ofere adaposturi
care sa fie rapid mobilizate pe teren in caz de urgenta, cum ar fi un cutremur major.
Adaposturile formeaza orase din containere, oferind spatii pentru locuinte, igiena si
salubritate, servicii medicale de baza, rezervoare de apa si generatoare de energie,
fiecare pentru 256 de persoane. Capacitatea este flexibila: modulele din containere
ofera, in fiecare caz, un raspuns adaptat nevoilor tarilor afectate.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Tranzitia rescEU — modulul de combatere aeriana a incendiilor forestiere disponibil
pentru raspuns in timpul sezonului incendiilor (proiectul 7)

Tn fiecare an, Comisia organizeazi cereri de propuneri pentru a finanta inchirierea de
avioane care urmeaza sa fie puse la dispozitia rescEU in timpul sezonului incendiilor
forestiere (15 iunie-31 octombrie). Proiectul din esantionul Curtii a constat intr-un
modul de combatere aeriana a incendiilor forestiere (care cuprinde doua avioane
amfibii de dimensiuni medii si echipajele acestora) pus la dispozitia rescEU de ltalia.
Aceste aeronave pot fi utilizate in alte tari ale caror resurse sunt insuficiente pentru
a gestiona incendii forestiere de mare amploare.

L

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

40 Curtea a evaluat dacé statele membre au achizitionat sau au inchiriat in mod eficace
capacitati rescEU, precum si disponibilitatea acestor capacitati in diferite tari. S-a examinat,
de asemenea, modul in care capacitatile au fost intretinute si gestionate odata ce au
devenit disponibile.

Activele pentru proiectele rescEU au fost, in general,
achizitionate respectand cerintele stabilite in cererile de
propuneri si in acordurile de grant

41 in ansamblu, cele opt proiecte incluse in esantionul Curtii fie achizitionasera deja toate
capacitatile, fie erau in curs de a achizitiona capacitatile enumerate in acordul de grant in
conformitate cu cerintele cererii de propuneri si cu acordul de grant. Curtea a constatat ca
contractele de achizitii publice selectate aferente proiectelor erau in conformitate cu
pretul, calitatile si cantitatile stabilite Tn acordurile de grant si cu cercetarea de piata
efectuata inainte de lansarea procedurii de achizitie publica, mai putin in cazul unui
proiect. Acest proiect a facut obiectul unei investigatii derulate de Oficiul European de
Lupta Antifrauda (OLAF).


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/fcc3da4b-664a-444e-8af1-3bc541129347_en?filename=pr-18022025-rars-investigation_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/fcc3da4b-664a-444e-8af1-3bc541129347_en?filename=pr-18022025-rars-investigation_en.pdf

42 in februarie 2025, OLAF a recomandat recuperarea financiara a peste 91 de milioane de
euro dintr-un total de 114 milioane de euro care fusesera destinati achizitionarii de
generatoare de energie electrica pentru zonele afectate de intreruperi ale alimentarii cu
energie electrica drept urmare a razboiului purtat de Rusia impotriva Ucrainei. Potrivit
OLAF, procesul de achizitie a incalcat principiile transparentei, concurentei, egalitatii de
tratament si bunei gestiuni financiare. Investigatia a pus in lumina probleme precum
preturi excesive, lipsa concurentei si avantaje necuvenite acordate anumitor contractanti.
n consecinta, Comisia a dispus efectuarea unui audit independent, la autoritatea statului
membru, privind sistemele de control intern si utilizarea fondurilor din acordurile de grant
pentru granturile rdmase din resceU. Comisia intentioneaza sa monitorizeze acest caz
in 2026 Tn vederea aplicarii unor corectii financiare.

43 in pofida unor intarzieri (punctele 50-52), pana in noiembrie 2025, majoritatea activelor
din proiectele incluse in esantionul Curtii fusesera puse la dispozitie, astfel cum au
confirmat controalele la fata locului efectuate de Curte, si erau gata pentru o desfasurare

operationala dupa inregistrarea lor in sistemul comun de comunicare si informare n caz de

urgenta (CECIS). CECIS este aplicatia web de alerta si notificare ce permite un schimb de
informatii in timp real intre Centrul de coordonare a raspunsului la situatii de urgenta
(ERCC) si cele 37 de puncte focale nationale ale UCPM — o autoritate sau un minister de
protectie civila — disponibile 24 de ore din 24 si 7 zile din 7 si desemnate de fiecare tara sa
se coordoneze cu ERCC. In cazul proiectului investigat de OLAF, activele stocate in depozite
nu mai sunt disponibile pentru a fi trimise pe teren din cauza investigatiilor nationale in
curs.

44 capacitatile au fost inregistrate in CECIS fie treptat, pe masurd ce articolele au fost livrate si
stocate in depozite, fie, in unele cazuri, atunci cand un intreg modul a fost instalat in
depozite gata pentru desfisurare operationald. in 2025, Comisia a introdus CECIS 2.0;
sistemul modernizat include imbunatatiri menite sa atenueze riscul de erori cauzate de
inregistrarea manuala a activelor.
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45 Desi protectia civild reprezintd o competents nationald, beneficiarii sustin ferm si apreciaza
dimensiunea solidaritatii si a schimbului de cunostinte in pregatirea si raspunsul in situatii
de urgenta®. Acordurile de grant prevad afisarea logoului rescEU pentru a atrage atentia
asupra solidaritatii UE in actiune. Tn cursul vizitelor lor de audit, auditorii Curtii au constatat
ca logoul era intr-adevar vizibil pe majoritatea elementelor verificate (imaginea 1). Au fost
descoperite doud exceptii. Intr-un caz, logoul nu era atasat pe ambalajul articolelor stocate
intr-un depozit, dar se prevazuse ca etichetarea sa fie efectuata in momentul pregatirii
pentru desfasurarea operationala, in conformitate cu procedurile standard de operare ale
depozitului. intr-un alt caz, avioanele de combatere aerian3 a incendiilor forestiere nu erau
marcate cu logoul rescEU.

Imaginea 1 | Adapost temporar rescEU: logoul UE pe o patura

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

8 Special Eurobarometer, 511b, Report on EU Civil Protection, Reteaua europeana de cunostinte

n materie de protectie civila, 2021.


https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/media/special-eurobarometer-511b-eu-civil-protection
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Curtea a observat ca protectia civila finantata de UE se indeparteaza de rolul sau traditional
de a oferi sprijin in caz de dezastre nationale si de situatii de urgenta pe timp de pace,
evoluand, in schimb, catre un rol mai integrat in apararea nationalg, in securitate si in
sanatatea publica. Aceasta tendinta se reflecta in cresterea capacitatilor rescEU incepand
din 2019, determinatd de pandemia de COVID--19 si de razboiul din Ucraina. In esantionul
de proiecte auditate selectat de Curte, necesitatea de a asigura securitatea aprovizionarii

a fost inclusa in unele cereri de propuneri ca principiu director. Totusi, achizitionarea

a diferite tipuri de capacitati rescEU a fost deschisa atat furnizorilor europeni, cat si celor
neeuropeni. Din perspectiva securitatii aprovizionarii si a autonomiei strategice, unele state
membre au exprimat dorinta de a explora posibilitatea ca UE sa isi utilizeze puterea de
negociere pentru a acorda prioritate achizitionarii de active produse in Europa.

De exemplu, in cadrul proiectului legat de combaterea aeriana a incendiilor forestiere care
viza achizitionarea a doua avioane amfibii medii, statul membru a lansat un exercitiu de
cercetare de piata care a avut ca rezultat propuneri de achizitionare a unor versiuni
modernizate ale unor modele mai vechi sau a unor prototipuri de avioane care nu fusesera
inca certificate. Din cauza lipsei de furnizori actualmente, acest stat membru si altele cinci
au cazut de acord sa initieze discutii cu un producator din afara UE care incetase productia
de aeronave amfibii de dimensiuni medii, pe care acestea le achizitionasera in trecut.
Statele respective au solicitat Comisiei sa faciliteze astfel de negocieri din doua motive: in
primul rand, deoarece trebuia atinsa o cantitate minima de comanda de 20 de aeronave
pentru reluarea productiei si, in al doilea rand, pentru a obtine preturi competitive si
garantii solide pentru achizitionarea aeronavelor.

Procesul de negociere la nivelul UE a durat peste 2 ani. Ulterior, contractul specific dintre
statul membru si furnizor a fost semnat in 2024, aeronavele fiind programate pentru livrare
n 2029 si 2030 — ulterior datei de incheiere a actualului CFM. Negocierile prelungite cu
furnizorul au suscitat ulterior preocupari din partea statului membru, care s-a intrebat daca
nu ar fi fost mai just ca fondurile necesare pentru reluarea productiei unui avion
neeuropean de combatere a incendiilor sa fi fost investite, in schimb, pentru a sprijini
dezvoltarea unei astfel de aeronave de catre un producator european.
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Majoritatea proiectelor au inregistrat intarzieri care au afectat
disponibilitatea anumitor capacitati

Sapte dintre cele opt proiecte incluse in esantion erau in desfasurare la momentul
auditului. Sase proiecte trebuiau sa fie implementate pana in august sau septembrie 2026,
iar celalalt, pana in 2030.

Doua proiecte au fost implementate conform planificarii. Celelalte sase proiecte au
inregistrat intarzieri in implementarea unor jaloane legate de achizitionarea capacitatilor
rescEU. Curtea a constatat ca implementarea la timp a proiectelor a fost adesea afectata de
proceduri de achizitii indelungate — de exemplu, de elaborarea unor specificatii tehnice
complexe —si de disponibilitatea produselor pe piata. Caseta 5 ofera un exemplu de
proiect care a inregistrat o intarziere considerabila.

Caseta 5

Intarzieri majore in incheierea contractului pentru furnizarea de
transport aerian in cadrul rescEU

Un proiect a implicat inchirierea a doua avioane de mari dimensiuni pentru
transportul de pasageri si de marfuri, precum si a unui avion de evacuare medicala si
a unei echipe medicale.

Dat fiind ca acesta a fost primul proiect de transport si de logistica finantat prin rescEU
si avand in vedere natura sa complexa, s-au intampinat dificultati in definirea
specificatiilor tehnice. Au existat probleme si in ceea ce priveste obtinerea finantarii
nationale pentru a acoperi componenta de TVA a proiectului. Acesti factori au
contribuit la o intarziere de 27 de luni: un jalon important pentru procedura de
achizitie a celor doua avioane multifunctionale care fusese prevazut pentru luna 5

a fost atins abia in luna 32.

Proiectul privind adaposturile si cele trei proiecte legate de articole CBRN si medicale au
reusit in mare masura sa achizitioneze articolele la timp. Au existat totusi unele intarzieri,
care se explica in principal prin faptul ca unele elemente, cum ar fi anumite vaccinuri, nu se
aflau in stoc. Alte articole, cum ar fi combinezoanele de protectie inovatoare, de inalta
tehnologie, dotate cu sisteme independente de ventilatie, nu au putut fi achizitionate pe
piata in limita bugetului disponibil.
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Proiectele finantate din NGEU au un orizont de timp fix — altfel spus, au o data fixa la care
se incheie. Aceasta inseamna ca, in cazul fiecarui proiect finantat, perioada de timp dintre
momentul in care toate capacitatile rescEU au fost pe deplin disponibile si data de
incheiere a proiectului a fost relativ scurta. Acest interval de timp a fost redus si mai multin
cazul proiectelor care au suferit intarzieri. In cazul tuturor granturilor finantate din NGEU
incluse Tn esantion, cu exceptia unuia, aprovizionarea nu se finalizase inca in integralitate
pana la inceputul anului 2026, in conditiile in care data de incheiere a proiectelor este
septembrie 2026.

Intretinerea stocurilor a fost prevazuti numai pana la sfarsitul
perioadei de disponibilitate a fondurilor din
NextGenerationEU

Proiectele NGEU trebuie finalizate pana in septembrie 2026, iar Comisia trebuie sa
efectueze toate platile finale pana in decembrie 2026. Aceasta constrangere a influentat
planificarea tuturor proiectelor din esantionul Curtii care au primit finantare din partea
NGEU, mai precis planificarea in ceea ce priveste intretinerea stocurilor dupa achizitionare,
prevazuta in toate aceste proiecte numai pana in septembrie 2026, cu exceptia unui singur
caz, care de la bun inceput nu a inclus niciun buget pentru intretinere. La momentul
auditului Curtii, Comisia cauta Tn continuare o solutie pentru a finanta intretinerea acestor
proiecte intre 1 octombrie 2026 si 31 decembrie 2027, sfarsitul actualului CFM. Tn
decembrie 2025, Comisia a informat beneficiarii ca s-a acordat o exceptie pentru
prelungirea proiectelor (punctul 37).

54 1n cazul unui proiect aferent cererii de propuneri lansate in 2022, care a vizat achizitionarea

de stocuri CBRN, s-a constatat o subutilizare semnificativa a bugetului in cursul
implementarii. Comisia a convenit cu statul membru in cauza ca diferenta dintre
cheltuielile planificate si cele efective sa fie cheltuita pentru achizitionarea de articole
suplimentare menite sa asiste interventiile in caz de incidente CBRN. Curtea considera insa
ca utilizarea fondurilor pentru achizitionarea de capacitati suplimentare mai aproape de
finalul proiectului exacerbeaza problema sustenabilitatii dupa septembrie 2026 a stocurilor
finantate din NGEU, problema care a fost ridicata si de alti beneficiari (caseta 6).
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Caseta 6

Intretinerea stocurilor finantate din NGEU poate fi costisitoare

ntretinerea stocurilor rescEU pentru a se asigura cd acestea raman disponibile pentru
desfasurarea operationala reprezinta urmatorul pas esential dupa achizitie. Aceasta
presupune o planificare adecvati. in acest sens, continuitatea finantarii are un impact
direct asupra duratei de viata operationala a articolelor stocate. Lipsa continuitatii
pune in pericol fondurile investite in dezvoltarea capacitatilor rescEU si nivelul de
pregatire al UE pentru situatii de criza.

De exemplu, potrivit unui beneficiar, stocurile CBRN si medicale din proiectul
implementat ar implica costuri de 10 milioane de euro pentru a acoperi strictul
necesar pentru depozitare sau costuri de pana la 68 milioane de euro pentru

o intretinere completa, inclusiv inlocuirea articolelor perisabile.

Stocurile mari din depozite necesita o monitorizare constanta pentru a se asigura ca raman
disponibile pentru utilizare. Acest aspect este important pentru produsele cu termen de
valabilitate, cum ar fi anumite produse medicale, precum si pentru echipamentele ale
caror baterii trebuie incarcate periodic si pentru cele a caror calibrare trebuie verificata
periodic, cum ar fi spectrometrele.

Activitatile de intretinere in depozite — inclusiv gestionarea termenelor de expirare si
Tnlocuirea anumitor articole — nu a fost intotdeauna sistematizatd sau automatizat3. intr-un
caz, Curtea a constatat ca statul membru utiliza o foaie de calcul simpla pentru a tine
evidenta lucrarilor de intretinere si a actualizdrilor. Intr-un alt caz, Curtii nu i s-a furnizat
nicio dovada a existentei unei documentatii de monitorizare a lucrarilor de intretinere.

Tn cursul vizitelor sale la fata locului, Curtea a constatat c& toti beneficiarii erau pregtiti s3
respecte termenul de 12 ore pentru desfasurarea operationala a capacitatilor rescEU.
Procedurile standard de operare privind depozitarea, intretinerea si desfasurarea
operationala — un livrabil important al proiectelor pentru asigurarea pregatirii

stocurilor — erau fie deja instituite, fie in curs de elaborare, ih conformitate cu

acordurile de grant.

Curtea a observat, de asemenea, ca Comisia si beneficiarii care implementau proiecte
analizau mai multe optiuni pentru a imbunatati gestionarea modalitatilor actuale sau
viitoare utilizate pentru constituirea de stocuri, atat din perspectiva gestionarii costurilor,
cat si din cea a gradului de pregatire pentru desfasurare operationala (caseta 7).
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Caseta 7

Analiza a diverse abordari pentru imbunatatirea eficientei stocurilor

Returnarea echipamentelor rescEU cu valoare ridicata — Bazandu-se pe experienta
acumulata anterior in cadrul UCPM, un stat membru punea la punct un sistem
standardizat pentru returnarea articolelor cu valoare ridicata dupa desfasurarea lor
operationald. in cadrul acestui sistem, procedurile de returnare in depozit, dupa
utilizare, a articolelor cu valoare ridicata urmau sa fie in mare parte automatizate.
Modalitatile de returnare ar depinde de starea echipamentelor si de durata
desfasurarii operationale. Aceasta practica ar permite o utilizare mai intensa

a echipamentelor rescEU de mare valoare pe intreaga lor durata de viata.

Constituirea de stocuri virtuale — Comisia si acelasi stat membru analizau daca unele
articole ar putea fi achizitionate si depozitate la sediul producatorului, in loc sa fie
achizitionate si depozitate de statele membre. Cu toate acestea, nu a fost inca
realizata o analiza costuri-beneficii.

Desfasurarea operationala a capacitatilor rescEU
a fost eficace, dar procedurile de rambursare
aferente sunt uneori greoaie

Desfasurarea operationala a capacitatilor rescEU are loc in cadrul mecanismului UCPM.
UCPM poate fi activat atunci cand un dezastru se produce in interiorul sau Tn afara UE. Tara
afectata solicita asistenta prin intermediul ERCC, care coordoneaza raspunsul UCPM si
furnizarea de asistenta. ERCC se afla in contact permanent cu cele 37 de puncte focale din
statele membre ale UE si din statele participante din afara UE. De indata ce primeste

o solicitare de asistenta, ERCC transmite aceasta informatie punctelor focale prin
intermediul sistemului informatic comun CECIS. Punctele focale — autoritati de protectie
civila desemnate de statul membru al UE sau de statul participant din afara UE —analizeaza
capacitatile disponibile la nivel national si transmit aceste informatii altor state membre ale
UE si state participante din afara UE.
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60 Asistenta acordats in cadrul rescEU ia forma furnizirii capacittilor solicitate, uneori
insotite de experti UCPM. Comisia sprijina furnizarea de ajutor prin rambursarea costurilor
de transport si a celor operationale suportate de statul membru al UE sau de statul
participant din afara UE care a oferit asistent3 (figura 1). in ceea ce priveste coordonarea in
afara UE, ERCC se coordoneaza cu partenerii internationali — in special cu Oficiul pentru
Coordonarea Afacerilor Umanitare din cadrul Organizatiei Natiunilor Unite —, astfel incat sa
se evite suprapunerile si sa se maximizeze valoarea adaugata. Reteaua de pe teren
a DG ECHO permite ERCC sa consolideze complementaritatea intre protectia civila si
ajutorul umanitar in tarile din afara UE.

Figura 1 | Activarea mecanismului de protectie civila al Uniunii

Tara afectata solicita asistenta prin
Se produce un dezastru Centrul de coordonare a raspunsului
in UE sau in afara UE la situatii de urgenta

Mecanismul de
protectie civila al

Statele membre si statele
participante ofera asistenta

Uniunii este activat

Tara afectata

accepta sau
respinge oferta EI% —————————————— E: ——————————————

ERCC 075 5 &
coordoneazi ;@ -------------- ég)) ________________

desfasurarea 2N
operationala si
furni . . «
urnlzarea ERCC poate trimite pe teren Se furnizeaza
asistentei . ce o . <
’ un ofiter de legatura sau o asistenta

echipa de experti ai UCPM

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza paginii EU Civil Protection Mechanism de pe site-ul European
Civil Protection and Humanitarian Aid Operations.


https://www.unocha.org/
https://www.unocha.org/
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_en
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Curtea a examinat actiunile de raspuns (denumite si ,, desfasurari operationale”) in care se
utilizasera capacitati rescEU, cu scopul de a evalua daca acestea fusesera utilizate ca solutie
de ultima instanta in situatii coplesitoare cu care s-au confruntat statele membre ale UE
sau statele participante din afara UE, precum si daca au fost puse la dispozitie in timp util.
Ea a examinat si procesul administrativ de solicitare a rambursarii. in plus, Curtea a evaluat
motivele invocate atunci cand s-a luat decizia de a nu da curs solicitarilor de asistenta.

Esantionul Curtii a inclus noua actiuni de raspuns, reprezentand 23 % din valoarea bugetata
totala aferenta actiunilor de raspuns care au implicat desfasurarea operationala de
capacitati rescEU in perioada 2022-2024. Sase dintre cele noua actiuni au vizat furnizarea
de capacitati de combatere aeriana a incendiilor forestiere ca raspuns la incidente
implicand astfel de incendii. Dintre acestea, cinci actiuni s-au desfasurat in UE si una,
intr-un stat participant din afara UE. Celelalte trei actiuni au constat in furnizarea de
generatoare de energie electrica necesare ca urmare a razboiului purtat de Rusia impotriva
Ucrainei, ele derulandu-se in toate cele trei cazuri in state participante din afara UE. A se
vedea, de asemenea, figura din anexa |l.

Desfasurarea operationala a capacitatilor rescEU a fost eficace
si s-a adaptat rapid la noi situatii de urgenta

Evaluarea Curtii cu privire la desfasurarea operationala a aratat ca aceste actiuni au raspuns
atat scenariilor traditionale de protectie civila, cum ar fi combaterea incendiilor forestiere,
cat si scenariilor care nu se inscriau in sfera traditionala a protectiei civile, cum ar fi
punerea la dispozitie a unor generatoare de energie electrica. Mecanismul UCPM

s-a adaptat rapid la acestea.

n cazul celor sase actiuni de réspuns din domeniul combaterii aeriene a incendiilor
forestiere, incluse Tn esantion, capacitatile rescEU au fost utilizate in mod eficace pentru

a raspunde solicitarilor de asistenta. Capacitatile in cauza au fost mobilizate ca solutie de
ultima instanta, asa cum se prevazuse initial. ERCC a solicitat statelor membre expeditoare sa
trimita pe teren capacitati rescEU, sub forma de aeronave si de echipaje, dupa ce s-a evaluat
disponibilitatea capacititilor Rezervei europene de protectie civild (ECPP). In plus, toate cele
sase actiuni de rdspuns au vizat situatii coplesitoare. Intr-un caz, situatia coplesitoare a fost
determinata de lipsa avioanelor de combatere a incendiilor in tara de destinatie.

Termenele pentru desfasurarea operationald® au fost respectate in toate cazurile. Astfel,
toate desfasurarile au avut loc in termen de 3 ore in cazul unui raspuns de interventie rapida
si in termen de 24 de ore in cazul tuturor celorlalte desfasurari. A se vedea caseta 8 pentru
un exemplu de desfasurare operationala a capacitatilor rescEU de combatere a incendiilor.

Decizia de punere in aplicare 2019/570 privind UCPM.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019D0570-20220712
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Caseta 8

Desfasurarea operationala a capacitatilor rescEU de combatere a incendiilor
forestiere

La 15 septembrie 2024, nordul si centrul Portugaliei au fost grav afectate de mai multe
incendii de vegetatie, care s-au extins la circa 85 000 de hectare in aproximativ 2 zile si la un
total de 124 000 de hectare in aproximativ 7 zile. Situatia a determinat autoritatile
nationale sa declare niveluri maxime de alert3, fiind necesare evacuari si inchideri de
drumuri si inregistrandu-se pagube semnificative.

n urma unei solicitiri adresate de autoritatile portugheze la 16 septembrie 2024, ERCC

a initiat coordonarea raspunsului UCPM pentru a veni in completarea eforturilor nationale,
care au mobilizat, la apogeu, peste 6 000 de persoane, 1 900 de vehicule si 38 de mijloace
aeriene. UCPM a mobilizat 8 aeronave medii de combatere a incendiilor din cadrul ECPP si
resckEU, dintre care 4 aeronave din Franta (2 prin ECPP si 2 prin rescEU), 2 aeronave din
Spania (rescEU) si 2 aeronave din Italia (rescEU). ERCC a trimis si un ofiter de legatura in
Portugalia, pentru a sprijini eforturile nationale de raspuns.

X Avioane pentru combaterea incendiilor

8 Ofiter de legdturd

ECPP

W rescEU e

M ERCC

--------------------- . "-i» auditate
----------- de Curte

x

Sprijin la nivel national Q ' - 3

f#% 6000 de persoane
3 1900 de vehicule

wp= 38 de mijloace aeriene

Sursa: Curtea de Conturi Europeana. Harta: Eurostat.
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in cazul celor trei actiuni de réspuns incluse in esantion care au vizat punerea la dispozitie
de generatoare de energie electrica, s-a observat c3, in cadrul ECPP, nu exista o astfel de
categorie de capacitate energetica. Prin urmare, necesarul de astfel de capacitati a trebuit
sa fie acoperit de rezerva resckU, dupa ce au fost luate in considerare ofertele nationale
ad-hoc (oferte spontane de echipamente din partea statelor membre). Comisia a evaluat
ca nevoile depaseau cu mult ceea ce putea fi acoperit de aceste oferte ad-hoc de asistenta
din partea statelor membre ale UE si a statelor participante din afara UE si, prin urmare,

a decis sa trimita pe teren capacitati rescEU.

Conform legislatiei'’, capacitatile energetice trebuie mobilizate inh termen de 12 ore. Acest
termen nu a fost respectat in cazul celor trei actiuni incluse in esantionul Curtii, deoarece
Comisia a primit acceptarea ofertei din partea tdrii afectate, dar nu si toate detaliile
logistice necesare pentru a organiza livrarea.

Tn toate cele trei cazuri, estimarile costurilor pentru actiunile de rispuns au fost
suprabugetate. Curtea a observat ca acest fapt nu a afectat capacitatea de a finanta alte
actiuni de raspuns, deoarece la sfarsitul fiecarui an exista suficient buget disponibil pentru
a acoperi orice eventualitate.

ntr-unul dintre cele trei cazuri incluse in esantion, solicitarea de 100 de generatoare

a trebuit sa fie impartita in doua actiuni separate de mobilizare, din cauza unei erori
materiale Tn inregistrarea manuala a capacitatilor in CECIS, care nu corespundea stocurilor
existente in depozitele beneficiarilor care implementau proiectul. Prima actiune a constat
in punerea la dispozitie a 97 de generatoare. Cea de a doua, pentru restul de

3 generatoare, a putut avea loc numai dupa corectarea inregistrarii lor in CECIS, ceea ce

a cauzat o intarziere de 2 saptamani fata de prima actiune de mobilizare.

10 Anexa la Decizia de punere in aplicare 2019/570 privind UCPM.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019D0570-20220712
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Sarcina administrativa a generat uneori intarzieri in solicitarea
rambursarii

UCPM prevede acordarea de asistenta financiara pentru costurile de transport si costurile
operationale asociate actiunilor de raspuns rescEU. Tn cazul actiunilor derulate in t3ri din
afara UE si al mobilizarii capacitatilor rescEU pentru dezastre cu probabilitate redusa de
producere, dar cu impact major, inclusiv pentru avioane de evacuare medicala si
desfasurari operationale legate de CBRN, UCPM acopera 100 % din aceste costuri. in cazul
desfasurarii de capacitati de combatere aeriana a incendiilor forestiere in statele membre
ale UE si in statele participante din afara UE, UCPM acopera 75 % din costurile operationale
si 100 % din costurile de transport. in toate cazurile, tara care gdzduieste capacitatea
rescEU suporta initial integral costul desfasurarii operationale, care este ulterior rambursat
de Comisie.

Curtea a constatat c3, inainte de desfasurarea actiunii, pe parcursul acesteia si ulterior,
trebuie completate mai multe documente operationale si contractuale, cum ar fi un
formular operational initial, un formular de mobilizare, rapoarte zilnice de situatie, un
formular de acord de grant si o situatie financiara. Cele doua autoritati de protectie civila
cu care Curtea a avut intrevederi in cursul vizitelor la fata locului au declarat ca sarcina
administrativa a condus uneori la intarzieri in solicitarea rambursarii. Introducerea
granturilor multi-actiuni ar permite gruparea mai multor actiuni de raspuns in cadrul unui
singur grant, reducand astfel in mod semnificativ numarul de documente contractuale
(cum ar fi acordul de grant si situatia financiard) pentru fiecare stat membru al UE sau stat
participant din afara UE.
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Motivele invocate pentru nefurnizarea unui raspuns rescEU
au fost intemeiate

Dintre cele 225 de solicitari de asistenta primite in perioada 2022-2024, 18 au fost
respinse. Dintre acestea, 4 au fost depuse de state membre ale UE, una, de un stat
participant din afara UE si 13, de tari din afara UE.

in temeiul legislatiei actuale privind UCPM!, capacitatile rescEU sunt menite sa fie utilizate
n state membre ale UE si in state participante din afara UE, cu exceptia cazului in care un
dezastru produs intr-o alta tara din afara UE afecteaza in mod semnificativ unul sau mai
multe state membre ale UE sau cetatenii acestora. Niciuna dintre cele 13 solicitari
provenite din tari din afara UE nu a indeplinit acest criteriu.

Curtea a constatat ca motivele prezentate pentru neactivarea rescEU au fost rezonabile.
Printre acestea s-au numarat: indisponibilitatea resurselor — in special a aeronavelor de
combatere aeriana a incendiilor forestiere — ca urmare a desfasurarii acestora in alte
situatii de urgenta sau faptul ca solicitarile de asistenta vizau articole care nu erau inca
disponibile in stocurile rescEU, cum ar fi vaccinul impotriva variolei maimutei si
imunoglobulina. intr-un caz in care nici resursele rescEU, nici cele din cadrul ECPP nu au
putut fi mobilizate, un stat membru a oferit asistenta bilateral. Singura solicitare din partea
unui stat participant din afara UE care nu a primit un raspuns pozitiv a vizat o solicitare de
repatriere a unor cetateni din Ucraina, aspect care nu intra in sfera de aplicare a UCPM

in 2022.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera lll, condusa de domnul George-Marius Hyzler,
membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 19 mai 2026.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte

1 Articolul 12 alineatul (10) din Decizia nr. 1313/2013/UE, astfel cum a fost modificata.
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Anexe

Anexa | — Informatii despre audit

Rezerva rescEU din cadrul mecanismului de protectie civila
al Uniunii

Rezerva rescEU functioneaza in cadrul mecanismului de protectie civila al Uniunii (UCPM),
un sistem condus de Comisie pentru coordonarea raspunsului in caz de dezastre si

a protectiei civile intre statele membre ale UE si alte 10 state participante din afara
Uniunii®. Tntr-un domeniu in care principala responsabilitate revine statelor membre, rolul
UCPM se bazeaza pe trei piloni:

(@) prevenire: orice actiune care are drept scop reducerea riscurilor sau atenuarea
consecintelor adverse ale unui dezastru asupra persoanelor, a mediului si a bunurilor
materiale, inclusiv asupra patrimoniului cultural;

(b) pregatire: o stare de promptitudine si o capabilitate a resurselor umane si materiale,
a structurilor, a comunitatilor si a organizatiilor, obtinute ca urmare a unor actiuni
prealabile, care permit asigurarea unui raspuns rapid si eficace la dezastre;

(c) raspuns: orice actiune intreprinsa ca urmare a unei solicitari de asistenta in cadrul
UCPM 1n cazul unui dezastru iminent sau in timpul sau dupa producerea unui
dezastru, in scopul abordarii consecintelor adverse imediate ale acestuia.

UCPM a fost instituit printr-o decizie a Consiliului din 2001. Cadrul juridic actual a fost
stabilit prin Decizia nr. 1313/2013/UE, cu scopul de a contribui la aplicarea articolelor 196 si
222 TFUE (privind protectia civila si, respectiv, solidaritatea intre statele membre ale UE).
Aceasta decizie a fost modificata de mai multe ori, cele mai importante actualizari avand
locin 2019 si 2021.

L Albania, Bosnia si Hertegovina, Islanda, Moldova, Muntenegru, Macedonia de Nord, Norvegia,

Serbia, Turcia si Ucraina.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32001D0792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32013D1313
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E196:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E222:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0836
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03 Actualizarea din 2019 a vizat crearea rezervei rescEU, rezerva UE de capacitati de raspuns
in caz de dezastre (care face obiectul auditului Curtii); aceasta actualizare a fost declansata
de incendiile forestiere care au afectat Europa in 2017. Pandemia de COVID-19

a determinat actualizarea din 2021, care a consolidat semnificativ rolul UE, permitand
Comisiei sa achizitioneze Th mod direct resurse pentru a raspunde la dezastre. A se vedea

figura 1.

Figura 1 | Evolutia cadrului juridic al mecanismului de protectie civila al

Uniunii, inclusiv pentru componenta rescEU
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor furnizate de Comisie.
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04 in perioada 2021-2027, bugetul UCPM se ridica la 3,7 miliarde de euro. El include alocarea
din cadrul financiar multianual (CFM), cifrata la 1,6 miliarde de euro, precum si o alocare
suplimentara din NextGenerationEU (NGEU) in valoare de 2 miliarde de euro, acordata ca
masura temporara de consolidare pentru a face fata nevoilor de redresare ale UE si ale
statelor sale membre generate de pandemia de COVID-19 (caseta). La aceste sume se
adauga o contributie de 114 milioane de euro din partea statelor participante din afara UE.
Trei sferturi din finantarea pentru perioada 2021-2027 (2,9 miliarde de euro) au fost

directionate catre rescEU.
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Caseta

NextGenerationEU

n decembrie 2020, ca rispuns exceptional la criza provocats de pandemia de
COVID-19, Consiliul a adoptat Instrumentul de redresare al Uniunii Europene
(cunoscut si sub denumirea de instrumentul NGEU), in cadrul cdruia urmau sa fie puse
la dispozitie fonduri in valoare totala de peste 800 de miliarde de euro (la preturile
curente) prin imprumuturi comune. Instrumentul a fost instituit intr-un interval de
timp foarte scurt, ca instrument temporar cu caracter exceptional, pentru a veniin
completarea celor 1 211 miliarde de euro prevazuti de CFM 2021-2027. Cheltuielile
iau forma unor granturi si a unor credite acordate statelor membre prin intermediul
Mecanismului de redresare si rezilienta (care reprezinta aproximativ 90 % din bugetul
NGEU) si prin intermediul altor sase programe de cheltuieli ale UE, unul dintre acestea
fiind rescEU, caruia i s-au alocat pana la 2,0 miliarde de euro.

05 Raportul Sauli Niinisto privind consolidarea pregatirii si a capacitatii de reactie civile si
militare ale UE, aprobat de Consiliu in decembrie 2024, a evidentiat importanta existentei
unor capacitati civile care sa fie adecvate pentru prevenirea dezastrelor, redresare in urma
acestora si raspuns la dezastre. Acest raport a stat ulterior la baza Strategiei europene
privind o Uniune a pregatirii, publicatd de Comisie si de Tnaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate in martie 2025, precum si la baza Strategiei
de constituire de stocuri la nivelul UE, publicata de Comisie in iulie 2025. Tot in iulie 2025,
Comisia a prezentat o propunere de regulament privind mecanismul de protectie civila al
Uniunii si sprijinul acesteia pentru pregatirea si raspunsul in caz de urgenta sanitara, care va
nlocui Decizia nr. 1313/2013/UE. Bugetul propus pentru UCPM in CFM 2028-2034 se ridica
la 10,7 miliarde de euro, depasind deci de departe bugetul actual.

06 1n 2019 a fost creata rescEU ca o rezervi strategica de capacitati si stocuri europene de
raspuns in caz de dezastre, finantata integral de UE. La sfarsitul anului 2025, capacitatile
rescEU erau gazduite n 23 de state membre ale UE si state participante din afara UE
(figura 2).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=EN
https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047c_en?filename=2024_Niinisto-report_Book_VF.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-50-2024-INIT/ro/pdf?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025JC0130&qid=1775558541367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025JC0130&qid=1775558541367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0528&qid=1775558643084
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0528&qid=1775558643084
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025PC0548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025PC0548
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Figura 2 | Capacitati rescEU
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor furnizate de Comisia Europeana. Harta: Eurostat.
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07 Rezerva rescEU a fost conceputa ca o solutie de ultim instant3? care s& dea UE
posibilitatea de a raspunde la dezastre in cazurile in care capacitatile existente la nivel
national sau cele angajate in prealabil de statele membre pentru Rezerva europeana de
protectie civila (ECPP) nu sunt in masura sa asigure un raspuns eficace. Spre deosebire de
capacitatile ECPP, desfasurarea operationala a rezervei rescEU este obligatorie atunci cand
nu sunt disponibile alte capacitati (figura 3)°. Rezerva include o flota de avioane si
elicoptere de combatere a incendiilor, un avion de evacuare medicala si un stoc de articole
medicale si spitale de campanie pentru a raspunde urgentelor sanitare. Rezerva rescEU
include si alte tipuri de stocuri pentru a raspunde riscurilor chimice, biologice, radiologice si
nucleare (CBRN), precum si adaposturi, mijloace de transport si produse pentru
aprovizionarea cu energie.

Figura 3 | Arhitectura de raspuns a UCPM

4 rescEU
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Rezerva europeana de
protectie civila S

* Active angajate in avans

Z Asistentareciprocda ——

* Oferte ad-hoc din partea altor state
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UCPM

Capacitati nationale

* Prima interventie

* Rol esential al organismelor nationale
de protectie civild

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor furnizate de Comisie.

2 Considerentul 22 al Regulamentului (UE) 2021/836 de modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE
privind un mecanism de protectie civila al Uniunii.

®  Articolul 12 din Decizia nr. 1313/2013 (modificata).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0836
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D1313-20231218
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Roluri si responsabilitati

ntrucat protectia civil3 este o competentd national3, responsabilitatea principald revine

statelor membre ale UE (si statelor participante din afara UE). Comisia ofera sprijin in cele
trei domenii ale protectiei civile: prevenire, pregatire si raspuns. Principala directie
generala responsabila este Directia Generala Protectie Civila si Operatiuni Umanitare
Europene (DG ECHO). In perioada 2021-2027, Autoritatea pentru Pregitire si R3spuns in
caz de Urgenta Sanitara (HERA) este, la randul ei, implicata in constituirea rezervei
medicale si a rezervei CBRN din cadrul rescEU, pentru a imbunatati pregatirea si
capacitatea de raspuns la posibile amenintari grave la adresa sin&tatii publice. in acest
scop, HERA a pus la dispozitia DG ECHO fonduri din NGEU prin intermediul unui acord de
codelegare.

n cadrul DG ECHO, Centrul de coordonare a rispunsului la situatii de urgenta este nucleul

UCPM. El opereaza 24 de ore din 24, 7 zile din 7, pe tot parcursul anului, si asigura
monitorizare in timp real si un raspuns imediat la dezastrele din intreaga lume. Acesta
actioneaza ca un centru de coordonare intre toate statele membre ale UE, cele 10 state
participante din afara UE, tara afectata — care poate fi orice tara din lume — si expertii in
protectie civila si ajutor umanitar.

Capacitatile rescEU sunt finantate Tn cea mai mare parte prin cereri de propuneri lansate
de Comisie, insa Comisia poate acorda granturi direct statelor membre ale UE si statelor
participante din afara UE fara s lanseze o cerere deschisa de propuneri®. Beneficiari
eligibili ai sprijinului financiar din partea Comisiei (,,beneficiari care implementeaza un
proiect”) sunt autoritatile competente si alte organisme autorizate din statele membre si
din statele participante din afara UE, care au ulterior responsabilitatea de a achizitiona si
a intretine capacitatile rescEU.

* Articolul 12 alineatul (3c) din Decizia nr. 1313/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02013D1313-20231218
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Sfera si abordarea auditului

Auditul Curtii s-a axat pe perioada 2022-2024, care a inregistrat cel mai ridicat nivel de
cheltuieli bugetate pentru capacitatile rescU, inclusiv din fonduri NGEU, in perioada
aferenta CFM 2021-2027. Valoarea granturilor rescEU contractate care au fost finantate
prin cereri de propuneri lansate in perioada respectiva reprezinta aproximativ 70 % din
bugetul total al UCPM (inclusiv din fonduri NGEU) pentru intreaga perioada 2021-2027
(3,7 miliarde de euro).

Protectia civila si, mai recent, pregatirea in sens mai larg se afla in prim-planul agendei
politice a UE, pe fondul schimbarilor climatice, al pandemiei de COVID-19 si, mai recent, al
razboiului de agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei.

Curtea a efectuat un audit privind coordonarea de catre UCPM a raspunsurilor la dezastre
din afara UE in 2016 si a monitorizat punerea in aplicare a recomandarilor sale in Raportul
anual privind performanta pentru 2019.

n cadrul acestui audit, Curtea se concentreaza pe planificarea si implementarea rezervelor
rescEU instituite Tn 2019. Mai concret, s-a evaluat:

(a) daca Comisia evaluase nevoile si lacunele de la nivelul UE si daca a pus la dispozitie
capacitati rescEU in conformitate cu nevoile identificate;

(b) daca proiectele finantate prin rescEU au fost implementate in mod eficace, precum si
daca s-a asigurat intretinerea lor;

(c) daca rezerva rescEU fusese utilizata pentru a raspunde in mod eficace solicitarilor de
asistenta in caz de dezastre si daca s-a apelat doar in ultima instanta la aceasta
rezerva, asa cum s-a prevazut initial;

(d) daca motivele invocate pentru nefurnizarea unui raspuns rescEU au fost intemeiate.

Auditul a acoperit cererile de propuneri resceU, proiectele finantate si actiunile de raspuns
din perioada 2022-2024, care au fost gestionate de DG ECHO. De asemenea, Curtea

a auditat HERA in legatura cu cele doua cereri de propuneri CBRN si cu trei proiecte incluse
in esantion care au fost derulate in acest domeniu, intrucat acestea au fost finantate prin
intermediul unui acord de codelegare intre HERA si DG ECHO (a se vedea punctul 08). Pe
baza datelor disponibile la 31 decembrie 2024, 31 % dintre proiectele din cadrul cererilor
de propuneri rescEU erau fie integral, fie partial operationale. Curtea a examinat cereri de
propuneri care acopera diferitele capacitati rescEU: mijloacele aeriene de combatere

a incendiilor, stocuri CBRN si medicale, transportul de urgenta, adaposturile mobile si
produse pentru aprovizionarea cu energie in situatii de urgenta.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_33/SR_DISASTER_RESPONSE_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2019/annualreport-performance-2019_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2019/annualreport-performance-2019_ro.pdf
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Criteriile aplicate pentru selectarea statelor membre, a cererilor de propuneri si

a proiectelor au fost valoarea finantarii, tipul de capacitate, amplasarea geografica si gradul
de implementare a proiectelor. Curtea a inclus in esantion numai actiuni de raspuns
derulate in statele membre incluse in esantionul de cereri de propuneri si de proiecte, in
functie de valoarea finantérii si de tipul de capacitate (anexa Il). in ceea ce priveste cererile
de propuneri rescEU, cea mai mare parte a cheltuielilor a corespuns capacitatilor CBRN, in
timp ce activarile pentru combaterea incendiilor au reprezentat cel mai mare numar de
actiuni de raspuns resctEU din populatia auditata de Curte.

Atat statele membre ale UE, cét si statele participante la UCPM din afara UE pot lua parte la
cererile de propuneri rescEU. Tn ceea ce priveste acoperirea geografica, auditul a vizat
granturi acordate statelor membre ale UE. Esantionul de actiuni de raspuns al Curtii

a inclus activari atat in interiorul, cat si in afara UE (figura din anexa II).

Curtea a desfasurat activitati de audit in perioada aprilie-decembrie 2025, prin intermediul
unor examinari documentare, al unor vizite de audit la fata locului in patru state membre
(Franta, Italia, Polonia si Finlanda) si al unor interviuri cu beneficiari, cu autoritati si cu parti
interesate. Metodologia de audit a Curtii este conforma cu standardele internationale de
audit adoptate de Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de Audit.


https://www.eca.europa.eu/ro/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Anexa Il — Esantioanele Curtii

Tabel | Esantion cuprinzand 6 cereri de propuneri rescEU, 1 atribuire directa
si 8 proiecte conexe

Oinalizat
©incurs
Numarul ceren:ii Nu.mérull Tipul de proiect ?ursa de St.adiul ) "Buget
de propuneri proiectului finantare proiectului (in euro)
1 1 Active pentru combaterea aeriana a incendiilor CFM e - 100 000 000
2 Stocuri CBRN si medicale NGEU O _ 242 236 085
2
3 Stocuri CBRN si medicale NGEU O - 100 615 766
3 4 Transport de urgenta NGEU O - 135 848 000
4 5 Adaposturi mobile NGEU o . 35515202
5 6 Stocuri CBRN si medicale NGEU O _ 187 583 204
6 7 Active pentru combaterea aeriana a incendiilor CFM ° | 4753770
- " M Produse pentru aprovizionarea cu energie
Atribuire directs 8 SR NGEU © [ 114965 450
Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor furnizate de Comisia Europeana.
o v . . . o
Figura | Esantion de 9 actiuni de raspuns rescEU
== rescEU — combatere aeriand a incendiilor
Tara de origine m— IeSCEU - energie . .. L
: 9 g Loculsituatiei Anul solicitarii
de urgenta de asistenta
’ Franta Germania
2022
‘ Italia Moldova
‘ Polonia Ucraina
Grecia
2023
Grecia
Ucraina
Albania
Grecia 2024
Portugalia

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor furnizate de Comisia Europeana.
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Acronim Definitie/explicatie

CBRN Chimic, biologic, radiologic si nuclear

CECIS Sistemul comun de comunicare si informare in caz de urgenta
CFM Cadru financiar multianual

DG ECHO Directia Generala Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene
ECPP Rezerva europeana de protectie civila

ERCC Centrul de coordonare a raspunsului la situatii de urgenta

HERA Autoritatea pentru Pregatire si Raspuns in caz de Urgenta Sanitara
NGEU NextGenerationEU

OLAF Oficiul European de Lupta Antifrauda

UCPM Mecanismul de protectie civila al Uniunii



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-17

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-17
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https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-17
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-17
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale cu
privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune aferente unor
domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si concepe aceste
sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in considerare riscurile la
adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat,
evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit lll — Actiuni externe,
securitate si justitie, condusa initial de doamna Bettina Jakobsen, membra a Curtii de
Conturi Europene, si ulterior de domnul George-Marius Hyzler, membru al Curtii de
Conturi Europene. Auditul a fost condus de domnul George-Marius Hyzler, membru

al Curtii de Conturi Europene, sprijinit de: Romuald Kayibanda, sef de cabinet, si
Annette Farrugia, atasata in cadrul cabinetului; Margit Spindelegger, manager principal;
Naiara Zabala Eguiraun, coordonatoare; Tomasz Kapera si Michele Scardone, auditori.
Richard Moore a asigurat sprijin lingvistic. Dunja Weibel a oferit sprijin pentru conceptia
grafica, iar Joanna Piotrowicz a oferit sprijin administrativ.



DREPTURI DE AUTOR

© Uniunea Europeana, 2026

Politica Curtii de Conturi Europene referitoare la reutilizare este definita in Decizia
nr. 6-2019 a Curtii de Conturi Europene privind politica in materie de date deschise si
reutilizarea documentelor.

Cu exceptia cazului in care se precizeaza altceva (de exemplu, intr-o mentiune separata
indicand drepturile de autor), continutul elaborat de Curtea de Conturi Europeana pentru
care UE detine drepturile de autor face obiectul licentei Creative Commons Atribuire 4.0
International (CC BY 4.0). Prin urmare, ca regula generalg, reutilizarea este autorizata cu
conditia mentionarii adecvate a autorilor si a indicarii eventualelor modificari.
Reutilizatorul continutului elaborat de Curtea de Conturi Europeana nu poate altera sensul
sau mesajul initial. Curtea de Conturi Europeana nu raspunde pentru eventualele
consecinte ale reutilizarii.

Este necesar sa obtineti o permisiune suplimentara in cazul in care un anumit continut
prezinta persoane fizice ce pot fi identificate, de exemplu, in cazul fotografiilor in care apar
membri ai personalului Curtii de Conturi Europene sau in cazul in care continutul include
lucrari ale unor terti.

Daca se obtine o astfel de permisiune, ea anuleaza si inlocuieste permisiunea de natura
generala mentionata mai sus si va indica in mod clar eventualele restrictii de utilizare.

Pentru a utiliza sau a reproduce un continut pentru care UE nu detine drepturile de autor,
poate fi necesar sa obtineti o permisiune in acest sens direct de la titularii drepturilor de autor.

Fotografia de pe pagina de titlu: © Chalabala — stock.adobe.com.

Figura 1, figura 1 din anexa | si figura 2 din anexa | — pictograme: aceste figuri au fost
realizate folosind resurse de pe site-ul Flaticon.com. © Freepik Company S.L. Toate
drepturile rezervate.

Caseta 8 - pictograma: aceasta caseta a fost realizata folosind resurse de pe site-ul
Flaticon.com. © Freepik Company S.L. Toate drepturile rezervate.

Programele informatice sau documentele care fac obiectul unor drepturi de proprietate
industriala, cum ar fi brevetele, marcile, desenele si modelele inregistrate, logourile si
denumirile, sunt excluse din politica Curtii de Conturi Europene referitoare la reutilizare.

Familia site-urilor institutionale ale Uniunii Europene care sunt incluse in domeniul
europa.eu ofera linkuri catre site-uri terte. Deoarece Curtea de Conturi Europeana nu are
control asupra acestor site-uri, sunteti incurajati sa verificati politica aplicata de ele in ceea
ce priveste respectarea vietii private si drepturile de autor.

Utilizarea logoului Curtii de Conturi Europene

Logoul Curtii de Conturi Europene nu poate fi utilizat fara acordul prealabil al Curtii de
Conturi Europene.

HTML | ISBN 978-92-849-7769-7 | ISSN 1977-5806 | doi:10.2865/4594480 | QJ-01-26-028-RO-Q
PDF ISBN 978-92-849-7770-3 | ISSN 1977-5806 | d0i:10.2865/8359835 | QJ-01-26-028-RO-N



https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.ro
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.ro
https://www.flaticon.com/
https://www.flaticon.com/

REFERINTA EXACTA

Curtea de Conturi Europeand, Raportul special nr. 17/2026 ,Rezerva rescEU din cadrul
mecanismului de protectie civila al Uniunii — O contributie valoroasa la protectia civila
europeana, in ciuda deficientelor in planificare ce au afectat implementarea si
sustenabilitatea”, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2026.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-17

Curtea a examinat planificarea siimplementarea de catre
Comisie a proiectelor care vizeaza dezvoltarea rezervelor
rescEU si constituirea de stocuri pentru acestea, precum si
desfasurarea operationala a rezervelor. Acestor rezerve
rescEU le corespund trei sferturi (2,9 miliarde de euro) din
finantarea Mecanismului de protectie civila al Uniunii
pentru perioada 2021-2027.

Curtea concluzioneaza ca rezerva resckEU a adus

o contributie valoroasa la protectia civila europeana, prin
achizitionarea si inchirierea a diferite capacitati rescEU,
precum si prin desfasurarea lor operationala atunci cand

o criza a impus acest lucru. Ea a constatat insa ca
deficientele in planificarea cererilor de propuneri au afectat
insa implementarea si sustenabilitatea proiectelor. In unele
cazuri, procedurile aferente solicitarii rambursarii pentru
actiunile de raspuns au fost greoaie. Curtea formuleaza

o serie de recomandari menite sa ajute la rezolvarea acestor
probleme.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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