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Hlavné body

Preco je tato oblast dolezita

Mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany (UCPM) je systém na koordindciu reakcie
na katastrofy a civilnej ochrany medzi ¢lenskymi $tatmi EU a desiatimi dal3imi
zUcastnenymi $tatmi, ktoré nie st élenmi EU, podporovany Komisiou. V oblasti, za ktoru
nesu primarnu zodpovednost ¢lenské staty, je Uloha UCPM zaloZena na troch pilieroch:
prevencia, pripravenost a reakcia. V ramci UCPM bola vytvorena strategicka rezerva

EU — rescEU — zabezpecujuica kapacity v oblasti reakcie na katastrofy. Tato rezerva zahffia
lietadla a vrtulniky na hasenie poziarov a zdravotnicku evakuaciu a niekolko zakladnych
zasob vratane polnych nemocnic, zariadeni na vyrobu energie a nidzového ubytovania,
zdravotnickeho materidlu a zariadeni na reakciu na chemické, biologické, radiologické

a jadrové nudzové situacie. Rezerva resckEU bola koncipovana ako dalSia uroven ochrany,
ktora ako posledna moznost umozni EU reagovat na katastrofy, pri ktorych existujlce
kapacity na vnutrostatnej Urovni alebo kapacity vopred poskytnuté ¢lenskymi statmi nie su
schopné zabezpedit u¢innu reakciu.

Eurdpa Celi v poslednych rokoch znaénym vyzvam vyplyvajucim z ¢oraz zlozZitejSieho
prostredia rizik a hrozieb. Tieto vyzvy zahfnaju bezpecnostné problémy, ako je uto¢na vojna
Ruska proti Ukrajine, zaleZitosti tykajuce sa verejného zdravia, ako je pandémia ochorenia
COVID-19, zmena klimy a prirodné katastrofy. V tejto suvislosti doslo k vyraznému narastu
aktivacii UCPM. V rokoch 2020 az 2024 bol UCPM aktivovany 657-krat, o je Stvornasobny
narast v porovnani s predchadzajucimi piatimi rokmi. Nedavne udalosti, ktoré odrazaju
rastuci vyznam civilnej ochrany a pripravenosti na nidzové situacie na Grovni EU, zahffiaju
prijatie Eurdpskej stratégie Unie pripravenosti a stratégie EU pre vytvaranie zasob

v roku 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013D1313
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7558-2025-INIT/sk/pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5dcc9773-5c9f-11f0-a9d0-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format=PDF
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Rozpocet UCPM vo viacro¢nom finanénom ramci na roky 2021 — 2027 predstavuje 3,7 mld.
EUR. Zahfna pridelené rozpocCtové prostriedky z viacroéného finanéného ramca vo vyske
1,6 mld. EUR a dodatocnu docasnu alokaciu z nastroja NextGenerationEU vo vyske 2 mid.
EUR poskytnutud na riedenie potrieb obnovy EU a jej €lenskych $tatov po pandémii
ochorenia COVID-19. Tieto sumy doplfiaju prispevky zG¢astnenych $tatov, ktoré nie su
¢lenmi EU, na UCPM. V obdobi 2021 — 2027 su tieto prispevky vo vyske 114 mil. EUR. Tri
Stvrtiny (2,9 mld. EUR) finan¢nych prostriedkov UCPM na obdobie 2021 — 2027 boli
pridelené na rescEU.

Komisia predloZila legislativny ndvrh nariadenia o mechanizme Unie v oblasti civilnej
ochrany a podpore EU v oblasti pripravenosti a reakcie na niidzové zdravotné situacie,
ktoré nahradi sucasné nariadenie z roku 2021. V novom viacrocnom finan¢cnom ramci

na roky 2028 — 2034 ma rozpocet vysku 10,7 mld. EUR a je teda omnoho vyssi ako sucasny.
EDA uverejnil k tomuto ndvrhu stanovisko.

V ramci tohto auditu sme preskimali planovanie a realizaciu projektov Komisie
zameranych na rozvoj a vytvdranie zasob rezervy resckEU, ako aj ich nasadenie.
Posudzovali sme, Ci:

e  Komisia posudila potreby a nedostatky na tGrovni EU a ¢ vyzvy na predkladanie
navrhov vypracovala v sulade so zistenymi potrebami,

e  projekty financované z rescEU boli realizované ucinne vratane udrzby zariadeni
po tom, ako boli nadobudnuté,

e rezerva rescEU bola pouzitd na ucinné riesenie Ziadosti o pomoc pri katastrofach
a Ci sa pouZivala ako posledna moznost v stlade s pévodnym zamerom. Preskimali
sme aj to, ¢i boli rozhodnutia nereagovat na Ziadosti o aktivaciu odévodnené.

Audit sa tykal vyziev na predkladanie navrhoy, financovanych projektov a opatreni reakcie
rescEU v rokoch 2022 az 2024, ktoré riadilo Generalne riaditelstvo pre civilni ochranu

a operacie humanitarnej pomoci EU. Viykonali sme aj audit Uradu pre pripravenost

a reakcie na nudzové zdravotné situdacie, a to v suvislosti s dvomi vyzvami a tromi projektmi
vybranymi do vzorky v oblasti zdravotnickych a chemickych, biologickych, radiologickych

a jadrovych protiopatreni.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a65e66da-630b-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0836
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-06/OP-2026-06_SK.pdf
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Tento audit sme vykonali z dévodu vyznamu civilnej ochrany —a v poslednom case

aj vyznamu pripravenosti vSéeobecne — v kontexte zvysujucich sa rizik (bod 02). Sprava
poskytuje tvorcom politik a verejnosti nezavislé posudenie toho, ako rezerva rescEU

v rdmci UCPM prispieva k civilnej ochrane EU. Identifikujeme v nej nedostatky

a navrhujeme odporucania na zlepsenie, ktoré mozu prispiet k prebiehajicemu
legislativnemu procesu tykajucemu sa nového nastroja UCPM na obdobie 2028 — 2034.
Dalie suvislosti a podrobnosti o rozsahu auditu a auditorskom pristupe uvadzame

v prilohe |I.

Co sme zistili a ¢o odporu¢ame

Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze rezerva rescEU v ramci UCPM vyznamne prispela

k eurdpskej civilnej ochrane, a to nakupom a prenajmom réznych kapacit rescEU, ako aj ich
nasadenim, ked'to bolo potrebné v pripade krizy. Nedostatky v planovani vyziev

na predkladanie navrhov vsak komplikovali realizaciu a udrzatelhost projektov.

V niektorych pripadoch boli postupy pri Ziadostiach o uhradu ndkladov na akcie nasadenia
tazkopadne.

Zistili sme, Ze Komisia poskytovala kapacity rescEU vacsinou v sulade so zistenymi
potrebami a Ze vyzvy na predkladanie navrhov vybrané do vzorky boli pripravené

na zaklade analyz nedostatkov na trovni EU vykonanych pred zavedenim rescEU. Vyskytli
sa vsak pripady, ked Komisia nemala k dispozicii informacie o potrebdach ¢lenskych Statov
tykajucich sa kapacit: tieto informacie niekedy spadali do oblasti narodnej bezpecnosti,

a preto boli déverné. Vyska financnych prostriedkov pridelenych na vyzvy na predkladanie
navrhov nevychadzala vidy priamo z posudenia potrieb. Planovanie niektorych vyziev

na prekladanie navrhov okrem toho komplikoval obmedzeny ¢asovy rdmec na vyuzitie
financnych prostriedkov z nastroja NextGenerationEU. Pozri body 14 — 28.

>> Odportcanie 1

Zlepsit pridelovanie finanénych prostriedkov na zaklade potrieb

Pri planovani novych kapacit rescEU by Komisia mala pridelit financné prostriedky len
na tie kapacity, o ktorych ma dostato¢né informacie od ¢lenskych statov o tom,
7e budu riedit nedostatky na urovni EU.

Ciel'ovy datum vykonania: koniec roka 2028




10 Komisia a ¢lenské $taty pri budovani spolo¢nej strategickej rezervy EU nie vidy vyuZili
synergie. Napriklad vyzvy na predkladanie navrhov maju charakter sutazného konania, ¢o
Ziadatelov prirodzene povzbudzovalo k tomu, aby navzajom sutazili o financovanie.
Dokumenty k vyzvam neobsahovali osobitné ustanovenia, ktoré by clenskym Statom
oznamovali, Ze maju moznost robit spolo¢né nakupy. Hoci boli snahy o spoloény nakup
rezerv rescEU, zistili sme, Ze vysledky priniesli len v jednom pripade, a to prostrednictvom
ramcovej dohody. Pozri body 29 — 34.

>> Odportcanie 2

Podporovat synergie v procese financovania opatreni na podporu
rezervy rescEU

V zdujme dosiahnutia lepSich cien, skorsich dodacich lehot a lepsej interoperability
niektorych zariadeni by Komisia mala:

a) koncipovat vyzvy na predkladanie navrhov tak, aby podporovali spolupracu
medzi ¢clenskymi Statmi, ak je to relevantné, napriklad spolo¢nym podavanim

Ziadosti;

b) ak je to moiné, rozvijat kapacity EU prostrednictvom spoloéného obstaravania
zo strany Komisie a ¢lenskych statov.

Ciel'ovy datum vykonania: koniec roka 2028

11 Dospeli sme k zaveru, 7e kapacity rescEU boli pocas trvania projektov vo vacsine pripadov
obstarané a udrzZiavané primerane a v sulade s poziadavkami vyziev. Oneskorenia
pri obstaravani niektorych kapacit vSak sposobili, Ze neboli k dispozicii v¢as. V pripade
grantov financovanych z nastroja NextGenerationEU Komisia vo vyzvach na predkladanie
navrhov nepredpokladala udrzatelnost po datume ukonéenia projektov. Vo vsetkych
projektoch sa s udrziavanim zasob pocitalo len dovtedy, kym budu dostupné financné
prostriedky z nastroja NextGenerationEU, a nasledna udrzba sa v tejto faze neriesila. Az
v roku 2025 Komisia oslovila ¢lenské staty s ciefom posudit potreby udrzby po datume
ukonéenia projektov a zabezpedit realizaciu projektov NextGenerationEU po septembri
2026 az do decembra 2028.



12 Zistili sme tie?, 7e Komisia zahrnula do dvoch vyziev na predkladanie navrhov aspekt
zabezpecenia dodavok niektorych kapacit ako hlavnu zasadu a Ze ich poskytnutie bolo
otvorené eurdpskym i mimoeurdpskym dodavatelom. A zaznamenali sme aj to, Ze Komisia
zacala preskumavat pristupy k zlepseniu riadenia mechanizmov vytvérania zasob z hladiska
riadenia nakladov aj pripravenosti na nasadenie, tieto pristupy vsak este neboli zavedené
do praxe. Pozri body 35 - 58.

>> Odporucanie 3

Zlepsit udrzatelnost projektov rescEU

Komisia by mala v spolupraci s ¢lenskymi statmi:
a) naplanovat udrZiavanie zasob rescEU pocas ich celej prevadzkovej Zivotnosti;

b) posudit sposoby posilnenia bezpecnosti dodavok podporou obstaravania
od eurdpskych vyrobcov;

c) zlepsit efektivnost riadenia sucasnych a budicich mechanizmov vytvarania zasob.

Cielovy datum vykonania: koniec roka 2028

13 Zistili sme, Ze rezerva rescEU Gcdinne reagovala na Ziadosti o pomoc a preukdzala sa jej
schopnost rychlo sa prispésobit novym nddzovym situaciam nad ramec tradi¢nej civilnej
ochrany. Dospeli sme vsak aj k zaveru, Ze poZiadavka Ziadat o Uhradu jednotlivych grantov
na reakciu samostatne bola pre vnutrostatne organy tazkopadna. A napokon sme zistili
aj to, Zze dévody uvedené v rozhodnutiach nerealizovat opatrenia reakcie resceU boli
opodstatnené. Pozri body 59 — 74.

>> Odporucanie 4

Zefektivnit ihradu nakladov na opatrenia reakcie

S cielom zmiernit administrativnu zataz suvisiacu s thradou nakladov na opatrenia
reakcie by Komisia mala zjednodusit administrativne postupy, napriklad vyuZivat
granty, z ktorych by sa financovalo viac opatreni.

Ciel'ovy datum vykonania: koniec roka 2027
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Blizsi pohlad
na nase pripomienky

Vyzvy na predkladanie navrhov boli vacsinou
v sulade s potrebami, ale obmedzeny cas

na vyuzitie financnych prostriedkov z nastroja
NextGenerationEU komplikoval ich planovanie

V roku 2019 bol rezerva rescEU zahrnuta prostrednictvom pravneho predpisu EU*

do mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany (UCPM). Myslienka vytvorenia strategickej
rezervy eurdpskych kapacit a zasob v oblasti reakcie na katastrofy, ktora v plnej miere
financuje EU prostrednictvom grantov, sa prvykrat zrodila po prirodnych poziaroch, ktoré
postihli velké oblasti Eurépy v roku 2017. P6vodnym zamerom bolo vytvorenie flotily
hasicskych lietadiel a vrtulnikov, na ¢o bola rezerva rescEU spociatku aj zamerana. Jej
posobnost bola vsak nasledne rozsirena tak, aby zahiniala aj iné druhy nidzovych situdcii,
najma v reakcii na krizy vyvolané pandémiou ochorenia COVID-19 a uto¢nou vojnou Ruska
proti Ukrajine. V d6sledku toho sa rezerva rescEU postupne vyvijala a zahfia uz aj dalSie
kapacity. Patria medzi ne polné nemocnice, dopravné prostriedky, zariadenia na vyrobu
energie a nudzové ubytovanie, zdravotnicky material a zariadenia na reakciu na chemické,
biologické, radiologické a jadrové (CBRN) nudzové situdcie (priloha I).

! Rozhodnutie (EU) 2019/420, ktorym sa aktualizovalo rozhodnutie (EU) €. 1313/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0420
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Na obdobie 2021 — 2027 bolo na kapacity rescEU vyclenenych priblizne 844 mil. EUR

z rozpoCtu viacro¢ného financného ramca (VFR) uréeného pre UCPM. Financné prostriedky
na rezervu rescEU sa v rokoch 2022 a 2023 vyrazne zvysili, pretoZe na nu bola z nastroja
NextGenerationEU (NGEU) pridelena suma vo vyske 2 039 mil. EUR. Kapacity rescEU sa
vacsinou obstaravali na zaklade vyziev na predkladanie navrhov vyhlasenych Generalnym
riaditelstvom Komisie pre civilni ochranu a operacie humanitarnej pomoci EU (GR ECHO)
a adresovanych ¢lenskym $tatom EU i $tdtom mimo EU?Z, ktoré st zapojené do UCPM.

V ramci nasej auditorskej prace sme vybrali vzorku Siestich vyziev na predkladanie navrhov
z 15, ktoré boli vyhlasené v rokoch 2022 az 2024. Z celkovej sumy na toto obdobie vo vyske
2,2 mld. EUR predstavovali takmer 1,8 mld. EUR (priloha Il, tabulka). Vyzvy sa tykali
obstaravania, rozvoja a Udrzby kapacit rescEU v oblasti leteckého hasenia lesnych poziarov
(AFFF), zdravotnickych a CBRN kapacit, nidzovej leteckej dopravy a logistiky a mobilného
nudzového ubytovania pre obyvatelstvo postihnuté katastrofou.

Posudzovali sme, Ci zriadenie rezervy rescEU vychadzalo z posudenia potrieb. Takisto sme
preskimali, ¢i bolo Sest vyziev na predkladanie ndvrhov v nasej vzorke dobre pripravenych:
Ci boli zaloZzené na aktudlnej komplexnej analyze nedostatkov, v ktorej sa zohladnuju
potrebné kapacity, poZiadavky na kvantitu a kvalitu, geografické rozlozenie a odhadované
naklady. A napokon sme preskimali aj to, ¢i ziadost, ktord bola Uspeéna, spitiala rézne
poziadavky stanovené Komisiou.

Vyzvy na predkladanie navrhov sa pripravovali na zaklade
analyz nedostatkov, ale v niektorych pripadoch neboli
k dispozicii informacie o potrebach clenskych statov

S cielom ziskat informacie, ktoré by sa vyuZzili ako podklad pri vytvarani rezervy rescEU,
Komisia vypracovala hodnotiacu studiu definicii, nedostatkov a nakladov na kapacity
reakcie v ramci UCPM. Zaverecna sprava uverejnena v roku 2019 obsahovala komplexny
prehlad nedostatkov a poskytla tieto informacie:

a) preskimanie a nové vymedzenie existujucich kapacit reakcie;

b) analyzu nakladoy;

c) analyzu nedostatkov kapacit zaloZzenu na riziku;

d) revidované ciele v oblasti kapacit.

2 Albansko, Bosna a Hercegovina, Island, Moldavsko, Cierna Hora, Severné Maceddénsko, Nérsko,

Srbsko, Turecko a Ukrajina.


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
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19 Zistili sme, 7e tato $tidia mala velky vplyv na legislativny rdmec?, pretoZe sa do oblasti
pbsobnosti rescEU v jej dosledku zahrnuli kapacity CBRN, docasné nudzové ubytovanie
a dopravné a logistické kapacity a stanovili sa suvisiace poZiadavky na kvalitu.

20 0 konkrétnych potrebach v jednotlivych tematickych oblastiach (ako CBRN a do¢asné
nudzové ubytovanie) sa diskutovalo v expertnych pracovnych timoch, ktoré zorganizovala
Komisia a ktoré zahffiali zastupcov zo vietkych €lenskych dtatov EU i zo zd&astnenych
Statov, ktoré nie st élenmi EU. Vetky vyzvy na predkladanie navrhov, ktoré sme vybrali
do vzorky, zahfnali potreby identifikované v analyze nedostatkov kapacit v studii z roku
2019, vysledky diskusii expertnych pracovnych timov alebo oba. Dve vyzvy na predkladanie
navrhov tykajuce sa leteckého hasenia lesnych poziarov boli prikladom, ked' bola najprv
vykonana hibkova analyza potrieb pre tento typ kapacit (rdmdcek 1).

Ramcek 1

Vyzvy na predkladanie navrhov tykajucich sa kapacit na letecké hasenie
lesnych poziarov boli zalozené na analyze nedostatkov

Pri vyzve na predkladanie navrhov tykajucich sa kapacit na letecké hasenie lesnych
poziarov z roku 2022 vychadzala Komisia z prace pracovného timu pre tuto oblast

v rdmci rescEU, ktoru uskutocnil v rokoch 2019 a 2020. Tento pracovny tim pozostaval
zo zastupcov Komisie a kvalifikovanych narodnych expertov na riadenie vnutrostatnych
flotil na letecké hasenie lesnych poZiarov z &lenskych $tatov EU a zo zd&astnenych
$tatov mimo EU.

Na zasadnutiach pracovného timu sa Komisia a narodni experti dohodli
na geografickom rozloZeni kapacit rescEU s cielom prispdsobit tieto kapacity
regionalnym potrebam.

Pokial ide o juznu Eurépu, Komisia a narodni experti sa zhodli na potrebe obstarat Sest
modulov pre letecké hasenie lesnych poZiarov (z ktorych mal kazdy zahfriat dve
stredne velké obojzivelné lietadld) a odporudili, aby sa pat z nich umiestnilo v Grécku,
Spanielsku, vo Francuzsku, v Chorvatsku a Taliansku. Siesty modul mohol byt
umiestneny bud' v Portugalsku, alebo na Cypre.

Na nasledujucich zasadnutiach sa Komisia a narodni experti dohodli na technickych
Specifikaciach lietadiel a posudili predpokladané naklady na kazdu kapacitu.

Na zéklade $tudie sa prijali zmeny vykonavacieho rozhodnutia (EU) 2019/570 o kapacitach
rescEU, a to v podobe vykonavacich rozhodnuti (EU) 2021/88, 2022/288 a 2022/461.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0288
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0461#:%7E:text=Page%202,)%20temporary%20shelter%20capacities;';
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21 V osobitnom pripade CBRN sa v analyze nedostatkov z roku 2019 poukdzalo na to, 7e by
bolo lepsie, keby sa kapacity reakcie na hrozby v oblasti CBRN vzhladom na ich nakladnost
rozvijali na Urovni EU. V analyze sa véak neuvadzal Uplny rozsah nedostatkov kapacit,
pretoZe niektoré z tychto informacii boli utajené z dévodu narodnej bezpecnosti. Komisia
preto nemala jasny prehlad o existujucich kapacitach v ¢lenskych statoch. Komisia musela
pri svojej analyze vychadzat z rizik identifikovanych pri diskusidch expertnych pracovnych
timov a z analyzy zdravotnych hrozieb vypracovanej Uradom Komisie pre pripravenost
a reakcie na nudzové zdravotné situdcie (HERA). Tieto zdroje boli hlavnym zdkladom
pri koncipovani vyziev pre kapacity CBRN v roku 2022 a zdravotnicke kapacity CBRN
v roku 2023.

22 Analyza nedostatkov z roku 2019 bola limitovana aj tym, Ze vychadzala z vnutrostatnych
posudeni rizik, ktoré neobsahovali jednotnu Uroven informacii. Podla zaverecnej spravy
(bod 18) nebol k dispozicii uplny pristup k podrobnym predpokladom scenarov, z ktorych
tieto posudenia vychadzali, ani k planovanym preventivnym a zmiernujicim opatreniam.

Potreba vycerpat za obmedzeny ¢as finanéné prostriedky
z nastroja NextGenerationEU komplikovala planovanie
niektorych vyziev

23 V rokoch 2022 — 2024 sa kapacity rescEU financovali bud'z rozpo¢tu VFR, alebo
z finanénych prostriedkov nastroja NGEU. Financ¢né prostriedky VFR sa maju viazat
do konca roka 20274, zatial ¢o finan¢né prostriedky NGEU (radmcek v prilohe I) sa mali
viazat do konca roka 2023 a vyplatit do konca roka 2026° a projekty musia byt podla dohéd
o grante zrealizované do septembra 2026.

24 Obe vyzvy na nakup alebo doéasny prendjom kapacit na letecké hasenie lesnych poziarov
v nasej vzorke boli financované z rozpo¢tu UCPM v ramci VFR. Naproti tomu vyzvy tykajlce
sa CBRN, nudzového ubytovania a dopravy a logistiky boli financované z nastroja NGEU.
Vlyzvy tykajlce sa kapacit v oblasti CBRN boli financované z prispevku dradu HERA
na UCPM prostrednictvom dohody o spolocnom delegovani, na zaklade ktorej dostalo GR
ECHO v roku 2022 viazané rozpoctové prostriedky vo vySke 580,5 mil. EUR a v roku 2023
vo vyske 685,5 mil. EUR na rozvoj zasob zdravotnickeho materidlu na reakciu na nidzové
situacie v oblasti CBRN.

* Clanok 114 ods. 2 nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach.

> Clanok 3 ods. 4 a 9 nariadenia Rady 2020/2094.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=SK
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Hoci sa rizika a nedostatky identifikované v posudeni nedostatkov z roku 2019 alebo pocas
diskusii expertnych pracovnych timov zohladnili vo vSetkych vyzvach na predkladanie
navrhov zaradenych do vzorky, zistili sme, Ze v dvoch pripadoch nebol na ich dokladnu
pripravu dostatok ¢asu. Napriklad v ¢ase vyzvy na predkladanie navrhov tykajucich sa
kapacit v oblasti CBRN z roku 2022 Komisia v internom dokumente poukazala na ¢asovy
tlak pri viazani finan¢nych prostriedkov NGEU. Zd6raznila, Ze nariadenie o NGEU obsahuje
poziadavku prijat pravne zavazky vo vyske 60 % finanénych prostriedkov NGEU, o by
predstavovalo takmer 1,2 mld. EUR do konca roka 2022 a vyzadovalo si rychlu dohodu

a rychly postup. Tento dokument potvrdil nas zaver, Ze vyzva z roku 2022 bola zamerana
na ¢erpanie finanénych prostriedkov z nastroja NGEU, ktoré boli nahle k dispozicii.
Uchadzadi, ktori v roku 2022 zareagovali na vyzvu na predkladanie navrhov tykajucich sa
kapacit CBRN, v skuto¢nosti navrhli projekty s omnoho nizsim rozpoctom, ako bolo
dostupné financné krytie v rdmci vyzvy. V reakcii na to a v kontexte vojny Ruska proti
Ukrajine Komisia po porade s élenskymi $tatmi EU a so zi¢astnenymi $tatmi mimo EU
navrhla, aby uchdadzaci vyrazne zvysili svoje projektové rozpocty. Jeden Ziadatel preto zvysil
svoj rozpocet na projekt o 86 mil. EUR (55 %) a druhy o 63 mil. EUR (113 %), aby vzhladom
na meniace sa rizika suvisiace s vojnou Ruska proti Ukrajine obstarali viac vybavenia.

V roku 2022 Komisia uverejnila vyzvu na predkladanie navrhov v oblasti dopravy a logistiky.
Ziadosti predloZili len dva &lenské $taty, pricom jedna z nich bola neskér stiahnuta.

V druhom pripade bolo na objasnenie potrieb vymedzenych vo vyzve potrebnych niekolko
kol otdzok a odpovedi. Zmeny povodného navrhu navyse viedli k patnasobnému zvyseniu
povodného rozpoctu, z 27 mil. EUR na takmer 136 mil. EUR, pretoze prva verzia navrhu
obsahovala o jedno lietadlo menej (dve lietadla namiesto troch v kone¢nom navrhu)

a nezahrnala naklady na hodiny letového ¢asu.

Jediny vybrany navrh Gplne nespltial véetky poziadavky vyzvy (rdméek 2). Hoci mal
prislusny ¢lensky Stat dostatocné skusenosti s projektmi porovnatelnej velkosti, nemal
predchadzajlce skusenosti s projektmi zahrnajucimi poskytovanie leteckych dopravnych
sluZieb rychlej reakcie v nadzovych situdciach, o bol novy druh kapacity. Uchadzac to vsak
povazoval za prileZitost doplnit svoju ¢innost v oblasti vytvarania zasob o dopravu

a logistiku. Vo faze vyhodnocovania ndvrhu Komisia identifikovala riziko, Ze schopnost
Ziadatela riadit projekt bude oslabenda nedostatkom zamestnancov, nespochybnila viak
harmonogram, ktory sa neskor, ked' projekt zacal vazne meskat, ukazal byt prilis ambiciézny
(ramcek 5).
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Ramcek 2

PoZiadavky vyzvy na predkladanie navrhov v oblasti dopravy a logistiky

Vo vyzve na predkladanie navrhov v oblasti dopravy a logistiky sa vyZadovalo, aby mali
Ziadatelia dve viacucelové lietadla a jedno zdravotnicke evakuacné lietadlo, ak tieto
viacucelové lietadla nespliriali kritéria zdravotnickej evakuacie (ako je schopnost
prepravit aspon Styri jednotky intenzivnej starostlivosti alebo 24 nosidiel) v stlade

s vykonavacim rozhodnutim 2019/570.

Vo vyzve sa pre uchadzacov stanovovali aj dalSie podmienky:
e schopnost zabezpecit prevadzku cez den aj v noci,

e v pripade potreby schopnost fungovat v narocnych podmienkach, napriklad
v blizkosti vojnovej zony,

e  schopnost poskytovat logistickll podporu, ako je nakladanie a vykladanie
materialu,

e schopnost prepravovat osobitny tovar a zaobchadzat s nim v stlade
s medzinarodnymi normami.

Vybrany uchadzac tieto dodato¢né poziadavky Uplne nespifial. Hoci pontikané lietadla
dokazali fungovat cez der aj v noci, mali obmedzenia, pokial ide o prevadzku

v naro¢nych podmienkach (vzhladom na typ motora navrhovanych lietadiel),
nakladanie a vykladanie materialu (pretoze by potrebovali logisticki podporu na zemi)
a prepravu niektorych modulov, ako su vozidla na hasenie lesnych poziarov.

28 Preskumali sme vyzvu na predkladanie navrhov na poskytnutie niidzového ubytovania,
ktoru sme povazovali za dobre pripravenu napriek asovym obmedzeniam pri Cerpani
financnych prostriedkov z nastroja NGEU. Zistili sme, Ze v dokumente k vyzve sa
od Clenskych statov vyslovne nevyZzadovalo, aby navrhli konkrétny typ nidzového
ubytovania, aby sa zabranilo neimyselnej diskriminacii uchadzacov. Komisia stanovila
minimalny subor prvkov, ktoré mali byt doplnené o konkrétne riesenia navrhnuté
¢lenskymi Statmi, ¢o im umoznilo vyuzit vlastné skisenosti, ako aj inovacie z priemyslu.
Zistili sme, Ze tento pristup priniesol pozitivne vysledky. Dévodom bolo, Ze Komisia mohla
vybrat na financovanie rézne projekty vratane takych, v rdmci ktorych sa poskytli dva typy
nudzového ubytovania: pristresky uréené na kratkodobé alebo strednodobé vyuzitie, ktoré
sa lahko prepravuju a instaluju, i komplexnejSie ubytovacie zariadenia, ktoré su lepsSim
strednodobym riesenim.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019D0570-20220712
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Komisia a Clenské staty pri budovani spolocnej strategickej
rezervy EU nevyuzili vidy synergie

Vsetky kapacity rezervy rescEU su umiestnené v ¢lenskych Statoch a zucastnenych statoch
mimo EU, ktoré st ochotné reagovat na vyzvy Komisie na predkladanie navrhov. Komisia
a €lenské staty su povinné zabezpedit® primerané geografické rozmiestnenie kapacit
resceU. Pri posudzovani vyziev na predkladanie navrhov zaradenych do vzorky sme zistili,
7e geografické rozloZenie kapacit rescEU v EU a v zd&astnenych $tatoch mimo EU zavisi

od toho, ¢i su Clenskeé staty a zuCastnené Staty ochotné zapojit sa do tychto projektov.

V zaverecnej sprave z roku 2019 o hodnotiacej studii definicii, nedostatkov a nakladov

na kapacity reakcie v ramci UCPM sa analyzuju faktory relevantné pre spolocné
obstaravanie a skladovanie kapacit, ktoré sa maju zohladnit vo faze nadobudnutia.

V Ziadnej z vyziev na predkladanie navrhov zaradenych do vzorky sa vsak tieto faktory
nespominali. Dokumenty k vyzvam neobsahovali osobitné ustanovenia, ktoré davali
¢lenskym statom moznost robit spolo¢né nakupy (napr. zvyhodnenie navrhov od konzorecii).

Prijimatel' v ramci jedného projektu vo vzorke potvrdil, Ze Komisia na zasadnutiach
expertného pracovného timu poskytla informacie o moznosti zvolit spolo¢ny nakup.
Charakter systému vyziev na predkladanie navrhov vsak prirodzene povzbudzoval
Zziadatelov k tomu, aby medzi sebou sutazili o ziskanie financovania. Iny prijimatel sa

pri vypracuvani svojho navrhu projektu pokusil kontaktovat iné ¢lenské Stéty, ale nedostal
Ziadnu odpoved.

V pripade jedného projektu v rdmci jednej z vyziev vybranych do vzorky Urad HERA
sprostredkoval obstaranie polozky na zaklade rdmcovej dohody pre 14 €lenskych $tatov EU
a zUcastnenych $tatov mimo EU. Prijimatel v rdmci tohto projektu povazoval tuto prileZitost
za pozitivnu, kedZe sdm musel v kratkom case obstarat velké mnozZstva inych poloZiek bez
pomoci rdmcovej dohody.

V inom pripade sa Komisia pokusila sprostredkovat spolo¢ny postup verejného
obstaravania medzi Siestimi ¢lenskymi Statmi, ktoré dostali financné prostriedky

na obstaranie kapacit na letecké hasenie lesnych poziarov. Komisia vsak v roku 2021

na zaklade svojej vtedajsej interpretacie nepovazovala priame obstaranie vybavenia

v mene ¢lenskych statov za pravne mozné, ak by sama nevlastnila aspor ¢ast toho, ¢o sa
malo nakupit. Po revizii nariadenia o rozpoctovych pravidlach’ v novembri 2024 sa priame
obstaravanie Komisiou v mene ¢lenskych statov stalo v takychto pripadoch moznym.

®  Clanok 12 ods. 1 rozhodnutia ¢. 1313/2013.

7 Clanok 168.


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D1313-20231218
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34 Komisia bola podla nas najvhodnej$im organom na zaistenie komplementdrnosti s inymi
eurdpskymi kapacitami pri posudzovani navrhov projektov uchadzacov. Komplementarnost
s existujucimi zasobami EU bola jednym z &iastkovych kritérii hodnotenia relevantnosti
projektov vo vybranych vyzvach na predkladanie ndvrhov tykajucich sa kapacit CBRN.
V pripade vyzvy na predkladanie navrhov z roku 2022 Komisia hodnotila toto Ciastkové
kritérium len z hladiska interoperability, ktord je len jednym z aspektov
komplementarnosti. Tento postup sa zlepsil pri vyzve na prekladanie navrhov v tej istej
oblasti v roku 2023. Komplementarnost bola do vyzvy zahrnuta ako ciastkové kritérium
a Komisia ju posudzovala vo svojej hodnotiacej sprave.

Komisia sa vo faze planovania nezaoberala udrzatelnhostou
po skonceni projektov financovanych z nastroja
NextGenerationEU

35 Styri zo Siestich vyziev na predkladanie navrhov vo vzorke boli vypracované
so Standardnym Casovym rdmcom na vyuzitie finan¢nych prostriedkov z nastroja NGEU, ¢o
obmedzilo strednodobé planovanie aktiv obstaravanych pomocou réznych grantov.
Uchadzaci o podporu na projekt boli povinni informovat, ¢o sa bude diat s nadobudnutymi
aktivami, vratane udrzby, do konca projektu v septembri 2026. Jeden uchadzac vyjadril
znepokojenie v suvislosti s udrzatelhostou kapacit uz vo faze navrhu projektu v roku 2022,
ale tato zaleZitost sa v tejto faze neriesila. Dve vyzvy tykajuce sa kapacit na letecké hasenie
lesnych poZiarov neboli viazané tymto obmedzenim, pretoZe sa financovali z rozpoctu
UCPM v rdmci VFR.

36 Pokial'ide o dve vyzvy na zaistenie kapacit CBRN, uchadzaci o podporu na projekty
vypracovali plany tykajuce sa sluzieb Udrzby zasob az do konca projektov. Len jeden
z navrhov projektov financovanych z NGEU obsahoval ustanovenia o tom, ¢o sa stane
s aktivami po skonceni projektu. V tomto pripade prijimatel v ramci projektu naplanoval
aj moznost zabezpedit sluzby udrzby aj na obdobie po ukonceni projektu, a to tym,
%e do zmluvy zahrnul ustanovenie, ktoré umozfiovalo jej prediZenie o jeden rok po datume
ukonéenia projektu (ramcek 3).
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Ramcek 3

Planovanie udrzatelnhosti po datume ukoncenia projektu

Podla dohody o grante medzi Komisiou a prislusnym ¢lenskym Statom mal jeden
prijimatel' v rdmci projektu naplanovat, ¢o sa stane s nadobudnutymi aktivami

po skonceni projektu. Tykalo sa to hlavne poloZiek, ktoré mali vyrazne dlhsSiu Zivotnost,
ako bolo trvanie projektu (tri roky a devat mesiacov), a recyklacie niektorych poloziek
zasob.

V zmluve, ktora bola vysledkom jedného postupu obstaravania v oblasti CBRN
zaradeného do vzorky, uzavrel prijimatel z ¢lenského Statu s dodavatelom dohodu

o udrzbe na obdobie, ktoré presahovalo trvanie projektu, pretoZe Zivotnost niektorych
poloZiek zasob mala vyrazne prekrocit datum ukoncenia projektu. Do decembra 2025
vSak nebola uzavreta zmluva o Udrzbe po septembri 2026, pretoze Komisia neposkytla
informacie o tom, ¢&i by sa trvanie grantu mohlo prediZit aj na obdobie po septembri
2026. KedZe vsak prijimatel zahrnul idrzbu do zmluvy, mohol by uzatvarat zmluvy

o UdrZbe aj po septembri 2026, ak by sa trvanie projektu predfzilo.

Do konca roka 2025 Komisia neposkytla vnutrostatnym organom Ziadne informacie

o planovani udrZatelnosti od konca roka 2026 do zaciatku budiceho VFR v roku 2028.

V decembri 2025 Komisia informovala &lenské $taty, Ze bola udelend vynimka na prediZenie
obdobia realizacie projektov do 31. decembra 2028. Do marca 2026 vsak otazka potrebného
financovania na Udrzbu zasob rezervy rescEU do nasledujuceho VFR este nebola vyrieSena.

Nadobudnutie a udrzba kapacit rezervy rescEU
boli vo vacsine pripadov primerané, oneskorenia
vsak ovplyvnili ich dostupnost

Z celkového poctu 75 projektov financovanych na zéklade jednej zo Siestich vybranych
vyziev na prekladanie navrhov vyhlasenych v rokoch 2022 az 2024 (bod 16) sme vybrali
vzorku siedmich projektov. Tieto projekty predstavovali 36 % celkovych poskytnutych
finan¢nych prostriedkov (t. j. 800 mil. EUR z 2,2 mld. EUR). Do tejto vzorky sme pridali
jeden projekt, ktory bol zadany priamo.

Projekty v nasej vzorke zahtnali nadobudnutie alebo prenajom hasic¢skych kapacit (projekty
1 a 7), vytvorenie zasob a udrzbu CBRN a zdravotnickeho materialu (projekty 2, 3 a 6),
zabezpecenie leteckej prepravy oséb a vybavenia (projekt 4), ndkup mobilného nddzového
ubytovania pre obyvatelstvo postihnuté katastrofou (projekt 5) a ndkup nidzovych zasob
energie (projekt 8). V ramceku 4 je uvedenych niekolko prikladov réznych typov projektov
rescEU zaradenych do vzorky. Uplny zoznam projektov uvadzame v prilohe II.
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Ramcek 4

Priklady projektov rescEU zaradenych do vzorky

Chemické, biologické, radiologické a jadrové zasoby (projekty 2, 3 a 6)

Rezerva rescEU sa vyuZzivala na financovanie projektov zameranych na zvysenie
schopnosti EU reagovat na chemické, biologické, radiologické a jadrové incidenty.

V rdmci tychto projektov sa vytvarali zasoby na zaklade réznych referencnych
nudzovych scenarov. Pri planovani sa zohladriovala povaha a rozsah moznych
incidentov a predpokladané opatrenia reakcie v takychto pripadoch.

Zasoby zahfnaju zdravotnicke potreby, ochranné a dekontaminacné zariadenia a dalsie
polozky, ktoré by mohli potrebovat Specialisti prvého zasahu alebo SirsSia populacia.

Zdroj: Zachranné cvicenie Rescue Borealis, 2025, ministerstvo vnutra, Finsko.

Kapacity nudzového ubytovania rescEU: kontajnerové mestecka (projekt 5)

Rezerva rescEU sa pouzila aj na financovanie projektu zameraného na poskytnutie
nudzového ubytovania pre rychle nasadenie v teréne v nidzove;j situdcii, ako je velké
zemetrasenie. NUdzové ubytovanie mda podobu kontajnerového mestecka

s priestorom na byvanie, hygienu a sanitéciu, zakladnu lekarsku starostlivost, nadrze
na vodu a generatory energie, kazdé pre 256 [udi. Kapacita je flexibilna: kontajnerové
moduly poskytuju v kazdom pripade cielent reakciu na potreby zasiahnutych krajin.

Zdroj: EDA.



40

41

19

Prechodna faza rescEU — modul pre letecké hasenie lesnych poziarov, ktory je
k dispozicii na reakciu v obdobi poziarov (projekt 7)

Komisia organizuje kazdy rok vyzvy na predkladanie navrhov na financovanie
prenajmu lietadiel, ktoré sa pocas obdobia lesnych poziarov (15. juna az 31. oktdbra)
maju dat k dispozicii pre rezervu rescEU. Projekt v nasej vzorke zahinal jeden modul
pre letecké hasenie lesnych poZziarov (pozostavajuci z dvoch stredne velkych
obojzivelnych lietadiel a ich posadok), ktory dalo k dispozicii pre rezervu rescEU
Taliansko. Tieto lietadlad sa mézu pouzivat v inych krajinach, ktorych zdroje nie su
dostatoCné na zvladnutie rozsiahlych lesnych poziarov.

L

Zdroj: EDA.

Posudzovali sme, ¢i ¢lenské Staty nakupovali alebo prenajimali kapacity rescEU Ucinne, i to,
aka bola dostupnost tychto kapacit v réznych krajinach. Preskiimali sme aj to, ako sa
kapacity udrziavali a riadili, ked' uz boli k dispozicii.

Aktiva pre projekty rescEU boli vo vseobecnosti obstarané
v sulade s poziadavkami stanovenymi vo vyzvach
a v dohodach o grante

V 6smich projektoch, ktoré sme vybrali do vzorky, sa celkovo obstarali vSetky kapacity
uvedené v dohode o grante v sulade s poZiadavkami vyzvy a dohody o grante, alebo ich
obstaranie napredovalo podla planu. Zistili sme, Ze vybrané zmluvy v projektoch boli

v sulade s cenou, kvalitou a mnozstvami stanovenymi v dohodach o grante a v sulade

s prieskumom trhu vykonanym pred zacatim postupu verejného obstaravania, s vynimkou
jedného projektu. Tento projekt bol tiez predmetom vySetrovania Eurépskeho uradu

pre boj proti podvodom (OLAF).


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/fcc3da4b-664a-444e-8af1-3bc541129347_en?filename=pr-18022025-rars-investigation_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/fcc3da4b-664a-444e-8af1-3bc541129347_en?filename=pr-18022025-rars-investigation_en.pdf
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42 Vo februari 2025 Grad OLAF odporucil vyméhat finanéné prostriedky vo vyske viac ne?
91 mil. EUR zo 114 mil. EUR, ktoré boli uréené na nakup generatorov energie pre oblasti
postihnuté nedostatkom elektriny v dosledku vojny Ruska proti Ukrajine. Podla Uradu OLAF
boli pri postupe verejného obstaravania porusené zasady transparentnosti, hospodarskej
sutaze, rovnakého zaobchadzania a spravneho finanéného riadenia. Pri vySetrovani sa
odhalilo nadhodnotenie cien, nedostatocna hospodarska sutaz a neopravnené vyhody
poskytnuté niektorym dodavatelom. Komisia preto nariadila nezavisly audit systémov
vnutornej kontroly prislusného organu ¢lenského $tatu a toho, ako vyuziva finan¢né
prostriedky, ktoré ziskal na zaklade inych dohdd o grante v ramci rescEU. Komisia planuje
tejto pripad sledovat aj v roku 2026 s ciefom uplatnit finan¢né opravy.

43 Hoci doslo k oneskoreniam (body 50 — 52), do novembra 2025 bola vacsina aktiv v ramci
projektov zaradenych do vzorky k dispozicii, ¢o potvrdili aj nase kontroly na mieste,
a pripravena na nasadenie po ich registracii v spoloénom systéme komunikacie
a poskytovania informacii v pripade nudzovych situacii (CECIS). Systém CECIS je webova
aplikacia na varovanie a oznamovanie, ktora umoznuje vymenu informacii v realnom case
medzi Koordinaénym centrom pre reakcie na nidzové situacie (ERCC) a 37 narodnymi
kontaktnymi miestami UCPM s nepretrzitou prevadzkou v ramci organov civilnej ochrany
alebo ministerstiev urcenych jednotlivymi krajinami na koordinaciu s ERCC. V pripade
projektu, ktory vysetroval Urad OLAF, uz aktiva ulozené v skladoch nie su k dispozicii
na nasadenie z dovodu prebiehajlcich vnutrostatnych vysetrovani.

44 Kapacity boli zaregistrované v systéme CECIS bud’ postupne, ako boli polozky doddvané
a uloZené v skladoch, alebo v niektorych pripadoch, ked' bol v skladoch zostaveny cely
modul na nasadenie. V roku 2025 Komisia zaviedla druhu verziu systému — CECIS 2.0. Tento
modernizovany systém zahfna zlepSenia, ktoré zmierniuju riziko chyb v désledku manualnej
registracie aktiv.

45 Hoci civilna ochrana patri do pravomoci €lenskych $tatov, prijimatelia dérazne podporuiju
a vitaju aspekt solidarity a vymeny poznatkov pri priprave a reakcii na nidzové situacie®.
V dohodach o grante sa vyZaduje, aby bolo logo rescEU viditelné. Cielom je upriamit
pozornost na solidaritu EU v praxi. Pocas nasich auditorskych navstev sme zistili, Ze logo
bolo skutocne viditelné na vacsine polozZiek, ktoré sme kontrolovali (fotografia 1),
s vynimkou dvoch. V jednom pripade logo nebolo pripevnené na zabalenych polozkach
uloZenych v sklade, ale planovalo sa, Ze polozky budu oznacené pri priprave na nasadenie
v stlade so Standardnymi prevadzkovymi postupmi skladu. V dalsom pripade neboli logom
rescEU oznacené lietadla na hasenie lesnych poZziarov.

& Osobitny prieskum Eurobarometra, 511b, sprava o civilnej ochrane EU, vedomostna siet Unie

v oblasti civilnej ochrany, 2021.


https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/media/special-eurobarometer-511b-eu-civil-protection
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Fotografia 1 | Doéasné nudzové ubytovanie rescEU: logo EU na deke

Zdroj: EDA.

46 Zaznamenali sme, Ze civilna ochrana financovand z prostriedkov EU sa odchyluje od svojej
tradi¢nej ulohy, ktorou je poskytovat podporu pocas katastrof v ¢lenskych statoch
a nudzovych situacii v ase mieru a namiesto toho sa posuva k integrovanejsej ulohe
v oblasti obrany Statov, bezpecnosti a verejného zdravia. Tento trend sa odraza v naraste
kapacit rezervy resceU od roku 2019, motivovany pandémiou ochorenia COVID-19
a vojnou na Ukrajine. Pokial ide o nasu vzorku kontrolovanych projektov, potreba
zabezpecit dodavky bola sice zahrnuta do niektorych vyziev na predkladanie navrhov ako
hlavna zasada, no nakup réznych druhov kapacit pre rezervu resceU bol otvoreny
eurépskym i mimoeurdpskym dodavatefom. Niektoré Elenské Staty vyjadrili v stvislosti
s bezpe&nostou dodavok a strategickou autondmiou zaujem preskimat, ¢ by EU mohla
vyuZit svoju vyjednavaciu silu na uprednostnenie nakupu aktiv vyrobenych v Eurépe.

47 Napriklad v ramci projektu stvisiaceho s leteckym hasenim lesnych poZiarov, v ktorom sa
mali nakupit dve stredne velké obojzivelné lietadla, uskutocnil ¢lensky Stat prieskum trhu,
ktorého vysledkom boli ndvrhy obstarat modernizované verzie starsich modelov alebo
prototypy lietadiel, ktoré eSte neboli certifikované. Vzhladom na nedostatok sucasnych
dodavatelov sa tento ¢lensky stat a pat dalsich spolo¢ne rozhodli iniciovat rokovania
s vyrobcom z krajiny mimo EU, ktory zastavil vyrobu stredne velkych obojZivelnych lietadiel,
ktoré tieto Staty nadobudli v minulosti. PoZiadali Komisiu o pomoc pri tychto rokovaniach,
a to z dvoch dévodov: po prvé preto, lebo na obnovenie vyroby bolo potrebné objednat
minimalne 20 lietadiel, a po druhé, na zaistenie konkurencénych cien a spolahlivych zaruk
pre obstaranie lietadiel.
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Proces rokovani na trovni EU trval viac ako dva roky. Nasledne bola v roku 2024 podpisana
konkrétna zmluva medzi ¢lenskym $tatom a doddvatelom, pricom dodanie lietadiel bolo
naplanované na roky 2029 a 2030 — po skonceni sucasného obdobia VFR. Zo spatného
pohladu zdihavé rokovania s dodavatelom vyvolali obavy ¢lenského statu, ¢i sa finanéné
prostriedky potrebné na obnovenie vyroby hasi¢ského lietadla v krajine mimo EU nemohli
radsej pouZit na podporu vyvoja lietadla eurépskym vyrobcom.

Vo vacsine projektov sa vyskytovali oneskorenia, ktoré
ovplyvnili dostupnost niektorych kapacit

V ¢ase auditu prebiehalo sedem z 6smich projektov vo vzorke. Sest projektov sa malo
zrealizovat do augusta alebo septembra 2026 a jeden do roku 2030.

Realizacia dvoch projektov prebehla podla harmonogramu. V zostavajucich Siestich
projektoch meskalo plnenie niektorych milnikov tykajucich sa obstardvania kapacit rescEU.
Zistili sme, 7e ¢asovy postup realizicie projektov bol ¢asto ovplyvneny zdfhavymi postupmi
verejného obstaravania, napriklad pripravou zlozitych technickych Specifikacii

a dostupnostou vyrobkov na trhu. V ramceku 5 sa uvadza priklad projektu, ktory

sa vyrazne oneskoril.

Ramcek 5

Velké oneskorenia pri uzatvarani zmluvy o leteckej doprave v ramci
rescEU

Jeden projekt zahffial prendjom dvoch velkych lietadiel na prepravu cestujucich
a nakladu, ako aj lietadlo na zdravotnicku evakuaciu a zaistenie zdravotnickeho timu.

KedZe islo o prvy projekt v oblasti dopravy a logistiky financovany v ramci resceU,

a vzhladom na jeho zloZitost, vyskytli sa problémy pri formulovani technickych
$pecifikacii. Tazkosti nastali aj pri zabezpedovani vnutrostatneho financovania €asti
projektu tykajlcej sa DPH. Tieto faktory prispeli k oneskoreniu o 27 mesiacov: milnik
tykajuci sa obstarania dvoch viacucelovych lietadiel, ktoré bolo naplanované na 5.
mesiac, bol splneny v 32. mesiaci.

V projekte suvisiacom s nudzovym ubytovanim a v troch projektoch tykajucich sa CBRN

a zdravotnickeho materialu sa polozky podarilo Uspesne obstarat nacas. Oneskorenia
spbsobilo hlavne to, Ze niektoré polozky, napriklad vakciny, boli vypredané. Niektoré dalsie
polozky, napriklad inovativne ochranné odevy so samostatnym vetracim systémom
vyrobené pomocou $pic¢kovych technoldgii nebolo mozné obstarat na trhu v rdmci
dostupného rozpoctu.
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52 Projekty financované z nastroja NGEU maju pevne stanoveny ¢asovy ramec. Vzhladom
na pevne stanoveny datum ukoncenia, ktory z toho vyplyva, bolo preto obdobie medzi
okamihom, ked' boli vSetky kapacity rescEU za kazdy financovany projekt plne k dispozicii,
a datumom ukoncenia projektu nevyhnutne kratke. Pri meskajucich projektoch bolo toto
obdobie este kratsie. S vynimkou jedného pripadu, neboli zasoby financované z grantov
NGEU v nasej vzorke v plnej miere naskladnené az do zaciatku roka 2026, pricom datum
ukoncenia projektov je september 2026.

Udrzba zasob bola zaistena len do konca dostupnosti
financnych prostriedkov z nastroja NextGenerationEU

53 Projekty NGEU sa musia dokon¢it do septembra 2026, pricom Komisia uhradi vietky
zaverecné platby do decembra 2026. Tento fakt ovplyvnil planovanie vsetkych projektov
financovanych z NGEU v nasej vzorke, pokial ide o udrzbu zasob po ich nadobudnuti.

S udrzbou sa vo vsetkych tychto projektoch pocitalo len do septembra 2026, s vynimkou
jedného pripadu, ktory od zaciatku nezahrnal Ziadny rozpocet na udrzbu. V ¢ase nasho
auditu Komisia stale pracovala na rieSeni financovania udrzby v tychto projektoch

od 1. oktdbra 2026 do 31. decembra 2027, teda do konca sucasného VFR. V decembri 2025
Komisia informovala prijimatelov, 7e bola udelena vynimka, ktord umozni predizenie
projektov (bod 37).

54 V pripade jedného projektu tykajiceho sa vyzvy vyhlasenej v roku 2022, ktory zahffial
nakup zasob suvisiacich s CBRN, sa pocas jeho realizacie zaznamenalo znacne
nedostatocné Cerpanie. Komisia suhlasila s prislusnym ¢lenskym Statom, Ze rozdiel medzi
planovanymi a skuto¢nymi vydavkami by sa mohol vyuZit na obstaranie dalsich poloZiek
zameranych na pomoc pri CBRN incidentoch. Domnievame sa vsak, Zze vynakladanie
financnych prostriedkov na dodatoc¢né kapacity v Case, ked'sa blizi datum ukonéenia
projektu, zhorSuje problém udrzatelnosti zasob financovanych z NGEU po septembri 2026,
na ktory poukdzali aj ini prijimatelia v rdmci projektov (pozri ramcek 6).
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Ramcek 6

Udrzba zasob financovanych z nastroja NGEU méze byt nakladna

Po nadobudnuti je druhym najdolezitejSim krokom udrzba zasob v rezerve rescEU,
aby sa zabezpecilo, Ze budu nadalej k dispozicii na nasadenie. To si vyZzaduje riadne
planovanie. Kontinuita financovania ma preto priamy vplyv na prevadzkovu Zivotnost
zasob. Nedostatocna kontinuita ohrozuje finanéné prostriedky investované do rozvoja
kapacit rescEU a pripravenost EU na krizy.

Podla prijimatela v rdmci jedného projektu by si napriklad CBRN a zdravotnicke zasoby
vyZzadovali 10 mil. EUR na pokrytie absolutneho minima nakladov na skladovanie
alebo az 68 mil. EUR na UplInu udrzbu vratane nahradenia poloziek podliehajucich
skaze.

Velké zasoby v skladoch si vyZaduju neustale monitorovanie, aby bolo zarucené, ze su stale
pripravené na pouzitie. Je to dolezité v pripade vyrobkov s datumom exspiracie, ako su
urcité zdravotnicke vyrobky, ako aj v pripade zariadeni, ktorych batérie sa musia pravidelne
nabijat, ¢i zariadeni, ako su spektrometre, ktorych kalibracia sa musi pravidelne
kontrolovat.

Udrzba v skladoch — vratane kontroly exspiracie a nahrddzania urcitych poloZiek — nebola
vzdy systematizovana alebo automatizovana. V jednom pripade sme zistili, Ze ¢lensky Stat
pouzival na sledovanie udrzbovych prac a aktualizacii jednoduchu tabulku. V inom pripade
nam nebol poskytnuty Ziadny d6kaz o dokumentacii tykajucej sa monitorovania
udrzbovych prac.

Pri kontrolach na mieste sme zistili, Ze vsetci prijimatelia boli pripraveni dodrzat
12-hodinovt lehotu na nasadenie kapacit rescEU. Standardné operacné postupy
skladovania, Udrzby a nasadenia, ktoré boli dolezitym vystupom projektov na zabezpecenie
pripravenosti zasob, boli bud’ zavedené, alebo sa vypracuvali v sulade s dohodami o grante.

Zistili sme tiez, Ze Komisia a prijimatelia v ramci projektov zvazovali niekolko moznosti, ako
zlepsit riadenie sucasnych alebo buducich mechanizmov vytvéarania zasob, a to z hladiska
riadenia nakladov aj pripravenosti na nasadenie (ramcek 7).
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Ramcek 7

Skimanie pristupov k zlepSeniu efektivnosti zasob

Vratenie vybavenia rezervy rescEU s vysokou hodnotou — na zaklade predchadzajucich
skusenosti v ramci UCPM jeden ¢lensky Stat vyvijal Standardizovany systém na vratenie
poloziek vysokej hodnoty po ich nasadeni. Podla tohto systému by bolo vratenie
polozZiek vysokej hodnoty do skladov po pouZiti zvacSa automatizované. Podmienky
vratenia by zaviseli od stavu vybavenia a trvania nasadenia. Tento postup by umoznil
CastejSie vyuzivanie vybavenia rescEU vysokej hodnoty pocas celej jeho Zivotnosti.

Virtualne vytvaranie zdsob — Komisia a ten isty ¢lensky stat skimali, ¢i by niektoré
polozky nebolo mozné kupit a uskladnit v priestoroch vyrobcu namiesto toho, aby ich
kapili a uskladnili samotné ¢lenské staty. Analyza nakladov a prinosov vsak este nebola
vykonana.

7 Ve V4

Nasadzovanie kapacit rezervy rescEU bolo ucinné,
ale suvisiace postupy uhrady nakladov su niekedy
tazkopadne

Nasadenie kapacit rescEU prebieha v ramci mechanizmu UCPM. UCPM moZno aktivovat,
ked ddjde ku katastrofe v EU alebo mimo nej. Zasiahnuta krajina poZiada o pomoc
prostrednictvom ERCC, ktoré koordinuje reakciu UCPM a poskytovanie pomoci. ERCC je

v neustalom kontakte s 37 kontaktnymi miestami v ¢lenskych $tatoch EU a zdéastnenych
$tatoch mimo EU. Hned ako dostane Ziadost o pomoc, poskytne tieto informacie
kontaktnym miestam prostrednictvom spolo¢ného informacného systému CECIS.
Kontaktné miesta — organy civilnej ochrany uré¢ené ¢lenskym $tatom EU alebo zGcastnenym
§tatom mimo EU — analyzuju kapacity dostupné na vnutrostatnej Grovni a tieto informacie
zaslu ¢lenskym $tatom EU a zd&astnenymi $tatom mimo EU.

Pomoc v ramci rezervy rescEU ma formu spristupnenia poZzadovanych kapacit, ¢o niekedy
zahfna nasadenie expertov UCPM. Komisia podporuje poskytovanie pomoci Uhradou
dopravnych a prevadzkovych nakladov, ktoré vznikli élenskému $tatu EU alebo
zGcastnenému $tatu mimo EU, ktory ponukol pomoc (ilustrdcia 1). Pokial ide o koordinaciu
mimo EU, ERCC koordinuje &innost s medzinarodnymi partnermi — najma s Uradom OSN
pre koordindciu humanitarnych zéleZitosti — s cielom zabranit zdvojovaniu snah

a maximalizovat pridani hodnotu. Siet GR ECHO pdsobiaca na mieste umozriuje ERCC
zvysit komplementarnost civilnej ochrany a humanitarnej pomoci v krajinach mimo EU.


https://www.unocha.org/
https://www.unocha.org/
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llustracia 1 | Aktivacia mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany

Zasiahnuta krajina poziada o pomoc cez
Katastrofa v EU Koordinacné centrum pre reakcie na
alebo mimo nej nudzové situacie (ERCC)

G P

Clenské staty
a zacastnené staty ochrany (UCPM)
Zasiahnuta ponuknu pomoc

krajina ponuku Q
prijme alebo = <
odmietne E% —————————————— =l

Aktivdcia
mechanizmu Unie
v oblasti civilnej

ERCC 075 5 &
koordinuje @ —————————————— % ________________

nasadenie a
poskytnutie

pomoci ERCC moze vyslat Poskytnutie pomoci

kontaktného pracovnika
alebo tim expertov UCPM

Zdroj: EDA na zéklade informacii na webovej stranke o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany — civilna
ochrana a operacie humanitarnej pomoci EU.

Preskumali sme opatrenia reakcie (oznacované aj ako ,nasadenie”), v ramci ktorych sa
vyuZzili kapacity rezervy rescEU s ciefom posudit, ¢i sa poufZili ako posledna moznost

v kritickych situaciach, v ktorych sa ocitli ¢lenské $taty EU alebo zGc¢astnené $taty mimo EU,
a Ci sa poskytli v¢as. Preskimali sme aj administrativny postup poddavania Ziadosti o Uhradu
nakladov. Okrem toho sme posudili aj dovody uvedené v pripadoch, ked' boli prijaté
rozhodnutia nezareagovat na Ziadosti o pomoc.

Nasa vzorka zahfnala devat opatreni reakcie, ktoré predstavovali 23 % rozpoctovanej
hodnoty vsetkych opatreni v oblasti reakcie, pri ktorych boli v rokoch 2022 — 2024
nasadené kapacity rescEU. Sest z deviatich opatreni sa tykalo poskytnutia kapacit

na letecké hasenie lesnych poziarov, z ktorych k piatim doslo v EU a jednému

v zUcastnenom State. ZvySné tri opatrenia spocivali v poskytnuti generatorov energie,
potrebnych z dévodu vojny Ruska proti Ukrajine. VSetky tri opatrenia sa tykali zuc¢astnenych
Statov. Pozri aj ilustrdaciu v prilohe I.


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_en
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Nasadzovanie kapacit rezervy rescEU bolo ucinné a rychlo sa
prisposobilo novym nudzovym situaciam

Z nasho posudenia nasadzovania kapacit vyplynulo, Ze islo tak o reakcie na tradi¢né
scenare civilnej ochrany, ako je boj proti lesnym poziarom, ako aj na scenare, ktoré nepatrili
do p6sobnosti tradicnej civilnej ochrany, ako je poskytovanie generatorov elektriny.
Mechanizmus UCPM sa im rychlo prisposobil.

V pripade Siestich opatreni reakcie tykajucich sa leteckého hasenia lesnych poziarov

vo vzorke sa kapacity rescEU ucinne vyuZili na rieSenie Ziadosti o pomoc. V sulade

s pévodnym zamerom sa vyuzili ako posledna moznost. ERCC poziadalo vysielajuce ¢lenské
Staty, aby nasadili kapacity rescEU vo forme lietadiel a posadky, po tom, ako sa posudila
dostupnost kapacit eurdpskeho zoskupenia v oblasti civilnej ochrany (ECPP). Vsetkych Sest
opatreni reakcie sa navyse tykalo kritickych situacii. V jednom pripade bola kriticka situacia
spbsobena nedostatkom hasicskych lietadiel v prijimajucej krajine.

Lehoty na nasadenie® boli dodrzané vo vsetkych pripadoch. To znamen3, Ze vsetky
nasadenia v pripade reakcie rychleho zasahu sa uskutocnili do troch hodin a v pripade
ostatnych nasadeni do 24 hodin. Priklad nasadenia hasi¢skych kapacit rescEU je uvedeny
v ramceku 8.

9 Vykondvacie rozhodnutie 2019/570 tykajtice sa UCPM.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019D0570-20220712
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Ramcek 8

Nasadenie kapacit rescEU na hasenie lesnych poziarov

15. septembra 2024 bolo severné a stredné Portugalsko vazne postihnuté niekolkymi
prirodnymi poziarmi, ktoré sa za priblizne dva dni rozsirili na asi 85 000 hektarov

a za zhruba sedem dni na celkovych 124 000 hektarov. Vnutrostatne organy to primalo
k tomu, aby vyhlasili najvyssi stav pohotovosti, pricom boli hlasené evakudcie, uzavierky
ciest a znacné skody.

V nadvéaznosti na Ziadost portugalskych organov zo 16. septembra 2024 ERCC iniciovalo
koordinaciu reakcie UCPM s ciefom doplnit vnutrostatne kapacity, ktoré v ¢ase vrcholu
zahfnali viac ako 6 000 os6b, 1 900 vozidiel a 38 leteckych jednotiek. V rdmci UCPM sa
zmobilizovalo osem stredne velkych hasi¢skych lietadiel z ECPP a rescEU, ktoré zahrriali
Styri lietadla z Franclzska (dve z ECPP a dve z rescEU), dve lietadl4 zo Spanielska (rescEU)
a dve lietadla z Talianska (rescEU). ERCC vyslalo do Portugalska aj jedného kontaktného
pracovnika na podporu Usilia v oblasti reakcie na vnutrostatnej drovni.

X Hasic¢ské lietadld

8 Kontaktny pracovnik

ECPP

W rescEU e
W ERCC
....................... = audit EDA
Podpora na 9 : q

vnutrostatnej urovni
f#% 6000 os6b

s 1900 vozidiel

= 38 leteckych jednotiek

Zdroj: EDA. Mapa: Eurostat.
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V pripade troch opatreni reakcie vybranych do vzorky, ktoré sa tykali poskytnutia
generatorov elektriny, v ramci ECPP takato kategdria suvisiaca s energiou neexistovala.

Po zvazeni ad hoc vnutrostatnych ponuk (spontanne ponuky vybavenia poskytnutého
¢lenskymi $tatmi) sa preto potreba takychto kapacit musela riesit prostrednictvom rezervy
rescEU. Komisia dospela k zaveru, Ze potreby boli ovela vicsie, nez by bolo mozné pokryt
tymito ad hoc ponukami pomoci, ktoré predlozili €lenské $taty EU a zG&astnené $taty mimo
EU, a preto sa rozhodla nasadit kapacity rescEU.

V pravnych predpisoch'® sa vyZaduje, aby sa kapacity v oblasti energie nasadili do 12 hodin.
Tato lehota nebola v pripade troch opatreni zaradenych do nasej vzorky dodrzana, pretoze
Komisia dostala od postihnutej krajiny informaciu o prijati ponuky, ale nie vSetky logistické
detaily potrebné na dodanie vybavenia.

Vo vsetkych troch pripadoch boli odhady nakladov na opatrenia reakcie nadhodnotené.
Konstatovali sme, Ze to nemalo vplyv na moznost financovania inych opatreni reakcie,
pretoZe na konci kazdého roka bol k dispozicii dostatocny rozpocet na akukolvek
eventualitu.

V jednom z troch pripadov vo vzorke bolo potrebné rozdelit Ziadost o 100 generatorov

na dve opatrenia nasadenia, a to z dévodu administrativnej chyby pri manualnej registracii
kapacit v systéme CECIS, v désledku ktorej kapacity nezodpovedali tomu, ¢o bolo

v skutoCnosti uskladnené v skladoch prijimatelov v ramci projektu. Najprv bolo nasadenych
97 generatorov. Druhé nasadenie zvySnych troch generatorov sa mohlo zrealizovat az

po tom, ako sa v systéme CECIS opravila registracia. Druha zasielka sa preto v porovnani

s prvou oneskorila o dva tyzdne.

10" Priloha k vykonavaciemu rozhodnutiu 2019/570 o UCPM.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019D0570-20220712
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Administrativna zataz niekedy sp6sobila oneskorenia
pri ziadani o Uhradu nakladov

Z mechanizmu UCPM sa poskytuje finanéna pomoc na dopravné a prevadzkové naklady
spojené s opatreniami reakcie rescEU. Pri opatreniach v krajindch mimo EU a nasadeni
kapacit rescEU v pripade katastrof s nizkou pravdepodobnostou, ale so zavaznym vplyvom
vratane nasadenia zdravotnickych evakuacnych lietadiel a kapacit CBRN, sa z UCPM
uhradza 100 % tychto nakladov. Pokial ide o nasadenie kapacit na letecké hasenie lesnych
poziarov v &lenskych $tatoch EU a zd&astnenych $tatoch mimo EU, z UCPM sa pokryva 75 %
prevadzkovych nakladov a 100 % nakladov na dopravu. Vo vSetkych pripadoch plati celé
naklady na nasadenie najprv krajina, v ktorej sa nachadzaju kapacity resckEU, a nasledne jej
ich uhradi Komisia.

Zistili sme, Ze pred vykonanim opatrenia, pocas opatrenia i po niom je potrebné vyplnit
viacero operacnych a zmluvnych dokumentov, ako je pociato¢ny operacny formular,
formuldr o nasadeni, denné spravy o situacii, formuldr dohody o grante a financny vykaz.
Dva organy civilnej ochrany, s ktorymi sme sa stretli pocas kontrol na mieste, nam povedali,
Ze administrativna zataz niekedy sposobila, Ze Ziadosti o Uhradu nakladov boli podané

s oneskorenim. VyuZivanie grantov, z ktorych by sa financovalo viac opatreni, by umoznilo
zoskupit niekolko opatreni reakcie pod jeden grant, ¢im by sa vyrazne znizil pocet
zmluvnych dokumentov (ako je dohoda o grante a financny vykaz) pre kazdy ¢lensky Stat
EU alebo zucastneny $tat mimo EU.



72

73

74

31

Dovody neposkytnutia reakcie rescEU boli opravnené

Z 225 ziadosti o pomoc prijatych v rokoch 2022 — 2024 bolo zamietnutych 18. Styri z tychto
Jiadosti pochdadzali z ¢lenskych $tatov EU, jedna zo zuéastneného $tatu mimo EU a 13
z krajin, ktoré nie su ¢lenmi EU.

Podla stic¢asného pravneho predpisu o UCPM** sa kapacity rescEU maju vyuZivat

v &lenskych $tatoch EU a zGastnenych $tatoch mimo EU. V ostatnych $tatoch mimo EU sa
mozu nasadit len vtedy, ak katastrofa v nej vyznamne zasahuje jeden alebo viaceré ¢lenské
$taty EU alebo ich ob¢anov. Toto kritérium nespiiiala ani jedna z 13 Ziadosti pochadzajucich
z inych krajin mimo EU.

Zistili sme, Ze uvedené dovody nemobilizovania kapacit rescEU boli primerané. Zahfiali
zdroje, najma lietadla na hasenie lesnych poziarov, ktoré uz boli nasadené v inych
nudzovych situaciach, alebo Ziadosti o pomoc v suvislosti s polozkami, ktoré v rezerve
rescEU eSte neboli naskladnené, ako je vakcina proti opi¢im kiahfiam a imunoglobulin.
V jednom pripade, ked nebolo mozné nasadit zdroje rescEU ani ECPP, reagoval jeden
¢lensky §tat dvojstranne. Jedna Ziadost zi¢astneného $tatu mimo EU, ktorej nebolo
vyhovené, sa tykala Ziadosti o repatriaciu ob¢anov z Ukrajiny. V roku 2022 to nepatrilo
do rozsahu p6sobnosti UCPM.

Tuto spravu prijala komora lll, ktorej predseda George Marius Hyzler, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti dfia 19. maja 2026.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda

11 Elanok 12 ods. 10 rozhodnutia ¢. 1313/2013/EU v zneni zmien.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0420
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Prilohy

Priloha | — O tomto audite

Rezerva rescEU v ramci mechanizmu Unie v oblasti civilnej
ochrany

Rezerva rescEU funguje v rdmci mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany (UCPM), ¢o je
systém na koordinaciu reakcie na katastrofy a civilnej ochrany medzi ¢lenskymi $tatmi EU
a desiatimi dal$imi zG¢astnenymi $tatmi, ktoré nie st €lenmi EU™. V oblasti, za ktord nesu
primarnu zodpovednost ¢lenské staty, je Uloha UCPM zaloZena na troch pilieroch:

a) prevencia: akékolvek opatrenie zamerané na zniZenie rizika alebo zmierfiovanie
nepriaznivych nasledkov katastrof pre fudi, Zivotné prostredie a majetok vratane
kulturneho dediéstva;

b) pripravenost: stav pohotovosti a sposobilosti fudskych zdrojov, materidlnych
prostriedkov, Struktur, spoloéenstiev a organizacii, ktoré umoziuju zabezpecit Gcinnd
rychlu reakciu na katastrofu a ktoré su vysledkom vopred uskutocnenych opatreni;

c) reakcia: akékolvek opatrenie na zaklade Ziadosti o pomoc, ktoré sa vykona v ramci
UCPM v pripade hrozby katastrofy alebo pocas katastrofy samotnej alebo po nej
s cielom riesit jej bezprostredné nepriaznivé dosledky.

UCPM bol zriadeny rozhodnutim Rady v roku 2001. Sucasny pravny ramec bol stanoveny
rozhodnutim ¢&. 1313/2013/EU s ciefom prispiet k uplatfiovaniu &lankov 196 (o civilnej
ochrane) a 222 (o solidarite medzi ¢lenskymi $tatmi EU) ZFEU. Toto rozhodnutie bolo
niekolkokrat zmenené, pricom najvyznamnejsie zmeny sa udiali v rokoch 2019 a 2021.

! Albansko, Bosna a Hercegovina, Island, Moldavsko, Cierna Hora, Severné Maceddnsko, Nérsko,

Srbsko, Turecko a Ukrajina.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32001D0792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013D1313
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E196:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E222:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0836

03 Aktualizacia z roku 2019 sa tykala vytvorenia rezervy resckU, rezervy EU pre kapacity

reakcie na katastrofy (ktora je témou nasho auditu). Myslienka na jej vytvorenie sa zrodila
po lesnych poZiaroch, ktoré postihli Eurépu v roku 2017. Pandémia ochorenia COVID-19

bola dévodom aktualizacie v roku 2021, ktorou sa posilnila predovietkym uloha EU tym,

Ze sa Komisii umoznilo priamo obstaravat zdroje na reakciu na katastrofy. Pozri ilustrdciu 1.

llustracia 1 | Vyvoj pravneho zakladu mechanizmu Unie v oblasti civilnej

ochrany vratane jeho zlozky rescEU

Oktober 2001

Rozhodnutie Rady,

ktorym sa zriaduje
mechanizmu Unie
v oblasti civilnej
ochrany

VFR 2014 -2020
1mld. EUR

2010: Ozndmenie Komisie
o hodnoteni za obdobie

2007 - 2009
v
December 2013

Rozhodnutie
¢.1313/2013/EU
o mechanizme Unie
v oblasti civilnej
ochrany

v
Eurdpska kapacita
pre reakcie na
nudzové situacie
(dobrovolné
zoskupenie)

a

2017:Lesné poZiare
v Portugalsku

v
Marec 2019

Rozhodnutie
2019/420, ktorym sa
meni rozhodnutie
¢.1313/2013/EU
o mechanizme Unie
v oblasti civilnej
ochrany

v

Vytvorenie

rescEU

Zdroj: EDA na zaklade informacii poskytnutych Komisiou.
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VFR 2021-2027
3,7mld. EUR

092
2020: Pandémia
ochorenia COVID-19

v
Maj 2021

Nariadenie (EU)
2021/836, ktorym sa
meni rozhodnutie
¢.1313/2013/EU
o mechanizme Unie
v oblasti civilnej
ochrany

v

Posilnenie
rescEU

}_

VFR 2028 - 2034
10,7 mid. EUR

o e
o

B

SRS

(=]
Vojna na Ukrajine,
Niinistoova sprdva
a stratégia pripravenosti
v
Legislativny navrh
Komisie na roky
2028 - 2034
(mechanizmus Unie
v oblasti civilnej
ochrany a podpora
Unie v oblasti
pripravenosti a reakcie
na nudzové zdravotné
situdcie)

Rozpocet UCPM v obdobi 2021 — 2027 je vo vyske 3,7 mld. EUR. Zahfiia pridelené

rozpocCtové prostriedky z viacroéného finanéného rdmca (VFR) vo vyske 1,6 mld. EUR
a dodatocnu alokaciu z nastroja NextGenerationEU (NGEU) vo vySke 2 mld. EUR, ktora je

dogasnou podporou uréenou na riedenie potrieb obnovy EU a jej €lenskych $tatov
po pandémii ochorenia COVID-19 (ramcek). Tieto sumy boli doplnené o prispevok

zU&astnenych $tatov mimo EU vo vyke 114 mil. EUR. Tri $tvrtiny finanénych prostriedkov
na obdobie 2021 — 2027 (2,9 mid. EUR) boli pridelené na rezervu rescEU.
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Ramcek
NextGenerationEU

V decembri 2020 prijala Rada ako mimoriadnu reakciu na krizu sp6sobent pandémiou
ochorenia COVID-19 Nastroj Eurdpskej Unie na obnovu (znamy aj ako NGEU), v ramci
ktorého sa mali prostrednictvom spolo¢nych ¢erpanych tverov spristupnit financné
prostriedky v celkovej vyske viac ako 800 mld. EUR (v beznych cendch). Bol vytvoreny
za velmi kratky ¢as ako jednorazovy, doc¢asny nastroj doplfiajtici VFR na obdobie

2021 -2027 vo vyske 1,211 mld. EUR. Vydavky maju formu grantov a Uverov

pre Clenské Staty prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (ktory
zodpoveda priblizne 90 % rozpoctu nastroja) a Siestich dalsich vydavkovych programov
EU, z ktorych jednym je rezerva rescEU, na ktort bolo vy€lenenych aZ 2,0 mid. EUR.

05 V sprave Sauliho Niinistda o posilneni civilnej a vojenskej pripravenosti a pohotovosti EU
bol vyzdvihnuty vyznam zabezpecenia toho, aby boli nevyhnutné civilné kapacity vhodné
na Ucely prevencie katastrof, obnovy po nich a reakcie na ne, ¢o vdecembri 2024 podporila
aj Rada. Tato sprdva bola neskér podkladom pre Eurdpsku stratégiu Unie pripravenosti,
ktort v marci 2025 vydala Komisia a vysokd predstavitelka Unie pre zahrani¢éné veci
a bezpe¢nostnu politiku, a stratégiu EU pre vytvaranie zasob, ktort Komisia zverejnila v juli
2025. V juli 2025 Komisia predloZila aj navrh nariadenia o mechanizme Unie v oblasti
civilnej ochrany a podpore Unie v oblasti pripravenosti a reakcie na nidzové zdravotné
situacie, ktoré nahradi rozhodnutie ¢. 1313/2013/EU. Vo VFR na obdobie 2028 — 2034 ma
rozpocet UCPM vysku 10,7 mid. EUR a je teda omnoho vyssi ako sucasny.

06 V roku 2019 bola vytvorena strategickd rezerva eurdpskych kapacit a zasob v oblasti reakcie
na katastrofy — rescEU, ktoru v plnej miere financuje EU. Koncom roka 2025 boli kapacity
rescEU umiestnené v 23 &lenskych $tatoch EU a zt¢astnenych $tatoch mimo EU (ilustrdcia 2).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=SK
https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047c_en?filename=2024_Niinisto-report_Book_VF.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/jhlenhaj/euco-conclusions-19122024-en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/jhlenhaj/euco-conclusions-19122024-en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7558-2025-INIT/sk/pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5dcc9773-5c9f-11f0-a9d0-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025PC0548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025PC0548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025PC0548
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llustracia 2 | Kapacity rescEU

Pocet kapacit rescEU

1-2 3-5 6-7 8-9

Typ kapacit rescEU
Letecké CBRN Zdravotnicke Iné
Q Strez.ivrj:e vellke“ ) Dekontamindcia CBRN c Zdravoltr?lcka leteckd c Kapacity qudzoveho
obojzivelné lietadld evakudcia ubytovania
. . Detekcia a Nidzovy i i
° Lahké lietadld Q monitorovanie CBRN @ zdravotnicky tim Zdsoby energie
X Strategické zdsoby ) .,
Vrtulniky AFFF sdravotnickeho a CBRN Darcovské centrd
materidlu
e Dopravné kapacity

Noérsko = Svédsko

Dansko ! Finsko

Nemecko
Holandsko / ™. \ ‘ ! e Polsko

Belgicko

Luxembursko Slovensko

-----------

Francuzsko Rumunsko

Portugalsko Turecko

Taliansko | :

Slovinsko Madarsko
Chorvatsko

Zdroj: EDA na zéklade informacii poskytnutych Eurépskou komisiou. Mapa: Eurostat.
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07 Rezerva rescEU bola koncipovand ako posledna moznost?, ktord EU umozni reagovat
na katastrofy, pri ktorych existujlce kapacity na vnutrostatnej Urovni alebo kapacity vopred
poskytnuté ¢lenskymi Statmi pre Eurdpske zoskupenie v oblasti civilnej ochrany (ECPP) nie
su schopné zabezpecit ucinnu reakciu. Na rozdiel od kapacit ECPP je nasadenie rezervy
rescEU povinné, ak nie su k dispozicii Ziadne iné kapacity (ilustrdcia 3)°. Rezerva zahffia
flotilu hasi¢skych lietadiel a vrtulnikov, zdravotnicke evakuacné lietadlo a zasoby
zdravotnickeho materidlu a polné nemocnice s cielom reagovat na nidzové zdravotné
situacie. Rezerva rescEU zahfia aj zasoby urcené na reakciu na chemické, biologické,
radiologické a jadrové (CBRN) rizikd, ako aj nudzové ubytovanie, dopravné prostriedky
a polozky na zdsobovanie energiou.

llustracia 3 | Struktura reakcie UCPM

4 rescEU

* Posledna moznost

Eurdpske zoskupenie
v oblasti civilnej ochrany —_—

* Vopred vyclenené aktiva

Z Vzajomna pomoc

* Ad hoc ponuky od inych ¢lenskych
alebo zlcastnenych statov

UCPM

Vnutrostatne kapacity

* Prvareakcia

* Klucova uloha vnutrostatnych organov civilnej ochrany

Zdroj: EDA na zaklade informacii poskytnutych Komisiou.

2 Odévodnenie 22 nariadenia (EU) 2021/836, ktorym sa meni rozhodnutie ¢. 1313/2013/EU
o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany.

> Clanok 12 rozhodnutia €. 1313/2013 (zmenené).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0836
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D1313-20231218
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Ulohy a zodpovednost

KedZe civilna ochrana je vysadou ¢lenskych $tatov (a zi¢astnenych $tatov mimo EU), nesu
za fu hlavnu zodpovednost. Komisia poskytuje podporu v troch oblastiach civilnej ochrany:
prevencia, pripravenost a reakcia. Hlavnym zodpovednym generalnym riaditel'stvom je
Generdlne riaditelstvo pre civilni ochranu a operacie humanitdrnej pomoci EU (GR ECHO).
V obdobi 2021 — 2027 sa na budovani zdravotnickych a CBRN rezerv v rdmci rescEU podiela
aj Urad pre pripravenost a reakciu na niidzové zdravotné situacie (HERA) s ciefom lepsie sa
pripravit na mozné zdvazné ohrozenia verejného zdravia a reagovat na ne. Na tento Ucel
poskytol Urad HERA generalnemu riaditelstvu ECHO financ¢né prostriedky z NGEU, a to

na zaklade dohody o spolo¢nom delegovani.

V ramci GR ECHO je jadrom UCPM Koordina¢né centrum pre reakcie na nidzové situacie.
Centrum funguje nepretrzite pocas celého roka a zabezpecuje monitorovanie v redlnom
Case a okamzitu reakciu na katastrofy na celom svete. P6sobi ako koordinaéné centrum
medzi vietkymi ¢lenskymi $tatmi EU, desiatimi dal$imi zd&astnenymi §tatmi mimo EU,
postihnutou krajinou — ktorou moZe byt ktorakolvek krajina na svete — a expertmi v oblasti
civilnej ochrany a humanitarnej pomoci.

.....

vyhlasenych Komisiou, ale Komisia moze poskytnut granty aj priamo ¢lenskym $tatom EU
a zU&astnenym $tatom mimo EU bez otvorenej vyzvy na predkladanie navrhov*.
Opravnenymi prijimatelmi finan¢nej podpory od Komisie su prislusné organy a iné
schvélené subjekty z ¢lenskych $tatov EU a zUéastnenych $tatov mimo EU (oznacované

aj ako ,prijimatelia v rdmci projektov”), ktoré su nasledné zodpovedné za obstaranie

a udrzbu kapacit rescEU.

Rozsah auditu a auditorsky pristup

Nas audit bol zamerany na roky 2022 — 2024, v ktorych boli rozpoctové vydavky na kapacity
rescEU vratane NGEU najvyssie pocas celého VFR na obdobie 2021 — 2027. Hodnota
zmluvne dohodnutych grantov rescEU financovanych na zaklade vyziev na predkladanie
navrhov vyhlasenych pocas tohto obdobia predstavuje priblizne 70 % celkového rozpoctu
UCPM (vratane NGEU) na celé obdobie 2021 — 2027 (3,7 mlid. EUR).

* Clanok 12 ods. 3c rozhodnutia ¢. 1313/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02013D1313-20231218
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Civilnd ochrana a najnovsie aj pripravenost vo vieobecnosti patria medzi priority
politického programu EU, &o je ddsledok zmeny klimy, pandémie ochorenia COVID-19
a v poslednych rokoch aj utoc¢nej vojny Ruska proti Ukrajine.

EDA vykonal v roku 2016 audit koordinacie reakcii UCPM na katastrofy mimo EU a zistenia
z kontroly prijatia naslednych opatreni na zaklade jeho odporucani uverejnil vo vyrocnej
sprave o vykonnosti za rok 2019.

V ramci tohto auditu sa zameriavame na planovanie a implementaciu rezerv rescEU
vytvorenych v roku 2019. Konkrétnejsie sme posudzovali, ci:

a) Komisia posudila potreby a nedostatky na trovni EU a &i kapacity rescEU poskytovala
v sulade so zistenymi potrebami;

b) projekty financované z rescEU boli realizované ucinne vratane udrzby;

c) rezerva rescEU bola pouzita na ucinné rieSenie Ziadosti o pomoc pri katastrofach
a Ci sa pouZivala ako posledna moznost v stlade s pévodnym zamerom;

d) doévody rozhodnuti nereagovat kladne na Ziadosti o aktivaciu boli opravnené.

Audit sa tykal vyziev na predkladanie navrhov v ramci rescEU, financovanych projektov

a opatreni reakcie v rokoch 2022 az 2024, ktoré riadilo GR ECHO. Kontrolovali sme aj urad
HERA v suvislosti s dvomi vyzvami tykajucimi sa CBRN a tromi projektmi zaradenymi

do vzorky v tejto oblasti, kedZe boli financované prostrednictvom dohody o spolo¢nom
delegovani medzi tradom HERA a GR ECHO (pozri bod 08). Podla udajov dostupnych

k 31. decembru 2024 bolo Uplne alebo ¢iastocne funkénych 31 % projektov financovanych
na zaklade vyziev rescEU. Zamerali sme sa na vyzvy tykajlce sa réznych kapacit resceU:
kapacity na letecké hasenie poziarov, CBRN a zdravotnicke zasoby, nidzova preprava,
mobilné nudzové ubytovanie a nudzové zdsobovanie energiou.

Kritériami pri vybere ¢lenskych statov, vyziev a projektov boli vyznamnost, typ kapacity,
geografické umiestnenie a rozsah realizacie projektu. Opatrenia reakcie sme vybrali

do vzorky len v tych ¢lenskych Statoch, ktoré boli zahrnuté do vzorky vyziev

na predkladanie ndvrhov a vzorky projektov, a to na zaklade vyznamnosti a typu kapacity
(priloha Il). Pokial ide o vyzvy rescEU, najvacsi podiel vydavkov v nasom kontrolovanom
subore mali kapacity v oblasti CBRN a najvyssi pocet opatreni reakcie rescEU tvorili
aktivacie tykajuce sa hasenia poziarov.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_33/SR_DISASTER_RESPONSE_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2019/annualreport-performance-2019_sk.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2019/annualreport-performance-2019_sk.pdf
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17 Do vyziev na predkladanie navrhov sa mézu zapoijit ¢lenské $taty EU i $taty mimo EU, ktoré
sa zUcastriuju na UCPM. Pokial' ide o geograficky rozsah, audit sa tykal grantov udelenych
¢lenskym $tatom EU. Nasa vzorka opatreni reakcie zahffiala aktivacie v ramci EU aj mimo
nej (priloha ll, ilustrdcia).

18 Auditorskud pracu sme vykonavali od aprila do decembra 2025 prostrednictvom
administrativnych kontrol, auditorskych kontrol na mieste v Styroch ¢lenskych statoch
(Francuzsko, Taliansko, Pol'sko a Finsko) a rozhovorov s prijimatelmi, organmi
a zainteresovanymi stranami. Nasa metodika auditu je v sulade s medzinarodnymi
auditorskymi Standardmi vydanymi Medzinarodnou organizaciou najvyssich kontrolnych
institucii.


https://www.eca.europa.eu/sk/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Priloha Il — Nase vzorky

Tabulka | Vzorka Siestich vyziev na predkladanie ndvrhov a jedného
priameho zadania a osem suvisiacich projektov

QDokonéeny
°Prebieha
Cislo . Zdroj Stav Rozpocet
Cislo vyzvy projektu L/RPrRiety financovania projektu (veurdch)
1 1 Kapacity na letecké hasenie poZiarov VFR e - 100 000 000
2 CBRN a zdravotnicke zasoby NGEU O _ 242 236 085
2
3 CBRN a zdravotnicke zésoby NGEU ° - 100615 766
3 4 Nudzové preprava NGEU e - 135 848 000
4 5 Mobilné ntidzové ubytovanie NGEU (>) B 35515202
5 6 CBRN a zdravotnicke zasoby NGEU O _ 187 583 204
6 7 Kapacity na letecké hasenie poziarov VFR Q | 4753770
Priame zadanie 8 Nudzové zasobovanie energiou NGEU ° - 114 965 450
Zdroj: EDA na zaklade udajov poskytnutych Eurépskou komisiou.
llustracia | Vzorka deviatich opatreni reakcie rescEU
rescEU — AFFF Miesto nidzovej  Rok Ziadosti
Krajina pévodu m— rescEU - energia situdcie o pomoc
’ Franctzsko Nemecko ‘
2022
‘ Taliansko Moldavsko ‘
‘ Polsko Ukrajina
Grécko
2023
Grécko
Ukrajina
Albansko
Grécko 2024
Portugalsko

Zdroj: EDA na zaklade udajov poskytnutych Eurépskou komisiou.
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Skratky

Skratka Definicia/vysvetlenie

AFFF Letecké hasenie lesnych poziarov (Aerial forest firefighting)

Chemicky, biologicky, radiologicky a jadrovy (Chemical, Biological,

B

CBRN Radiological, Nuclear)
Spoloc¢ny systém komunikacie a poskytovania informacii v pripade

CECIS nadzovych situacii (Common Emergency Communication and
Information System)
Eurdpske zoskupenie v oblasti civilnej ochrany (European Civil

ECPP .
Protection Pool)

ERCC Koordinacné centrum pre reakcie na nidzové situacie (Emergency
Response Coordination Centre)

GR ECHO Genera'lne’ riaditelstvo pre civilni ochranu a operacie humanitarnej
pomoci EU

HERA Urad pre pripravenost a reakcie na ntidzové zdravotné situacie (Health
Emergency Preparedness and Response Authority)

NGEU NextGenerationEU

OLAF Eurdpsky urad pre boj proti podvodom

UCPM Mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany (Union Civil Protection

Mechanism)

VFR Viacrocny financny ramec



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-17

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-17
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik

a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoc&tovych oblasti.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov,
buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutocnila auditorska komora Il — Vonkajsia ¢innost, bezpec¢nost
a spravodlivost, ktorej najskor predsedala ¢lenka EDA Bettina Jakobsen a potom

George Marius Hyzler. Audit viedol ¢len EDA George-Marius Hyzler, podporu mu poskytli
veduci kabinetu Romuald Kayibanda, atasé kabinetu Annette Farrugia, hlavna manazérka
Margit Spindelegger, veduca ulohy Naiara Zabala Eguiraun a auditori Tomasz Kapera

a Michele Scardone. Richard Moore poskytol jazykovu podporu. Grafickd odporu poskytla
Dunja Weibel a administrativhu podporu Joanna Piotrowicz.
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AKO CITOVAT

Eurdpsky dvor auditorov, osobitna sprava 17/2026 Rezerva rescEU v rdmci mechanizmu
Unie v oblasti civilnej ochrany — Cenny prispevok k eurdpskej civilnej ochrane

napriek nedostatkom v planovani, ktoré skomplikovali vykondavanie a udrzatelnost,
Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej Unie, 2026.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-17

Preskiimali sme planovanie a realizaciu projektov Komisie
zameranych na rozvoj a vytvdranie zasob rezervy rescEU,
ako aj ich nasadenie. Tieto rezervy rescEU predstavuju tri
Stvrtiny (2,9 mld. EUR) finanénych prostriedkov
mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany

naroky 2021 - 2027.

Dospeli sme k zaveru, ze rezerva rescEU vyznamne prispela
k eurépskej civilnej ochrane, a to nakupom a prenajmom
ré6znych kapacit rescEU, ako aj ich nasadenim, ked'to bolo
potrebné v pripade krizy. Zistili sme vsak, ze nedostatky

v planovani vyziev na predkladanie navrhov komplikovali
realizaciu a udrzatelnost projektov. V niektorych pripadoch
boli postupy pri ziadostiach o uhradu nakladov

na opatrenia reakcie tazkopadne. Predkladame
odporucania na riesenie tychto oblasti.

Osobitnd sprdva EDA podla ¢ldnku 287 ods. 4 druhého
pododseku ZFEU.
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