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Huvudbudskap

Varfor detta omrade ar viktigt

Unionens civilskyddsmekanism &r ett system som gor att EU:s medlemsstater och tio
deltagande stater utanfér EU kan samordna sina insatser och sitt civilskydd vid katastrofer,
med stod av kommissionen. Medlemsstaterna har huvudansvaret pa detta omrade, och
civilskyddsmekanismens roll bygger pa tre pelare: forebyggande, beredskap och insatser.
Inom civilskyddsmekanismen ar rescEU EU:s strategiska reserv av katastrofinsatskapacitet.
Reserven omfattar flygplan och helikoptrar fér brandbekdampning och medicinsk
evakuering samt flera viktiga lager, bland annat av faltsjukhus, energifornddenheter och
férnédenheter for inkvartering, medicinska fornédenheter och utrustning for att hantera
kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra nédsituationer. RescEU-reserven har
utformats som ett extra skyddslager for att EU ska kunna ingripa som en sista utvag vid
katastrofer nar befintlig kapacitet pa nationell niva och den kapacitet som
medlemsstaterna pa forhand har stillt till forfogande inte kan sakerstalla en effektiv insats.

Pa senare ar har Europa stallts infor stora utmaningar pa grund av en allt komplexare
risk- och hotbild. Utmaningarna handlar om fragor som galler sdkerheten, till exempel

i samband med Rysslands anfallskrig mot Ukraina, folkhalsan, till exempel

covid 19-pandemin, samt klimatférandringar och naturkatastrofer. Mot den bakgrunden
har aktiveringarna av civilskyddsmekanismen 6kat markbart. Mellan 2020 och 2024
aktiverades civilskyddsmekanismen 657 ganger, fyra ganger fler an under de féregaende
fem aren. EU:s strategi for en beredskapsunion fran 2025 och EU-strategin for
beredskapslager ar exempel fran senare tid som speglar den 6kande betydelsen av
civilskydd och katastrofberedskap pa EU-niva.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32013D1313
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0c2f33c9-0b29-11f0-b1a3-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5dcc9773-5c9f-11f0-a9d0-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5dcc9773-5c9f-11f0-a9d0-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF

03 Civilskyddsmekanismens budget inom ramen for den flerariga budgetramen fér 2021-2027
uppgar till 3,7 miljarder euro. Den omfattar ett anslag pa 1,6 miljarder euro fran den flerdriga
budgetramen och ett ytterligare tillfalligt anslag pa 2 miljarder euro fran NextGenerationEU,
som tillhandahdlls for att EU och medlemsstaterna skulle kunna tillgodose sina behov av
aterhamtning efter covid-19-pandemin. Dessa medel kompletteras med bidrag till
civilskyddsmekanismen fran de deltagande staterna utanfor EU. Deras bidrag uppgar till
114 miljoner euro for perioden 2021-2027. Tre fjardedelar (2,9 miljarder euro) av
civilskyddsmekanismens finansiering fér 2021-2027 har anslagits till rescEU.

04 Kommissionen har lagt fram ett forslag till forordning om unionens civilskyddsmekanism
och unionens stod for beredskap och insatser vid halsokriser, som ska ersatta den
nuvarande forordningen fran 2021. Den foreslagna budgeten for civilskyddsmekanismen
uppgar till 10,7 miljarder euro inom ramen for nasta flerariga budgetram 2028-2034 och ar
darmed mycket hégre an den nuvarande budgeten. Revisionsratten har offentliggjort ett
yttrande over forslaget.

05 vid revisionen granskade vi kommissionens planering och genomférande av projekt som
hade som mal att utveckla och lagra rescEU-resurser och satta in dem vid behov. Vi
undersdkte om

e kommissionen hade bedomt behoven och bristerna pa EU-niva och om den hade
utarbetat inbjudningar att lamna forslag i enlighet med faststallda behoy,

e rescEU-finansierade projekt hade genomforts pa ett andamalsenligt satt, inbegripet
underhall av den utrustning som stallts till forfogande,

e rescEU-reserven hade anvants for att svara pa forfragningar om katastrofbistand pa
ett andamalsenligt satt och om den hade anvadnts som en sista utvag, sa som var
avsikten fran borjan. Vi undersokte ocksa om besluten att inte genomfora insatser vid
forfragningar om aktivering var motiverade.

06 Revisionen omfattade rescEU-inbjudningar att lamna forslag, samt projekt och insatser
som finansierades mellan 2022 och 2024, som forvaltades av generaldirektoratet for
europeiskt civilskydd och humanitara bistandsatgarder (Echo). Vi granskade dven
myndigheten for beredskap och insatser vid halsokriser nar det gallde tva inbjudningar att
lamna forslag och tre projekt som vi valde ut pa omradet medicinska och kemiska,
biologiska, radiologiska och nukledra motatgarder.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex:52025PC0548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0836
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-06/OP-2026-06_SV.pdf
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08

09

Vi utforde revisionen med tanke pa betydelsen av civilskydd — och pa senare tid allméan
beredskap — mot bakgrund av de 6kande riskerna (punkt 02). Med den hér rapporten far
beslutsfattare och allmédnheten en oberoende bedémning av hur civilskyddsmekanismens
rescEU-reserv bidrar till EU:s civilskydd. Vi identifierar brister och lamnar rekommendationer
till forbattringar som kan bidra till den pagaende lagstiftningsprocessen avseende en ny
civilskyddsmekanism for perioden 2028-2034. Mer bakgrundsinformation och narmare
uppgifter om revisionens omfattning och inriktning samt revisionsmetod finns i bilaga I.

Vad vi konstaterade och rekommenderar

Var samlade slutsats ar att civilskyddsmekanismens rescEU-reserv har bidragit pa ett
vardefullt satt till det europeiska civilskyddet genom att olika former av rescEU-resurser har
kopts in och leasats samt satts in nar det har varit nodvandigt pa grund av en kris. Brister

i planeringen av inbjudningarna att lamna forslag har dock paverkat projektens
genomforande och hallbarhet. | vissa fall var forfarandena for att begara ersattning for
insatta resurser tungrodda.

Vi konstaterade att kommissionen for det mesta planerade for rescEU-resurser

i Overensstdmmelse med identifierade behov och att inbjudningarna i urvalet utarbetades
pa grundval av bristanalyser pa EU-niva som hade gjorts innan rescEU genomfordes. | vissa
fall hade dock kommissionen ingen tillgang till information om medlemsstaternas behov av
resurser eftersom denna information ibland lydde under nationell sakerhet och darmed
var konfidentiell. Den finansiering som tilldelades inbjudningar att lamna forslag var inte
alltid direkt kopplad till en behovsbedémning. Vidare innebar den snava tidsramen for att
anvanda medel fran NextGenerationEU att det blev svarare att planera vissa av
inbjudningarna (se punkterna 14-28).

>> Rekommendation 1

Forbattra fordelningen av medel pa grundval av behov

Nar kommissionen planerar nya rescEU-resurser bor den enbart foérdela medel till
resurser som den har tillrackligt med information om fran medlemsstaterna for att
kunna faststéilla att de atgardar brister pa EU-niva.

Maldatum for genomforande: fore utgangen av 2028.




10 Kommissionen och medlemsstaterna undersokte inte alltid synergier vid uppbyggnaden av
en gemensam strategisk EU-reserv. Till exempel hade inbjudningarna att lamna forslag
karaktdren av konkurrensutsatta forfaranden, som i sig uppmuntrade de sdkande att
konkurrera med varandra om finansiering. Inbjudningshandlingarna innehdll inga sarskilda
bestimmelser som angav att medlemsstaterna hade mojlighet att gora gemensamma
inkdp. Vi konstaterade att det visserligen har gjorts anstrangningar for att rescEU-resurser
ska kopas in gemensamt, men de har endast gett resultat i ett enda fall, i form av ett
ramavtal. Se punkterna 29-34.

>> Rekommendation 2

Framja synergier i processen for finansiering av atgarder for
uppbyggnad av rescEU-reserven

For att fa battre priser, snabbare leveransfrister och battre interoperabilitet for viss
utrustning bér kommissionen

a) utforma inbjudningar att lamna forslag som uppmuntrar samarbete mellan
medlemsstaterna, till exempel genom gemensamma ansokningar nar sa ar
relevant,

b) utveckla rescEU-resurserna genom gemensam upphandling mellan
kommissionen och medlemsstaterna, nar sa ar mojligt.

Maldatum for genomforande: fore utgangen av 2028.

11 Vidrar slutsatsen att rescEU:s resurser for det mesta upphandlades och underhélls pa
lampligt satt under projektens I6ptid, i linje med kraven i inbjudningarna. Men férseningar
i upphandlingen av vissa resurser ledde till att de inte blev tillgdngliga i tid. Nar det galler
NextGenerationEU-finansierade bidrag hade kommissionen i inbjudningarna att Idmna
forslag inte beaktat hallbarheten efter projektens slutdatum. | samtliga projekt hade
underhallet av beredskapslager endast beaktats sa lange medel fran NextGenerationEU
fanns tillgdngliga, vilket innebar att det efterféljande underhallet inte beaktades
i upphandlingsskedet. Forst 2025 inledde kommissionen ett samarbete med
medlemsstaterna for att bedéma underhallsbehoven efter projektens slutdatum
och for att sakra genomférandet av NextGenerationEU-projekt efter september 2026
och fram till december 2028.



12 vikonstaterade ocksa att kommissionen i tva inbjudningar att Imna forslag hade tagit med
fragan om forsorjningstrygghet for vissa resurser som en vagledande princip och att de
kunde kopas in fran bade europeiska leverantorer och leverantorer utanfor EU. Slutligen
noterade vi att kommissionen hade borjat underséka hur den skulle kunna forbattra
rutinerna for lagerhallning, nar det galler bade kostnadshantering och beredskap for
insdttande av resurser, men dessa forbattringar har annu inte omsatts i praktiken.

Se punkterna 35-58.

>> Rekommendation 3

Forbattra rescEU-projektens hallbarhet

Kommissionen bor i samarbete med medlemsstaterna

a) planera for underhallet av rescEU:s beredskapslager under hela deras operativa
livslangd,

b) beddma hur man kan sékra forsorjningstryggheten genom att framja
upphandling fran europeiska producenter,

c) Oka effektiviteten i att hantera nuvarande och framtida rutiner for lagerhallning.

Maldatum for genomforande: fore utgangen av 2028.

13 Vikonstaterade att rescEU hade svarat pa forfragningar om bistand pa ett andamalsenligt
satt och visat sig ha kapacitet att snabbt anpassa sig till nya nddsituationer som gick utéver
det traditionella civilskyddet. Men vi konstaterade ocksa att kravet att begara ersattning for
enskilda insatsbidrag separat var betungande for de nationella myndigheterna. Slutligen
ansag vi att de skal som angavs for besluten att inte genomfora rescEU-insatser var
motiverade. Se punkterna 59-74.

>> Rekommendation 4

Effektivisera ersattningen av kostnader for insatser

For att |atta pa den administrativa bordan kopplad till ersattning av kostnaderna for
insatser bor kommissionen forenkla de administrativa forfarandena, till exempel
genom att anvianda bidrag som omfattar flera insatser.

Maldatum for genomforande: fore utgangen av 2027.
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Vara iakttagelser
mer i detalj

Inbjudningarna att lamna forslag motsvarade for
det mesta behoven, men den begransade tiden
for att anvdnda medel fran NextGenerationEU
forsvarade planeringen

Ar 2029 inforlivades rescEU-reserven i unionens civilskyddsmekanism i EU:s lagstiftning.
Reserven, som till en borjan utformades till foljd av de naturbrander som drabbade stora
omraden i Europa 2017, inrdttades som en strategisk reserv av europeisk
katastrofinsatskapacitet och beredskapslager, som finansieras helt av EU genom bidrag.

I linje med sitt ursprungliga syfte var rescEU till en borjan inriktad pa att inrdtta en reserv av
flygplan och helikoptrar for brandbekdmpning. Men dess ansvarsomrade utvidgades
darefter till att &ven omfatta andra typer av nddsituationer, inte minst som svar pa de
kriser som orsakades av covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Det
ledde till att rescEU-reserven gradvis utvecklades till att dven omfatta andra resurser. Det
handlar om féltsjukhus, transporttillgdngar, energiférnédenheter och fornédenheter for
inkvartering, medicinska fornddenheter och utrustning for att hantera kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledra (CBRN) nddsituationer (bilaga ).

1 Beslut (EU) 2019/420 om &ndring av beslut (EU) nr 1313/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0420
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For perioden 2021-2017 avsattes omkring 844 miljoner euro fran civilskyddsmekanismens
budget i den flerariga budgetramen till rescEU-resurser. Den tillgdngliga finansieringen for
rescEU-reserven dkade markant under 2022 och 2023 med ett anslag pa 2 039 miljoner

i medel fran NextGenerationEU. RescEU-resurser har till storsta delen upphandlats genom
inbjudningar att lamna forslag som utlysts av kommissionens generaldirektorat for
europeiskt civilskydd och humanitara bistandsatgarder (Echo) och som riktat sig till bade
EU:s medlemsstater och stater utanfér EU? som deltar i civilskyddsmekanismen.

Som ett led i revisionsarbetet valde vi ut sex inbjudningar att lamna forslag av de 15 som
utlystes mellan 2022 och 2024, vilket motsvarar nara 1,8 miljarder euro av totalt

2,2 miljarder euro for den perioden (bilaga Il och tabellen). Inbjudningarna omfattade
forvary, utveckling och underhall av rescEU-resurser pa omradet luftburen
skogsbrandsbekampning, medicinsk kapacitet och CBRN-kapacitet, lufttransport och logistik
i nodsituationer och mobilt n6dboende for befolkningar som drabbats av en katastrof.

Vi bedémde om inradttandet av rescEU hade underbyggts av en behovsbedémning. Vi
undersokte ocksa om de sex inbjudningarna att lamna forslag i vart urval hade utarbetats
val, det vill siga om de underbyggdes av en heltickande bristanalys som hade gjortsii tid,
med hansyn till den typ av resurser som behovdes, kvantitets- och kvalitetskrav, geografisk
fordelning och uppskattade kostnader. Slutligen undersokte vi om de godkanda
ansokningarna uppfyllde de olika kraven som faststallts av kommissionen.

Inbjudningarna att lamna forslag utarbetades pa grundval av
bristanalyser, men i nagra fall hade kommissionen ingen
tillgang till information om medlemsstaternas behov

Som underlag for inrattandet av rescEU genomférde kommissionen en utvardering av
civilskyddsmekanismens insatskapacitet, med avseende pa definitioner, brister och
kostnader. Slutrapporten, som offentliggjordes 2019, gav en samlad bild av bristerna och
inneholl féljande information:

a)  Oversyn och omdefiniering av den befintliga insatskapaciteten.
b) Kostnadsanalys.
c) Riskbaserad analys av kapacitetsbrister.

d) Reviderade kapacitetsmal.

2 Albanien, Bosnien och Hercegovina, Island, Moldavien, Montenegro, Nordmakedonien, Norge,
Serbien, Turkiet och Ukraina.


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
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Vi konstaterade att utvarderingen i hog grad paverkade den rattsliga ramen® genom att
den inforlivade CBRN-kapacitet, tillfélligt nédboende och transport- och logistikkapacitet
i rescEU:s ansvarsomrade och faststallde tillhérande kvalitetskrav.

Sarskilda behov pa varje tematiskt omrade (t.ex. CBRN-kapacitet och tillfalligt n6dboende)
diskuterades med expertgrupper som kommissionen satt ihop, med foretradare fran alla
EU-medlemsstater och deltagande stater utanfoér EU. Alla inbjudningar att Iamna forslag

i vart urval tillgodosag de behov som hade identifierats i analysen av kapacitetsbristen

i utvarderingen fran 2019 och i expertgruppens diskussioner eller i bada. De tva
inbjudningarna att lamna forslag avseende resurser for luftburen skogsbrandsbekdampning
var exempel dar man hade gjort en utférlig analys pa forhand av behoven av denna typ av
kapacitet (ruta 1).

Ruta 1

En bristanalys lag till grund for inbjudningarna att lamna férslag om
resurser for luftburen skogsbrandsbekampning

Kommissionen grundade 2022 ars inbjudan att lamna forslag avseende resurser for
luftburen skogsbrandsbekdampning pa det arbete som rescEU:s arbetsgrupp for
luftburen skogsbrandsbekdampning hade utfért mellan 2019 och 2020. Arbetsgruppen
bestod av foretradare for kommissionen och nationella experter pa forvaltning av
nationella flottor med resurser for luftburen skogsbrandsbekdmpning fran EU:s
medlemsstater och deltagande stater utanfor EU.

Vid arbetsgruppsmotena enades kommissionen och de nationella experterna om
en geografisk fordelning av rescEU-resurser i syfte att anpassa dessa resurser till
regionala behov.

Nar det galler Sydeuropa enades kommissionen och de nationella experterna om att
det fanns ett behov av att upphandla sex moduler med resurser for luftburen
skogsbrandsbekdampning (bestaende av tva medelstora amfibieplan vardera), och de
rekommenderade att fem av dessa skulle placeras i Grekland, Spanien, Frankrike,
Kroatien och Italien. Den sjatte skulle kunna placeras antingen i Portugal eller pa
Cypern.

Vid efterféljande moten enades kommissionen och de nationella experterna om de
tekniska specifikationerna for flygplanen och uppskattade den férvantade kostnaden
for varje resurs.

3 Utvarderingen ledde till andringar av genomférandebeslutet (EU) 2019/570 om rescEU-resurser
genom genomférandebesluten (EU) 2021/88, 2022/288 och 2022/461.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0288
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0461#:%7E:text=Page%202,)%20temporary%20shelter%20capacities;';
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| det sarskilda fallet med CBRN framhdlls det i 2019 ars bristanalys att det vore battre om
CBRN-insatskapacitet utvecklades pa EU-niva med tanke pa hur kostsam den ar. Men hela
omfattningen av bristerna i kapaciteten angavs inte, eftersom en del av den informationen
hade klassats som konfidentiell pa grund av dess betydelse for den nationella sakerheten.
Kommissionen hade darfor ingen tydlig overblick 6ver de befintliga resurserna

i medlemsstaterna. Kommissionen blev tvungen att grunda sin analys pa risker som
identifierats genom diskussioner i expertgruppen och pa en analys av halsohot som tagits
fram av kommissionens myndighet fér beredskap och insatser (Hera). Dessa kallor utgjorde
den huvudsakliga grunden for utformningen av 2022 ars respektive 2023 ars inbjudningar
att [amna forslag om CBRN-kapacitet och medicinsk CBRN-utrustning.

Bristanalysen fran 2019 begransades ytterligare av att den grundade sig pa nationella
riskbedémningar, som inte innehdll enhetlig information. Enligt slutrapporten (punkt 18)
hade man inte fullstandig tillgang till de detaljerade antaganden om scenarier som lag till
grund for bedomningarna eller till de forebyggande och begransande atgarder som
planerades.

Kravet att utnyttja medel fran NextGenerationEU inom en
begransad tidsram gjorde det svart att planera vissa
inbjudningar att lamna forslag

Under perioden 2022-2024 finansierades rescEU-resurser antingen inom ramen for den
flerariga budgetramen eller med medel fran NextGenerationEU. Ataganden for medel fran
den flerariga budgetramen kan ingas fram till utgdngen av 2027“. Nar det daremot géller
NextGenerationEU (rutan i bilaga I) maste ataganden ha ingatts senast i slutet av 2023,
medel maste ha betalats ut senast i slutet av 2026° och projekt maste ha genomforts
senast i september 2026 enligt bidragséverenskommelserna.

| vart urval fick de tva inbjudningarna avseende inkop och tillfallig leasing av resurser for
luftburen skogsbrandsbekdampning finansiering fran civilskyddsmekanismens budget i den
flerariga budgetramen. Daremot finansierades inbjudningarna att lamna forslag avseende
CBRN-kapacitet, nddboende samt transport och logistik av NextGenerationEU.
Inbjudningarna om CBRN-kapacitet finansierades fran Heras bidrag till
civilskyddsmekanismen via ett avtal om delad delegering, som tillhandahdll 580,5 miljoner
euro 2022 och 685,5 miljoner euro 2023 i atagandebemyndiganden till Echo for utveckling
av lager av medicinska fornédenheter avsedda att hantera CBRN-nodsituationer.

4 Budgetférordningen, artikel 114.2.

> Radets forordning (EU) 2020/2094, artikel 3.4 och 3.9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=EN
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25 Aven om alla inbjudningar att Iamna forslag i urvalet hanterade de risker eller brister som

26

27

hade identifierats i bristanalysen fran 2019 eller under expertgruppens diskussioner
konstaterade vi att det i tva fall inte fanns tillrackligt med tid for att utforma dem ordentligt.
1 2022 ars inbjudan att lamna forslag om CBRN-kapacitet betonade man till exempel i ett
internt kommissionsdokument att det var brattom att inga ataganden for medel fran
NextGenerationEU. Man pekade pa att forordningen om NextGenerationEU innehdll ett
krav pa att rattsliga ataganden for minst 60 % av NextGenerationEU-medlen, motsvarande
nara 1,2 miljarder euro, maste ingas fore utgangen av 2022, vilket skulle krava ett snabbt
avtal och snabba framsteg. Detta bekréaftar var slutsats att syftet med 2022 ars inbjudan var
att utnyttja NextGenerationEU-medel som plétsligt hade blivit tillgangliga. | sjdlva verket
hade de som svarade pa 2022 ars inbjudan avseende CBRN-kapacitet lamnat in
projektforslag till ett mycket lagre budgeterat varde an finansieringsramen i inbjudan. Som
svar pa det och mot bakgrund av Rysslands krig mot Ukraina foreslog kommissionen, efter
samrad med medlemsstaterna och de deltagande staterna utanfor EU, att de sékande
skulle 6ka sina projektbudgetar betydligt. En sokande 6kade darfor sin projektbudget med
86 miljoner euro och en annan med 63 miljoner euro — 55 % respektive 113 % — for att
kunna kdpa in mer utrustning med hansyn till de férandrade riskerna kopplade till
Rysslands krig mot Ukraina.

Ar 2022 utlyste kommissionen en inbjudan att limna forslag pa omradet transport och
logistik. Endast tva medlemsstater lamnade in ansokningar, varav en senare drogs tillbaka.
For den andra kravdes flera turer med fragor och svar for att de behov som togs upp

i ansokan skulle klargoras. Vidare ledde de andringar som gjordes av det ursprungliga
forslaget till en femfaldig 6kning av den ursprungliga budgeten, fran 27 miljoner euro till
ndra 136 miljoner euro, eftersom den forsta versionen av férslaget innehéll ett plan
mindre — tva i stallet for det slutliga forslaget pa tre flygplan — och inte hade tagit med
kostnaden for flygtimmar.

Det enda férslag som valdes ut uppfyllde inte alla krav i inbjudan fullt ut (ruta 2). Aven om
den aktuella medlemsstaten hade tillrackligt med erfarenhet av projekt i jamfoérbar storlek
hade den ingen tidigare erfarenhet av projekt som gick ut pa att tillhandahalla snabba
lufttransportinsatser i nodsituationer, vilket var en ny typ av kapacitet. Den sokande sag
det dock som en mojlighet att komplettera sin lagerhallningsverksamhet med transport
och logistik. Vid utvarderingen av forslaget identifierade kommissionen en risk for att den
sokande skulle fa svart att hantera projektet pa grund av personalbrist, men den ifragasatte
inte projektets tidslinje, som i slutandan visade sig vara alltfér ambitios eftersom projektet
drabbades av stora férseningar (ruta 5).
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Ruta 2

Krav i inbjudan att lamna forslag avseende transport och logistik

| inbjudan att lamna forslag avseende transport och logistik stalldes krav pa att de
sokande skulle stalla tva flygplan med flera funktioner till forfogande, samt ett plan for
medicinsk evakuering i de fall dar flygplanen med flera funktioner inte uppfyllde
kriterierna for medicinsk evakuering (t.ex. kapacitet att transportera minst fyra
intensivvardsenheter eller 24 barar), i enlighet med genomférandebeslut 2019/570.

| inbjudan fanns dven andra villkor som de sokande maste uppfylla. De ska kunna
e  bedriva verksamhet dygnet runt,

e vid behov verka under svara omstandigheter, till exempel i ndrheten av en
krigszon,

e tillhandahalla logistiska stodfunktioner, till exempel lastning och lossning av
material,

® transportera och hantera specialgods i enlighet med internationella standarder.

Den sékande som valdes ut uppfyllde inte dessa ytterligare krav fullt ut. Aven om
flygplanen kunde bedriva verksamhet dygnet runt hade de begransningar nar det
gallde att verka under svara omstandigheter (pa grund av den typ av motor som
flygplanen i forslaget hade), att lasta och lossa material (eftersom de skulle behéva
logistiskt stod pa marken) och att transportera vissa moduler, till exempel fordon for
bekampning av skogsbrander.

28 Vigranskade en inbjudan att limna forslag avseende tillhandahallande av nédboende, som
vi bedomde var val utarbetat trots den snadva tidsramen for att utnyttja medel fran
NextGenerationEU. Vi konstaterade att man inte specifikt kravde i inbjudningshandlingarna
att medlemsstaterna skulle foresla en sarskild typ av nédboende for att undvika oavsiktlig
diskriminering av de sékande. Kommissionen hade faststallt en minimiuppsattning av
funktioner som medlemsstaterna skulle komplettera med specifika |6sningar, vilket gjorde
att de kunde dra nytta av sina egna erfarenheter och anvanda innovationer fran industrin.
Vi konstaterade att denna strategi gav positiva resultat. Kommissionen kunde pa sa vis vélja
ut olika projekt for finansiering, bland annat projekt dar tva typer av nddboenden
foreslogs: nodboenden som ar avsedda att anvandas pa kort eller medelldng sikt och ar
|atta att transportera och installera och mer komplexa nédboenden som ger en battre
|6sning pa medellang sikt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019D0570-20220712
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Kommissionen och medlemsstaterna undersokte inte alltid
synergier vid uppbyggnaden av en gemensam strategisk
EU-reserv

Alla rescEU-resurser finns i de medlemsstater och deltagande stater utanfor EU som &r
villiga att svara pa kommissionens inbjudningar att Ilamna forslag. Kommissionen och
medlemsstaterna ska sakerstilla® en adekvat geografisk férdelning av rescEU-kapacitet. Vid
var bedéomning av inbjudningarna i urvalet noterade vi att den geografiska fordelningen av
rescEU-resurser, inom EU och i de deltagande staterna utanfor EU, hangde pa om
medlemsstaterna och de deltagande staterna var villiga att delta i de berdrda projekten.

| slutrapporten fran 2019 om utvarderingen av civilskyddsmekanismens insatskapacitet,
med avseende pa definitioner, brister och kostnader tar man upp majligheten att dvervaga
gemensam upphandling och lagring av vissa resurser under anskaffningsfasen. Men inte

i ndgon av inbjudningarna i urvalet tog man upp denna méjlighet. Inbjudningshandlingarna
inneholl inga sarskilda bestammelser som angav att medlemsstaterna hade maijlighet att
gora gemensamma inkop (t.ex. hade man kunnat beléna ansdkningar fran konsortier).

En stodmottagare till ett av projekten i urvalet medgav att kommissionen vid métena

i expertgruppen hade informerat om mdjligheten att géra gemensamma inkép. Men sjalva
systemet for inbjudningarna att lamna forslag uppmuntrade de sékande att konkurrera
med varandra om finansiering. En annan projektstodmottagare hade forsokt kontakta
andra medlemsstater nar den utarbetade sitt projektforslag men inte fatt nagot svar.

Nar det gillde ett projekt som harrérde fran en inbjudan att lamna forslag i vart urval hade
Hera forenklat upphandlingen av en artikel genom ett ramavtal for 14 EU-medlemsstater
och deltagande stater utanfor EU. Den |6sningen vialkomnades av projektstddmottagaren,
som ocksa hade varit tvungen att upphandla stora kvantiteter av annan utrustning pa kort
tid och utan att kunna dra nytta av ett ramavtal.

| ett annat fall hade kommissionen forsokt forenkla ett gemensamt upphandlingsférfarande
mellan sex medlemsstater som hade tilldelats finansiering for att upphandla resurser for
luftburen skogsbrandsbekdmpning. Men enligt kommissionens tolkning 2021 var det
juridiskt omajligt for den att direkt upphandla utrustning for medlemsstaternas rakning om
den inte sjalv skulle dga atminstone en del av det som koptes in. Efter omarbetningen av
budgetférordningen’ i november 2024 fick kommissionen majlighet att direkt upphandla
utrustning for medlemsstaternas rakning i sadana fall.

6 Beslut nr 1313/2013/EG, artikel 12.1.

7 Artikel 168.


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/0a83b0a7-0e0d-4eeb-8cc2-b1327e3b72ba_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D1313-20231218
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34 Vianser att kommissionen var bast limpad att sikerstilla komplementaritet med annan

35

36

europeisk kapacitet vid bedémningen av de s6kandes projektférslag. Komplementaritet
med befintliga EU-lager var ett delkriterium vid utvarderingen av om de projekt som
foreslogs som svar pa inbjudningarna avseende CBRN-kapacitet var relevanta. For 2022 ars
inbjudan att lamna forslag utvarderade kommissionen detta delkriterium endast ur ett
interoperabilitetsperspektiv, som bara ar en aspekt av komplementaritet. Detta
forbattrades till 2023 ars inbjudan att lamna forslag pa samma omrade, dar
komplementaritet ingick som ett delkriterium och bedémdes av kommissionen i dess
utvarderingsrapport.

| samband med planeringen tog kommissionen ingen hdansyn
till hur hallbarheten skulle sakerstdllas efter det att de projekt
som finansieras av NextGenerationEU hade avslutats

Fyra av de sex inbjudningarna att lamna forslag hade utarbetats inom den tidsram som &r
standard for genomforande av medel fran NextGenerationEU, vilket begransade
planeringen pa medellang sikt for de tillgangar som upphandlades med hjalp av de olika
bidragen. De sokande var skyldiga att klargora vad som skulle hdnda med de forvdrvade
tillgangarna, bland annat i fraga om underhallet, fram till dess att projektet avslutas

i september 2026. En s6kande uttryckte oro 6ver resursernas hallbarhet redan i samband
med att projektforslagen lamnades in 2022, men fragan togs inte upp i det skedet. De tva
inbjudningarna avseende resurser for luftburen skogsbrandsbekdampning berdrdes inte av
denna begransning eftersom de hade fatt finansiering fran civilskyddsmekanismens budget
i den flerariga budgetramen.

For de tva inbjudningarna pa omradet CBRN-kapacitet hade de projektsdkande planerat
for underhallstjanster for beredskapslagret fram till dess att projektet hade avslutats.
Endast ett av de projektforslag som finansierades genom NextGenerationEU innehdll
bestammelser om vad som skulle géras med tillgdngarna efter det att projektet hade
avslutats. | det fallet planerade projektstodmottagaren ocksa for mojligheten att
upphandla underhallstjanster efter projektets slutdatum genom att ta med en klausul

i upphandlingskontraktet om att kontraktet kunde forlangas med ett ar efter projektets
slutdatum (ruta 3).



17

Ruta 3

Planering for hallbarhet efter projektets slutdatum

Enligt bidragsdverenskommelsen mellan kommissionen och den berérda
medlemsstaten var en projektstodmottagare skyldig att planera for de forvarvade
tillgangarnas framtid efter det att projektet hade avslutats, sarskilt for utrustning med
en betydligt langre livslangd an projektets 16ptid pa tre ar och nio manader samt for
atervinning av viss utrustning i lagret.

| kontraktet avseende ett upphandlingsforfarande for CBRN-kapacitet i urvalet gjorde
stodmottagaren i medlemsstaten upp med leverantéren om att underhallet skulle
fortsatta efter projektets slutdatum eftersom viss utrustning i lagret hade langre
livslangd an sjalva projektet. Men i december 2025 hade man fortfarande inte ingatt
nagot kontrakt om underhall efter september 2026 eftersom kommissionen inte hade
meddelat om bidragsperioden kunde forlangas till efter september 2026. Mgjligheten
fanns anda med i upphandlingskontraktet, vilket innebar att projektstédmottagaren
kunde inga kontrakt om underhall efter september 2026, om projektets I6ptid skulle
forlangas.

37 Islutet av 2025 hade kommissionen inte Iimnat nagon information till de nationella
myndigheterna om planeringen av hallbarheten mellan slutet av 2026 och boérjan av nasta
flerariga budgetram 2028. | december 2025 informerade kommissionen medlemsstaterna
om att man hade beviljat ett undantag for att férlanga projektets genomfoérandeperiod till
senast den 31 december 2028. Men i mars 2026 hade fragan om behovet av finansiering
for underhallet av rescEU-beredskapslager fram till nasta flerariga budgetram fortfarande

inte fatt nagon I6sning.
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RescEU-resurser forvarvades och underholls for
det mesta pa lampligt satt, men forseningar
paverkade deras tillganglighet

Vi valde ut sju projekt fran totalt 75 projekt som finansierades genom en av de sex
inbjudningarna i urvalet som utlystes mellan 2022 och 2024 (punkt 16). Dessa projekt stod
for 36 % av den totala finansiering som tillhandaholls (dvs. 800 miljoner euro av

2,2 miljarder euro). Vi lade till ett projekt med direkt tilldelning i urvalet.

Projekten i urvalet gallde forvarv eller leasing av brandbekdmpningskapacitet (projekten 1
och 7), lagerhalining och underhall av CBRN-utrustning och medicinsk utrustning
(projekten 2, 3 och 6), lufttransport av manniskor och utrustning (projekt 4), inkdp av
mobila nddbostader for befolkningar som drabbats av en katastrof (projekt 5) och inkdp av
nodforsorjning pa energiomradet. | ruta 4 finns nagra exempel pa de olika typerna av
rescEU-projekt i urvalet. Den fullstandiga forteckningen av projekt finns i bilaga I1.
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Ruta 4

Exempel pa rescEU-projekt i urvalet

Kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra beredskapslager (projekten 2, 3 och 6)

RescEU anvandes for att finansiera projekt i syfte att 6ka EU:s kapacitet att reagera pa
kemiska, biologiska, radiologiska och nukleadra incidenter.

Inom dessa projekt byggdes beredskapslager upp utifran olika referensscenarier for
nddsituationer. Vid planeringen beaktades karaktaren och omfattningen av mojliga
incidenter och de svarsinsatser som planerades i sadana fall.

Beredskapslager innehaller medicinska fornédenheter, skydds- och
dekontamineringsutrustning och annan utrustning som raddningspersonal eller
befolkningen i stort kan behova.

Sy =
Kdlla: Rescue Borealis exercise, 2025, inrikesministeriet, Finland.

RescEU:s kapacitet fér nédboenden: Containerstdder (projekt 5)

RescEU anvandes ocksa for att finansiera ett projekt i syfte att tillhandahalla
ndédboenden som snabbt kan installeras pa plats, till exempel vid en storre
jordbavning. Nédboendena bildar containerstader med utrymme for bostader,
hygien- och sanitetsfaciliteter, grundlaggande hélso- och sjukvard, vattentankar och
energigeneratorer, var och en for 256 personer. Kapaciteten ar flexibel:
containermoduler ar en riktad insats som tillgodoser de drabbade landernas behov
i varje enskilt fall.
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Kdlla: Revisionsratten.

RescEU:s dvergang — Modul med resurser for luftburen skogsbrandsbekdmpning finns
tillgdnglig fér insatser under brandsdsongen (projekt 7)

Varje ar anordnar kommissionen inbjudningar att lamna forslag for att finansiera
leasing av flygplan som ska stallas till rescEU:s forfogande under skogsbrandssdasongen
(15 juni till 31 oktober). Projektet i vart urval bestod av en sdadan modul (som i sin tur
bestod av tva medelstora amfibieplan med besattning) som Italien stallt till rescEU:s
férfogande. Dessa plan kan anvandas i andra lander som inte har tillrackliga resurser
for att hantera storskaliga skogsbrander.

Kdlla: Revisionsratten.

40 Vibeddmde om medlemsstaterna forvirvade eller leasade rescEU-resurser p3 ett

41

andamalsenligt satt och om dessa resurser fanns tillgangliga i olika lander. Vi undersokte
ocksa hur resurserna underholls och hanterades nar de blev tillgangliga.

Tillgangar for rescEU-projekt upphandlades i allmdnhet
i enlighet med kraven i inbjudningarna och
bidragsoverenskommelserna

Sammantaget hade de atta projekten i vart urval antingen upphandlat eller var pa vag att
upphandla alla de resurser som angivits i bidragséverenskommelsen i enlighet med kraven
i inbjudan och i bidragséverenskommelsen. Vi konstaterade att de utvalda
upphandlingskontrakten inom projekten stamde 6verens med det pris, den kvalitet och de
kvantiteter som angavs i bidragséverenskommelserna och i enlighet med den
marknadsundersokning som hade gjorts innan upphandlingsforfarandet inleddes, férutom
for ett projekt. Det projektet var ocksa foremal for en utredning av Europeiska byran for
bedrageribekdampning (Olaf).


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/fcc3da4b-664a-444e-8af1-3bc541129347_en?filename=pr-18022025-rars-investigation_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/fcc3da4b-664a-444e-8af1-3bc541129347_en?filename=pr-18022025-rars-investigation_en.pdf

42

43

a4

45
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| februari 2025 rekommenderade Olaf att mer dn 91 miljoner euro av de 114 miljoner euro
som hade avsatts for inkdp av elgeneratorer i omraden som drabbats av elbrist pa grund av
Rysslands krig mot Ukraina skulle aterkravas. Enligt Olaf stred upphandlingsprocessen mot
principerna om 6ppenhet, konkurrens, likabehandling och sund ekonomisk férvaltning.
Utredningen visade pa Overprissattning, bristande konkurrens och otillborliga fordelar for
vissa entreprendrer. Kommissionen bestallde darfér en oberoende revision av den berérda
myndighetens system for intern kontroll och anvandning av bidragsdverenskommelsernas
medel nar det géllde de aterstdaende bidragen fran rescEU. Kommissionen planerar att folja
upp det har drendet under 2026 i syfte att tillampa finansiella korrigeringar.

Aven om det férekom férseningar (punkterna 50-52) hade merparten av tillgdngarna

i projekten i vart urval gjorts tillgdngliga i november 2025, vilket bekraftades vid vara besok
pa plats, och de var redo att sattas in sa snart de hade registrerats i det gemensamma
kommunikations- och informationssystemet for olyckor (Cecis). Cecis dr den webbaserade
applikationen for varning och underrattelser som maijliggor informationsutbyte i realtid
mellan Centrumet for samordning av katastrofberedskap (ERCC) och de 37 nationella
kontaktpunkterna for civilskyddsmekanismen. Varje land har utsett sin kontaktpunkt som
kan vara en civilskyddsmyndighet eller ett ministerium som skéter samordningen med
ERCC och som verkar dygnet runt. Nar det galler det projekt som utreds av Olaf ar de
tillgangar som finns i lager inte langre tillgdngliga for insattande pa grund av pagaende
nationella utredningar.

Resurserna registrerades i Cecis, antingen allt eftersom utrustningen levererades och
placerades i lagerlokaler, eller i vissa fall, nar en hel modul for insattande hade inrattats

i lagerlokalerna. Kommissionen inférde Cecis 2.0 2025. Det uppgraderade systemet
innehaller forbattringar som ska minska risken for fel som orsakas av manuell registrering
av tillgangar.

Aven om civilskydd &r en nationell befogenhet stéder och vilkomnar stédmottagarna i hog
grad aspekten av solidaritet och kunskapsdelning nar det handlar om att forbereda sig infor
och reagera pa nodsituationer?. Enligt bidragsoverenskommelserna ska rescEU-logotypen
visas som ett bevis pa EU:s solidaritet. Under granskningsbesoken konstaterade vi att den
faktiskt syntes pa de flesta av de artiklar som vi kontrollerade (bild 1). Det fanns tva
undantag. | ett fall var logotypen inte fast pa forpackade artiklar som fanns i ett lager, men
man planerade att marka dem under forberedelserna infor att de skulle sattas in, i enlighet
med standardférfarandena for lagret. | ett annat fall var flygplanen for luftburen
skogsbrandbekdampning inte méarkta med rescEU-logotypen.

8 Sarskilda Eurobarometern, 511b, Report on EU Civil Protection, unionens kunskapsnatverk for

civilskydd, 2021.


https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/media/special-eurobarometer-511b-eu-civil-protection
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Bild 1 | RescEU:s tillfidlliga nodboenden: EU:s logotyp pa en filt

Kdlla: Revisionsratten.

46 Vinoterade att det EU-finansierade civilskyddet avviker fran sin traditionella roll att
tillhandahalla stod vid nationella katastrofer och nddsituationer i fredstid och i stallet gar
mot en mer integrerad roll inom nationellt férsvar, nationell sdkerhet och folkhalsa. Den
har trenden aterspeglas av det faktum att rescEU:s resurser har 6kat sedan 2019, till foljd
av covid-19-pandemin och kriget i Ukraina. For det urval av projekt som vi granskade ingick
behovet av att trygga forsorjningen som en vagledande princip i vissa inbjudningar att
ldmna forslag, men forvarvet av olika typer av rescEU-resurser kunde goéras fran bade
europeiska leverantorer och leverantorer utanfor Europa. Med tanke pa vikten av
forsorjningstrygghet och strategiskt oberoende har en del medlemsstater uttryckt en
onskan om att undersdka om EU skulle kunna anvanda sin forhandlingsstyrka for att
prioritera forvarv av tillgangar som tillverkats i Europa.

47 Nar det till exempel gallde ett projekt for luftburen skogsbrandbekampning dar tva
medelstora amfibieplan skulle kdpas in genomférde medlemsstaten en
marknadsundersokning som resulterade i forslag om att upphandla uppgraderade versioner
av aldre modeller, eller prototypflygplan som annu inte hade certifierats. Pa grund av att det
vid den tidpunkten saknades leverantorer enades denna medlemsstat och fem andra om att
gemensamt inleda diskussioner med en tillverkare utanfor EU som hade upphort att tillverka
den typ av medelstora amfibieplan som de tidigare hade kopt in. De bad kommissionen att
hjalpa till med forhandlingarna av tva skal: dels for att en bestallning maste omfatta minst
20 flygplan for att produktionen skulle aterupptas, dels for att sdkerstalla en
konkurrenskraftig prissattning och robusta garantier for upphandlingen av flygplanen.
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48 Forhandlingarna pa EU-niva pagick i ver tva ar. Darefter undertecknades det sarskilda
kontraktet mellan medlemsstaten och leverantéren 2024. Flygplanen skulle levereras 2029
och 2030, det vill sdga efter den nuvarande flerariga budgetramen. De utdragna
forhandlingarna med leverantdren ledde till att medlemsstaten i efterhand funderade pa
om de medel som kravdes for att produktionen av ett flygplan for brandbekampning skulle
aterupptas utanfor EU i stallet kunde ha anvants som stdd till en europeisk tillverkares
utveckling av ett sadant flygplan.

Merparten av projekten drabbades av forseningar, vilket
paverkade tillgangen till vissa resurser

49 sju av de atta projekten i urvalet pagick vid tidpunkten for var revision. Sex projekt skulle
vara genomforda senast i augusti eller september 2026 och ett senast 2030.

50 Tva projekt hade genomforts enligt tidsplanen. De sex aterstdende projekten hade
drabbats av férseningar i genomférandet av vissa delmal for upphandlingen av
rescEU-resurser. Vi konstaterade att genomférandet av projekten ofta paverkades av
langdragna upphandlingsforfaranden, till exempel utarbetandet av komplexa tekniska
specifikationer och tillgangen till produkter pa marknaden. | ruta 5 finns ett exempel pa ett
projekt som blev kraftigt forsenat.

Ruta 5

Stora forseningar med att sdkra kontrakt avseende rescEU:s resurser for
luftburen transport

Ett projekt gillde leasing av tva stora flygplan for transport av passagerare och gods
samt ett flygplan for medicinsk evakuering och ett medicinskt team.

Eftersom detta var det forsta transport- och logistikprojekt som finansierades av
rescEU, och med tanke pa att det var komplext, var det svart att faststalla de tekniska
specifikationerna. Det var ocksa problem med att sdkra nationell finansiering av
momsdelen av projektet. Dessa faktorer bidrog till en forsening pa 27 manader: ett
delmal for upphandlingen av de tva flygplanen med flera funktioner som enligt planen
skulle ta fem manader uppnaddes efter 32 manader.

51 Projektet for nédboende och de tre projekten kopplade till CBRN-utrustning och medicinsk
utrustning lyckades upphandla merparten av artiklarna i tid. Det forekom férseningar, som
framst berodde pa att artiklarna, till exempel vissa vaccin, var slut i lager. En del andra
artiklar, till exempel innovativa hogteknologiska skyddsdrakter med oberoende ventilation,
kunde inte forvarvas pa marknaden inom den tillgdngliga budgeten.
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NextGenerationEU-finansierade projekt har en fast tidsram. Till féljd av det faststallda
slutdatumet blev tiden ocksa kort mellan den tidpunkt da alla rescEU-resurser for varje
finansierat projekt forviantades vara fullt tillgdngliga och projektets slutdatum. Detta
tidsspann blev dnnu kortare for forsenade projekt. Med ett undantag var inte nagot av
lagren som hade fatt bidrag fran NextGenerationEU i vart urval komplett forran i borjan av
2026, medan projektets slutdatum ar september 2026.

Underhallet av beredskapslager foreskrevs endast fram till
slutet av den period da NextGenerationEU-medel finns
tillgangliga

NextGenerationEU-projekt maste slutforas senast i september 2026, och kommissionen
maste gora alla slutbetalningar senast i december 2026. Planeringen av alla projekt i vart
urval som fick finansiering fran NextGenerationEU paverkades av detta nar det gillde
underhallet av beredskapslagren efter forvarvet av dem. For alla projekt hade underhall
planerats endast fram till september 2026, forutom i ett fall dar man redan fran borjan inte
hade nagon budget alls for underhall. Vid tidpunkten for var revision arbetade
kommissionen fortfarande med att hitta en |6sning for att kunna finansiera underhallet av
projekten fran den 1 oktober 2026 till den 31 december 2027, da den nuvarande flerariga
budgetramen |6per ut. | december 2025 informerade kommissionen stddmottagarna om
att ett undantag hade beviljats som innebar att projekten kunde forlangas (punkt 37).

| ett projekt som ingick i den inbjudan som utlystes 2022 och som géllde forvarv av
CBRN-relaterade beredskapslager, underutnyttjades anslagen kraftigt under
genomférandet. Kommissionen enades med den berérda medlemsstaten om att
differensen mellan planerade och faktiska utgifter skulle kunna anvandas till upphandling
av utrustning som kan anvandas som stod vid CBRN-incidenter. Vi anser dock att om man
lagger pengar pa ytterligare resurser annu narmare projektets slutdatum férvarras
problemet med hallbarheten hos de beredskapslager som finansieras genom
NextGenerationEU efter september 2026, vilket andra projektstédmottagare ocksa har
papekat (ruta 6).
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Ruta 6

Underhall av NextGenerationEU-finansierade lager kan bli kostsamt

Underhallet av rescEU-beredskapslager for att sakerstalla att de forblir tillgangliga for
att sattas in ar den nast viktigaste aspekten efter forvarvet. Detta kraver noggrann
planering. Pa sa satt har kontinuiteten i finansieringen en direkt inverkan pa den
lagrade utrustningens operativa livslangd. Saknas det kontinuitet dventyras de medel
som investeras i utvecklingen av rescEU-kapacitet och EU:s krisberedskap.

Enligt en projektstodmottagare skulle det till exempel for lagren av CBRN-utrustning
och medicinsk utrustning kravas minst 10 miljoner euro bara for att tacka
lagerkostnaderna eller 68 miljoner euro for ett fullstandigt underhall, bland annat
pafyllning av farskvaror.

55 Stora beredskapslager i lagerlokaler kraver konstant dvervakning sa att man kan se till att
de ar redo att tas i bruk. Den aspekten ar viktig nar det handlar om produkter som har ett
utgangsdatum, till exempel vissa medicinska produkter, och for utrustning med batterier
som maste laddas regelbundet och utrustning vars kalibrering maste kontrolleras
regelbundet, till exempel spektometrar.

56 Underhallet i lagerlokalerna — bland annat kontroll av utgdngsdatum for och erséttning av
vissa artiklar — var inte alltid systematiskt eller automatiserat. | ett fall upptackte vi att
medlemsstaten anvande ett enkelt kalkylblad for att halla reda pa underhallsarbeten och
uppdateringar. | ett annat fall fick vi inga bevis pa att det fanns dokumentation om
overvakningen av underhallsarbetena.

57 Under vara besok pa plats konstaterade vi att alla stddmottagare var i stand att halla
tidsfristen pa tolv timmar for att satta in rescEU-resurser. Operativa standardforfaranden
for lagring, underhall och insattning, som var ett viktigt forvantat projektresultat for att
garantera lagrens beredskap for insattande, fanns antingen pa plats eller holl pa att
utvecklas i linje med bidragséverenskommelserna.

58 Vinoterade ocksa att kommissionen och projektstddmottagarna undersokte flera I6sningar
for att forbattra nuvarande eller kommande lagringsrutiner, nar det géllde bade
kostnadshantering och beredskap att satta in resurser (ruta 7).
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Ruta 7

Metoder som undersoks for att gora beredskapslagren effektivare

Aterlamnande av rescEU-utrustning av hogt virde — Med utgangspunkt i tidigare
erfarenheter av unionens civilskyddsmekanism tog en medlemsstat fram ett
standardsystem for aterlamnande av artiklar av hogt varde efter insattandet.
Forfarandet for att aterlamna artiklar av hogt varde till lagret efter anvandning skulle
till stor del automatiseras inom systemet. Arrangemangen for aterlamnande skulle
bero pa i vilket skick utrustningen var och hur lange den hade anvants. Genom ett
sadant forfarande skulle rescEU-utrustning av hogt varde kunna anvandas i storre
utstrackning under hela dess livslangd.

Virtuell lagerhallning — Kommissionen och samma medlemsstat undersékte om vissa
artiklar kunde képas in och lagras hos tillverkaren i stallet for att medlemsstaterna
sjalva kopte in och lagrade dem. Men man har d@nnu inte gjort nagon
kostnads-nyttoanalys med avseende pa det.

Insattandet av rescEU-resurser har varit
andamalsenligt, men aterbetalningsférfarandena
ar tungrodda

Insattandet av rescEU-resurser sker inom ramen for civilskyddsmekanismen.
Civilskyddsmekanismen kan aktiveras nar en katastrof intraffar i eller utanfér EU. Det
drabbade landet begar bistand via ERCC, som samordnar civilskyddsmekanismens insatser
och tillhandahallandet av bistand. ERCC star i standig kontakt med de 37 kontaktpunkterna
i EU:s medlemsstater och deltagande stater utanfor EU. Sa fort centrumet far en begaran
om bistand sprider det informationen vidare till kontaktpunkterna via det gemensamma
it-systemet Cecis. Kontaktpunkterna — civilskyddsmyndigheter som utsetts av
EU-medlemsstaten eller den deltagande staten utanfor EU — analyserar tillgangliga resurser
pa nationell niva och delar den informationen med andra EU-medlemsstater och
deltagande stater utanfér EU.
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60 Bistand inom ramen for rescEU ges i form av att begarda resurser tillhandahalls och ibland
atfoljs av en grupp civilskyddsexperter. Kommissionen bidrar genom att ersatta
transport- och driftskostnader som uppkommit for den EU-medlemsstat eller deltagande
stat utanfor EU som har erbjudit bistand (figur 1). Nar det handlar om samordning utanfor
EU samordnar ERCC arbetet med internationella partner — sarskilt FN:s kontor for
samordning av humanitara fragor — for att undvika dubbelarbete och maximera mervardet.
Att Echo har ett natverk pa plats gor att ERCC kan 6ka komplementariteten mellan
civilskydd och humanitart bistand i lander utanfér EU.

Figur 1 | Aktivering av unionens civilskyddsmekanism

Det drabbade landet begdr stéd genom
En katastrof intraffar Centrumet for samordning av
inom eller utanfor EU katastrofberedskap (ERCC)

EU:s civilskydds-
Medlemsstaterna och de e
deltfzgande s.taterna" .
Det drabbade utanfor EU erbjuder stod
landet tar emot Q
eller avvisar o—
erbjudandet EI% —————————————— =l e

ERCC samordnar V75 3 _a
insattandet av @&Q -------------- % ________________

resurser och L‘/” 29
tillhandahallandet
avstod ERCC kan séitta in en Stodet tillhandahalls
sambandsperson eller en
grupp experter pa

civilskyddsmekanismen

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av sidan om EU:s civilskyddsmekanism pa Echos webbplats.

61 Vigranskade de insatser dar rescEU-resurser hade satts in, for att beddma om de hade
anvants som en sista utvag i overmaktiga situationer som EU:s medlemsstater eller
deltagande stater utanfor EU stod infér och om de hade tillhandahallits i tid. Vi granskade
ocksa den administrativa processen for att begara ersattning for kostnader. Vidare
beddmde vi de skal som gavs i de fall dar man hade beslutat att inte hérsamma
forfragningar om bistand.


https://www.unocha.org/
https://www.unocha.org/
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_en
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Vart urval omfattade nio insatser som motsvarade 23 % av det budgeterade vardet av alla
insatser dar rescEU-resurser hade satts in under perioden 2022—-2024. Sex av de nio
insatserna gallde tillhandahallande av resurser for luftburen skogsbrandsbekampning,
varav fem genomfordes i EU och en i en deltagande stat. De tre 6vriga bestod i att
tillhandahalla elgeneratorer som blivit nédvandiga pa grund av Rysslands krig mot Ukraina,
i samtliga tre fall i deltagande stater utanfor EU. Se aven bilaga Il, figuren.

Insdttandet av rescEU-resurser har varit andamalsenligt och
har snabbt kunnat anpassas till nya nédsituationer

Var bedomning av de insatser som sattes in visade att de svarade bade mot traditionella
civilskyddsscenarier, till exempel skogsbrandsbekdmpning, och mot scenarier som
hamnade utanfor traditionellt civilskydd, till exempel tillhandahallande av elgeneratorer.
Civilskyddsmekanismen anpassades snabbt till dessa scenarier.

Nar det galler sex av insatserna for luftburen skogsbrandsbekampning i urvalet hade
rescEU-resurserna anvants pa ett andamalsenligt satt for att hantera forfragningar om
bistand. De anvdandes som en sista utvag sasom det var avsett fran borjan. ERCC bad de
utsandande medlemsstaterna att satta in rescEU-resurser i form av flygplan och beséttning
efter det att Europeiska civilskyddspoolens resurser hade bedémts. Vidare gallde alla sex
insatser 6vermaktiga situationer. | ett fall berodde den 6vermaéktiga situationen pa att det
saknades flygplan for brandbekdampning i mottagarlandet.

Tidsfristerna fér insattande® hélls i samtliga fall. Det betydde att alla insattningar dgde rum
inom tre timmar nar det handlade om snabba insatser, och inom 24 timmar nar det gillde
alla andra insattningar. | ruta 8 finns ett exempel pa nar rescEU:s resurser for
brandbekampning sattes in.

°  Genomfdérandebeslut 2019/570 om unionens civilskyddsmekanism.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019D0570-20220712
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Ruta 8

Insdttande av rescEU-resurser for brandbekampning

Den 15 september 2024 drabbades norra och centrala Portugal hart av flera naturbrander
som spreds till omkring 85 000 hektar pa cirka tva dagar och till sammanlagt

124 000 hektar inom cirka sju dagar. Det ledde till att de nationella myndigheterna gick upp
i hogsta beredskap och bérjade genomfora evakueringar och vagavstangningar, och
betydande skador rapporterades.

Efter en begaran fran de portugisiska myndigheterna den 16 september 2024 borjade
ERCC samordna civilskyddsmekanismens insatser som ett komplement till de nationella
insatserna som omfattade som mest mer én 6 000 anstallda, 1 900 fordon och

38 flygburna enheter. Unionens civilskyddsmekanism mobiliserade atta medelstora
flygplan for brandbekdmpning fran ECPP och rescEU, varav fyra flygplan fran Frankrike (tva
fran ECPP och tva fran rescEU), tva flygplan fran Spanien (rescEU) och tva flygplan fran
Italien (rescEU). ERCC skickade ocksa en sambandsman till Portugal som stod till de
nationella insatserna.

X Flygplan fér brandbekdmpning

a Sambandsperson

ECPP

M rescEU e

M ERCC

................... p % Hargranskats av
"""""" ‘ revisionsrdtten

Stod pa nationell niva g \ . :Z

f#t 6000 anstillda
3 1900 fordon

wp= 38 flygburna enheter

Kdlla: Revisionsratten. Karta: Eurostat.



30

66 Nair det gillde de tre insatserna i urvalet som avsag tillhandahallande av elgeneratorer

67

68

69

fanns det ingen sadan energikategori inom ECPP. RescEU-reserven blev darfor tvungen att
tillgodose behovet av sddana resurser efter att ha dvervagt nationella ad hoc-erbjudanden
(spontana erbjudanden om utrustning fran medlemsstaterna). Kommissionen bedémde
att behoven var langt storre dn vad dessa ad hoc-erbjudanden om bistand fran EU:s
medlemsstater och deltagande stater utanfér EU omfattade och bestamde sig darfor for att
satta in rescEU-resurser.

Enligt lagstiftningen’® ska energiresurser sattas in inom tolv timmar. | tre av insatserna

i urvalet holls inte tidsfristen. Det drabbade landet godtog visserligen erbjudandet men
kommissionen fick inte alla logistiska uppgifter som den behdvde for att kunna hjalpa till
med leveransen.

| alla tre fallen var kostnadsberdkningarna for insatserna overbudgeterade. Vi noterade att
det inte paverkade majligheten att finansiera andra insatser eftersom det fanns en
tillrdcklig budget tillgénglig i slutet av varje ar for att tacka alla eventualiteter.

| ett av de tre fallen i urvalet behévde en begaran om 100 generatorer delas upp i tva
insattningsatgarder pa grund av ett skrivfel vid den manuella registreringen av resurserna

i Cecis, som inte motsvarade det som fanns i projektmottagarnas lagerlokaler. Den forsta
insattningen bestod av 97 generatorer. De tre dterstdende generatorerna kunde inte sattas
in forrén registreringen i Cecis hade korrigerats, vilket orsakade en forsening pa tva veckor
jamfort med den foregdende insattningen.

10" Bilaga till genomférandebeslut 2019/570 om unionens civilskyddsmekanism.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019D0570-20220712
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Den administrativa bordan ledde ibland till att ans6kningar
om ersattning forsenades

Civilskyddsmekanismen ger ekonomiskt bistand for transport- och driftskostnader som har
koppling till rescEU-insatser. Vid insatser i lander utanfor EU och insattande av
rescEU-resurser for katastrofer med lag sannolikhet och med stor inverkan, inbegripet
insattande av flygplan for medicinsk evakuering och CBRN-relaterad kapacitet, tacker
civilskyddsmekanismen 100 % av kostnaderna. Nar resurser for luftburen
skogsbrandsbekdampning satts in i EU:s medlemsstater och deltagande stater utanfor EU
tacker civilskyddsmekanismen 75 % av driftskostnaderna och 100 % av
transportkostnaderna. | samtliga fall betalar det land déar rescEU-kapaciteten finns
inledningsvis hela kostnaden for insattandet och far darefter ersattning fran kommissionen.

Vi konstaterade att manga operativa dokument och kontraktshandlingar, till exempel ett
inledande operativt formular, ett formular for insattande, dagliga lagesrapporter, ett
formular for bidragséverenskommelsen och en finansieringsoversikt, maste fyllas i innan
insatsen genomfors, under sjdlva insatsen eller efterat. De tva civilskyddsmyndigheter som
vi traffade vid besoken pa plats berattade att den administrativa bordan ibland ledde till att
de blev forsenade med att ansdka om ersattning. Om bidrag som omfattar flera insatser
anvandes skulle man kunna gruppera flera insatser inom ramen for ett enda bidrag och
darmed minska antalet kontraktshandlingar betydligt (t.ex. bidragsdverenskommelsen och
finansieringsoversikten) for varje medlemsstat eller deltagande stat utanfor EU.
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De skadl som angavs nar rescEU-insatser inte tillhandaholls var
motiverade

72 Avde 225 forfragningar om bistand som togs emot under perioden 2022-2024 avslogs 18.
Av dessa kom fyra fran EU-medlemsstater, en fran en deltagande stat utanfér EU och 13
fran lander utanfor EU.

73 Enligt den nuvarande lagstiftningen om unionens civilskyddsmekanism?* &r
rescEU-resurserna utformade for att anvandas i EU:s medlemsstater och deltagande stater
utanfor EU, savida inte en katastrof som intraffar utanfér unionen pa ett betydande satt
drabbar en eller flera medlemsstater eller deras medborgare. Ingen av de 13
forfragningarna som kom fran andra lander utanfor EU uppfyllde detta kriterium.

74 Vikonstaterade att de skl som angavs for att rescEU inte mobiliserades var rimliga. De
omfattade resurser — sarskilt flygplan for luftburen skogsbrandsbekdmpning — som hade
satts in i andra nodsituationer eller forfragningar om bistand som gjorts for artiklar som
annu inte fanns tillgéngliga i rescEU:s beredskapslager, sésom mpox-vaccin och
immunglobulin. | ett fall dar rescEU- och ECPP-resurser inte kunde sattas in svarade en
medlemsstat bilateralt. Den enda begdran som inte besvarades positivt kom fran en
deltagande stat utanfér EU som ville ha hjdlp med att fa hem sina medborgare fran
Ukraina. Detta lag utanfor civilskyddsmekanismens tillampningsomrade 2022.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning lll, med ledamoten
George Marius Hyzler som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den
19 maj 2026.

For revisionsritten

Tony Murphy
ordférande

1 Beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism fér unionen, i dess dndrade lydelse,
artikel 12.10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0420
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Bilagor

Bilaga | — Om revisionen

Unionens civilskyddsmekanismen och rescEU-reserven

RescEU-reserven verkar inom ramen for unionens civilskyddsmekanism, som &r ett system
som leds av kommissionen for samordning av katastrofinsatser och civilskydd bland EU:s
medlemsstater och tio ytterligare deltagande stater utanfér EU'. Medlemsstaterna har
huvudansvaret pa detta omrade, och civilskyddsmekanismens roll bygger pa tre pelare.

a) Forebyggande: Alla atgarder som syftar till att minska risker for eller lindra negativa
konsekvenser av en katastrof for manniskor, miljé och egendom, inklusive kulturarv.

b) Beredskap: Ett tillstand dar méanskliga och materiella resurser, strukturer, samhallen
och organisationer star beredda och snabbt kan mobiliseras vid en katastrof, som en
foljd av att atgarder har vidtagits i forvag.

c) Insats: Alla atgarder som vidtas for att motverka katastrofens omedelbara negativa
konsekvenser, efter begaran om bistand via civilskyddsmekanismen, vid
overhdngande fara fore, under eller efter en katastrof.

Unionens civilskyddsmekanism inrattades genom ett radsbeslut 2001. Den nuvarande
rattsliga ramen faststalldes genom beslut nr 1313/2013/EU i syfte att bidra till
tillampningen av artiklarna 196 och 222 i EUF-fordraget (om civilskydd respektive
solidaritet mellan EU:s medlemsstater). Beslutet har andrats flera ganger, de mest
betydande uppdateringarna gjordes 2019 och 2021.

L Albanien, Bosnien och Hercegovina, Island, Moldavien, Montenegro, Nordmakedonien, Norge,
Serbien, Turkiet och Ukraina.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32001D0792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32013D1313
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E196:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E222:sv:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0836
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katastrofinsatskapacitet (som star i fokus for var revision). Den utléstes av de skogsbrander

som drabbade Europa 2017. Covid-19-pandemin utldste i sin tur 2021 ars uppdatering,

som framfor allt starkte EU:s roll genom att kommissionen fick mojlighet att direkt

upphandla resurser for katastrofinsatser. Se figur 1.

Figur 1 | Utvecklingen av den rattsliga grunden for unionens

civilskyddsmekanism, inbegripet rescEU-komponenten
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran kommissionen.
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04 under perioden 2021-2027 uppgar civilskyddsmekanismens budget till 3,7 miljarder euro.

Den omfattar ett anslag pa 1,6 miljarder euro fran den flerariga budgetramen och ett

ytterligare anslag pa 2 miljarder euro fran NextGenerationEU, som en tillfallig forstarkning

for att tillgodose EU:s och medlemsstaternas behov av aterhamtning till féljd av

covid-19-pandemin (rutan). Dessa belopp kompletterades med ett bidrag pa 114 miljoner

fran de deltagande staterna utanfor EU. Tre fjardedelar av finansieringen for 2022—-2027

(2,9 miljarder euro) har anslagits till rescEU.
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Ruta

NextGenerationEU

Som ett exceptionellt svar pa den kris som orsakades av covid-19-pandemin antog
radet i december 2020 Europeiska unionens aterhamtningsinstrument
(NextGenerationEU), enligt vilket medel pa sammanlagt mer an 800 miljarder euro

(i Iopande priser) gjordes tillgdngliga genom gemensam upplaning. NextGenerationEU
inrattades pa mycket kort tid som ett tillfalligt engangsinstrument utover de

1 211 miljarder euro som kom fran den flerariga budgetramen 2021-2027. Utgifterna
utgors av bidrag och 13n till medlemsstaterna genom faciliteten for aterhamtning och
resiliens (motsvarande cirka 90 % av dess budget) och sex andra EU-utgiftsprogram,
varav ett ar resckU, till vilket upp till 2,0 miljarder euro har anslagits.

| Sauli Niinistods rapport om forstarkning av Europas civila och militdra beredskap, som
radet stallde sig bakom i december 2024, betonas vikten av att den nddvandiga civila
kapaciteten ar andamalsenlig sa att man kan forebygga, aterhamta sig fran och svara pa
katastrofer. Rapporten Iag i sin tur till grund for EU:s strategi for en beredskapsunion, som
utfardades av kommissionen och unionens hoga representant for utrikes fragor och
sdkerhetspolitik i mars 2025, och EU-strategin for beredskapslager, som offentliggjordes av
kommissionen i juli 2025. | juli 2025 lade kommissionen dven fram sitt forslag till forordning
om unionens civilskyddsmekanism och unionens stod for beredskap och insatser vid
halsokriser, som ska ersatta beslut nr 1313/2013/EU. Den foreslagna budgeten for
civilskyddsmekanismen uppgar till 10,7 miljarder euro inom den flerariga budgetramen
2028-2034 och ar darmed mycket hogre an den nuvarande budgeten.

Ar 2019 inrattades rescEU som en strategisk reserv av europeisk insatskapacitet och
beredskapslager, och finansieras helt av EU. | slutet av 2025 fanns rescEU-resurser i 23
EU-medlemsstater och deltagande stater utanfor EU (figur 2).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=EN
https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047c_en?filename=2024_Niinisto-report_Book_VF.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/jhlenhaj/euco-conclusions-19122024-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0c2f33c9-0b29-11f0-b1a3-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5dcc9773-5c9f-11f0-a9d0-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025PC0548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025PC0548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025PC0548

Figur 2 | RescEU-resurser
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska kommissionen. Karta: Eurostat.
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07 RescEU-resurserna har utformats? for att EU som en sista utvag ska kunna ingripa vid
katastrofer nar den befintliga kapaciteten pa nationell niva och den kapacitet som
medlemsstaterna pa forhand stallt till Europeiska civilskyddspoolens forfogande inte kan
sakerstalla en effektiv insats. Till skillnad fran Europeiska civilskyddspoolens resurser ar det
obligatoriskt att satta in rescEU-reserven nar inga andra resurser finns tillgdngliga (figur 3)3
| reserven ingar en flotta av flygplan och helikoptrar fér brandbekampning, ett flygplan for
medicinsk evakuering och ett beredskapslager med medicinska artiklar och faltsjukhus for
insatser vid halsokriser. | rescEU-reserven ingar dven beredskapslager for hantering av
kemiska, biologiska, radiologiska och nukledara (CBRN) risker samt nddboenden,
transporttillgdngar och energiférsorjningsartiklar.

Figur 3 | Struktur for civilskyddsmekanismens insatser
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 Central roll for nationella civilskyddsorgan

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran kommissionen.

2 Férordning (EU) 2021/836 om andring av beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism
for unionen, skal 22.

® Beslut nr1313/2013 (éndrat), artikel 12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0836
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D1313-20231218
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Roller och ansvarsomraden

Eftersom civilskydd ar en nationell befogenhet har EU:s medlemsstater (och deltagande
stater utanfor EU) det framsta ansvaret for det. Kommissionen ger stéd pa tre omraden av
civilskydd: forebyggande, beredskap och insatser. Det generaldirektorat som har
huvudansvaret ar generaldirektoratet for europeiskt civilskydd och humanitara
bistandsatgarder (Echo). Under perioden 2021-2027 deltar myndigheten for beredskap
och insatser vid halsokriser (Hera) ocksa i uppbyggnaden av medicinska och
CBRN-relaterade rescEU-resurser for att vara béattre forberedd pa och kunna svara pa
mojliga allvarliga hot mot folkhélsan. | det syftet fordelade Hera medel fran
NextGenerationEU till Echo genom ett avtal om delad delegering.

Inom Echo ar Centrumet for samordning av katastrofberedskap sjélva kdrnan av
civilskyddsmekanismen. Centrumet verkar dygnet runt och tillhandahaller 6vervakning

i realtid och omedelbara insatser vid katastrofer runt om i varlden. Det fungerar som ett
samordningsnav mellan alla EU-medlemsstater, de tio deltagande staterna utanfor EU, det
drabbade landet —som kan vara vilket land som helst i varlden — och experter pa civilskydd
och humanitart bistand.

RescEU-resurser finansieras framst genom inbjudningar att lamna forslag som
kommissionen utlyser, men direkta bidrag far beviljas av kommissionen till
medlemsstaterna och deltagande stater utanfér EU utan en inbjudan att lamna férslag®.
Behoriga myndigheter och andra myndigheter i medlemsstaterna och deltagande stater
utanfor EU ar berattigade mottagare av ekonomiskt stod fran kommissionen (kallas aven
projektstddmottagare) och ansvarar darefter for upphandlingen och underhallet av
rescEU-resurser.

4 Beslut nr 1313/2013/EU, artikel 12.3c.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02013D1313-20231218
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Revisionens omfattning och inriktning samt revisionsmetod

Var revision gallde perioden 2022-2024, som hade de hogsta budgeterade utgifterna for
rescEU-resurser, inbegripet NextGenerationEU, under den flerariga budgetramen
2021-2027. Vardet pa de kontrakterade rescEU-bidrag som finansierades genom
inbjudningar att lamna forslag under den perioden motsvarar cirka 70 % av den totala
budgeten for civilskyddsmekanismen (inbegripet NextGenerationEU) for hela perioden
2021-2027 (3,7 miljarder euro).

Civilskydd, och pa senare tid beredskap i stort, star hogt upp pa EU:s politiska agenda, pa
grund av klimatférdandringarna, covid-19-pandemin och, nu senast, Rysslands anfallskrig
mot Ukraina.

Revisionsratten utférde en revision av civilskyddsmekanismens samordning av insatser vid
katastrofer utanfor EU 2016 och foljde upp genomfoérandet av rekommendationerna i den
arliga rapporten om prestationer for 2019.

Vid den har revisionen inriktade vi oss pa planeringen och genomférandet av de
rescEU-resurser som inrattades 2019. Mer specifikt bedémde vi om

a) kommissionen hade bedémt behoven och bristerna pa EU-niva och om
rescEU-resurser hade tillhandahallits i linje med de faststallda behoven,

b) rescEU-finansierade projekt hade genomforts pa ett andamalsenligt satt, inbegripet
underhall,

c) rescEU-reserven hade anvants for att hantera forfragningar om katastrofbistand pa
ett dndamalsenligt satt och om den anvdandes som en sista utvag, vilket var avsikten
fran borjan,

d) de skdl som angavs nar en begdran om aktivering avslogs var motiverade.

Revisionen omfattade rescEU-inbjudningar att lamna férslag samt projekt och insatser som
finansierades mellan 2022 och 2024 och som forvaltades av Echo. Vi granskade dven Hera,
i samband med tva inbjudningar avseende CBRN-kapacitet och tre projekt som vi valde ut
pa det omradet, eftersom de finansierades genom ett avtal om delad delegering mellan
Hera och Echo (se punkt 08). Utifran de uppgifter som fanns tillgangliga den

31 december 2024 var 31 % av projekten inom rescEU-inbjudningarna antingen helt eller
delvis operativa. Vi riktade in oss pa inbjudningar som omfattade de olika
rescEU-resurserna: tillgangar for luftburen brandbekdampning, beredskapslager for
CBRN-utrustning och medicinsk utrustning, nddtransporter, mobila nédbostader och
nodfoérsorjning pa energiomradet.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_33/SR_DISASTER_RESPONSE_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_SV.pdf
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16 De kriterier som tillimpades vid urvalet av medlemsstater, inbjudningar och projekt var

17

18

vasentlighet, typ av kapacitet, geografiskt Iage och hur langt man hade kommit

i projektgenomforandet. Vi valde endast ut de insatser som avsag de medlemsstater som
ingick i urvalet av inbjudningar att lamna forslag och projekt, pa grundval av vasentlighet
och typ av kapacitet (bilaga Il). Nar det géller rescEU-inbjudningar stod CBRN-kapaciteten
for den storsta andelen av utgifterna, medan aktiveringar av brandbekampning stod fér det
storsta antalet rescEU-insatser i var granskningspopulation.

Bade EU:s medlemsstater och stater utanfér EU som ingar i civilskyddsmekanismen far
delta i rescEU-inbjudningar. | fraga om geografiskt tillampningsomrade omfattade
revisionen bidrag som tilldelats EU:s medlemsstater. Vart urval av insatser omfattade
aktiveringar bade inom och utanfor EU (figuren i bilaga I1).

Vi utforde revisionsarbetet mellan april och december 2025 genom
skrivbordsgranskningar, granskningsbesok pa plats i fyra medlemsstater (Frankrike, Italien,
Polen och Finland) och intervjuade stddmottagare, myndigheter och berérda parter.

Var revisionsmetod uppfyller de internationella revisionsstandarder som utfardats

av Internationella organisationen for hogre revisionsorgan.


https://www.eca.europa.eu/sv/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Bilaga Il — Vara urval

Tabell | Urval bestaende av sex inbjudningar att lamna forslag inom ramen
for rescEU och en direkt tilldelning samt atta tillh6rande projekt

@ Avslutad
OPdgéende
N pa N pa T iekt Finansierings- Projekt- Budget
inbjudan projekt ypiaviprois kalla status (i euro)
1 1 Resurser for luftburen brandbekampning Budgetram e - 100 000 000
2 CBRN-lager och medicinska lager NextGenerationEU O _ 242 236 085
2
3 CBRN-lager och medicinska lager NextGenerationEU ° - 100615 766
3 4 Nédtransporter NextGenerationEU (>) [ ] 135 848 000
4 5 Mobila bostader NextGenerationEU () B 35515 202
5 6 CBRN-lager och medicinska lager NextGenerationEU O _ 187 583 204
6 7 Resurser for luftburen brandbekampning Budgetram Q | 4753770
Direkt tilldelning 8 Energif6rsorjning i nddsituationer NextGenerationEU ° - 114 965 450
Kdilla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.
Figur | Urval om nio rescEU-insatser
resckU - Luftburen skogsbrandsbekdmpning e L.
Ursprungsland e €SCEU — Energi Ar da férfragan
9 Land ddr om stod

katastrofen intrciffat  gjordes

‘ Frankrike ) Tyskland

2022

’ Italien Moldavien

Ukraina

‘ Polen

Grekland
2023
Grekland

Ukraina

Albanien
Grekland 2024

Portugal

Kdilla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.
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Forkortning Definition/férklaring

CBRN kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra amnen.

Cecis gemensamt kommunikations- och informationssystem for olyckor.

Echo kommifs.i.oner\s :geneoralc.:!irektorat for europeiskt civilskydd och
humanitara bistandsatgarder.

ECPP Europeiska civilskyddspoolen.

ERCC Centrumet for samordning av katastrofberedskap.

Hera myndigheten for beredskap och insatser vid halsokriser.

Olaf Europeiska byran for bedrageribekdampning.



Kommissionens svar
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2026-17
Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2026-17
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https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2026-17
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2026-17
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Vi som arbetat med revisionen

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s politik och
program eller av forvaltningsteman som &r kopplade till specifika budgetomraden. For att
uppna sa stor effekt som mojligt valjer vi ut och utformar granskningsuppgifterna med
hansyn till riskerna nar det géller prestation eller regelefterlevnad, storleken pa de aktuella
intakterna eller utgifterna, framtida utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning Il — Yttre atgarder,
sakerhet och rattvisa, till en bérjan med ledamoten Bettina Jakobsen som ordférande
och darefter George-Marius Hyzler. Revisionsarbetet leddes av ledamoten
George-Marius Hyzler, med stéd av Romuald Kayibanda (kanslichef), Annette Farrugia
(attaché), Margit Spindelegger (forstachef), Naiara Zabala Eguiraun (uppgiftsansvarig) och
Tomasz Kapera och Michele Scardone (revisorer). Richard Moore gav sprakligt stod.
Dunja Weibel bidrog med grafiskt stéd och Joanna Piotrowicz med administrativt stod.
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SA HANVISAR DU

Europeiska revisionsratten, sarskild rapport 17/2026 Unionens civilskyddsmekanismen och
rescEU-reserven: ett vdrdefullt bidrag till Europas civilskydd, men brister i planeringen har
pdverkat genomférandet och hdllbarheten, Europeiska unionens publikationsbyra, 2026.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2026-17

Vi granskade kommissionens planering och genomférande
av projekt som syftade till att utveckla och lagra
rescEU-resurser och satta in dem vid behov. Dessa
rescEU-resurser utgor tre fjardedelar (2,9 miljarder euro)

av civilskyddsmekanismens finansiering for

perioden 2021-2027.

Vi drar slutsatsen att civilskyddsmekanismens rescEU-reserv
har bidragit pa ett vardefullt satt till det europeiska
civilskyddet genom att olika former av rescEU-resurser har
kopts in och leasats samt satts in nar det har varit
noédvandigt pa grund av en kris. Vi konstaterade dock att
brister i planeringen av inbjudningarna att lamna forslag
har paverkat projektens genomférande och hallbarhet.

| vissa fall var forfarandena for att begara ersattning for
insatserna tungrodda. Vi lagger fram rekommendationer
for att atgarda dessa brister.

Revisionsrdttens sdrskilda rapport i enlighet med
artikel 287.4 andra stycket i EUF-férdraget.
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