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Hlavni sdéleni

Proc je tato oblast dlilezita

Evropska komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty EU hospodafi v letech 2021-2027 s ro¢nim
rozpoctem ve vysi témér 200 miliard EUR. Komise a ¢lenské staty pfi tom nesou spole¢nou
odpovédnost za ochranu financ¢nich zajmU0 EU a boj proti podvodim a dalsimu
protipravnimu jednani’. Aby mohla Komise vykonavat svou odpovédnost u¢innym

a odrazujicim zpUsobem, musi mit zavedeny kontrolni systémy, které ji umozni takovému
jednani pfedchézet, odhalovat je a napravovat?. Ramec vnitini kontroly Komise z roku 2017
vyZaduje mimo jiné zavedeni strategie proti podvodim na institucionalni Urovni i na Grovni
utvar(, ktera poskytuje rdmec pro ochranu rozpoctu EU.

Strategie Komise proti podvodim (CAFS), prijata v roce 2019 a doplnéna aktualizovanym
akénim planem v roce 2023, stanovi ramec Komise pro predchazeni podvodliim, které maji
dopad na vydaje a prijmy EU, jejich odhalovani a reakci na né. V ramecku 1 jsou shrnuty
hlavni prvky této strategie, v€etné vazby mezi posouzenim rizik podvodu, strategickymi cili
definovanymi ve strategii CAFS a jejich dosahovanim prostfednictvim opatfeni uvedenych
ve strategiich proti podvodidim na institucionalni irovni a na Urovni tGtvar(.

1 Clanek 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

2 Clanek 36 nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny

rozpocet Unie.


https://commission.europa.eu/document/download/f163e193-bf9b-4823-bd4b-dceb8739f46e_en?filename=revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:cs:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1738244891088#page=54

Ramecek 1

Prehled strategie Komise proti podvodiim

Strategie se fidi strukturovanou logikou:

1)

2)

3)

posouzeni rizika podvodu — identifikace zranitelnych mist a rizik podvodd,
kterd maji dopad vydaje EU;

strategické cile — definice priorit pro feseni zjisténych zranitelnych mist v celém
cyklu boje proti podvodiim (prevence, odhalovani, vysetfovani a ndprava);

akéni plany — provadéni konkrétnich opatfeni na institucionalni Grovni a na
urovni Utvar(l za ucelem dosazeni strategickych cil(.

Strategie definuje sedm cilti zamérenych na posileni rdmce EU proti podvodim:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

shromazdovani a analyza dat — zlepsSeni chapani vzorcli podvodu, profilt
pachatel(l a systémovych slabin;

koordinace, spoluprace a postupy — optimalizace koordinace, spoluprace
a pracovnich postup v boji proti podvodim;

integrita a dodrZovani predpist — zajisténi, aby tvarci politik EU a unijni
zaméstnanci dodrzovali nejpfisnéjsi normy profesni etiky;

know-how a vybaveni — zajisténi a zlepSeni know-how zaméstnancti EU v oblasti
boje proti podvodim a poskytnuti vhodného technického vybaveni na trovni
¢lenskych stat;

transparentnost — uplatriovani a podpora transparentnosti;

pravni ramec — posileni pravnich predpisl a jinych pravnich nastroja EU tak,
aby neumoznovaly podvody;

boj proti podvodum s dopadem na pFijmy — posileni opatfeni proti podvodim
v oblasti tradicnich vlastnich zdroj a dané z pridané hodnoty.

Téchto cilll se dosahuje prostrednictvim opatfeni na institucionalni trovni i na
urovni utvaru.
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Vlyznam opatieni proti podvodim v poslednich letech vzrostl v disledku rostouciho
objemu rozpoctu EU a novych trendU ¢i typologii trestné Cinnosti. Stale intenzivnéjsi
vyuzivani umélé inteligence v podvodnych ¢innostech, které zlevnilo vyvoj
sofistikovanéjsich podvod(, usnadnilo jejich rozsifeni a ztiZilo jejich odhaleni, spolu se stale
vice preshranicni povahou ekonomickych aktivit rizika podvodud dale komplikuiji.

V tomto auditu jsme posuzovali, zda Komise zavedla a provadi radné strategie proti
podvodlim na institucionalni Grovni a na Urovni Utvard, aby byla schopna zakrocit proti
podvodidm ve vydajich prostfedk( EU. Zjistovali jsme, zda:

— Komise koncipovala svou strategii proti podvodim, véetné souvisejicich akénich plant
na institucionalni Urovni i na Urovni jednotlivych Utvard, v souladu s osvédéenymi
postupy vychazejicimi z mezinarodnich rdmcu pro fizeni podvodd,

— akcni plany Komise na institucionalni drovni i na Urovni jednotlivych Gtvarl prispély
k dosazeni cil(l strategie proti podvod(im,

— Komise radné sledovala jejich provadéni a podavala o tom zpravy.

V rdmci auditu jsme provedli pfezkum dokument( a vedli jsme rozhovory s pfislusSnymi
zaméstnanci Komise. Dalsi podkladové informace a podrobnosti o rozsahu a koncepci
auditu jsou uvedeny v priloze |.

Ocekavame, Ze nase doporuceni uvedena v této zpravé pomohou posilit koncepci

a provadéni strategie Komise proti podvodim v oblasti vydajii EU. Kromé toho nase
doporuceni pomohou posilit Ulohu Evropského uradu pro boj proti podvodim (OLAF)

v oblasti predchazeni podvoddm a jejich odhalovani. Prace Ucetniho dvora proto pfispéje
k pfezkumu struktury EU proti podvod(im, ktery Komise zahdjila v cervenci 2025.

Co jsme zjistili a co doporucujeme

Celkoveé je strategie Komise proti podvodim komplexni, ale navrZzena opatieni ¢asto nejsou
dostatecné ambicidzni. Ackoli se fidi osvédcenymi postupy pro fizeni rizika podvodd, v jejich
postupech, zejména v oblasti posuzovani rizik, pretrvavaji nedostatky, které snizuji jeji
hodnotu. Komise nekoncipovala nékterd opatreni zcela jasné, ¢imz se ztizZilo jejich jednotné
provadéni. Monitorovani a podavani zprav ze strany Komise se zaméfuje predevsim na
provadeéni strategie, pficemz vysledkiim a dopadiim se vénuje jen v omezené mire.
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Strategie Komise proti podvodim se v zasadé ridi
osvédcenymi postupy, ale jeji koncepce ma urcité nedostatky
Ulohy a povinnosti osob a Utvar(i zapojenych do strategie proti podvodiim jsou z celkového
pohledu definovany jasné. Sbor komisari ma celkovou odpovédnost za fizeni rozpoctu EU
a stanovuje strategickeé cile a politické priority, véetné institucionalni strategie proti
podvod(im, zatimco Komise pusobi na zakladé decentralizovaného modelu, podle kterého
maji odpovédnost za strategie proti podvoddm jednotlivych Gtvard generalni feditelé. Urad
OLAF ma poradni funkci a mGze vydavat neformalni pfipominky a doporuceni ke zlepSeni
strategii proti podvodim generalnich reditelstvi a vykonnych agentur Komise, v této zpravé
oznacovanych jako , utvary“. Na provadéni téchto pripominek a doporuceni dohlizi fidici
rada Komise. Zjistili jsme vsak, Ze na Urovni fidici rady nebyly projednany zadné otazky
vyplyvajici z opatreni pfijatych v navaznosti na pfipominky a doporuceni ufadu OLAF, coz
mohlo dale zlepsit strategie pro boj proti podvodim na Urovni Utvara. V disledku toho je
schopnost vykondvat hloubkovy dohled na instituciondIni Urovni omezena (body 19-26).

>> Doporuceni 1

Posilit dohled a odpovédnosti za strategie proti podvodiim na
institucionalni arovni

Komise by méla zajistit, aby urad OLAF informoval fidici radu o vSech doporucenich,
ktera vydal a ktera nebyla splnéna, a o vSech nevyresenych zalezZitostech, véetné
dlvodu, které uvedly utvary.

Cilovy termin provedeni: 2027

Strategie Komise proti podvodim je v souladu s klicovymi zdsadami fizeni rizika

podvodUl — véetné odpovédnosti, posuzovani rizika podvodu, zmirfiovani, monitorovani

a podavani zprav. Pretrvavaji vsak nedostatky ve zplsobu, jakym se posuzovani rizik
provadi. Ackoli byla institucionalni strategie vypracovana prostrednictvim strukturovaného
procesu, pri souvisejicim posouzeni rizik se systematicky nevyuzivaly vSechny relevantni
zdroje informaci, véetné externich odbornikd. Kromé toho nebyla provedena analyza
pravdépodobnosti a dopadu rizik zjiSténych Utvary a nebyly provedeny kvantitativni
analyzy, a to kvali nedostatku Gdajl a analytickych kapacit. Posouzeni rizik tak nebylo
zaloZeno na vycerpavajici analyze, véetné dopadu umélé inteligence, a je tedy mozné,

Ze bylo méné zasvécené a méné spolehlivé.



10 Utvary navic nejsou povinny aktualizovat své strategie stejnym tempem, jako je

11

aktualizovana strategie Komise, ani systematicky vyhodnocovat, zda je takova aktualizace
nutna. Témér tretina Utvarl navic neaktualizovala své strategie proti podvodim v zasadé
kazdé tfi roky nebo na zac¢atku nového viceletého finan¢niho rdmce. V dlsledku toho
poskytuje dohled nad riziky podvodU na institucionalni irovni méné informaci

(body 27-43).

>> Doporuceni 2

Posilit posouzeni rizik podvodt

Komise by méla:

a) zajistit, aby zvlastni posouzeni rizik podvod( na Urovni utvaru byla nalezité
aktualizovana, zejména s ohledem na nové se objevuijici trendy v podvodech,
aby tak poskytovala v¢éasné a jednotné podklady pro posuzovani rizik podvod
na institucionalni Urovni;

b)  pfiposuzovani rizika podvodU na institucionalni drovni i na Urovni Utvar(
systematicky vyuzivat relevantni externi zdroje, jako jsou akademické vyzkumy,
mezindrodni organizace pro prosazovani prava a zpravodajské informace
o trestné Cinnosti a kvantitativni analyzy.

Cilovy termin provedeni: 2028

Akcni plany pokryvaji cely cyklus boje proti podvodilim, ale
opatreni casto nejsou dostatecné ambicidzni

Komise vypracovala akéni plany k provadéni strategii proti podvod(iim na institucionalni
drovni a na Urovni jednotlivych Gtvard. Zjistili jsme, Ze tyto akéni plany jsou komplexni,
protoze pokryvaji cely cyklus boje proti podvodiim, pficemz se zaméruji predevsim na
predchazeni podvodlm a jejich odhalovani. Institucionalni akéni plan se zabyva
strategickymi cili Komise (rdmecek 1), ale po aktualizaci provedené v roce 2023 je vazba
mezi cili a opatfenimi méneé jasna, coZ ztézuje posouzeni, zda jsou planovana opatreni
dostate¢nd a vhodné zamérena, a umoziuji tak dosahnout strategickych cildl. Kromé toho
u mnoha opatreni na institucionalni Grovni i na drovni jednotlivych utvar( nejsou
stanoveny jasné ¢asové harmonogramy, pfipadné u viceletych a priibéznych opatreni
pribézné milniky, coz ma dopad na jejich uziteCnost pro planovani zdrojli a nasledné kroky.
Akéni plany jednotlivych Utvard nezahrnuji vsechna relevantni opatreni na institucionalni
Urovni a jasnost opatreni je rizna, coz komplikuje méreni pokroku (body 47-57).



12 Utvary Komise uvedly, 7e véechna opatieni byla provedena nebo se na jejich provedeni
pracuje, ale v rdmci auditu bylo platnost tohoto tvrzeni mozné potvrdit pouze pfiblizné
u 80 % opatreni. Zjistili jsme také, Ze vice nez 20 % opatieni na institucionalni Urovni a vice
nez polovina opatteni na Urovni jednotlivych Utvar(i nebyla dostate¢né ambicidzni. Tato
opatreni se naopak zabyvala hlavné plnénim rutinnich nebo mandatornich povinnosti,
které jsou jiz stanoveny v riznych predpisech, internich postupech nebo ramci proti
podvodlim, a nepokryvala problematiku komplexné (body 58-63).

>> Doporuceni 3

Posilit akcni plany strategie proti podvodiim

Komise by méla posilit akéni plany proti podvodim na institucionalni Urovni i na
urovni jednotlivych utvar( tim, Ze:

— jasné propoji kazdé opatreni s prislusSnym cilem,

—  zajisti, aby se opatieni na institucionalni Urovni odrazela v prislusnych strategiich
proti podvodim jednotlivych utvar(,

— stanovi méritelné efekty a Ih(ty pro kazdé opatreni,
— stanovi priibéZzné milniky pro viceleta a priibézna opatreni,

—  zvySi ambicidznost akénich planl proti podvodidm tim, Ze se zaméri na opatreni,
ktera se komplexné zabyvaji zjisténymi riziky podvodu.

Cilovy termin provedeni: 2028
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Monitorovani a podavani zprav probih3, ale neodrazi plné
pokrok, vysledky nebo dopad

Konkrétni aspekty monitorovani provadéného Komisi v jednotlivych utvarech se

[iSi — Utvary pouzivaji monitorovaci ukazatele rdzné kvality, pficemz u nékterych z nich chybi
zakladni referencni body nebo konkrétni Ihiity pro dokonceni. Vzhledem k témto
nedostatkiim neni mozné provést Uplné hodnoceni pokroku v provadéni akénich plant

a dosazenych vysledkd.

Komise poddva zpravy o provadéni strategie proti podvodiim, ale zaméruje se spiSe na
aktualni stav jednotlivych opatreni, aniz by podavala zpravy o pokroku v pInéni cild
strategie, a soustredi se na to, zda jsou ¢innosti dokonéeny, a nikoli na jejich vysledky nebo
dopad. Kvalita zprav jednotlivych Utvaru se rovnéz lisi, pricemz nékteré Utvary poskytuji
podrobnéjsi informace o provadéni akénich pland nez jiné. Ve vyrocnich zpravach

o ochrané financnich zajm( EU se uvadi vice informaci o vysledcich nez v minulosti, ale
kvalita Udajd ma stéle své limity, coZ mGzZe i nadale ovliviiovat presnost analyzy a zavéru
téchto zprav. Zpravy na institucionalni Urovni vypracovavané Komisi obecné podavaji obraz,
ktery je pozitivnéjsi nez nase posouzeni, a dopad strategie Komise proti podvodiim dosud
nebyl pIné posouzen (body 66—83).

>> Doporuceni 4

Zlepsit monitorovani a podavani zprav v ramci celé Komise

Komise by méla:

a) urcit zakladni soubor spole¢nych ukazatelli efektli pro opatreni na institucionalni
Urovni i na Urovni jednotlivych Utvar(, aby bylo mozné dusledné monitorovat
a agregovat vysledky na institucionalni drovni;

b) kazdoro¢né posoudit pokrok v dosahovani cill strategie proti podvodim, véetné
uréeni oblasti pro zlepseni, a podavat zpravu o pokroku.

Cilovy termin provedeni: 2028 v pfipadé bodu a) a 2027 v pripadé bodu b)




15

11

Podrobne

Si pohled
na nase p

]
ripominky

Strategie Komise proti podvodiim se v zasadé ridi
osvédcenymi postupy, v jeji koncepci jsou vsak
urcité nedostatky

Podle kodexu Code of practice on managing the risk of fraud and corruption vydaného
Autorizovanym institutem verejnych financi a Ucetnictvi (Chartered Institute of Public
Finance and Accountancy, CIPFA) by organizace méla:

— identifikovat rizika podvodu v ramci béznych mechanisma pro fizeni rizik a evidovat je
v rejstiku rizik,

— pouZivat zverejnéné odhady ztrat zpisobenych podvody a pfipadné vlastni méreni
k posouzeni své expozice v{ci riziku podvoda,

— nazakladé téchto krokl vypracovat vhodnou strategii proti podvodim, ktera by se
témito riziky zabyvala,

— rejstrik rizik a strategii pravidelné prezkoumavat a posuzovat, aby byly stale relevantni

a aktualni,

—  zavést vice Urovni pravomoci v oblasti fizeni rizik podvodu zahrnujici: vykonného
reditele, ktery Sifi a podporuje strategii proti podvoddm, ur¢enou osobu, ktera je
odpovédna za dohled nad provadénim, a tym proti podvod(im,

— na zakladé kazdoro¢niho posouzeni vyclenit odpovidajici zdroje na provadéni ¢innosti
souvisejicich se strategii proti podvodim.

Kromé toho by mél fidici orgadn organizace uznat svou odpovédnost za zajisténi fizeni rizik
podvodU a nést odpovédnost za opatreni, ktera prijme.


https://www.cipfa.org/policy-and-guidance/reports/code-of-practice-on-managing-the-risk-of-fraud-and-corruption
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16 Predpokladame, Ze Komise:

— ma zavedené fidici mechanismy definujici ulohy a povinnosti, véetné ureni vedoucich
pracovnikll s pravomoci prosazovat rozhodnuti a zmény na institucionalni rovni,

— navrhla svou instituciondlni strategii boje proti podvodim na zakladé zvlastniho
komplexniho posouzeni rizik podvod(® za pouZiti Siroké skaly udaja z riznych zdroja,
aby urcila rozsah, povahu a pfi¢iny podvodu v oblasti vydajl EU, a pokryla pfi tom cely
cyklus boje proti podvodiim a sladila cile strategie se zjiSténymi riziky.

17 Ppredpokladdme, 7e Gtvary Komise:

— vypracovavaji vlastni strategie proti podvodim na Urovni jednotlivych Utvard na
zakladé posouzeni rizik podvodu, ktera pfispivaji k posouzeni institucionalnich rizik
podvod(” a jsou soucasti jejich systému vnitini kontroly>,

— stanovi ve svych strategiich proti podvodim cile, které jsou jasné a v souladu s cili
instituce,

— pravidelné aktualizuji své strategie proti podvodiim, aby zajistily soulad s internimi
a externimi zménami, jako jsou organizacni zmény, zmény v oblasti rizik podvodu
a aktualizace predpist nebo politik.

18 Posoudili jsme mechanismy Komise v oblasti spravy a Fizeni, které byly zavedeny na
institucionalni Urovni i na Urovni jednotlivych utvarG. Posoudili jsme také strategii z roku
2019, abychom zjistili, zda byla navriena na zikladé vhodného posouzeni rizik podvod(,
které se tykalo celého cyklu boje proti podvodim. Kontrolovali jsme, zda cile odpovidaji
zranitelnym mistdm zjisténym v roce 2019 a zda analyza rizik z roku 2023 neodhalila néjaka
nepokryta mista. Na tomto zakladé jsme posuzovali, zda se cile a vyzvy strategie proti
podvodlm na institucionalni Grovni nalezité odrazeji na nizsich Grovnich,
tj. prostrednictvim strategii proti podvodiim na Urovni Gtvard. Za timto Gcelem jsme
provérili vzorek strategii proti podvodiim na Urovni Utvar( a podkladovych dokument(
Utvard Komise pracujicich v rliznych rezimech fizeni, které jsme doplnili rozhovory
s pfislusSnymi zaméstnanci.

Fraud risk management guide, druhé vydani, vypracovani dokumentu zadano Vyborem
sponzorskych organizaci Treadwayovy komise (COSO), zasada 2; Code of practice on managing
the risk of fraud and corruption, CIPFA, zasada B.

4 Z4sada COSO 3; CIPFA zdsada C.

CIPFA a Mezinarodni federace Ucetnich, International framework: Good governance in the public
sector, 2014, zasada F; Pfezkum ramce vnitrni kontroly, C(2017) 2373, zasada 8.


https://www.coso.org/_files/ugd/3059fc_ff11af647d0e433dac3eccfac3f8606a.pdf
https://www.cipfa.org/policy-and-guidance/reports/code-of-practice-on-managing-the-risk-of-fraud-and-corruption
https://www.cipfa.org/policy-and-guidance/reports/code-of-practice-on-managing-the-risk-of-fraud-and-corruption
https://www.cipfa.org/policy-and-guidance/reports/code-of-practice-on-managing-the-risk-of-fraud-and-corruption
https://www.cipfa.org/policy-and-guidance/reports/code-of-practice-on-managing-the-risk-of-fraud-and-corruption
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/professional-accountants-business-paib/publications/international-framework-good-governance-public-sector
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/professional-accountants-business-paib/publications/international-framework-good-governance-public-sector
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/professional-accountants-business-paib/publications/international-framework-good-governance-public-sector
https://commission.europa.eu/document/download/f163e193-bf9b-4823-bd4b-dceb8739f46e_en?filename=revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Opatreni v oblasti spravy a rizeni vymezuji ulohy a povinnosti
v ramci boje proti podvodiim, ale k prosazovani zlepseni
nejsou vyuzivany vSsechny mechanismy na institucionalni
urovni

Ulohy a povinnosti osob zapojenych do ramce proti podvodiim jsou

z celkového pohledu vymezeny jasné

Komise pUsobi na zakladé decentralizovaného modelu spravy a fizeni, v némz je kazdému
Utvaru udélena vysoka mira autonomie v ramci celkové odpovédnosti sboru komisara.
Sbor komisail ma celkovou odpovédnost za fizeni rozpoctu EU a stanovuje strategické cile
a politické priority (napf. strategii proti podvodiim), které predstavuji ramec pro operativni
¢innosti®.

Obrdzek 1 znazornuje strukturu spravy a rizeni Komise, pokud jde o strategii proti
podvodim.

®  Sprdava a fizeni v Evropské komisi, C(2020) 4240.


https://commission.europa.eu/document/download/5faa3c57-4ec3-4b50-8e3e-3688ee394aed_en

Obrazek 1 | Struktura spravy a fizeni Komise, pokud jde o strategii
proti podvodiim

SBOR KOMISARU

KOMISAR PRO BOJ
PROTI PODVODUM

vypracovava vyrocni zpravy
v piipadé potieby poskytuje informace

ze spravniho
hlediska spada do
odpovédnosti
komisafe, v oblasti
vysetfovani z(stava
nezavisly mUze upozornit fidici radu

na neshody s Utvary

RiDici
RADA

informuje o Usili v oblasti boje
proti podvoddm (jednou ro¢né)

* vypracovavaji strategie boje proti
podvodim k prezkumu

*  poskytuji zpétnou vazbu k prezkumu
strategie proti podvodiim

a k provadéni institucionalnich opatreni

» vydavé pokyny a doporuceni

* provadi povinny pfezkum strategie
proti podvodim

monitoruje institucionalni opatfeni

UTVARY KOMISE

Zdroj: EUD na zakladé dokumentu Sprava a fizeni v Evropské komisi, C(2020) 4240.
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https://commission.europa.eu/document/download/5faa3c57-4ec3-4b50-8e3e-3688ee394aed_en
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21 Sprava a fizeni Komise vymezuje hlavni tlohy a povinnosti osob a Gtvar( zapojenych do

strategie proti podvodim, jak je uvedeno nize.

Komisar pro rozpocet, boj proti podvodim a verejnou spravu dohlizi na opatieni na
podporu boje proti podvodim’.

Ridici rada Komise (CMB), které predseda generalni tajemnik a jejimiz ¢leny jsou
generalni feditelé odpovédni za rozpocet, lidské zdroje, bezpecnost a pravni
zaleZitosti, zajistuje dohled a strategické zaméreni — mimo jiné — na institucionalni
aspekty boje proti podvod&im v Komisi. Ridici rada jednou roéné projednava strategie
Komise proti podvodim. Na Urovni fidici rady se na toto téma nekonala Zadna ad hoc
jednani, jak je stanoveno ve strategii z roku 2019.

Za politickou ¢innost Uradu OLAF nese politickou odpovédnost komisar pro boj proti
podvoddim, aviak jeho vy$etfovaci funkce je nezavisla®. Ufad OLAF je pfi vytvaieni

a rozvoiji strategie boje proti podvodim na institucionalni Urovni vedoucim Utvarem.
Ma koordinacni a poradni ulohu, pokud jde o strategie proti podvodim jednotlivych
Utvard Komise. Podava fidici radé zpravy o provadéni strategii boje proti podvod(iim
na urovni celé instituce i jednotlivych Gtvard.

Na Urovni Utvar( jsou za vypracovani a provadéni strategii proti podvodim odpovédni
generalni reditelé (tj. povérené schvalujici osoby), a to véetné jim pridélenych
opatreni na Urovni instituce.

Diskusnim forem pro odborniky na boj proti podvodidm v ramci jednotlivych Utvart je
sit pro prevenci a odhalovani podvod, které predseda ufad OLAF. Sit pofada

v priméru tfi plenarni zasedani rocné. Zasedani na Urovni feditelll se konala, nikoli
vSak kazdorocné, jak je stanoveno v institucionalni strategii boje proti podvodiim
(konala se v roce 2022, ale nikoli v letech 2023, 2024 a 2025).

7

8

Povérovaci dopis predsedkyné Evropské komise kandidatovi na komisare pro rozpocet,
boj proti podvodiim a verejnou spravu ze dne 17. zafi 2024.

Clanek 17 nafizeni ¢. 883/2013 o vysetiovani provadéném uradem OLAF.


https://commission.europa.eu/document/download/12687ebc-8552-4d59-90f3-89f9f19f1c45_en?filename=commission-decision-corporate-management-board_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/db369caa-19e7-4560-96e0-37dc2556f676_en?filename=Mission%20letter%20-%20SERAFIN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/db369caa-19e7-4560-96e0-37dc2556f676_en?filename=Mission%20letter%20-%20SERAFIN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0883
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Utvary Komise se nezabyvaji systematicky pfipominkami Gfadu OLAF,
aby vylepsily své strategie proti podvodiim

Komise ve své strategii z roku 2019 uvedla, Ze ,[a]by se zajistilo, Ze politiky Komise v oblasti
boje proti podvodiim budou soudrzné a budou se opirat o dikladnou analyzu, mél by byt
posilen instituciondlni dohled” a Ze ,,[p]odpora Ufadu OLAF by proto méla byt rozsifena tak,
aby poskytovala pruzny institucionalni dohled nad fizenim rizika podvodu, ktery by
respektoval odpovédnost povérenych schvalujicich osob”.

V ramci své koordinacni a poradni role musi irad OLAF provadét povinné prezkumy navrh
strategii proti podvodim na Urovni Gtvard a sledovat jejich provadéni. Utvary jsou povinny
konzultovat prvotni ndvrh nejprve s Uradem OLAF a teprve pak provést vzajemné
hodnoceni. Komise nas informovala, Ze tento postup umoznuje vyresit béhem
neformalnich konzultaci pfevaznou vétsinu pfipominek ufadu OLAF ke strategiim boje proti
podvod{im na Urovni Gtvar(. Urad OLAF viak neuchovava statistiky o poctu vznesenych
pripominek a podilu téch, s nimiz utvary souhlasily. V pfipadé nevyresenych zalezitosti
mUZe Urad OLAF vydat doporuceni, a pokud se Utvary rozhodnou, Ze se jimi nebudou fidit,
musi to pisemné zdlvodnit. NevyreSené zalezitosti mohou byt postoupeny siti pro prevenci
a odhalovani podvodU nebo fidici radé, pricemz konecnou odpovédnost si ponechava
vedeni jednotlivych Utvard.

Ve skutecnosti vydal OLAF v souvislosti s Utvary v nasem vzorku do ¢ervence 2025
pripominky tykajici se jeho prezkumu strategii Utvard pro boj proti podvodim, a nikoli
doporuéeni. Utvary Komise se pfipominkami Gfadu OLAF ne vidy zabyvaly. Nase analyza
prezkumu strategii proti podvodim vybranych utvar(, kterou proved| Ufad OLAF, odhalila
pFipady, kdy tyto zaleZitosti nebyly vyfeseny (rdmecek 2). V roce 2023 navic Utvar interniho
auditu Komise poukazal na podobné problémy, kdy se nékteré Utvary pfi priprave svych
strategii proti podvodim nezabyvaly vSemi pfipominkami uradu OLAF.
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Ramecek 2

NevyreSené zalezitosti po prezkumu provedeném uradem OLAF

Prislusené urady se plné nezabyvaly nasledujicimi prfipominkami Gradu OLAF:

® neuplné zaclenéni opatreni z institucionalniho akéniho planu z roku 2019 do
akénich planu jednotlivych Utvard, v souvislosti s nimiz byl dany atvar uréen
jako vedouci, naptiklad opatteni ke zvySeni soudrZnosti a presnosti Udaju,

® nedostatecné vymezeni a propojeni kritickych rizik s opatrenimi
jednotlivych utvar(,

e  absence hodnoceni akéniho planu pomoci ukazatel(.

25 Ve strategii proti podvod(im na institucionalni Grovni se uvadi, ze , systémov[é] aspekt[y]

26

opatreni pfijatych v ndvaznosti na doporuceni, ktera ufad OLAF vydal ke strategiim proti
podvodim vypracovanym Utvary Komise”, bude fidici rada projednavat nejméné jednou
roc¢né. NevyreSené zdlezitosti, z nichZ nékteré jsou uvedeny v ramecku 2, ve skutecnosti
nebyly projednavany na zaseddnich sité pro prevenci a odhalovani podvod( ani zahrnuty
do informaci, které urad OLAF kazdoro¢né predklada ridici radé a které se tykaji pokroku
v provadéni strategie proti podvod(lim na institucionalni Urovni a opatfeni pfijatych

v navaznosti na pripominky uradu OLAF. Komise nepovaZuje tyto zalezZitosti za systémové.
V disledku toho nebyl tento mechanismus na instituciondlni Grovni dosud vyuZit.

Konzultace uradu OLAF s Gtvary o jejich strategiich boje proti podvodim nejsou vidy
zdokumentovany zplisobem, ktery by obsahoval popis klicovych zaleZitosti nebo potvrdil,
Ze se jimi Utvary zabyvaly. Spolu s absenci centralizovaného rejstriku klicovych zalezitosti
a jejich stavu to omezuje schopnost fidici rady a v kone¢ném dusledku i sboru komisaru
vykonavat podrobny instituciondlni dohled.
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Strategie proti podvodum je v souladu s klicovymi zasadami
Fizeni rizik podvodt, ale vykazuje nedostatky, pokud jde
0 posuzovani rizik

Strategie boje proti podvodiim na institucionalni trovni byla vypracovana
na zakladé strukturovaného procesu, jehoz cile se zabyvaly zranitelnymi
misty a souvisejicimi riziky

Prostfednictvim strategie z roku 2019, v€etné akéniho planu, se Komise snazila vytvorit
ramec proti podvodiim a zaméfila se na hlavni rizika a definovala zadouci cile. Za klicové
cile povaZovala uprednostnit vyuzivani analyzy podvodu k jejich odhalovani a podporovat
koordinaci a spolupraci. Tyto klicové cile byly potvrzeny v aktualizovaném akénim planu
Komise z roku 2023 (ramecek 3).

Ramecek 3

Cile strategie CAFS z roku 2019 povaZované za platné v aktualizaci
z roku 2023

V roce 2019 bylo ve strategii vymezeno sedm cil0, které byly potvrzeny i v aktualizaci
akéniho planu z roku 2023:

1) shromaZdovani a analyza dat — zlepseni chapdni vzorct podvodu, profil{i
pachatelll a systémovych slabin;

2) koordinace, spoluprace a postupy — optimalizace koordinace, spoluprace
a pracovnich postupt v boji proti podvodiim;

3) integrita a dodrZovani predpisa — zajisténi, aby tvirci politik EU a unijni
zaméstnanci dodrzovali nejprisnéjsi normy profesni etiky;

4) know-how a vybaveni — zajisténi a zlepseni know-how zaméstnancd EU o boji
proti podvodim a poskytnuti vhodného technického vybaveni na trovni
¢lenskych stat;

5) transparentnost — uplatriovani a podpora transparentnosti;

6) pravni ramec — posileni pravnich predpist a jinych pravnich nastrojl EU tak,
aby neumoznovaly podvody;

7) boj proti podvodiim s dopadem na pfijmy — posileni opatreni proti podvodiim
v oblasti tradicnich vlastnich zdroj a dané z pridané hodnoty.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:283041a7-6a5b-11e9-9f05-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
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28 PFi navrhovéni strategie proti podvodim na instituciondlni Grovni se Komise Fidila
strukturovanym pFistupem v souladu s vlastnim kontrolnim rdmcem? a integrovanym
ramcem vnitini kontroly Vyboru sponzorskych organizaci Treadwayovy komise (COSO),
jak je uvedeno na obrazku 2. Soucasti tohoto procesu bylo i vyvozeni ponauceni pod
vedenim Uradu OLAF na urovni jednotlivych Utvard na zakladé prizkumu provedeného
mezi Utvary Komise. Komise v roce 2019 za ucelem dosazeni téchto cilt provedla
posouzeni rizik jako zaklad pro stanoveni cili a vymezeni akénich plan(

v letech 2019 a 2023. Ukazatele se pouzivaji interné pro ucely fizeni.

9 PFezkum rdmce vnitini kontroly, C(2017) 2373, zasada 8.


https://commission.europa.eu/document/download/f163e193-bf9b-4823-bd4b-dceb8739f46e_en?filename=revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf

Obrazek 2 | Klicové kroky pti navrhovani strategii proti podvodim

20

POSOUZENI RIZIK
JAKA JE AKTUALNI SITUACE?
Tj. pfi posuzovani rizik pouZzijte pfistup zdola nahoru.

_ PRAVIDELNE
PREHODNOCOVANI RIZIK

DOKUMENTACE POSOUZENI IDENTIFIKACE
RIZIK RIZIK PODVODU

POSOUZENI ODHAD PRAVDEPODOBNOSTI
REZIDUALNICH RIZIK A DOPADU

IDENTIFIKACE STAVAJICICH
KONTROL

CiLE
Jaky je zadouci stav? Tj. definujte cile pro
feseni prioritnich rizik.

OPATRENI
Co bychom méli udélat, abychom
dosahli svych cilt? Tj. vypracujte jasny
akéni plan.

UKAZATELE
Dosahujeme pokroku? Tj. definujte
méritelné ukazatele pro monitorovani
pokroku.

STRATEGIE PROTI PODVODUM

Zdroj: EUD na zakladé publikace Viyboru sponzorskych organizaci Treadwayovy komise (COSO) a Sdruzeni

certifikovanych kontrolor( podvod( (Association of Certified Fraud Examiners, ACFE), Fraud Risk Management

Guide, 2. vydani, Durham, NC: COSO, 2023.


https://www.coso.org/_files/ugd/3059fc_ff11af647d0e433dac3eccfac3f8606a.pdf
https://www.coso.org/_files/ugd/3059fc_ff11af647d0e433dac3eccfac3f8606a.pdf
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V roce 2019 Komise identifikovala sedm skupin zranitelnych mist, tj. nedostatkd, které ¢ini
postupy nebo organizaci nachylnymi k riziku. Nasledné stanovila sedm cil(, které maji tato
zranitelna mista a souvisejici rizika resit. Pfi analyze rizik v roce 2023 nebyla odhalena
Zadna vyznamna nova rizika, ale byla preformulovana stavajici rizika, napriklad doslo ke
slouceni samostatnych rizik tykajicich se zfalSovanych vykaz( prace, faktur a osvédceni do
jednoho Sirsiho rizika tykajiciho se zfalSovanych prohlaseni nebo dokument v oblasti
verejnych zakazek, grantl a spravnich vydajli. Komise po posouzeni rizik v roce 2023 znovu
potvrdila platnost cil(i strategie z roku 2019. Domnivame se, Ze souvislost mezi zjisténymi
zranitelnymi misty, souvisejicimi riziky a z nich vyplyvajicimi cili je jasna.

PFi posuzovani rizik podvodti na institucionalni Grovni nejsou stanoveny
priority rizik a nevyuzivaji se systematicky vsechny relevantni zdroje

Posuzovani rizik podvod( na institucionalni Urovni se v Komisi provadi v ramci postupu
aktualizace strategie CAFS nebo akéniho planu, ktery se neprovadi s predem stanovenou
Cetnosti nebo jako reakce na predem stanovené scénare. Absence jasné definice brani
sladéni posuzovani rizik podvodUl na Urovni jednotlivych Utvar( a na institucionalni Grovni,
¢imzZ se zvysuje riziko nesrovnalosti a omezuji se mozné synergie.

Komise provedla posouzeni rizik na institucionalni Grovni v letech 2019 a 2023.

— Vrdmci posouzeni v roce 2019 byly vSechny Utvary Komise pozadany o aktualizaci
svych posouzeni rizik podvodt, aby mohla byt zahrnuta do posouzeni na
institucionalni Urovni. V rdmci posouzeni rizik v roce 2019 byla v oblasti podvod(
zjisténa zranitelnd mista, pricemz dvé hlavni z nich jsou nedostatecné rozvinuta
Ustredni analyticka kapacita a nedostatky v dohledu nad fizenim rizik podvod( ze
strany jednotlivych utvara. Celkové byla aktivni Ucast Utvar(i Komise pozitivnim
krokem k ucelenéjSimu pochopeni rizik podvodd.

— Vramci posouzeni v roce 2023 vsak urad OLAF zmeénil pfistup a shromazdil ddaje
z rejstika rizik jednotlivych Utvard (12 z 51 neuvadélo 7adna rizika podvodu).
Kromé toho urad OLAF zjistil rizika podvod(, ktera byla popsana ve strategiich proti
podvodim jednotlivych Utvar(, ale nebyla doplnéna do prislusnych rejstrik{ rizik.
Na zakladé této analyzy Urad OLAF identifikoval nejcastéjsi a nejrozsirené;si rizika
napfic utvary. Obéma pristupy byly sice zajistény odborné provozni informace
z rGznych Utvar(, ale posouzeni z roku 2019 bylo spolehlivéjsi, protoze bylo méné
zavislé na analytickych schopnostech uradu OLAF.
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Jako soucast posouzeni institucionalnich rizik podvodi Komise poufZila kvalitativni analyzu
a z dlivodu nedostatecnych udaju a analytickych kapacit vynechala kvantitativni analyzu.
To svéddi o tom, Ze nase doporuceni tykajici se komplexniho posouzeni rizik a budovani
kapacity pro shromazdovani informaci z riznych zdroju z nasi zvlastni zpravy z roku 2019
o boji proti podvodim ve vydajich prostifedkd EU nebylo provedeno v pIlném rozsahu
(priloha Il). Posouzeni instituciondlnich rizik z roku 2019 ani z roku 2023 zejména
nezahrnovala analyzu pravdépodobnosti a dopadu rizik zjisSténych utvary. Posouzeni
provedena jednotlivymi Utvary pfispivaji provoznimi odbornymi znalostmi k posouzeni
institucionalnich rizik podvod( a podporuji institucionalni dohled pfi urcovani priorit

v souvislosti s riziky podvodu.

Pfi posuzovani rizik podvod( na institucionalni Grovni v roce 2023 vychazela Komise ze své
analytické prace a systematicky se nesnazila doplnit ji o dalsi relevantni odborné znalosti,
vstupni informace nebo udaje od externich ¢i jinych odbornikl z praxe s prokdzanymi
zkusenostmi v boji proti podvodim, jako jsou zastupci organa ¢innych v trestnim fizeni*.
Je proto mozné, Ze posouzeni rizik nebylo zaloZzeno na zcela vyCerpavajici analyze.

To dale znamen3, Ze nase doporuceni z roku 2019 o omezeném vyuzivani rliznych zdroja
v souvislosti s bojem proti podvod(iim s dopadem na vydaje EU bylo provedeno pouze

v nékterych ohledech (priloha II).

Nové vyzvy, jako je vétsi vyuzivani umélé inteligence (Al) k protipravnim ¢innostem
(padélani dokumentd a dikaz(, tzv. deepfakes), nejsou v sou¢asném ramci pro posuzovani
rizik jasné zminény. Vlivem umeélé inteligence jsou je jednodussi a levnéjsi provadét
sofistikovanéjsi podvody, které jsou zaroven hire odhalitelné a prizpUsobivéjsi. Podvody

s vyuzitim umeélé inteligence oznacily donucovaci organy, napfiklad Europol, OSN, Trend
Micro* a Organizace pro hospodarskou spolupréci a rozvoj?, za rostouci hrozbu, kterd
podvodnikiim nabizi nové dovednosti a nastroje. Nékolik institucionalnich opatreni se sice
touto problematikou zabyva nepfimo, napfiklad tim, Ze se zaméruji na riziko padélani
dokumentd, jejich zabér je vsak stale omezeny a neodpovida vyznamu rizik podvodu
souvisejicich s Al. To muZe ovlivnit rozsah a identifikaci stavajicich a potencidlnich
budoucich opatreni proti podvodim.

10 CIPFA, zasada B3.

1 Europol, Vyzkumny institut OSN pro meziregionalni trestnou ¢innost a spravedinost a Trend

Micro (2020), Malicious uses and abuses of artificial intelligence.

2 Organizace pro hospodéafskou spolupraci a rozvoj (2021), Artificial Intelligence, Machine

Learning and Big Data in Finance: Opportunities, Challenges, and Implications for Policy Makers.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_CS.pdf
https://www.cipfa.org/policy-and-guidance/reports/code-of-practice-on-managing-the-risk-of-fraud-and-corruption
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/malicious_uses_and_abuses_of_artificial_intelligence_europol.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/08/artificial-intelligence-machine-learning-and-big-data-in-finance_8d088cbb/98e761e7-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/08/artificial-intelligence-machine-learning-and-big-data-in-finance_8d088cbb/98e761e7-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/08/artificial-intelligence-machine-learning-and-big-data-in-finance_8d088cbb/98e761e7-en.pdf

35

36

37

23

Strategie proti podvodum jednotlivych Gtvarti se do znacné
miry Fidi pokyny uradu OLAF, avsak s urCitymi vyjimkami

Priorita rizik podvodu je na Urovni Gtvarli stanovena dobfe, ale nékteré
strategie nejsou aktualni

Zjistili jsme, Ze za Uc¢elem vypracovani svych strategii proti podvodidm provedly Utvary
Komise hodnoceni rizik podvod(, kontrolni ¢innosti a identifikaci zbytkovych rizik. Diky
tomu si mohly stanovit cile, které se tykaji kriticky dllezitych a vyznamnych rizik zjisténych
v rdmci jejich posuzovani rizik podvod( v souladu s jejich prioritami v oblasti boje proti
podvodim a které pokryvaji prislusné faze cyklu boje proti podvodim.

Ctyfi Utvary®® v naSem vzorku postupovaly podle pokynd Ufadu OLAF a pouzily matici rizik
pro stanoveni priorit hrozeb podle jejich zavaznosti. Tento proces zahrnoval posouzeni
dopadu a pravdépodobnosti riznych typa rizik podvod, ktera mohou vzniknout

v souvislosti s programy, jez fidi. Kromé toho vytvofily vizualni zndzornéni oznacované jako
»teplotni mapa“. Zobrazuje dopad kazdého rizika v zavislosti na pravdépodobnosti, s jakou
nastane. Prehledné zndzornuje celkovy vyznam jednotlivych rizik, upozornuje na
nejvyznamné;si oblasti potencidlniho rizika podvodu a nastifiuje zranitelna mista v oblasti
podvodu. Zbyvajicich Sest Utvard z naseho vzorku'* zvolilo k bodovému hodnoceni rizik jiny
pristup, naptiklad pouzily ,,deset nejcastéjsich” vzorct podvod( zjisténych ve zpétné vazbé
ziskané od utvar( Komise béhem posuzovani rizik .

Utvary nejsou povinny aktualizovat své strategie proti podvodim v témze roce, ve kterém
je aktualizovana strategie CAFS, ani systematicky posuzovat, zda jsou tyto aktualizace
nutné. Vice nez tretina z 50 strategii Utvar( proti podvodim byla vypracovana v letech
2019-2022, tedy pred institucionalnim akénim planem z roku 2023, jak je patrné

z obrdzku 3. Proto byla do téchto strategii Utvar( zaclenéna institucionalni opatreni z roku
2019, ktera Komise povazovala za z velké asti provedend. Tento nesoulad mezi ramci
jednotlivych Utvarl a rdmcem celé instituce znamena, Ze nékteré akéni plany na Urovni
UtvarQ odrazeji institucionalni opatreni z roku 2023 a jiné odraZeji opatieni uvedena ve
strategii z roku 2019. Pokud mezi nimi bude soulad, miZe to prispét ke sniZeni rizika
nejednotnosti opatreni jednotlivych atvar( tykajicich se prevence, odhalovani

a napravy podvodu.

13 CINEA, GR ENER, GR MOVE a GR RTD.
“ GR AGRI, GR EMPL, GR HOME, GR INTPA, GR REGIO a REA.

15 Posouzeni rizika podvodu, SWD(2019) 170.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/86d86b53-270b-43d1-b636-3169c7ec7253_en?filename=2019_commission_anti_fraud_strategy_fraud_risk_assessment_en.pdf

24

Obrazek 3 | Prehled aktualizaci strategii proti podvodiim na trovni Gtvaru

N . DATUMANALYZY!
POCET STRATEGII (konecroku 2025) :

17
11

10 2023
AKTUALIZACE
AKCNIHOPLANU

2019
5 STRATEGIE
CAFS
)
0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
( ] | J
20 NEAKTUALIZOVANO PO 30 AKTUALIZOVANO PO
PRUJETi AKENIHO PLANU PRIJETI AKENIHO PLANU
V ROCE 2023 V ROCE 2023

ROK POSLEDNI AKTUALIZACE STRATEGIE

Zdroj: EUD na zékladé analyzy strategii proti podvod(im na Grovni Gtvar(.

38 Prezkoumali jsme strategie proti podvod(im na trovni Gtvard, abychom zkontrolovali jejich
soulad se zakladnim poZadavkem uvedenym v pokynech uradu OLAF, aby byly
aktualizovany v zasadé kazdé tfi roky nebo na zacatku nového viceletého financ¢niho ramce.
Pozadavek na aktualizaci umoznuje odchylky od tohoto pravidla tim, Ze obsahuje vyraz
WV zasadé”, coz je relevantni pro Utvary Komise se stabilnim pracovnim prostredim a nepfilis
slozitymi operacemi.

39 zjistili jsme, Ze navzdory vazbé mezi riziky a cili nebyla fada strategii proti podvoddim na
urovni Utvart aktualizovana, jak vyZaduji pokyny uradu OLAF, cozZ brani jejich pribéznému
zlepSovani. PrestoZe vice nez polovina z 50 strategii proti podvod({im na Urovni utvaru byla
aktualizovana po ptijeti akéniho planu v roce 2023, 15 z nich nebylo aktualizovano po dobu
delsi nez tfi roky nebo do data vyprseni jejich platnosti, pokud jejich doba platnosti na
konci roku 2025 presahla tfi roky. Komise nas informovala, Ze na aktualizaci vétsSiny z nich
se pracuje. Utvary musi zd(ivodnit své rozhodnuti neaktualizovat své strategie a Gfad OLAF
ma povinnost prezkoumat odtvodnéni jednotlivych Gtvar(. V nasem vzorku nebyly zjistény
zadné pripady, kdy by bylo nutné toto prezkoumani provést.
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Provadéji se zvlastni posouzeni rizik podvodu, avsak z rliznou cetnosti,
a nevyuzivaji se plné relevantni informace o riziku

V souladu s pozadavky rdmce vnitini kontroly Komise provadéji tvary kazdoroc¢ni
posouzeni rizik, které by se mélo mimo jiné zabyvat riziky podvod(. Pro doplnéni a posileni
identifikace rizik podvod( Komise vyZaduje, aby jeji Utvary provadély zvlastni posouzeni
rizik podvodu. V ndvaznosti na tato posouzeni, kterd se vsak provadéji rizné casto, se
aktualizuji strategie jednotlivych Utvard pro boj proti podvodim. V pokynech Ufadu OLAF
se stanovi, Ze by se strategie na Urovni Utvarl mély v zasadé aktualizovat kazdé tri roky.
PrestoZe urcité rozdily mezi jednotlivymi Utvary mohou byt odivodnény riznymi
provoznimi podminkami, Komise nestanovila orientacni harmonogram, aby zajistila urcitou
uroven soudrznosti, pokud jde o na¢asovani posuzovani rizik. Pristupy k posuzovani rizik

se i, jak je uvedeno nize.

e Neékolik Utvar('® provadi zvlastni posouzeni rizik podvodt kazdé dva az t¥i roky
s cilem identifikovat nova rizika, ktera je treba zahrnout do aktualizace strategie
proti podvoddm.

e  Generalni feditelstvi pro mezinarodni partnerstvi (GR INTPA) provedlo troji posouzeni
rizik podvodu, a to v letech 2013, 2020 a 2025, cozZ nebylo v souladu s ocekavanymi
intervaly.

e  Generalni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova (GR AGRI) neprovadi
posuzovani rizika podvodu pravidelné. Posouzeni rizik provedené v roce 2016 bylo
pouZito pfi vypracovani aktualni strategie proti podvodim z roku 2020. V roce
2022 provedlo GR AGRI nové posouzeni rizik, ale poté jiz neprovedlo aktualizaci
své strategie proti podvodim. Nové posouzeni rizik podvodU bylo rozeslano vsem
&lenskym statdim. V roce 2024 zadalo GR AGRI externimu dodavateli provedeni
nového posouzeni rizik, které v ¢ervenci 2025, kdy uplynula uzavérka naseho auditu,
stale probihalo.

e LiSi se také Cetnost, s jakou provadi Generalni reditelstvi pro regionalni a méstskou
politiku (GR REGIO) a Generalni Feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socialni
za€lefiovani (GR EMPL) posouzeni rizik podvod(i pro spole¢nou strategii boje proti
podvodim pro sdilené a neprimé fizeni. Dosud posledni probéhlo jiz v roce 2019,
coz predstavuje vyraznou odchylku od pravidla tfi let. V roce 2024 vypracovaly
Utvary pocatecni posouzeni rizik pro budouci strategii, kterd bude platit pro
obdobi 2026-2028.

16 GRRTD a REA.
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41 Posouzeni rizik podvod, kterd jsou jednim z kli¢ovych krokd pfi vypracovavani akéniho
planu a strategie boje proti podvod(im, tudiZ nejsou synchronizovana na Urovni Utvard a na
institucionalni Urovni. To odrazi rozdilné profily rizik podvodu v jednotlivych Gtvarech, jejich
operacni cykly a moznost zachyceni rizik v rliznych ¢asovych okamzicich. Vede to viak
k situaci, kdy utvary v nékterych pripadech vypracovavaji sva vlastni posouzeni rizik
podvod( a soucasné prispivaji k institucionalnimu posouzeni v ramci samostatného
ukolu, coz vytvari dalsi administrativni krok.

42 Posouzeni jednotlivych Gtvard slouZi jako jeden z kli¢ovych podnétd pro posuzovani rizik
podvodU na institucionalni Grovni. Pokud jsou tato posouzeni vypracovana v riznych
okamzicich, mUze se institucionalni posouzeni opirat o informace, které se nevztahuji
k témuz referenénimu obdobi nebo stupni aktualnosti. Absence jasného pozadavku na
aktualizaci posouzeni rizik podvodi na urovni jednotlivych Gtvar( kazdé tfi roky snizuje
jistotu, Ze jsou rizika posuzovana dostatec¢né soudrzné a Ze jsou aktualni, aby bylo mozné
provést spolehlivé institucionalni posouzeni.

43 stejné jako institucionalni posouzeni nezohledfiovala ani posouzen rizik na Grovni Gtvar(,
ktera jsme analyzovali, externi odborné poznatky, jako jsou externi studie, akademicky
vyzkum nebo zpravy Europolu, které se tykaji zmén formy podvodu, ackoli by to vzhledem
k profilim rizik podvodU jednotlivych Gtvarl mohlo byt vhodné. Nebyly zohlednény zmény,
jako je vétsi vyuzivani digitalnich nastroju, organizovana trestnd ¢innost a dalsi praktiky
preshrani¢nich podvodu. Zjistili jsme, Ze pouze spolec¢na strategie proti podvodim pro
sdilené a nepfimé fizeni zohlednuje index vnimani korupce Transparency International,
ktery udava vnimanou miru korupce ve vefejném sektoru.
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Akéni plany pokryvaji cely cyklus boje proti
podvodiim, ale opatieni ¢asto nejsou
dostatecné ambicidzni

Podle kodexu Code of practice on managing the risk of fraud and corruption (Kodex
postupll organizace CIPFA pro fizeni rizik podvod( a korupce) by mély byt akéni plany
organizace v souladu s jeji strategii boje proti podvodim a mély by prispivat k dosazeni
jejich cild. Opatreni by méla kombinovat aktivni a citlivé pristupy, které jsou specificky
navrzeny tak, aby se zabyvaly riziky podvodu v organizaci, s jasnymi ¢asovymi
harmonogramy, méfitelnymi efekty a ¢astymi kontrolami.

Vzhledem k tomu oéekdvame, Ze akéni plan doprovazejici institucionalni strategii bude
podporen akénimi plany na Urovni Utvard a bude se zabyvat strategickymi cili tim, Ze

komplexné pokryje zjisténa rizika. Akéni plany by se mély zamérit na opatreni, kterd jdou

nad rdmec béznych nebo mandatornich povinnosti podle stavajicich pfedpisu, vnitinich
postupll nebo rdmct pro boj proti podvodidm, a mély by zabranit prekryvani. Mély by
rovnéz obsahovat jasnd, méfitelna a proveditelnd opatfeni zamérena na zmirnéni
prioritnich rizik ve stanoveném ¢asovém ramci.

Posuzovali jsme, zda institucionalni akéni plan z roku 2019 a jeho aktualizace z roku
2023 prispivaji k cilim institucionalni strategie. Dale jsme analyzovali vybrané akéni
plany jednotlivych utvar(i, abychom posoudili, zda pfispivaji k dosaZeni cil(i strategie
proti podvodim na Urovni instituce i strategie boje proti podvoddm na trovni Gtvard.
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https://www.cipfa.org/policy-and-guidance/reports/code-of-practice-on-managing-the-risk-of-fraud-and-corruption
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Akcni plany zahrnuiji klicové oblasti, ale opatreni nejsou
dusledné propojena s cili a maji riznou miru jasnosti

Po aktualizaci z roku 2023 jsou institucionalni opatieni méné dasledné
propojena se strategickymi cili

Strategie boje proti podvodim na Urovni instituce zahrnuje cely cyklus boje proti
podvodlim a jeji opatfeni se soustredi predevsim na prevenci a odhalovani. Téchto fazi se
tykalo témér 80 % opatreni, zbyvajicich 20 % bylo rovhomérné rozdéleno mezi vySetfovani
a napravu. Opatreni v oblasti prevence a odhalovani mohou zabranit financénim ztratam
jesté predtim, nez k nim dojde, nebo je odhalit v rané fazi. Tim, Ze se Komise jakoZto orgdn,
ktery je v konecném dusledku odpovédny za spravu rozpoctu EU, zaméruje na tato
opatreni, klade dlraz na faze cyklu boje proti podvodim, které pomahaiji snizit nutnost
nakladnych vySetrovani a vymahani prostredkd.

Zjistili jsme, Ze vétsina opatreni v instituciondlnim akénim planu je v souladu se
strategickymi cili (obrdzek 4). Strategie z roku 2019 a souvisejici akéni plan stanovily jasnou
vazbu mezi cili a opatrenimi. V akénim planu z roku 2019 jsou totiz opatreni vyslovné
prifazena k sedmi cilim stanovenym ve strategii proti podvodim a neni zde ponechan
Zadny prostor pro nejasnosti. Po aktualizaci v roce 2023 se vsak tato vazba stala méné
jasnou.

V roce 2023 Komise potvrdila, Ze strategické cile z roku 2019 (rdmecek 3) zUstavaiji

v platnosti, a strategii neaktualizovala. Aktualizovala vSak doprovodny akéni plan. Nicméné
podotykame, Ze institucionalni strategie boje proti podvodim nebyla v ndvaznosti na
prezkum viceletého finan¢niho rdmce v poloviné obdobi aktualizovana, ackoli to bylo
napldnovano v samotné strategii. Rada EU udélila koneény souhlas k pfezkumu v poloviné
obdobi v Unoru 2024. Pfi prezkumu v poloviné obdobi byly posileny nékteré oblasti politiky
a zvysil se pocet finanénich néstroja’’ a flexibilita pfi sestavovani rozpoctu®® v nadéji, ze se
zvysi objem a rychlost financ¢nich tokd v ramci viceletého finan¢niho ramce. Navzdory
témto vyznamnym zménam nebyla v instituciondlni strategii boje proti podvodim
zohlednéna nova rizika nebo to, zda bude treba pfijmout nova opatreni k jejich reseni.

7" Rada Evropské unie, Casova osa — prezkum dlouhodobého rozpoctu EU na obdobi 2021-2027
v poloviné obdobi.

18 7vl4stni zprava 18/2025, bod 8.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:283041a7-6a5b-11e9-9f05-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-long-term-budget/timeline-mid-term-revision-of-the-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-long-term-budget/timeline-mid-term-revision-of-the-long-term-budget-2021-2027/
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-18/SR-2025-18_CS.pdf
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50 Aktualizace akéniho planu z roku 2023 oslabila vazbu metzi cili a opatienimi. Dfive se dalo
snadnéji zjistit, kterd opatreni prispéla ke spInéni strategickych cil(i z roku 2019.
V aktualizovaném planu je 44 opatfeni zafazeno do sedmi tematickych oblasti na obdobi
2023-2026, které odrazeji priority Komise v oblasti boje proti podvod(im, ale neni v ném
stanovena jasna vazba jedna ku jedné meazi cili z roku 2019 a pfislusnymi opatfenimi, jak je
znazornéno na obrdzku 4. Je tudiz obtiznéjsi sledovat pokrok pfi dosahovani téchto cilG.

Obrazek 4 | Vazba medzi cili strategie CAFS a akénimi plany z let 2019 a 2023

PRIORITNI OPATRENI ’ o
AKCNIHO PLANU CILE STRATEGIE CAFs ~_TEMATA AKCNIHO
ZROKU 2019 PLANU Z ROKU 2023

ZLEPSENi
SHROMAZDOVANI
A ANALYZY UDAJU

DIGITALIZACE
ANASTROJEIT

SHROMAZDOVANI
A ANALYZA UDAJU

ZAJISTENI
A ZLEPSENI PODPORA CLENSKYCH
KNOW-HOW STATU
A POSKYTOVANI
VHODNEHO
VYBAVENI

SKOLENI, ZVYSOVANI
INFORMOVANOSTI
A TECHNICKA POMOC

SPRAVA A RIiZENi BOJE
PROTI PODVODUM,

OPTIMALIZACE KOORDINACE
KOORDINACE, A SPOLUPRACE

SPOLUPRACE
A POSTUPU

KOORDINACE
A SPOLUPRACE

OCHRANA
FINANCNICH

POSILENI PRAVNIHO PROSTREDKU
T Ty V RAMCI NEPRIMEHO

NEUMOZNOVAL RIZENI A VNEJSICH
PODVODY VZTAHU

PRAVNI RAMEC

UPLATNOVANI STRUKTURA EU PRO

A PODPORA BOJ PROTI PODVODUM
TRANSPARENTNOSTI

TRANSPARENTNOST

ZAJISTENI INTEGRITY KULTURA ETIKY A BOJE

ADODRZOVANI PROTI PODVODUM
PREDPISU

. BOJ PROTI CELNIM
BOJ PROTI PODVODUM PODVODUM
S DOPADEM NA PRIJMY A OCHRANA
PRiJMU EU

Zdroj: EUD na zakladé strategie Komise proti podvodiim — 2019, COM(2019) 196 a akénich planti — planu
z roku 2019, SWD(2019) 170 a revize z roku 2023, COM(2023) 405.

PROFESNI ETIKA

PRIJMY



https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/d13e4df3-2b93-420e-8029-66004566e810_en?filename=cafs-action-plan-2023-rev-swd_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0196
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/2b85c7da-12dd-41b3-8c1c-828a5b43d412_en?filename=2019_commission_anti_fraud_strategy_action_plan_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0405
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Jasnost opatieni se riizni, takze je tézké méfrit pokrok

51 P¥ianalyze institucionalniho akéniho planu z roku 2023 jsme zjistili, Ze u témé&r 20 %
opatreni se jedna spiSe o cile neZ o opatreni. Opatifeni obsahovala formulace jako
»posileni dialogu”, ,,zajisténi tzké spoluprace”, ,,podpora nebo posileni sdileni”,
»Zvyseni informovanosti“ nebo ,,udrzeni vysoké Urovné koordinace®, které uvadéji

pozadované efekty, ale neobsahuji podrobné operativni kroky, jak jich dosahnout.

52 7zjistili jsme také, Ze vice nez 40 % institucionalnich opatteni nebylo dobfe definovano
a nebylo mozné je mérit. Prikladem takovych opatreni je dalsi rozvoj systému Arachne
(jednotného integrovaného informacniho systému pro vytéZovani dat a hodnoceni rizik)
zvySenim jeho uZivatelské privétivosti a prozkoumanim zpGsobd, jak zlepsit jeho
interoperabilitu. U téchto opatfeni chybély potfebné podrobnosti, aby bylo mozné presné
pochopit, jak je tfeba postupovat v pribéhu ¢asu, napriklad jaké dalsi systémy by mohly
byt se systémem Arachne interoperabilni. Bez popsani vychozi situace a vytknuti
méfitelnych cil(l pro méreni pokroku je hodnoceni vykonnosti pfi provadéni akéniho
planu narocné.

53 7zjistili jsme, Ze akéni plany Gtvart Komise maji podobny, i kdyz méné vyrazny problém,
pokud jde o miru jasnosti, nebot se domnivame, Ze v pripadé o néco vice nez 10 %
opatreni Utvar( jde o cile. Nékolik opatfeni je navic prezentovano jako strategické cile
i opatreni zaroven. K cilim oznacenym jako opatreni patfilo napfiklad ,,posileni odborné

‘

pfipravy”, ,,posileni komunikace®, ,zlepseni vyuziti“ nebo ,,udrzeni vysoké Urovné
koordinace”, které spiSe nastinuji zamysleny efekt nez ukoly k vykonani.

54 v tabulce 1 je shrnuto nase posouzeni opatieni obsazenych ve vybranych akénich planech
jednotlivych utvard (metodika, kterou jsme poufili, je popsana v priloze Ill). Ve ¢tyfech
strategiich UtvarG'® byla dobfe definovana témér vsechna opatieni a obsahovala méfitelné
efekty, které umoziuji méfit pokrok, zatimco v jinych tfech?® tak bylo u¢inéno pouze
priblizné u poloviny z nich a chybély jasné zplisoby méreni. Podobné i zde je vétsina
opatreni realistickd vzhledem ke zdrojlim a omezenim, coZ je vSak ¢astecné zplisobeno
relativné skromnymi ambicemi plant (bod 62).

19 CINEA, GR RTD, GR EMPL a GR REGIO.

29 GR ENER, GR INTPA a GR MOVE.
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Tabulka 1 — Prehled opatieni v akénich planech jednotlivych ttvart platnych
k ¢ervenci 2025

% opatreni % opatreni
V omezené
Ano ‘/ iy
81-100 % mite 21-40 %
Vétsinou @ 61-80% Ne X 0-20%
Castecné 41-60 %
. Dobre Méf¥itelné ..., Vsouladu Casové
Utvar i p Realistické e .
definované efekty s cili vymezené

CINEA v v
REA ° v

<
<

v
v

GR AGRI ° v
GRENER
GR HOME [ °
GRINTPA
GR MOVE

GRRTD v v v

AR NN N N NN
AR NN N N NN

GREMPLa
DG REGIO* v v
Oblast vyzkumu** v ° °

(*) GR EMPL a GR REGIO jsou uvedena spole¢né, protoze maiji spole¢nou strategii proti podvodtim.
(**) Generalni feditelstvi, vykonné agentury a spolecné podniky plsobici v oblasti politiky v oblasti vyzkumu.

Zdroj: EUD na zakladé informaci poskytnutych Komisi.
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55 T¥ Gtvary?! stanovily konkrétni IhGity pro vyhodnoceni dokonéeni nebo pokroku téméf
viech opatfeni ve svych planech. Naproti tomu u vétsiny opatfeni ve ¢tyfech?? z deseti
vybranych Gtvart chybi konkrétni datum dokonceni, coZz ma za nasledek ,,priibézné”
provadeéni vice nez poloviny jejich opatfeni. Provadéni a monitorovani opatfeni je tudiz
narocnéjsi.

56 Instituciondini strategie boje proti podvod(im je zaloZena na posouzeni rizik jednotlivych
Utvarll a predstavuje zastresujici strategii boje proti podvodim. Provéfili jsme akéni plany
jednotlivych Utvar( (které byly v platnosti na konci nasi auditni ¢innosti). Zjistili jsme, Ze
utvary do svych akcnich plana plné nezahrnuiji institucionalni opatreni z roku 2023,

v souvislosti s nimiz jim byla svéfena vedouci Gloha (tim, Ze je budou v pfipadé potreby
aktualizovat). V metodice uradu OLAF takovy poZadavek neexistuje, coZ povazujeme za
nedostatek. Na obrdzku 5 jsou uvedeny podrobnosti tykajici se zaclenéni institucionalnich
opatreni do akénich plan( jednotlivych dtvard.

21 CINEA, REA a GR RTD.

22 GR AGRI, GR ENER, GR HOME a GR MOVE.



Obrazek 5 | Zaclenéni institucionalnich opatreni z roku 2023 do akcnich
plant jednotlivych Gtvara

Opatieni pfifazena v institucionalnim akénim planu
Opatieni za¢lenéna do strategii proti podvodiim na trovni Gtvart

UTVARY

GR EMPL a GRREGIO

[+]
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~N

GR AGRI

()]

GR INTPA
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GR MOVE
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N

REA 11

]
CINEA m 1

(*) Strategie proti podvoddm byly naposledy aktualizovany v roce 2019 (GR EMPL a GR REGIO),
2020 (GR AGRI), 2021 (GR INTPA) a 2022 (GR RTD).
GR EMPL a GR REGIO jsou uvedena spole&né, protoze maji spole¢nou strategii proti podvodtim.

Zdroj: EUD na zakladé akéniho planu na instituciondIni Grovni z roku 2023 a akénich planéi na Grovni
jednotlivych utvar(.

57 Uspésné spinéni institucionalni strategie boje proti podvodiim zavisi na tom, jak se na ni
podileji vedouci i podplrné utvary Komise. Jak je znazornéno na obrdzku 5, témér zadny
z Utvar(i nezaclenil do svého akéniho planu vSechna opatreni, pro ktera byl urcen jako
vedouci (protoZe Utvary neaktualizovaly své strategie proti podvodim po pfijeti
institucionalniho akéniho planu v roce 2023). Nelplné zaclenéni téchto opatreni mize
ohrozit relevantnost akénich pland na drovni Utvard.
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Komise povazuje vétsSinu opatreni za provedenou, avsak nelze
je vzdy posoudit oproti planu a casto nejsou dostatecné
ambicidzni

Co se tyce institucionalniho akéniho planu z roku 2023, kdyzZ jsme zvaZovali nejen plan
pavodné prijaty Komisi, ale také nasledny rozsah ¢innosti, jak byl definovan samotnymi
Utvary, zjistili jsme, Ze bylo dokonceno pfiblizné 70 % ze 70 opatreni a dil¢ich opatreni

(tj. samostatnych soucasti SirSich opatreni s vlastnimi konkrétnimi vystupy). U vSech
zbyvajicich opatfeni a dil¢ich opatfeni Komise provedla nékteré ¢innosti, jak je popsano

v aktualnim stavu provadéni akéniho planu z roku 2023 a doloZeno dlikazy. Polovina z nich
(tj. 11 opatfeni a dil¢ich opatfeni) je viak viceletych nebo ,,pribéinych” a chybi u nich
predem stanovené pribézné milniky. Mezi priklady ,prabéznych” opatreni patfi:

— rostouci vyuzivani systému pro fizeni nesrovnalosti (IMS),
— vybizeni ¢lenskych stat(, aby zavedly opatreni proti podvodim.

Neni tedy mozné méfit jejich pokrok a urcit, zda jsou na dobré cesté ke spInéni. Proto nelze
vyvodit zavér, zda provedené Cinnosti odpovidaji planu.

Ve svych zpravach za rok 2024 utvary Komise uvedly, Ze vSsechna opatieni (104) stanovena
v jejich akenich planech byla provedena. Na zakladé nasi analyzy jsme byli schopni potvrdit,
Ze priblizné 80 % vsech opatreni Utvarl skutecné bylo provedeno. Podle naseho nazoru je
obtizné povaZovat néktera ze zbyvajicich opatfeni (osm opatteni, tj. 8 %) za pIné
provedenad, protoZe se jedna o prlibéZzné ukoly nebo obsahuji vagni pojmy jako ,zajistit
vhodné postupy” nebo ,,poskytovat podporu”. Na obrdzku 6 jsou uvedeny podrobnéjsi
Udaje o provadeéni opatreni, jejichz dokonceni bylo naplanovano do roku 2024, a to podle
jednotlivych Gtvar(.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/d63cd080-a82e-4b76-818f-6ad43b07f1df_en?filename=pif-report-2024-cafs-implementation_en.pdf
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Obrazek 6 | Provadéni opatreni planovanych k dokonceni do roku 2024
podle jednotlivych Gtvart

M Provedeno

B Caste¢né provedeno

[l Neprovedeno
Nelze hodnotit

CINEA
GRRTD

Oblast vyzkumu (RAFS) 1
RE

>
-
N
[

GR INTPA 13 3
GR ENER 2 3
GR MOVE

‘

GR EMPLa GR REGIO 41
GR AGRI 3

0% 25% 50 % 75 % 100 %

GR HOME nenf uvedeno, protoZe jeho strategie proti podvoddim byla pFijata dne 11. Gnora 2025.

GR EMPL a GR REGIO jsou uvedena spole&né, protoze maji spole¢nou strategii proti podvodtim.

Oblasti vyzkumu se rozumi generalni feditelstvi, vykonné agentury a spole¢né podniky pUsobici v oblasti
vyzkumné politiky.

,Nelze hodnotit” z dlivodu nedostatecné dokumentace nebo nedostatku ukazatell pro méreni pokroku.

Zdroj: EUD na zakladé informaci poskytnutych Komisi.

Ackoli vétsina opatreni byla provedena, jejich Uplné provedeni se ocekdvalo do konce roku
2024. Zbyvajici opatfeni omezuji nebo zpozduji Gplné dosazeni cild a mohou snizit celkovou
ucinnost strategii.



36

61 Ackoli vétsina institucionalnich opatieni z roku 2023, véetné dil¢ich opatieni, je pro dané
cile relevantni, domnivdme se, Ze néktera z nich — vice nez 20 % — nejsou dostatecné
ambicidzni, jak je vysvétleno nize.

— U osmi opatreni a dil¢ich opatfeni je uvedena nutnost ,prozkoumat moznosti“ nebo
»prozkoumat varianty” budoucich postupu. Jedna se o nezbytné kroky v procesu, ale
u téchto opatreni nejsou uvedeny konkrétni nasledné kroky, které by byly logickym
vyusténim a které by komplexné pokryvaly danou problematiku. Po dosazeni téchto
opatreni Komise sv(ij akéni plan neaktualizovala, aby tuto skutecnost zohlednila, ani
nenahradila tato plvodni opatfeni navaznymi. To znamena, Ze se veskera nova
souvisejici opatfeni provadéji bez toho, aby byla sledovana v akénim planu.

— Dalsich sedm opatreni a dil¢ich opatreni, jako je pfipominani povinnosti ¢lenskym
statlim zasilat dopisy nebo nabizeni pozvani Ufadu OLAF na pfislusna zasedani,
se tyka standardnich procesnich krokd. Nepfispivaji vyznamné k dosazZeni cil(i tak jako
opatreni, ktera vyzaduji vétsi usili, napfiklad technickd modernizace systému IMS.
Snadnost dokonceni téchto opatfeni pfispiva k celkové pozitivnimu obrazu
provadéni akénich plana.
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Zjistili jsme, Ze vice neZ polovina opatteni jednotlivych utvaru (pfiblizné 55 %) neni
dostatecné ambicidzni. Néktera z nich plni rutinni nebo mandatorni povinnosti, které jsou
jiz vyzadovany rliznymi predpisy, internimi postupy nebo ramci proti podvodiim. Kromé
Generélniho Feditelstvi pro vyzkum a inovace (GR RTD), které dohliZi na svou vlastni
strategii proti podvodim a na spolecnou strategii proti podvodim v oblasti vyzkumu

a inovaci a jehoz ak¢ni plany podle naseho ndzoru neobsahuji neambicidzni opatreni,
uvadély ostatni vybrané utvary kombinaci ambicidznich a neambicidznich opatreni,

jak je uvedeno nize.

—  Priblizné 70 % predstavuji stavajici pravni nebo rutinni povinnosti, které jiz musi
utvary plnit bez ohledu na to, zda jsou uvedeny v akénich planech utvar(i. Mezi tato
opatieni patii napfiklad véasné odpovidani na zadosti Gfradu OLAF nebo Ufadu
evropského verejného Zalobce o informace nebo v souvislosti s vySetfovanim,
oznamovani Udajnych podvodu a jinych zavaznych nesrovnalosti Uradu OLAF
nebo sprava intranetovych stranek pro komunikaci se zaméstnanci.

— Konstatujeme, Ze urcitd mald ¢ast opatreni (vice nez 10 %) se v tychz akénich planech
prekryva s jinymi opatrenimi.

—  Kromé toho jsme zjistili, Ze nékterd opatieni, jako naptiklad ,,pribézné posuzovani
rizik“ nebo ,,aktualizace strategii proti podvodim® (10 %), se tykaji spiSe koncepce
a provadéni strategii proti podvodlim, nez Ze by se jednalo o opatieni, kterd zmirfuji
zjisténa rizika.

— Vneposledni fadé jsme pak u malého podilu opatfeni (méné nez 10 %) dosli k zavéru,
Ze jde o relativné malo dulezita opatreni pro akéni plan proti podvodim, jako je
zasilani zprav Uradu OLAF ¢lenskym statim nebo aktualizace vzord dopist pro
naslednou komunikaci s ¢lenskymi staty ohledné zprav uradu OLAF.

Neambicidzni opatfeni oslabuiji strategické zaméreni a pfifazovani priorit opatfenim, ktera
vzhledem ke své sekunddrni povaze nejvice pfispivaji k cilim. Kromé toho existence malo
ambicidznich opatreni brani institucionalnimu dohledu tim, Ze zbytecné pretézuje
monitorovani. Je tedy obtizné posoudit pokrok pfi dosahovani cil(i strategii.
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Monitorovani a podavani zprav probiha, ale
neodrazi plné pokrok, vysledky nebo dopad

Podle mezindrodniho ramce rfadné spravy a fizeni ve vefejném sektoru??, ktery spole¢né
vypracovaly organizace CIPFA a Mezinarodni federace ucetnich, by organizace méla
pravidelné monitorovat a prezkoumavat rdmec a procesy fizeni rizik. Méla by také posoudit,
zda jsou zamyslené efekty stdle platné, nebo zda by mély byt zavedeny aktualizace ¢i zmény
a zda jakékoli zmény ve vnitfnim nebo vné;jSim prostredi nepredstavuji riziko pro dosazeni
zamyslenych efektll. Vedouci osoba by méla nejméné jednou rocné informovat ridici organ
o vykonnosti organizace, pokud jde o jeji strategii proti podvodim, a organizace by méla ve
vyroCni zprave o sprave a fizeni vyvodit zavéry o provadeéni strategie.

Proto tedy oCekavame, Zze Komise a Utvary:
— plné a vcas provedou své akéni plany,

— pravidelné shromazduji informace o vysledcich provadéni strategii proti podvodim
a souvisejicich akénich plant na institucionalni Urovni a na Urovni Utvard, ovéruji je
a v pripadé odchylek pfijimaji napravna opatreni (tento proces by mély usnadriovat
spolehlivé systémy oznamovani podvod(),

— poskytuji prehled a zavéry o provadéni institucionalni strategie proti podvodim ve
vyrocéni zpravé Komise a o strategiich proti podvodim jednotlivych utvard ve
vyrocnich zpravach téchto utvard,

— zavedly mechanismus zpétné vazby pro pribézné hodnoceni, informuji o nedostatcich
a prijmou napravna opatreni na zakladé zkusenosti, auditl a prezkumd.

Posoudili jsme opatreni tykajici se monitorovani a podavani zprdv o Usili v oblasti boje proti
podvodim u Utvar( zarazenych do vzorku a u Komise jako celku.

23 CIPFA a Mezinarodni federace Ucetnich, International framework: Good governance in the public
sector, 2014, zasady F2 a F3.


https://www.ifac.org/knowledge-gateway/professional-accountants-business-paib/publications/international-framework-good-governance-public-sector
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/professional-accountants-business-paib/publications/international-framework-good-governance-public-sector
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/professional-accountants-business-paib/publications/international-framework-good-governance-public-sector
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Kvalita a komplexnost monitorovani se u jednotlivych

utvaru lisi

Zjistovali jsme, jak vybrané Utvary monitoruji provadéni svych strategii a jaké nastroje
pouzivaji. Analyzované Utvary vedou evidenci o provadéni svych akénich pland. Cini tak
vsak s riznou mirou podrobnosti a za pouZiti rdznych metod posuzovani, jako jsou
ukazatele. Zjistili jsme nasleduijici:

— osm Utvaru stanovilo formalni ukazatele pro méfeni provadéni opatfeni, dva Utvary?*
stanovily ukazatele pouze u 6 ze 34 opatfeni a u zbyvajicich opatreni Ize ukazatele
pouze odvodit z popisu opatreni a jejich ocekavanych vystupd,

— pouze priblizné ¢tvrtina (26) ze 107 ukazatell v nasem vzorku ma vychozi hodnoty,
které jsou dllezité pro presné méreni pokroku a ukazuji, jak se situace vyvijela v Case,

— uméné nez poloviny ukazatelll (51) byly stanoveny konkrétni lhdty pro dokonéeni
prislusného opatreni — z 59 ukazatell, které odkazuji na ,,prabézné” provadéni (55 %),
pouze dva stanovily vyslovné lhity nebo predem definovana data pro posouzeni, zda
jsou opatreni, ktera méri, provadéna,

— 22 opatieni napfic Utvary lze rozdélit do péti skupin podobnych opatreni, ale Utvary
pouzivaji rizné ukazatele, coz mize mit zbytec¢ny dopad na srovnatelnost a agregaci
vysledkd monitorovani (ramecek 4).

24 GR ENER a GR MOVE.
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Ramecek 4

Priklad opatieni méreného pomoci riznych ukazatell v zavislosti na
daném utvaru

Pét Utvar( Komise zahrnulo do svych akénich plan( odbornou pfipravu svych
zaméstnancu v oblasti boje proti podvodim. Pro méreni pokroku vsak navrhly rizné
ukazatele:

— pocet Skoleni a procentni podil zaméstnanc, ktefi se jich zucastnili,
— pouze pocet skoleni,

— pouze procentni podil zaméstnanc, ktefi se jich zucastnili,

—  pocet ucastnikl za rok,

— zda byli proskoleni vSichni novi zaméstnanci.

68 Vzhledem k vyse uvedenym nedostatkim u nékterych ukazateld Gtvard nelze plné
vyhodnotit pokrok pfi provadéni akénich plan( a dosazené vysledky. To svédci o tom, Ze
nase doporuceni o méfitelnych ukazatelich uvedené v nasi zvlastni zpravé o podvodech ve
vydajich prostfedkd EU z roku 2019 nebylo plné provedeno?®.

69 Kromé toho neni monitorovani provadéné Gtvary formalné propojeno s monitorovanim na
institucionalni drovni. Utvary podavaji interni zpravy svému vedeni v souladu se svymi
postupy. Pouzivaji vSak také zvlastni format pro podavani zprav, ktery stanovil urad OLAF
a slouzi k podavani zprav o stavu plnéni institucionalniho akéniho planu, jez se zverejiuiji
spolu s vyroénimi zpravami o ochrané financnich zajma. To zvySuje slozZitost procesu
monitorovani.

% 7vlastni zprava 01/2019, doporuéeni 2.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_CS.pdf
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70 Z naseho provérovani aktualniho stavu provadéni v jednotlivych Gtvarech vyplyva, 7e
proces zpétné vazby pro identifikaci ziskanych ponauceni neni v Utvarech Komise jednotny.
Zjistili jsme, Ze Sest z deseti Gtvar(i’® v nasem auditnim vzorku provedlo pfed aktualizaci
svych stavajicich strategii proti podvodidm a akénich pland konkrétni kroky k vyvozeni
ponauceni. Tyto kroky zahrnovaly ¢innosti, jako je provadéni priizkum( mezi zaméstnanci,
vypracovavani analytickych posouzeni a tvorba souvisejicich pracovnich dokument(.
Zbyvaijici ¢tyfi Gtvary?’ timto formalizovanym zpisobem nepostupovaly. Jsme si také
védomi toho, e GR EMPL a GR REGIO tento postup provedla v rdmci pfipravy svych
pristich strategii boje proti podvodim.

71 GREMPL a GR REGIO vypracovavaji vyroéni interni zpravy o ¢innosti v oblasti boje proti
podvodUm, které popisuji pokrok pfi provadéni akénich plan(, a predkladaji tyto zpravy
Uradu OLAF a vy$$imu vedeni. GR AGRI takovou zpravu také vypracovava, ale zprava na
obdobi 2021-2025 se tykala pouze sedmi z 12 opatreni uvedenych v jeho strategii boje
proti podvodim. Vypracovani a sdileni takové zpravy povaZzujeme za dobrou praxi, nebot
podporuje transparentnost a vyvozovani odpovédnosti téchto utvar( a poskytuje jejich
vedeni spolehlivéjsi informace o procesu fizeni rizik.

Podavani zprav se zlepsilo, ale stale se zaméruje spiSe na
dokonceni Cinnosti nez na vysledky nebo dopad

72 Komise zvefejfiuje?® vyroéni zpravy o ochrané finanénich zajma EU (zpravy PIF). V téchto
zpravach se uvadéji opatreni prijatda Komisi a clenskymi staty na ochranu financnich zajm
EU. SlouZi jako kli¢ovy nastroj transparentnosti a vyvozovani odpovédnosti vici verejnosti,
kterym Komise disponuje, v souvislosti s opatfenimi proti podvodim. Ke zprdvam PIF je
pfipojena pfiloha, v niz Komise kaZzdoro¢né informuje o stavu provadeéni strategie CAFS.
Komise rovnéz podava zpravy o provadéni strategie CAFS ve vyrocni zpravé o fizeni
a vykonnosti a Utvary podavaji zpravy o provadéni svych strategii proti podvodim ve svych
vyrocCnich zpravach o ¢innosti.

%6 CINEA, GR ENER, GR MOVE, GR INTPA, GR RTD a REA.
27" GR AGRI, GR EMPL, GR REGIO a GR HOME.

28 Clanek 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:cs:PDF
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Ve zpraveé PIF se poskytuje vice informaci o vysledcich nez v minulosti

Z nasi analyzy vyplyva, Ze v pribéhu let od prvniho zverejnéni v roce 1990 vyrocni zpravy
PIF postupné obsahovaly stale podrobnéjsi informace, jako jsou Gdaje o vyboru?® systému
v€asného odhalovani a vylu€ovani hospodafskych subjektd, aktudlni informace

o souCasném stavu a posuzovani vnitrostatnich strategii proti podvodiim a informace

o provadeéni institucionalniho akéniho planu. Tim se podstatné zvysil pocet pracovnich
dokumentd, které tvoti prilohu zpravy PIF.

Pocinaje zpravou PIF za rok 2023 je v novém specializovaném pracovnim dokumentu
uvadén podrobnéjsi prehled o situaci a posouzeni vnitrostatnich strategii proti podvodim,
které presahuji ramec sebehodnoceni ¢lenskych statl. V tomto prehledu byl pouzit
dvoustupniovy pfistup: vyhodnoceni splnéni zakladnich kritérii a provedeni kvalitativni
analyzy. Ve zpravé byla rovnéz predstavena opatreni proti podvodim, ktera zavedly ¢lenské
staty. Dokument o opatrenich navazujicich na doporuceni zpravy PIF za rok 2023 a jejich
provadeéni ¢lenskymi staty, ktery je pfilohou zpravy PIF za rok 2024, obsahuje analyzu
shrnujici osvédcené postupy, které clenské staty identifikovaly pfi FeSeni spolec¢nych
problém, a nabizi tak prehled moznych reseni.

Jednim z hlavnich zdroja udajli pro statistiku nesrovnalosti ve zpravé PIF je systém IMS.
Systém IMS zahrnuje vydaje EU ve sdileném fizeni s ¢lenskymi staty. Komise pripousti
problémy spojené s presnosti a Uplnosti Udajl v systému IMS a uvadi, Ze vede
»Strukturovany dialog“ s fidicimi organy pro politiku soudrznosti deseti ¢lenskych statd, aby
mohla tyto obavy rozptylit>°. Tato omezeni kvality idaji mohou ovlivnit pfesnost analyzy

a zavéru zpravy PIF. Kromé toho mohou tato omezeni ovlivnit i odhad pravdépodobnosti

a dopadu rizik ve strategiich utvarG v ramci sdileného fizeni. To navic svédéi o tom, Ze nase
doporuceni tykajici se zlepseni systému IMS uvedené v nasi zvlastni zpravé o boiji proti
podvodim ve vydajich prostredkd EU z roku 2019 bylo provedeno pouze v nékterych
ohledech (priloha II).

22 Clanek 145 nafizeni 2024/2509 o finan&nich pravidlech pro souhrnny rozpocet EU.
30 0ddil 2.3.3 zpravy PIF za rok 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202502024
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/e600af45-0604-4102-a320-1764987ba220_en?filename=pif-report-2023_en.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/951f690a-7925-4ac1-bdbb-07ff1375ee8a_en?filename=pif-report-2024_en.pdf
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Zpravy na institucionalni tdrovni podavaji pozitivnéjsi obraz nez nase
hodnoceni

Ve zprave PIF za rok 2024 a ve vyrocni zpraveé o fizeni a vykonnosti se konstatuje, ze Komise
,dosahla pokroku pti provadéni akéniho planu” V prislusnych oddilech zprav se vsak z velké
Casti popisovalo, ceho mélo byt opatienimi dosazeno, a nikoli to, co bylo skutecné splnéno.
V pracovnim dokumentu o aktualnim stavu provadéni akéniho planu z roku 2023, ktery
tvofi pfilohu zpravy PIF, bylo uvedeno vice podrobnych informaci o pokroku dosazeném

v prfedchozim roce.

Komise se zaméruje predevsim na aktualni stav jednotlivych opatfeni. Neposuzuje

vsak ani neurcuje, jaké miry bylo pokroku pti plnéni cil( strategie z roku 2019 dosazeno
prostrednictvim téchto opatreni. Nelze tedy prokazat souvislost mezi provadénim opatreni
a skute¢nym pokrokem pfi dosahovani zamyslenych efektl strategie.

Kromé toho jsme zjistili nedostatky v balicku zprav Komise ke zpravé PIF za rok 2024.
Komise uvadi stav 17 opatreni a dil¢ich opatfeni, jejichz dokonceni bylo naplanovano do
roku 2024. Komise povaZovala 13 z téchto opatieni za dokoncena a Ctyri za stale
probihajici. Zjistili jsme vsak, Ze dvé opatreni, kterd Komise povazovala za dokonéena, by za
takova povazovana byt neméla. Priklady téchto opatreni jsou uvedeny v ramecku 5. U tfi
opatreni, ktera méla zpozdéni oproti planu, navic Komise nevysvétlila, co bylo pficinou
omezeného pokroku, a terminy jejich provedeni prodlouzila.

Ramecek 5

Priklad opatreni, které je predcasné povazovano za dokoncené

Jedno z opatreni vyZzadovalo prozkoumat mozZnost spoluprace s organizacemi
obcanské spolecnosti s cilem zvysit pocet oznameni a hlaseni podvodu.

Komise poskytla odbornou pfipravu 30 pracovnikiim jedné organizace obcanské
spolecnosti a s dalsi organizaci byla v kontaktu. Analyzovala také, zda vnitrostatni
strategie proti podvodim obsahuji opatfeni tykajici se oznamovani (whistleblowingu).

Komise nezapoijila Sirsi okruh organizaci obcanské spole¢nosti a nezajistila komplexni
konzultace. Rozsah provedené ¢innosti proto nebyl dostatecny, aby bylo mozné
povaZovat opattfeni za dokoncené.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/951f690a-7925-4ac1-bdbb-07ff1375ee8a_en?filename=pif-report-2024_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/951f690a-7925-4ac1-bdbb-07ff1375ee8a_en?filename=pif-report-2024_en.pdf
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Nejednotné podavani zprav v jednotlivych Gtvarech omezuje moznost
ziskat uceleny prehled o provadéni

Ustfedni Gtvar Komise kazdoro¢né vydava ostatnim Gtvardm pokyny pro vypracovani jejich
vyrocnich zprav o ¢innosti. Tyto pokyny zahrnuji poZzadavky na podavani zprav za Gcelem
prevence, odhalovani a ndpravy podvod(l. Ufad OLAF kaZdoro&né tento oddil
prezkoumava, aby zajistil, Ze podavani zprav o provadéni strategii proti podvodim na
Urovni Utvarl je Uplné a standardizované. V pokynech z roku 2024 se poZadovalo, aby
Utvary podaly stru¢nou zpravu o svych strategiich proti podvodim, monitorovani

a vysledcich a — pokud mély vedouci Ulohu — o svém podilu na instituciondlni strategii

proti podvodim a jejimu revidovanému akénimu planu.

Z nasi analyzy vyrocnich zprdv o ¢innosti vybranych Utvard vyplyva, Ze ve zpravach ¢asto chybi
podrobné informace o provadéni opatreni nebo v nékterych pripadech nejsou néktera
opatreni uvedena vlibec (tabulka 2). Zprava PIF tato opomenuti nekompenzuje, protoze se
zaméruje na zalezitosti tykajici se celé instituce. Tato skuteCnost tedy ztéZuje moznost ziskat
komplexni prehled o provadéni strategii proti podvodim jednotlivych utvard.



Tabulka 2

Informace o provadéni opatieni proti podvodiim ve vyrocnich

zpravach o ¢innosti jednotlivych ttvart

Utvar

GR RTD*

REA

GR MOVE

GR ENER

CINEA*

GR AGRI

GREMPLa
GR REGIO

GR INTPA

GR HOME**

Pocet opatieni
ve strategiich
proti
podvodiim

13

16

18

12

14

16

16

Pocet opatreni
uvedenych ve
vyrocnich
zpravach
o ¢innosti

2

12

Prispévek ke strategii CAFS vykazany
u opatieni vedenych danym ttvarem

Informace neuvedeny.

Informace poskytnuty.
Informace poskytnuty pro jedno ze dvou
opatreni.

Informace poskytnuty pro jedno ze dvou
opatreni.

Informace neuvedeny.

Poskytnuty obecné informace ke vSem
opatrenim.

Poskytnuty obecné informace ke vsem
opatfenim.

45

Obecné prohlaseni ke tfem z péti opatreni.

(*) Ve vyrocnich zpravach o &innosti GR RTD a agentury CINEA za rok 2024 se odkazuje na akéni plany platné pred
aktualizaci institucionalniho akéniho planu z roku 2023 bez odkazu na opatieni, jichz jsou tyto Utvary vedoucimi

subjekty.

(**) Ve vyroéni zpravé o ¢innosti GR HOME za rok 2024 se uvadi, Ze probiha provadéni strategie proti podvoddim
prijaté dne 11. Unora 2025, pticemz vSechna opatfeni pokryvajici obdobi do roku 2024 byla provedena.

Zdroj: EUD na zakladé vyrocnich zprav o ¢innosti jednotlivych Gtvart za rok 2024.
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Dopad strategie Komise proti podvodim nebyl piné
vyhodnocen

UFad OLAF jako vedouci Utvar pro politiku Komise v oblasti boje proti podvodim
kazdorocné méfil pInéni cill strategie z roku 2019 pomoci internich pracovnich
dokumentt. U kazdého ze sedmi cil( strategie z roku 2019 se pouZzival primarné jediny
ukazatel, a to procento dokonéenych souvisejicich opatreni. Dva cile byly méreny vyhradné
pomoci tohoto ukazatele. U zbyvajicich péti cild byly pouZity i dalsi ukazatele, pficemz
nejcastéjSim typem byly ukazatele vystup(, jako napfiklad poskytnutd Skoleni a pocet
schlzi nebo analytickych dokument.

Pocinaje rokem 2023 prestal urad OLAF pouzivat ukazatele pro méreni dosahovani cil(.
Namisto toho zacal ufad pouzivat ukazatele, které méri, do jaké miry bylo jednotlivych
opatreni dosazeno. Podotykdme, Ze v monitorovaci tabulce z roku 2024, ktera byla pro tento
ucel poutZita, nebyly k péti ze 44 institucionalnich opatreni pfifazeny ukazatele, zatimco osm
mélo ukazatele prifazeny pouze Castecné, tj. ne ke kazdému dil¢imu opatreni. Monitorovaci
tabulka z roku 2025 vykazuje v tomto ohledu zlepseni, nebot sniZzuje pocet opatreni bez
ukazatel(l (jedno nema Zadné ukazatele a Sest ma ukazatele pfifazeny ¢astecné).

Domnivame se, Ze jak objektivni ukazatele pouzivané do roku 2023, tak ukazatele opatreni
pouzivané od té doby méfi spise vystupy nez efekty. To znamena, Ze nam rikaji, kolik toho
bylo vykonano, ale nikoliv to, ceho bylo dosazeno — méfi Usili, nikoliv vysledky. Komise tedy
systematicky neméfi dopad svého pokroku pfi dosahovani strategickych cild. To svédci

o tom, Ze naSe doporuceni tykajici se podavani zprav na zakladé dosazeni cilu, které je
uvedeno v nasi zvlastni zpravé z roku 2019 o boji proti podvodim ve vydajich

prostredk( EU, nebylo pIné provedeno (priloha II).

Tuto zpravu pfijal v Lucemburku na svém zasedani dne 19. kvétna 2026 senat V,
jemuz predseda ¢len Uéetniho dvora Jan Gregor.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
predseda


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_CS.pdf
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Prilohy

Priloha | — O auditu

Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty a v souladu se zasadou fadného finan¢niho Fizeni*
spravuje v obdobi 2021-2027 rozpocet EU ve vysi az 200 miliard EUR roéné. EU i ¢lenské
staty pfitom maji jasnou a zdvaznou povinnost prijmout G¢inna opatreni proti podvodim
a jinym protipravnim jedndnim, kterd poskozuji finanéni zajmy EU?. Aby mohla Komise
tuto povinnost splnit, musi mit zaveden nalezity ramec vnitfni kontroly.

Rizeni rizika podvodd je nedilnou sou&asti ramce vnitfni kontroly Komise. Zasada 8 tohoto
ramce uklada povinnost, aby opatteni proti podvodim byla navrhovana, provadéna

a dokumentovana strukturovanym zplisobem, nikoliv jako roztfisténa nebo ad hoc
opatreni. Konkrétnéji pozaduje, aby byly vytvoreny a zavedeny radné strategie proti
podvodlim jak na institucionalni trovni, tak na Grovni jednotlivych Utvard, které zajisti
ramec pro zlepSeni opatieni proti podvodim.

Utvary Komise (generalni feditelstvi a vykonné agentury) proto vypracovaly strategie proti
podvodUim na zakladé zjisténych rizik podvod a stanovily odpovidajici opatfeni v oblasti
prevence, odhalovani, vySetfovani a napravy. Na institucionalni irovni pfijala Komise svou
prvni strategii proti podvoddm (CAFS) v roce 2011. Strategie CAFS z roku 2011 byla v roce
2019 nahrazena novou strategii, doplnénou akénim planem. V roce 2023 Komise tento
akcni plan aktualizovala. Obecné Ize fici, Ze institucionalni strategie proti podvodim
poskytuje Fidici ramec pro koordinaci opatreni proti podvodim ve viech uUtvarech Komise.
Cilem tohoto pfistupu je zajistit soudrZnost a vypracovani opatreni proti podvodiim

v rdmci celé Komise na zakladé rizik.

1 Clanek 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

2 Tamtéz, ¢lanek 325.


https://commission.europa.eu/document/download/f163e193-bf9b-4823-bd4b-dceb8739f46e_en?filename=revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/ac6eaa20-b875-43b5-9b91-edff451089b1_en?filename=ec_antifraud_strategy_en_9de89c2409.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:283041a7-6a5b-11e9-9f05-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:283041a7-6a5b-11e9-9f05-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/d13e4df3-2b93-420e-8029-66004566e810_en?filename=cafs-action-plan-2023-rev-swd_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:cs:PDF
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Komise je rovnéz povinna kazdorocné podavat Evropskému parlamentu a Radé zpravu
o opatrenich pfijatych ke splnéni své povinnosti bojovat proti podvodim. K tomu
slouzi vyroc¢ni zprava o ochrané financnich zajma EU (zprava PIF), kterda ma zajistit
transparentnost, odpovédnost a priibézné sledovani rizik podvod( a pfislusnych

trend(l a Ucinnosti opatreni proti podvodim.

Evropsky uUrad pro boj proti podvodim (OLAF) je zodpovédny za navrh a vypracovani
strategie CAFS. Zajistuje podporu a metodiku a provadi prezkum strategie proti podvodim.
Do ramce EU pro fizeni boje proti podvodim jsou zapojeny i dalsi subjekty, které maji
vymezené Ulohy a povinnosti (obrdzek 1).
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Obrazek 1 | Ulohy a povinnosti subjektti zapojenych do ramce EU pro fizeni

boje proti podvodiim

e Zajistuje dohled
a strategické
pokyny tykajici se
instituciondlnich
aspektl boje proti
podvodim

e Jednou ro¢né
fidici rada
projednava cinnosti
v oblasti prevence
podvodi, analyzu
rizik a trendd, vyvoj
tykajici se strategii
a opatreni proti
podvodim a
zpravu PIF

e Jednani, na nichz
se projedndvaji
otazky boje proti
podvodiim, se
muZe Ucastnit
generalni feditel
uradu OLAF

Zdroj: EUD, na zakladé informaci poskytnutych Komisi.

e \/lypracovava
strategii CAFS

o Zajistuje
metodiku

a doporuceni

a prezkoumava
vyvoj strategii
proti podvodim
jednotlivych atvar(
® Poskytuje
¢lenskym statim
metodiku pro
vypracovani
vnitrostatnich
strategii proti
podvodim

* Pfedseda siti
FPDnet a vyboru
COCOLAF

e Je podrizeny
fidici radé

® Spolupracuje
se sluzbou AFCOS
v ¢lenskych
statech

® \/ypracovava
zpravu PIF

e Prispivaji k
provadéni opatreni
strategie CAFS
 \/ypracovavaji
a provadéji
strategie proti
podvodim
jednotlivych
utvard, které
byly uzplsobené
prisluSnym
oblastem politiky
e Vedou rejstiky
rizik

e Urcuji odpovédné
kontaktni misto
nebo koordinatora
proti podvodim,
ktery bude
komunikovat

s Uradem OLAF

e Ucastni se
zasedani sité
FPDnet

® Poskytuje
informace pro
zpravu PIF

» Kazdoro¢né
podavaji zpravy

o zavedenych
krocich, kontrolach
a opatrenich
tykajicich se boje
proti podvodim

¢ Narodni
koordina¢ni misto
ve spolupraci

s Uradem OLAF

¢ Spolupréce

a pravidelnd
vyména informaci
s Uradem OLAF

e Ve spravni
strukture kazdého
¢lenského statu
umisténa razné

o OLAF doporucuje,
aby se sluzba
AFCOS podilela
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(vnitrostatnich)
strategii boje proti
podvodim

e Rzné povinnosti
v souvislosti

s vnitrostatni
strategii proti
podvodim

v jednotlivych
¢lenskych statech

¢ Rizny podil
jednotlivych
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na zpravé PIF

® Férum zfizené
jako centrum
odbornych znalosti
a poradenstvi

v otdzkdch boje
proti podvodim
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plenarni zasedani
rocné

* Ma podskupiny
podle riiznych
profilG generalnich
reditelstvi

® Pfispiva

k vyméné
osvédcenych
postupt a
informaci o boji
proti podvodim
mezi Uradem OLAF
a generalnimi
reditelstvimi

* Pomahd
generalnim
feditelstvim

pfi pfipravé

a aktualizaci
odvétvovych
strategii proti
podvodim

e Usnadnuje
vzdjemné
hodnoceni strategif
proti podvodim

* Podili se na
pripravé zpravy PIF

e Férum slozené
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relevantnich
prislusnych
vnitrostatnich
utvar( ¢lenskych
statd a atvard
Komise

¢ Usnadniuje
spolupraci
avyménu
informaci
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postupu v oblasti
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zajmu EU

¢ Projednava
(vnitrostatni)
strategie boje proti
podvodim

e Schazi se dvakrat
ro¢né na plenarnim
zasedani a na dvou
zasedani skupiny
pro poddavani zprav
a analyzu

e Kazdorocné
porada jedno
zasedani skupiny
pro prevenci
podvod

e Podili se na
pripravé zpravy PIF
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Rozsah a koncepce auditu

Posuzovali jsme, zda Komise zavedla a provadi fadnou institucionalni strategii proti
podvodUm, jakozZ i strategie proti podvod(lim na Urovni jednotlivych utvard, aby byla
schopna zakrodit proti podvodim ve vydajich prostfedkd EU. Zkoumali jsme, zda Komise
navrhla svou strategii proti podvodiim a souvisejici akéni plany v souladu s osvédéenymi
postupy vychazejicimi z mezinarodnich rdmcu pro fizeni podvodu a zda akéni plany prispély
k dosazeni cill strategie proti podvodim. Dale jsme posuzovali opatieni Komise pro
monitorovani a poddvani zprav v oblasti boje proti podvodim, a to jak na trovni
jednotlivych Utvar(, tak i na institucionalni Urovni. Na obrdzku 2 jsou znazornény kroky,
které jsme podnikli, a oblasti, které jsme zkoumali.

Obrazek 2 | Oblasti, které jsme zkoumali podle struktury zasad
organizace CIPFA

Mechanismy
SPRAVY A RIZENI
jsou jasné definovany,
vcetné vedeni,
uloh a povinnosti

RIZIKA PODVODU
jsou identifikovana

. a posuzovana
Jsou zavedena opatieni pro komplexnim,

MONITOROVI-’\NI’A PODAVANI strukturovanym
ZPRAV, ktera zajistuji ucinné a zdokumentovanym
provadéni, nasledné kroky,
dohled vedeni, odpovédnost
a transparentnost

zpUsobem

STRATEGIE
je navrzena tak, aby vcas
ZDROJE a ucinné zakrocila proti

ptidélené na provadéni strategif jsou Zjisténym rizikam
pfiméfené a Umérné rozpoctu a expozici prostfednictvim opatfeni
riziku a zajistuji véasné aktualizace SMART s podporou
a realisticky akéni plan ukazatel( RACER

CIPFA: Chartered Institute of Public Finance and Accountancy
SMART: konkrétni, méfitelny, dosazitelny, realisticky a casové vymezeny
RACER: relevantni, pfijatelny, dGvéryhodny, snadno monitorovatelny, odolny proti manipulaci

Zdroj: EUD na zakladé kodexu Code of practice on managing the risk of fraud and corruption vydaného
Autorizovanym institutem verejnych financi a Ucetnictvi (CIPFA).


https://www.cipfa.org/policy-and-guidance/reports/code-of-practice-on-managing-the-risk-of-fraud-and-corruption
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Dobfe navrZené strategie proti podvodim, které se fidi zdsadami institutu CIPFA a Viyboru
sponzorskych organizaci Treadwayovy komise (COSO), maji zasadni vyznam pro zmirnéni
rizik podvodu a v konecném dusledku prispivaji k nizsi mife podvodu. Vzhledem ke
slozZitosti faktor( podvod( a mnoha Urovnim ¢innosti v oblasti boje proti podvodim

a skryté povaze podvod je vsak obtizné izolovat primy dopad strategii. Z tohoto divodu
jsme se pfi posuzovani zaméfili na koncepci a provadéni strategii.

Do auditu byly zahrnuty strategie Komise z roku 2019 a akéni plany z let 2023 a 2019, jakoz
i souvisejici strategie proti podvodim a akéni plany, podle kterych postupovaly utvary
Komise vybrané v nasem vzorku?, a to na zakladé vyznamnosti (materiality) financnich
prostredk(l, které spravuji, a souc¢asné bylo zajisténo pokryti vSech tfi zplsobU Fizeni. Pokud
neni uvedeno jinak, byl dnem uzavérky pro nasi auditorskou ¢innost 31. Cervenec 2025.

Kromé toho jsme navazali na doporuceni z nasi zvlastni zpravy 01/2019 o podvodech ve
vydajich prostfedkl EU, ktera byla pro tuto zpravu relevantni. Vysledky nasi analyzy jsou
uvedeny v priloze II.

Nase auditni metodika je v souladu s mezinarodnimi auditorskymi standardy vydanymi
Mezinarodni organizaci nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI). K posouzeni strategii
Komise proti podvodim jsme pouzili zasady institutu CIPFA a vyboru COSO pro fizeni rizik
podvodU. Oba rdmce jsou mezindrodné uznavané pro posuzovani koncepce a ucinnosti
strategii proti podvodim v ramci organizaci.

Analyzovali jsme ramec pro vytvareni a provadéni téchto strategii proti podvod(iim, véetné
metodik poskytnutych Gradem OLAF pro vytvareni strategii proti podvodiim, zavedenych
pracovnich ujedndni a dalsich pfislusnych zprav a podplrnych dokumentl. Kromé toho
jsme vedli rozhovory se zaméstnanci vybranych Utvar( a iradu OLAF.

> GRRTD, GR MOVE, GR ENER, GR INTPA, GR HOME, GR REGIO / GR EMPL, GR AGRI, CINEA, REA.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:283041a7-6a5b-11e9-9f05-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/d13e4df3-2b93-420e-8029-66004566e810_en?filename=cafs-action-plan-2023-rev-swd_en_0.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/2b85c7da-12dd-41b3-8c1c-828a5b43d412_en?filename=2019_commission_anti_fraud_strategy_action_plan_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

52

Priloha Il — Opatreni v navaznosti na doporuceni
ze zvlastni zpravy z roku 2019 o podvodech ve
vydajich prostiedk( EU, ktera se tykaji této zpravy

Doporuceni ¢.

la

1b

21

2.2

31

3.2

33

Analyza pokroku pfi provadéni doporuceni provedena

Mira prijeti ;
Uroven
provadéni

V nékterych

Céstecné prijato
Py ohledech

V nékterych

Céstecné prijato
Py ohledech

Zcela

V nékterych

Céstecné prijato
Py ohledech

Ve vétsiné
ohledt

Castecné prijato
Ptijato

Prijato

Castecné prijato

EUD
Poznamky

Hlaseni nesrovnalosti a podezieni na
podvod se v pribéhu let zlepsila, presto
pretrvavaji nedostatky.

Nedostatky v analytickych kapacitach
brani Komisi poskytovat komplexnéjsi
analyzu rizik, véetné ukazatelll podle
oblasti vydaju, zemi a odvétvi.

Strategii proti podvodim predchazi
analyza rizik, ktera by vSak mohla byt
komplexnéjsi a vyuzivat Sirokou Skalu
Udaja. Komise plné nevyuziva
méfitelné ukazatele. Podavani zprav se
zamérfuje spiSe na vystupy nez na
vysledky.

V posouzeni rizik vypracovaném Komisi
pretrvavaji urcité nedostatky.

EUD proved| zvla$tni audit vykonnosti
popsany ve zvlastni zpravé 11/2022
0 zafazovani subjektl na ¢ernou listinu.

Neni predmétem tohoto auditu.

EUD proved| zvla$tni audit vykonnosti
popsany ve zvlastni zpravé 26/2025

o subjektech EU zapojenych do boje
proti podvodim.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_11/sr_blacklisting_economic_operators_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-26/SR-2025-26_CS.pdf

Priloha lll — Nas pristup k posuzovani jasnosti,

meritelnosti a relevantnosti opatreni
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Pouzili jsme nize uvedeny kontrolni seznam a na kazdou otazku jsme odpovidali pomoci

trojclenné stupnice (,,ano”, ,Castecné” a ,ne”), ¢imz jsme ziskali dil¢i bodové hodnoceni.

Odpoveéd',,ano” ma plnou vahu, odpovéd' ,¢astecné” polovicni vahu a odpovéd',,ne”
nulovou vahu. Bodové hodnoceni kazdého ukazatele je prliimérem pfislusnych dil¢ich

bodovych hodnoceni.

Ukazatele Vaha
Dobte definované a presné
Zabyva se opatteni jasné prioritnimi riziky/oblasti/postupem? 33%
Je jasné, kdo je za opatfeni zodpovédny? 33%
Lze opatreni jednoznacné pochopit? 33%
Kvantifikovatelné efekty (tj. Ize sledovat pokrok)
Lze opatreni sledovat s vyuzitim konkrétnich udaji? 33%
Jsou definovany hodnoty, se kterymi se porovnava? 33%
Je jasné stanovena jednotka méreni (procento, pocet, dny, ¢astka)? 33%
Realistické vzhledem ke zdrojim a omezenim
Ma organizace potfebné zdroje (lidi, rozpocet, nastroje) k provadéni opatreni? 33%
Bylo podobnych cild dosazeno i v minulosti? 33%
Byly zvaZzeny prekazky, které by mohly zabranit provedeni opatfeni (systémova 339
omezeni, pravni omezeni, odpor ke zménam)?
Soulad s Sirsimi cili
Je opatreni v souladu s cili? 33%
Je toto spravny okamziky pro provedeni opatreni? 33%
Ptinasi opatreni smysluplnou hodnotu? 33%
Casové vymezené
Je stanovena jasna lh(ta, do kdy ma byt opatreni provedeno? 50 %
Jsou stanoveny pribézné milniky? 50 %
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Zkratky

Zkratka Definice/vysvétleni

AFCOS Koordinaéni sluzba pro boj proti podvodim
Al Uméla inteligence

CAFS Strategie Komise proti podvodim

CINEA Evropska vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni

prostredi
CIPFA Profesni institut verejnych financi a Ucetnictvi
CmB Ridici rada
COCOLAF Poradni vybor pro koordinaci boje proti podvodim
COSO Vlybor sponzorskych organizaci Treadwayovy komise
GR AGRI Generalni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova
GR EMPL Generalni reditelstvi pro zameéstnanost, socialni véci a zaclenovani
GR ENER Generalni reditelstvi pro energetiku
GR HOME Generalni feditelstvi pro migraci a vnitfni véci
GRINTPA Generalni feditelstvi pro mezinarodni partnerstvi
GR MOVE Generalni reditelstvi pro mobilitu a dopravu
GR REGIO Generalni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku
GR RTD Generalni feditelstvi pro vyzkum a inovace
IMS Systém pro tizeni nesrovnalosti
OLAF Evropsky urad pro boj proti podvodiim
PIF Ochrana financnich zajm( EU

REA Evropska vykonna agentura pro vyzkum



Glosar
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Pojem Definice/vysvétleni
Integrovany IT nastroj pro vytéZovani dat a hodnoceni rizik vyvinuty
Arachne Komisi, ktery posuzuje rizika spojena se subjekty Gcastnicimi se

Cyklus boje proti podvodiim

Monitorovani

Neprimé Fizeni

Oblast vyzkumu

Podvod

Posouzeni rizik

Pfimé fizeni

Riziko

Ridici organ

Rizeni rizika

Sdilené fizeni

Utvar

Vykonna agentura

Zranitelné misto

zadavacich fizeni a provadéjicimi zakazky financované EU.

Vsechny faze prevence, odhalovani, vySetfovani a sankcionovani
podvodu.

Systematické sledovani a kontrola pokroku, ¢aste¢né pomoci
ukazatel(, dosazeného pfi plnéni cile.

ZpUsob pInéni rozpoctu EU, pfi némzZ Komise svéruje provadéni tkold
jinym subjektdim (napfiklad zemim mimo EU a mezinarodnim
organizacim).

Generalni feditelstvi, vykonné agentury a spole¢né podniky plsobici
v oblasti politiky v oblasti vyzkumu.

UmysIné a protipravni poufiti klamu za Uéelem ziskani podstatné
vyhody tim, Ze je jind strana zbavena majetku nebo penéz.

Systematické zjistovani a analyza rizik spojenych s operaci nebo
procesem, ktera slouZi jako zaklad pro fizeni téchto rizik.

Rizeni fondu ¢i programu EU provadéné pouze Komisi, které se lisi od
sdileného fizeni ¢i neptimého fizeni.

MoZnost vyskytu negativni udalosti.

Narodni, regionalni nebo mistni verejny organ ¢i soukromy subjekt
uréeny ¢lenskym statem, aby fidil program financovany EU.
Systematické zjistovani rizik a pfijimani opatreni, ktera je maji zmirnit
Ci odstranit nebo omezit jejich dopad.

ZpUsob vynakladani prostredku z rozpoctu EU, pfi némz na rozdil od

ptrimého fizeni Komise deleguje Ukoly na ¢lenské staty, avsak
ponechava si kone¢nou odpovédnost.

V kontextu této zpravy generdlni feditelstvi Komise nebo vykonna
agentura.

Organizace zfizend a fizena Komisi na dobu urcitou, aby jejim jménem
a na jeji odpovédnost provadéla zvlastni ukoly souvisejici s programy Ci
projekty EU.

Slabina, kvali které jsou proces nebo organizace nachylné k riziku.



Odpovédi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2026-18

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2026-18

56


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2026-18
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2026-18
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Auditni tym

EUD ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditl politik a programd EU ¢i
tématech z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti rozpoctu. Vybira

a koncipuje tyto auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi, a zohledriuje pritom
rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem prislusnych prijmu ¢i vydaja,
ocekavany vyvoj, politické zajmy a zdjem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat V, ktery se zaméruje na financovani a spravu
Unie a jemus predseda ¢len EUD Jan Gregor. Audit vedla ¢lenka EUD Ildiké Gall-Pelczova

a podporu ji poskytovali vedouci kabinetu Claudia Kinga Baraova, tajemnik kabinetu
Raymond Larkin, vy$si manazerka Bogna Kuczynska, vedouci Ukolu Tomasz Kokot a auditofi
Agathokleia Varytimuova, Jan Guman a Sara Fernandes Danifova.

<>

lldiké Gall-Pelcz Raymond Larkin Claudia Kinga Bara

Bogna Kuczynska Tomasz Kokot Agathokleia Varytimou Jan Guman Sara Danif

Zleva doprava, horni fada: lldiké Gall-Pelczovd, Raymond Larkin, Claudia Kinga Baraova.
Zleva doprava, doini fada: Bogna Kuczynska, Tomasz Kokot, Agathokleia Varytimuova,
Jan Guman, Sara Fernandes Danifova.
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https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2026-18

Rizika podvodii s dopadem na rozpocet EU se neustale
vyvijeji, a proto je potieba, aby byl v celé Komisi zaveden
spolehlivy a koordinovany ramec pro boj proti podvodim.
V této zpravé jsme posuzovali, zda je strategie Komise proti
podvodiim vhodné koncipovana tak, aby umoznovala fizeni
rizik podvodii a podporovala jednotné provadeéni. Strategie
je obecné v souladu s uznavanymi zasadami fizeni rizika
podvodt a pokryva cely cyklus boje proti podvodim. Zjistili
jsme viak nedostatky v posuzovani rizik, planovani

a monitorovani opatreni a podavani zprav. Zejména jde

o to, ze pri posouzeni rizik nejsou systematicky vyuzivany
vsechny relevantni zdroje informaci nebo nejsou
dostatecné zohlednéna noveé se objevuijici rizika, opatreni
casto nejsou dostatecné ambicidzni, pripadné postradaji
méfritelné vysledky a jasné harmonogramy, a monitorovani
se zaméruje spiSe na provadéni nez na vysledky ¢i dopad.
Doporuceni, kde v této zpraveé predkladame, jsou proto
zamérena na posileni dohledu, posouzeni rizik, akénich
plant a podavani zprav.

2Zvldstni zprdva EUD podle ¢&l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovdni EU.
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