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Komisijas krapsanas apkarosanas strategija:
visaptverosa, bet ne pietiekami vérieniga
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Galvenie vestijumi

Kapeéc St joma ir svariga

01 Laikposma no 2021. lidz 2027. gadam Eiropas Komisija sadarbib3 ar ES dalibvalstim
parvalda gada budZetu gandriz 200 miljardu EUR apmeéra. Tadejadi Komisija un dalibvalstis
kopigi uznemas atbildibu par ES finansu interesu aizsardzibu un cinu pret krapsanu un
citam nelikumigam darbibam®. Lai Komisija varétu efektivi un preventivi pildit savus
pienakumus, tai ir jaievies kontroles sistémas, kas lautu noveérst, atklat un labot Sadas
darbibas’. Komisijas 2017. gada iek3&jas kontroles sistéma cita starpa paredz krapsanas
apkaroSanas stratégijas istenoSanu gan korporativaja, gan dienestu limeni, nodrosinot
satvaru ES budZeta aizsardzibai.

02 Komisijas stratégija krapsanas apkarosanai (CAFS), kas pienemta 2019. gad3 un papildinata
ar atjauninatu ricibas planu 2023. gad3, ir izklastita Komisijas sistéma tadas krapsanas
novérsanai, atklasanai un reagésanai uz to, kas ietekmeé ES izdevumus un ienémumus.

1. izceluma ir apkopoti Sis stratégijas galvenie elementi, tostarp saikne starp krapsanas
riska novéertejumu, CAFS noteiktajiem stratégiskajiem mérkiem un to istenoSanu,
izmantojot korporativas darbibas un dienestu krapsanas apkarosanas stratégijas.

1 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, 325. pants.

2 Regulas (ES, Euratom) 2024/2509 par finan$u noteikumiem, ko pieméro ES visparéjam
budZetam, 36. pants.


https://commission.europa.eu/document/download/f163e193-bf9b-4823-bd4b-dceb8739f46e_en?filename=revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:lv:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1738244891088#page=54

1. izcélums

Parskats par Komisijas krapSanas apkarosanas stratégiju

Stratégija darbojas saskana ar strukturéetu logiku:

1)

2)

3)

krapsanas riska novertéjums — neaizsargatibas un krapsanas risku noteiksana,
kas ietekmé ES izdevumus;

stratégiskie merki — prioritaSu noteikSana, lai novérstu konstatétas nepilnibas
visa krapsSanas apkarosanas cikla (novérsana, atklasana, izmeklésana un
labosana);

ricibas plani — konkrétu darbibu istenoSana uznémumu un dienestu limeni,
lai sasniegtu stratégiskos méerkus.

Stratégija ir noteikti septini mérki, kuru meérkis ir stiprinat ES krapSanas apkarosanas

satvaru:

1) datu vakSana un analize — vél vairak uzlabot izpratni par krapSanas modeliem,
vainigo profiliem un sistémiskajam ievainojamibam;

2) koordinacija, sadarbiba un procesi — optimizét koordinaciju, sadarbibu un darba
plismas krapSanas apkarosanai;

3) integritate un atbilstiba — nodrosinat, ka ES politikas veidotaji un darbinieki
ievéro visaugstakos profesionalas étikas standartus;

4)  zinatiba un aprikojums — nodrosinat un uzlabot ES darbinieku zinasanas
krapSanas apkarosanas joma, ka art nodrosinat atbilstosu tehnisko aprikojumu
daltbvalstu [iment;

5) parredzamiba —ieviest un veicinat parredzamibu;

6) tiesiskais reguléjums — stiprinat ES tiesibu aktu un citu juridisko instrumentu
noturibu pret krapsanu;

7) cina pret krapsanu ienémumu joma — stiprinat krapsanas apkarosanas

pasakumus attieciba uz tradicionalajiem pasu resursiem un pievienotas vértibas
nodokli.

Sie mérki tiek sasniegti ar korporativam un institucionalam darbibam.
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Krapsanas apkaroSanas pasakumu nozime pédejos gados ir palielinajusies, nemot véra ES
budZeta pieaugos$o apjomu un jaunas noziedzibas veidi un tendences. Maksliga intelekta
arvien plasaka izmantoSana krapSanas shémas, kas ir padarijusi sarezgitaku krapSanu
létaku izstradé, vieglak pielagojamu apjomam un gratak atklajamu, kopa ar ekonomiskas
darbibas arvien izteiktako parrobezu raksturu vél vairak palielina krapsanas riskus.

Saja revizija tika novértéts, vai Komisija ir izstradajusi un Tstenojusi efektivas iestades un
dienestu krapSanas novérsanas stratégijas, lai risinatu krapsanas problémas saistiba ar ES
izdevumiem. Més parbaudijam, vai:

— Komisija ir izstradajusi savu krapSanas apkaroSanas stratégiju, tostarp saistitos gan
korporativos un dienestu ricibas planus, saskana ar paraugpraksi, kas gtta no
starptautiskam krapSanas parvaldibas sistemam;

— Komisijas korporativie un dienestu ricibas plani palidz&ja sasniegt krapSanas
apkarosanas stratégijas mérkus;

— Komisija pienacigi uzraudzija to istenoSanu un sniedza atbilstoSus zinojumus.

Revizijas ietvaros més veicam dokumentu parbaudi un intervéjam attiecigos Komisijas
darbiniekus. Papildu informacija un sikaks revizijas tvéruma un pieejas izklasts ir sniegts
I pielikuma.

Mes ceram, ka $aja zinojuma ietvertie ieteikumi palidzés uzlabot Komisijas krapsanas
apkaroSanas stratégijas izstradi un 1stenosanu, lai cinttos pret krapsanu ES izdevumu joma.
Turklat masu ieteikumi palidzés stiprinat Eiropas KrapSanas apkarosanas biroja (OLAF) lomu
krapSanas novérsanas un atklasanas pasakumos. Tapéc ERP darbs palidzés parskatit ES

Musu konstatéjumi un ieteikumi

Kopuma Komisijas krapSanas apkarosSanas stratégija ir visaptverosa, tacu izstradatie
pasakumi bieZi vien nav pietiekami verienigi. Lai gan ta ievero krapsSanas riska parvaldibas
paraugpraksi, tas procesos pastav nepilnibas, jo ipasi attieciba uz riska novéertésanu,
tadéjadi samazinot tas vertibu. Dazu Komisijas pasakumu izstradé trika skaidribas,
apgrutinot istenosanas vienmerigumu. Visbeidzot, Komisijas veikta uzraudziba un zinosana
galvenokart ir vérsta uz stratégijas istenoSanu, maz uzmanibas pievérsot rezultatiem un
ietekmei.
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Komisijas krapSanas novérsanas stratégija kopuma atbilst
labakajai praksei, tacu taja ir verojamas dazas koncepcijas
nepilnibas

KrapSanas apkarosanas stratégija iesaistito personu un dienestu uzdevumi un pienakumi
kopuma ir skaidri definéti. Lai gan Komisaru kolégija uznemas visparéjo atbildibu par ES
budzZeta parvaldibu un nosaka stratégiskos mérkus un politiskas prioritates, tostarp iestades
krapSanas novérsanas stratégiju, Komisija darbojas saskana ar decentralizétu modeli, kura
generaldirektori uznemas atbildibu par sava dienesta krapSanas novérsanas stratégijam.
OLAF ir padomdeveja loma, un tas var sniegt neoficialus komentarus un ieteikumus, lai
uzlabotu Komisijas generaldirektoratu un izpildagenturu, kas $aja zinojuma sauktas par
“dienestiem”, krapanas apkarosanas stratégijas. So komentaru un ieteikumu Tstenosanu
parrauga Komisijas Korporativas parvaldibas padome. Tomér més konstatéjam, ka valdes
[imenT netika apspriestas problémas, kas izrietétu no OLAF komentaru un ieteikumu izpildes,
kas varétu vel vairak uzlabot dienestu krapSanas apkaroSanas stratégijas. Rezultata spéja
veikt padzilinatu korporativo uzraudzibu ir ierobeZota (19.—26. punkts)

>> 1. ieteikums

Nostiprinat korporativo parraudzibu un parskatatbildibu par
krapSanas apkaroSanas stratégijam

Komisijai janodrosina, ka OLAF zino Korporativajai valdei par visiem ta sniegtajiem
ieteikumiem, attieciba uz kuriem nav veikti turpmaki pasakumi, ka ari par visiem
neatrisinatajiem jautajumiem, tostarp par dienestu noraditajiem iemesliem.

Planotais Istenosanas mérktermins: 2027. gads

Komisijas krapSanas apkarosanas stratégija ir saskanota ar galvenajiem krapsanas riska
parvaldibas principiem, tostarp atbildibu, krapsanas riska novértéjumu, mazinasanu,
uzraudzibu un zinoSanu, bet joprojam pastav nepilnibas riska novértéjuma veiksanas veida.
Lai gan uznémuma stratégija tika izstradata, izmantojot strukturétu procesu, saistitaja riska
novertéjuma netika sistematiski izmantoti visi attiecigie informacijas avoti, tostarp aréjo
ekspertu atzinumi. Turklat trika dienestu identificéto risku varbatibas un ietekmes
analizes, un kvantitativas analizes netika veiktas nepietiekamu datu un analitisko resursu
dél. Tadejadi riska novertéjums nebija balstits uz vispusigu analizi, tostarp par maksliga
intelekta ietekmi, un varétu bt mazak izsmeloSs un pamatots.



10 Turklat dienestiem nav ne pienakuma atjauninat savas stratégijas tada pasa tempa ka
Komisijas stratégija, ne ari sistematiski izvertét, vai sadi atjauninajumi ir nepiecieSami.
Turklat gandriz tresdala dienestu neievéroja prasibu atjauninat savas krapsanas novérsanas
stratégijas reizi tris gados vai katras jaunas daudzgadu finanSu shémas sakuma.

Tas nenodrosina atjauninatu uznémuma limena parraudzibu par krapsanas riskiem
(27. 'dz 43. punkts).

>> 2. ieteikums

Pastiprinat krapsanas riska novéertéjumus

lesakam Komisijai:

a) nodrosinat, ka konkréti dienestu krapSanas riska novertéjumi tiek atbilstosi
atjauninati, jo 1pasi nemot véra jaunas krapsanas tendences, lai tie sniegtu
savlaicigu un konsekventu ieguldijumu korporativa krap$anas riska novertésana;

b) veicot krapsanas riska novértéjumus gan uznémuma, gan dienestu limeni,
sistematiski izmantot atbilstoSus aréjos avotus, pieméram, akadémiskos
pétijumus, starptautisko tiesibaizsardzibas un kriminalizlikoSanas organizaciju
informaciju, ka ari kvantitativas analizes.

Planotais Istenosanas mérktermins: 2028. gads

Ricibas plani aptver krapsSanas apkarosanas ciklu, bet nereti
darbibas nav pietiekami vérienigas

11 Komisija izstradaja ricibas planus, lai istenotu korporativas un dienestu krapsanas
apkaroSanas stratégijas. Més secinajam, ka Sie ricibas plani ir visaptverosi, jo tie aptver visu
krapSanas apkaros$anas ciklu, galveno uzmanibu pievérsot krapsanas novérsanai un
atklasanai. Korporativaja ricibas plana ir aplikoti Komisijas stratégiskie merki (1. izcélums),
taCu péc 2023. gada atjauninasanas saikne starp mérkiem un darbibam ir mazak skaidra,
un tapéc ir gratak novertet, vai planotas darbibas ir pietiekamas un pienacigi vérstas, lai
sasniegtu stratégiskos meérkus. Turklat daudzam uznémuma un dienestu iniciativam trikst
skaidru terminu vai, ja runa ir par daudzgadu un ilgtermina pasakumiem, starpposma
meérku, kas ietekme to lietderibu resursu planosana un turpmakaja darba. Visbeidzot,
dienestu ricibas planos nav ieklautas visas attiecigas iestades ricibas, un ricibu skaidriba ir
atskiriga, kas kave progresa konstatésanu (47.—57. punkts).



12 Komisijas dienesti zinoja, ka visi pasakumi ir Tstenoti vai tiek Tstenoti saskana ar planu, tacu
mes varéjam apstiprinat, ka tas attiecas uz aptuveni 80 % pasakumu. Més ari konstatéjam,
ka vairak neka 20 % korporativo darbibu un vairak neka puse dienestu darbibu nebija
pietiekami vérienigas. Ta vieta tie galvenokart izpildija parastos vai obligatos pienakumus,
kas jau bija noteikti dazados noteikumos, iekséjas procediras vai krapsanas apkarosanas
satvaros, un visaptverosi neaptvéra jautajumus (58.—63. punkts).

>> 3. ieteikums

Nostiprinat krapSanas apkaroSanas stratégijas ricibas planus

Komisijai bGtu janostiprina uznémumu un dienestu krapsanas apkarosanas ricibas
plani, veicot Sadus pasakumus:

—  skaidri saistot katru darbibu ar attiecigo mérki,

— nodrosinot, ka uznémuma darbibas tiek ieklautas attiecigo dienestu krapsanas
novérsanas stratégijas,

— nosakot izméramus rezultatus un terminus katrai darbibai,

— starpposma atskaites punktu noteikSanu daudzgadu un nepartrauktam
darbibam,

— paaugstinat krapSanas apkarosanas ricibas planu mérktiecibu, pieskirot galveno
uzmanibu pasakumiem, kas vispusigi risina konstatétos krapsanas riskus.

Planotais Istenosanas mérktermins: 2028. gads
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Uzraudziba un zinoSana ir ieviesta, bet pilniba neatspogulo
progresu, rezultatus vai ietekmi

Komisijas dienestu veiktas uzraudzibas specifika ir atskiriga, proti, dienesti izmanto
atskirigas kvalitates uzraudzibas raditajus, un daZiem no tiem trukst bazes atsauces punktu
vai konkrétu izpildes terminu. So triikumu dé| nav iespé&jams veikt pilnigu novért&jumu par
ricibas planu isteno$anas gaitu un sasniegtajiem rezultatiem.

Komisija sniedz zinojumus par krapSanas apkarosanas stratégijas istenosanu, tacu parasti
pievers uzmanibu atseviSku pasakumu pasreizéjam stavoklim, nezinojot par progresu
stratégijas mérku sasniegSana un koncentréjoties uz pasakumu pabeigSanu, nevis uz
rezultatiem vai ietekmi. Ari dienestu zinojumu kvalitate ir atskiriga, jo dazi dienesti sniedz
stkaku informaciju par ricibas plana istenoSanu neka citi. Gada zinojumos par ES finansu
interesu aizsardzibu (FIA zinojumi) ir sniegta plasaka informacija par rezultatiem neka
ieprieks, tacu datu kvalitates ierobeZzojumi joprojam var ietekmét FIA zinojumu analizes un
secinajumu precizitati. Komisijas korporativie parskati kopuma sniedz parak pozitivu
prieksstatu neka musu novértéjums, un Komisijas krap$anas apkaroSanas stratégijas
ietekme vél nav pilntba novertéta (66.—83. punkts).

>> 4. ieteikums

Uzlabot uzraudzibu un zinoSanu visa Komisija

lesakam Komisijai:

a) noteikt kopigu rezultatu raditaju pamatkopumu gan korporativajam, gan dienestu
darbibam, lai nodrosinatu konsekventu uzraudzibu un rezultatu apkoposanu
korporativaja liment;

b) katru gadu novértét un zinot par progresu krapsanas apkarosanas stratégijas
meérku sasniegSana, tostarp noteikt jomas, kuras nepiecieSami uzlabojumi.

Planotais istenosanas mérktermins: a) dala — 2028. gads un b) dala — 2027. gads
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Stkaks ieskats
MmUSuU apsSverumos

Komisijas krapsanas novérsanas stratégija
kopuma atbilst labakajai praksei, tacu taja ir
vérojamas dazas koncepcijas nepilnibas

Saskana ar Licencéta valsts finansu un gramatvedibas instittta (C/IPFA) KrapSanas un
korupcijas riska parvaldibas prakses kodeksu organizacijai ir:

— jaidentifice kraps$anas riski ka dala no ikdienas riska parvaldibas pasakumiem un
jaregistre tie riska registra;
— jaizmanto publicétie aprekini par zaudejumiem, kas radusies krapSanas dél, un, ja

nepiecieSams, savi novértejumi, lai noteiktu savu paklautibu krapsanas riskam;

— pamatojoties uz to, jaizstrada atbilstosa krapsanas apkaroSanas stratégija So risku
noversanai;

— regulari japarskata un jaizverte risku registrs un stratégija, lai tie saglabatu savu
aktualitati un atbilstibu;

— jaizveido vairaki krapSanas riska parvaldibas pilnvaru limeni: izpilddirektors krap$anas
apkarosanas stratégijas izplatiSanai un atbalstam, norikota persona, kas ir atbildiga
par Istenosanas parraudzibu, un krapsanas apkarosanas komanda;

— janodrosina pietiekami resursi ar krapsanas apkaroSanas stratégiju saistito darbibu
veikSanai, pamatojoties uz ikgadéju novertejumu.

Turklat organizacijas parvaldes institiicijai ir jaatzist sava atbildiba par krapsanas risku
parvaldibas nodrosinasanu un jauznemas atbildiba par savam darbibam.


https://www.cipfa.org/policy-and-guidance/reports/code-of-practice-on-managing-the-risk-of-fraud-and-corruption
https://www.cipfa.org/policy-and-guidance/reports/code-of-practice-on-managing-the-risk-of-fraud-and-corruption
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16 Més sagaidam, ka Komisija:

bus ieviesusi parvaldibas kartibu, kura noteikti uzdevumi un pienakumi, tostarp
noteikta vadiba ar pilnvaram istenot korporativos [emumus un izmainas;

bus izstradajusi savu korporativo krapSanas novérsanas stratégiju, pamatojoties uz
noteiktu visaptverosu krap$anas riska novértéjumu?, izmantojot plasu datu klastu no
dazadiem avotiem, lai noteiktu krapSanas apmeérus, raksturu un célonus ES
izdevumos, aptverot visu krapSanas novérsanas ciklu un saskanojot stratégijas
meérkus ar identificétajiem riskiem.

17 Més sagaidam, ka Komisijas dienesti:

izstradas savas dienestu stratégijas krapSanas apkarosanai (AFS), pamatojoties uz
krapsanas riska novértéjumu, kas veicina korporativa krapsanas riska novértéjumu?
un ir dala no to iek$éjas kontroles sistémas®;

savas krapSanas apkaroSanas stratégijas noteiks mérkus, kas ir skaidri un saskanoti ar
uznémuma mérkiem;

regulari atjauninas savas krap$anas apkaroSanas stratégijas, lai nodroSinatu to
atbilstibu iekSéjam un aréjam izmainam, pieméram, organizatoriskam parmainam,
izmainam krapsanas riska situacija, ka ari normativo aktu vai politikas
atjauninajumiem.

3

Krapsanas riska parvaldibas rokasgramata, otra izdevuma, ko pasutijusi Tredveja komisijas
organizaciju atbalsta komiteja (COSO), 2. princips; Prakses kodekss par krapsanas un korupcijas
riska parvaldibu, CIPFA, B princips.

COSO 3. princips; CIPFA C princips.

CIPFA un Starptautiskas Gramatvezu federacijas, International framework: Good governance in
the public sector, 2014, F princips; lek$éjas kontroles satvara parskatisana, C(2017) 2373,
8. princips.


https://www.coso.org/_files/ugd/3059fc_ff11af647d0e433dac3eccfac3f8606a.pdf
https://www.cipfa.org/policy-and-guidance/reports/code-of-practice-on-managing-the-risk-of-fraud-and-corruption
https://www.cipfa.org/policy-and-guidance/reports/code-of-practice-on-managing-the-risk-of-fraud-and-corruption
https://www.cipfa.org/policy-and-guidance/reports/code-of-practice-on-managing-the-risk-of-fraud-and-corruption
https://www.cipfa.org/policy-and-guidance/reports/code-of-practice-on-managing-the-risk-of-fraud-and-corruption
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/professional-accountants-business-paib/publications/international-framework-good-governance-public-sector
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/professional-accountants-business-paib/publications/international-framework-good-governance-public-sector
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/professional-accountants-business-paib/publications/international-framework-good-governance-public-sector
https://commission.europa.eu/document/download/f163e193-bf9b-4823-bd4b-dceb8739f46e_en?filename=revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Mes vertéjam Komisijas ieviestos parvaldibas pasakumus gan korporativaja, gan dienestu
llment. Més art izvértéjam 2019. gada stratégiju, lai noteiktu, vai ta tika izstradata,
pamatojoties uz atbilstoSu krapsanas riska novertéjumu, kas aptvéra visu krapsanas
apkarosanas ciklu. Més parbaudijam, vai meérki atbilst 2019. gada identificétajai
neaizsargatibai un vai 2023. gada riska analize atklaja jebkadus tvéruma trikumus.
Pamatojoties uz to, més izvértéjam, vai korporativas krapsanas apkaroSanas stratégijas
meérki un uzdevumi ir atbilstosi atspoguloti zemakajos [imenos, proti, caur dienestu
krapSanas apkaro$anas stratégijam. To més paveicam, izvértéjot dienestu krapsanas
apkaroSanas stratégiju paraugu un pamata dokumentus no Komisijas dienestiem,

kas darbojas saskana ar dazadiem parvaldibas modeliem, ka ari veicot intervijas ar
attiecigajiem darbiniekiem.

Parvaldibas kartiba nosaka pienakumus un atbildibu
krapSanas novéersSanas joma, tacu ne visi uznémuma limena
mehanismi tika izmantoti, lai nodrosinatu uzlabojumu
ievieSanu

KrapSanas apkarosanas reguléjuma iesaistito personu uzdevumi un
pienakumi kopuma ir skaidri noteikti

Komisija darbojas saskana ar decentralizétu parvaldibas modeli, kura katram
departamentam ir pieskirta augsta autonomijas pakape komisaru kolégijas visparéeja
atbildiba. Kolégija uznemas visparéju atbildibu par ES budZeta parvaldibu un nosaka
stratégiskos mérkus un politiskas prioritates (piemeram, krapSanas apkarosanas stratégiju),
kas veido pamatu operativajam darbibam?®.

1. attela redzama Komisijas parvaldibas struktiira saistiba ar krapSanas apkarosanas
stratégiju.

6 Parvaldiba Eiropas Komisija, C(2020) 4240.


https://commission.europa.eu/document/download/5faa3c57-4ec3-4b50-8e3e-3688ee394aed_en

1. attéls | Komisijas parvaldibas struktiira krapSanas apkarosanas
stratégijas istenosanai

KOMISARU KOLEGIJA

KRAPSANAS APKAROSANAS
KOMISARS

* Sagatavo gada parskatus
* Sniedz informaciju, kad tas nepieciesams

KORPORATIVAS

Administrativi PARVALDIBAS PADOME

paklauts
komisaram, ta¢u
izmeklésanas joma
saglaba neatkaribu

Var vérst CMB uzmanibu
uz domstarpibam ar
departamentiem

Sniedz informaciju par krapsanas
apkarosanas pasakumiem (katru gadu)

lzdot noradijumus un ieteikumus

* Veicobligatu krapsanas apkarosanas
stratégiju parskatisanu

Uzrauga korporativas darbibas

Sagatavo AFS parskatisanai
* Sniegt atsauksmes par krapsanas
apkarosanas stratégiju

parskatisanu un korporativo darbibu istenosanu

KOMISIJAS DIENESTI

Avots: ERP, pamatojoties uz Parvaldiba Eiropas Komisija, C(2020) 4240.
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https://commission.europa.eu/document/download/5faa3c57-4ec3-4b50-8e3e-3688ee394aed_en

15

21 Komisijas parvaldibas sistéma nosaka galvenas funkcijas un pienakumus personam un
dienestiem, kas iesaistiti krapSanas apkaroSanas stratégija, ka izklastits turpmak.

e  Par budzetu, krapSanas apkarosanu un valsts parvaldi atbildigais komisars parrauga
pasakumus, kas atbalsta cinu pret krapsanu’.

e  Komisijas Korporativas parvaldibas padome (CMB), kuru vada generalsekretars un
kuras sastava ir generaldirektori, kas atbild par budZetu, cilveékresursiem, drosibas un
juridiskajiem jautajumiem, nodrosina parraudzibu un stratégisko orientaciju, tostarp
par krapsanas apkaroSanas Komisija korporativajiem aspektiem. Reizi gada CMB
apspriez Komisijas krapSanas apkaroSanas stratégijas. CMB liment netika rikotas
nekadas arkartas sanaksmes par $o jautajumu, ka tas bija paredzéts 2019. gada
stratégija.

®  Par OLAF politikas jautajumiem politiski atbild komisars, kurs ir atbildigs par krapSanas
apkaro$anu, savukart biroja izmeklésanas funkcijas ir neatkarigas®. OLAF ir vado$a
iestade korporativas krapSanas apkaroSanas stratégijas izveidé un attistiba. Tai ir
koordingjosa un konsultativa loma attieciba uz dienestu krapSanas apkarosanas
stratégijam. OLAF zino CMB par korporativo un dienestu izveidoto krapsanas
apkaros$anas stratégiju istenosanu.

e Dienestu liment generaldirektori (t. i., delegétie apstiprinataji) ir atbildigi par
krapSanas apkaroSanas stratégiju izstradi un ievieSanu, tostarp par viniem uzticétajam
korporativajam darbibam.

e  KrapSanas novérsanas un atklasanas tikls, ko vada OLAF, ir diskusiju forums dienestu
krapsanas apkaroSanas ekspertiem. Tikls riko vidéji tris plenarsédes gada. Sanaksmes
notika direktoru limeni, lai gan $adas sanaksmes netika rikotas katru gadu, ka noteikts
korporativaja krapSanas apkarosSanas stratégija (tas notika 2022. gada, bet ne 2023.,
2024. un 2025. gada).

7 Eiropas Komisijas priek$sédétajas 2024. gada 17. septembra pilnvarojuma véstule budzeta,

krapsanas apkarosanas un publiskas parvaldes komisara amata kandidatam.

8

Regulas Nr. 883/2013 17. pants par OLAF veiktajam izmekleésanam.


https://commission.europa.eu/document/download/12687ebc-8552-4d59-90f3-89f9f19f1c45_en?filename=commission-decision-corporate-management-board_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/db369caa-19e7-4560-96e0-37dc2556f676_en?filename=Mission%20letter%20-%20SERAFIN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/db369caa-19e7-4560-96e0-37dc2556f676_en?filename=Mission%20letter%20-%20SERAFIN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0883
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Komisijas dienesti sistematiski nenem véra OLAF komentarus, lai uzlabotu
savas krapSanas apkarosanas stratégijas

Sava 2019. gada stratégija Komisija atzina, ka “korporativa parraudziba btu jastiprina no
institucionala viedokla, lai nodrosinatu, ka Komisijas krapsanas apkarosanas politika ir
konsekventa un pamatota ar spécigu analizi” un ka “OLAF atbalsts butu jaizstrada, lai
nodrosSinatu elastigu korporativo uzraudzibu attieciba uz krapsanas riska parvaldibu,
ieverojot delegeto kreditrikotaju pienakumus”.

Pildot koordinacijas un padomdevéja funkcijas, OLAF ir obligati japarskata dienestu
krapSanas apkaro$anas stratégiju projekti un jauzrauga to istenosana. Departamentiem ir
jaapspriezas ar OLAF par dokumenta sakotnéjo projektu, pirms tas tiek paklauts
salidzinosai izvértésanai. Komisija mums pazinoja, ka St darba kartiba lauj atrisinat lielako
dalu no OLAF komentariem par dienestu krapSanas novérsanas stratégijam neoficialu
apspriezu laika. Tomeér OLAF neved statistiku par izteikto komentaru skaitu un dienestu
pienemto komentaru procentualo dalu. Ja jautajumi paliek neatrisinati, OLAF var izdot
ieteikumus, un dienestiem ir jaiesniedz rakstisks pamatojums, ja tie nolemj tos neievérot.
Neatrisinatos jautajumus var nodot izskatiSanai Krap$anas novérsanas un atklasanas tiklam
vai CMB, tomeér galiga atbildiba paliek dienesta vadibai.

Praksé attieciba uz musu pieméram ieklautajiem dienestiem lidz 2025. gada julijam OLAF
sniedza komentarus par krapsanas apkaroSanas stratégiju parskatisanu, nevis ieteikumus.
Komisijas dienesti ne vienmeér ir némusi véra OLAF komentarus. Misu veiktaja analizé par
OLAF parskatu attieciba uz atseviskam dienestu krapSanas apkarosanas stratégijam atklati
gadijumi, kad problémas netika atrisinatas (2. izcélums). Turklat 2023. gada Komisijas
lekSejas revizijas dienests noradija uz lidzigam problémam, kad dazi dienesti, sagatavojot
savas krapSanas apkaroSanas stratégijas, nenéma vera visus OLAF komentarus.
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2. izcélums
Neatrisinatie jautajumi péc OLAF veiktas parskatiSanas

Attiecigie dienesti pilntba nenéma véra sadus OLAF komentarus:

e  2019. gada korporativa ricibas plana darbibu nepilniga ieklausana dienestu
ricibas planos, attieciba uz kuriem dienesti tika iecelti par vadosajiem dienestiem,
pieméram, darbiba, lai uzlabotu datu konsekvenci un precizitati;

e  kritisku risku nepietiekama definéSana un saistiSana ar dienesta darbibam;

e nav veikts ricibas plana novértéjums, izmantojot raditajus.

Korporativa krapSanas apkaroSanas stratégija paredz, ka CMB vismaz reizi gada apspriez
OLAF ieteikumu par Komisijas dienestu [lmena krapSanas apkarosanas stratégijam
istenosanas sistemiskos aspektus. Praksé neatrisinatie jautajumi, kas pieméram minéti

2. izceluma, netika apspriesti KrapSanas novérSanas un atklasanas tikla sanaksmés, ka ari
netika ieklauti informacija, ko OLAF katru gadu sniedz CMB par CAFS ievieSanas gaitu un
OLAF piezimju izpildi. Komisija neuzskata Sis problémas par sistemiskam. Lidz ar to Sis
korporativais mehanisms lidz $im nav izmantots.

OLAF apspriesanas ar dienestiem par to krapSanas apkarosanas stratégijam ne vienmér
tiek dokumentétas ta, lai izklastitu galvenos jautajumus vai apstiprinatu, ka dienesti ir
risinajusi minétos jautajumus. Ta ka nav centralizéta galveno jautajumu un to statusa
registra, tas ierobezo CMB un, galu gala, Kolégijas sp€jas veikt padzilinatu korporativo
uzraudzibu.
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KrapSanas novérsanas stratégija atbilst galvenajiem krapsanas
riska parvaldibas principiem, tacu pastav trukumi riska
novertejuma

Korporativa krapSanas apkarosanas stratégija tika izstradata, izmantojot

strukturétu procesu, kura meérki bija novérst neaizsargatibas un ar tam
saistitos riskus

27 Ar2019. gada stratégiju, tostarp ricibas planu, Komisijas mérkis bija izveidot satvaru
krapSanas apkaroSanai, koncentréjoties uz galvenajiem riskiem un definéjot vélamos
meérkus. Ta par galvenajiem mérkiem uzskatija krapsSanas analizes izmantosanas
prioritizéSanu atklasanas noluka, ka art koordinacijas un sadarbibas veicinasanu.

Sie galvenie mérki tika saglabati Komisijas ricibas plana 2023. gada atjaunindjuma
(3. izcélums).

3. izcelums

2019. gada CAFS merki, kas tika uzskatiti par speka esoSiem 2023. gada
atjauninajuma

CAFS 2019. gada noteica septinus mérkus, kas tika saglabati ricibas plana 2023. gada
atjauninajuma:

1) datu vaksana un analize — lai vél labak izprastu krapsanas shémas, vainigo
profilus un sistémiskas vajas vietas;

2) koordinacija, sadarbiba un procesi — optimizét koordinaciju, sadarbibu un darba
plismas krapsanas apkaroSanai;

3) integritate un atbilstiba — nodrosinat, ka ES politikas veidotaji un darbinieki
ievéro visaugstakos profesionalas étikas standartus;

4)  zinatiba un aprikojums — nodrosinat un uzlabot ES darbinieku zinasanas
krapSanas apkaroSanas joma, ka ari nodrosinat atbilstoSu tehnisko aprikojumu
dalitbvalstu [imenr;

5) parredzamiba — ieviest un veicinat parredzamibu;

6) tiesiskais reguléjums — stiprinat ES tiesibu aktu un citu juridisko instrumentu
noturibu pret krapsanu;

7) cina pret krapSanu ienémumu joma — stiprinat krapSanas apkarosanas

pasakumus attieciba uz tradicionalajiem pasu resursiem un pievienotas
vertibas nodokli.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/33302b94-e4c9-40a7-a9ac-6caded20ded8_en?filename=2019_commission_anti_fraud_strategy_en.pdf
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28 Izstradajot korporativo krap$anas apkarosanas stratégiju, Komisija ievéroja strukturétu
pieeju saskana ar savu kontroles sisttmu® un Tredveja komisijas organizaciju atbalsta
komitejas (COSO) integréto iekséjas kontroles sistému, ka paradits 2. attéld. Saja procesa
tika veikta OLAF vadita pieredzes apkopojuma analize dienestu limeni, pamatojoties uz
aptauju, kas tika veikta Komisijas dienestos. Komisija veica 2019. gada riska novertejumu,
lai uz ta pamata noteiktu mérkus un izstradatu ricibas planus 2019. un 2023. gadam So
meérku sasniegSanai. Raditaji tiek izmantoti iekseji parvaldibas nolGkos.

9 lek3gjas kontroles sistémas parskatiana, C(2017) 2373, 8. princips.


https://commission.europa.eu/document/download/f163e193-bf9b-4823-bd4b-dceb8739f46e_en?filename=revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf

2. attéls | KrapSanas apkarosanas stratégiju izstrades galvenie posmi

20

RISKA NOVERTEJUMS
KUR MES ESAM?
T.i., riska novértéjuma piemérojietaugsupéju pieeju

PERIODISKI ATKARTOTI
NOVERTEJIET RISKUS

DOKUMENTEJIET RISKA IDENTIFICEJIET
NOVERTEJUMU KRAPSANAS RISKUS

NOVERTEJIET NOVERTEJIET IESPEJAMIBU
ATLIKUSOS RISKUS UN IETEKMI

IDENTIFICEJIET ESOSOS
KONTROLES MEHANISMUS

MERL(I
Kur més velamies atrasties? T. i.,
definéjiet mérkus prioritaro risku
novérsanai.

PASAKUMI
Kas mums jadara, lai sasniegtu savus
mérkus?T. i., sagatavojiet skaidru
ricibas planu

RADITAJI
Vai més virzamies uz prieksu?
T. i., defingjietizméramus raditajus
progresa uzraudzibai.

KRAPSANAS APKAROSANAS
STRATEGIJAS

Avots: ERP, pamatojoties uz Tredveja komisijas organizaciju atbalsta komitejas (COSO) un Sertificéto krapsanas
izmeklétaju asociacijas (ACFE) izstradato Fraud Risk Management Guide, 2. izdevums. Darema, Ziemelkarolina:

C0SO, 2023.


https://www.coso.org/_files/ugd/3059fc_ff11af647d0e433dac3eccfac3f8606a.pdf
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Komisija 2019. gada identific€ja septinas neaizsargatibas grupas, t. i., nepilnibas,

kas padara procesus vai organizaciju neaizsargatu pret risku. Tapéc tika noteikti septini
meérki, lai noverstu Sos trikumus un ar tiem saistitos riskus. 2023. gada riska analize
neatklaja nekadus batiskus jaunus riskus, bet gan parformuléja esosos riskus, pieméram,
apvienojot atseviskus riskus, kas saistiti ar viltotam darba laika uzskaites lapam, rékiniem
un sertifikatiem, viena plasaka riska, kas saistits ar viltotam deklaracijam vai dokumentiem
iepirkuma, dotaciju un administrativo izdevumu joma. Péc 2023. gada riska novertéjuma
Komisija atkartoti apstiprinaja 2019. gada stratégisko mérku derigumu. Més uzskatam,

ka saikne starp konstatétajam problemvietam, saistitajiem riskiem un no tiem izrietosajiem
meérkiem ir skaidra.

Korporativas krapsanas riska novértéjuma nav noteiktas riska prioritates,
un taja netiek sistematiski izmantoti visi attiecigie avoti

Komisija krapSanas risku novértésana uznémuma liment tiek veikta CAFS vai ricibas plana
atjauninasanas procesa ietvaros, un ta netiek veikta ar ieprieks noteiktu regularitati vai ka
reakcija uz ieprieks noteiktiem scenarijiem. Skaidras definicijas trikums kavé dienestu un
korporativo krapsanas risku novertéjumu saskanosanu, tadéjadi palielinot neatbilstibu
risku un ierobezojot iespéjamas sinergijas.

Komisija veica riska noveérteéjumus uznémumu liment 2019. un 2023. gada.

— Attieciba uz 2019. gada pasakumu visam Komisijas dienestiem tika ltgts atjauninat
savus krapSanas riska novéertéjumus, lai tos varétu izmantot korporativaja
novértéjuma. 2019. gada riska novértéjuma tika konstatétas krapsanas vajas vietas,
no kuram divas galvenas ir nepietiekami attistita centrala analitiska spéja un
nepilnibas dienestu istenotaja krapsanas riska parvaldibas parraudziba. Kopuma
Komisijas dienestu aktiva lidzdaliba bija pozitivs solis cela uz visaptverosaku izpratni
par krapsSanas riskiem.

— Tomér 2023. gada parskata perioda OLAF mainija pieeju un apkopoja datus no
dienestu riska registriem (12 no 51 dienesta zinoja, ka nav krapsSanas riska). Turklat
OLAF konstateja krapsSanas riskus, kas bija aprakstiti dienestu krapSanas apkarosanas
stratégijas, bet nav pievienoti attiecigajiem riska registriem. Pamatojoties uz So analizi,
OLAF konstateja visparastakos un izplatitakos riskus visos dienestos. Lai gan abas
pieejas nodrosinaja operativo informaciju no dazadiem dienestiem, 2019. gada
uzdevums bija pamatigaks, jo tas bija mazak atkarigs no OLAF analitiskajam spé&jam.
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32 Veicot korporativo krapsanas riska novértéjumu, Komisija izmantoja kvalitativo analizi un
atteicas no kvantitativas analizes, jo trika datu un analttisko resursu. Tas liecina, ka musu
ieteikums par visaptverosiem riska novertéjumiem un spéju veidosanu informacijas
vaksanai no dazadiem avotiem no musu 2019. gada 1pasa zinojuma par krapsanas
apkarosanu ES izdevumu joma nav pilniba istenots (/// pielikums). Jo Tpasi ne 2019. gada,
ne 2023. gada korporativa krapsanas riska novértéjuma nebija iek|auta dienestu
identificéto risku iespéjamibas un ietekmes analize. Dienestu novértéjumi sniedz
ieguldijumu korporativaja krapSanas riska novértésana ar darbibas zinasanam, atbalstot
korporativo uzraudzibu krapsanas risku prioritasu noteiksana.

33 2023. gada korporativas krapsanas riska novértéjuma Komisija palavas uz savu analitisko
darbu un sistematiski necentas to papildinat ar papildu attiecigam zinasanam, ieguldijumu
vai datiem no aréjiem ekspertiem vai citiem praktikiem, kuriem ir pieradita pieredze
krap3anas apkaro$ana, pieméram, prokurattras iestazu parstavjiem.'° Lidz ar to riska
novertéjums, iespejams, nebija balstits uz pilniba izsmelosu analizi. Turklat tas nozime,
ka masu 2019. gada ieteikums par dazadu avotu ierobeZotu izmantoSanu krapsanas
apkarosana ES izdevumi tika 1stenoti tikai dazos aspektos (//l pielikums).

34 Pasreizéja riska novértéjuma sistéma nav skaidri minétas jaunas problémas, pieméram,
maksliga intelekta (MI) pieaugosa izmantosana nelikumigam darbibam (dokumentu un
pieradijumu viltoSana, dzilviltojumi). MI padara sarezgitaku krapsanu vieglaku, Iétaku,
gratak atklajamu un pielagoties spéjigaku. Tiesibaizsardzibas struktlras, pieméram,
Eiropols un ANO, Trend Micro*' un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija'?, ir
noradijusas, ka krapsana, kuras pamata ir Ml, ir pieaugoss apdraudéjums, kas nodrosSina
krapniekiem jaunas prasmes un rikus. Lai gan dazas uzneémumu iniciativas So jautajumu
risina netiesi, pieméram, pievéersoties dokumentu viltoSanas riskam, to darbibas joma
joprojam ir ierobeZota un neatbilst ar maksligo intelektu saistito krapsanas risku nozimibai.
Tas var ietekmét esoSo un potencialo krapsanas apkaro$anas pasakumu darbibas jomu un
noteikSanu.

10" CIPFA princips B3.

1 Eiropols, ANO Starpregionalais noziedzibas un tieslietu pétniecibas institits un Trend Micro

(2020), Malicious uses and abuses of artificial intelligence.

12 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (2021), Artificial Intelligence, Machine

Learning and Big Data in Finance: Opportunities, Challenges, and Implications for Policy Makers.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_LV.pdf
https://www.cipfa.org/policy-and-guidance/reports/code-of-practice-on-managing-the-risk-of-fraud-and-corruption
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/malicious_uses_and_abuses_of_artificial_intelligence_europol.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/08/artificial-intelligence-machine-learning-and-big-data-in-finance_8d088cbb/98e761e7-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/08/artificial-intelligence-machine-learning-and-big-data-in-finance_8d088cbb/98e761e7-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/08/artificial-intelligence-machine-learning-and-big-data-in-finance_8d088cbb/98e761e7-en.pdf
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Dienestu stratégijas krapSanas apkarosanai liela méra atbilst
OLAF noradijumiem, ar daziem iznémumiem

KrapsSanas riskiem ir pieskirta pienaciga prioritate dienestu limen;,
tacu dazas stratégijas nav atjauninatas

Més konstatéjam, ka Komisijas dienesti bija novértéjusi krapsanas riskus, kontroles
darbibas un identificejusi atlikusos riskus, lai izstradatu savas krapSanas apkaroSanas
stratégijas. Ta rezultata tas varéja noteikt mérkus, kas vérsti uz kritiski svarigiem un
batiskiem riskiem, kuri konstatéti to krapSanas riska novertéjumos, saskana ar to krapsanas
apkarosanas prioritatém un aptverot attiecigos krapSanas apkarosanas cikla posmus.

Cetri misu izlasé ieklautie dienesti’® ievéroja OLAF noradijumus, izmantojot riska matricu,
lai apdraudéjumus sarindotu péc to nopietnibas. Sis process ietvéra dazadu krapsanas
risku, kas var rasties to parvalditajas programmas, ietekmes un iesp&jamibas novéertésanu.
Turklat tie izveidoja vizualu attélojumu, kas pazistams ka “karstuma karte”. Seit ir attélota
katra riska ietekme atkariba no t3, cik liela ir ta iestasanas varbitiba. Taja skaidri paradita
katra riska kopéja nozime, izcelot nozimigakas jomas, kuras pastav iespéjams krapsanas
risks, un aprakstot krapsanas ievainojamibas vietas. Paréjas sesas musu izlases iestades’*
riska novertésanai izmantoja alternativas pieejas, pieméram, izmantojot “10 izplatitakos”
krapSanas mode]us, kas tika identificéti atgriezeniskaja sanemtaja informacija no Komisijas
dienestiem riska novértésanas procesa laika ™.

Dienestiem nav jaatjaunina savas krapSanas apkarosanas stratégijas taja pasa gada,

kad tiek atjauninats CAFS, ka ari nav sistematiski jaizverte, vai sadi atjauninajumi ir
nepiecieSami. Vairak neka tresdala no 50 dienestu krapSanas apkarosanas stratégijam tika
izstradatas laikposma no 2019. lidz 2022. gadam — pirms 2023. gada korporativa ricibas
plana, ka paradits 3. attéla. Rezultata Sajas AFS tika ieklautas 2019. gada korporativas
darbibas, kuras Komisija uzskatija par liela méra istenotam. ST neatbilstiba starp dienestu
un korporativajiem reguléjumiem nozimé, ka dazi dienestu ricibas plani atspogulo

2023. gada korporativas darbibas, citi atspogulo 2019. gada stratégija noteiktas darbibas.
Saskanosana var palidzet samazinat neatbilstibu risku novérsanas, atklasanas un korekcijas
pasakumos starp dienestiem.

13 CINEA, ENER GD, MOVE GD un RTD GD.
4 AGRI GD, EMPL GD, HOME GD, INTPA GD, REGIO GD un REA.

> Fraud risk assessment, SWD(2019) 170.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/86d86b53-270b-43d1-b636-3169c7ec7253_en?filename=2019_commission_anti_fraud_strategy_fraud_risk_assessment_en.pdf
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3. attels | AFS atjauninajumu parskats

ANALIZESDATUMS
STRATEGIJU SKAITS (2025. gada beigas)
ATJAUNINAJUMS

17
5 41 2019. gads -1
CAFS
5
0

2019.gads 2020.gads 2021.gads 2022.gads 2023.gads 2024.gads 2025.gads
l | | |

20 NAV ATJAUNINATS PEC 30 ATJAUNINATS PEC
2023.GADA RICIBAS PLANA 2023.GADA RICIBAS PLANA

10 2023. gads

RICIBAS PLANA

STRATEGIJAS PEDEJAS ATJAUNINASANAS GADS

Avots: ERP, pamatojoties uz krapsanas apkaro$anas stratégiju analizi.

Mes parskatijam dienestu krapsanas apkarosanas stratégijas, lai parbauditu to atbilstibu
OLAF vadliniju pamatprasibai, kas paredz, ka tas principa jaatjaunina reizi tris gados vai
jaunas daudzgadu finansu shémas sakuma. Atjauninasanas prasiba |auj atkapties no tris
gadu noteikuma, ieklaujot frazi “principa”, kas attiecas uz Komisijas dienestiem ar stabilu
darba vidi un nesarezgitam darbibam.

Mes konstatéjam, ka, neraugoties uz saikni starp riskiem un mérkiem, daudzas dienestu
krapSanas apkaro$anas stratégijas nav atjauninatas, ka prasits OLAF noradijumos, un tas
kavé to pastavigu uzlaboSanu. Lai gan vairak neka puse no 50 dienestu krap$anas

24

apkaroSanas stratégijam tika atjauninatas péc 2023. gada ricibas plana, 15 nav atjauninatas

vairak neka tris gadu laika vai lidz to termina beigam, ja to seguma periods 2025. gada
beigas parsniedza tris gadus. Komisija mus informéja, ka notiek darbs pie lielakas dalas

atjauninasanas. Dienestiem ir japamato savs IEmums neatjauninat stratégijas, un OLAF ir

pienakums parbaudit So pamatojumu. Misu pieméra netika konstatéti gadijumi, kad butu

javeic Sadas parbaudes .
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Ipasi krap3anas riska novértéjumi tiek veikti ar atskirigu biezumu, un tajos
netiek pilniba izmantota attieciga informacija par riskiem

Ka noteikts Komisijas ieksejas kontroles sistéma, dienesti veic ikgadéjus riska novertejumus,
kuros cita starpa jaieklauj krapsanas riski. Lai papildinatu un pastiprinatu krapsanas risku
noteikSanu, Komisija pieprasa saviem dienestiem veikt ipasus krapsanas riska
novértéjumus. Sis darbibas tiek veiktas pirms dienestu krapsanas apkaro$anas stratégiju
atjauninasanas; tomér to biezums atskiras. OLAF noradijumos ir noteikts, ka dienestu
krapSanas apkaroSanas stratégijas principa butu jaatjaunina ik péc trim gadiem. Lai gan
atskirigas darbibas Tpatnibas var pamatot zinamas atskiribas starp dienestiem, Komisija nav
noteikusi orientéjosu grafiku, lai nodrosinatu zinamu saskanotibu riska novértéjumu
veikSanas terminos. Riska novertésanas pieejas atskiras, ka izklastits turpmak.

Vairaki dienesti'® reizi divos lidz trijos gados veic ipasu krapsanas riska novértéjumus,
lai apzinatu jaunus riskus, kas jaieklauj AFS atjauninajumos.

e  Starptautisko partnerattiecibu generaldirektorats (INTPA GD) veica tris krapSanas riska
novertejumus, proti, 2013., 2020. un 2025. gad3, tad€ejadi neieverojot paredzétos
intervalus.

e lLauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorats (AGRI GD) krapsanas riska
novértéjumus neveic regulari. 2016. gada veiktais riska novértéjums tika izmantots,
lai 2020. gada izstradatu pasreizéjo AFS. AGRI GD 2022. gada veica jaunu riska
novértéjumu, bet neveica AFS atjauninasanu. Jaunais krapsanas riska novértéjums
tika nosatits visam dalibvalstim. 2024. gada Lauksaimniecibas generaldirektorats
(AGRI GD) uzticéja aréjam ligumslédzéjam veikt jaunu riska novértéjumu, kas

e  Kraps$anas riska novertéjumu biezums Regionalas politikas un pilsétpolitikas
generaldirektorata (REG/O DG) un Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas
generaldirektorata (EMPL DG) kopigaja krapSanas apkaroSanas stratégija dalitai un
netiesai parvaldibai art atSkiras. Pédgjais no tiem tika veikts tikai 2019. gad3, kas ir
butiska atkape no tris gadu noteikuma. 2024. gada dienesti sagatavoja sakotngjo riska
novértéjumu nakotnes stratégijai, kas aptvers laika posmu no 2026. [idz 2028 gadam.

> RTD GD un REA.
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Lidz ar to krapSanas riska novertejumi, kas ir svarigs solis ricibas plana un krapsanas
apkarosanas stratégijas izstrade, nav sinhronizéti dienestu un uznémumu limeni. Tas
atspogulo dienestu atskirigos krapsanas riska profilus, darbibas ciklus un iespéju aptvert
riskus dazados laika posmos. Tomér tas rada situaciju, kad dienesti atseviskos gadijumos
sagatavo pasi savus krapsanas riska novértéjumus, ka ari sniedz ieguldijumu korporativaja
noveértéjuma ka atseviska pasakuma, radot papildu administrativo posmu

Dienestu novertejumi ir svarigs elements korporativa krapsanas riska novértéjuma. Ja Sie
noveértéjumi tiek sagatavoti dazados laika posmos, korporativa parbaude var balstities uz
informaciju, kas neatspogulo to pasu parskata periodu vai nesenas pieredzes pakapi.
Skaidras prasibas trikums, ka dienestu krapSanas riska novértéjumi jaatjaunina reizi tris
gados, mazina parliecibu, ka riski tiek novertéti pietiekami konsekventi un atbilstosi
aktualajai situacijai, lai nodrosinatu uzticamu uznémuma limena novertéjumu.

Lidzigi ka uznémuma limena novértéjuma, ari musu analizétajos dienestu riska
novertéjumos netika nemta véra areja ekspertize, pieméram, aréjie pétijumi, akadémiskie
pétijumi vai Eiropola zinojumi par krapsanas attistibas tendencém, lai gan, nemot véra
dienestu krapsanas riska profilus, tas batu bijis lietderigi. Netika nemtas véra tadas
tendences ka digitalo riku plasaka izmantoSana, organizéta noziedziba un citas parrobezu
krapSanas metodes. Més konstatéjam, ka tikai kopéja krapSanas novérsanas stratégija
attieciba uz kopigu un netieSo parvaldibu nem véra organizacijas “Transparency

|II

International” korupcijas uztveres indeksu, kas sniedz prieksstatu par to, ka tiek uztverta

korupcija publiskaja sektora.
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Ricibas plani aptver krapsanas apkarosanas ciklu,
bet darbibas biezi vien nav pietiekami vérienigas

Saskana ar CIPFA KrapSanas un korupcijas riska parvaldibas prakses kodeksu organizacijas
ricibas plani ir jasaskano ar tas krapsanas apkarosanas stratégiju un japalidz sasniegt tas
meérkus. Darbibas bitu jaapvieno proaktivas un reagétspéjigas pieejas, kas ir pasi
izstradatas, lai noverstu organizacijas krapSanas riskus, nosakot skaidrus terminus,
izméramus rezultatus un biezus parskatus.

Attiecigi més sagaidam, ka korporativajai stratégijai pievienoto ricibas planu atbalstis
dienestu ricibas plani un ka tas risinas stratégiskos mérkus, visaptverosi aptverot identificétos
riskus. Ricibas planos galvena uzmaniba japievers darbibam, kas parsniedz spéka esoso
noteikumu, iek$ejo proceduru vai krapSanas apkarosanas reguléjumu rutinas vai obligatos
pienakumus, un jaizvairas no parklasanas. Tajos btu ari jaizklasta skaidras, izméramas un
istenojamas darbibas, kuru mérkis ir noteikta termina mazinat prioritaros riskus.

Mes izverteéjam, vai 2019. gada korporativais ricibas plans un ta 2023. gada atjauninajums
veicina korporativo mérku sasniegsanu. Turklat més analizéjam atlasitos dienestu ricibas
planus, lai novértétu, vai tie palidz sasniegt korporativos un dienestu meérkus.

Ricibas plani aptver galvenas jomas, tacu darbibas nav
konsekventi saistitas ar méerkiem un atskiras skaidribas zina

Péc 2023. gada atjauninajuma korporativas darbibas nav tik konsekventi
saistitas ar stratégiskajiem mérkiem

Korporativa krapSanas apkaroSanas stratégija aptvéra visu krapsanas apkarosanas ciklu, un
tas darbiba galvenokart bija vérsta uz krapSanas noversanu un atklasanu. Gandriz 80 %
pasakumu bija saistiti ar Siem posmiem, bet atlikusie 20 % vienadi sadalijas starp
izmeklésanu un korekciju. Profilakses un atklasanas pasakumi var noveérst finansialos
zaudejumus, pirms tie rodas, vai ari tos atklat agrina stadija. Koncentréjoties uz Sim
darbibam, Komisija ka iestade, kas ir galvenokart atbildiga par ES budzeta parvaldibu, ir
pieversusi uzmanibu tam krapSanas novérsanas cikla fazém, kas palidz samazinat
nepiecieSamibu péc dargam izmekléSanam un lidzek|u atgusanas pasakumiem.


https://www.cipfa.org/policy-and-guidance/reports/code-of-practice-on-managing-the-risk-of-fraud-and-corruption
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Més secinajam, ka lielaka dala pasakumu uznémuma ricibas plana atbilst ta stratégiskajiem
mérkiem (4. attéls). 2019. gada stratégija un ar to saistitais ricibas plans izveidoja skaidru
saikni starp mérkiem un darbibam. Faktiski 2019. gada ricibas plana pasakumi bija skaidri
saistiti ar septiniem korporativaja krapSanas apkaroSanas stratégija izvirzitajiem mérkiem,
nepaliekot vietas neskaidribam. Tomér péc 2023. gada atjauninajuma Si saikne kluva
mazak skaidra.

2023. gada Komisija apstiprinaja, ka 2019. gada stratégiskie meérki (3. izcélums) joprojam ir
spéka, un ta neaktualizéja stratégiju, taCu atjauninaja tai pievienoto ricibas planu. Tomér més
atzimejam, ka korporativa krapsanas apkarosanas stratégija nav atjauninata péc daudzgadu
finansu shémas vidusposma parskatisanas, ka planots pasa stratégija. ES Padome 2024. gada
februari deva galigo apstiprinajumu vidusposma parskatisanai. Vidusposma parskatisana
nostiprinaja dazas politikas jomas un palielinaja finandu instrumentu skaitu'’, ka ari uzlaboja
budZeta planosanas elastigumu®, ceriba palielinat finandu plismu apjomu un paatrinat to
apriti saskana ar daudzgadu finansu shemu. Neraugoties uz Sim batiskajam izmainam,
korporativaja krapSanas apkarosanas stratégija neizvértéja, vai varétu rasties jauni riski vai
bis nepiecieSami jauni pasakumi, lai tos noveérstu.

leprieks bija vieglak saprast, kuras darbibas veicinaja 2019. gada stratégijas méerku
sasniegSanu. Atjauninataja plana 44 darbibas ir sagrupétas septinas témas laikposmam no
2023. lidz 2026. gadam, kas atspogulo Komisijas prioritates krapSanas apkarosanas joma,
bet taja nav noteikta skaidra un vienota saikne starp 2019. gada mérkiem un attiecigajam
darbibam, ka izklastits 4. attela. Ta rezultata klust gratak izsekot, ka norit So méerku
sasniegSana.

7" Eiropas Savienibas Padome, Laika grafiks — ES ilgtermina budZeta 2021.—2027. gadam
vidusposma parskatisana.

18 Tpasais zinojums 18/2025, 8. punkts.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/33302b94-e4c9-40a7-a9ac-6caded20ded8_en?filename=2019_commission_anti_fraud_strategy_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/d13e4df3-2b93-420e-8029-66004566e810_en?filename=cafs-action-plan-2023-rev-swd_en_0.pdf
https://www.consilium.europa.eu/lv/policies/eu-long-term-budget/timeline-mid-term-revision-of-the-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/lv/policies/eu-long-term-budget/timeline-mid-term-revision-of-the-long-term-budget-2021-2027/
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-18/SR-2025-18_LV.pdf
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4. attéls | Saikne starp CAFS mérkiem un 2019. un 2023. gada ricibas

planiem

2019. GADA RICIBAS
PLANA PRIORITARIE
PASAKUMI

DATU VAKSANA UN
ANALIZE

APMACIBA, IZGLITIBA
UN TEHNISKA
PALIDZIBA

KOORDINACIJA UN
SADARBIBA

TIESISKAIS
REGULEJUMS

PARREDZAMIBA

PROFESIONALA ETIKA

CAFS MERKI

UZLABOT DATU
VAKSANU UN ANALIZI

NODROSINATUN
UZLABOT ZINASANAS
UN NODROSINAT
ATBILSTOSU
APRIKOJUMU

OPTIMIZET
KOORDINACIU,
SADARBIBU UN

PROCESUS

STIPRINAT TIESISKA
REGULEJUMA
NOTURIBU PRET
KRAPSANU

ISTENOT UN VEICINAT
PARREDZAMIBU

NODROSINAT
INTEGRITATI UN
ATBILSTIBU

APKAROT KRAPSANU
IENEMUMU JOMA

2023. GADA RICIBAS
PLANATEMAS

DIGITALIZACIJAUNIT
RIKI

ATBALSTS
DALIBVALSTIM

KRAPSANAS
APKAROSANAS
PARVALDE,
KOORDINACIJA UN
SADARBIBA

NETIESAS
PARVALDIBAS UN
AREJO ATTIECIBU

LIDZEKLU

AIZSARDZIBA

ES KRAPSANAS
APKAROSANAS
ARHITEKTURA

ETIKAS KULTURA UN
KRAPSANAS
APKAROSANA

CINA PRET KRAPSANU
MUITAS JOMA UN ES
IENEMUMU
AIZSARDZIBA

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas krapsanas apkarosSanas stratégiju — 2019, COM(2019) 196 un tas ricibas
planiem —2019. gada plans, SWD(2019) 170, un 2023. gada parskatisanu, COM(2023) 405.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0196
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/2b85c7da-12dd-41b3-8c1c-828a5b43d412_en?filename=2019_commission_anti_fraud_strategy_action_plan_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2023-07/cafs-action-plan-2023-rev_en_0.pdf
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Darbibu formuléjuma skaidriba atskiras, tapéc ir grati izmerit progresu

51 Analizéjot 2023. gada uznémuma ricibas planu, més konstatéjam, ka gandriz 20 % no
pasakumiem bija drizak merki, nevis konkréti pasakumi. Tie ietvéra tadus formuléjumus ka
“uzlabot dialogu”, “nodrosinat cieSu sadarbibu”, “veicinat vai stiprinat apmainu”, “palielinat
informétibu” vai “saglabat augsta limena koordinaciju”, kas norada vélamos rezultatus,

bet neietver detalizétus operativos pasakumus to sasniegsanai.

52 Maés ari atklajam, ka vairak neka 40 % korporativo darbibu nebija precizi definétas un to
progresu nevaréja izmérit. Sadu darbibu piemérs ir Arachne datubazes (vienotas integrétas
IT sistemas datizracei un riska novértésanai) talaka attistisana, uzlabojot tas
lietotajdraudzigumu un izpétot, ka uzlabot tas sadarbspéju. Siem pasdkumiem trika
nepiecieSsamas informacijas, lai saprastu, kadai tiesi vajadzetu bat ricibai laika gaita,
pieméram, kadas citas sistemas varétu blt sadarbspéjigas ar Arachne. Ja progresa
meérisanai nav atsauces vértibu un skaitlos izsakamu meérkraditaju, ir griti novertét
sniegumu ricibas plana istenosana.

53 Més konstatéjam, ka Komisijas dienestu ricibas planos bija lidzigs, lai gan mazak izteikts, ar
skaidribu saistits jautajums, jo més uzskatam, ka nedaudz vairak neka 10 % dienestu
darbibu ir mérki. Turklat dazas darbibas ir izklastitas gan ka stratégiskie merki, gan ka
konkrétas darbibas. Mérku pieméri, kuriem pieskirti ricibas apziméejumi ietver “apmacibas
pastiprinasana”, “komunikacijas pastiprinasana”, “izmantosanas uzlabosana” vai “augsta
llmena koordinacijas uzturésana”, kura izklastits iecerétais rezultats, nevis tas, kas tiks
darits.

54 1. tabula ir apkopots miisu novértéjums par darbibam, kas ieklautas izvélétajos dienestu
ricibas planos (I pielikums ataino izmantoto metodiku). Cetras dienestu stratégijas'? ir
skaidri definéjusas gandriz visas savas darbibas, nosakot kvantitativi izmeéramus rezultatus,
kas lauj novértét sasniegto progresu, savukart tris paréjas’’ to ir izdarijusas tikai aptuveni
pusei no tam, un tajas trakst skaidru raditaju. Tapat ari lielaka dala pasakumu ir reali
Istenojami, nemot véra pieejamos resursus un ierobezojumus, tacu tas daléji saistits ar
planu salidzinosi pieticigajam mérkiem (62. punkts).

> CINEA, RTD GD, EMPL GD un REGIO GD.

20 ENER GD, INTPA GD un MOVE GD.
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1. tabula. Parskats par darbibam dienestu ricibas planos, kas bija speka
2025. gada julija

Darbibu

Darbibu procentuald

procentuald daja daja

Ja ‘/ 81-100 % lerobezoti 21-40%

Lielakoties @ 61-80 % Ne X 0-20%

Dalé&ji 41-60 %
. Skaidri Kvantificéjami oy Saskanots Noteiktais

Dienests - mee Realistisks . .
definéts rezultatii ar mérkiem termins

CINEA v v
REA ° v

<
<

v
v

AGRIGD ° v
ENER GD
HOME GD ° °
INTPA GD

MOVE GD

RTD GD v v

AN NN N N NN
AN NN N N NN

EMPL GD un
REGIO GD* \/ \/
Izpétes grupa** v ° °

(*) EMPL GD un REGIO GD tiek noraditi kopa, jo tiem ir kopiga krapsanas apkarosanas stratégija.
(**) Generaldirektorati, izpildagentiras un kopuznémumi pétniecibas politikas joma.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas sniegto informaciju.
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55 Tris dienesti?! ir noteikusi konkrétus terminus, kad tiks novértéta gandriz visu to planos
ieklauto pasakumu pabeigsana vai izpildes gaita. Turpreti lielakajai dalai’? darbibu éetros
no desmit atlasitajiem dienestiem nav konkréta pabeigSanas datuma, ka rezultata vairak

” <
|

neka puse no to darbibam tiek “nepartraukti” istenotas. Ta rezultata pasakumu istenosana

un uzraudziba klUst sarezgitaka.

56 Korporativa krapsanas apkaro$anas stratégija ir balstita uz dienestu riska novért&jumiem
un darbojas ka visaptverosa krapsanas apkarosanas stratégija. Més parbaudijam dienestu
ricibas planus (kas bija spéka revizijas darba beigas). Més konstatéjam, ka dienesti savos
ricibas planos pilniba neieklauj 2023. gada uznémuma meéroga pasakumus, kuru istenosana
tiem ir uzticéta vadosa loma (vajadzibas gadijuma tos atjauninot). OLAF metodologija
Sadas prasibas nav, ko més uzskatam par trikumu. 5. attéla ir sniegta sikaka informacija
par korporativo darbibu ieklausanu dienestu ricibas planos.

5. attéls | 2023. gada korporativo darbibu integrésana dienestu
ricibas planos
Korporativa ricibas plana noteiktie pasakumi
Pasakumi, kas ieklauti AFS

DIENESTI

EMPL GD un REGIO GD

o]

HOME GD

U

AGRI GD

(o))

INTPA GD

(6]

ENER GD

N

MOVE GD

RTD GD

N

N

REA

[y
[=Y

=

CINEA
(*) Gada finansu parskati pedéjo reizi atjauninati 2019. gada (EMPL GD un REGIO GD), 2020. gada (AGRI GD),
2021. gada (INTPA GD) un 2022. gada (RTD GD).
EMPL GD un REGIO GD tiek noraditi kopa, jo tiem ir kopiga krapSanas apkarosanas stratégija.

Avots: ERP, pamatojoties uz 2023. gada korporativajiem un dienestu ricibas planiem.

1 CINEA, REA un RTD GD.

22 AGRI GD, ENER GD, HOME GD un MOVE GD.
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Korporativas krapSanas apkarosanas stratégijas sekmiga pabeigSana ir atkariga gan no
vados$o, gan atbalstoSo Komisijas dienestu ieguldijuma. Ka redzams 5. attéla, gandriz
neviens dienests neieviesa visas darbibas, par kuru istenosanu tas bija norikotas ka vadosas
(jo tas neaktualizéja savas krapSanas apkarosanas stratégijas péc 2023. gada korporativa
darbibas plana pienemsanas). So darbibu nepilniga integracija var mazinat dienestu ricibas
planu atbilstibu.

Komisija uzskata, ka lielaka dala pasakumu ir istenoti, tacu tos
ne vienmer ir iespéjams noveéertét, nemot vera sakotnéjo
planu, un tiem biezi trukst merktiecibas

Attieciba uz 2023. gada korporativo ricibas planu, nemot véra ne tikai Komisijas sakotnéji
pienemto planu, bet ari pasu dienestu noteiktos turpmakos pasakumu apjomus, més
konstatéjam, ka ir pabeigti aptuveni 70 % no 70 pasakumiem un apakSpasakumiem

(t.i., plasaku pasakumu atseviskam sastavdalam ar saviem konkrétiem rezultatiem).
Attieciba uz visam atlikusajam darbitbam un apaksdarbibam Komisija bija veikusi dazas
aktivitates, kas aprakstitas 2023. gada ricibas plana pasreizéja stavokla apskata un
pamatotas ar pieradijumiem. Tomér puse no tiem (t. i., 11 pasakumi un apakspasakumi)
ir daudzgadu vai “nepartraukti” pasakumi, un tiem nav ieprieks noteiktu starpposma
atskaites punktu. Dazi “nepartrauktu” pasakumu piemeéri ir:

— arvien plasaka parkapumu parvaldibas sistémas (IMS) izmantosana,
— dalibvalstu mudinasana ieviest krapsanas apkarosanas pasakumus.

Ta rezultata nav iespéjams novéertét pasakumu progresu un noteikt, vai tie virzas pareizaja
virziena. Lidz ar to nav iespéjams secinat, vai veiktas darbibas atbilst planotajam.

Savos zinojumos par 2024. gadu Komisijas dienesti noradija, ka visas to ricibas planos
izklastitie pasakumi (104) ir istenoti. PEc mUsu analizes mums izdevas apstiprinat aptuveni
80 % no visiem dienesta veiktajiem pasakumiem. Masuprat, dazi no atlikusajiem
pasakumiem (astoni pasakumi jeb 8 %) ir griti uzskatami par pilniba istenotiem, jo tie ir
ilgtermina uzdevumi vai ietver neskaidrus formuléjumus, pieméram, “nodrosinat
atbilstosas procediras” vai “sniegt atbalstu”. 6. attéls sniedz sikaku informaciju par to
pasakumu istenosanu katra dienesta, kuru pabeigsana bija planota lidz 2024. gadam.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/d63cd080-a82e-4b76-818f-6ad43b07f1df_en?filename=pif-report-2024-cafs-implementation_en.pdf
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6. attéls | Lidz 2024. gadam planoto pasakumu istenosana pa dienestiem

M Istenoti
Dalgjiistenoti
Nav istenoti

Nav novértéjams

aneA [ .
RTD GD
Pétniecibas grupa (RAFS)
ReA [T, o
INTPAGD [ . 3
ENER GD 3
move 6D [T - 3
eMPLGD unREGIOGD [ e .
AGRI GD 3
0% 25% 50% 75 % 100 %

HOME GD nav ieklauts, jo ta darbibas stratégija tika pienemta 2025. gada 11. februari.

EMPL GD un REGIO GD tiek noraditi kopa, jo tiem ir kopiga krapsanas apkarosanas stratégija.

Pétnieku grupa ir generaldirektorati, izpildagentiiras un kopuznémumi pétniecibas politikas joma.

“Nav novértéjams” nepietiekamas dokumentacijas vai progresa novértésanai nepiecieSamo raditaju trakuma dél.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas sniegto informaciju.

60 Lai gan lielaka dala pasakumu jau tika Tstenota, to pilniga isteno$ana bija planota Iidz
2024. gada beigam. Paré&jie pasakumi ierobezo vai kavé merku pilnigu sasniegSanu un var
samazinat stratégiju visparéjo efektivitati.

61 Laigan lielaka dala no 2023. gada korporativajiem pasakumiem, tostarp apak$pasikumiem,
ir saistiti ar mérkiem, més uzskatam, ka daziem no tiem — vairak neka 20 % — triikst vériena,
ka paskaidrots turpmak.

— Astonos pasakumos un apakspasakumos ir nepiecieSams “izpétit variantus” vai
“izpétit iespéjas” turpmakai ricibai. Sie ir nepiecie$ami procesa posmi, taéu tajos nav
noraditas konkrétas turpmakos pasakumus, kas butu logisks nakamais solis un
vispusigi risinatu Sos jautajumus. Kad Sie pasakumi bija istenoti, Komisija neaktualizéja
savu ricibas planu, lai nemtu véra Sis izmainas, ne ari aizstaja Sos sakotnéjos
pasakumus ar turpmakiem. Tas nozimé, ka visi jaunie saistitie pasakumi tiek veikti,
neieklaujot tos ricibas plana.

— Vel septini pasakumi un apakspasakumi, pieméram, atgadinajums dalibvalstim par to
pienakumiem, nosutot véstules, vai aicinajums OLAF piedalities attiecigajas
sanaksmes, attiecas uz standarta proceduras posmiem. Tas butiski neveicina mérku
sasniegSanu tada veida, ka to dara pasakumi, kas prasa vairak pilu, pieméram,

IMS tehniska modernizacija. So pasakumi pabeig$anas vieglums palidz git kopuma
pozitivu prieksstatu par ricibas planu istenosanu.
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Més konstatéjam, ka vairak neka puse no dienestu pasakumiem (aptuveni 55 %) nav
pietiekami vérienigi. Dazas no tiem pilda regularus vai obligatus pienakumus, kas jau ir
noteikti dazados noteikumos, ieksS€jas proceduiras vai krapsanas apkarosanas reguléjuma.
Papildus Pétniecibas un inovacijas generaldirektorats (RTD GD), kas parrauga savu
krapSanas apkarosSanas stratégiju un kopéjo krapSanas apkarosanas stratégiju pétniecibas
un inovacijas saimé un kura ricibas planos, muasuprat, nav ietverti nevérienigi pasakumi,
parégjie izveletie dienesti ietveéra gan vérienigus, gan nevérienigus pasakumus,

ka izklastits turpmak.

— Aptuveni 70 % ir esoSie juridiskie vai parastie pienakumi, kas dienestiem jau ir japilda,
neatkarigi no ta, vai tie ir ieklauti dienestu ricibas planos. Pieméram, Sis darbibas ietver
savlaicigu atbildeéSanu uz OLAF vai Eiropas Prokuratiras informacijas vai izmekléSanas
pieprasijumiem; zinoSanu OLAF par aizdomam par krapSanu un citam nopietnam

V==

— Meés atziméjam, ka neliela daja pasakumu (vairak neka 10 %) parklajas ar citiem
pasakumiem tajos pasos ricibas planos.

— Turklat meés konstatéjam, ka dazas darbibas, pieméram, “nepartraukts riska
novértéjums” vai “krapSanas apkarosanas stratégiju atjauninasana” (10 %), ir saistitas
ar krapsanas apkarosanas stratégiju izstradi un istenoSanu, nevis ar darbibam,
kas mazina konstatétos riskus.

— Visbeidzot, més uzskatijam, ka neliela dala pasakumu (mazak neka 10 %) ir salidzinosi
maznozimigi krapSanas apkaroSanas ricibas plana konteksta, pieméram, OLAF
zinojumu iesniegSana dalibvalstim vai paraugvéstulu atjauninasana turpmakajai
sazinai ar dalibvalstim par OLAF zinojumiem.

Maznozimigie pasakumi to sekundara rakstura dé| vajina stratégisko fokusu un to
pasakumu prioritasu noteiksanu, kas visvairak veicina mérku sasniegSanu. Turklat
maznozimigu pasakumu klatbitne apgratina uznémuma uzraudzibu, nevajadzigi
parslogojot uzraudzibas sistemu. Ta rezultata k|Ust griti novertét progresu stratégiju
meérku sasniegSana.
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Uzraudziba un zinosana ir ieviesta, bet pilniba
neatspogulo progresu, rezultatus vai ietekmi

Saskana ar starptautisko labas parvaldibas reguléjumu publiskaja sektora??, ko kopigi
izstradajusas CIPFA un Starptautiska Gramatvezu federacija, organizacijai ir regulari
jauzrauga un japarskata riska parvaldibas sistema un procesi. Tai arf janoverte, vai
paredzétie rezultati joprojam ir speka vai art ir jaievies atjauninajumi vai izmainas, un vai
kadas izmainas iek$€ja vai aréja vide rada risku paredzeto rezultatu sasniegSanai. Vadosajai
personai vismaz reizi gada butu jainformé parvaldibas struktiira par organizacijas sniegumu
attieciba uz tas krapSanas apkarosanas stratégiju, un organizacijai gada parvaldibas
zinojuma butu jaizdara secinajumi par stratégijas istenosanu.

Attiecigi més sagaidam, ka Komisija un dienesti:
— pilntba un savlaicigi 1steno savus ricibas planus;

— regulari vac informaciju par korporativo un dienestu krapsanas novérsanas stratégiju
un saistito ricibas planu istenosanas rezultatiem, to parbauda un novirzu gadijuma
veic korektivus pasakumus (3is process bltu jaatvieglo, izmantojot uzticamas
krapsanas zinosanas sistémas);

— sniedz parskatu un secinajumus par korporativas krapsanas apkarosanas stratégijas
IstenoSanu Komisijas gada zinojuma un par dienestu krapsanas apkaroSanas stratégiju
1stenoSanu dienestu gada zinojumos;

— ievies atgriezeniskas saites mehanismu pastavigai izvertésanai, zino par trikumiem un
veic korektivus pasakumus, pamatojoties uz pieredzi, revizijam un parskatiem.

Meés izvertéjam uzraudzibas un zinoSanas kartibu par krapniecibas apkarosanas
centieniem, ko veic izlasé ieklautie dienesti un Komisija kopuma.

23 CIPFA un Starptautiskas Gramatvezu federacijas, International framework: Good governance
in the public sector, 2014, F2 un F3 principi.


https://www.ifac.org/knowledge-gateway/professional-accountants-business-paib/publications/international-framework-good-governance-public-sector
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/professional-accountants-business-paib/publications/international-framework-good-governance-public-sector
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/professional-accountants-business-paib/publications/international-framework-good-governance-public-sector
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Ministriju veiktais uzraudzibas darbs atskiras gan kvalitates,
gan pilniguma zina

Meés pétijam, ka atlasitie dienesti uzrauga savu stratégiju istenosanu un kadus instrumentus
tie izmanto. Analizétie dienesti seko lidzi savu ricibas planu istenoSanai. Tomér tas to dara
ar dazadu detalizétibas pakapi un izmantojot dazadas novertésanas metodes, pieméram,
raditajus. Més novérojam sekojoso:

— astoni dienesti noteica oficialus raditajus darbibu istenoSanas meérisanai, savukart divi
dienesti’* noteica raditajus tikai 6 no 34 pasakumiem, savukart atlikuso pasakumu
raditajus var secinat tikai no pasakumu apraksta un to paredzamajiem rezultatiem;

— tikai aptuveni ceturtdalai (26) no misu izlasé ieklautajiem 107 raditajiem ir atskaites
punkti, kas ir svarigi, lai precizi noveértétu progresu un paraditu, ka situacija laika gaita
ir mainijusies;

— mazak neka puse raditaju (51) noteica konkrétus terminus attieciga pasakuma
pabeigSanai — no 59 raditajiem, kas attiecas uz “nepartrauktu” 1stenosanu (55 %),
tikai divi noteica skaidrus terminus vai ieprieks noteiktus datumus, lai novertétu,
vai pasakumi, ko tie méra, tiek veikti;

— novisiem dienestiem 22 pasakumi iedalami piecas lidzigu pasakumu grupas, bet
dienesti izmanto atskirigus raditajus, kas var blt nevajadziga ietekme uz uzraudzibas
rezultatu salidzinamibu un apkoposanu (4. izcélums).

4. izcélums

Pasakuma piemers, kas novertéts, izmantojot dazadus raditajus
atkariba no dienesta

Pieci Komisijas dienesti savos ricibas planos ieklava apmacibu saviem darbiniekiem par
jautajumiem, kas saistiti ar krapSanas apkaroSanu. Tomer tas izstradaja atskirigus
raditajus progresa novértésanai:

— apmacibu pasakumu skaits un darbinieku lidzdalibas procentuala dala;

— tikai macibu pasakumu skaitu;

— tikai to darbinieku procentualais skaits, kuri piedalijas;

— ikgadejo dalibnieku skaits;

— vai visi jaunie darbinieki tika apmaciti.

24 ENER GD un MOVE GD.
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68 Nemot véra iepriek$ minétos triikumus daZos dienesta raditajos, nav iesp&jams pilniba
novertét progresu ricibas planu istenosana un sasniegtos rezultatus. Tas liecina, ka masu
ieteikums par izméramiem raditajiem, kas ietverts miasu 2019. gada 1pasaja zinojuma par
krap$anu ES izdevumos, nav pilniba istenots?°.

69 Turklat dienestu uzraudziba nav oficiali saistita ar korporativo uzraudzibu. Dienesti atskaitas
sava dienesta vadibai iek3é&ji, ievérojot savas procediras. Tomér dienesti izmanto ari ipasu
zinoSanas formatu, ko izstradajusi OLAF, lai zinotu par uznémuma ricibas plana istenosanas
gaitu; Sie zinojumi tiek publicéti kopa ar ikgadéjiem PIF zinojumiem. Tas sareZgi uzraudzibas
procesu.

70 Parbaudot pasreizéjo istenosanu dienestos, més atklajam, ka atgriezeniskas saites process
gutas pieredzes apzinasanai starp Komisijas dienestiem nav konsekvents. Més konstatéjam,
ka sesi no 10 masu revizijas izlasé’® ieklautajiem dienestiem pirms savu pasreizéjo
krapSanas apkaroSanas stratégiju un ricibas planu atjauninasanas bija veikusi konkrétus
gitas pieredzes novértéjumus. Sie pasakumi ietvéra tadas darbibas ka aptauju veikiana
personala vidd, analitisko novértéjumu izstrade un saistitu darba dokumentu
sagatavos$ana. Atlikusie Cetri dienesti’’ 3o pieeju neievéroja tik formalizéta veida.

Més ari atziméjam, ka EMPL GD un REGIO GD veica sadu pasakumu, gatavojoties
savam nakamajam krapSanas apkaroSanas stratégijam.

71 EMPL GD un REGIO GD sagatavo ikgadéjus iek$éjos zinojumus par krapsanas novérsanas
pasakumiem, kuros aprakstits ricibas planu istenoSanas gaita, un nosuta Sos zinojumus
OLAF un augstakajai vadibai. AGRI GD ari sagatavo Sadu zinojumu, bet 2021.—2025. gada
perioda tas aptvéra tikai 7 no 12 pasakumiem, kas izklastiti ta krapSanas apkaro$anas
stratégija. Més uzskatam, ka Sada zinojuma sagatavoSana un publiskoSana ir laba prakse,
jo ta veicina parredzamibu un atbildibu Sajos dienestos, ka ari nodrosina to vadibu ar
pamatigaku informaciju par riska parvaldibas procesu.

%> Tpasais zinojums 01/2019, 2. ieteikums.
%6 CINEA, ENER GD, MOVE GD, INTPA GD un RTD GD un REA.

27" AGRI GD, EMPL GD un REGIO GD un HOME GD.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_LV.pdf
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Zinosana ir uzlabojusies, tacu joprojam galvena uzmaniba
tiek pieversta pasakumu pabeigSanai, nevis rezultatiem
vai ietekmei

Komisija publicé?® gada parskatus par ES finansu interesu aizsardzibu (PIF parskati). Sajos
zinojumos ir izklastiti pasakumi, ko Komisija un dalibvalstis veikusas, lai aizsargatu ES
finansu intereses. Tie ir svarigs Komisijas parredzamibas un parskatatbildibas instruments
krapSanas apkaroSanas pasakumos, kas véersti pret sabiedribu. Komisija Sos instrumentus
uzskata par vienu no galvenajiem parredzamibas un parskatatbildibas instrumentiem.

PIF parskatiem ir pievienots pielikums, kura Komisija katru gadu zino par CAFS istenoSanu.
Komisija par CAFS istenoSanu zino ari ikgadéeja parvaldibas un darbibas parskata, savukart
dienesti par savu AFS istenoSanu zino savos ikgadéjos darbibas parskatos (AAR).

PIF zinojuma ir sniegta plasaka informacija par rezultatiem neka ieprieks

Musu analize liecina, ka kop$ pirmas publikacijas 1990. gada ikgad€jos PIF zinojumos ar
laiku ir ieklauta arvien detalizetaka informacija, pieméram, dati par agrinas atklasanas un
izslégdanas sistému un ekspertu grupu?®, jaunaka informacija par pasreizéjo situaciju un
valstu krapSanas apkarosanas stratégiju novertéjums, ka art informacija par korporativa
ricibas plana istenosanu. Lidz ar to PIF zinojumam pievienoto darba dokumentu skaits ir
ieveérojami palielinajies.

Sakot ar 2023. gada PIF zinojumu, jauns Tpass darba dokuments sniedza detalizétaku
parskatu par situaciju un valstu krapsanas apkaro$anas stratégiju novertéjumu, kas
neaprobeZojas tikai ar dalibvalstu pasnovértéjumiem. Saja parskata tika izmantota
divpakapju pieeja: pamatkritériju izpildes novértésana un kvalitativas analizes veiksana.
Zinojuma art izklastiti daltbvalstu 1stenotie krapSanas apkarosanas pasakumi. Dokuments
par turpmakiem pasakumiem attieciba uz 2023. gada PIF zinojuma ieteikumiem un to,
ka dalibvalstis tos isteno, kas pievienots 2024. gada PIF zinojumam, ietver analizi, kura
apkopota dalibvalstu apzinata paraugprakse kopigu jautajumu risinasana, lai sniegtu
parskatu par iespéjamiem risinajumiem.

2 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, 325. pants.

29 Regula 2024/2509 par finandu noteikumiem, ko pieméro ES visparéjam budzetam, 145. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202502024
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/e600af45-0604-4102-a320-1764987ba220_en?filename=pif-report-2023_en.PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:lv:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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IMS ir viens no galvenajiem datu avotiem parkapumu statistikai PIF zinojuma. IMS aptver
ES izdevumus, kas tiek parvalditi kopigi ar daltbvalstim. Komisija atzist problémas, kas
saistitas ar IMS datu precizitati un pilnigumu, un norada, ka ta ir uzsakusi “strukturétu
dialogu” ar 10 dalibvalstu kohézijas politikas parvaldes iestadém, lai risinatu Sos
jautajumus°. Sadi datu kvalitates ierobeZojumi var ietekmét PIF zinojuma sniegtas analizes
un secinajumu precizitati. Turklat Sie ierobezojumi var ietekmét ari riska iesp&jamibas un
ietekmes apléses dalitas parvaldibas dienestu stratégijas. Turklat tas liecina, ka masu
ieteikums par IMS uzlabosanu, kas ietverts musu 2019. gada ipasaja zinojuma par
krapSanas apkarosanu ES izdevumu jom3, ir 1stenots dazos aspektos (// pielikums).

Uznémumu parskati parada ainu, kas ir pozitivaka par musu novértéjumu

2024. gada PIF zinojuma un gada parvaldibas un snieguma zinojuma ir secinats, ka Komisija
“ir pavirzijusi uz prieksu ricibas plana istenoSanu”. Tomeér zinojumu attiecigajas sadalas
galvenokart tika aprakstits, ko bija paredzéts sasniegt ar Sim darbibam, nevis kas tika
faktiski paveikts. Darba dokuments par pasreizéjo stavokli saistiba ar 2023. gada ricibas
planu, kas pievienots PIF zinojumam, sniedza plasaku ieskatu par iepriekseja gada

panakto progresu.

Komisija galvenokart pievers uzmanibu atsevisku pasakumu pasreizéjam stavoklim. Tomér
taja nav novertéts un noteikts, cik liela méra ar Sim darbibam ir panakts progress virziba uz
2019. gada stratégijas merku sasniegSanu. Tadejadi nav paradita saikne starp darbibu
istenoSanu un faktisko progresu stratégijas paredzeto rezultatu sasniegsana.

Turklat meés konstatéjam trakumus Komisijas zinoSanas paketé attieciba uz 2024. gada PIF
zinojumu. Komisija sniedz parskatu par 17 pasakumu un apakSpasakumu gaitu, kuru
pabeigSana bija planota lidz 2024. gadam. Komisija uzskatija, ka 13 no Siem pasakumiem ir
pabeigti un Cetri joprojam tiek 1stenoti. Tomér més konstatéjam, ka divi pasakumi, kurus
Komisija uzskatija par pabeigtiem, nebutu bijis jauzskata par tadiem. 5. izcéluma ir sniegts
Sadas kltdas piemeérs. Turklat attieciba uz trim pasakumiem, kuru istenosana kavéjas,
Komisija nepaskaidroja, kapéc panakumi bija nelieli un ta pagarinaja pabeigsanas terminus.

30 2024. gada PIF zinojums, 2.3.3. iedala.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/951f690a-7925-4ac1-bdbb-07ff1375ee8a_en?filename=pif-report-2024_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/951f690a-7925-4ac1-bdbb-07ff1375ee8a_en?filename=pif-report-2024_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/951f690a-7925-4ac1-bdbb-07ff1375ee8a_en?filename=pif-report-2024_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/951f690a-7925-4ac1-bdbb-07ff1375ee8a_en?filename=pif-report-2024_en.pdf

79

80

41

5. izceélums

Piemeérs par darbibu, kas tika priekslaicigi uzskatita par pabeigtu

Viena no darbibam bija izpéte par iespéju sadarboties ar pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, lai palielinatu zinoSanu par parkapumiem un zinoSanu par krapsanu.

Komisija nodrosinaja apmacibas 30 darbiniekiem no vienas pilsoniskas sabiedribas
organizacijas un uzturéja sakarus ar vél vienu organizaciju. Taja tika ari izvértéts, vai
valstu krapSanas novérsanas stratégijas ir ieklauti pasakumi, kas saistiti ar zinoSanu par
parkapumiem.

Lai nodroSinatu visaptverosas konsultacijas, Komisija neiesaistija plasaku pilsoniskas
sabiedribas organizaciju loku. Ta rezultata veikto darbu apjoms nebija pietiekams, lai
uzskatitu, ka pasakums ir pabeigts.

Nekonsekventa zinoSana no dienestiem ierobezo iespéju iegtit visaptverosu
parskatu par istenoSanu

Katru gadu Komisijas centralie dienesti izdod noradijumus citiem dienestiem par to gada
darbibas parskatu sagatavosanu. Sie noradijumi ietver zino$anas prasibas attieciba uz
krapSanas novérsanu, atklasanu un laboSanu. OLAF katru gadu parskata So sadalu, lai
nodrosinatu, ka zinoSana par dienestu krapSanas apkaroSanas stratégiju istenosanu ir
pilniga un standartizeéta. Saskana ar 2024. gada noradijumiem dienestiem bija jaiesniedz iss
parskats par savam krapSanas apkaroSanas stratégijam, to uzraudzibu un rezultatiem,

ka arT — gadijumos, kad tiem bija vadosa loma — par savu ieguldijumu korporativaja
krapSanas apkaroSanas stratégija un tas parskatitaja ricibas plana.

Musu veikta atlasito dienestu gada darbibas parskatu analize liecina, ka zinojumos bieZi
vien trukst detalizétas informacijas par darbibu istenosanu vai daZos gadijumos vispar nav
minétas konkrétas darbibas (2. tabula). PIF zinojums nekompensé Sos trikumus, jo taja
galvena uzmaniba ir pievérsta korporativiem jautajumiem. Tadéjadi tiek apdraudéts
visaptveroSs parskats par dienestu krapSanas apkarosanas stratégiju istenosanu.
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2. tabula | Informacija par krapSanas apkarosanas pasakumu istenoSanu
dienestu GDP

Gada finansu

parskatos Ga:;r:;a':;:as leguldijums CAFCS, par kuru zinots
Dienests ieklauto e E attieciba uz dienesta vaditajiem
pa:z:it:;nu pasakumu skaits FEEL I
RTD GD* 2 2 Nav informacijas.
REA 13 4 Sniegta informacija.
MOVE GD 16 3 Sniegta informacija par vienu no diviem
pasakumiem.
ENER GD 18 4 Sniegta informacija par vienu no diviem
pasakumiem.
CINEA* 8 3 Nav informacijas.
AGRI GD 12 8 Sniegta vispariga informacija par visiem
pasakumiem.
EMPL GD un 14 a Sniegta vispariga informacija par visiem
REGIO GD pasakumiem.
INTPA GD 16 12 Visp_éréjs.pazinojums par trim no pieciem
pasakumiem.
HOME GD** 16 N/P N/P

(*) Parskati par 2024. gadu, ko sagatavojusas RTD GD un CINEA, attiecas uz ricibas planiem, kas bija spéka
pirms 2023. gada korporativa ricibas plana atjauninasanas, un tajos nav nekadas atsauces uz pasakumiem,
kurus Sis iestades vada.

(**) HOME GD 2024 gada darbibas parskata noradits, ka 2025. gada 11. februari pienemta darbibas stratégijas
Istenosana ir uzsakta, savukart visi pasakumi, kas attiecas uz periodu lidz 2024. gadam, ir istenoti.

Avots: ERP, pamatojoties uz dienestu 2024. gada darbibas parskatiem.
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Komisijas krapSanas apkarosanas stratégijas ietekme nav
pilntba noverteta

OLAF ka Komisijas krapSanas apkarosanas politikas vadosais dienests katru gadu novertéja
2019. gada stratégijas mérku sasniegSanu, izmantojot iekséjos darba dokumentus. Katra no
septiniem 2019. gada stratégijas mérkiem galvenokart tika izmantots viens raditajs, proti,
pabeigto saistito darbibu procentuala dala. Divi mérki tika novértéti, izmantojot vienigi So
raditaju. Parejiem pieciem mérkiem tika izmantoti papildu raditaji, visbiezak izmantojot
rezultatu raditajus, pieméram, organizéto apmacibu skaitu, sanaksmiju skaitu vai analitisko
dokumentu skaitu.

Kops 2023. gada OLAF vairs neizmanto raditajus, lai novertétu mérku sasniegsanu. Ta vieta
OLAF ir sacis izmantot raditajus, lai novertéetu, cik liela méra ir sasniegti atsevisku pasakumu
meérki. Més atziméjam, ka Sim nollkam izmantotaja 2024. gada uzraudzibas tabula pieciem
no 44 korporativajiem pasakumiem nebija pieskirti nekadi raditaji, savukart astoniem
raditaji bija pieskirti tikai dalé€ji, t. i., ne visiem apakSpasakumiem. 2025. gada uzraudzibas
tabula liecina par uzlabojumiem $aja joma, jo taja ir samazinajies to pasakumu skaits,
kuriem nav raditaju (vienam pasakumam nav raditaju, bet seSiem tie ir noteikti tikai dalgji).

Més uzskatam, ka gan lidz 2023. gadam izmantotie objektivie raditaji, gan kops ta laika
izmantotie ricibas raditaji drizak raksturo izpildes rezultatus, nevis galarezultatus. Tas
nozimé, ka vini mums stasta, cik daudz ir paveikts, bet ne to, kas ir sasniegts — vini méra
centienus, nevis rezultatus. Lidz ar to Komisija sistematiski nenovérte sava progresa ietekmi
uz stratégisko mérku sasniegsSanu. Tas liecina, ka misu ieteikums par parskatu sniegsanu,
pamatojoties uz mérku sasniegsanu, kas izklastits musu 2019. gada 1pasaja zinojuma par
krapSanas apkarosanu ES izdevumu joma, nav pilniba istenots (/I pielikums).

So zinojumu 2026. gada 19. maija sédé Luksemburga pienéma V apak3palata, kuru vada
Revizijas palatas loceklis Jan Gregor.

Revizijas palatas varda —

Tony Murphy
priekssédeétajs


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_LV.pdf
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Pielikumi

| pielikums. — Par reviziju

01 No 2021. lidz 2027. gadam Komisija sadarbiba ar dalibvalstim un saskana ar pareizas
finansu parvaldibas principu parvalda ES budZetu, kura apjoms sasniedz lidz 200 miljardiem
eiro gada®'. Tadéjadi gan ES, gan dalibvalstim ir skaidrs un saistoss pienakums veikt
efektivus pasakumus, lai novérstu krapsanu un nelikumigas darbibas, kas kaité ES finansu
interesém?. Lai izpilditu o pienakumu, Komisijai ir jaizveido stabila ieks&jas kontroles
sistéma.

02 Krapsanas riska parvaldiba ir Komisijas iek$gjas kontroles sistémas neatnemama
sastavdala. Reguléjuma 8. princips paredz, ka krapsanas apkarosanas pasakumi ir
jaizstrada, jaisteno un jadokumenteé strukturéta veida, nevis sadrumstalota vai ad hoc
veida. Konkretak, tas prasa izveidot un istenot stabilas krapsanas apkaroSanas stratégijas
gan korporativaja, gan dienestu limeni, nodrosinot satvaru krap$anas apkarosanas
pasakumu uzlabosanai.

03 Attiecigi Komisijas dienesti (generaldirektorati un izpildagentaras) ir izstradajusi savas
krapsanas apkaroSanas stratégijas (AFS), pamatojoties uz konstatétajiem krapsanas riskiem,
un ir noteikusi attiecigas preventivas, atklasanas, izmeklésanas un korektivas darbibas.
Korporativa limeni Komisija pienéma pirmo krapsanas apkarosanas stratégiju (CAFS)

2011. gada. 2011. gada CAFS tika aizstats ar jaunu CAFS 2019. gada, kam bija pievienots
ricibas plans. 2023. gada Komisija atjauninaja So ricibas planu. Kopuma korporativa
krapSanas apkaroSanas stratégija nodrosina parvaldibas sistemu, kas lauj koordinét
krap$anas apkaro$anas pasakumus visos Komisijas dienestos. Sis pieejas mérkis ir
nodrosSinat saskanotibu un uz risku balstitu krapsanas apkarosanas pasakumu izstradi
visa Komisija.

L Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, 317. pants.

2

Turpat, 325. pants.


https://commission.europa.eu/document/download/f163e193-bf9b-4823-bd4b-dceb8739f46e_en?filename=revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/ac6eaa20-b875-43b5-9b91-edff451089b1_en?filename=ec_antifraud_strategy_en_9de89c2409.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/ac6eaa20-b875-43b5-9b91-edff451089b1_en?filename=ec_antifraud_strategy_en_9de89c2409.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/33302b94-e4c9-40a7-a9ac-6caded20ded8_en?filename=2019_commission_anti_fraud_strategy_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/d13e4df3-2b93-420e-8029-66004566e810_en?filename=cafs-action-plan-2023-rev-swd_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:lv:PDF

04

05

45

Komisijai ir arT katru gadu jazino Eiropas Parlamentam un Padomei par pasakumiem,

kas veikti, lai izpilditu pienakumu apkarot krapsanu. Tas tiek darits, izmantojot gada
zinojumu par ES finansu interesu aizsardzibu (PIF zinojums), kura meérkis ir nodroSinat
krapSanas risku un tendencu parredzamibu, parskatatbildibu un nepartrauktu uzraudzibu,
ka art krapsanas apkarosanas pasakumu efektivitati.

Eiropas Birojs KrapSanas apkaroSanai (OLAF) vada CAFS izstradi un attistibu. Tas nodrosina
atbalstu un metodiku, ka art parskata AFS. ES krapSanas apkaroSanas parvaldibas sistema ir
iesaistitas ari citas iestades, kuram ir noteiktas funkcijas un pienakumi (1. attéls).
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1. attéls | ES krapSanas apkarosanas parvaldibas sistéma iesaistito personu

lomas un pienakumi

* Nodrosina
parraudzibu

un stratégiskas
jevirzes attieciba
uz krapsanas
apkarosanas
korporativajiem
aspektiem

* Reizi gada CMB
apspriez krapsanas
novérsanas
pasakumus,

risku un tendencu
analizi, krapsanas
AERENES
stratégiju un
pasakumu izstradi,
ka arT PIF zinojumu

e OLAF
generaldirektors
var piedalities
sanaksmes,
kuras tiek
apspriesti
krapsanas
apkarosanas
jautajumi

o Izstrada CAFS

¢ Sniedz metodiku
un ieteikumus,

ka ariizverté
dienesta AFS
izstradi

® Sniedz
dalibvalstim
metodiku
nacionalo
NEIENEN
apkarosanas
stratégiju izstradei

¢ Vada FPDnet
un COCOLAF

® Zino
Korporativajai
parvaldibas
padomei

¢ Sadarbojas ar
AFCOS dalibvalstis

e Sagatavo
PIF zinojumu

e Piedalas CAFS
pasakumu
Tstenosana

e |zstrada un Tsteno
dienestu krapsanas
apkarosanas
stratégijas,

kas pielagotas

to attiecigajam
politikas jomam

e Uztur risku
registrus

* Nozimée

atbildigo krapsanas
apkarosanas
kontaktpunktu

vai koordinatoru,
lai sazinatos

ar OLAF

e Piedalas FPDnet
sanaksmeés

¢ Sniedz
informaciju

PIF zinojumam

e Katru gadu zino
par istenotajiem
krapsanas
apkarosanas
pasakumiem,
kontrolém un
darbibam

e Valsts
koordinacijas
punkts sadarbiba
ar OLAF

e Sadarbiba un
regulara
informacijas
apmaina ar OLAF

o Atskirigi izvietota
katras dalibvalsts
administrativaja
struktara

o OLAF iesaka
AFCOS piedalities
(valsts) krapSanas
apkarosanas
stratégiju izstradé
o Katra dalibvalsti ir
atskiriga

atbildiba par
valsts krapsanas
apkarosanas
stratégiju

® Katras
dalibvalsts
kirigais
ieguldijums PIF
zinojuma

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas sniegto informaciju.

e Forums ir
izveidots ka
zinasanu un
konsultaciju centrs
krapsanas
apkarosanas
jautajumos

e Riko tris
plenarsédes gada
* Ir apaksgrupas
atbilstosi
generaldirektoratu
dazadajiem
profiliem.

e Veicina labakas
prakses un
krapsanas
apkarosanas
informacijas
apmainu starp
OLAF un
generaldirektoratiem

* Palidz
generaldirektoratiem
izstradat un
atjauninat nozaru
generaldirektoratu
krapsanas
apkarosanas
stratégijas

* Veicina
krapsanas
apkarosanas
stratégiju
salidzinoso
izvértésanu

o Piedalas

PIF zinojuma
sagatavosana

® Forums sastav

no dalibvalstu
attiecigo
kompetento valsts
dienestu un
(CININIES
departamentu
parstavjiem

¢ Veicina sadarbibu
un informacijas

un labas prakses
apmainu ES finansu
interesu
aizsardzibas joma

o Apspriez (valsts)
krapsanas
apkarosanas
stratégijas

e Divas reizes gada
notiek plenarsesijas
un divas zinosanas
un analizes grupas
sanaksmes

o Katru gadu riko
vienu krapsanas
noveérsanas grupas
sanaksmi

e Piedalas
PIF zinojuma
sagatavosana
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Revizijas tvérums un pieeja

06 Més izvertgjam, vai Komisija ir izstradajusi un Tstenojusi pamatotu iestades limena
krapSanas novérsanas stratégiju, ka art dienestu limena krapSanas novérsanas stratégijas,
lai risinatu krap$anas problému saistiba ar ES izdevumiem. Més parbaudijam, vai Komisija
savu krapSanas apkaroSanas stratégiju un ar to saistitos ricibas planus izstradaja saskana ar
labako praksi, kas glita no starptautiskajiem krapSanas parvaldibas satvariem, un vai ricibas
plani veicinaja krapSanas apkarosanas stratégijas mérku sasniegSanu. Visbeidzot, més
noveértéjam Komisijas krapSanas apkarosanas uzraudzibas un zinoSanas kartibu gan
dienestu, gan uznémumu limeni. 2. attela ir paraditi misu veiktie pasakumi un
parbauditas jomas.

2. attéls | Jomas, ko més parbaudijam, nemot véra CIPFA principu struktiru

PARVALDIBA
ir skaidri definéti pasakumi,
tostarp vadiba, lomas un
pienakumi

KRAPSANAS RISKI
tiek identificéti
un novertéeti visaptverosa,
strukturéta un
dokumentéta veida

UZRAUDZIBA UN ZINOSANA
ir ieviesti pasakumi, lai nodrosinatu
efektivu istenosanu, turpmakus
pasakumus, vadibas uzraudzibu,
atbildibu un parredzamibu.

RESURSI STRATEGLJA
stratégiju 1stenosanai pieskirtie resursi ir ir izstradata, lai savlaicigi un
pietiekami un sameérigi, nemot véera efektivi risinatu identificétos
budZetu un riska paklautibu, ka ari riskus, izmantojot SMART
nodrosina savlaicigas atjauninasanas un darbibas, ko atbalsta RACER
realistisku ricibas planu raditaji.

CIPFA: licencéts valsts finansu un gramatvedibas institats
SMART: konkréts, izmérams, sasniedzams, atbilstoss un savlaicigs.
RACER: atbilstoss, pienemts, ticams, viegli uzraugams, izturigs pret manipulacijam.

Avots: ERP, pamatojoties uz Licencéta valsts finansu un gramatvedibas institiita (C/PFA) KrapSanas un
korupcijas riska parvaldibas prakses kodeksu.


https://www.cipfa.org/policy-and-guidance/reports/code-of-practice-on-managing-the-risk-of-fraud-and-corruption
https://www.cipfa.org/policy-and-guidance/reports/code-of-practice-on-managing-the-risk-of-fraud-and-corruption
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07 Labiizstradatas krapsanas novérsanas stratégijas, kas atbilst CIPFA un Tredveja komisijas
organizaciju atbalsta komitejas (COSO) principiem, ir arkartigi svarigas krapsanas risku
mazinasana, kas galu gala veicina krapsanas gadijumu skaita samazinasanos. Tomér, nemot
véra krapSanas célonu sarezgitibu, daudzpakapju krapSanas novérsanas pasakumus un
krapsSanas slepto raksturu, ir griti precizi noteikt So stratégiju tieSo ietekmi. Tapéc masu
novértéjuma galvena uzmaniba tika pievérsta stratégiju izstradei un istenosanai.

08 Revizijas darbibas joma aptvéra Komisijas 2019. gada stratégiju un 2023. gada un
2019. gada ricibas planus, ka art saistitos AFS un ricibas planus, kam sekoja Komisijas
dienestu? izlase, pamatojoties uz to parvaldito lidzek|u batiskumu, nodrosinot visu tris
parvaldibas veidu aptvérumu. Ja nav noradits citadi, musu revizijas darba beigu datums
bija 2025. gada 31. jalijs.

09 Turklat més parbaudijam, ka tiek Tstenoti ieteikumi, kas sniegti masu Ipasaja zinojum3
Nr. 01/2019 par krapsanu ES lidzek|u izlietojuma joma un kas attiecas uz $o zinojumu.
Musu veiktas analizes rezultati ir izklastiti // pielikuma.

10 Masu revizijas metodika atbilst Starptautiskas Augstako revizijas iestazu
organizacijas (INTOSAI) izdotajiem starptautiskajiem revizijas standartiem. Lai novertétu
Komisijas krapsanas apkarosanas stratégijas, més izmantojam CIPFA un COSO krapsanas
riska parvaldibas principus. Abi satvari ir starptautiski atziti, lai novértétu krapsanas
apkaroSanas stratégiju struktdiru un efektivitati organizacijas.

11 Maés analizéjam $o krapsanas apkaro$anas stratégiju izveides un Tsteno$anas satvaru,
tostarp OLAF sniegto metodologiju attieciba uz AFS izveidi, spéka esoso darba kartibu un
citus attiecigus zinojumus un apliecinoSos dokumentus. Turklat més intervéjam
darbiniekus no atlasitajiem dienestiem un no OLAF.

3 RTD GD, MOVE GD, ENER GD, INTPA GD, HOME GD, REGIO GD/EMPL GD, AGRI GD, CINEA, REA.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/33302b94-e4c9-40a7-a9ac-6caded20ded8_en?filename=2019_commission_anti_fraud_strategy_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/d13e4df3-2b93-420e-8029-66004566e810_en?filename=cafs-action-plan-2023-rev-swd_en_0.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/2b85c7da-12dd-41b3-8c1c-828a5b43d412_en?filename=2019_commission_anti_fraud_strategy_action_plan_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Il pielikums. — Turpmaki pasakumi saistiba ar
ieteikumiem, kas sniegti 2019. gada ipasaja

zinojuma par krapsanu ES izdevumu joma un
attiecas uz So zinojumu

leteikuma nr.

l.a.

1.b.

2.1.

2.2.

3.1.

3.2

3.3.

ERP analize par ieteikuma ievieSana panakto progresu

Pienemsanas

l[imenis levieSanas

l[imenis

Daléji pienemts Dazos aspektos

Daléji pienemts Dazos aspektos

Pilniba

Daleji pienemts Dazos aspektos

Lielakaja dala
aspektu

Daléji pienemts
Pienemts

Pienemts

Daléji pienemts

Piezimes

Gadu gaita zinosana par parkapumiem
un iespéjamu krapsanu ir uzlabojusies,
tomeér joprojam pastav nepilnibas.

Trukumi analitiskaja kapacitaté nelau;j
Komisijai veikt sarezgitaku riska analizi,
tostarp izmantot raditajus pa izdevumu
jomam, valstim un nozarém.

Pirms krapsanas apkarosanas
stratégijas tiek veikta riska analize, tacu
ta varétu bat visaptverosaka,
izmantojot plasu datu klastu. Komisija
pilntba neizmanto izméramus raditajus.
Tas zinojumos galvena uzmaniba ir
pievérsta tiesajiem rezultatiem, nevis
koprezultatiem.

Komisijas veiktaja riska novértéjuma
joprojam ir dazas nepilnibas.

ERP veica Tpasu darbibas
reviziju —Tpaso zinojumu 11/2022 par
ieklausanu melnaja saraksta.

Arpus 3is revizijas tvéruma.

ERP veica 1pasu lietderibas
reviziju — Tpaso zinojumu 26/2025 par
ES strukttram, kas cinas pret krapsanu.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_11/sr_blacklisting_economic_operators_lv.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-26/SR-2025-26_lv.pdf
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lll pielikums. — Musu pieeja pasakumu skaidribas,

izmeramibas un atbilstibas novertesanai

Lai iegltu apaksvertejumus, més izmantojam turpmak sniegto kontrolsarakstu, atbildot uz

katru jautajumu, izmantojot tris punktu skalu (“ja”, “dal&ji” un “né”). Atbildei ,,j

tiek

pieskirts pilns svars, atbildei ,,dal&ji“ — puse no svara, bet atbildei ,,né“ — nulle. Katra raditaja

vertéjums ir ta attiecigo apaksvertéjumu vidéjais raditajs.

Raditaji Svérums

Skaidri definéts un precizs
Vai darbiba skaidri pievérsas prioritarajiem riskiem/jomai/procesam? 33%
Vai ir skaidrs, kurs ir atbildigs par So ricibu? 33%
Vai prasibu var saprast neparprotami? 33%
Skaitlos izsakami rezultati (t. i., var sekot lidzi progresam)
Vai So darbibu var izsekot, izmantojot konkrétus datus? 33%
Vai ir noteiktas vértibas, ar kuram salidzinat? 33%
Vai ir skaidra mérvieniba (procentuala dala, skaits, dienas, summa)? 33%
Realistiski, nemot véra resursus un ierobezojumus
Vai organizacijai ir nepiecieSamie resursi (cilveki, budzets, instrumenti)

- “ . 33%
darbibas istenosanai?
Vai lidzigi merki ir sasniegti jau agrak? 33%
Vai tiek apsveérti Skersli, kas varétu kavét darbibas sasniegSanu (sistémas 33 9
ierobezojumi, juridiskie ierobeZojumi, pretestiba izmainam)? °
Saskanots ar plasakiem mérkiem
Vai darbiba atbilst mérkiem? 33%
Vai ir istais laiks celt prasibu? 33%
Vai darbiba nodrosina jégpilnu vertibu? 33%
Noteiktais termins
Vai ir noteikts skaidrs termins darbibas istenosanai? 50 %
Vai ir noteikti starpposma atskaites punkti? 50 %




Saisinajumi
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Saisinajums Definicija/skaidrojums

AFCOS Krapsanas apkarosanas koordinacijas dienests

AFS Krapsanas apkarosanas stratégija

AGRI GD Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorats
CAFS Komisijas krapSanas apkarosanas stratégija

CINEA Eiropas Klimata, infrastruktdras un vides izpildagentira
CIPFA Licencéts valsts finansu un gramatvedibas institdts

CcvmB Korporativas parvaldibas padome

COCOLAF KrapsSanas novérsanas koordinésanas padomdevéja komiteja
COSO Tredveja komisijas organizaciju atbalsta komiteja

EMPL GD Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats
ENER GD Energétikas generaldirektorats

FIA ES finansSu intereSu aizsardziba

GDP Gada darbibas parskats

HOME GD Migracijas un iekslietu generaldirektorats

INTPA GD Starptautisko partneribu generaldirektorats

mi Makshgais intelekts

MOVE GD Mobilitates un transporta generaldirektorats

OLAF Eiropas Birojs krapSanas apkaroSanai

PPS Parkapumu parvaldibas sistema

REA Eiropas Pétniecibas izpildagentira

REGIO GD Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirektorats
RTD GD Pétniecibas un inovacijas generaldirektorats



Glosarijs
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Termins Definicija/skaidrojums
Komisijas izstradats integréts datizraces un riska novértésanas IT riks,
Arachne datubaze kas noveérté riskus, kas saistiti ar strukttram, kuras piedalas ligumu

Dalita parvaldiba

Dienests

Izpildagentira

Krapsana

Krapsanas apkarosanas cikls

Netiesa parvaldiba

Pétnieku grupa

Riska novértéjums

Riska parvaldiba

Risks

Sensibilitate

Tiesa parvaldiba

Uzraudziba

Vadosa iestade

slégSanas procediras unisteno ES finansétus ligumus.

ES budZeta izpildes metode, saskana ar kuru — pretéji tiesas
parvaldibas metodei — Komisija delegé izpildes uzdevumus
dalibvalstim, vienlaikus saglabajot galigo atbildibu.

$3 zinojuma konteksta — Komisijas generaldirektorats vai
izpildagentara.

Organizacija, kuru uz ierobezotu laiku ir izveidojusi un parvalda
Komisija, lai tas varda un uz tas atbildibu veiktu konkrétus uzdevumus,
kas saistiti ar ES programmam vai projektiem.

Apzinata un nelikumiga maldinasana, lai glitu materialu labumu,
atnemot citai pusei TpaSumu vai naudu.

Visi krapsanas noveérsanas, atklasanas, izmeklésanas un sankciju
piemérosanas posmi.

ES budZeta izpildes metode, saskana ar kuru Komisija uztic budzeta
izpildes uzdevumus citam struktlram, tostarp treSam valstim un
starptautiskajam organizacijam.

Generaldirektorati, izpildagentiras un kopuznémumi pétniecibas
politikas joma.

Sistematiski jaapzina un jaanalizé ar darbibu vai procesu saistitie riski,
lai tos varétu izmantot par pamatu minéto risku parvaldibai.

Sistematiska risku apzinasana un attieciga riciba nolGka riskus mazinat
vai likvidét, vai samazinat to ietekmi.

Nelabvéliga notikuma istenosanas iespéja.
Vajums, kas padara procesu vai organizaciju neaizsargatu pret riskiem.

Kartiba, saskana ar kuru ES lidzeklus vai programmu parvalda tikai
Komisija pretstata dalitajai parvaldibai vai netiesajai parvaldibai.

Sistematiska novérosana un progresa parbaude (daléji ar raditaju
starpniecibu) virziba uz mérka sasniegsanu.

Valsts, regionala vai vietéja publiska vai privata iestade, kuru
dalibvalsts iecélusi ES finansétas programmas parvaldisanai.



Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/SR-2026-18

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/SR-2026-18
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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas jomas un
programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas. ERP atlasa un
izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem butu péc iespéjas lielaka ietekme, proti, tiek
nemti véra riski, kam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo ienakumu vai izdevumu
apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica V apak$palata, kura revidé Savienibas finansé$anu un
parvaldibu un kuru vada ERP loceklis Jan Gregor. Reviziju vadija ERP locekle

Ildiko Gdll-Pelcz, kuru atbalstija privata biroja vaditaja Kinga Bara un privata biroja atasejs
Raymond Larkin, galvena vaditaja Bogna Kuczyriska, uzdevumu vaditajs Tomasz Kokot un
revidenti Agathokleia Varytimou, Jan Guman un Sara Danif.

lldiké Gall-Pelcz Raymond Larkin Claudia Kinga Bara

pY

<D

Bogna Kuczynska Tomasz Kokot Agathokleia Varytimou Jan Guman Sara Danif

V==

v—e—

Agathokleia Varytimou, Jan Guman, Sara Fernandes Danif.
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KA ATSAUKTIES

Eiropas Revizijas palata, Ipasais zinojums 18/2026 “Komisijas krap$anas
apkaroSanas stratégija: visaptverosa, bet ne pietiekami vérieniga”,
Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2026.


https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR-2026-18

Krapsanas riski, kas ietekme ES budzetu, turpina attistities,
tapécir nepiecieSams stabils un koordinéts krapsanas
apkarosanas reguléjums visa Komisija. Saja zinojuma tika
izvertets, vai Komisijas krapsanas apkarosanas stratégija ir
pienacigi izstradata, lai parvalditu krapsanas riskus un
atbalstitu konsekventu istenosanu. Lai gan strategija
kopuma atbilst atzitiem krapsanas riska parvaldibas
principiem un aptver visu krapsanas apkarosanas ciklu, més
konstatejam trakumus riska novértésana, ricibas planosana,
uzraudziba un zinojumu iesniegsana. Jo ipasi riska
novertéjumos netiek sistematiski izmantoti visi attiecigie
informacijas avoti vai pietiekami nemti vera jaunie riski,
darbibas biezi vien nav pietiekami verienigas vai tam trukst
izmeéramu rezultatu un skaidru terminu, un uzraudziba
vairak koncentréjas uz istenosanu, nevis uz rezultatiem vai
ietekmi. Tapéc més sniedzam ieteikumus par to, ka stiprinat
uzraudzibu, risku novertéesanu, ricibas planu izstradi un
zinosanu.

ERP ipasais zinojums saskanad ar LESD 287. panta 4. punkta
otro dalu.

Qf“m’%% L EIROPAS REVIZIJAS PALATA
REVIShAS it T 12, rue Alcide De Gasperi
PALATA SaE gg e 1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Talrunis: +352 4398-1

Uzzinam: eca.europa.eu/lv/contact

Eiropas Savienibas
Publikaciju birojs

Timekla vietne: eca.europa.eu
Socialie mediji: @EUauditors




	Galvenie vēstījumi
	Kāpēc šī joma ir svarīga
	Mūsu konstatējumi un ieteikumi
	Komisijas krāpšanas novēršanas stratēģija kopumā atbilst labākajai praksei, taču tajā ir vērojamas dažas koncepcijas nepilnības
	Rīcības plāni aptver krāpšanas apkarošanas ciklu, bet nereti darbības nav pietiekami vērienīgas
	Uzraudzība un ziņošana ir ieviesta, bet pilnībā neatspoguļo progresu, rezultātus vai ietekmi


	Sīkāks ieskats mūsu apsvērumos
	Komisijas krāpšanas novēršanas stratēģija kopumā atbilst labākajai praksei, taču tajā ir vērojamas dažas koncepcijas nepilnības
	Pārvaldības kārtība nosaka pienākumus un atbildību krāpšanas novēršanas jomā, taču ne visi uzņēmuma līmeņa mehānismi tika izmantoti, lai nodrošinātu uzlabojumu ieviešanu
	Krāpšanas apkarošanas regulējumā iesaistīto personu uzdevumi un pienākumi kopumā ir skaidri noteikti
	Komisijas dienesti sistemātiski neņem vērā OLAF komentārus, lai uzlabotu savas krāpšanas apkarošanas stratēģijas

	Krāpšanas novēršanas stratēģija atbilst galvenajiem krāpšanas riska pārvaldības principiem, taču pastāv trūkumi riska novērtējumā
	Korporatīvā krāpšanas apkarošanas stratēģija tika izstrādāta, izmantojot strukturētu procesu, kura mērķi bija novērst neaizsargātības un ar tām saistītos riskus
	Korporatīvās krāpšanas riska novērtējumā nav noteiktas riska prioritātes, un tajā netiek sistemātiski izmantoti visi attiecīgie avoti

	Dienestu stratēģijas krāpšanas apkarošanai lielā mērā atbilst OLAF norādījumiem, ar dažiem izņēmumiem
	Krāpšanas riskiem ir piešķirta pienācīga prioritāte dienestu līmenī, taču dažas stratēģijas nav atjauninātas
	Īpaši krāpšanas riska novērtējumi tiek veikti ar atšķirīgu biežumu, un tajos netiek pilnībā izmantota attiecīgā informācija par riskiem


	Rīcības plāni aptver krāpšanas apkarošanas ciklu, bet darbības bieži vien nav pietiekami vērienīgas
	Rīcības plāni aptver galvenās jomas, taču darbības nav konsekventi saistītas ar mērķiem un atšķiras skaidrības ziņā
	Pēc 2023. gada atjauninājuma korporatīvās darbības nav tik konsekventi saistītas ar stratēģiskajiem mērķiem
	Darbību formulējuma skaidrība atšķiras, tāpēc ir grūti izmērīt progresu

	Komisija uzskata, ka lielākā daļa pasākumu ir īstenoti, taču tos ne vienmēr ir iespējams novērtēt, ņemot vērā sākotnējo plānu, un tiem bieži trūkst mērķtiecības

	Uzraudzība un ziņošana ir ieviesta, bet pilnībā neatspoguļo progresu, rezultātus vai ietekmi
	Ministriju veiktais uzraudzības darbs atšķiras gan kvalitātes, gan pilnīguma ziņā
	Ziņošana ir uzlabojusies, taču joprojām galvenā uzmanība tiek pievērsta pasākumu pabeigšanai, nevis rezultātiem vai ietekmei
	PIF ziņojumā ir sniegta plašāka informācija par rezultātiem nekā iepriekš
	Uzņēmumu pārskati parāda ainu, kas ir pozitīvāka par mūsu novērtējumu
	Nekonsekventa ziņošana no dienestiem ierobežo iespēju iegūt visaptverošu pārskatu par īstenošanu

	Komisijas krāpšanas apkarošanas stratēģijas ietekme nav pilnībā novērtēta


	Pielikumi
	I pielikums. – Par revīziju
	Revīzijas tvērums un pieeja

	II pielikums. – Turpmāki pasākumi saistībā ar ieteikumiem, kas sniegti 2019. gada īpašajā ziņojumā par krāpšanu ES izdevumu jomā un attiecas uz šo ziņojumu
	III pielikums. – Mūsu pieeja pasākumu skaidrības, izmērāmības un atbilstības novērtēšanai

	Saīsinājumi
	Glosārijs
	Komisijas atbildes
	Laika grafiks
	Revīzijas darba grupa

