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Hlavné odkazy

Preco je tato oblast dolezita

Eurépska komisia v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi EU riadi v rokoch 2021 az 2027 roény
rozpocet vo vyske takmer 200 mid. EUR. Komisia a ¢lenské staty nesu pritom spolo¢nu
zodpovednost za ochranu finanénych zaujmov EU a za boj proti podvodom a inému
protipravnemu konaniu®. Aby mohla Komisia plnit svoju zodpovednost tcinne

a odradzajucim spésobom, musi mat zavedené systémy kontroly na predchadzanie
takémuto konaniu, na jeho odhalovanie a napravu?. Podla ramca vnatornej kontroly
Komisie z roku 2017 sa okrem iného vyzaduje vykonavanie stratégie pre boj proti
podvodom na Grovni indtitcie aj Gtvarov, &im sa vytvara ramec na ochranu rozpo¢tu EU.

V stratégii Komisie pre boj proti podvodom, ktora bola prijata v roku 2019 a doplnend
aktualizovanym akénym planom v roku 2023, sa stanovuje rdmec Komisie

na predchadzanie podvodom, ktoré maju vplyv na vydavky a prijmy EU, na ich odhalovanie
a reakciu na ne. V ramceku 1 su zhrnuté hlavné prvky tejto stratégie vratane prepojenia
medzi posudenim rizika podvodov, strategickymi cielmi vymedzenymi v stratégii Komisie
pre boj proti podvodom a ich vykondvanim prostrednictvom institucionalnych opatreni

a stratégii pre boj proti podvodom na Urovni Utvarov.

Clanok 325 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie.

2 Clanok 36 nariadenia (EU, Euratom) 2024/2509 o rozpo&tovych pravidlach, ktoré sa vztahuju
na véeobecny rozpocet Unie.


https://commission.europa.eu/document/download/f163e193-bf9b-4823-bd4b-dceb8739f46e_en?filename=revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/f163e193-bf9b-4823-bd4b-dceb8739f46e_en?filename=revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sk:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1738244891088#page=54

Ramcek 1

Prehlad stratégie Komisie pre boj proti podvodom

Stratégia je zaloZzena na Strukturovanej logike:

1)

2)

3)

posudenie rizika podvodov — zistovanie zranitelnosti a rizik podvodov, ktoré
maju vplyv na vydavky EU;

strategické ciele — vymedzenie priorit pre rieSenie zistenych zranitelnosti v celom
cykle boja proti podvodom (predchadzanie, odhalovanie, vySetrovanie
a naprava);

akéné plany — vykondvanie konkrétnych opatreni na Urovni instittcie a na uUrovni
utvarov, aby sa dosiahli strategickeé ciele.

V stratégii je vymedzenych sedem cielov zameranych na posilnenie rdmca EU pre boj
proti podvodom:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

zber a analyza udajov — dalej zlepSovat poznatky o roznych formach podvodoy,
profiloch pachatelov a systémovych zranitelhostiach;

koordinacia, spolupraca a postupy — optimalizovat koordinaciu, spolupracu
a pracovné postupy v boji proti podvodom;

integrita a dodrZiavanie predpisov — zabezpecit, aby tvorcovia politik
a zamestnanci EU spifiali najvyssie normy profesijnej etiky;

odborné znalosti a vybavenie — zabezpecit odborné znalosti zamestnancov EU
v oblasti boja proti podvodom a zlepsovat ich a poskytnut vhodné technické
vybavenie na Urovni ¢lenskych Statov;

transparentnost — zaviest a presadzovat transparentnost;

pravny ramec — posilnit odolnost pravnych predpisov a inych pravnych nastrojov
EU proti podvodom;

boj proti podvodom v oblasti prijmov — posilnit opatrenia na boj proti
podvodom v oblasti tradic¢nych vlastnych zdrojov a dane z pridanej hodnoty.

Tieto ciele sa realizuju institucionalnymi opatreniami a opatreniami na trovni
jednotlivych Gtvarov.
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Vlyznam opatreni na boj proti podvodom v poslednych rokoch rastie v désledku
zvy3ujuceho sa rozpo¢tu EU a vznikajucich trendov ¢&i typolégii trestnej &innosti. Coraz
CastejSie vyuZivanie umelej inteligencie v podvodnych schémach, vdaka ktorej je vyvoj
sofistikovanejsich podvodov lacnejsi, lahsie Skalovatelny a taZsie odhalitelny, spolu s ¢oraz
viac cezhrani¢nym charakterom hospodarskych cinnosti dalej komplikuje rizikd podvodov.

V ramci tohto auditu sa posudzovalo, ¢i Komisia vytvorila a vykondava spolahlivé stratégie
pre boj proti podvodom na Urovni institucie a na Grovni Utvarov s ciefom riesit podvody
v oblasti vydavkov EU. Preskiimali sme, &i:

— Komisia navrhla svoju stratégiu pre boj proti podvodom vratane suvisiacich akénych
planov pre instituciu i jednotlivé Utvary v sulade s osvedcenymi postupmi
vychadzajucimi z medzinarodnych ramcov pre riadenie podvodoy,

— akéné plany Komisie pre instituciu i jednotlivé Gtvary prispeli k cielom stratégie
pre boj proti podvodom,

— Komisia riadne monitorovala ich vykonavanie a podavala prislusné spravy.

V ramci nasej auditorskej prace sme vykonali preskimanie dokumentov a rozhovory
s prislugnymi zamestnancami Komisie. Dal3ie zakladné informacie a podrobnosti o rozsahu
auditu a auditorskom pristupe su uvedené v prilohe |.

Od tejto spravy ocakavame, Ze nase odporucania pomozu posilnit vypractvanie

a vykondvanie stratégie Komisie pre boj proti podvodom stvisiacim s vydavkami EU.
Okrem toho nase odporucania pomozu posilnit Glohu Eurépskeho tradu pre boj proti
podvodom (OLAF) pri predchadzani podvodom a ich odhalovani. Praca Eurépskeho dvora
auditorov preto prispeje k revizii $truktary EU v oblasti boja proti podvodom, ktort Komisia
zaviedla v juli 2025.

Co sme zistili a éo odporu¢ame

Celkovo je stratégia Komisie pre boj proti podvodom komplexna, ale navrhnuté opatrenia
Casto nie su dostatocne ambicidzne. Hoci sa riadi osvedcenymi postupmi v oblasti riadenia
rizika podvodov, v procesoch — najma v oblasti posudenia rizika — existuju nedostatky,
ktorymi sa zniZuje jeho hodnota. Koncepcia niektorych opatreni Komisie nebola dostato¢ne
jasna, ¢o stazilo konzistentné vykonavanie. A napokon sa Komisia pri monitorovani

a poddvani sprav zameriava predovsetkym na vykonavanie stratégie, pricom vysledkom

a vplyvu venuje len obmedzenu pozornost.
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Stratégia Komisie pre boj proti podvodom sa vo vSeobecnosti
riadi osvedcenymi postupmi, ma vsak urcité koncepcné
nedostatky

Ulohy a zodpovednosti 0s6b a Utvarov zapojenych do stratégie pre boj proti podvodom st
celkovo jasne vymedzené. Zatial ¢o kolégium komisarov prebera celkovi zodpovednost

za riadenie rozpoctu EU a stanovuije strategické ciele a politické priority vratane stratégie
pre boj proti podvodom na Urovni institucie, Komisia funguje na zaklade
decentralizovaného modelu, v ktorom zodpovednost za stratégie pre boj proti podvodom
v jednotlivych Utvaroch preberaju generalni riaditelia. Urad OLAF m& poradnut Glohu

a moze vydavat neformalne pripomienky a odporucania tykajuce sa zlepSenia stratégii
pre boj proti podvodom v ramci generalnych riaditelstiev a vykonnych agentur Komisie,
ktoré sa v tejto sprave oznacuju ako ,utvary”. Na vykonavanie tychto pripomienok

a odporucani dohliada spravna rada Komisie. Zistili sme vSak, Ze na Urovni spravnej rady sa
nediskutovalo o Ziadnych otazkach vyplyvajucich z opatreni prijatych v nadvaznosti

na pripomienky a odporucania Uradu OLAF, ¢o by mohlo este viac zlepsit stratégie Utvarov
pre boj proti podvodom. V ddsledku toho je schopnost vykonavat hibkovy dohlad

na institucionalnej urovni obmedzend (body 19 az 26).

>> Odporucanie 1

Posilnit institucionalny dohl'ad a zodpovednost za stratégie
pre boj proti podvodom

Komisia by mala zabezpedit, aby Urad OLAF informoval spravnu radu o vsetkych
odporucaniach, ktoré vydal a ktoré neboli splnené, ako aj o vSetkych nevyrieSenych
otazkach vratane dévodov, ktoré uviedli Utvary.

Cielovy datum vykonania: 2027
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Stratégia Komisie pre boj proti podvodom je v sulade s kli¢ovymi zasadami v oblasti
riadenia rizika podvodov vratane zodpovednosti, posudenia rizika podvodov, jeho
zmiernovania, monitorovania a s tym suvisiaceho podavania sprav, ale v spésobe
posudzovania rizika pretrvavaju nedostatky. Hoci bola institucionalna stratégia vypracovana
na zaklade Strukturovaného postupu, pri stvisiacom posudeni rizika sa systematicky
nevyuzivali vSetky relevantné zdroje informacii, ako napriklad znalosti externych
odbornikov. Okrem toho chybala analyza pravdepodobnosti a vplyvu rizik, ktoré
identifikovali Utvary, a kvantitativne analyzy sa nevykonavali z dévodu nedostatocnych
udajov a analytickych kapacit. V dosledku toho sa posudenie rizika nezakladalo

na vyCerpdvajlcej analyze zahinajucej aj vplyv umelej inteligencie a mohlo byt menej
prinosné a spolahlivé.

Navyse sa od Utvarov nevyzaduje, aby svoje stratégie aktualizovali rovnakym tempom,
akym sa aktualizuje stratégia Komisie, ani aby systematicky posudzovali, ¢i su takéto
aktualizacie potrebné. Okrem toho takmer tretina Utvarov neaktualizovala svoje stratégie
pre boj proti podvodom v zdsade kazdé tri roky alebo na zaciatku nového viacro¢ného
financného ramca. V dosledku toho poskytuje institucionalny dohlad nad rizikami
podvodov menej informdcii (body 27 az 43).

>> Odporucanie 2

Posilnit posudenia rizika podvodov

Komisia by mala:

a) zabezpedit, aby sa posudenia rizika podvodov na trovni konkrétnych ttvarov
primerane aktualizovali, najméa s ohladom na nové trendy v oblasti podvodov,
aby poskytovali véasné a konzistentné vstupy na posudenie rizika podvodov
na Urovni institucie;

b)  pri vykonavani posudeni rizika podvodov na Urovni institucie aj Utvarov
systematicky vyuZivat relevantné externé zdroje, ako napriklad akademicky
vyskum, medzinarodné organizacie pésobiace v oblasti presadzovania prava
a kriminalneho spravodajstva a kvantitativne analyzy.

Cielovy datum vykonania: 2028
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Akcné plany pokryvaju cyklus boja proti podvodom,
ale opatrenia casto nie su dostatocne ambicidzne

Komisia vypracovala akéné plany na vykondvanie stratégii pre boj proti podvodom

na drovni institlcie a Utvarov. Zistili sme, Ze tieto akéné plany su komplexné, pretoze
pokryvaju cely cyklus boja proti podvodom, pricom st zamerané predovsetkym

na predchadzanie podvodom a ich odhalovanie. Akény plan na drovni institucie sa zaobera
strategickymi cielmi Komisie (ramcek 1), ale po aktualizacii z roku 2023 je menej jasné
prepojenie medzi cielmi a opatreniami, v dosledku ¢oho je naroc¢nejsie posudit, ¢i su
planované opatrenia dostatocné a vhodne zamerané, aby sa dosiahli strategické ciele.
Okrem toho v pripade mnohych opatreni na Urovni institucie a Utvarov chybaju jasné
Casové harmonogramy alebo v pripade viacrocnych a priebeznych opatreni priebezné
milniky, co ma vplyv na ich uZitocnost z hladiska planovania zdrojov a naslednych opatreni.
V neposlednom rade akéné plany jednotlivych Utvarov nezahrfnaju vsetky relevantné
opatrenia na Urovni institlcie a jasnost opatreni sa liSi, o brani meraniu pokroku

(body 47 - 57).

Utvary Komisie uviedli, Ze vietky opatrenia boli vykonané alebo prebiehaju podla planu,
ale potvrdit sme to mohli v pripade priblizne 80 % opatreni. Okrem toho sme zistili, Ze viac
ako 20 % opatreni na Urovni institucie a viac ako polovica opatreni na Urovni Utvarov
nebola dostatoCne ambiciézna. Namiesto toho sa nimi plnili najma bezné alebo zavazné
povinnosti, ktoré sa uz vyzadovali na zaklade roznych predpisov, internych postupov alebo
ramcov pre boj proti podvodom, a nepokryvali problematiku komplexne (body 58 — 63).
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>> Odporucanie 3

Posilnit akéné plany v ramci stratégie pre boj proti podvodom

Komisia by mala posilnit akéné plany v oblasti boja proti podvodom na urovni
inStitucie a utvarov tym, Ze:

— jasne prepoji kazdé opatrenie s prislusSnym cielom,

— zabezpedi, aby sa opatrenia na Urovni institucie premietli do prislusnych stratégii
pre boj proti podvodom na urovni Utvaroy,

— urci meratelné ucinky a lehoty pre jednotlivé opatrenia,

— stanovi priebezné milniky pre viacrocné a priebezné opatrenia,

—  zvysi ambicidznost akénych planov v oblasti boja proti podvodom tym, Ze sa
zameria na opatrenia, ktorymi sa komplexne riesia identifikované rizika

podvodov.

Ciel'ovy datum vykonania: 2028

Monitorovanie a poddavanie sprav je zavedené, ale pokrok,
vysledky alebo vplyv sa don nepremietaju v plnej miere

Specifikd monitorovania zo strany Komisie na Grovni Utvarov sa li$ia, pricom jednotlivé
utvary pouzivaju ukazovatele monitorovania roznej kvality a niektoré z nich nemaju
zakladné referencné body ci konkrétne lehoty na dokoncenie. Vzhladom na tieto
nedostatky nie je mozné vykonat Uplné posudenie pokroku vo vykondvani akénych planov
a dosiahnutych vysledkov.

Komisia podava spravy o vykonavani stratégie pre boj proti podvodom, ale zameriava sa
skor na aktualny stav jednotlivych opatreni, pricom neinformuje o pokroku pri dosahovani
cielov stratégie a sustredi sa skor na dokoncovanie Cinnosti ako na vysledky alebo vplyv.
Kvalita sprav jednotlivych Utvarov sa takisto lisi, pricom niektoré Utvary poskytuju
podrobnejsie informdcie o vykonavani akénych planov ako iné. Vyro¢né spravy o ochrane
finanénych zaujmov EU (dalej aj ,,spravy o PIF“) obsahuju viac informdcii o vysledkoch ako
v minulosti, ale obmedzenia z hladiska kvality idajov mozu stale ovplyvriovat presnost
analyzy a zaverov v tychto spravach. Komisia v spravach na institucionalnej drovni
prezentuje spravidla pozitivnejsi obraz ako nase posudenie a vplyv stratégie Komisie

pre boj proti podvodom nebol zatial Uplne vyhodnoteny (body 66 — 83).



>> Odporucanie 4

Zlepsit monitorovanie a podavanie sprav v ramci Komisie

11

Komisia by mala:

a) urcit zakladny subor spolo¢nych ukazovatelov ucinkov pre opatrenia na Grovni
institucie aj na Urovni Utvarov, aby sa umoznilo konzistentné monitorovanie
a agregdacia vysledkov na Urovni institucie;

b) kazdoroc¢ne posudit pokrok pri dosahovani cielov stratégie pre boj proti
podvodom a podat o fiom spravu, a to vratane identifikovania oblasti, v ktorych
treba dosiahnut zlepsenie.

Ciel'ovy datum vykonania: 2028 pre pism. a) a 2027 pre pism. b)
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Blizsi pohlad
na nase pripomienky

Stratégia Komisie pre boj proti podvodom sa
vo vseobecnosti riadi osvedcéenymi postupmi,
ma vsak urcité koncepéné nedostatky

Podla Kédexu postupov pre riadenie rizika podvodov a korupcie, ktory vydal institut
pre verejné financie a Uctovnictvo CIPFA (Chartered Institute of Public Finance and
Accountancy), by organizacia mala:

— identifikovat rizika podvodu v ramci svojich beznych opatreni na riadenie rizik a viest
ich v registri rizik,

— pouzivat zverejnené odhady strat spojenych s podvodmi a v relevantnych pripadoch
vlastné merania na posudenie expozicie voci riziku podvodu,

— natomto zaklade vypracovat vhodnu stratégiu pre boj proti podvodom, ktorou by sa
riesili tieto rizika,

— pravidelne preskiimavat a posudzovat register rizik a stratégiu, aby boli relevantné

a aktualne,

—  zaviest viacero Urovni pravomoci v oblasti riadenia rizika podvodov: vykonny riaditel,
ktory Siri a podporuje stratégiu pre boj proti podvodom; vymenovana osoba, ktora je
zodpovedna za dohlad nad vykondvanim; a tim pre boj proti podvodom,

— poskytnut primerané zdroje na vykonavanie ¢innosti stvisiacich so stratégiou pre boj
proti podvodom na zaklade vyroéného posudenia.

Okrem toho by riadiaci organ organizacie mal uznat svoju zodpovednost za zabezpecenie
riadenia rizika podvodov a mal by niest zodpovednost za opatrenia, ktoré prijima.


https://www.cipfa.org/policy-and-guidance/reports/code-of-practice-on-managing-the-risk-of-fraud-and-corruption
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16 0cakivame, 7e Komisia:

— bude mat zavedené mechanizmy riadenia, v ktorych budu vymedzené tlohy
a zodpovednosti, ako aj uréené vedenie s pravomocou presadzovat rozhodnutia
a zmeny na urovni institucie,

— bude mat navrhnutu institucionalnu stratégiu pre boj proti podvodom zaloZzenu
na osobitnom komplexnom posudeni rizika podvodov® s vyuZitim Sirokej $kély ddajov
z r6znych zdrojov, ktord umozni zistit rozsah, charakter a pri¢iny podvodov suvisiacich
s vydavkami EU tak, aby bol pokryty cely cyklus boja proti podvodom a ciele stratégie
budu zosuladené so zistenymi rizikami.

17 Oc¢akdvame, 7e Utvary Komisie:

— vypracuju vlastné stratégie pre boj proti podvodom na urovni Utvaru, a to na zaklade
posudenia rizika podvodov, ktoré prispeje k posudeniu rizika podvodov na Urovni
institucie* a bude sucastou ich systému vnutornej kontroly®,

— budd mat vo svojich stratégiach pre boj proti podvodom stanovené ciele, ktoré su
jasné a v sulade s cielmi na Urovni institucie,

— budu svoje stratégie pre boj proti podvodom pravidelne aktualizovat, aby sa
zabezpedilo zosuladenie s vnutornym a vonkajSim vyvojom, ako su organiza¢né
zmeny, zmeny v oblasti rizika podvodov a aktualizacie pravnych predpisov
alebo politik.

> Fraud risk management guide, druhé vydanie, vypracované pre organizaciu COSO (Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission), zasada €. 2; Code of practice on
managing the risk of fraud and corruption, CIPFA, zédsada B.

4 Zasada €. 3 COSO; zésada C CIPFA.

> CIPFA a Medzindrodna federdcia Uctovnikov, International framework: Good governance in the
public sector, 2014, zasada F; Revizia rdmca vnutornej kontroly, C(2017) 2373, zasada €. 8.


https://www.coso.org/_files/ugd/3059fc_ff11af647d0e433dac3eccfac3f8606a.pdf
https://www.cipfa.org/policy-and-guidance/reports/code-of-practice-on-managing-the-risk-of-fraud-and-corruption
https://www.cipfa.org/policy-and-guidance/reports/code-of-practice-on-managing-the-risk-of-fraud-and-corruption
https://www.cipfa.org/policy-and-guidance/reports/code-of-practice-on-managing-the-risk-of-fraud-and-corruption
https://www.cipfa.org/policy-and-guidance/reports/code-of-practice-on-managing-the-risk-of-fraud-and-corruption
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/professional-accountants-business-paib/publications/international-framework-good-governance-public-sector
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/professional-accountants-business-paib/publications/international-framework-good-governance-public-sector
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/professional-accountants-business-paib/publications/international-framework-good-governance-public-sector
https://commission.europa.eu/document/download/f163e193-bf9b-4823-bd4b-dceb8739f46e_en?filename=revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Posudili sme zavedené mechanizmy riadenia Komisie na urovni institucie aj na Urovni
Utvarov. Posudili sme aj stratégiu z roku 2019 s ciefom urit, ¢i bola navrhnuta na zéklade
primeraného posudenia rizika podvodov, ktoré zahrnalo cely cyklus boja proti podvodom.
Overili sme, Ci ciele zodpovedali zranitefnostiam zistenym v roku 2019 a €i z analyzy rizik

z roku 2023 vyplynuli nejaké medzery v pokryti. Na zaklade toho sme posudili, ¢i sa ciele

a vyzvy institucionalnej stratégie pre boj proti podvodom primerane premietli do nizSich
urovni, t. j. do stratégii Utvarov pre boj proti podvodom. Urobili sme to preskimanim
vzorky stratégii Utvarov pre boj proti podvodom a prislusnych dokumentov Utvarov Komisie
pracujucich v ramci roznych spdsobov riadenia, ktoré sme doplnili rozhovormi s prislusnymi
zamestnancami.

V mechanizmoch riadenia su vymedzené ulohy

a zodpovednost v oblasti boja proti podvodom,
ale nie vsetky mechanizmy na urovni institucie sa
pouzivaju na presadzovanie zlepSeni

Ulohy a zodpovednosti 0s6b zapojenych do ramca pre boj proti podvodom
su celkovo jasne vymedzené

Komisia funguje na zdklade modelu decentralizovaného riadenia, v ktorom ma kazdy utvar
vysoku mieru autondmie v ramci celkovej zodpovednosti kolégia komisarov. Kolégium
prebera celkovt zodpovednost za riadenie rozpoctu EU a stanovuije strategické ciele

a politické priority (ako napriklad stratégiu pre boj proti podvodom), ktoré poskytuju rdmec
pre operacné ¢innosti®.

Na ilustrdcii 1 je znazornena riadiaca Struktura Komisie v ramci stratégie pre boj proti
podvodom.

® Riadenie v Eurépskej komisii, C(2020) 4240.


https://commission.europa.eu/document/download/5faa3c57-4ec3-4b50-8e3e-3688ee394aed_en

llustracia 1 | Riadiaca struktura Komisie v rdmci stratégie pre boj proti
podvodom

KOLEGIUM KOMISAROV

KOMISAR
PRE BOJ PROTI PODVODOM

* Vypracuva vyro¢né spravy
* Vpripade potreby poskytuje informacie

Z administrativheho )
hladiska patri do SPRAVNA

zodpovednosti RADA KOMISIE
komisara, vo
vysetrovaniach vsak
zostava nezavisly Méze upozornit spravnu
radu na nezhody s Gtvarmi

Poskytuje informécie o Gsili v oblasti
boja proti podvodom (kazdoro¢ne)

* Pripravuje stratégie boja proti

podvodom na preskiimanie

*  Poskytuju spatnu vazbu k preskiimaniu stratégif
AFS a k vykondvaniu instituciondlnych opatreni

* Vyddava usmernenia a odporucania
* Vykonéva povinné preskimanie stratégii AFS
* Monitoruje instituciondlne opatrenia

UTVARY KOMISIE

Zdroj: EDA na zaklade informacii o riadeni v Eurépskej komisii, C(2020) 4240.

21 V ramci riadenia Komisie si vymedzené hlavné ulohy a zodpovednosti 0sdb a Gtvarov
zapojenych do stratégie pre boj proti podvodom, ako je uvedené dale;j.

e  Komisar zodpovedny za rozpocet, boj proti podvodom a verejnu spravu dohliada
na opatrenia na podporu boja proti podvodom’.

7 Poverovaci list predsednicky Eurdpskej komisie dezignovanému komisdarovi pre rozpodet,

boj proti podvodom a verejnu spravu zo 17. septembra 2024.

15


https://commission.europa.eu/document/download/5faa3c57-4ec3-4b50-8e3e-3688ee394aed_en
https://commission.europa.eu/document/download/db369caa-19e7-4560-96e0-37dc2556f676_en?filename=Mission%20letter%20-%20SERAFIN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/db369caa-19e7-4560-96e0-37dc2556f676_en?filename=Mission%20letter%20-%20SERAFIN.pdf
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e  Sprdvna rada Komisie (CMB), ktorej predseda generalny tajomnik a ktorej clenmi su
generalni riaditelia zodpovedni za rozpocet, ludské zdroje, bezpec¢nost a pravne
otazky, zabezpecuje dohlad a strategické usmernenia tykajuce sa okrem iného
institucionalnych aspektov boja proti podvodom v Komisii. Spravna rada raz ro¢ne
prerokuva stratégie Komisie v oblasti boja proti podvodom. Na Urovni spravnej rady
sa neuskutocnili Ziadne ad hoc stretnutia na tuto tému, ako je stanovené v stratégii
Komisie pre boj proti podvodom z roku 2019.

e  Politickd ¢innost Uradu OLAF patri do politickej zodpovednosti komisara
zodpovedného za boj proti podvodom, zatial' ¢o jeho vySetrovacia funkcia je
nezavisla®. OLAF je vedlcim Gtvarom pri vytvérani a vypracivani stratégie Komisie
pre boj proti podvodom na urovni institucie. Ma koordinacnu a poradnu ulohu, pokial
ide o stratégie pre boj proti podvodom na urovni jednotlivych Gtvarov. OLAF podava
spravnej rade Komisie spravy o vykonavani stratégii institlcie a Utvarov pre boj proti
podvodom.

e Na Urovni Utvarov su generalni riaditelia (t. j. povolujuci Uradnici vymenovani
delegovanim) zodpovedni za vypractvanie a vykondvanie stratégii pre boj proti
podvodom vratane im pridelenych institucionalnych opatreni.

e Siet prevencie a odhalovania podvodov, ktorej predseda trad OLAF, je diskusnym
férom pre odbornikov na boj proti podvodom v jednotlivych Utvaroch. Siet organizuje
v priemere tri plenarne zasadnutia ro¢ne. Zasadnutia sa konali na Urovni riaditelov,
hoci nie kazdy rok, ako je stanovené v institucionalnej stratégii Komisie pre boj proti
podvodom (konali sa v roku 2022, ale v rokoch 2023, 2024 a 2025 uz nie).

Utvary Komisie sa systematicky nezaoberaju pripomienkami tradu OLAF,
aby zlepsili svoje stratégie pre boj proti podvodom

Komisia vo svojej stratégii pre boj proti podvodom z roku 2019 uznala, Ze ,, by sa preto [mal]
posilnit institucionalny dohlad s cieflom zabezpedit, aby politiky Komisie v oblasti boja proti
podvodom boli konzistentné a opierali sa o dokladnu analyzu“ a Ze ,,podpora Uradu OLAF
by sa preto mala rozsirit tak, aby poskytovala pruzny institucionalny dohlad nad riadenim
rizik podvodov, ktory by respektoval zodpovednost povolujtcich Uradnikov vymenovanych
delegovanim®.

¢  Clanok 17 nariadenia ¢. 883/2013 o vy$etrovaniach vykonavanych Eurépskym tradom pre boj

proti podvodom (OLAF).


https://commission.europa.eu/document/download/12687ebc-8552-4d59-90f3-89f9f19f1c45_en?filename=commission-decision-corporate-management-board_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0883
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V ramci svojej koordinacnej a poradnej tlohy musi Urad OLAF vykonavat povinné

preskimania navrhov stratégii pre boj proti podvodom na Urovni Utvarov a monitorovat ich

vykonavanie. Utvary st povinné konzultovat s Gradom OLAF prvy navrh predtym, ako
dokument prejde partnerskym hodnotenim. Komisia nds informovala, Ze tento pracovny
postup umoznuje, aby sa velka vacsina pripomienok Uradu OLAF k stratégiam utvarov
pre boj proti podvodom vyriesila po¢as neformalnych konzultacii. OLAF vSak nevedie
Statistiky o pocte vznesenych pripomienok a podiele pripomienok, ktoré Gtvary prijali.

V pripade nevyriesenych problémov moze drad OLAF vydat odporucania, a ak sa Utvary
rozhodnu neriadit sa nimi, musia k tomu predlozit pisomné odévodnenie. Nevyriesené
problémy mozno postupit Sieti prevencie a odhalovania podvodov alebo spravnej rade
Komisie, pricom kone¢nu zodpovednost si ponechdva vedenie Utvaru.

V suvislosti s Utvarmi v nasej vzorke vydal v praxi Urad OLAF do jula 2025 pripomienky
tykajlice sa preskiimania ich stratégii pre boj proti podvodom, a nie odporuéania. Utvary
Komisie sa pripomienkami tradu OLAF nie vZdy zaoberali. Pri nasej analyze preskimania
stratégii vybranych Utvarov pre boj proti podvodom zo strany uradu OLAF sme odhalili
pripady, v ktorych problémy neboli vyrieSené (ramcek 2). Okrem toho v roku 2023 Utvar
vnutorného auditu Komisie poukazal na podobné problémy, ked' niektoré utvary

pri priprave svojich stratégii nezohladnili vSetky pripomienky uradu OLAF.

Ramcek 2
NevyrieSené otazky po preskimani tradom OLAF

Prislusné utvary sa v plnej miere nezaoberali tymito pripomienkami dradu OLAF:

e nelplné zaclenenie opatreni z instituciondlneho akéného planu z roku 2019
do akénych planov Utvarov, v pripade ktorych boli Utvary uréené za hlavny
subjekt, ako napriklad opatrenie na zvySenie konzistentnosti a presnosti Udajov,

® nedostatocné vymedzenie kritickych rizik a ich prepojenie s opatreniami
na Urovni Utvarov,

® absencia hodnotenia akéného planu pomocou ukazovatelov.
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V instituciondlnej stratégii Komisie pre boj proti podvodom sa stanovuje, Ze aspon raz
rocne ma v spravnej rade Komisie prebehnut diskusia tykajlca sa ,,systémovych aspektov
opatreni prijatych v nadvaznosti na odporucania, ktoré OLAF vydal [...] k stratégidm boja
proti podvodom vypracovanym na urovni Utvarov Komisie“, V praxi nevyriesené

otazky — napriklad otazky, ako su opisané v ramceku 2 — neboli prerokované

na zasadnutiach Siete prevencie a odhalovania podvodov ani zahrnuté do informacii

o pokroku vo vykondvani stratégie Komisie pre boj proti podvodom a o opatreniach

v nadvaznosti na pripomienky Uradu OLAF, ktoré OLAF kazdorocne poskytuje spravnej rade
Komisie. Komisia nepovazuje tieto problémy za systémové. Tento institucionalny
mechanizmus sa preto doteraz nepoutzil.

Konzultacie dradu OLAF s Utvarmi o ich stratégiach pre boj proti podvodom nie su vzdy
zdokumentované takym sp6sobom, ktory by potvrdil, Ze Utvary sa uvedenymi problémami
zaoberali. Spolu s absenciou centralizovaného registra kli¢ovych problémov a ich stavu sa
tym obmedzuje schopnost spravnej rady Komisie — a v koneénom désledku aj schopnost
aj kolégia — vykonavat hibkovy intitucionalny dohlad.

Stratégia pre boj proti podvodom je v sulade s kl'ticovymi
zasadami v oblasti riadenia rizika podvodov, ale existuju
nedostatky v posudeniach rizik

Institucionalna stratégia Komisie pre boj proti podvodom bola vypracovana
podla strukturovaného postupu, v ktorom boli ciele naviazané na zranitelhé
miesta a suvisiace rizika

V ramci stratégie Komisie pre boj proti podvodom z roku 2019 vratane akéného planu bolo
cielom Komisie vytvorit ramec pre boj proti podvodom, pricom sa zamerala na hlavné
rizika a vymedzila poZzadované ciele. Za klucové ciele povaZovala uprednostnenie
vyuZzivania analyzy podvodov na ich odhalovanie a podporu koordindcie a spoluprace.
Tieto klucové ciele boli zachované aj v aktualizacii akéného planu Komisie z roku 2023
(ramcek 3).


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/33302b94-e4c9-40a7-a9ac-6caded20ded8_en?filename=2019_commission_anti_fraud_strategy_en.pdf
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Ramcek 3

Ciele stratégie Komisie pre boj proti podvodom z roku 2019 sa
v aktualizacii z roku 2023 povazovali za platné

V stratégii z roku 2019 bolo vymedzenych sedem cielov, ktoré sa zachovali
aj v aktualizacii akéného planu v roku 2023:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

zber a analyza udajov — dalej zlepSovat poznatky o r6znych formach podvodoy,
profiloch pachatelov a systémovych zranitelnostiach;

koordinacia, spolupraca a postupy — optimalizovat koordinaciu, spolupracu
a pracovné postupy v boji proti podvodom;

integrita a dodrZiavanie predpisov — zabezpecit, aby tvorcovia politik
a zamestnanci EU splfiali najvy3ie normy profesijnej etiky;

odborné znalosti a vybavenie — zabezpecit odborné znalosti zamestnancov EU
v oblasti boja proti podvodom a zlepsovat ich a poskytnut vhodné technické
vybavenie na Urovni ¢lenskych Statov;

transparentnost — zaviest a presadzovat transparentnost;

pravny ramec — posilnit odolnost pravnych predpisov a inych pravnych nastrojov
EU proti podvodom;

boj proti podvodom v oblasti prijmov — posilnit opatrenia na boj proti
podvodom v oblasti tradi¢nych vlastnych zdrojov a dane z pridanej hodnoty.

28 Pri navrhovani instituciondlnej stratégie pre boj proti podvodom Komisia postupovala

podla Struktirovaného pristupu v stlade s vlastnym ramcom kontroly? a integrovanym

ramcom vnutornej kontroly Vyboru sponzorskych organizacii komisie Treadway (COSO),

ako je znazornené na ilustrdcii 2. Sucastou tohto procesu bolo aj ziskavanie poznatkov,

ktoré viedol OLAF na Urovni jednotlivych utvarov na zaklade prieskumu vykonaného medzi

utvarmi Komisie. Komisia vykonala posudenie rizika na rok 2019 ako zaklad pre stanovenie

cielov a vymedzenie akénych planov na roky 2019 a 2023 na dosiahnutie tychto cielov.

Ukazovatele sa pouzivaju interne na Ucely riadenia.

9

Revizia rdmca vnutornej kontroly, C(2017) 2373, zdsada €. 8.


https://commission.europa.eu/document/download/f163e193-bf9b-4823-bd4b-dceb8739f46e_en?filename=revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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llustracia 2 | Klacové kroky pri navrhovani stratégii pre boj proti podvodom

POSUDENIE RIZIKA
KDE SA NACHADZAME?
t.j. pri posudzovanirizika uplatnite pristup zdola nahor

PRAVIDELNE PREHODNOCOVANIE
RIZIK

ZDOKUMENTOVANIE POSUDENIA IDENTIFIKACIA
RIZIKA RIZiK PODVODU

POSUDENIE ODHAD PRAVDEPODOBNOSTI
ZVYSKOVYCH RIZIK A VPLYVU

IDENTIFIKACIA EXISTUJUCICH
KONTROLNYCH MECHANIZMOV

CIELE
Kde sa chceme nachddzat? T. j. vymedzenie
cielov na rieSenie prioritnych rizik

OPATRENIA
Co by sme mali urobit, aby sme dosiahli nase
ciele?T.j. pripravajasného ak¢ného planu

UKAZOVATELE

Robime pokroky? T. j. vymedzenie
meratelnych ukazovatelov na monitorovanie
pokroku

STRATEGIE PRE BOJ PROTI PODVODOM

Zdroj: EDA, na zaklade organizacii COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission) a ACFE (Association of Certified Fraud Examiners), Fraud Risk Management Guide,
2. vydanie, Durham, NC: COSO, 2023.



https://www.coso.org/_files/ugd/3059fc_ff11af647d0e433dac3eccfac3f8606a.pdf
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V roku 2019 Komisia identifikovala sedem skupin zranitelnosti, t. j. nedostatkov, pre ktoré
su procesy alebo organizacia nachylné na rizikd. Nasledne stanovila sedem cielov

na rieSenie tychto zranitelnosti a suvisiacich rizik. Z analyzy rizik z roku 2023 nevyplynuli
Ziadne nové vyznamné rizika, ale skor v nej boli preformulované existujuce rizikd, napriklad
doslo k zluceniu samostatnych rizik tykajucich sa falSovanych ¢asovych vykazov, faktur

a osvedceni do jedného SirSieho rizika tykajuceho sa falSovanych vyhlaseni alebo
dokumentov o obstaravani, grantov a administrativnych vydavkov. Po posudeni rizika

v roku 2023 Komisia opatovne potvrdila platnost strategickych ciefov z roku 2019.
Domnievame sa, Ze prepojenie medzi zistenymi zranitelhostami, sdvisiacimi rizikami

a vyslednymi cielmi je jasné.

V posudeni rizika podvodov na trovni institticie neboli stanovené priority
z hl'adiska rizik a nevyuzivaju sa v nom systematicky vsetky relevantné
zdroje

Posudzovanie rizika podvodov na urovni institucie sa v Komisii vykondva v ramci
aktualizacie jej stratégie pre boj proti podvodom alebo akéného planu, ktord sa nevykonava
s vopred stanovenou frekvenciou ¢i v reakcii na vopred stanovené scendre. Absencia jasnej
definicie brani zosuladeniu posudeni rizik podvodov na Urovni Utvarov a institucie, ¢im sa
zvysuje riziko nezrovnalosti a obmedzuju potencialne synergie.

Komisia vykonala posudenie rizika na urovni institucie v rokoch 2019 a 2023.

—  Vroku 2019 boli vSetky Utvary Komisie poziadané o aktualizaciu svojich posudeni rizik
podvodov, aby mohli byt zahrnuté do postudenia na Urovni institucie. V posudeni
rizika z roku 2019 boli identifikované zranitelnosti v oblasti podvodov, pricom medzi
dve hlavné z nich patria nedostatoéne rozvinutd centralna analytickd kapacita
a nedostatky v dohlade nad riadenim rizika podvodov zo strany jednotlivych utvarov.
Celkovo bola aktivna Ucast Utvarov Komisie pozitivnym krokom ku komplexnejsiemu
porozumeniu rizikam podvodov.

— Vramci posudenia z roku 2023 vsak Urad OLAF zmenil pristup a Udaje zbieral
z registrov rizik jednotlivych Utvarov (12 z 51 Utvarov nenahlasilo Ziadne rizika
podvodu). Okrem toho Urad OLAF identifikoval rizika podvodov, ktoré boli opisané
v stratégiach pre boj proti podvodom na uUrovni Utvarov, ale neboli pridané
do prislusnych registrov rizik. Na zaklade tejto analyzy OLAF identifikoval najbeznejsie
a najrozsirenejsie rizika v jednotlivych utvaroch. Hoci sa oboma pristupmi zabezpecil
operacny prehlad roznych utvarov, posudenie z roku 2019 bolo spolahlivejSie, pretoze
bolo menej zavislé od analytickych kapacit Uradu OLAF.



32

33

34

22

V rdmci posudenia rizika podvodov na Urovni institucie Komisia pouzila kvalitativnu analyzu
a vynechala kvantitativnu analyzu z dévodu nedostatoCnych Udajov a analytickej kapacity.
To naznacuje, Ze nase odporucanie tykajuce sa komplexnych posudeni rizik a budovania
kapacit na ziskavanie informacii z réznych zdrojov z nasej osobitnej spravy z roku 2019

o boji proti podvodom stvisiacim s vydavkami EU nebolo tplne vykonané (priloha II).
Konkrétne ani posudenie rizika na dUrovni institlcie z roku 2019, ani posudenie z roku 2023
nezahrnalo analyzu pravdepodobnosti a vplyvu rizik identifikovanych Gtvarmi. Posudenia
jednotlivych Utvarov prispievaju operacnymi znalostami k posudeniu rizika podvodov

na urovni institlcie a podporuju institucionalny dohlad pri ur¢ovani priorit s ohfadom

na rizika podvodov.

Pri posudeni rizika na Urovni institucie v roku 2023 sa Komisia spoliehala na svoju
analyticku pracu a nesnaZila sa systematicky ju doplifiat o dodatoéné relevantné odborné
znalosti, prispevky alebo udaje od externych expertov alebo inych odbornikov

s preukazanymi skisenostami v oblasti boja proti podvodom, ako su zastupcovia organov
prokuratiry®. Postdenie rizika preto nemuselo byt zaloZené na Uplne vyéerpévajlcej
analyze. To navySe znamena3, Ze nasSe odporucanie z roku 2019 o obmedzenom vyuzivani
rdznych zdrojov v rdmci boja proti podvodom suvisiacim s vydavkami EU bolo vykonané len
v niektorych ohladoch (priloha I).

Nové vyzvy, napriklad ¢oraz CastejSie vyuZivanie umelej inteligencie (dalej len ,,Al)

na nezakonné Cinnosti (falSovanie dokumentov a d6kazov, deepfakes), nie su v si¢asnom
ramci na posudenie rizik jasne uvedené. Vdaka Al je vyvoj sofistikovanejSich podvodov
jednoduchsi, lacnejsi, tazsie odhalitelny a adaptivnejsi. Organy presadzovania prava,
napriklad Europol, Organizacia Spojenych narodov, Trend Micro'* a Organizacia

pre hospodarsku spoluprécu a rozvoj*?, oznacili podvody s pomocou Al za narastajlcu
hrozbu, kedZe Al podvodnikom poskytuje nové zrucnosti a nastroje. Hoci sa tato otazka
na Urovni institucie nepriamo riesi niekolkymi opatreniami, napriklad zameranim sa

na riziko falSovania dokumentov, ich pokrytie je nadalej obmedzené a nezodpoveda
vyznamnosti rizik podvodov suvisiacich s Al. To moZe mat vplyv na rozsah a identifikaciu
existujucich a potencialnych opatreni na boj proti podvodom.

10" Zasada CIPFA B3.

1 Europol, Medziregionalny vyskumny institit OSN pre trestni ¢innost a spravodlivost

a Trend Micro (2020), Malicious uses and abuses of artificial intelligence.

12 Organizécia pre hospodarsku spolupréacu a rozvoj (2021), Artificial Intelligence, Machine Learning

and Big Data in Finance: Opportunities, Challenges, and Implications for Policy Makers.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_SK.pdf
https://www.cipfa.org/policy-and-guidance/reports/code-of-practice-on-managing-the-risk-of-fraud-and-corruption
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/malicious_uses_and_abuses_of_artificial_intelligence_europol.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/08/artificial-intelligence-machine-learning-and-big-data-in-finance_8d088cbb/98e761e7-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/08/artificial-intelligence-machine-learning-and-big-data-in-finance_8d088cbb/98e761e7-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/08/artificial-intelligence-machine-learning-and-big-data-in-finance_8d088cbb/98e761e7-en.pdf
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Stratégie pre boj proti podvodom na Urovni utvarov sa az
na niektoré vynimky vo velkej miere riadia usmerneniami
uradu OLAF

Medzi rizikami podvodov st na drovni Gtvarov dobre stanovené priority,
ale niektoré stratégie nie su aktualne

Zistili sme, Ze Utvary Komisie vykonali v ramci vypracovania svojich stratégii pre boj proti
podvodom hodnotenia rizik podvodov a kontrolnych ¢innosti a identifikovali zvySkové
rizika. V dosledku toho boli schopné stanovit ciele, ktoré sa tykaju kritickych a vyznamnych
rizik identifikovanych v ich posudeniach rizika podvodov, v sulade s ich prioritami v oblasti
boja proti podvodom a pokryvajuc prislusné fazy cyklu boja proti podvodom.

Styri Gtvary™® v nasej vzorke postupovali podla usmernenia Uradu OLAF a pouZili maticu
rizik na stanovenie priorit hrozieb podla ich zadvaznosti. Tento proces zahffal posudenie
vplyvu a pravdepodobnosti roznych typov rizik podvodu, ktoré mézu vzniknut v ramci
programov, ktoré riadia. Okrem toho vytvorili grafické zobrazenie zname ako ,teplotnd
mapa“. Na tomto grafe je znazorneny vplyv kazdého rizika v porovnani

s pravdepodobnostou jeho vyskytu. Jasne je zndzornena celkova vyznamnost kazdého
rizika, priCom su zvyraznené najvyznamnejsie oblasti z hladiska potencidlneho rizika
podvodu a nacrtnuté zranitelnosti z hladiska podvodu. Zvysnych Sest Utvarov z nasej
vzorky'# prijalo k hodnoteniu rizik alternativne pristupy, napriklad pouZili desat
najcastejSich foriem podvodov identifikovanych v spatnej vazbe od utvarov Komisie
pocas posudenia rizik*.

* CINEA, GR ENER, GR MOVE a GR RTD.
* GR AGRI, GR EMPL, GR HOME, GR INTPA, GR REGIO a REA.

15 posudenie rizika podvodu, SWD(2019) 170.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/86d86b53-270b-43d1-b636-3169c7ec7253_en?filename=2019_commission_anti_fraud_strategy_fraud_risk_assessment_en.pdf
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37 0d utvarov sa nevyzaduje, aby svoje stratégie boja proti podvodom aktualizovali v tom
istom roku, v ktorom sa aktualizuje stratégia Komisie pre boj proti podvodom,
ani aby systematicky posudzovali, Ci je takato aktualizacia potrebna. Viac ako tretina
z 50 stratégii Utvarov pre boj proti podvodom bola vypracovana v rokoch 2019 az 2022,
teda pred institucionalnym akénym planom z roku 2023, ako je znazornené na ilustrdcii 3.
V dosledku toho su do tychto stratégii pre boj proti podvodom zahrnuté institucionalne
opatrenia z roku 2019, ktoré Komisia povaZzovala za vo velkej miere vykonané. Tento
nesulad medzi rAamcami na Urovni Utvarov a institlcie znamena, Ze do niektorych akénych
planov Utvarov sa premietli institucionalne opatrenia z roku 2023, zatial ¢o do inych
opatrenia zo stratégie Komisie pre boj proti podvodom z roku 2019. Zosuladenie méze
prispiet k zniZeniu rizika nejednotnosti v oblasti predchadzania, odhalovania a napravy
v ramci jednotlivych Utvarov.

llustracia 3 | Prehlad aktualizacii stratégii pre boj proti podvodom

. o DATUMANALYZY'
POCET STRATEGII (koniec roka 2025) :
|
|
|
2023 |
10 AKTUALIZACIA :
AKENEHO PLANU .
17 K
|
|
|
|
5 2019 1 :
CAFS 1
|
5 5 |
|
2 2 1
0 1
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
l | | |
20 NEAKTUALIZOVANYCH PO 30 AKTUALIZOVANYCH PO
AKCNOM PLANE Z ROKU 2023 AKCNOM PLANE Z ROKU 2023

ROK POSLEDNEJ AKTUALIZACIE STRATEGIE

Zdroj: EDA na zéklade analyzy stratégii pre boj proti podvodom.

38 Preskimali sme stratégie Gtvarov pre boj proti podvodom, aby sme skontrolovali dodrzanie
zadkladnej poziadavky z usmernenia Uradu OLAF, aby sa aktualizovali v zdsade kazdé tri roky
alebo na zaciatku nového viacrocného finan¢ného ramca. PoZiadavka na aktualizaciu
umoznuje odchylky od trojro¢ného pravidla zaclenenim slovného spojenia ,v zasade®, ktoré
je relevantné pre utvary Komisie so stabilnym pracovnym prostredim a menej zlozitymi
operaciami.
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39 7Zistili sme, 7e napriek prepojeniu medzi rizikami a cielmi mnohé stratégie Gtvarov pre boj

40

proti podvodom neboli aktualizované podla poziadavky v usmerneni dradu OLAF, ¢o brani
ich neustalemu zlepSovaniu. Hoci viac ako polovica z 50 stratégii Utvarov pre boj proti
podvodom bola aktualizovanda po akénom plane z roku 2023, 15 z nich nebolo
aktualizovanych viac ako tri roky alebo do datumu ukoncenia ich platnosti, ak obdobie
rozsahu ich pésobnosti presiahlo do konca roka 2025 tri roky. Komisia nas informovala,

Ye na aktualizacii vacsiny z nich sa pracuje. Utvary musia odévodnit svoje rozhodnutie
neaktualizovat svoje stratégie a Urad OLAF je povinny ich odévodnenia preskimat.

V nasej vzorke neboli zistené Ziadne pripady, ktoré by si vyZzadovali takéto preskimanie.

Osobitné posudenia rizika podvodov sa vykonavaju v roznych frekvenciach
a relevantné informacie o rizikach sa v nich nevyuzivaju v plnej miere

Utvary vykonavaju v stlade s rdamcom vnutornej kontroly Komisie roéné postdenia rizik,
ktoré by mali okrem inych aspektov zahfriat aj rizikd podvodov. Na doplnenie a posilnenie
identifikacie rizik podvodov Komisia vyZaduje, aby jej Utvary vykonavali osobitné posudenia
rizik podvodov. Tieto posudenia, ktoré sa vSak vykonavaju rozne Casto, predchadzaju
stratégiam utvarov pre boj proti podvodom. V usmerneni Uradu OLAF sa stanovuje,

Ze stratégie Utvarov pre boj proti podvodom by sa mali v zasade aktualizovat kazdé tri roky.
Hoci urcité odchylky medzi jednotlivymi Gtvarmi mozu byt odévodnené roznymi
prevadzkovymi skutoénostami, Komisia nestanovila orienta¢ny harmonogram,

aby zabezpecila urcitu Uroven konzistentnosti pri nacasovani posudeni rizik. Pristupy

k posudeniu rizik sa liSia, ako je uvedené dale;j.

e Niekolko utvarov'® vykonava osobitné posudenia rizika podvodov kazdé dva az tri
roky s ciefom identifikovat nové rizika, ktoré treba zahrnat do aktualizacie stratégie
pre boj proti podvodom.

®  Generdlne riaditelstvo pre medzindrodné partnerstva (INTPA) vykonalo tri posudenia
rizika podvodov, a to v rokoch 2013, 2020 a 2025, a teda nedodrzalo predpokladané
intervaly.

" GRRTD a REA.
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e  Generdlne riaditelstvo pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka (AGRI) nevykonava
posudenie rizika podvodov pravidelne. Pri priprave aktualnej stratégie pre boj proti
podvodom z roku 2020 sa pouzilo posudenie rizik vykonané v roku 2016. V roku 2022
GR AGRI vykonalo nové posudenie rizik, ale nepristupilo k aktualizacii svojej stratégie
pre boj proti podvodom. Nové posudenie rizika podvodov bolo rozoslané vsetkym
Clenskym Statom. V roku 2024 GR AGRI poverilo externého dodavatela vykonanim
nového posudenia rizik, ktoré v juli 2025, t. j. v ¢ase ukoncenia nasho auditu, stale
prebiehalo.

e  Lisisa aj frekvencia, s akou vykonava Generalne riaditelstvo pre regionalnu a mestsku
politiku (GR REGIO) a Generalne riaditelstvo pre zamestnanost, socialne zaleZitosti
a zaclenenie (GR EMPL) posudenia rizik podvodov na uUcely spoloc¢nej stratégie pre boj
proti podvodom pre zdielané a nepriame riadenie. Naposledy sa posudenie
uskutocnilo v roku 2019, o predstavuje vyraznu odchylku od pravidla troch rokov.
V roku 2024 pripravili Utvary prvotné posudenie rizik pre buducu stratégiu, ktora sa
bude vztahovat na roky 2026 — 2028.

V dosledku toho nie su posudenia rizika podvodoy, ktoré su klicovym krokom

pri vypracuvani akéného planu a stratégie pre boj proti podvodom, na urovni Utvarov

a institucie synchronizované. To odraza rozdielne profily rizika v rdmci jednotlivych utvaroy,
prevadzkové cykly a moznosti zachytenia rizik v réznych ¢asovych okamihoch. Vedie to viak
k situacii, ked' Utvary v niektorych pripadoch vypracuvaju vlastné posudenia rizika
podvodov a zdroven prispievaju k instituciondlnemu posudeniu ako k samostatnému
ukonu, ¢im sa vytvara dodato¢ny administrativny krok.

Posudenia jednotlivych Utvarov sluzia ako kluc¢ovy vstup pre posudenie rizik podvodov
na drovni institucie. Ak sa tieto posudenia pripravuju v roznych ¢asovych okamihoch,
institucionalne posudenie sa mbze opierat o informacie, ktoré nezodpovedaju rovnakym
referenénym obdobiam alebo stupriu aktualnosti. Absenciou jasnej poziadavky, aby sa
posudenia rizika podvodov v jednotlivych Utvaroch aktualizovali kazdé tri roky, sa znizuje
istota, Ze sa rizikd budu posudzovat dostatocne konzistentne a na zaklade aktualnych
udajov, aby sa podporilo spolahlivé institucionalne posudenie.
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43 Podobne ako v pripade institucionalneho posudenia, ani v postideniach rizika jednotlivych
Utvarov, ktoré sme analyzovali, neboli zohladnené znalosti externych odbornikov tykajuce
sa vyvoja podvodov, ako napriklad externé studie, akademicky vyskum ¢i spravy Europolu,
hoci to vzhladom na rizikové profily Utvarov v oblasti podvodov mohlo byt vhodné. Nebol
zohladneny vyvoj, ako napriklad zvySena miera vyuzivania digitalnych nastrojov, praktiky
organizovanej trestnej ¢innosti a iné praktiky cezhrani¢nych podvodouv. Zistili sme, Ze index
vnimania korupcie Transparency International, ktory poskytuje informdacie o vnimanej
urovni korupcie vo verejnom sektore, je zohladneny iba v ramci spolo¢nej stratégie pre boj
proti podvodom pre zdielané a nepriame riadenie.
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Akéné plany pokryvaju cyklus boja proti
podvodom, ale opatrenia ¢asto nie su dostatocne
ambicidozne

Podla Kédexu postupov CIPFA pre riadenie rizika podvodov a korupcie by mali byt akéné
plany organizacie zosuladené s jej stratégiou pre boj proti podvodom a mali by prispievat
k dosiahnutiu jej ciefov. V opatreniach by sa mali kombinovat proaktivne a responzivne
pristupy, ktoré su osobitne navrhnuté na rieSenie rizik podvodov v organizacii, s jasnym
¢asovym harmonogramom, meratelnymi U¢inkami a ¢astymi preskimaniami.

Preto ocakavame, Ze akény plan pripojeny k stratégii Komisie pre boj proti podvodom bude
podporeny akénymi planmi na Urovni Gtvarov a Ze sa bude zaoberat strategickymi cielmi
tym, Ze komplexne pokryje zistené rizika. Akéné plany by sa mali zamerat na opatrenia,
ktoré presahuju rdmec beznych alebo zavaznych povinnosti podla existujicich nariadeni,
vnutornych postupov alebo rdmcov pre boj proti podvodom, a mali by zabranit
prekryvaniu. Mali by v nich byt uvedené aj jasné, meratelné a uskutocnitelné opatrenia
zamerané na zmiernenie prioritnych rizik v stanovenom ¢asovom ramci.

Posudili sme, i institucionalny akény plan z roku 2019 a jeho aktualizacia z roku 2023
prispievaju k ciefom stratégie Komisie pre boj proti podvodom. Okrem toho sme
analyzovali vybrané akéné plany Gtvarov s cielom posudit, ¢i prispievaju k dosiahnutiu
cielov stratégii pre boj proti podvodom na Urovni institlcie a Utvarov.

Akcné plany pokryvaju klticové oblasti, ale opatrenia nie su
ddsledne prepojené s cielmi a liSia sa jasnostou

Po aktualizacii z roku 2023 su institucionalne opatrenia menej dosledne
prepojené so strategickymi cielmi

Stratégia pre boj proti podvodom na Urovni institlcie zahrnala cely cyklus boja proti
podvodom, pri¢om opatrenia v ramci nej boli sistredené najma na predchddzanie
podvodom a ich odhalovanie. Takmer 80 % opatreni sa tykalo tychto faz a zvysnych 20 %
bolo rovnomerne rozdelenych medzi vySetrovanie a napravu. Opatrenia v oblasti
predchadzania a odhalovania maju potencial zabranit finanénym stratam este pred ich
vznikom alebo ich odhalit v pociatocnom $tadiu. Zameranim sa na tieto opatrenia Komisia
ako institucia, ktord je v kone¢nom désledku zodpovednd za riadenie rozpoctu EU, kladie
déraz na fazy cyklu boja proti podvodom, ktoré pomahaju znizit potrebu nakladnych
vySetrovani a vymahania.


https://www.cipfa.org/policy-and-guidance/reports/code-of-practice-on-managing-the-risk-of-fraud-and-corruption
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48 7Zistili sme, 7e vacsina opatreni v institucionalnom akénom pléne je v stlade
so strategickymi cielmi (ilustrdcia 4). V stratégii z roku 2019 a s fiou stvisiacom akénom
plane sa vytvorilo jasné prepojenie medzi cielmi a opatreniami. V akénom plane z roku
2019 sa totiz vyslovne priradili opatrenia k siedmim cielom stanovenym v stratégii
institucionalnej stratégii pre boj proti podvodom, takze nezostal priestor
na nejednoznacnost. Jasnost tohto prepojenia sa vsak po aktualizacii z roku 2023 oslabila.

49 v roku 2023 Komisia potvrdila, Ze strategické ciele z roku 2019 (rdmcek 3) zostavaju
v platnosti, a stratégiu neaktualizovala, ale aktualizovala jej sprievodny akény plan.
Poznamendavame vsak, Ze institucionalna stratégia pre boj proti podvodom nebola
aktualizovana ani po strednodobom preskimani viacro¢ného finanéného ramca, ako sa
planovalo v samotnej stratégii. Rada EU dala kone&ny suhlas na strednodobé preskimanie
vo februari 2024. V ramci strednodobého preskiimania sa posilnili niektoré oblasti politiky
a zvysil sa pocet finanénych nastrojov'’ a flexibilita pri zostavovani rozpoétu'® v nadeji,
Ze sa zvysi objem a rychlost finanénych tokov v medziach viacroéného finanéného ramca.
Napriek tymto vyznamnym zmendm sa v ramci institucionalnej stratégie pre boj proti
podvodom neuvazovalo o tom, i vzniknu nové rizika alebo ¢i budu potrebné nové
opatrenia na ich rieSenie.

50 V aktualizacii akéného planu z roku 2023 sa oslabilo prepojenie medzi cielmi a opatreniami.
Predtym bolo mozné lahsie zistit, ktoré opatrenia prispievaju k plneniu strategickych ciefov
z roku 2019. V aktualizovanom plane je 44 opatreni zoskupenych do siedmich tém
na obdobie 2023 — 2026, ktoré zodpovedaju prioritam Komisie v oblasti boja proti
podvodom, ale nie je v iom vytvorené jasné prepojenie medzi cielmi z roku 2019
a prislusnymi opatreniami, ako je znazornené na ilustrdcii 4.V dosledku toho je tazsie
sledovat pokrok pri dosahovani tychto cielov.

7" Rada Eurépskej tnie, Casové os — Strednodobd revizia dlhodobého rozpoétu EU na roky
2021 -2027.

18 Osobitna sprava 18/2025, bod 8.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/33302b94-e4c9-40a7-a9ac-6caded20ded8_en?filename=2019_commission_anti_fraud_strategy_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/d13e4df3-2b93-420e-8029-66004566e810_en?filename=cafs-action-plan-2023-rev-swd_en_0.pdf
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/eu-long-term-budget/timeline-mid-term-revision-of-the-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/eu-long-term-budget/timeline-mid-term-revision-of-the-long-term-budget-2021-2027/
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-18/SR-2025-18_SK.pdf

llustracia 4 | Prepojenie medzi cielmi stratégie Komisie pre boj proti
podvodom a akénymi planmi z rokov 2019 a 2023
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Zdroj: EDA na zaklade stratégie Komisie pre boj proti podvodom — 2019, COM(2019) 196 a jej akénych
planov — plan z roku 2019, SWD(2019) 170, a revizia z roku 2023, COM(2023) 405.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0196
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/2b85c7da-12dd-41b3-8c1c-828a5b43d412_en?filename=2019_commission_anti_fraud_strategy_action_plan_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0405
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Jasnost opatreni sa liSi, ¢o staZuje meranie pokroku

51 Pri analyze institucionalneho akéného planu z roku 2023 sme zistili, ze takmer 20 %
opatreni bolo skor cielmi ako opatreniami. Obsahovali formulacie ako ,,posilnenie dialégu®,
»Zabezpecenie Uzkej spoluprace”, ,,podpora alebo posilnenie vymeny”, ,zvySovanie
informovanosti“ alebo ,udrZiavanie vysokej Urovne koordinacie®, ktoré naznacuju zelané

ucinky, ale neobsahuju podrobné operacné kroky na ich dosiahnutie.

52 Zistili sme aj to, Ze viac nez 40 % institucionalnych opatreni nebolo dobre vymedzenych
a nebolo moZné merat pokrok ich vykonavania. Prikladom takéhoto opatrenia je dalsi vyvoj
systému Arachne (jednotny integrovany informacny systém na hibkovu analyzu tdajov
a hodnotenie rizika) zvySenim jeho pouzivatelskej Ustretovosti a preskimanim moznosti
zlepSenia jeho interoperability. V tychto opatreniach chybali potrebné podrobnosti,
aby bolo mozné presne pochopit, ako by sa malo ¢asom postupovat, napriklad aké dalsie
systémy by mohli byt interoperabilné so systémom Arachne. Bez vychodiskovych hodnét
a kvantifikovatelhych cielov na meranie pokroku je naro¢né hodnotit vykonnost
pri vykonavani akéného planu.

53 Zistili sme, Ze akéné plany Gtvarov Komisie maju podobny, aj ked menej vyrazny problém
sUvisiaci s jasnostou, kedZe sa domnievame, Ze o nieco viac ako 10 % opatreni Gtvarov
tvoria ciele. Okrem toho je niekolko opatreni prezentovanych ako strategické ciele
a sucasne opatrenia. Prikladmi cielov oznacenych ako opatrenia su ,,posilnenie odborne;j

‘

pripravy”, ,,posilnenie komunikacie®, ,zlepSenie vyuzivania“ alebo ,,udrzanie vysokej Urovne
koordinacie”, ktoré nacrtavaju skor zamyslany uc¢inok nez planovany postup.

54 V tabulke 1 je zhrnuté nase postdenie opatreni zahrnutych do akénych planov vybranych
utvarov (metodika, ktord sme pouzili, je opisana v prilohe Ill). V styroch stratégiach
utvarov'® boli dobre vymedzené takmer véetky ich opatrenia spolu s kvantifikovatelnymi
ucinkami, ktoré umoziuju merat pokrok, zatial ¢o v troch dalSich stratégiach?’ tak bolo len
priblizne v polovici z nich a chybali im jasné metriky. Takisto je vacsina opatreni vzhladom
na zdroje a obmedzenia realistickd, ¢o je vSak Ciastocne spbsobené pomerne skromnymi
ambiciami planov (bod 62).

* CINEA, GR RTD, GR EMPL a GR REGIO.

" GRENER, GR INTPA a GR MOVE.
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Tabulka 1 - Prehlad opatreni v akénych planoch jednotlivych Gtvarov
platnych v juli 2025

% opatreni % opatreni
V obmedzenej
Ano v .
81-100% miere 21-40%
Vitginou @ 61-80% Nie X 0-20%
Ciasto¢ne 41-60%
a Dobre Kvantifikovatelné e Zosuladené Casovo
Utvar i , \ e Realistické . v
definované Ucinky s ciel'mi ohranic¢ené

CINEA v v
REA ° v

<
<

v
v

GRAGRI ° v
GRENER
GR HOME ° °
GRINTPA
GR MOVE

GRRTD v v

NI N N N N NN
NI N N N N NN

GREMPLa

GR REGIO* \/ \/

Vyskumna

skupina** ‘/ ¢ ‘/ ‘/ ©

(*) GR EMPL a GR REGIO sa uvadzaju spolocne, kedZe maju spoloc¢nu stratégiu pre boj proti podvodom.
(**) Generalne riaditelstva, vykonné agentury a spolocné podniky v oblasti vyskumnej politiky.

Zdroj: EDA na zaklade informacii poskytnutych Komisiou.
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Tri Utvary?! mali stanovené presné terminy na vyhodnotenie dokoné&enia alebo pokroku
takmer v3etkych opatreni vo svojich planoch. Naopak, v styroch?? z desiatich vybranych
utvarov nebol v pripade vacsiny opatreni stanoveny konkrétny datum dokoncenia, ¢o malo
za nasledok ,priebezné” vykondvanie viac ako polovice ich opatreni. V dosledku toho je
narocnejsie opatrenia vykonavat a monitorovat.

InStitucionalna stratégia pre boj proti podvodom vychadza z posudeni rizika jednotlivych
Utvarov a funguje ako zastresujuca stratégia pre boj proti podvodom. Preskiimali sme
akéné plany jednotlivych atvarov (ktoré boli platné ku koncu nasej auditorskej prace). Zistili
sme, Ze Utvary do svojich akénych planov Uplne nezapracuvaju instituciondlne opatrenia

z roku 2023, v ramci ktorych im bola pridelena veduca uloha (v pripade potreby ich
aktualizaciou). Metodika Uradu OLAF takuto poZiadavku neobsahuje, ¢o povazujeme

za nedostatok. Na ilustrdcii 5 si znazornené Udaje tykajuce sa zaclenenia institucionalnych
opatreni do akénych planov jednotlivych atvarov.

llustracia 5 | Zaclenenie institucionalnych opatreni z roku 2023 do akcénych
planov jednotlivych Gtvarov

Opatrenia pridelené v institucionalnom akénom plane
Opatrenia zac¢lenené do stratégii AFS

UTVARY

GR EMPL a GRREGIO

(o]

GR HOME

~N

GR AGRI

()]

GR INTPA

(]

GR ENER

N

GR MOVE

N

GRRTD

N

REA

=
=

CINEA

=

(*) Stratégie pre boj proti podvodom naposledy aktualizované v roku 2019 (GR EMPL a GR REGIO), 2020 (GR
AGRI), 2021 (GR INTPA) a 2022 (GR RTD).
GR EMPL a GR REGIO sa uvadzaju spolo¢ne, kedZe maju spolo¢nu stratégiu pre boj proti podvodom.

Zdroj: EDA na zaklade akénych planov institucie a jednotlivych Utvarov z roku 2023.

1 CINEA, REA a GR RTD.

2" GR AGRI, GR ENER, GR HOME a GR MOVE.
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Uspesné dokonéenie institucionalnej stratégie pre boj proti podvodom zavisi od prispevku
veducich aj podpornych Utvarov Komisie. Ako je zndzornené na ilustrdcii 5, takmer Ziadny
utvar nezapracoval vSetky opatrenia, v ramci ktorych im bola pridelena vedtca uloha
(kedZe neaktualizovali svoje stratégie pre boj proti podvodom v nadvaznosti

na institucionalny akény plan z roku 2023). Neuplnym zac¢lenenim tychto opatreni sa méze
narusit relevantnost akénych planov utvarov.

Komisia povazuje vacsinu opatreni za vykonand, ale nie

vzdy ich moZno posudit s ohl'adom na plan a ¢asto nie

su ambicidzne

Pokial ide o inStitucionalny akény plan z roku 2023, po zohladneni nielen planu p6évodne
prijatého Komisiou, ale aj nasledného rozsahu opatreni, ako ho vymedzili samotné utvary,
sme zistili, Ze bolo dokoncenych priblizne 70 % zo 70 opatreni a Ciastkovych opatreni

(t. j. samostatnych zloZiek Sirdich opatreni s vlastnymi $pecifickymi cielmi). Co sa tyka
vsetkych zostavajucich opatreni a Ciastkovych opatreni, Komisia vykonala niektoré ¢innosti,
ktoré su opisané v aktudlnom stave akéného planu z roku 2023 a podloZené dbkazmi.
Polovica z nich (t. j. 11 opatreni a Ciastkovych opatreni) su vsak viacro¢né alebo
»priebezné” a chybaju im vopred stanovené priebezné milniky. Ako priklady ,,priebeznych
opatreni“ mozno uviest:

— Coraz CastejSie vyuZivanie systému riadenia nezrovnalosti (IMS),
— nabadanie ¢lenskych statov, aby zaviedli opatrenia na boj proti podvodom.

V désledku toho nie je moZzné merat ich pokrok a urdit, ¢i prebiehaju spravne. Preto nie je
mozné vyvodit zaver, ¢i su vykonané ¢innosti v sulade s planom.

Utvary Komisie vo svojich spravach za rok 2024 uviedli, 7e sa vykonali vietky opatrenia
(104) uvedené v ich akénych planoch. Na zaklade nasej analyzy sme to mohli potvrdit
priblizne v pripade 80 % vsetkych opatreni na Urovni Utvarov. Podla nasho nazoru mozno
niektoré zo zostavajucich opatreni (osem opatreni alebo 8 %) tazko povaZovat za Uplne
vykonané, lebo ide o priebezné ulohy alebo su oznacené nejasnymi pojmami, ako
napriklad ,,zabezpecit primerané postupy“ alebo ,,poskytnut podporu®. Na ilustrdcii 6 su
znazornené podrobnejsie informdacie o vykonavani opatreni, ktorych dokoncenie bolo
napldnované do roku 2024, podla jednotlivych Utvarov.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/d63cd080-a82e-4b76-818f-6ad43b07f1df_en?filename=pif-report-2024-cafs-implementation_en.pdf
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llustracia 6 | Realizacia opatreni naplanovanych do roku 2024 podla
jednotlivych Gtvarov

M Vykonané

M Ciasto¢ne vykonané

Il Nevykonané
Nemozno posudit

cnea [
GRRTD
Vyskumn skupina (RAFS)
REA 1
GRINTPA 3
GR ENER 3
GrRvove I T 3
GREMPLa GRREGIO [ e .
GRAGRI 3
0% 25% 50 % 75 % 100 %

GR HOME sa neuvadza, lebo jeho stratégia pre boj proti podvodom bola prijata 11. februdra 2025.

GR EMPL a GR REGIO sa uvadzaju spolocne, kedZe maju spolo¢nu stratégiu pre boj proti podvodom.
Vyskumnu skupinu tvoria generalne riaditelstva, vykonné agentury a spoloc¢né podniky v oblasti
vyskumnej politiky.

»,Nemozno posudit” z dévodu nedostatotnej dokumentdcie alebo chybajlcich ukazovatelov na meranie
pokroku.

Zdroj: EDA na zaklade informacii poskytnutych Komisiou.

60 Hoci vacsina opatreni bola vykonand, ich Gplna realizicia sa o¢akavala do konca roka 2024.
Zostavajlcimi opatreniami sa obmedzuje alebo oddaluje dosiahnutie cielov a méze sa nimi
znizit celkova Ucinnost stratégii.



36

.....

vzhladom na ciele relevantnd, domnievame sa, ze niektoré z nich — viac ako 20 % — nie su
dostatocne ambicidzne, ako je vysvetlené nizsie.

— V pripade 6smich opatreni a Ciastkovych opatreni sa na dalsi postup vyzaduje
,preskimanie moznosti“ alebo ,preskimanie alternativ”. Ide o nevyhnutné kroky
v procese, ale v opatreniach nie su uvedené konkrétne nasledné opatrenia, ktoré by
boli logickym dalSim krokom a komplexne pokryvali problematiku. Po dosiahnuti
tychto opatreni Komisia svoj akény plan neaktualizovala, aby sa to v iom zohladnilo,
ani pévodné opatrenia nenahradila dalsSimi. VSetky nové s tym suvisiace opatrenia sa
tak vykonavaju bez toho, aby sa sledovali v akénom plane.

— Dalsich sedem opatreni a &iastkovych opatreni, ako napriklad pripominanie povinnosti
Clenskym Statom zasielanim listov alebo pozyvanie uradu OLAF na prislusné
zasadnutia, sa tyka Standardnych procesnych krokov. Neprispievaju vyznamne
k dosiahnutiu cielov ako opatrenia, ktoré si vyzaduju vacsie usilie, ako napriklad
technickd modernizacia systému IMS. Jednoduchost realizacie tychto opatreni
prispieva k celkovému pozitivnemu obrazu vykondvania akénych planov.

62 Zistili sme, e viac ako polovica opatreni jednotlivych Utvarov (priblizne 55 %) nie je
dostatocne ambicidzna. Niektorymi z nich sa plnia bezné alebo zavazné povinnosti, ktoré sa
uz vyzaduju na zdklade réznych predpisov, internych postupov alebo ramcov pre boj proti
podvodom. Okrem Generalneho riaditelstva pre vyskum a inovacie (GR RTD), ktoré
dohliada na svoju vlastnu utvarovu stratégiu aj na spolo¢nu stratégiu pre boj proti
podvodom v ramci skupiny v oblasti vyskumu a inovacie a ktorého akéné plany podla
nasho ndazoru neobsahuju neambicidzne opatrenia, mali ostatné vybrané utvary vo svojich
stratégiach zahrnutu kombindaciu ambicidznych aj neambicidznych opatreni, ako je
uvedené dalej.

—  Priblizne 70 % predstavuju existujuce zakonné alebo bezné povinnosti, ktoré uz utvary
musia plnit bez ohladu na to, ¢i st zahrnuté do ich akénych planov. Medzi tieto
opatrenia patri napriklad véasné reagovanie na Ziadosti Uradu OLAF alebo Eurdpskej
prokuratury o informacie alebo na Ziadosti suvisiace s vySetrovanim, oznamovanie
podozreni na podvody a inych zdvaznych nezrovnalosti Uradu OLAF alebo udrZiavanie
intranetove] stranky na komunikaciu so zamestnancami.

— Poznamendvame, Ze mala Cast opatreni (viac ako 10 %) sa v ramci tych istych akénych
planov prekryva s inymi opatreniami.
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— Okrem toho sme zistili, Ze niektoré opatrenia, ako napriklad ,priebezné posudzovanie
rizika“ alebo ,,aktualizacia stratégii boja proti podvodom® (10 %), sa tykaju skor
navrhovania a vykonavania stratégii pre boj proti podvodom, nez aby iSlo o samotné
opatrenia na zmiernenie zistenych rizik.

— A nakoniec, maly podiel opatreni (menej ako 10 %) povazujeme z hladiska akéného
planu boja proti podvodom za relativne malo vyznamné, ako napriklad predkladanie
sprav Uradu OLAF ¢lenskym Statom alebo aktualizaciu vzorov listov na komunikaciu
s ¢lenskymi Statmi v nadvaznosti na spravy uradu OLAF.

63 Neambicidzne opatrenia oslabuju strategické zameranie a priorizaciu opatreni, ktoré
najviac prispievaju k cieflom z dévodu ich sekundarnej povahy. Neambiciézne opatrenia
navyse brania institucionalnemu dohladu, pretoZe sa zbyto¢ne pretazuje monitorovanie.
V désledku toho je tazké posudit pokrok pri dosahovani cielov stratégii.
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Monitorovanie a podavanie sprav je zavedené,
ale pokrok, vysledky alebo vplyv sa don
nepremietaju v plnej miere

Podla medzindrodného ramca pre dobru spravu vo verejnom sektore??, ktory spoloéne
vypracovali CIPFA a Medzinarodna federacia uctovnikov, by organizacia mala pravidelne
monitorovat a prehodnocovat rdmec a procesy v oblasti riadenia rizik. Mala by takisto
posudzovat, ¢i su o¢akavané Ucinky stale opodstatnené alebo by sa mali zaviest aktualizacie
alebo zmeny a ¢i akadkolvek zo zmien vo vnatornom alebo vonkajSom prostredi
nepredstavuje riziko z hladiska dosiahnutia o¢akavanych ucinkov. Veduci pracovnik by mal
aspon raz ro¢ne informovat riadiaci organ o vykonnosti organizacie, pokial ide o jej
stratégiu pre boj proti podvodom, a organizacia by mala vyvodit zavery o vykonavani
stratégie vo vyroc¢nej sprave o riadeni.

Preto o¢akavame, Ze Komisia a Utvary:
— budd realizovat svoje akéné plany v plnom rozsahu a véas,

— budu pravidelne ziskavat informacie o vysledkoch vykonavania stratégii pre boj proti
podvodom a s nimi suvisiacich akénych planov na Urovni institucie aj Utvaroy,
overovat ich a v pripade odchylok prijimat napravné opatrenia (tento proces by mali
ulahcovat spolahlivé systémy nahlasovania podvodov),

— budu predkladat prehlad a zavery tykajuce sa vykondvania institucionalnej stratégie
pre boj proti podvodom vo vyroc¢nej sprave Komisie a stratégii pre boj proti
podvodom jednotlivych Utvarov vo vyroCnych spravach utvarov,

— zavedU mechanizmus spatnej vazby pre priebezné hodnotenia, budti oznamovat
nedostatky a na zdklade skusenosti, auditov a preskiimani budu prijimat nadpravné
opatrenia.

Posudili sme mechanizmy monitorovania a podavania sprav o usili v oblasti boja proti
podvodom prislusnych Utvarov zaradenych do vzorky a Komisie ako celku.

23 CIPFA a Medzindrodnd federdcia Uctovnikov, International framework: Good governance in the
public sector, 2014, zasady F2 a F3.


https://www.ifac.org/knowledge-gateway/professional-accountants-business-paib/publications/international-framework-good-governance-public-sector
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/professional-accountants-business-paib/publications/international-framework-good-governance-public-sector
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/professional-accountants-business-paib/publications/international-framework-good-governance-public-sector
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Kvalita a komplexnost monitorovania v jednotlivych
utvaroch je r6zna

Zistovali sme, ako vybrané Gtvary monitoruju vykondvanie svojich stratégii a aké nastroje
pouzivaju. V analyzovanych Utvaroch sa sleduje plnenie ich akénych planov. Sledovanie sa
vSak vykonava na roznych Urovniach podrobnosti a roznymi metddami posudzovania, ako
su napriklad ukazovatele. Zistili sme, Ze:

— osem Utvarov stanovilo formalne ukazovatele na meranie vykonavania opatreni, zatial
¢o dva Utvary?* stanovili ukazovatele len pre 3est z 34 opatreni, pricom pri ostatnych
opatreniach mozno ukazovatele vyvodit len z opisu opatreni a ich o¢akavanych
vystupov,

— iba priblizne vo Stvrtine (26) zo 107 ukazovatelov v nasej vzorke su stanovené
vychodiskové hodnoty, ktoré su dblezité na presné meranie pokroku a na preukazanie
vyvoja situacie v Case,

— v menej ako polovici ukazovatelov (51) boli stanovené konkrétne lehoty
na dokoncenie prislusného opatrenia —z 59 ukazovatelov, ktoré odkazuju na
,priebezné” vykonavanie (55 %), boli len v dvoch stanovené vyslovné lehoty alebo
vopred urcené datumy na posudenie toho, i sa opatrenia, ktoré sa nimi meraju,
aj vykonavaju,

— v jednotlivych Utvaroch bolo 22 opatreni rozdelenych podla podobnosti do piatich
skupin, Gtvary vSak pouZivaju rozne ukazovatele, ¢o mbze zbytocéne ovplyvnit
porovnatelnost a agregaciu vysledkov monitorovania (ramcek 4).

** GR ENER a GR MOVE.
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Ramcek 4

Priklad opatrenia meraného r6znymi ukazovatelmi v zavislosti
od utvaru

Pat Utvarov Komisie zahrnulo do svojich akénych planov skolenia svojich zamestnancov
v oblasti boja proti podvodom. Na meranie pokroku v tejto oblasti vSak navrhli rozne
ukazovatele:

— pocet Skoleni a percentudlny podiel zamestnancoy, ktori sa na nich zicastnili,
— len pocet Skoleni,

— len percentudlny podiel zamestnancov, ktori sa na Skoleniach ztcastnili,

— pocet Ucastnikov za rok,

—  Ci boli vySkoleni vSetci novi zamestnanci.

Vzhladom na uvedené nedostatky v niektorych ukazovateloch na Urovni Utvarov nie je
mozné posudit pokrok vo vykondvani akénych planov a dosiahnuté vysledky v plnej miere.
To naznacuje, Ze nase odporucanie tykajluce sa meratelnych ukazovatelov z nasej osobitnej
spravy z roku 2019 o boji proti podvodom suvisiacim s vydavkami EU nebolo Gplne
vykonané?°.

Monitorovanie na Urovni Utvarov nie je okrem toho formalne prepojené s monitorovanim
nha Urovni institucie. Utvary poddvaju interné spravy svojmu vedeniu v stlade so svojimi
postupmi. Utvary viak pouzivaju aj osobitny format podavania sprav stanoveny Gradom
OLAF na podavanie sprav o stave plnenia institucionalneho akéného planu, ktoré sa
uverejnuju spolu s vyroénymi spravami o ochrane finan¢nych zaujmov. Tym sa zvysuje
zloZitost procesu monitorovania.

% Osobitna sprava 01/2019, odporut&anie 2.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_SK.pdf
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70 Z nasho preskimania stu¢asného vykonavania v jednotlivych ttvaroch vyplynulo, 7e proces
spatnej vazby uréeny na identifikaciu ziskanych poznatkov nie je v rdmci Gtvarov Komisie
konzistentny. Zistili sme, Ze Sest z desiatich Utvarov’® v kontrolovanej vzorke vykonalo pred
aktualizaciou svojich platnych stratégii pre boj proti podvodom a akénych planov osobitné
aktivity zamerané na ziskanie poznatkov. Tieto aktivity zahrniali ¢innosti, ako je vykonavanie
prieskumov medzi zamestnancami, vypracovanie analytickych hodnoteni a priprava s tym
suvisiacich pracovnych dokumentov. Zvysné Styri Gtvary?’ sa tymto formalizovanym
pristupom neriadili. Konstatujeme tiez, Ze GR EMPL a GR REGIO vykonali takyto postup
v ramci pripravy svojich dalSich stratégii boja proti podvodom.

71 GREMPL a GR REGIO vypractvaji vyroéné interné spravy o ¢innosti v oblasti boja proti
podvodom, v ktorych uvadzaju pokrok vo vykondvani akénych planoy, a tieto spravy
predkladaju dradu OLAF a vysSiemu manazmentu. GR AGRI takisto vypracuva takuto
spravu, ale za roky 2021 — 2025 pokryvala len sedem z 12 opatreni uvedenych v jeho
stratégii pre boj proti podvodom. Vypracovanie a zdielanie takejto spravy povazujeme
za osvedceny postup, lebo sa tym podporuje transparentnost a zodpovednost v ramci
tychto Utvarov a ich vedenie tym ziskava spolahlivejsie informacie o procese riadenia rizik.

Podavanie sprav sa zlepsilo, ale stale je zamerané skor
na dokoncenie Cinnosti ako na vysledky ¢i vplyv

72 Komisia uverejiuje?® vyroéné spravy o ochrane finanénych zaujmov EU (spravy o PIF).
V tychto spravach sa uvadzaju opatrenia prijaté Komisiou a ¢lenskymi Statmi na ochranu
finanénych zaujmov EU. Sluzia ako klticovy ndstroj Komisie na zabezpecovanie
transparentnosti a zodpovednosti za opatrenia na boj proti podvodom voci verejnosti.
K spravam o ochrane finan¢nych zaujmov je pripojena priloha, v ktorej Komisia kazdoroc¢ne
poddva spravu o vykonavani stratégie Komisie pre boj proti podvodom. Komisia okrem
toho podava spravy o vykondvani svojej stratégie pre boj proti podvodom vo vyroc¢nej
sprave o riadeni a vykonnosti a Utvary poddvaju spravy o vykonavani svojich stratégii
vo svojich vyrocnych spravach o ¢innosti (dalej len ,VSC“).

’® CINEA, GR ENER, GR MOVE, GR INTPA, GR RTD a REA.
*’" GR AGRI, GR EMPL, GR REGIO a GR HOME.

28 Clanok 325 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sk:PDF
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Sprava o PIF obsahuje viac informdcii o vysledkoch ako v minulosti

Z nasej analyzy vyplyva, Ze od prvého uverejnenia v roku 1990 vyro¢né spravy o PIF
postupne obsahuju ¢oraz podrobnejsie informdcie, ako napriklad Udaje o paneli?® systému
v€asného odhalovania rizika a vylucenia, aktualizacie su¢asného stavu a posudenia
narodnych stratégii pre boj proti podvodom, ako aj informacie o vykonavani
instituciondlneho akéného planu. V dosledku toho sa vyrazne zvysil pocet pracovnych
dokumentov priloZzenych k sprave o PIF.

Pocnuc spravou o PIF za rok 2023 priniesol novy osobitny pracovny dokument podrobnejsi
prehlad o situacii a postdenie narodnych stratégii pre boj proti podvodom, ktoré presahuje
ramec posudenia zo strany ¢lenskych statov. V tomto prehlade sa pouzZil dvojstupnovy
pristup: hodnotenie plnenia zakladnych kritérii a kvalitativna analyza. V sprave sa uvadzaju
aj opatrenia na boj proti podvodom, ktoré pouzivaju ¢lenské staty. Dokument

o opatreniach v nadvaznosti na odporucania zo spravy o PIF za rok 2023 a o ich vykonavani
zo strany Clenskych Statov, ktory je pripojeny k sprave o PIF za rok 2024, obsahuje analyzu,
v ktorej s zhromazdené osvedcené postupy identifikované v Clenskych Statoch pri rieSeni
spolo¢nych problémov s cielom poskytnut prehlad moznych rieseni.

Systém IMS je jednym z hlavnych zdrojov Udajov pre Statistiky nezrovnalosti v sprave

o ochrane finanénych zaujmov. IMS sa vztahuje na vydavky EU v rdmci zdielaného riadenia
s ¢lenskymi statmi. Komisia uznava problémy spojené s presnostou a Uplnostou tdajov

zo systému IMS a poznamendva, Ze vedie ,Strukturovany dialég” s riadiacimi organmi
desiatich ¢lenskych $tatov pre sudrznost s cielom riesit tieto obavy>". Takéto obmedzenia
kvality idajov mozu ovplyvnit presnost analyzy a zaverov v sprave o PIF. Okrem toho mézu
mat tieto obmedzenia vplyv aj na odhad pravdepodobnosti a vplyvu rizik v stratégiach
Utvarov pre boj proti podvodom vztahujucich sa na zdielané riadenie. Navyse to naznacuje,
Ze nase odporucanie tykajuce sa zlepsenia systému IMS z nasej osobitnej spravy z roku
2019 o boji proti podvodom suvisiacim s vydavkami EU bolo vykonané v niektorych
ohladoch (priloha II).

29 Clanok 145 nariadenia 2024/2509 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vieobecny
rozpocet Unie.

30 Oddiel 2.3.3 spravy o PIF za rok 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202502024
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/e600af45-0604-4102-a320-1764987ba220_sk?filename=pif-report-2023_sk.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/951f690a-7925-4ac1-bdbb-07ff1375ee8a_sk?filename=pif-report-2024_en.pdf
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V spravach na institucionalnej turovni sa prezentuje obraz, ktory je
pozitivnejsi ako nase posudenie

V sprave o PIF za rok 2024 a vo vyrocnej sprave o riadeni a vykonnosti sa konstatuje,

Ze Komisia ,,pokrocila vo vykonavani akéného planu®“. V prislusnych ¢astiach sprav sa vsak
zvacsa opisovalo, ¢o sa malo opatreniami dosiahnut, a nie to, ¢o sa skuto¢ne dosiahlo. Viac
informacii o pokroku dosiahnutom v predchadzajicom roku poskytol pracovny dokument
o aktualnom stave akéného planu z roku 2023, ktory bol prilohou k sprave o PIF.

Komisia sa zameriava predovsetkym na aktualny stav jednotlivych opatreni. Nehodnoti
vSak svoj pokrok pri dosahovani cielov stratégie z roku 2019 tymito opatreniami

ani neurcuje jeho rozsah. V dosledku toho sa nepreukazalo prepojenie medzi vykonavanim
opatreni a skutoénym pokrokom smerom k ocakdvanym ucinkom stratégie.

Okrem toho sme zistili nedostatky v baliku vykazov Komisie k sprave o PIF za rok 2024.
Komisia uvadza stav 17 opatreni a Ciastkovych opatreni, ktorych dokoncenie bolo
naplanované do roku 2024. Podla Komisie bolo 13 z tychto opatreni ukonéenych a Styri
oznacila ako prebiehajuce. Zistili sme vsak, Ze dve opatrenia, ktoré Komisia povaZzovala
za ukoncené, sa za ukoncené povazovat nemali. Priklad takéhoto opatrenia uvadzame
v ramceku 5. Okrem toho v pripade troch opatreni, ktoré zaostavali za planom, Komisia
nevysvetlila obmedzeny pokrok a prediZila lehoty na dokonéenie.

Ramcek 5
Priklad opatrenia pred¢asne povazovaného za ukoncené

Jedno z opatreni si vyzadovalo preskiimanie moznosti spoluprace s organizaciami
obcianskej spolocnosti s ciefom zvysit mieru oznamovania protispolocenskej ¢innosti
a nahlasovania podvodov.

Komisia poskytla Skolenie 30 zamestnancom jedne] organizacie obcianskej spolocnosti
a s dalSou organizaciou bola v kontakte. Okrem toho analyzovala, ¢i ndrodné stratégie
pre boj proti podvodom obsahuju opatrenia tykajlce sa oznamovania
protispolocenskej ¢innosti.

Komisia nezapoijila $irsi okruh organizacii obcianskej spolo¢nosti s ciefom zabezpecdit
komplexné konzultacie. V désledku toho nebol rozsah vykonanych prac dostato¢ny
na to, aby bolo mozné opatrenie povazovat za ukoncené.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/951f690a-7925-4ac1-bdbb-07ff1375ee8a_sk?filename=pif-report-2024_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/951f690a-7925-4ac1-bdbb-07ff1375ee8a_sk?filename=pif-report-2024_en.pdf
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Nekonzistentnym podavanim sprav na urovni jednotlivych ttvarov sa
obmedzuje komplexny prehlad o vykonavani

Ustredné Gtvary Komisie vydavaju pre ostatné Utvary kazdoro¢ne pokyny k priprave
vyrocnych sprav o Cinnosti. Tieto pokyny obsahuju poziadavky na podavanie sprav

o predchadzani podvodom, ich odhalovani a ndprave. Urad OLAF tento oddiel kazdoro¢ne
preskiimava, aby zabezpedil Uplnost a standardizovanost podavania sprav o vykonavani
stratégii pre boj proti podvodom na Urovni jednotlivych Utvarov. V pokynoch na rok 2024
sa od Utvarov vyZzadovalo, aby stru¢ne informovali o svojich stratégiach pre boj proti
podvodom, ich monitorovani a vysledkoch a — v pripade ich veducej ulohy — o svojom
prinose k institucionalnej stratégii pre boj proti podvodom a jej revidovanému

akénému planu.

Z naej analyzy vyroénych sprav o ¢innosti (VSC) vybranych Gtvarov vyplyva, Ze v spravach
Casto chybaju podrobné informacie o vykonavani opatreni alebo sa v niektorych pripadoch
niektoré opatrenia vobec neuvadzaju (tabulka 2). Spravou o PIF sa tieto nedostatky
nekompenzuju, lebo je zamerana na institucionalne otazky. V dosledku toho sa narusa
komplexny prehlad o vykonavani stratégii pre boj proti podvodom na drovni Utvarov.
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Tabulka 2 | Informacie o vykonavani opatreni na boj proti podvodom
vo VSC jednotlivych Gtvarov

Pocet opatreni

v stratéeiach Pocet opatreni Vykazany prinos opatreni pod vedenim
Utvar re bo'g roti uvedenych utvaru k stratégii Komisie pre boj proti
ppo dvc::om vo VSC podvodom
GR RTD* 2 2 Ziadne informécie.
REA 13 4 Poskytnuté informacie.
GR MOVE 16 3 Informacie poskytnuté v pripade jedného
z dvoch opatreni.
GRENER 18 a Informacie poskytnuté v pripade jedného
z dvoch opatreni.
CINEA* 8 3 Ziadne informécie.
GRAGRI 12 8 Vseobecné informdcie o vsetkych
opatreniach.
GREMPLa 14 a Vseobecné informdcie o vietkych
GR REGIO opatreniach.
GR INTPA 16 12 Vseobecné vyhlasenie v pripade troch
z piatich opatreni.
GR HOME** 16 - -

(*) Vyrocné spravy o ¢innosti GR RTD a CINEA za rok 2024 odkazuju na akéné plany platné pred aktualiziciou
institucionalneho akéného planu z roku 2023 bez akéhokolvek odkazu na opatrenia, v ktorych maju veduicu
Ulohu.

(**) Vo vyrocnej sprave o ¢innosti GR HOME za rok 2024 sa uvadza, Ze prebieha vykonavanie stratégie pre boj
proti podvodom prijatej 11. februdra 2025, pricom vietky opatrenia vztahujlce sa na obdobie do roku 2024
boli vykonané.

Zdroj: EDA na zaklade VSC Gtvarov za rok 2024.
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Vplyv stratégie Komisie pre boj proti podvodom nebol
posudeny v plnej miere

Urad OLAF ako veduci Gtvar pre politiku Komisie v oblasti boja proti podvodom kaZdoroéne
meral pInenie strategickych cielov z roku 2019 na zaklade internych pracovnych
dokumentov. V pripade kazdého zo siedmich cielov stratégie z roku 2019 sa vyuzival
predovsetkym jeden ukazovatel, a to percentualny podiel dokoncenych s nim sdvisiacich
opatreni. Dva ciele boli merané vylu¢ne tymto ukazovatelom. V pripade zvySnych piatich
cielov sa poutzili dalSie ukazovatele, pricom najcastejSim typom boli ukazovatele vystupoy,
ako napriklad poskytnuté skolenia a pocet zasadnuti alebo analytickych dokumentov.

V roku 2023 prestal Urad OLAF pouzZivat ukazovatele na meranie dosahovania cielov.
Namiesto toho zacal pouZzivat ukazovatele na meranie rozsahu, v akom sa jednotlivé
opatrenia dosiahli. Poznamenavame, Ze v monitorovacej tabulke na rok 2024 pouzitej

na tento Ucel sa uvadza pat zo 44 institucionalnych opatreni bez priradenych ukazovatelov,
zatial' o osem malo ukazovatele priradené len Ciastocne, t. j. nie ku kazdému ciastkovému
opatreniu. V monitorovacej tabulke na rok 2025 sme zaznamenali v tomto ohlade
zlepsenie, kedZe sa v nej nachadza nizsi pocet opatreni bez ukazovatelov (jedno opatrenie
nema Ziadne ukazovatele a Sest opatreni ich ma priradené Ciastocne).

Domnievame sa, Ze ukazovatelmi cielov pouzivanymi do roku 2023, ako aj ukazovatelmi
opatreni pouzivanymi od roku 2023 sa meraju skor vystupy ako ucinky. To znamena,

Ze z nich vyplyvaju informacie o tom, kolko sa toho urobilo, ale nie o tom, ¢o sa

dosiahlo — meraju skor usilie nez vysledky. Komisia teda systematicky nemeria vplyv svojho
pokroku pri plneni strategickych cielov. To naznacuje, Ze nase odporucanie tykajuce sa
podavania sprav na zaklade dosiahnutych cielov z nasej osobitnej spravy z roku 2019 o boji
proti podvodom stvisiacim s vydavkami EU nebolo Gplne vykonané (priloha Ii).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_SK.pdf

Tuto spravu prijala komora V, ktorej predseda Jan Gregor, ¢len Dvora auditoroy,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti dia 19. maja 2026.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — O tomto audite

V rokoch 2021 az 2027 Komisia v spolupraci s ¢lenskymi Statmi a v sulade so zasadou
spravneho finanéného riadenia riadi rozpocet EU vo vy3ke az 200 mlid. EUR roéne’. EU

aj Clenské Staty maju pritom jasnu a zavaznu povinnost prijat Gcinné opatrenia na boj proti
podvodom a protipravnemu konaniu poskodzujicemu finanéné zaujmy EU2. Na spinenie
tejto povinnosti musi mat Komisia zavedeny spolahlivy ramec vnutornej kontroly.

Riadenie rizika podvodov je neoddelitefnou sucastou ramca vnutornej kontroly Komisie.
Podla zasady 8 ramca sa vyzZaduje, aby sa opatrenia na boj proti podvodom navrhovali,
vykonavali a dokumentovali Struktirovanym sp6sobom, a nie ako fragmentované alebo
ad hoc opatrenia. Konkrétne sa vyZaduje, aby sa na Urovni institlcie aj na Urovni utvarov
vytvorili a uplatriovali spolahlivé stratégie pre boj proti podvodom, ktorymi sa vytvori
ramec na zlepSenie opatreni na boj proti podvodom.

Preto Utvary Komisie (generalne riaditelstva a vykonné agentury) vypracovali svoje
stratégie pre boj proti podvodom (AFS) na zaklade zistenych rizik podvodov a definovali
prislusné preventivne, odhalovacie, vySetrovacie a napravné opatrenia. Na institucionalnej
urovni prijala Komisia svoju prvu stratégiu pre boj proti podvodom (CAFS) v roku 2011.
Stratégia Komisie pre boj proti podvodom z roku 2011 bola v roku 2019 nahradena novou
stratégiou, ku ktorej bol pripojeny aj akény plan. V roku 2023 Komisia tento akény plan
aktualizovala. Instituciondlna stratégia pre boj proti podvodom celkovo poskytuje ramec
riadenia na koordinaciu opatreni na boj proti podvodom vo vsetkych Utvaroch Komisie.
Ciefom tohto pristupu je zabezpecit konzistentnost a rozvoj opatreni na boj proti
podvodom v celej Komisii na zaklade rizika.

Komisia je takisto povinna kazdoro¢ne podavat Eurépskemu parlamentu a Rade spravu

o opatreniach prijatych na splnenie jej povinnosti v oblasti boja proti podvodom. Tuto
povinnost si plni vyroénou spravou o ochrane finanénych zaujmov EU (sprava o PIF), ktorej
cielom je zabezpedit transparentnost, zodpovednost a priebezné monitorovanie rizik

a trendov v oblasti podvodov a u¢innost opatreni na boj proti podvodom.

1 Clanok 317 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie.

2 TamZe, ¢lanok 325.


https://commission.europa.eu/document/download/f163e193-bf9b-4823-bd4b-dceb8739f46e_en?filename=revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/ac6eaa20-b875-43b5-9b91-edff451089b1_en?filename=ec_antifraud_strategy_en_9de89c2409.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/33302b94-e4c9-40a7-a9ac-6caded20ded8_en?filename=2019_commission_anti_fraud_strategy_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/33302b94-e4c9-40a7-a9ac-6caded20ded8_en?filename=2019_commission_anti_fraud_strategy_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/d13e4df3-2b93-420e-8029-66004566e810_en?filename=cafs-action-plan-2023-rev-swd_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sk:PDF
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05 Eurdpsky urad pre boj proti podvodom (OLAF) vedie navrhovanie a vypractvanie stratégie
Komisie pre boj proti podvodom. Poskytuje podporu a metodiku a preskimava stratégie

pre boj proti podvodom. Do rémca EU pre riadenie boja proti podvodom su zapojené

aj dalsie subjekty, ktoré maju vymedzené ulohy a zodpovednosti (ilustrdcia 1).

llustracia 1 | Ulohy a zodpovednosti subjektov zapojenych do ramca EU

pre riadenie boja proti podvodom
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Zdroj: EDA na zaklade informacii poskytnutych Komisiou.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

06 Posudili sme, ¢ Komisia zaviedla a vykondva spolahlivd institucionalnu stratégiu pre boj
proti podvodom, ako aj stratégie pre boj proti podvodom na trovni Gtvarov, s ciefom riesit
podvody stvisiace s vydavkami EU. Preskiimali sme, & Komisia navrhla svoju stratégiu
pre boj proti podvodom a s fou suvisiace akéné plany v sulade s osvedéenymi postupmi
vychadzajucimi z medzinarodnych ramcov pre riadenie podvodov a Ci akéné plany prispeli
k cielom stratégie pre boj proti podvodom. Nakoniec sme posudili mechanizmy Komisie
na monitorovanie a poddvanie sprav v oblasti boja proti podvodom, a to na urovni Gtvarov
aj na urovni institucie. Na ilustrdcii 2 su znazornené vykonané kroky a preskimané oblasti.

llustracia 2 | Oblasti, ktoré sme preskimali podla struktury zasad CIPFA

RIADENIE
a jeho mechanizmy vratane
vedenia, tloh
a zodpovednosti su jasne
definované

Na MONITOROVANIE
A PODAVANIE SPRAV
su zavedené mechanizmy s cielom
zabezpecit Uc¢inné vykonavanie,

RIZIKA PODVODU
sa identifikuju
a posudzuju komplexne

nasledné opatrenia, dohlad nad a Strukturovane
riadenim, zodpovednost a dokumentuju sa

a transparentnost

STRATEGIA

ZDROJE . .
ridelené na vykonavanie stratégii e
P vy 9 a ucinné riesenie

su dostatoc¢né a primerané rozpoctu identifikovanych rizik

a vystaveniu riziku a zabezpecuje sa prostrednictvom SMART

nimi véasna aktualizacia a realisticky opatreni podporovanych
akeny plan ukazovatelmi RACER

CIPFA: Institut pre verejné financie a Uc¢tovnictvo
SMART: konkrétne, meratelné, dosiahnutelné, realistické a ¢asovo ohranic¢ené.
RACER: relevantné, akceptované, déveryhodné, lahko kontrolovatelné, odolné proti manipulacii.

Zdroj: EDA na zéklade Kodexu postupov pre riadenie rizika podvodov a korupcie, ktory vydal institut
pre verejné financie a Uctovnictvo CIPFA (Chartered Institute of Public Finance and Accountancy).


https://www.cipfa.org/policy-and-guidance/reports/code-of-practice-on-managing-the-risk-of-fraud-and-corruption
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07 Dobre navrhnuté stratégie pre boj proti podvodom, ktoré st zaloZené na zasadach CIPFA
a Vyboru sponzorskych organizacii komisie Treadway (COSO), maju zasadny vyznam
pri zmiernovani rizik podvodov, ¢o v konecnom doésledku prispieva k nizSej miere
podvodov. Vzhladom na zloZitost faktorov prispievajicich k podvodom, viacero vrstiev
¢innosti na boj proti podvodom a skryty charakter podvodov je vsak naroéné izolovat
priamy vplyv stratégii. Preto sme sa pri posudeni zamerali na navrhovanie a vykondavanie
stratégii.

08 Do rozsahu auditu bola zahrnutd stratégia Komisie z roku 2019 a akéné plany z roku 2023
a 2019, ako aj s tym suvisiace stratégie pre boj proti podvodom a akcné plany, ktorymi sa
riadili Gtvary Komisie vo vzorke?, a to na zaklade vyznamnosti finanénych prostriedkoy,
ktoré riadia, im sa zabezpecilo pokrytie vSetkych troch spdsobov riadenia. Ak nie je
uvedené inak, datum ukoncenia nasej auditorskej prace bol 31. jula 2025.

09 Okrem toho sme nadviazali na odporucania z naej osobitnej spravy 01/2019 o boji proti
podvodom stvisiacim s vydavkami EU, ktoré boli z hladiska tejto spravy relevantné.
Vysledky tejto analyzy su uvedené v prilohe II.

10 Nasa metodika auditu je v stlade s medzinarodnymi auditorskymi $tandardmi vydanymi
Medzinarodnou organizaciou najvyssich kontrolnych institucii (INTOSAI). Na posudenie
stratégii Komisie pre boj proti podvodom sme poutili zasady riadenia rizika podvodov
podla institutu CIPFA a vyboru COSO. Oba ramce sui medzinarodne uznavané
na posudzovanie ndvrhu a ucinnosti stratégii pre boj proti podvodom v organizaciach.

11 Analyzovali sme ramec na vytvaranie a vykondvanie tychto stratégii pre boj proti
podvodom vratane metodik, ktoré poskytol urad OLAF na vytvaranie stratégii pre boj proti
podvodom, zavedenych pracovnych mechanizmov a dalSich prislusnych sprav a pisomnych
dokumentov. Okrem toho sme si vypoculi zamestnancov vybranych uUtvarov a Uradu OLAF.

3 GRRTD, GR MOVE, GR ENER, GR INTPA, GR HOME, GR REGIO/GR EMPL, GR AGRI, CINEA, REA.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/33302b94-e4c9-40a7-a9ac-6caded20ded8_en?filename=2019_commission_anti_fraud_strategy_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/d13e4df3-2b93-420e-8029-66004566e810_en?filename=cafs-action-plan-2023-rev-swd_en_0.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/2b85c7da-12dd-41b3-8c1c-828a5b43d412_en?filename=2019_commission_anti_fraud_strategy_action_plan_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Priloha Il — Opatrenia v nadvaznosti

na odporucania z osobitnej spravy z roku 2019
o boji proti podvodom suvisiacim s vydavkami
EU, ktoré su relevantné z hl'adiska tejto spravy

Odportcanie ¢.

la

1b

21

2.2

31

3.2

33

Miera prijatia

Ciasto¢ne prijaté

Ciasto¢ne prijaté

Ciasto¢ne prijaté

Ciasto¢ne prijaté

Prijaté

Prijaté

Ciasto¢ne prijaté

Analyza EDA tykajlca sa pokroku pri vykonavani

Miera
vykonania

V niektorych
ohladoch

V niektorych
ohladoch

V plnej miere

V niektorych
ohladoch

Vo vacsine
ohladov

odportcania
Poznamky

Nahlasovanie nezrovnalosti

a podozreni zo spachania podvodu
sa v priebehu rokov zlepsilo,

ale nedostatky pretrvavaju.

Nedostatky v analytickych kapacitach
brania Komisii v tom, aby mohla
poskytovat komplexnejsie analyzy rizik
vratane ukazovatelov podla oblasti
vydavkov, krajin a sektorov.

Stratégii pre boj proti podvodom
predchadza analyza rizik, ktora vsak
mohla byt komplexnejsia a zaloZena
na Sirokej Skdle udajov. Komisia
nepouZiva meratelné ukazovatele

v plnej miere. Jej podavanie sprav je
zamerané skor na vystupy nez

na vysledky.

V posudeni rizik, ktoré vykonala
Komisia, pretrvavaju urcité nedostatky.

Eurdpsky dvor auditorov vykonal
osobitny audit vykonnosti — osobitna
sprava 11/2022 o ¢iernych listinach.

Mimo rozsahu tohto auditu.

Eurdpsky dvor auditorov vykonal
osobitny audit vykonnosti — osobitna
sprava 26/2025 o organoch EU v oblasti
boja proti podvodom.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_11/sr_blacklisting_economic_operators_sk.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_11/sr_blacklisting_economic_operators_sk.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-26/SR-2025-26_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-26/SR-2025-26_SK.pdf

Priloha lll — Nas pristup k posudeniu jasnosti,

meratelnosti a relevantnosti opatreni
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Na ziskanie Ciastkového skdre sme pouzili kontrolny zoznam uvedeny nizsie, pricom

na kazdu otazku sme odpovedali na zdklade trojbodovej stupnice (,,ano” ,Ciastocne”

a ,hie”). Odpoved',,ano” mala plnu vahu, odpoved' ,¢iastocne” polovi¢nu vahu
a odpoved’,,nie” nulovu vahu. Skére kazdého ukazovatela je priemerom jeho

prislusnych ciastkovych skére.

Ukazovatele Va’PTo_v{/
koeficient

Dobré vymedzenie a presnost
Je opatrenie jasne zamerané na prioritné rizika/oblasti/procesy? 33%
Je jasné, kto za toto opatrenie nesie zodpovednost? 33%
Je opatrenie jednoznacne zrozumitelné? 33%
Kvantifikovatelné tGcinky (t. j. moZno sledovat pokrok)
Mozno vykonavanie opatrenia sledovat na zaklade konkrétnych udajov? 33%
Boli stanovené hodnoty, na zdklade ktorych moZno porovnavat? 33%
Bola stanovena jasna meracia jednotka (percentualny podiel, pocet, dni, 339
suma)?
Reélnost vzhl'adom na zdroje a obmedzenia
Ma organizacia potrebné zdroje (pracovnici, rozpocet, nastroje) na plnenie 339
opatrenia?
Boli podobné ciele dosiahnuté aj v minulosti? 33%
Boli zohladnené prekazky, ktoré by mohli zabranit realizacii opatrenia 339
(systémové obmedzenia, pravne obmedzenia, odpor voci zmene)?
Zosuladenie so SirSimi ciel'mi
Je opatrenie v sulade s cielmi? 33%
Je ten spravny ¢as na vykondvanie tohto opatrenia? 33%
Prinasa opatrenie zmyslupind hodnotu? 33%
Casova ohranicenost
Bola stanovena jasna lehota na realizaciu opatrenia? 50 %
Boli stanovené priebezné milniky? 50 %




Skratky
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Skratka Vymedzenie/vysvetlenie

AFCOS Koordinacny utvar pre boj proti podvodom

AFS Stratégia pre boj proti podvodom

Al Umela inteligencia

CAFS Stratégia Komisie pre boj proti podvodom

CINEA Eurdpska vykonna agentura pre klimu, infrastrukturu a Zivotné
prostredie

CIPFA Institut pre verejné financie a Uctovnictvo

CcvmB Spravna rada instittcie

COCOLAF Poradny vybor na koordinaciu prevencie sprenevery

COSO Vybor sponzorskych organizacii komisie Treadway

GR AGRI Generalne riaditelstvo pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka

GR EMPL S(Ze:;;énIZEi;iaditel’stvo pre zamestnanost, socidlne zaleZitosti

GR ENER Generalne riaditelstvo pre energetiku

GR HOME Generalne riaditel'stvo pre migraciu a vnutorné zalezitosti

GR INTPA Generalne riaditelstvo pre medzinarodné partnerstva

GR MOVE Generalne riaditel'stvo pre mobilitu a dopravu

GRRTD Generalne riaditelstvo pre vyskum a inovaciu

GR REGIO Generalne riaditelstvo pre regionalnu a mestsku politiku

IMS Systém riadenia nezrovnalosti

OLAF Eurdpsky urad pre boj proti podvodom

PIF Ochrana finanénych zaujmov EU

REA Eurdpska vykonna agentura pre vyskum

vs€ Vyro¢nd sprava o ¢innosti



Glosar
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Pojem Vymedzenie/vysvetlenie
Integrovany IT nastroj na hibkovi analyzu Gdajov a hodnotenie rizika
Arachne vyvinuty Komisiou, pomocou ktorého sa posudzuju rizika spojené

Cyklus boja proti podvodom

Monitorovanie

Nepriame riadenie

Podvod

Posudenie rizika

Priame riadenie

Riadenie rizik

Riadiaci organ

Riziko

Utvar

Vykonna agentura

Vyskumna skupina

Zdielané riadenie

Zranitelnost

so subjektmi, ktoré sa zucastriuju na postupoch zadavania zakaziek
a vykonavajui zkazky financované EU.

Vsetky fazy predchadzania podvodom, ich odhalovania, vySetrovania
a sankcionovania.

Systematické sledovanie a kontrola pokroku pri plneni ciela, Ciastocne
pomocou ukazovatelov.

Spdsob plnenia rozpo¢tu EU, pri ktorom Komisia zveruje vykonavanie
uloh inym subjektom (napriklad tretim krajindm a medzinarodnym
organizaciam).

Umyselné a nezékonné podvodné konanie s ciefom ziskat materialnu
vyhodu, pri ktorom je inej strane odobraty majetok alebo peniaze.

Systematickad identifikdcia a analyza rizik spojenych s operaciou alebo
procesom, ktora sluzi ako zaklad na riadenie tychto rizik.

Riadenie fondu alebo programu EU len Komisiou na rozdiel
od zdielaného riadenia alebo nepriameho riadenia.

Systematicka identifikdcia rizik a prijimanie opatreni na ich zmiernenie
alebo odstranenie, alebo na znizenie ich vplyvu.

Narodny, regionalny alebo miestny (verejny alebo sukromny) organ,
ktory clensky stat poveril riadenim programu financovaného
z prostriedkov EU.

MozZnost vyskytu nepriaznivej udalosti.

V kontexte tejto spravy ide o generalne riaditelstvo Komisie alebo
vykonnu agenturu.

Organizacia zriadend a riadena Komisiou na obmedzenu dobu,
aby vykonavala v jej mene a na jej zodpovednost stanovené tlohy
stvisiace s programami alebo projektmi EU.

Generalne riaditelstva, vykonné agentury a spoloéné podniky v oblasti
vyskumnej politiky.

Spdsob plnenia rozpoctu EU, pri ktorom na rozdiel od priameho
riadenia Komisia deleguje vykonavanie Uloh na clenské Staty, pricom
nesie kone¢nu zodpovednost.

Slabé miesto, v dosledku ktorého su proces alebo organizacia
nachylné na riziko.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-18

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-18

56


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-18
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-18
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik

a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoctovych oblasti. EDA
vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov,
buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutoénila auditorska komora V — Financovanie a sprava Unie,
ktorej predseda ¢len EDA Jan Gregor. Audit viedla ¢lenka EDA Illdiké Gall-Pelcz, podporu jej
poskytli veduca kabinetu Kinga Bara, atasé kabinetu Raymond Larkin, hlavnd manazérka
Bogna Kuczynska, veduci ulohy Tomasz Kokot a auditori Agathokleia Varytimou,

Jan Guman a Sara Danif.

lldiké Gall-Pelcz Raymond Larkin Claudia Kinga Bara

pY

<D

Bogna Kuczynska Tomasz Kokot Agathokleia Varytimou Jan Guman Sara Danif

Zlava doprava, prvy rad: lldiké Gall-Pelcz, Raymond Larkin, Kinga Bara.
Zlava doprava, druhy rad: Bogna Kuczynska, Tomasz Kokot, Agathokleia Varytimou,
Jan Guman, Sara Fernandes Danif.
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https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-18

Rizika podvodov ovplyviujlce rozpoéet EU sa stale
vyvijaju, €o si vyzaduje spolahlivy a koordinovany ramec
pre boj proti podvodom v celej Komisii. V tejto sprave sa
posudzuje, Ci je stratégia Komisie pre boj proti podvodom
vhodne navrhnuta na riadenie rizik podvodov a podporu
konzistentného vykondvania. Hoci sa stratégia

vo vSeobecnosti riadi uznavanymi zasadami riadenia rizik
podvodov a vztahuje sa na cely cyklus boja proti
podvodom, zistili sme nedostatky v posudzovani rizik,
planovani opatreni, monitorovani a podavani sprav.
Konkrétne pri posudzovani rizik sa systematicky
nevyuzivaju vsetky relevantné zdroje informacii alebo sa
dostatocne nezohladnuju vznikajuce rizika, opatrenia ¢asto
nie su dostato¢ne ambiciézne alebo nemaju meratelné
ucinky a jasny ¢asovy ramec a monitorovanie sa zameriava
viac na vykonavanie nez na vysledky alebo vplyv.
Odporucame preto posilnit dohlad, postudenia rizik, ak¢éné

plany a podavanie sprav.

Osobitnd sprdva EDA podila ¢ldnku 287 ods. 4 druhého

pododseku ZFEU.
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