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Pagrindiniai aspektai

Kodaeél si sritis svarbi

01 Apskaiciuota, kad 2023 m. gyvenamiesiems pastatams teko 26 % ES suvartoto energijos
kiekio', o $io skai¢iaus sumazinimas yra labai svarbus ES siekiant nusistatyty energetikos
tiksly. ES ir jos valstybés narés jau daugelj mety imasi veiksmy pastaty ukio energijos
vartojimo efektyvumui didinti. Anksciau ES finansavimas daugiausia buvo teikiamas i$
sanglaudos politikos fondy. Nuo 2021 m. Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemoné (EGADP), pagal kurig didelé finansavimo dalis (37 %) turi bati skirta klimato
srities ir energetikos tikslams pasiekti, valstybéms naréms suteikeé galimybe padidinti
gyvenamuyjy namy energijos vartojimo efektyvuma. Be to, Komisija j savo pasitlyma dél
2028-2034 m. ES biudZeto jtraukeé galimybe toliau finansuoti renovacija.

02 Remiantis turimais 2026 m. sausio mén. duomenimis, valstybés narés planavo isleisti
43 milijardus eury pagal EGADP tiesiogiai energijos vartojimo efektyvumo priemonéms,
skirtoms gyvenamiesiems pastatams renovuoti. Tai sudaro apie 8 % visy turimy EGADP
[ésy ir 17 % indélio siekiant klimato srities ir energetikos tiksly. 1 diagramoje pateikiamas
palyginimas su ES biudZetu, skirtu energijos vartojimo efektyvumui didinti pagal sanglaudos
fondus.

L Energy statistics — an overview, Figure 10, Eurostat (May 2025).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_statistics_-_an_overview

1 diagrama | ES finansavimas gyvenamuyjy pastaty energijos vartojimo
efektyvumui didinti

Sanglaudos fondai EGADP Sanglaudos fondai
(2014-2020 m.) (2020-2026 m.) (2021-2027 m.)

18 mird. EUR 43 mird. EUR 6,5 mird. EUR

Saltinis: Audito Rimai, remiantis sanglaudos duomenimis ir Komisijos EGADP duomeny baze (FENIX).

03 Atlikdami §j audita tikrinome, ar EGADP priemonémis (investicijomis ir reformomis) prie
gyvenamujy pastaty energijos vartojimo efektyvumo didinimo prisidéta (islaidas
naudojant) rezultatyviai. Visy pirma nagrinéjome, ar pagrindiniai EGADP sgrangos
ypatumai ir EGADP energijos vartojimo efektyvumo priemoniy struktiira buvo tinkami
siekiant patenkinti renovacijos poreikius. Taip pat nagrinéjome, ar EGADP energijos
taupymo priemoniy pazanga, rezultatai ir iSlaidy rezultatyvumas buvo tinkamai stebimi.

04 Tikimeés, kad $i ataskaita bus naudinga visuomenei, kadangi visos valstybés narés pradéjo
jgyvendinti renovacijos schemas, darancias poveikj gyventojams. Ataskaita padés tobulinti
blsimas ES finansuojamas gyvenamuyjy pastaty energijos vartojimo efektyvumo
priemones, geriau nustatant siektinas reikSmes. Ja taip pat siekiama pagerinti dél Siy
priemoniy sutaupyto energijos kiekio apskaiCiavimo ir ataskaity teikimo bida. ISsamesné
bendroji informacija ir duomenys apie audito apimtj ir metodg pateikti / priede.

K3 nustatéme ir reckomenduojame

05 Apskritai darome i$vada, kad nors pagal EGADP buvo placiai remiamas gyvenamujy pastaty
energijos vartojimo efektyvumo didinimas, renovacijos priemoniy sgrangos ir jgyvendinimo
trikumai ribojo jy faktinj ir iSlaidas naudojant rezultatyviai sutaupytg energijos kiekj.
Nustatéme, kad pagal EGADP daugiausia finansuotos vidutinio masto renovacijos.
Reformos apibréztos neaiskiai, jy poveikis investicijoms ir energijos taupymui nebuvo
jrodytas. Jgyvendinimas vélavo, o islaidy rezultatyvumas ir faktiniai renovacijos priemoniy
rezultatai nebuvo tinkamai iSanalizuojami ir stebimi.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/

06 Prie$ pradedant jgyvendinti EGADP, Komisija jau buvo pabrézusi, kad svarbu sukurti labai
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efektyvy pastaty ukj, be kita ko, vykdant esmine renovacijg (t. y. renovacija, dél kurios
sutaupoma daugiau kaip 60 %). TaCiau EGADP reglamente nebuvo jokios nuorodos

j esmine renovacijg ir valstybiy nariy pasirinktomis priemonémis nebuvo tiesiogiai
prisidedama prie tokios renovacijos, siekiant ES energetikos tiksly. Jei tai néra nuosekliai
suplanuota kaip pirmas Zingsnis siekiant didesnio energijos vartojimo efektyvumo, kyla
rizika, kad nedidelé arba vidutiné renovacija gali turéti saistomajj poveikj (17—24 dalys).

Nustatéme, kad keturios Siam auditui atrinktos valstybés narés (Belgija, Italija, Kipras ir
Lietuva), atrinkdamos konkrecius renovacijos projektus pagal EGADP priemones, taiké
tinkamumo kriterijus, nors ir su tam tikrais apribojimais. Jos taip pat neatliko pateikty
renovacijos projekty lyginamojo vertinimo. Visi reikalavimus atitinkantys renovacijos
projektai buvo finansuojami neatlikus lyginamojo kokybés vertinimo, galbit todél
daugiausia démesio buvo skiriama tik tiems darbams, kuriuos vykdant bity sutaupytas
didelis vardinis energijos kiekis, (25 ir 26 dalys).

Vertindami EGADP reformas nustatéme, kad EGADP reglamente ir Komisijos gairése
nebuvo aiskiai apibrézta, kas yra reforma, todél EGADP nacionaliniuose ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose (toliau — NEGAD planai) buvo neatitikimy. Be to,
nesant tinkamy rodikliy, sunku jvertinti EGADP reformy poveikj investicijoms j energijos
vartojimo efektyvumag, taigi ir sutaupytam energijos kiekiui (27—-31 dalys).

Musy atlikta priemoniy paZangos analizé parodé, kad visose ES valstybése narése dauguma
EGADP priemoniy, susijusiy su energijos vartojimo efektyvumu gyvenamuyjy namy
sektoriuje, neturéjo j rezultatus orientuoty energijos taupymo siektiny reikSmiy. Valstybés
narés laikési Komisijos gairiy, savo siektinas reikSmes grjsdamos isdirbio rodikliais. Tai riboja
galimybe jvertinti EGADP priemoniy rezultatus energijos vartojimo efektyvumo atzvilgiu ir
veiklos rezultatus (32—35 dalys).



>> 1 rekomendacija

Pagerinti renovacijos priemoniy siektiny reikSmiy nustatyma

Vertindama pagal kitg DFP sitlomas finansuoti gyvenamuyjy pastaty renovacijos
priemones, Komisija turéty patikrinti, kokiu mastu valstybés narés:

a) jtraukia esmines renovacijas;

b) kiekvienai atitinkamai atskirai priemonei nustato aiSkig energijos taupymo
siekting reikSme, kad bity galima stebéti jvairiy priemoniy ir valstybiy nariy
veiklos rezultatus ir kad baty lengviau agreguoti duomenis. Siektina reikSmeé
turéty bati tinkamai pagrjsta ir deréti su priemonés struktura, teikiamu
finansavimu ir pradine padétimi bei poreikiais.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2027 m.

10 Be to, nustateme, kad buvo didelis priemoniy, kurias paprasta jgyvendinti arba kurios yra
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susijusios su didele parama, poreikis ir kad tokios priemonés sparciai jgyvendinamos.
Sudétingesniy priemoniy, pavyzdziui, apimanciy stogy ir sieny izoliacija, jgyvendinimas
vélavo arba jy poreikis buvo mazas, todél NEGAD planai buvo perzitréti. Nustatéme, kad
nepaisant Siy perzitry, kyla rizika, kad kai kurios EGADP priemonés nebus jgyvendintos per
EGADP nustatytus terminus, o tai gali turéti jtakos pasiektiems rezultatams (36—40 dalys).

Kai programos remiamos ES, jskaitant pagal EGADP, Komisija valstybes nares ragina naudoti
energinio naudingumo sertifikatus kaip pagrindine priemone sutaupytam energijos kiekiui
apskaiciuoti. Sie sertifikatai padeda nustatyti patobulinimus, atliktus renovuojant pastatus.
Taciau energinio naudingumo sertifikatuose pateikta informacija apie sutaupytg energijos
kiekj néra pakankami patikima, palyginama ir iSsami ar tinkama naudoti prasmingai
rezultaty stebésenai. Visy pirma yra atotrikis tarp numatomo vartojimo (apskaiciuoto
pagal energinio naudingumo sertifikatus) ir faktinio vartojimo, nes pastarajj taip pat lemia
Zmogaus elgesys. Neatsizvelgus j §j atotrukj susidarys didelis skirtumas tarp apskaiciuoto ir
faktinio sutaupytos energijos kiekio (4147 dalys).

Kalbant apie patikimuma, nustatéme, kad nacionalinéms ar regiono institucijoms atliekant
energinio naudingumo sertifikaty patikras nustatytas reikSmingas neatitikimy lygis.
ISanalizave atrinktose valstybése narése naudotus sertifikatus ir taikytas alternatyvias
metodikas nustatéme papildomy trikumy, pavyzdZiui, neteisingy energijos suvartojimo
jverciy, daranciy poveikj sutaupyto kiekio, apie kurj pranesta, apskaiciavimui, (48-55 dalys).
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Taip pat nustatéme, kad informacija apie sutaupytg energijos kiekj, kurig Komisija pateiké
pagal 1 bendrg rodiklj, apima visas EGADP priemones, be kita ko, susijusias su viesaisiais
pastatais ar jmonémis. Taciau valstybés narés siuncia agreguotus duomenis, i$ kuriy
nejmanoma konkreciai jvertinti gyvenamuyjy pastaty renovacijos pazangos. Komisija aiskiai
nenurodo, kad informacija apie sutaupyta kiekj yra grindziama teoriniais skaiciavimais,
kurie nepakankamai atspindi faktinj sutaupyta kiekj. Be to, Komisija atlieka patikimumo
patikras, taCiau iSsamiau netikrina skaiciy, taip apribodama galimybe vykdyti tinkamg
veiklos rezultaty stebéseng (56—61 dalys).

Galiausiai, musy atlikta renovacijos projekty rémimo pagal EGADP islaidy analizé parodé, kad
atrinktose valstybése narése sutaupytos energijos vieneto islaidos labai skiriasi, o Komisija to
iSsamiau neanalizavo. Taigi, pastaty renovacijos priemoniy islaidy rezultatyvumas néra
stebimas. Visy pirma manome, kad Italijos priemoné , Superbonus”, kuri buvo finansuojama
Italijos ir EGADP |léSomis ir pagal kurig padengta iki 110 % gavéjy patirty islaidy, neatitiko
patikimo finansy valdymo principy ir nebuvo islaidy rezultatyvuma pagrindziantis ES lésy
naudojimo pavyzdys. Nors EGADP turéjo buti veiklos rezultatais grindziama priemoneé,
EGADP reglamente néra reikalavimo stebéti islaidy rezultatyvuma (62—69 dalys). Savo
naujausioje Specialiojoje ataskaitoje 14/2026 dél EGADP atsekamumo ir skaidrumo
atkreipéme démesj j duomeny apie faktines islaidas rinkimo trikumus ir rekomendavome
tokig informacijg naudoti siekiant jvertinti ir uztikrinti efektyvy ES léSy naudojima.

>> 2 rekomendacija

Skaidriai pranesti apie sutaupytg kiekj ir jvertinti EGADP priemones
gyvenamuyjy pastaty energijos vartojimo efektyvumui didinti

Siekdama geriau jvertinti gyvenamiesiems pastatams skirty EGADP energijos vartojimo
efektyvumo priemoniy rezultatus, Komisija turéty:

a) atskleisti daugiau informacijos apie metodika, naudotg 1 bendram rodikliui, ir
paaiskinti, kokj poveikj jis daro sutaupyto kiekio, apie kurj pranesé valstybés
nares, patikimumui;

Tiksliné jgyvendinimo data: 2026 m. pabaiga

b) jvertinti gyvenamiesiems pastatams skirty energijos vartojimo efektyvumo
priemoniy rezultatus ir iSlaidy rezultatyvuma, kad jgytomis Ziniomis galéty
pasinaudoti rengdama bisimas programas, visy pirma dél tinkamo vieSosios
paramos renovacijos priemonéms lygio.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2028 m. pabaiga, atsizvelgiant j Komisijos EGADP ex post
vertinimg



https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2026-14

>> 3 rekomendacija

Pagerinti veiklos rezultaty stebéjima, vertinant sutaupytg energijos
kiekj

Kitos DFP laikotarpiu, siekdama pagerinti veiklos rezultaty stebéjimg, vertinant
sutaupytg energijos kiekj, Komisija turéty:

a) patobulinti patikimy ataskaity apie sutaupytg dél renovacijos priemoniy
energijos kiekj teikimo metodikg, be kita ko, atsizvelgiant j apskaiiuoto ir faktinio
sutaupytos energijos kiekio skirtuma;

b) rinkti patikimg informacijg apie pasiektus kiekvienos atitinkamos priemonés
rezultatus ir iSmokétas sumas (ES, valstybés narés ar privaciojo sektoriaus
finansavimas).

Tiksliné jgyvendinimo data: 2027 m. gruodzio mén.
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Musy pastabos iSsamiau

EGADP energijos vartojimo efektyvumo
priemones riboja sgrangos trukumai

15 EGADP reglamentu valstybéms naréms leidziama savo nacionaliniuose ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose (toliau — NEGAD planai) nustatyti priemones,
kuriomis prisidedama prie gyvenamuyjy pastaty efektyvumo didinimo. Tikrinome
pagrindinius EGADP sgrangos ypatumus ir tai, kaip buvo parengtos gyvenamiesiems
pastatams skirtos EGADP energijos vartojimo efektyvumo priemoneés, daugiausia démesio
skirdami 28 priemonéms, parengtoms keturiose muasy atrinktose valstybése narése. Jas
sudaro 18 investicijy ir 10 reformy (/I priedas).

16 Tikejomeés, kad:
e priemonémis tinkamai prisidedama tenkinant pastaty tkio renovacijos poreikius;

e reformomis siekiama padidinti arba papildyti investicijas j energijos vartojimo
efektyvuma.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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EGADP renovacijos priemonémis néra tiesiogiai prisidedama
prie esminés renovacijos

Kad j NEGAD planus jtrauktos gyvenamiesiems pastatams skirtos EGADP priemonés buty
aktualios, jos turéty atitikti konkrecius kiekvienos valstybés narés pastaty ukio poreikius ir
kartu prisidéti prie ES energijos vartojimo efektyvumo politikos tiksly siekimo. Tikrinome
aktualuma nagrinédami EGADP reglamenta, ES energijos vartojimo efektyvumo politikos
sistemg ir NEGAD planus, taip pat analizuodami priezastis, dél kuriy valstybés narés
pasirinko EGADP priemones ir susijusius projektus.

2018 m. Direktyvoje dél pastaty energinio naudingumo, kuri yra vienas i$ pagrindiniy ES
energijos vartojimo efektyvumo politikos sistemos elementy (/ priedas), reikalaujama, kad
valstybés narés iki 2020 m. kovo mén. nustatyty nacionaline ilgalaike renovacijos strategija
tam, kad iki 2050 m. jy gyvenamujy pastaty tkyje energija bty vartojama ypac efektyviai
ir jis baty nepriklausomas nuo iskastinio kuro. Kad Sis tikslas blty pasiektas, direktyvoje
aiskiai kalbama apie esminés renovacijos masto didinimg (terming ,,esminé renovacija“
Komisija apibrézé savo Rekomendacijoje (ES) 2019/786 (2 diagrama). Tuo remdamasi,
2020 m. spalio mén. Komisija pristaté strategijg ,,Renovacijos banga“, skirtg pastaty
renovacijai ir esminei renovacijai spartinti. Komisija pabréze, kad vidutinis metinis esminés
renovacijos lygis ES buvo tik 0,2 %°.

2 Komunikatas ,,Renovacijos banga Europoje” (COM(2020) 662); European Commission,

Comprehensive study of building energy renovation activities and the uptake of nearly
zero-energy buildings in the EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0844
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32019H0786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0662
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0662
https://energy.ec.europa.eu/publications/comprehensive-study-building-energy-renovation-activities-and-uptake-nearly-zero-energy-buildings-eu_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/comprehensive-study-building-energy-renovation-activities-and-uptake-nearly-zero-energy-buildings-eu_en

2 diagrama | Jvairios renovacijos risys
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Nedidelé renovacija

Darbai, kuriais siekiama pagerinti
pastaty kokybe neatliekant
dideliy struktariniy pokyciy.
Energinio naudingumo
pageréjimas negarantuojamas.

1ki 30 %
sutaupytos
energijos

Vidutiné renovacija

Darbuy, kuriais tam tikru mastu
prisidedama prie pastaty
energinio naudingumo
gerinimo, visuma.

Nuo 30 %
iki 60 %

sutaupytos
energijos

Esminé renovacija

Visapusiska ir plataus masto
renovacija, kuria siekiama i$
esmés pagerinti pastaty
energinj naudinguma.

Daugiau
nei 60 %
sutaupytos
energijos

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis Komisijos rekomendacija (ES) 2019/786. Sios apibréztys taikytinos
kalbant apie energijos vartojimo efektyvumo priemones.

19 Sios nacionalinés ilgalaikes renovacijos strategijos kartu su visais papildomais poreikiy

vertinimais, kuriuos valstybés narés atliko prie$ pradédamos jgyvendinti EGADP, galéjo buti

pagrindas nustatant esminés islaidas naudojant rezultatyviai atliekamos renovacijos

priemones, kuriomis buty tenkinami konkretls nacionalinio pastaty tkio poreikiai,

jskaitant poreikj skatinti esmine renovacija. Vis délto EGADP reglamente nebuvo aiskiai

reikalaujama EGADP priemones pagrjsti konkreciu vertinimu ar poreikiy vertinimu.

20 EGADP reglamente nustatytas bendras reikalavimas déel suderinamumo su ES tikslais ir

nacionaliniais strateginiais dokumentais, jskaitant nacionalinius energetikos ir klimato

srities veiksmy planus (NEKSVP). Komisijos gairése valstybiy nariy praSoma savo NEGAD

planuose nurodyti, kaip juose nustatyty konkreciy priemoniy jgyvendinimas galéty bati

paspartintas naudojant NEGAD planus. Tadiau nei Siose gairése, nei EGADP reglamente

nenurodyta, kaip Komisija turéty tai patikrinti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32019H0786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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Komisija atlikdama vertinima nagrinéjo, ar valstybiy nariy pasirinktos siilomos priemonés
atitiko galiojancig sistema. Kai atrinktos valstybés narés priémé sprendimus, kurias
gyvenamuyjy pastaty energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemones jtraukti j NEGAD
planus, jy sprendimai nebuvo pagrjsti konkreciu vertinimu ar poreikiy vertinimu, taciau
paprastai juose buvo daromos nuorodos j nacionalines ilgalaikes renovacijos strategijas.
Remdamiesi diskusijomis su valstybiy nariy institucijomis, pazymime, kad EGADP
priemoniy pasirinkimui jtakos turéjo palyginti trumpas laikotarpis NEGAD planams parengti
ir batinybé pasirinkti priemones, kurias bty galima jgyvendinti per EGADP laikotarpj (t. y.
iki 2026 m. rugpjtcio men.).

Be to, EGADP reglamente nebuvo jokios nuorodos j esmine renovacija. Nustatéme, kad tik
viena valstybé naré (Rumunija) i$ 27 susiejo priemone su siektina reikSme, aiskiai susieta su
esmine renovacija. Pagal daugumg EGADP energijos vartojimo efektyvumo didinimo
gyvenamuosiuose pastatuose priemoniy buvo reikalaujama, kad naudojantis parama
vidutiniskai blty pasiekta bent vidutinio masto renovacija; vidutinio masto renovacijai teko
83 % pagal Sias priemones numatyty islaidy. Likusiy 17 % EGADP numatyty islaidy,
susijusiy su gyvenamujy pastaty energijos vartojimo efektyvumo priemonémis, atveju
nebuvo reikalaujama minimalaus sutaupyto energijos kiekio (3 diagrama). PavyzdZiui,
pagal priemones, skirtas privatiems pastatams Belgijoje, nebuvo reikalaujama minimalaus
sutaupyto energijos kiekio.

3 diagrama | EGADP asignavimai gyvenamiesiems pastatams atsizvelgiant
j reikalavimus (pagal valstybes nares)

43 % Italija

Vokieti

Vidutinio masto 36,3 mird. Lenkija
renovacija V]

W 79 Nyderlandai
W T79 Graikija
i 7mmm Rumunija

Kitos valstybés narés

- . 1 mird. EUR kiekvi
Minimaliy 7.1 mird. (<1 mir iekviena)
reikalavimy néra EUR

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos pateiktais EGADP duomenimis (atnaujintais 2026 m. sausio meén.).
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Be to, kaip paaiskinta masy 2024 m. Specialiojoje ataskaitoje 14/2024 dél EGADP Zaliosios
pertvarkos, Komisija nurodé, kad tam, kad renovacijos priemonés pagal EGADP reglamentg
baty laikomos vidutinio masto, jomis turéty bati siekiama?® vidutiniskai sutaupyti bent 30 %
pirminés energijos, o tai atitinka maziausig galima Sios kategorijos ribine verte

(2 diagrama). Be to, reikalavimas buvo taikomas visai priemonei, o ne kiekvienam
projektui. IS keturiy atrinkty valstybiy nariy Italija taiké grieztesne taisykle, nes pagal ja
reikalaujama, kad visi EGADP projektai pasiekty minimalig 40 % sutaupytos energijos ribine
verte. Siy ribiniy verciy pasiekimas taip pat priklauso nuo sutaupyto kiekio jvercio
patikimumo, kurj mes nagrinéjame antroje ataskaitos dalyje (32—69 dalys).

Nors né viena i$ atrinkty valstybiy nariy kaip savo siektiny reikSmiy nenurodé esminés
renovacijos (22 dalis), nustatéme, kad Kipras atrinko kai kuriuos esminés renovacijos
projektus pagal konkrecig priemone (tai sudaro 20 % renovacijai skirty lésy). Nustatéme,
kad kitose trijose valstybése narése EGADP priemonémis nebuvo siekiama skatinti esminés
renovacijos. Jei finansuojamos renovacijos, dél kuriy pastato energinis naudingumas
reikSmingai nepadidéja, kyla rizika, kad tai gali turéti saistomajj poveikj (1 langelis).
Keliuose moksliniy tyrimy dokumentuose” jspéjama, kad pirmenybe teikiant nuosaikioms
priemonéms ir nesant kompleksinio planavimo gali atsirasti saistomasis poveikis, kai
sprendimai dél renovacijos riboja bisimas pasirinkimo galimybes arba lemia investicijas,
kurios néra optimalios siekiant ilgalaikiy dekarbonizacijos tiksly.

EGADP reglamento VI priedas.

4 BPIE, Deep Renovation: Shifting from exception to standard practice in EU policy briefing;
Gepts B., Where is the potential for deep (energy) renovations?; Barbosa G. and Almeida M.,
Strategies for implementing and scaling Renovation Passports.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2024-14
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2024-14
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2021/11/BPIE_Deep-Renovation-Briefing_Final.pdf
https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2021/11/BPIE_Deep-Renovation-Briefing_Final.pdf
https://doi.org/10.1016/j.enbuild.2024.115150
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2025-12/CsFnSm7U8S_17_12_2025_123310.pdf
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1 langelis

Renovacijos darby saistomasis poveikis

Saistomasis poveikis gali pasireiksti, kai vidutiné renovacija uzkerta kelig esminei
energinei renovacijai dél papildomy islaidy, poreikio susigrazinti pradines investicijas
ar techniniy priezasciy. To pavyzdziai galéty bati:

e nesuderinti izoliacijos jrengimo darbai (ne visada galima naudoti papildomus
sluoksnius)>;

e  su ateities sprendiniais nesuderinamy medziagy naudojimas;

e Sildymo ir (arba) karsto vandens sistemy jrengimas nejvertinus bisimy izoliacijos
jrengimo darby galimybés (dél to gali bati per dideli matmenys) arba atvirksciai;

e  atrinktose valstybése narése atlikta visiSka renovacija, kuria pasiekta tik vidutiné
energinio naudingumo klasé (tolesni patobulinimai lemty iSmontavimo darbus),
neplanuojant etapinés esminés renovacijos.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis tyrimais ir jvertintais projektais.

25 Priimdamos sprendimus del konkregiy renovacijos projekty pagal EGADP priemones,
atrinktos valstybés narés projektus tvirtino remdamosi tinkamumo kriterijais ir finansavo
visus reikalavimus atitinkancius projektus tol, kol buvo |éSy. 4 diagramoje pateikti
tinkamumo kriterijy, kuriuos taiké Siam auditui atrinktos valstybés narés, pavyzdziai.
Atrinktose valstybése narése taikyti tinkamumo kriterijai daznai nebuvo labai selektyvis ir
juos taikant finansavimo nebuvo privaloma skirti Zemg energinio naudingumo klase
turintiems pastatams arba namy tkiams, kuriy finansinis paramos poreikis yra didesnis.
Sios valstybés narés taip pat netaiké atrankos kriterijy paraiky eiliSkumui nustatyti. Kipras,
atsizvelgdamas j EGADP laiko apribojimus, $j supaprastintg sprendima pasirinko
sgmoningai siekdamas padidinti projekty skaiciy. Taikant tokius kriterijus baty buve galima
atrinkti labiau j rezultatus orientuotus projektus ir taip maksimaliai padidinti numatoma
sutaupyti energijos kiekj.

> Barbosa G., Building renovation passports for affordable and digital deep renovation;
L’Energie en Wallonie, Guide de la rénovation énergétique et durable des logements en
Wallonie, Chapter 5, Sections 2.3 and 2.7.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0378778826003191
https://energie.wallonie.be/home/performance-energetuique-des-batiments/batiments-residentiels/renovation-walloreno/outils/publications/guide-de-la-renovation-energetique-et-durable-des-logements-en-wallonie.html
https://energie.wallonie.be/home/performance-energetuique-des-batiments/batiments-residentiels/renovation-walloreno/outils/publications/guide-de-la-renovation-energetique-et-durable-des-logements-en-wallonie.html
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4 diagrama | EGADP projekty atrankos, grindziamos tik tinkamumo

kriterijais, pavyzdziai

Belgija

Zema energinio naudingumo
klasé nebuvo kriterijus
(i8skyrus viena nereikSminga
schema Belgijoje
(Flandrijoje). Nebuvo
nustatyta jokiy papildomy
privataus basto renovacijos
kriterijy.

Italija

Lietuva

Reikalavimus atitiko visi iki
1993 m. pastatyti
daugiabudiai. Jie sudaro

90 % daugiabuciy ir puse
pavirsiaus ploto. Finansuotais
projektais po renovacijos
turéjo buti pasiekta

B energinio naudingumo
klase.

¥ 4

Kipras

Visi nekilnojamojo turto

Privaciy basty renovacijos
kriterijai apémé energinio
naudingumo klasés
padidéjima trimis lygmenimis
ir struktdrinius patobulinimus,
pavyzdziui, Silumine izoliacija.

Saltinis: Audito Rimai.

objektai, kuriems statybos
leidimas buvo iSduotas iki
2007 m., atitiko reikalavimus
stogo Siluminei izoliacijai
finansuoti**. 94 % pastaty yra
tinkami finansuoti pagal
EGADP priemone. Nustatyta
fotovoltiniy ploksciy jrengimo
finansavimo data - 2017 m.

Pastaba: * Lietuvos ilgalaiké renovacijos strategija (2021 m.), 3 ir 4 lentelés; ** Kipro ilgalaiké pastaty
renovacijos strategija (2020 m.), p. 13.


https://am.lrv.lt/uploads/am/documents/files/STPD/Lietuvos%20ilgalaik%C4%97%20renovacijos%20strategija.pdf
https://www.energy.gov.cy/assets/modules/wnp/articles/202302/32/docs/strategyrenovation.pdf
https://www.energy.gov.cy/assets/modules/wnp/articles/202302/32/docs/strategyrenovation.pdf
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26 Kadangi atrinktose valstybése narése projekty atranka neapemé pateikty projekty

lyginamojo kokybés vertinimo, kyla rizika, kad finansuojami renovacijos projektai
daugiausia bus sutelkti j ty rasiy darbus, kurie lemia mazesnj nominaly sutaupytos
energijos kiekj. 5 diagramoje parodyta, kad Belgijoje (Briuselio sostinés regione)
projektuose daugiausia démesio skirta vidutinei arba nedidelei renovacijai (pavyzdziui,
Sildymo katily arba langy keitimui). Todél atrinktose valstybése narése pagal EGADP i$
esmes buvo remiamos renovacijos schemos, skirtos platesniam namuy dkiy ir pastaty
spektrui, kad per trumpesnj laikg blty galima renovuoti daugiau objekty. Teikiant
pirmenybe vidutinei ar nedidelei renovacijai, valstybiy nariy démesys nukrypo nuo
ilgalaikio energijos taupymo uztikrinimo vykdant esmine renovacija; dél to taip pat kyla
rizika, kad ateityje tai turés saistomajj poveik;j.

5 diagrama | Dotacijy skaicCius ir vidutinis sutaupytos energijos kiekis MWh
(2023 m.), Briuselio sostinés regionas, pagal darby rasj

Dotacijy skaicius Vidutinis sutaupytas kiekis MWh,
tenkantis vienai dotacijai

A Stogo Siluminé
ELDJ izoliacija

U Sieny $iluminé
izoliacija

Durys ir langai

(24,4

U

Q125

—0O37

—024

Sildymo katilai

:::(E ij_

Pastaba: Sie skaiciai apima ne tik pagal EGADP finansuotus projektus.

Saltinis: Metiné statistiné ataskaita, RENOLUTION 2023 RBC.


https://document.environnement.brussels/opac_css/elecfile/DOCU_Rapport23_FR.pdf
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Reformos apibréztos neaiskiai, jy poveikis investicijoms ir
energijos taupymui nebuvo jrodytas

Pagal EGADP reglamentg EGADP reformos ir investicijos turéty sudaryti nuosekly rinkinj® ir
paskatinti struktdrinius poky¢ius’ atitinkamose administravimo ar politikos srityse®.
Nustatéme 10 reformy j misy imtj jtrauktose valstybése narése ir iSanalizavome jy sasajg
su EGADP investicijomis ir jy potencialg sudaryti sglygas busimai renovacijai arba jai remti.

Savo 2025 m. Specialiojoje ataskaitoje 10/2025 dél EGADP darbo rinkos reformy
pazyméjome, kad EGADP reglamente apie investicijas ir reformas kalbama jy neapibréziant ir
aiskiai neatskiriant. Taip pat pazymeéjome, kad tai, kas yra reforma, i dalies isliko subjektyvu
net ir Komisijai pateikus gaires®. Nesant aiskios apibréZties, musy perzitrétuose NEGAD
planuose valstybés narés taiké skirtingg reformos sgvoka. Komisija taip pat neuztikrino, kad
visuose NEGAD planuose bity laikomasi nuoseklaus pozitrio. Pavyzdziui, Belgija savo
subsidijavimo schemuy ir susijusiy projekty finansavimo perzitras pavadino reformomis,

o Italija panasius savo renovacijos schemos pakeitimus — investicijomis. Tam tikras
subjektyvumas klasifikuojant priemones patvirtina ankstesnj Audito RUmy nustatytg fakta.

Nustatéme tris priemones, pavadintas reformomis, kurios is tikryjy buvo investicijos: dvi
Belgijoje ir vieng Lietuvoje. Jos buvo susijusios su didelémis projekty iSlaidomis ir neapémé
reikSmingy renovacijos schemy pakeitimy. Kai priemoné Lietuvoje buvo atkartota skyriuje
»REPowerEU" ji buvo laikoma investicija. Manome, investicines priemones vadinant
reformomis menkinamas reformy potencialas Salinti esamas klittis ir sudaryti sglygas
investicijoms.

Be to, nustatéme kity reformy, kurios galéty sudaryti sglygas investicijoms. Taciau
duomeny, jrodanciy jy poveikj investicijoms pagal EGADP arba uz jos riby, nebuvo arba jie
buvo nepakankami (Zr. pavyzdzius 2 langelyje).

EGADP reglamento 32 konstatuojamoji dalis.
SWD(2021) 12, Guidance to member States — Recovery and Resilience plans.
EGADP reglamento V priedas.

°  SWD(2021) 12.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-2_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-2_en
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2 langelis

Galimo reformy poveikio investicijoms j energijos vartojimo
efektyvuma vertinimo pavyzdziai

Belgija, Italija, Kipras, Lietuva: reformos, kuriomis siekiama sukurti vieno langelio
principu grindZziamas sistemas, kad blty panaikintos informacijos spragos, su kuriomis
susiduria pilieciai ir kurios gali tapti renovacijos kliatimi, galéty sudaryti salygas
blsimoms investicijoms j energijos vartojimo efektyvuma, taciau jy poveikis dar
nejrodytas.

Lietuva: j NEGAD plang jtraukta reforma, kuria skatinamas naujas renovacijos,
naudojant medienos skydus, metodas i$ dalies keiciant statybos taisykles,
jgyvendinant parodomuosius projektus ir plétojant vietos pramone. Taciau triko
galimybiy studijy ir analizés, koks bty panaudojimo mastas ir galimos priémimo
klittys.

31 Apivalgoje dél to, ko reikia pasimokyti i§ EGADP trikumuy, pazyméjome, kad EGADP

32

reformy rezultaty ar poveikio vertinimo mastas yra ribotas dél to, kad néra tinkamy

rodikliy. Manome, kad sunku jrodyti, jog EGADP energijos vartojimo efektyvumo reformos

padeda sutaupyti daugiau léSy nei vien investicijos.

Jgyvendinimas vélavo, o energijos taupymo
stebésena turéjo trukumy

Planuojamos renovacijos priemoneés turi bati jgyvendintos laiku ir pagal NEGAD planus, kad

blty daroma pazanga siekiant jy tiksly. Turéty bati jdiegtos patikimos stebéjimo

priemonés, skirtos energijos vartojimo efektyvumo priemoniy veiklos rezultatams vertinti,

stebéti ir apie juos pranesti. Todél nagrinéjome, kaip jgyvendinamos EGADP priemonés, ir

tikéjomes, kad:

priemonémis, kuriomis, atsizvelgiant j veiklos rezultatais grindziamg EGADP pobidij,
per nustatytus terminus siekiama j rezultatus orientuoty siektiny reikSmiy;

valstybés narés renka, o Komisija — teikia patikimg informacijg apie faktinj sutaupyta
energijos kiekj;

Komisija ir valstybés narés stebi priemoniy jgyvendinimo pazangg, jskaitant
finansuojamy priemoniy islaidy rezultatyvuma.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/rv-2025-02
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Sudeétingy investicijy j renovacijg priemoniy jgyvendinimas
vélavo ir jas reikéjo perziureti

EGADP turéjo bati veiklos rezultatais grindZziama priemoné, kuri remiasi pasiektais
rezultatais, vertinamais pagal nustatytas tarpines ir siektinas reikSmes. Tikrinome, kokiu
mastu EGADP reglamentas ir susijusios gairés prisidéjo prie j rezultatus orientuoty siektiny
reikSmiy jtraukimo j NEGAD planus. Po to vertinome, ar j rezultatus orientuotos siektinos
reikSmeés atrinktose valstybése narése buvo susietos su NEGAD plany priemonémis.
Kadangi visos priemonés turi bati uzbaigtos ne véliau kaip 2026 m. rugpjacio 31 d.°,
analizavome, ar jvairiy rasiy renovacijos priemonés musy atrinktose valstybése narése
buvo jgyvendinamos taip, kaip planuota, ar kurias nors i$ jy jgyvendinant buvo véluojama ir
ar dél priemoniy perziliry padidéjo galimybés jas jgyvendinti laikantis EGADP nustatyty
terminuy.

Nors EGADP reglamente nurodyta, kad kiekviena priemoneé turéty bdti susieta su
tarpinémis ir siektinomis reikSmeémis bei rodikliais, kad baty galima stebéti jgyvendinimo
pazanga, jame aiskiai nereikalaujama, kad siektinos reikSmés buty orientuotos j rezultatus.
Komisijos gairése valstybéms naréms, nurodoma, kad tarpinés ir siektinos reikSmeés turéty
buti grindZziamos indélio rodikliais arba, pageidautina, iSdirbio rodikliais.

Nustatéme, kad j NEGAD planus jtraukty audituoty priemoniy kiekybinés siektinos
reikSmés daugiausia buvo orientuotos j iSdirbius (pavyzdZiui, renovacijy skaiciy arba
renovuotg plotg), o ne j rezultatus (energijos suvartojimo mazinimg). Tai riboja Komisijos
galimybe jvertinti priemoniy rezultatus ir EGADP veiklos rezultatus energijos vartojimo
efektyvumo srityje. Ankstesnése ataskaitose padaréme isvadg, kad EGADP siektinomis
reikSmémis buvo vertinama jgyvendinimo paZanga, o ne veiklos rezultatai. Visose ES
valstybése narése i$ 111 renovacijos priemoniy nustatéme tik tris atvejus, kai siektinos
reikSmés buvo orientuotos j rezultatus. Vienas iS Siy pavyzdziy — pagrindiné Italijos privaciy
pastaty renovacijos schema. 6 diagramoje apibendrinta informacija apie su renovacijos
priemonémis susijusiy siektiny reikSmiy rasis atrinktose valstybése narése.

10 EGADP reglamento 18 straipsnio 4 dalies i punktas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1_en
https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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6 diagrama | Siektinos reikSmés atrinktose valstybése narése

O 0 =2 e

Rodiklio aprasymas Belgija

Italija

Kipras Lietuva

ISDIRBIS Gyvenamuyjy vienety skai¢ius Q

@

Renovuotas plotas

@

@

Teisiniy susitarimy pasiraSymas
(finansiné priemoné)

@

Parengiamuyjy darby uzbaigimas
(medienos skydai)

@

REZULTATAS Sutaupyta MWh

o

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Tarybos jgyvendinimo sprendimais (TJS).

Atrinktose valstybése narése nustatéme, kad kai kuriy EGADP priemoniy poreikis buvo

labai didelis, nes jas buvo lengviau jgyvendinti. Tai pasakytina, pavyzdZiui, apie paprastesne

renovacijos priemone Kipre (,,Individualiy energijos vartojimo efektyvumo priemoniy

skatinimas”, zr. lll priedq), pagal kurig daugiausia finansuojamas fotovoltiniy ploksciy

jrengimas. Kaip parodyta 3 langelyje, fotovoltiniy ploksciy jrengimas yra investicija, kurios

atsipirkimo laikotarpis yra trumpas. Taip pat sparciai buvo jgyvendinamos priemonés, pagal

kurias nereikalaujama minimalaus sutaupyto energijos kiekio, pavyzdZiui, priemoné, skirta

privaCiy pastaty renovacijai Belgijoje remti.



37

38

22

3 langelis

Pagal EGADP remiamo fotovoltiniy ploksciy jrengimo Kipre trumpo
atsipirkimo laikotarpio pavyzdys

Paprastesniy renovacijos priemoniy (36 dalis) Kipre naudos gavéjai gali dalyvauti
nacionalinéje matavimo i$ gauto energijos kiekio atimant j tinklg patiektg energija
schemoje, kuriai EGADP priemoné netaikoma. Ji suteikia galimybe naudos gavéjams
fotovoltiniy ploksciy pagamintg energijg laikyti virtualiai ir panaudoti jg ateityje. Tai
reiSkia, kad naudos gavéjas i karto gaus finansinés naudos, nes jis galés greitai
susigrazinti jrengimo iSlaidas, kadangi sumazés sgskaitos uz energija. Kipro institucijy
vertinimu, atsipirkimo laikotarpis yra 3,5-5 metai.

Pripazjstame, kad didesné atsinaujinanciyjy istekliy energijos, pagamintos naudojant
fotovoltines plokstes, skverbtis j Kipro elektros energijos rusiy derinj yra teigiamas
pokytis. TaCiau per misy patikras vietoje kai kurie naudos gavéjai patvirtino, kad
energijos kreditai, gauti jrengus fotovoltines plokstes, leido jiems iSlaikyti ar net
padidinti suvartojama energijos kiek;j.

Pagal Italijos renovacijos programa ,, Superbonus”, finansuojama Italijos ir EGADP léSomis,
buvo padengiama iki 110 % gavéjy patirty islaidy. Manome, kad Sis paramos lygis
neatitinka patikimo finansy valdymo principy ir kad tai daro neigiama poveikj priemonés
i$laidy rezultatyvumui (5 langelis). Sia priemone pasinaudojo pusé milijono naudos gavéjy,
o tai reiskia, kad Italija uzbaigé pakankamai projekty, kad pasiekty savo galutine siekting
reikSme.

Be to, nustatéme, kad Komisija mang, jog dauguma tarpiniy ir siektiny reikSmiy, susijusiy
su Siam auditui atrinktomis 10 reformy, misy audito metu, t. y. EGADP jgyvendinimo
laikotarpiu, buvo pasiektos. Analizavome, kaip atrinktose valstybése narése buvo sukurtos
pagal EGADP remiamos vieno langelio principu grindZiamos sistemos. Nors priemoniy
tikslas buvo uztikrinti, kad Sios paslaugos veikty, platformos buvo ne iki galo parengtos
individualioms konsultacijoms energine renovacija besidomintiems pilieCiams teikti.
Nustatéme, kad reikéjo papildomy diegimo veiksmuy.
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Dél trumpo EGADP laikotarpio (21 dalis) skatinama paprastesné renovacija, o esminei
renovacijai ir sudétingoms investicijoms ji pasitvirtino nesanti labai paranki. Siuo
aspektu nustatéme, kad véluojama jgyvendinti sudétingesnes EGADP priemones

(12 i$ 18 investicijy jgyvendinimas véluoja — Zr. lll priedqg). Pavyzdziui, Italijoje véluojama
jgyvendinti priemone, kuria buvo siekiama centralizuojant Silumos tiekimg sumazinti
suvartojama energijos kiekj bent 30 kilotony naftos ekvivalento (ktne) per metus. Audito
metu tik SeSiems iS 34 projekty buvo skirtas iSankstinis finansavimas arba dalinis
mokéjimas (atitinkantis 5 % Siai priemonei skirty EGADP sumuy) ir né vienas projektas
nebuvo uzbaigtas.

Siekiant spresti léto jgyvendinimo ir sumazéjusio poreikio problemg, atrinktose valstybése
narése buvo perzitrétos kai kurios energijos vartojimo efektyvumo priemonés, i$ dalies
pakeistos siektinos reikSmeés ir numatytos islaidos. 13 i$ 22 priemoniy siektinos reikSmés
buvo sumazintos, SeSios papildomos priemonés neturéjo susiety siektiny reikSmiy, tik
tarpines reikSmes (//l priedas). Pakeitimai buvo leidZiami pagal EGADP reglamentg®* su
salyga, kad Komisija jvertins, ar siilomi pakeitimai yra pagrijsti, ar perzitrétas NEGAD planas
ir toliau atitinka Sio reglamento reikalavimus, o perzitreétos tarpinés ir siektinos reikSmeés
iSlieka aiskios ir realistiSkos. Nepaisant Siy perzitry, kyla rizika, kad kai kurios EGADP
priemoneés nebus jgyvendintos per EGADP nustatytus terminus, o tai galéty turéti jtakos
pasiektiems rezultatams. 4 langelyje pateikiama papildoma informacija apie musy
vertinima.

1 EGADP reglamento 21 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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4 langelis

Priemoniy perzitiry, kai audito metu nevisisSkai atspindima faktiné
priemoniy jgyvendinimo pazanga, pavyzdziai

Kipras: Kipre taikoma sudétinga renovacijos priemoné, pagal kurig remiamos
intervencinés priemoneés, jskaitant stogy ir sieny izoliacijos priemones, siektina
reikSmé 2025 m. lapkri¢io mén. buvo sumazinta, nes Kipro institucijos praneseé apie
nenumatytas aplinkybes, dél kuriy vélavo jgyvendinimas. Siektina reikSmé sumazéjo
nuo 1 100 iki 800 renovacijy, o atitinkama suma sumazéjo nuo 30 milijony eury iki
22 milijony eury.

Be to, 2025 m. lapkri¢io mén., t. y. jpuséjus priemonés jgyvendinimo laikotarpiui, Kipro
institucijos mums pranesé, kad 263 projektai buvo uzbaigti, o 1 465 projektai buvo
pasirasyti ir turéjo bati uzbaigti iki 2026 m. birzelio mén. Dél to kyla abejoniy dél
perzidros poreikio.

A Naujausioje perziliroje nebuvo visapusiskai atsizvelgta j faktine pazanga.

Belgija: 2025 m. birzelio mén. duomenimis, Valonijoje nebuvo pradétas né vienas
socialinio busto priemonés projektas. 2025 m. spalio mén. Sios priemonés siektina
reikSmé buvo perzitréta. Asignavimas buvo sumazintas nuo 30 milijony eury iki

12,5 milijono eury, o socialiniy basty, kuriuose turi bati jrengtos fotovoltinés ploksteés,
skaiCiaus siektina reikSmé sumazinta nuo 3 600 iki 1 532.

A Perziuréta siektina reikSmé gali likti nepasiekta.

Lietuva: Po NEGAD plano perzilros renovacijos priemonés siektina reikSmé sumazinta
40 %, o numatytos EGADP islaidos padidintos 32 %. Musy atlikta pazangos analizé
rodo, kad véluojant jgyvendinti atrinktus projektus iki EGADP pabaigos gali biti

pasiekta tik apie 77 % perzitrétos siektinos reikSmés.

a Perziiiréta siektina reikSmeé gali likti nepasiekta.
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Informacija apie sutaupytg energijos kiekj nebuvo pakankami
patikima, palyginama ir iSsami ar tinkama naudoti prasmingai
rezultaty stebésenai

Tikimasi, kad EGADP energijos vartojimo efektyvumo priemonés padeés siekti ES auksto
lygio energijos vartojimo efektyvumo siektinos reikSmeés, grindziamos faktiniu energijos
suvartojimo mazinimu. Tuo remdamiesi tikimés, kad Sios priemonés duos rezultaty,
iSmatuojamuy kaip sutaupytas energijos kiekis. Taip pat tikimés, kad valstybés narés stebés
pasiekimus pastatuose, renovuotuose naudojant EGADP lésas.

Valstybiy nariy skaicCiavimais pagrjsta informacija apie sutaupyta energijos
kiekj neleidzia palyginti duomeny ir daro neigiama poveikj patikimumui

EGADP intervenciniy priemoniy tikslas — pagerinti pastaty energinj naudinguma, sutaupyti
energijos ir duoti kitos naudos. Siekdamos jvertinti Siuos patobulinimus, valstybés narés
renka duomenis, kurie paprastai grindziami energinio naudingumo sertifikatais. Energinio
naudingumo sertifikatai buvo sukurti visy pirma siekiant informuoti pastaty savininkus,
pirkéjus ir nuomininkus apie pastaty energinj naudingumg (paprastai pagal A—G skale nuo
efektyviausiy iki maziausiai efektyviy).

Kalbant apie EGADP renovacijos priemones, kai programos remiamos ES, jskaitant pagal
EGADP, Komisija paragino valstybes nares naudoti energinio naudingumo sertifikatus
sutaupytam energijos kiekiui apskaiciuoti. Pagal vieng bendrg metodg lyginamas
suvartojamas energijos kiekis, nurodytas energinio naudingumo sertifikatuose,
parengtuose pries renovacijg ir po jos (ex ante ir ex post), o skirtumas nurodomas kaip
sutaupytas energijos kiekis. Si metodika buvo taikoma Italijoje ir Lietuvoje. Kipras taip
pat jg taikeé (tik sudétingesnei renovacijai). Belgija pasirinko alternatyvius metodus

(7 diagrama, 50-52 dalys).
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7 diagrama | Atrinktose valstybése narése per metus sutaupytas

energijos kiekis

‘ ’ Belgija

‘ ' Italija

Priemoné

Briuselio sostinés regiono
socialinio biisto renovacija

Flandrijos regiono
socialinio basto renovacija

Valonijos regiono
socialinio busto
renovacija

Vokiskai kalbancios
bendruomenés socialinio
busto renovacija

»Superbonus”

Individualiy energijos
vartojimo efektyvumo
priemoniy skatinimas

Plataus masto energinio
basty akio atnaujinimo
skatinimas

Parama pastaty
renovacijai

Pastaba: * Siuo metu apskaitiuota verteé.

Per metus
sutaupytas kiekis
(min. kWh)

11,5
44,3
14,1

1,0

11412,2

419,0

49,8

67,7

Saltinis: Audito Riimai, remiantis valstybiy nariy pateikta informacija.

Taikyti metodai

Standartinés vertés ir
prielaidos

Standartinés vertés ir
prielaidos

Standartinés vertés ir
prielaidos

Standartinés vertés ir
prielaidos

Ex ante ir

ex post energinio
naudingumo sertifikatai
(su patikslinimais)

Standartinés vertés ir
prielaidos

Ex ante ir ex post energinio
naudingumo sertifikatai*

Ex ante ir ex post energinio
naudingumo sertifikatai

Energinio naudingumo sertifikatai i$ pradziy buvo sukurti kaip turto reitingavimo priemoné.

Kaip reitingavimo priemoné jie yra tinkami pastato patobulinimams nustatyti, atsizvelgiant

j iprastg naudojimg standartinémis sglygomis. Taciau sertifikatai nebuvo specialiai sukurti

faktiniam energijos kiekiui, sutaupytam taikant vieSosiomis IéSomis finansuojama

priemone, patikimai apskaiciuoti.

Pagal Pastaty energinio naudingumo direktyvoje nustatytg sistema rengiant energinio

naudingumo sertifikatus suvartojamas energijos kiekis vertinamas remiantis pastaty

duomenimis ir teorinémis prielaidomis. Jis gali skirtis nuo faktinio suvartojamo kiekio, nes jj

lemia Zmogaus elgesys. ] §j energinio naudingumo atotrikj (8 diagrama) valstybiy nariy

pateiktose sutaupytos energijos vertése neatsizvelgiama, todél susidaro dideli skirtumai

tarp apskaiciuoto ir faktinio sutaupyto energijos kiekio.



27

8 diagrama | Energinio naudingumo atotrukis atrinktose valstybése narése

Belgija ' .

Flandrijoje ir Valonijoje buvo atliktos veiklos
rezultaty atotrtkio techninés analizés*. IS
rezultaty matyti, kaip atotrakis tarp faktinio ir
apskaiciuoto suvartojamo kiekio nuolat didéja
nuo beveik vienodo energijos vartojimo
efektyviausiai energija vartojanciuose
pastatuose iki apskaic¢iuoto suvartojamo
kiekio, kuris 400 % ar daugiau virsija faktinj
suvartojama kiekj prasciausio energinio
naudingumo pastatuose. Tai reiskia, kad is
atotrakis daro ypac didelj poveikj
apskaiciuojant sutaupyta energijos kiekj
pastatuose, kuriuose tikimasi sutaupyti
daugiausia energijos.

Kipras ‘/
=

Institucijos neatliko oficialaus tyrimo,

taciau Kipro pastaty energinio naudingumo
apskaiciavimo metodikos** tyrimas
patvirtino, kad apskaiciuotas suvartotas
galutinés energijos kiekis tam tikrame pastaty
skaiciuje buvo du ar tris kartus didesnis uz
iSmatuota suvartota galutinés energijos kiekj.
Kitame tyrime***, kuriuo siekta jvertinti
tipinio Kipro gyvenamojo vieneto energinj
naudinguma, nustatyta, kad faktinis
suvartotas energijos kiekis buvo 377 %
didesnis, nei apskaiciuota.

Italija ‘ '

Institucijos neatliko oficialaus tyrimo, taciau
kitame tyrime**** kiekybiskai jvertintas
teorinis apskaiciuoto ir faktinio suvartojamo
kiekio nuokrypis ir nustatytos iki 80 %
didesnés apskaiciuotos vertés pastatams,
kuriy energinis naudingumas prastas. Atlikus
tyrima nustatyta, kad Sis atotrikis padidéjo
didéjant energijos poreikiams, pavyzdZiui,
esant atSiauresnémis oro salygomis. Didelio
energinio naudingumo pastatuose poveikis
gali bati priesingas: faktinis suvartojamas
kiekis gali bati iki 30 % didesnis, nei
apskaiciuota, nes vartotojy elgesys padidéjus
energijos vartojimo efektyvumui kinta.

Lietuva .

Institucijos neatliko oficialaus tyrimo, taciau is
akademinés apzvalgos***** matyti, kad
apskaiciuotas auksciausios energinio
naudingumo klasés pastaty suvartojamas
energijos kiekis yra 18-77 % didesnis nei
faktiniai skaiciai. Tyrimas patvirtina kity saliy
iSvadas, kad labai aukstos energinio
naudingumo klasés pastatuose paprastai
suvartojama daugiau energijos, nei
prognozuota.

Pastaba: minéti tyrimai atlikti remiantis renovacijy imtimi, neatsizvelgiant j finansavimo saltin;j.

* Valonija: 2020 m. ilgalaikés renovacijos strategijos e priedas; Flandrija: Onderzoek naar de kostenoptimale
niveaus bij renovatie van residentiéle gebouwen, 5.11.1.3 Geschat energieverbruik van residentiéle gebouwen.
** Cyprus building energy performance methodology: A comparison of the calculated and measured energy

consumption results.

*** A Comparative Study on Discrepancies in Residential Building Energy Performance Certification in

a Mediterranean Context.

**** Energy performance gap of the Italian residential building stock: Parametric energy simulations for

theoretical deviation assessment from standard conditions.

***%* fnergy Performance Gap Analysis in Energy Efficient Residential Buildings in Lithuania.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis cituojamais tyrimais.


https://energie.wallonie.be/files/PEB/B%c3%a2timents%20non%20r%c3%a9sidentiels/Obligation/SRLT/strategie-renovation-2020-annexes.pdf
https://assets.vlaanderen.be/image/upload/v1715858886/Rapport_kostenoptimum_renovatie_residentieel_202303_kmcrsn.pdf
https://assets.vlaanderen.be/image/upload/v1715858886/Rapport_kostenoptimum_renovatie_residentieel_202303_kmcrsn.pdf
https://www.researchgate.net/publication/264898243_Cyprus_building_energy_performance_methodology_A_comparison_of_the_calculated_and_measured_energy_consumption_results
https://www.researchgate.net/publication/264898243_Cyprus_building_energy_performance_methodology_A_comparison_of_the_calculated_and_measured_energy_consumption_results
https://www.researchgate.net/publication/264898243_Cyprus_building_energy_performance_methodology_A_comparison_of_the_calculated_and_measured_energy_consumption_results
https://www.mdpi.com/2075-5309/14/4/1009
https://www.mdpi.com/2075-5309/14/4/1009
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261923007298?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261923007298?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261923007298?via%3Dihub
https://www.researchgate.net/publication/355108834_Energy_Performance_Gap_Analysis_in_Energy_Efficient_Residential_Buildings_in_Lithuania
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Be to, j skirtingy valstybiy nariy energinio naudingumo sertifikatus jtraukiama ne tos pacios
rasies informacija. PavyzdZiui, ne visada jtraukiami tokie elementai kaip karstas vanduo,
védinimas, oro kondicionavimas ir kt.*? Energinio naudingumo sertifikatai niekada nebuvo
skirti pastatams skirtingose valstybése narése lyginti. Kadangi skirtingy Saliy energinio
naudingumo sertifikatai apima skirtingus elementus, negalima tiesiogiai palyginti pagal
juos gauty valstybiy nariy suvartojamos energijos ir sutaupytos energijos duomenuy, net jei
jie iSreiskiami kWh per metus. Pavyzdziui, ES virsutiné A klasés pastaty suvartojamo
energijos kiekio riba gali svyruoti nuo neigiamos vertés iki beveik 300 kWh/m? per metus,
o apatiné G klasés pastaty riba gali bati 200—-1 005 kWh/m? per metus. Net toje pacioje
valstybéje naréje gali buti dideliy skirtumuy, o tai gali apsunkinti palyginima.

Nustatéme, kad Lietuvoje prie$ pradedant renovacijg E klasés pastatuose buvo
suvartojama 311-600 kWh/m? energijos per metus. F klasés pastatuose suvartojama
energija sudaré 263—1 124 kWh/m? per metus.

Be to, pagal 2018 m. Direktyva dél pastaty energinio naudingumo valstybés narés
energinio naudingumo sertifikatus galéjo grjsti apskaiCiuotu arba skaitikliais iSmatuotu
suvartojamu energijos kiekiu. Nors misy atrinktos valstybés narés savo metodg grindzia
apskaiciuotu suvartojamu energijos kiekiu, kitos valstybés narés naudoja skaitikliu
iSmatuotg energijos kiekj. Tai dar labiau apsunkina galimybe palyginti nurodytg sutaupytg
energijos kiekj.

12 progress on the implementation of Energy Performance Certificates in EU, JRC, 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0844
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135473
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48 Be to, atrinkty valstybiy nariy nacionalinés ar regiono institucijos patikrino energinio
naudingumo sertifikatus, kurie néra konkreciai susije su EGADP projektais, ir pranesé apie
reikSmingg neatitikimy lygj. Nors Sias pastangas vertiname, dél klaidy ex ante parengtuose
energinio naudingumo sertifikatuose gali buti uZzkertamas kelias teisingai nustatyti, kokiy
veiksmy reikia imtis siekiant padidinti pastato energijos vartojimo efektyvumg, o juose
pateikti skaiciai gali tapti nepatikimi apskaiCiuojant sutaupytg energijos kiekj. Be to, klaidos
ex post parengtuose energinio naudingumo sertifikatuose gali lemti nepakankamai
jvertintg ar pervertintg suvartojama energijos kiekj (Zr. toliau pateiktus pavyzdZius).

e Naujausioje Italijos institucijy atlikty rizika grindZiamy patikry ataskaitoje’® nurodyta,
kad beveik puséje patikrinty energinio naudingumo sertifikaty buvo nurodytos

neteisingos arba anomalios vertés (pavyzdziui, verteés, virsijancios priimting intervalg).

e  Remiantis regiono institucijy pateikta informacija, 2023 m. Belgijoje (Flandrijoje)
atlikus patikras buvo skirtos baudos vienu is astuoniy j imtj jtraukty energinio
naudingumo sertifikaty atveju. Institucijos mums paaiskino, kad tokj auksta lygj is
dalies Iémé tai, kad atliekant patikrinimus daugiausia démesio buvo skiriama
atvejams, kai kyla rimty jtarimy dél klaidos, pavyzdZiui, remiantis visuomenés

skundais.

e Lietuvoje, remiantis nacionaliniy institucijy pateikta informacija, iS 2024 m. pateikty
16 592 sertifikaty institucijos atmeté 1 518 (9 %). Tarp pagrindiniy klaidy buvo klaidos
apskaiciuojant plotg ir neteisingas tam tikry pastaty charakteristiky vertinimas.

13 ENEA, Rapporto annuale sulla certificazione energetica degli edifici, 2025.


https://www.pubblicazioni.enea.it/download.html?task=download.send&id=768:rapporto-annuale-sulla-certificazione-energetica-degli-edifici-annualita-2025&catid=3
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49 Ppatys isanalizave 19 atrinkty projekty energinio naudingumo sertifikaty, nustatéme kity
trukumy, dél kuriy energinio naudingumo sertifikaty svarba vertinant faktinj sutaupyta
energijos kiekj mazéja, (Zr. toliau pateiktus pavyzdzius).

— Visuose energinio naudingumo sertifikatuose pastatai buvo laikomi nuolatinémis
gyvenamosiomis vietomis. Todél metinis sutaupytas energijos kiekis apskaiciuotas
taip, tarsi pastatai bty visiskai uzimti; taigi sutaupytas energijos kiekis galéjo buti
pervertintas. PavyzdZiui, vienas projektas (iS penkiy) Italijoje buvo susijes su
nenuolatine gyvenamaja vieta.

— Jtraukus naujas gyvenamasias erdves (taip buvo dviejy atrinkty projekty (vieno
Belgijoje ir vieno Italijoje), kuriuos aplankéme vietoje, atveju) sutaupytas energijos
kiekis buvo apskaiCiuotas remiantis tuo, kad Sios erdveés anksciau egzistavo, taciau jos
nebuvo izoliuotos. Taciau, kaip praneséme savo Specialiojoje ataskaitoje 14/2024 dél
EGADP indélio j zaligjg pertvarka, tokios naujos erdvés ne padeda sutaupyti, o i$
esmes reiskia papildoma suvartojama energijos kiekj.

— Keturiuose is penkiy energinio naudingumo sertifikaty, susijusiy su projektais ltalijoje,
nustatéme jvairiy patikimumo problemy (netinkama pastaty klasifikavima, neteisinga
plota, trikstamus prietaisus).

50 Be energinio naudingumo sertifikaty, Komisija leidZia taikyti alternatyvius del EGADP
priemoniy sutaupyto energijos kiekio apskaiCiavimo metodus, o Belgija ir Kipras,
apskaic¢iuodami sutaupytg energijos kiekj, daugumos savo finansuojamy renovacijy atveju
naudojo standartines vertes. Nustatéme keletg aspekty, dél kuriy kyla abejoniy dél taikant
Siuos alternatyvius metodus gauty skaiciy patikimumo, kurie pateikiami toliau. Taip yra
nepaisant to, kad Komisija patvirtino Belgijos ir Kipro taikomus metodus.

51 Pavyzdziui, pagal EGADP finansuojama priemone, skirtg privatiems ir socialiniams bastams
Belgijoje (Flandrijoje), kiekvienam jrengtam Silumos siurbliui priskiriamas 8 065 kWh per
metus sutaupytas energijos kiekis vienam gyvenamajam vienetui, neatsizvelgiant j pastato
dydj ir charakteristikas. Izoliuotiems stogams priskiriamas 7 000 kWh per metus,

o izoliuotoms grindims, sienoms ir langams — po 2 000 kWh per metus sutaupytas
energijos kiekis. Kai intervencinés priemonés derinamos, Sis sutaupytas kiekis
susumuojamas, netaikant jokio sgveikos poveikio korekcinio koeficiento.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2024-14
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2024-14
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Kalbant apie platesnio masto renovacijos projektus pagal EGADP finansuojamas Flandrijos
priemones, pagal §j metoda vidutinis plotas padauginamas i$ teorinio vidutiniskai
suvartojamo energijos kiekio vienam kvadratiniam metrui pries renovacijg ir rezultatas
palyginamas su vidutiniskai suvartojamu energijos kiekiu po to paties standartinio buto ar
namo renovacijos. Pagal §j metodg skaiciavimai grindziami vidutiniy pastaty, o ne
konkreciy renovuotiny pastaty charakteristikomis.

Kipras taiké panasy Komisijos patvirtinta metodg, naudodamas standartiniy pastaty
vidurkius, kad apskaiCiuoty ribine verte, atitinkancig 30 % sutaupyto energijos kiekio. Tada
apskaiciavo sutaupytg energijos kiekj kiekvienos pagal priemone remtos renovacijos
faktinémis savybémis, remdamasis jrengty fotovoltiniy ploksc¢iy pajégumu (kWh) arba
papildomos izoliacijos storiu, stogo plotu (m?) ir stogo Siluminiu naudingumu. Taikydamas
$j metoda Kipras praneseé, kad apskritai sutaupytas energijos kiekis atitiko minimalig ribine
verte. Ta¢iau manome, kad prasciausio energinio naudingumo pastaty sutaupytas kiekis
absoliuciosiomis vertémis turi bati didesnis, kad baty pasiekta minimali 30 % ribiné verté.
Todél perskaiciavome ribg, naudodami faktiniy Kipre renovuotiny pastaty duomenis. Musy
rezultatai rodo, kad Kipro nurodyta sutaupyto energijos kiekio verté nebuty pasiekusi
minimalios 30 % sutaupyto energijos kiekio ribinés vertés.

Galiausiai nustatéme, kad Kipro deklaruotas dél fotovoltiniy ploksciy sutaupytas energijos
kiekis nurodomas kaip sutaupytas pirminés energijos kiekis, nors dalj Sios produkcijos
gyventojai ne suvartoja, o eksportuoja j tinklg. Nors tai atitinka Pastaty energinio
naudingumo direktyvos nuostatas, tokiais atvejais nurodytas sutaupytas energijos kiekis
neatitinka faktinio pastato suvartojamo energijos kiekio.

Nepriklausomai nuo taikytos metodikos, nustatéme reikSmingy trikumuy, susijusiy su
valstybiy nariy pateiktos informacijos apie faktinj sutaupyta energijos kiekj patikimumu ir
palyginamumu.

Kadangi duomenys apie sutaupytg energijos kiekj teikiami apibendrintai, tai
riboja prasmingg rezultaty stebéseng ir vertinima

Taikydamos abu pirmiau aprasytus metodus valstybés narés gali pranesti Komisijai apie
sutaupytg energijos kiekj pagal 1 bendrg rodiklj ,,per metus sutaupytas pirminés energijos
kiekis“. Taciau Siuo rodikliu siekiama parodyti bendras pastangas pagal NEGAD planus,
todeél jis apima visg sutaupytg energijos kiekj, jo neskirstant pagal energijos vartojimo
efektyvumo priemoniy rasis (pavyzdZiui, gyvenamuyjy pastaty renovacija). Tikrinome pagal
§j rodiklj nurodytg sutaupyta kiekj, kuris skelbiamas EGADP rezultaty suvestingje. 2025 m.
pabaigoje bendras nurodytas nuo 2020 m. vasario mén. visy valstybiy nariy sutaupytas
energijos kiekis i$ viso sudaré 71 278 397 MWh per metus.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/RRFCI01.html
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57 Bendras nurodytas sutaupytas energijos kiekis yra suminé verté, kuri néra susijusi tik su
gyvenamuyjy pastaty energijos vartojimo efektyvumo priemoniy rezultatais, bet apima
visas EGADP priemones, jskaitant priemones, susijusias su viesaisiais pastatais ar
jmonémis. PraktiSkai negaléjome patikrinti nurodyto atskiry EGADP priemoniy indélio, nes
Komisija Siy duomeny neturéjo. Komisija nurodé, kad bendri EGADP rodikliai buvo parengti
siekiant stebéti ir vertinti visg EGADP. Todél EGADP rezultaty suvestinéje triksta
informacijos atskiry priemoniy lygmeniu, nes joje pateikiamos tik suminés visy valstybiy
nariy verteés (9 diagrama). Kai nurodomas suminis sutaupytas energijos kiekis ir néra
nustatytos pagal 1 bendrg rodiklj sutaupyto energijos kiekio siektinos reikSmés, tokio
pobudzio informacijos Komisija negali naudoti rezultaty stebésenai veiksmingai vykdyti ar
skubiai spresti problemy priemoniy lygmeniu.

9 diagrama | Pranestas visoje ES sutaupytas energijos kiekis
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gruodzio mén.
Pastaba: Sioje diagramoje parodytas sutaupytas pirminés energijos kiekis MWh per metus. Skaiciai
sumuojami, o jy vertés laikui bégant gali tik didéti.

Saltinis: EGADP rezultaty suvesting, 2025 m. gruodzio men. duomenys.

58 valstybiy nariy lygmeniu EGADP rezultaty suvestinéje duomenys ireiksti 2019 m. bendro
suvartoto pirminés energijos kiekio procentine dalimi. Galima bty teigti, kad nurodytos
verteés atitinka faktinj sutaupytg kiekj, taciau (kaip nurodyta 41-54 dalyse) gyvenamuyjy
pastaty sektoriaus jverciai yra teoriniai ir nevisiskai patikimi. Be to, valstybés narés
nenustaté pradinés reikSmés, nes Sis reikalavimas nebuvo jtrauktas j EGADP reglamenta.
Valstybés narés taip pat nenustaté galutiniy siektiny reikSmiy, pagal kurias galétume
jvertinti faktine pazanga.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/RRFCI01.html
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Remdamiesi j EGADP rezultaty suvestine jtraukta informacija, nustatéme, kad iki 2025 m.
antrojo pusmecio pabaigos EGADP finansuojamomis priemonémis tik nezymiai prisidéta
prie energijos taupymo audituotose valstybése narése: 3,125 % Kipre, 0,273 % Belgijoje,
0,275 % ltalijoje ir 0,139 % Lietuvoje (informacija apie sutaupytg kiekj pradéta teikti

2025 m.). Nors Kipro atveju Sis skaiCius atrodo didesnis, 88 % sutaupyto kiekio, apie kurj
pranesta, yra susije su fotovoltiniy ploks¢iy jrengimu. Fotovoltinés plokstés, kaip
atsinaujinanciyjy istekliy energijos Saltinis, mazina poveikj klimatui dél mazesnio iSmetamo
anglies dioksido kiekio ir pagal Pastaty energinio naudingumo direktyva apskaitomos kaip
sutaupytas energijos kiekis, taciau praktiskai dél jy nesumazéja suvartojamas galutinés
energijos kiekis (54 dalis).

Valstybiy nariy pranestas metinis sutaupytas energijos kiekis skai¢iuojamas uz visus metus,
net jei taupyti pradéta ne nuo mety pradzios. Be to, kaip anks¢iau nurodéme savo
Specialiojoje ataskaitoje 26/2023 dél EGADP veiksmingumo stebésenos sistemos, nors
Komisija atlieka patikimumo patikras, pavyzdziui, tikrina, ar pranestos vertés nevirsija
bendro valstybés narés suvartoto energijos kiekio, ji iSsamiau netikrina duomeny. Komisija
pabreézé, kad atsakomybé uz bendry rodikliy duomeny kokybe tenka tik valstybéms
naréms. Be to, duomenys neskirstomi pagal priemones; vietoj to teikiami tik agreguoti
duomenys. Taip pat nejmanoma patikrinti, ar nurodytas sutaupytas kiekis yra susijes tik su
EGADP léSomis ir ar visas finansavimas yra susijes su nurodytu sutaupytu kiekiu.

EGADP rezultaty suvestinés informacija naudojama Komisijos paskelbtuose
komunikatuose, pavyzdZiui, komunikate ,Priemoné ,NextGenerationEU” Laikotarpis iki
2026 m.”, kuriame pranesama apie 33,4 TWh per metus sutaupytg energijos kiekj, susijusj
su EGADP. Komisijos komunikate nepaaiskinama, kad sutaupytas kiekis, apie kurj pranesta
pagal 1 bendrg rodiklj, grindZiamas teoriniais skaiCiavimais (45 dalis). Kartu atsizvelgdami
j jvairias kitas patikimumo problemas, nustatytas atliekant Sj auditg, manome, kad skaiciai
nepakankamai atspindi faktinj sutaupyta kiekj. Visi Sie trikumai riboja pateiktos
informacijos naudinguma tinkamai veiklos rezultaty stebésenai, skirtai rezultatyvumui ir
efektyvumui jvertinti.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=SR-2023-26
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025DC0310
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025DC0310
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Néra stebimas pastaty renovacijos priemoniy islaidy
rezultatyvumas

Valstybés narés savo NEGAD planuose pateiké kiekvienos priemonés islaidy jvercius,
atspindinéius numatomas islaidas, kuriy reikia nustatytoms siektinoms reikSmeéms pasiekti.
Jvertinome, kokiu mastu valstybés narés ir Komisija stebéjo islaidy rezultatyvuma
jgyvendinant priemones. Patys apskai¢iavome atrinkty priemoniy, kurias jgyvendinant
siekiama sutaupyti bent 30 %, iSlaidy rezultatyvuma.

Kaip minéta, valstybés narés neprivaléjo nustatyti kiekvienos priemonés rezultaty siektiny
reikSmiy. Todél audituotos priemonés nebuvo orientuotos j rezultatus, t. y. j sutaupyto
energijos kiekio verte (34 dalis). Dél to jgyvendinimo metu arba vertinant ex post sunkiau
nustatyti, ar energijos vartojimo efektyvumo priemonémis energijos sutaupyta iSlaidas
naudojant rezultatyviai. Komisija ir atrinktos valstybés narés nestebéjo jgyvendinty
priemoniy iSlaidy rezultatyvumo, nes pagal EGADP reglamentg to nereikalaujama. Tokia
analizé bty buvusi naudinga priemoniy veiklos rezultaty stebésenai, nustatant jy islaidy
rezultatyvumo skirtumus ir sudarant sglygas Komisijai ir valstybéms naréms jgyvendinimo
metu prireikus imtis taisomyjy veiksmy. Jg atlikus taip pat blty gauta naudingy jrodymy
Komisijos galutinei ex post vertinimo ataskaitai, kurig planuojama parengti 2028 m.

10 diagramoje pateikti muasy islaidy rezultatyvumo skaiciavimy rezultatai, pagrjsti is
atrinkty valstybiy nariy audito metu gautais duomenimis apie renovacijos priemones.
Belgijos priemoneés, susijusios su privaciais pastatais, nepateiktos, nes jomis nereikalaujama
pasiekti minimalig 30 % sutaupyto energijos kiekio ribine verte. Skai¢iuodami faktines
iSlaidas uz kvadratinj metrg ir vieneto jkainj 1 kWh sutaupyti, kai jmanoma, naudojome
visas naudos gavéjy patirtas projekty islaidas. Kitais atvejais, kai bendros investicinés
iSlaidos nebuvo nurodytos, naudojome valstybés narés projektams skirtg ir EGADP [éSomis
padengtg dotacijos suma.

Nors Si analizé apima jvairiy rusiy intervencines priemones, pastaty tkius ir valstybiy nariy
priimtus politikos sprendimus, ji rodo didelius skirtumus ir iSryskina islaidy rezultatyvumo
stebéjimo svarba. PavyzdZiui, pazymime, kad Lietuvos sprendimas renovuoti tik
daugiabucius lémeé palyginti mazas islaidas (EUR/kWh). Gauti skaiiai rodo didesnj islaidy
rezultatyvuma, palyginti su Belgija ir Italija. Nors Kipro duomenys rodo didesnj islaidy
rezultatyvuma, taip yra dél fotovoltiniy ploksciy jrengimo, t. y. palyginti pigios investicijos.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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10 diagrama | Musy atlikta audituoty priemoniy islaidy rezultatyvumo

analizé
Priemoné EUR/m? sutaupyta EUR/kWh
Britfse.lif) softinés regiong - 287% ° 2,23+
socialinio biisto renovacija
Flandrijos regiono
socialinio busto Néra duomeny =@ 0,58*

renovacija
‘ ' Belgija

Valonijos regiono socialinio

y *%
biisto renovacija Néra duomeny e———g 2,03

Vokiskai kalbancios
bendruomenés socialinio Néra duomeny =———g 5,40*
basto renovacija

Individualiy energijos

vartojimo efektyvumo Néra duomeny @ 0,37*
priemoniy skatinimas

‘ Kipras

- Plataus masto energinio
busty akio atnaujinimo
skatinimas

140** @ 0,51**

. Parama pastaty - .
. Lietuva renovacijai 283* —@ 1,39

Pastaba: * visomis naudos gaveéjy patirtomis projekty isSlaidomis pagrjsti duomenys; ** valstybés narés
projektams skirta ir EGADP |éSomis padengta dotacijos suma pagrjsti duomenys.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis valstybiy nariy pateiktais duomenimis.

66 Remdamiesi pirmiau pateikta informacija, nustatéme, kad nors sutaupyto kiekio vienam
bastui lygis Italijoje buvo gana aukstas, tai kainavo labai brangiai. Misy analizé rodo,
kad , Superbonus“ nebuvo priemoné, kurig jgyvendinant iSlaidos naudotos rezultatyviai,
(zr. pavyzdj 5 langelyje).
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5 langelis

Priemonés, kurig jgyvendinant iSlaidos naudotos nerezultatyviai,
pavyzdys (,Superbonus” Italijoje)

Italijos renovacijos priemoné yra pati brangiausia priemoné, kuria siekiama didinti
gyvenamujy pastaty energijos vartojimo efektyvumag, ir jos islaidy rezultatyvumas pats
matziausias, nes norint sutaupyti 1 kWh reikia beveik 10 eury (10 diagrama).

Priemonés poreikis buvo didelis (jgyvendinant schemg buvo atlikta daugiau kaip pusé
milijono renovacijy), o numatytos islaidos padidéjo iki 123 milijardy eury (2025 m.
lapkri¢io mén. duomenimis). Galiausiai apskaiciuoto EGADP jnaso (13,95 milijardo
eury) pakaks pasiekti tik puse Siai priemonei nustatytos siektinos reikSmés (apie

18 milijony m? vietoj 36 milijony m?) ir padengti apie 10,5 % nacionaliniu lygmeniu
patvirtinty mokesciy kredity renovacijai. Pagal Siuos duomenis, i$ nacionalinio
biudzZeto reikés skirti papildomy lésy.

Jau keliuose straipsniuose buvo analizuojamas Sios priemonés Salutinis poveikis,
jskaitant didele infliacijg**, didelj poveikj nacionaliniam biudZetui'® ir mazg islaidy
rezultatyvuma.

2020 m. Italijos parengtame islaidy atZvilgiu optimalaus lygio modelyje'® nurodyta,
kad investavus 9 milijardus eury bus renovuota 24,7 milijono m? ir sutaupyta 330 Ktoe
energijos, todél sutaupytos islaidos sudarys 2,58 euro uz kWh. Dabartinés EGADP
priemonés islaidos uz kWh yra beveik keturis kartus didesnés. Be to, kaip pranese
Italijos auks¢iausioji audito institucija’’, cituodama Italijos centrinio banko ataskaitg'®,
daugiau kaip ketvirtadalis (27 %) nacionaliniu lygmeniu patvirtinty ,,Superbonus*
projekty galéjo biti jgyvendinti be viesojo finansavimo (savaimingumo efektas) ir buvo
galima susigraZinti didele renovacijos islaidy dalj.
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CEPR, The impact of the Superbonus on Italian construction costs, 9 February 2025.

Fitch Ratings, Italy’s ,, Superbonus’ Spending Puts Its Debt Ratio on an Upward Trajectory,
23 April 2024.

Ministero della transizione ecologica, Strategia per la riqualificazione energetica del parco
immobiliare nazionale, 2020.

Corte dei Conti Italiana, Relazione sullo stato di attuazione del Piano Nazionale di Ripresa
e Resilienza (PNRR), 2024 m. gruodZio meén.

Banca d’ltalia, Incentives for dwelling renovations: evidence from a large fiscal
programme, 2024.


https://cepr.org/voxeu/columns/impact-superbonus-italian-construction-costs
https://www.fitchratings.com/research/sovereigns/italys-superbonus-spending-puts-its-debt-ratio-on-upward-trajectory-23-04-2024
https://circabc.europa.eu/ui/group/8f5f9424-a7ef-4dbf-b914-1af1d12ff5d2/library/aa97dcc4-bb5d-423b-b3c7-40ff6d77133b/details?open=true
https://circabc.europa.eu/ui/group/8f5f9424-a7ef-4dbf-b914-1af1d12ff5d2/library/aa97dcc4-bb5d-423b-b3c7-40ff6d77133b/details?open=true
https://www.corteconti.it/HOME/Documenti/DettaglioDocumenti?Id=fb173d7e-4b48-43f8-90d0-c6d22f08488a
https://www.corteconti.it/HOME/Documenti/DettaglioDocumenti?Id=fb173d7e-4b48-43f8-90d0-c6d22f08488a
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/qef/2024-0860/QEF_860_24.pdf
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/qef/2024-0860/QEF_860_24.pdf
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Taip pat palyginome pradinius islaidy jvercius su naujausiais nacionaliniy institucijy
pateiktais duomenimis. Pavyzdziui, Kipre paprastos renovacijos priemonés numatytos
iSlaidos (Zr. 36 dalj) buvo pakoreguotos atliekant NEGAD plano perZilirg, atsizvelgiant

j igyvendinimo paZzanga. Priemonei buvo skirta 74 milijonai eury, o jgyvendinimo pazanga
parodé, kad siektinai reikSmei pasiekti reikés 71 milijono eury (96 %). Tai geras pavyzdys,
kaip numatytos EGADP islaidos turi buti suderintos su jgyvendinimu.

Kita vertus, pagal misy perskaiciavimus, pagrjstus nacionaliniy institucijy pateiktais
duomenimis, esant dabartiniam tempui Kiprui reikéty 24 milijony eury, kad buty pasiekta
esminés renovacijos priemonei nustatyta siektina reikSmé. Tai sudaro 81 % skirto paketo,

o tai rodo, kad islaidos buvo pervertintos. Numatoma, kad Belgijoje Flandrijos regiono ir
vokiskai kalbancios bendruomenés socialiniam bUstui taip pat reikés mazesnés finansavimo
sumos, nei buvo numatyta i$ pradziy, o tai rodo, kad islaidos buvo pervertintos.
Priemonéms bus panaudota atitinkamai apie 86 % ir 36 % paketo, taciau 2026 m.
balandZio mén. NEGAD plany perZiaréti neplanuojama.

Panasiai savo Specialiosios ataskaitos 14/2026 dél EGADP atsekamumo ir skaidrumo

39 dalyje praneséme apie priemoniy atvejus, kai numatytos EGADP islaidos virsijo faktines
iSlaidas. Padaréme isvada, kad jei Si tendencija isliks, kils rizika, kad bendras EGADP
asignavimas kai kurioms valstybéms naréms gali virSyti faktines islaidas. Atlikdami tg patj
auditg taip pat nustatéme, kad kai kuriy vykdomy priemoniy iSlaidos buvo virsytos.

Sig ataskaita priémeé | kolegija, vadovaujama Audito Rimy narés Joélle Elvinger, 2026 m.
birzelio 17 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2026-14
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Priedai

| priedas. Apie audita

Energijos vartojimo efektyvumas yra pagrindinis ES tikslas

Energijos vartojimo efektyvumo didinimas yra vienas i$ pagrindiniy energetikos sgjungos
strategijos tiksly. ES teisés aktuose nustatytos siektinos reikSmés ilgainiui tapo platesnio
uzmojo. | 2012 m. Energijos vartojimo efektyvumo direktyva jtraukta siektina reikSmé iki
2020 m. 20 % padidinti energijos vartojimo efektyvuma. Neseniai musy paskelbtoje
Specialiojoje ataskaitoje 18/2023 dél ES klimato srities ir energetikos tiksly pazyméjome,
kad Si siektina reikSmé buvo pasiekta ne tik dél ES klimato srities veiksmy, bet ir dél
COVID-19 pandemijos ekonominio poveikio.

2018 m. perzitrétoje Energijos vartojimo efektyvumo direktyvoje nustatyta ES siektina
reikSme iki 2030 m. energijos vartojimo efektyvuma padidinti bent 32,5 %. 2023 m.
Europos Parlamentas ir Taryba priémé perziturétg Energijos vartojimo efektyvumo
direktyvg, j kurig jtrauktas tikslas iki 2030 m. ES suvartojamg galutinés energijos kiekj
sumazinti 11,7 %, palyginti su tais metais prognozuojamu suvartoti energijos kiekiu.
Vertinant pagal senesnj 2007 m. ES atskaitos scenarijy, Si siektina reikSmé atitinka
suvartojamo pirminés energijos kiekio sumazinima 40,5 %.

Gyvenamuyjy pastaty sektorius ir ES klimato srities ir
energetikos tikslai

Pastaty sektorius yra labai svarbus siekiant Europos klimato srities ir energetikos tiksly. Du
trecdaliai Sildymui ir vésinimui sunaudojamo energijos kiekio vis dar gaunama is iskastinio
kuro ir beveik 75 % pastaty ES vis dar neefektyviai vartoja energijg*. Todél esamy pastaty
energijos balanso gerinimas vykdant renovacijg yra pagrindiné vieSosios intervencijos
kryptis.

L Direktyvos (ES) 2024/1275 dél pastaty energinio naudingumo 14 ir 24 konstatuojamosios dalys.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0080
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0080
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0027
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2023-18
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02012L0027-20181224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32023L1791
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32023L1791
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1275
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04 siekdama konkreciai spresti pastaty energijos vartojimo efektyvumo problema, ES sukdre
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teisés akty sistemg, j kurig jtraukta 2024 m. perzitréta Pastaty energinio naudingumo
direktyvaZ. Ja siekiama padidinti renovacijos mastg ES, visy pirma prasciausio energinio
naudingumo pastatuose. | jg jtrauktas privaloma siektina reikSmé valstybéms naréms iki
2030 m. 16 % sumazinti viso savo gyvenamuyjy pastaty tkio vidutinj suvartojamg pirminés
energijos kiekj (palyginti su 2020 m.). Valstybés narés j savo nacionalinius pastaty
renovacijos planus, kurie iki 2026 m. pabaigos turéty pakeisti 2010 m. direktyvoje>
nustatytas ilgalaikes renovacijos strategijas, turéty jtraukti Sig siekting reikSme ir nurodyti,
kaip jg pasieks. Galiausiai Komisijos rekomendacijoje (ES) 2019/786 dél pastaty renovacijos
nustatyti skirtingi renovacijos lygiai (nedidelé, vidutiné ir esminé). ES lygmeniu taip pat
siekiama, kad iki 2050 m. visas pastaty Ukis labai efektyviai vartoty energijg ir blty
nepriklausomas nuo iskastinio kuro.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné

2021 m. vasario mén. kaip atsakas j COVID-19 pandemijg jsigaliojo Reglamentas (ES)
2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné
(EGADP)“. EGADP taip pat turéty padéti valstybéms naréms geriau pasirengti isstkiams ir
galimybémes, atsirandantiems dél Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos. 2026 m. sausio mén.
ji sutelké 577 milijardus eury dotacijy ir paskoly reformoms ir investicijoms ES valstybése
narése remti. 2022 m. geguzés meén. Europos Sajunga priémé plang ,REPowerEU*, kuriuo
siekiama sumazinti priklausomybe nuo Rusijos iskastinio kuro, EGADP papildydama

21 milijardo eury dotacijomis. Todél valstybés narés arba iSplété savo esamas EGADP
energijos vartojimo efektyvumo priemones, arba jtrauké naujy priemoniy. 2026 m. sausio
meén. energijos vartojimo efektyvumo gyvenamuosiuose pastatuose skatinimo
priemonéms numatytos islaidos buvo apie 43 milijardai eury, t. y. apie 8 % pagal EGADP
sutelktos sumos (investicijos sudaro 99 % islaidy).

2 Ten pat.

®  Direktyva 2010/31/ES dél pastaty energinio naudingumo.

4 EGADP reglamentas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32019H0786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52022DC0230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Funkcijos ir atsakomybés sritys

Komisija EGADP valdo tiesiogiai. Pagrindinés atsakingos Salys yra Reformy ir investicijy
darbo grupé (SG REFORM) ir Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis direktoratas
(ECFIN GD). Komisija yra atsakinga uz nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plany (toliau — NEGAD planai) vertinimg ir valstybiy nariy mokéjimo prasymy
patvirtinima kartu su Taryba®. Komisija taip pat yra atsakinga uz EGADP jgyvendinimo
stebéseng ir uz pazangos, padarytos siekiant jos tiksly, ataskaity teikima, pavyzdziui,
naudojant bendrus rodiklius®. Komisijos Energetikos generalinis direktoratas (ENER GD)
rengia, jgyvendina ir koordinuoja su energetika, jskaitant energijos vartojimo efektyvuma,
susijusia politika.

Kiekviena valstybé naré pateikia NEGAD plang, j kurj jtraukia jvairias priemones,
apimancias investicijas ir reformas. Valstybés narés turi nurodyti numatomas kiekvienos
priemoneés iSlaidas, kad pagrjsty prasomy EGADP dotacijy ar paskoly suma’. Kai kuriy
priemoniy, paprastai reformuy, islaidy valstybés narés nebuvo jvertinusios. Pagal EGADP
reglamentg valstybés narés gali pateikti pagrjstg prasyma i$ dalies pakeisti savo planus?, jei
tai pateisinama objektyviomis aplinkybémis. Tokiu atveju jos turi jrodyti, kad esamy
tarpiniy ir siektiny reikSmiy nebejmanoma visiskai arba is dalies pasiekti. Pakeitimai gali
bati susije su esamy priemoniy numatomy islaidy pakeitimais, anksciau patvirtinty
priemoniy pakeitimu arba anksciau patvirtinty tarpiniy ir siektiny reikSmiy pakeitimais.

Komisija vertina, ar valstybés narés tinkamai pasieké su mokejimo prasymu susijusiy
reformy ir investicijy tarpines ir siektinas reikSmes. Jei Komisija tuo jsitikina, ji iSmoka
EGADP lésas valstybéms naréms. 1 diagramoje pateikiama informacija apie jvairias
funkcijas ir atsakomybés sritis.

Ten pat, 20 straipsnis.
Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2021/2106, kuriuo nustatomi bendri rodikliai.
7 Reglamento (ES) 2021/241 V priedo 3 punktas.

Ten pat, 21 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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1 diagrama | Funkcijos ir atsakomybés sritys pagal EGADP

r;q Te|sekuro§ institucijos — Europos % ) )

E (ES Taryba ir Europos . (J Valstybés narés

= = Komisija

Parlamentas)
SISTEMA PLANAVIMAS JGYVENDINIMAS ATASKAITY TEIKIMAS
% 2021 m. vasario mén. 3@ Valstybés narés pateikia ﬁ Valstybés narés %@ Valstybés narés pranesa

teisékaros institucijos NEGAD planus, igyvendina priemones, apie bendrus rodiklius ir
priémé EGADP atsizvelgdamos j ES itrauktas j savo NEGAD pazanga jgyvendinant
reglamenta. prioritetus ir j Europos planus. savo NEGAD planus.

semestro konkrecioms
salims skirtas
rekomendacijas.

é 2021 m. rugséjo meén. i Komisija vertina NEGAD ﬁ Valstybés narés iki dviejy % 2024 m. Komisija

Komisija priemeé planus pagal aktualumo, karty per metus teikia paskelbé laikotarpio
Deleguotajj reglamenta rezultatyvumo, mokéjimo prasymus, vidurio vertinima.
dél bendry rodikliy ir efektyvumo ir susijusius su pasiektomis

EGADP rezultaty nuoseklumo kriterijus, tarpinémis ir siektinomis

suvestinés. taikydama EGADP reikSmémis.

reglamente nustatytus
vertinimo kriterijus.

% Komisija valstybéms % Komisija atlieka é Komisija nagrinéja % Komisija teisékaros
naréms pateikia gaires nacionaliniy sistemy valstybiy nariy mokéjimo institucijoms teikia
dél NEGAD plany. ex ante auditus. prasymus. metine EGADP

jgyvendinimo ataskaita.

E:g; Taryba NEGAD planus é Gavusi palankia % Reglamente
tvirtina priimdama Tarybos Ekonomikos ir finansy reikalaujama, kad
igyvendinimo sprendimus. komiteto nuomone, Komisija EGADP
Komisija leidzia iSmokéti rezultaty suvestinéje
lésas. teikty ex post ataskaitas

dél pagal EGADP
kiekvieng ramstj
finansuojamy islaidy.

=] Komisija atlieka tarpiniy ir =] Komisija sukareé portalg
siektiny reik§miy audita. FENIX, skirta duomenims
apie EGADP i$ valstybiy
nariy rinkti.

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis galiojanciais teisés aktais ir patvirtinamaisiais dokumentais.
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Audito apimtis ir metodas

09 Masy audito tikslas buvo jvertinti, ar EGADP priemoneés (t. y. investicijos ir reformos)
prisidéjo prie gyvenamuyjy pastaty energijos vartojimo efektyvumo didinimo. Auditas
apemeé laikotarpj nuo 2020 m. vasario mén. (EGADP jgyvendinimo pradZios datos) iki
2025 m. gruodzZio mén. Daugiausia analizavome su EGADP reglamentu ir gairémis
susijusius galimus trukumus, darancius poveikj tam, kaip priemonés buvo parengtos, ar jos
buvo jgyvendinamos pagal plang arba buvo tinkamai perzitrimos, ar jos davé rezultaty,
susijusiy su energijos taupymu, ir kaip Sie rezultatai buvo stebimi.

10 2 diagramoje parodyta, kaip gavome jrodymy savo pastaboms pagristi. Misy audito
metodika atitinka Tarptautinés auksc¢iausiyjy audito institucijy organizacijos (INTOSAI)
paskelbtus tarptautinius audito standartus.


https://www.eca.europa.eu/lt/our-methodology
https://www.eca.europa.eu/lt/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

2 diagrama | Atliktas audito darbas

Perziiiréjome

*  Komisijos darbg ir Komisijos generaliniy
direktoraty (ECFIN GD, SG REFORM, ENER GD)
dokumentus;

* energijos vartojimo efektyvumo
gyvenamuosiuose pastatuose srities tyrimus ir
ataskaitas.

9

4

Atlikome interviu su

*  Komisijos tarnyby (ECFIN GD, SG REFORM,
ENER GD) atstovais;

«  keturiy valstybiy nariy (Belgijos, Italijos, Kipro ir
Lietuvos) atstovais, atrinktais atsizvelgiant j jy
energijos vartojimo efektyvumo priemoniy
aktualuma.

Saltinis: Audito Rimai.
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Analizavome

e atrinkty valstybiy nariy NEGAD planus;

* pagrindinius duomenis apie visy ES priemoniy,
kuriomis remiama gyvenamujy pastaty energiné
renovacija, islaidas ir siektinas reikSmes;

*  Komisijos atliktus NEGAD plany vertinimus ir jy
perziaras;

* 27 renovacijos projekty atrinktose valstybése
narése, kurie buvo aplankyti vietoje, imtj;

» informacija apie sutaupyta energijos kiekj, apie
kurj pranesé valstybés narés ir Komisija.

1

* energinio naudingumo sertifikaty ir gyvenamujy
pastaty energijos vartojimo efektyvumo srities
mokslininkais ir ekspertais.

S

Konsultavomeés su
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Il priedas. Audituoty priemoniy sarasas

Investicijos

Energijos vartojimo

Investicijos kodas Investicijos pavadinimas efektyvumo reikalavimas

BE-C[C11]-I[I-101.54] Flandrijos regiono socialinio bisto renovacija 30%
BE-C[C11]-I[I-102.S5] Briuselio sostinés regiono socialinio bisto renovacija 30%
BE-C[C11]-I[I-103.56] Vokiskai kalbancios bendruomeneés socialinio bisto renovacija 30%
BE-C[C71]-I[I-701] Briuselio sostinés regiono privataus bisto renovacija (,,REPowerEU“) — maZos pajamos Néra
BE-C[C71]-I[I-702] Flandrijos regiono privataus bisto renovacija (,,REPowerEU*) Néra
BE-C[C71]-I[I-703] Vokiskai kalbancios bendruomeneés privataus bisto renovacija (,,REPowerEU”) Néra
BE-C[C71]-I[I-704] Valonijos regiono socialinio bisto renovacija Néra
BE-C[C71]-I[I-726] Valonijos regiono privataus bisto renovacija Néra
IT-C[M2C3]-1[12.1] ,Superbonus” 30%
IT-C[M2C3]-1[13.1] Efektyvaus centralizuoto Silumos tiekimo skatinimas Netaikoma
IT-C[M7]-I[117] Finansiné priemoné, skirta viesyjy ir socialiniy bisty energinei renovacijai 30%
CY-C[C2.1]-I[12] Individualiy energijos vartojimo efektyvumo priemoniy skatinimas 30 %
CY-C[C2.1]-I[17] ISmanieji skaitikliai Néra
CY-C[C3.4]-I[I6] Nikosijos miesto centro renovacija Néra
CY-C[C6.1]-I[11] Individualiy energijos vartojimo efektyvumo priemoniy skatinimas (,,REPowerEU") 30%
CY-C[C6.1]-1[13] Plataus masto energinio blsty Ukio atnaujinimo skatinimas 30%
LT-C[C8]-I[H-1-1.H-1-1-1-3] Parodomuyjy pastaty renovacija medienos skydais 30%
LT-C[C8]-I[H-1-1-.H-1-1-2-] Pastaty renovacija: daugiabuciai (,,REPowerEU”) 30%




Reformos
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Energijos vartojimo

Priemonés kodas Priemonés pavadinimas efektyvumo reikalavimas
Flandrijos regiono privataus biisto renovacija (jskaitant vieno langelio principu

BE-C[C11]-R[R-101.51] grindZiama sistemg ir energijos vartojimo efektyvumo Zenklinimo schemos perzidirg) Néra
BE-C[C11]-R[R-102.52] Briuselio sostinés regiono privataus bisto renovacija Néra
BE-C[C11]-R[R-103.53] Vokiskai kalbancios bendruomenés privataus bisto renovacija Néra
BE-C[C71]-R[R-701] Oro, klimato ir energetikos kodekso perziira Netaikoma
IT-CIM2C3]-R[R1.1] Energijos vartojimo efektyvumo intervenciniy priemoniy procediry supaprastinimas Netaikoma
CY-C[C2.1]-R[R3] Vieno langelio principu grindZiamos sistemos Netaikoma
LT-C[C2]-R[B-1-3-.B-1-3-1-a-] Pastaty renovacijos sistemos atnaujinimas Netaikoma
LT-C[C2]-R[B-1-3-.B-1-3-2-] Vieno langelio principu grindZiama sistema 30%
LT-C[C2]-R[B-1-3-.B-1-3-3-] Medienos skydai pastatams renovuoti Netaikoma
LT-C[C2]-R[B-1-3-.B-1-3-4-] Pastaty renovacija: daugiabudiai 30%

Saltinis: Audito RGmai, remiantis NEGAD planais.
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lll priedas. Europos Audito Rumuy atliktas priemoniy jgyvendinamumo vertinimas

Priemoné

Flandrijos regiono socialinio

Siektinos reikSmeés perZzitira

Audito Riimy atliktas jgyvendinamumo
vertinimas

Belgija _ . -35% Véluojama
blsto renovacija
Briuselio sostinés regiono
- .. -23 % vendinama pagal plan
socialinio busto renovacija ? ley pagalplanq
Vokiskai kalbancios
bendruomenés socialinio busto | -87 % Véluojama
renovacija
Briuselio sostinés regiono
rivataus busto renovacija .
P ) 20 % Jgyvendinama pagal plang

(,,REPowerEU”) — mazos
pajamos

Flandrijos regiono privataus
blsto renovacija
(,,REPowerEU")

Su priemone susijusiy siektiny reikSmiy
néra*

Néra duomeny

Vokiskai kalbancios

bendruomenés privataus bisto | -5 % Vélavimo rizika
renovacija (,,REPowerEU“)
Valoni . Slini

alonijos regiono socialinio 579 Véluojama

blsto renovacija




Valonijos regiono privataus
blsto renovacija

Pokyciy néra

Vélavimo rizika

Flandrijos regiono privataus
busto renovacija (jskaitant
vieno langelio principu

o .
grindziama sistemg ir energijos 3% lgyvendinama pagal plana
vartojimo efektyvumo
zenklinimo schemos perzitrg)
Briuselio sostinés regiono

at st ..
privataus busto renovacija _10% Jeyvendinama pagal plana

(iskaitant vieno langelio
principu grindZiama sistema)

Vokiskai kalbancios

bendruomenés privataus busto | =100 % (priemoné atSaukta) Atsaukta
renovacija
Oro, klimato ir energetikos Su priemone susijusiy siektiny reikSmi o .

g P jusiy Y y Uzbaigta

kodekso perizira

néra*

Italija »Superbonus” 12% lgyvendinama pagal plang
Efekt tralizuot
v.e yvau_s c_en ra |zu_o_o 50 % Véluojama
Silumos tiekimo skatinimas
Finansiné priemoné, skirta
vieSyjy ir socialiniy busty 0% Véluojama

energinei renovacijai
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Energijos vartojimo efektyvumo
intervenciniy priemoniy
procedury supaprastinimas

Su priemone susijusiy siektiny reikSmiy
néra*

Uzbaigta

Individualiy energijos vartojimo

Kipras efektyvumo priemoniy 14 % Jgyvendinama pagal plang
skatinimas
ISmanieji skaitikliai -50 % Véluojama
Nikosijo?s' miesto centro 45 9% Véluojama
renovacija
Individualiy energijos vartojimo
efektyvumo priemoniy 52 % lgyvendinama pagal plang
skatinimas (,,REPowerEU“)
Plataus masto energinio busty | _, o, Vélavimo rizika
tkio atnaujinimo skatinimas
Vieno langelio principu Su priemone susijusiy siektiny reikSmiy Usbaigta
grindziamos sistemos néra*
Lietuva ParijomLuq pas.t aty renovacija -25% Véluojama
medienos skydais
Pastat ija:
astaty renovaclja 13% Vélavimo rizika

daugiabuciai (,,REPowerEU”)

Pastaty renovacijos sistemos
atnaujinimas

Su priemone susijusiy siektiny reikSmiy
néra*

Véluojama
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Vieno langelio principu

Su priemone susijusiy siektiny reikSmiy

c us . . Veéluojama
grindZiama sistema néra* )
Medienos skydai pastatams S
renovuot yaalp -64 % Véluojama
Pastaty renovacija: cr .

.q v . ) -32% Véluojama
daugiabuciai

Pastaba: * priemoneé turéjo tik su ja susietas tarpines reikSmes.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis valstybiy nariy pateikta informacija.
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Santrumpos
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Santrumpa ReikSmé (paaiskinimas)

DFP daugiameté finansiné programa

EGADP Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné

GWh gigavatvalandé

ktne kilotona naftos ekvivalento

kwh kilovatvalandé

MWh megavatvalandé

NEGAD planas nacionalinis ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas
NEKVP nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy planas



Zodynélis

Terminas
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Apibréztis (paaiskinimas)

atsipirkimo laikotarpis

bendras rodiklis

dekarbonizacija

EGADP rezultaty suvestiné

ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planas

Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoné

energetikos tikslas

energijos vartojimo
efektyvumas

energinio naudingumo atotrikis

energinio naudingumo klasé

energinio naudingumo
sertifikatas

esminé renovacija

investicija

klimato srities tikslas

nacionaliné ilgalaiké renovacijos
strategija

laikas, kurio reikia pradinéms investicijos iSlaidoms padengti,
sutaupant IéSy ar gaunant pajamy

pazangos, padarytos jgyvendinant valstybiy nariy ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, taigi ir siekiant EGADP tiksly,
vertinimo matas

peréjimas prie ekonomikos sistemos, kurioje iSmetama maziau anglies
dioksido ir kity Siltnamio efektg sukelianciy dujy

Komisijos interneto svetainé, kurioje pavaizduota valstybiy nariy
daroma pazanga jgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus

dokumentas, kuriame iSdéstytos valstybés narés planuojamos
reformos ir investicijos pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemone

ES finansinés paramos mechanizmas, kuriuo siekiama Svelninti
COVID-19 pandemijos ekonominj ir socialinj poveikj, skatinti

ekonomikos atsigavimg ir spresti i$skius, kylancius siekiant zalesnés ir
labiau skaitmenizuotos ateities

ES tikslas padidinti atsinaujinanciyjy istekliy energijos dalj energijos
rasiy derinyje ir sumazinti suvartojama galutinés energijos kiekj

sistemos ar prietaiso naSumo ir suvartotos energijos santykis,
iSreiksStas procentais

apskaiciuoto ar teorinio ir faktiskai suvartojamo energijos kiekio
skirtumas

standartizuotas rodiklis, rodantis pastato energijos vartojimo
efektyvuma

dokumentas, kuriame pateikiama informacija apie tai, kiek energijos
reikia pastatui ar pastato vienetui, jskaitant tokius duomenis kaip
energija Sildymui, vésinimui, védinimui, karStam vandeniui ir
apsvietimui

pastato gerinimo darbai, dél kuriy sutaupoma labai daug energijos
(paprastai daugiau kaip 60 %)

iSlaidos j EGADP reglamento taikymo sritj patenkanciai veiklai,
projektui ar kitam veiksmui, kurie, kaip tikimasi, duos naudingy
rezultaty visuomenei, ekonomikai ar aplinkai

ES tikslas sumazinti iSmetama Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj

ES valstybés narés parengtas dokumentas, kuriame isdéstyta, kaip ji
ketina iki 2050 m. panaikinti savo nacionalinio pastaty tkio
priklausomybe nuo iskastinio kuro ir uztikrinti, kad jis labai efektyviai
vartoty energija



pastaty tkis

planas ,,REPowerEU“

poreikiy vertinimas

priemoné ,NextGenerationEU“

reforma

saistomasis poveikis

siektina reikSmé

suvartojamas galutinés energijos
kiekis

suvartojamas pirminés energijos
kiekis

Tarybos jgyvendinimo
sprendimas

tarpiné reikSmé

tinkamumas finansuoti
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visi pastatai tam tikroje geografinéje vietovéje

ES iniciatyva, kuria siekiama panaikinti priklausomybe nuo iskastinio
kuro, jvairinti energijos tiekimg ir paspartinti peréjima prie Svarios
energijos

sistemingas vertinimas siekiant nustatyti reikalavimus, prioritetus ir
rezultatyviai paskirstyti iSteklius

finansavimo priemoniy rinkinys, kuriuo siekiama padéti ES valstybéms
naréms atsigauti nuo COVID-19 pandemijos ekonominio ir socialinio
poveikio

EGADP kontekste tai pokytis, dél kurio reikSmingai ir ilgam pageréja
rinkos veikimas, politika ar institucinés ar administracinés strukttros
arba daroma reikSminga pazanga siekiant tokiy politikos tiksly kaip
ekonomikos augimas ir darbo viety kirimas, atsparumas ir Zalioji bei
skaitmeniné pertvarka

padeétis, kai priemus sprendimg véliau nejmanoma pereiti prie
geresnés alternatyvos dél techniniy ar finansiniy priezasciy

kiekybinis valstybés narés pazangos, padarytos jgyvendinant konkrecig
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatytg reforma
arba investicijg, matas

visas galutiniy vartotojy, pavyzdziui, namy tkiy, pramonés ir Zemés
Ukio subjekty, suvartojamas energijos kiekis, iSskyrus paties
energetikos sektoriaus suvartojama energijos kiekj

bendras energijos poreikis, jskaitant paties energetikos sektoriaus
suvartojama kiekj, nuostolius transformuojant bei skirstant energija ir
suvartojama galutinés energijos kiekj, bet nejskaitant energijos
nesikliy panaudojimo ne energetikos tikslams (pavyzdziui, naftos
naudojimo plastiky gamybai)

dokumentas, kuriuo Taryba, remdamasi Komisijos vertinimu,
patvirtina valstybés narés ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plang

kokybinis valstybés narés pazangos, padarytos jgyvendinant
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatytg reforma
arba investicijg, matas

priemoniy tinkamumas EGADP finansavimui gauti, remiantis
salygomis, kurios apima tinkamumo finansuoti laikotarpio laikymasi ir
papildomumo principo, reikSmingos Zalos nedarymo principo ir
principo, pagal kurj Siuo finansavimu negali biti pakeistos
pasikartojancios nacionalinio biudZeto islaidos, laikymasi
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Audito grupé

Audito RUmy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rumy atlikty audity, susijusiy su
jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudZeto sriciy valdymo temomis,
rezultatai. Audito uzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip, kad jos turéty kuo didesnj
poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties rizikg, susijusiy pajamy ar islaidy
lygj, busimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy narés Joélle Elvinger vadovaujama | audito

kolegija ,,Tausus gamtos iStekliy naudojimas”. Auditui vadovavo Audito RUmy narys
Nikolaos Milionis, jam padéjo kabineto vadovas Kristianas Sniter, kabineto atasé

Aris Konstantinidis ir Katarzyna Radecka-Moroz, pagrindiné vadybininké Florence Fornaroli,
uzduoties vadoveé Antonella Stasia, auditoriai Dirkas Neumeisteris, Lucia Rosca ir

Asimina Petri. Diagramas parengti padéjo Alexandra-Elena Mazilu.

IS kairés j desSine: Florence Fornaroli, Antonella Stasia, Asimina Petri, Kristian Sniter,

Nikolaos Milionis, Dirk Neumeister, Aris Konstantinidis ir Alexandra-Elena Mazilu.
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Europos Audito Rimy pakartotinio naudojimo politika nustatyta Audito Rimy sprendime
Nr. 6-2019 dél atviryjy duomeny politikos ir pakartotinio dokumenty naudojimo.

Jeigu nenurodyta kitaip (pavyzdziui, atskiruose pranesimuose dél autoriy teisiy),

ES priklausantis Audito RUmy turinys yra licencijuojamas pagal Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) licencijg. Todél paprastai pakartotinis naudojimas
yra leidZiamas, jeigu tai tinkamai pazymima ir nurodomi bet kokie padaryti pakeitimai.
Asmenys, kurie pakartotinai naudoja Audito Rimy turinj, neturi iSkreipti pirminés prasmés
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Batina gauti papildoma leidimg, jei tam tikrame turinyje vaizduojami privatiis asmenys,
kuriy tapatybe galima nustatyti, pavyzdZiui, Audito Rimy darbuotojy nuotraukose, arba
jame pateikiami treCiyjy asmeny kdriniai.

Gavus tokj leidimg, juo panaikinamas ir pakei¢iamas pirmiau minétas bendrasis leidimas ir
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Ketvirtadalis ES suvartojamo energijos kiekio tenka
gyvenamiesiems pastatams. Pagal Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemone Siy pastaty energijos
vartojimo efektyvumui didinti ir suvartojamam energijos
kiekiui mazinti skirta 43 milijardai eury. Atlikdami audita
nustatéme priemoniy, kuriomis nebuvo tiesiogiai
prisidedama prie esminés renovacijos, sarangos trukumuy.
Taip pat nustatéme jgyvendinimo vélavimy ir priemoniy
veiklos rezultaty stebesenos trikumy. Informacija apie
sutaupyta energijos kiekj nebuvo patikima, palyginama ar
pakankamai iSsami, o pastaty renovacijos islaidy
rezultatyvumas nebuvo stebimas. Savo rekomendacijomis
siekiame pagerinti renovacijos priemoniy tikslinguma,
pateiktos informacijos apie sutaupyta energijos kiekj
patikimuma ir priemoniy rezultaty bei islaidy
rezultatyvumo vertinima.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio
4 dalies antrq pastraipq.

ST, gl EUROPOS AUDITO RUMAI

b AUDITO i Sy 12, rue Alcide De Gasperi
RUMAI - : 1615 Luxembourg

(@)

LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1

Uzklausos: eca.europa.eu/It/contact

. Interneto svetainé: eca.europa.eu
Europos Sajungos

leidiniy biuras
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