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Mesajele principale

De ce este important acest domeniu

n 2023, cladirile rezidentiale au reprezentat 26 % din consumul de energie din UE’, iar
reducerea acestui nivel este esentiala pentru atingerea obiectivelor Uniunii privind energia.
UE si statele sale membre depun eforturi de multi ani pentru a imbunatati eficienta
energetica a parcului imobiliar. Pana recent, finantarea din partea UE a provenit in principal
din fondurile politicii de coeziune. Din 2021 insa, Mecanismul de redresare si rezilienta
(MRR) — care impune alocarea unei proportii semnificative din finantare (37 %) pentru
obiectivele in materie de clima si de energie — a oferit statelor membre posibilitatea de

a stimula Imbunatétirile in materie de eficient3 energetica a locuintelor. in plus, Comisia

a inclus, in propunerea sa privind bugetul UE pentru perioada 2028-2034, optiunea de

a continua finantarea renovarilor.

Potrivit datelor disponibile Tn ianuarie 2026, statele membre intentionau sa cheltuiasca

43 de miliarde de euro din finantarea pusa la dispozitie de MRR direct pentru masuri de
eficienta energetica privind renovarea cladirilor rezidentiale. Aceasta suma corespunde
unui procent de aproximativ 8 % din totalul fondurilor disponibile din MRR si unui procent
de 17 % din contributia la obiectivele in materie de clima si de energie. Figura 1 prezinta

0 comparatie Tntre aceasta suma si bugetul pentru eficienta energetica pus la dispozitie de
UE in cadrul fondurilor din domeniul coeziunii.

L Energy statistics — an overview, figura 10, Eurostat (mai 2025).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0545
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_statistics_-_an_overview

Figura 1 | Finantarea pusa la dispozitie de UE pentru eficienta energetica
a cladirilor rezidentiale

Fonduri din Fonduri din
domeniul coeziunii MRR domeniul coeziunii

2014-2020 2020-2026 2021-2027

18 mld. euro 43 mid. euro 6,5 mld. euro

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor privind coeziunea si a bazei de date a Comisiei pentru
MRR (FENIX).

03 1n cadrul acestui audit, Curtea de Conturi Europeand a examinat daca masurile din cadrul
MRR (atat investitii, cat si reforme) au contribuit la eficienta energetica a cladirilor
rezidentiale ntr-un mod eficace si eficient din punctul de vedere al costurilor. In special,

s-a evaluat daca principalele caracteristici ale arhitecturii MRR si ale modului in care au fost
concepute masurile de eficienta energetica finantate prin acest mecanism erau adecvate
pentru a raspunde nevoilor de renovare. Curtea a analizat, de asemenea, daca progresele,
rezultatele si raportul cost-eficacitate ale masurilor de economisire a energiei din cadrul
MRR au fost monitorizate ih mod corespunzator.

04 Curtea se asteaptd ca acest raport sa prezinte interes pentru public, intrucat toate statele
membre au lansat programe de renovare care au un impact asupra populatiei. Raportul
ofera elemente utile pentru imbunatatirea viitoarelor masuri de eficienta energetica
finantate de UE pentru cladirile rezidentiale, printr-o mai buna directionare a masurilor.
El urmareste, de asemenea, sa imbunatateasca modul in care sunt calculate si raportate
economiile de energie care rezulta din aceste masuri. Pentru mai multe informatii de
context si detalii privind sfera si abordarea auditului, a se vedea anexa I.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Ce a constatat si ce recomanda Curtea

Per ansamblu, Curtea concluzioneaza ca, desi MRR a oferit un sprijin important pentru
imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor rezidentiale, deficientele in conceperea si
implementarea masurilor de renovare limiteaza gradul in care acestea genereaza economii
de energie reale si eficiente din punctul de vedere al costurilor. Curtea a constatat ca MRR
a finantat in cea mai mare parte renovari de nivel moderat. Reformele nu au fost definite in
mod clar, iar efectul lor asupra investitiilor si a economiilor de energie nu a fost
demonstrat. Au existat intarzieri in implementare, iar raportul cost-eficacitate si rezultatele
efective ale masurilor de renovare nu au fost analizate si monitorizate in mod adecvat.

Tnainte sa fie lansat MRR, Comisia subliniase deja importanta realizarii unui parc imobiliar
foarte eficient, inclusiv prin renovari aprofundate (cele care genereaza economii de peste
60 %). Cu toate acestea, Regulamentul privind MRR nu facea nicio referire la renovarile
aprofundate si masurile selectate de statele membre nu au vizat in mod direct astfel de
renovari astfel incat acestea sa contribuie la indeplinirea obiectivelor energetice ale UE.

n absenta unei planificiri coerente, renovarile minore sau moderate, ca prim pas citre un
nivel mai ridicat de eficienta energetica, risca sa creeze efecte de blocare (punctele 17-24).

Curtea a constatat ca cele patru state membre selectate pentru acest audit (Belgia, Italia,
Cipru si Lituania) aplicau criterii de eligibilitate atunci cand selectau proiecte specifice de
renovare pentru masurile din cadrul MRR, desi cu anumite limitari. De asemenea, aceste
state nu efectuau o evaluare comparativa a proiectelor de renovare depuse. Toate
proiectele de renovare eligibile au fost finantate fara o evaluare comparativa a calitatii,
ceea ce ar putea limita accentul pus pe tipurile de lucrari care ar genera economii
nominale de energie ridicate (punctele 25-26).

Atunci cand a evaluat reformele din cadrul MRR, Curtea a constatat ca atat Regulamentul
privind MRR, cat si orientarile Comisiei nu contineau definitii clare ale notiunii de reforma,
ceea ce a dus la inconsecvente intre diferitele planuri nationale de redresare si rezilienta
(PNRR-uri) din cadrul acestui mecanism. Tn plus, in lipsa unor indicatori adecvati, este dificil
sa se masoare efectele reformelor din cadrul MRR asupra investitiilor in eficienta
energetica si, prin urmare, asupra economiilor de energie (punctele 27-31).

Analiza Curtii cu privire la progresele inregistrate de masuri a aratat cd, in toate statele
membre ale UE, majoritatea masurilor din cadrul MRR legate de eficienta energetica in
sectorul rezidential nu au inclus tinte orientate spre rezultate in ceea ce priveste
economiile de energie. Statele membre au urmat orientdrile Comisiei, bazandu-si tintele
pe indicatori de realizare. Acest lucru limiteaza posibilitatea de a evalua rezultatele
masurilor din cadrul MRR in ceea ce priveste eficienta energetica si performanta
(punctele 32-35).
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>> Recomandarea 1

Sa se imbunatateasca directionarea masurilor de renovare

Atunci cand evalueaza masurile de renovare a cladirilor rezidentiale propuse pentru
finantare in cadrul viitorului CFM, Comisia ar trebui sa verifice in ce masura statele
membre:

(a) includ renovari aprofundate;

(b) stabilesc, pentru fiecare masura relevantd, o tinta clara in ceea ce priveste
economiile de energie care trebuie realizate, pentru a permite monitorizarea
performantei intre masuri si intre statele membre si pentru a facilita agregarea.
Tinta ar trebui sa fie bine fundamentata si coerenta cu modul in care este
conceputd masura, cu finantarea acordata, cu situatia de referinta initiala si cu
nevoile.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2027.

in plus, Curtea a observat cd méasurile usor de implementat sau care ofera un nivel ridicat
de sprijin au generat o cerere ridicata si progreseaza rapid. Masurile mai complexe, cum ar
fi cele care implica izolarea acoperisurilor si a peretilor, s-au confruntat cu intarzieri in
implementare sau au inregistrat o cerere scazuta, ceea ce a dus la revizuiri ale PNRR-urilor.
Curtea a observat c3, in pofida acestor revizuiri, unele masuri din cadrul MRR risca sa nu fie
finalizate in termenele prevazute de MRR, ceea ce poate afecta rezultatele obtinute
(punctele 36-40).

Comisia Tncurajeaza statele membre sa utilizeze certificatele de performanta energetica ca
instrument principal de calculare a economiilor de energie realizate pentru toate
programele sprijinite de UE, inclusiv pentru MRR. Aceste certificate contribuie la
identificarea imbunatatirilor aduse cladirilor renovate. Informatiile privind economiile de
energie cuprinse in certificatele de performanta energetica nu sunt insa fiabile,
comparabile sau suficient de detaliate pentru a fi utilizate pentru o monitorizare relevanta
a rezultatelor. Tn special, existd un decalaj intre consumul estimat (calculat prin intermediul
certificatelor de performanta energetica) si consumul real, acesta din urma fiind influentat
si de comportamentul uman. Neluarea in considerare a acestui decalaj conduce la
diferente semnificative intre economiile estimate si cele reale (punctele 41-47).
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in ceea ce priveste fiabilitatea, Curtea a constatat c3 verificrile efectuate de autoritatile

nationale sau regionale cu privire la certificatele de performanta energetica au identificat
un nivel semnificativ de anomalii. Analiza Curtii cu privire la certificate si la metodologiile
alternative aplicate in statele membre selectate a evidentiat deficiente suplimentare, cum
ar fi estimari incorecte ale consumului de energie, care afecteaza economiile raportate
(punctele 48-55).

Curtea a constatat, de asemenea, ca informatiile privind economiile de energie raportate
de Comisie pentru indicatorul comun 1 acopera toate masurile din cadrul MRR, inclusiv pe
cele referitoare la cladiri publice sau la intreprinderi. Datele sunt insa transmise de statele
membre intr-un format agregat care nu permite o evaluare specifica a progreselor
inregistrate in ceea ce priveste renovarile cladirilor rezidentiale. Comisia nu indica in mod
clar ca informatiile privind economiile se bazeaza pe calcule teoretice care nu reflecta in
masurd suficientd economiile reale. in plus, Comisia efectueaza verificiri ale plauzibilitatii,
dar nu verifica cifrele mai in detaliu, ceea ce i limiteaza posibilitatea de a efectua

0 monitorizare adecvata a performantei (punctele 56-61).

14 n final, analiza Curtii cu privire la costurile aferente sprijinirii proiectelor de renovare prin

MRR a aratat o variabilitate ridicata a costului pe unitate de energie economisita in statele
membre selectate, variabilitate care nu a fost analizatd mai in detaliu de Comisie. in
ansamblu, raportul cost-eficacitate al masurilor de renovare a cladirilor nu este
monitorizat. In special, Curtea considerd cd méasura italiand Superbonus, care a fost
finantata cu fonduri atat nationale, cat si din MRR, si care acoperea pana la 110 % din
costurile suportate de destinatari, nu era conforma cu principiile bunei gestiuni financiare
si nu reprezenta o utilizare eficienta din punctul de vedere al costurilor a fondurilor UE.
Desi MRR era menit sa fie un ,instrument bazat pe performanta”, regulamentul nu prevede
monitorizarea raportului cost-eficacitate (punctele 62-69). in recentul sdu Raport special
nr. 14/2026 privind trasabilitatea si transparenta MRR, Curtea a subliniat deficiente in
colectarea datelor privind costurile reale si a recomandat ca aceste date sa fie utilizate
pentru a evalua si a obtine eficienta in utilizarea fondurilor UE.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-14
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-14

>> Recomandarea 2

Sa se raporteze in mod transparent cu privire la economiile realizate
si sa se evalueze masurile din cadrul MRR de imbunatatire
a eficientei energetice a cladirilor rezidentiale

Pentru a evalua mai bine rezultatele masurilor de eficienta energetica din cadrul MRR
pentru cladirile rezidentiale, Comisia ar trebui:

(a) sa prezinte informatii suplimentare cu privire la metodologia utilizata pentru
indicatorul comun 1 si sa explice cum afecteaza aceasta fiabilitatea economiilor
raportate de statele membre;

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2026.

(b) sa evalueze rezultatele si raportul cost-eficacitate al masurilor de imbunatatire
a eficientei energetice a cladirilor rezidentiale cu scopul de a desprinde
invataminte pentru programele viitoare, in special in ceea ce priveste nivelul
adecvat de sprijin public pentru masurile de renovare.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2028, in
contextul evaluarii ex post a MRR de catre Comisie.

>> Recomandarea 3

Sa se imbunatateasca monitorizarea performantei economiilor
de energie

Pentru urmatorul CFM, pentru a imbunatati monitorizarea performantei economiilor
de energie, Comisia ar trebui:

(a) saamelioreze metodologia pentru a avea o raportare fiabila a economiilor de
energie generate de masurile de renovare, inclusiv prin luarea n considerare
a diferentei dintre economiile de energie estimate si cele reale;

(b) sa colecteze, pentru fiecare masura relevanta, informatii fiabile cu privire la
rezultatele obtinute si la sumele platite (finantarea din partea de UE, din partea
statului membru sau finantarea privata).

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2027.




10

Observatiile Curtii,
in detaliu

Masurile de eficienta energetica din cadrul MRR
sunt afectate de deficiente de conceptie

15 Regulamentul privind MRR permite statelor membre s3 elaboreze, in cadrul planurilor
nationale de redresare si rezilienta (PNRR-uri), masuri care sa contribuie la imbunatatirea
eficientei cladirilor rezidentiale. Curtea a examinat principalele caracteristici ale arhitecturii
MRR si modul in care au fost concepute masurile din cadrul MRR destinate eficientei
energetice pentru cladirile rezidentiale, cu accent pe cele 28 de masuri (18 investitii si
10 reforme) elaborate in cele patru state membre selectate de Curte (anexa Il).

16 Curtea se astepta ca:

e  masurile sa fie orientate in mod adecvat catre nevoile de renovare a parcului

imobiliar;

e reformele sa consolideze sau sa completeze investitiile in eficienta energetica.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3A2024-03-01&locale=ro

17

18

11

Masurile de renovare din cadrul MRR nu sunt concepute
astfel incat sa favorizeze in mod direct renovarile aprofundate

Pentru a fi relevante, masurile MRR pentru cladirile rezidentiale incluse in PNRR-uri ar
trebui sa raspunda nevoilor specifice ale parcului imobiliar din fiecare stat membru, in
conformitate cu obiectivele politicii UE in materie de eficienta energetica. Curtea a verificat
relevanta examinand Regulamentul privind MRR, cadrul de politica al UE pentru eficienta
energetica si PNRR-urile, precum si analizand motivele care au stat la baza alegerii de catre
statele membre a masurilor respective din MRR si a proiectelor subiacente.

Directiva din 2018 privind performanta energetica a cladirilor — un element esential al
cadrului de politica al UE privind eficienta energetica (anexa I) —impunea statelor membre
sa elaboreze, pana in martie 2020, strategii nationale de renovare pe termen lung in
vederea transformarii pana in 2050 a parcului lor imobiliar rezidential intr-unul cu eficienta
energetica ridicata si decarbonizat. Pentru a atinge acest obiectiv, directiva face referire in
mod explicit la cresterea numarului de ,,renovari aprofundate”, termen definit de Comisie
in Recomandarea (UE) 2019/786 (figura 2). Pe acest fond, Comisia a prezentat, in
octombrie 2020, strategia privind valul de renovari pentru a intensifica renovarea cladirilor
si a promova renovarile aprofundate. Comisia a subliniat ca rata anuald medie a renovarilor
aprofundate din UE era de numai 0,2 %°.

2 COM(2020) 662, Un val de renovari pentru Europa; Comisia Europeand, Comprehensive study of

building energy renovation activities and the uptake of nearly zero-energy buildings in the EU.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3A2024-03-01&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0844
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2019/786/oj?eliuri=eli%3Areco%3A2019%3A786%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0662
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0662
https://energy.ec.europa.eu/publications/comprehensive-study-building-energy-renovation-activities-and-uptake-nearly-zero-energy-buildings-eu_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/comprehensive-study-building-energy-renovation-activities-and-uptake-nearly-zero-energy-buildings-eu_en

Figura 2 | Diferite tipuri de renovari
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Recomandarii (UE) 2019/786 a Comisiei. Acestea sunt definitiile
aplicabile pentru masurile de eficienta energetica.

19 Aceste strategii nationale de renovare pe termen lung, impreund cu eventualele evaluri

suplimentare ale nevoilor realizate de statele membre inainte de lansarea MRR, ar fi putut

servi drept baza pentru definirea unor masuri de renovare aprofundata eficiente din

punctul de vedere al costurilor care sa raspunda nevoilor specifice ale parcului imobiliar

national, inclusiv necesitatii de a incuraja renovarile aprofundate. Or, Regulamentul privind

MRR nu a prevazut in mod explicit obligatia ca masurile din cadrul MRR sa se bazeze pe

o evaluare specifica sau pe o analiza a nevoilor.

20 Regulamentul privind MRR prevede o cerintd generali de coerent cu obiectivele UE si cu

documentele strategice nationale, inclusiv cu planurile nationale privind energia si clima
(PNEC-uri). Orientarile Comisiei solicitau statelor membre sa indice, in PNRR-uri, modul in
care masurile specifice prevazute in aceste planuri ar putea fi accelerate prin intermediul
PNRR-urilor. Cu toate acestea, nici orientarile respective, nici Regulamentul privind MRR nu
specificau In ce mod ar trebui Comisia sa verifice acest lucru.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2019/786/oj?eliuri=eli%3Areco%3A2019%3A786%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3A2024-03-01&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3A2024-03-01&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3A2024-03-01&locale=ro
https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3A2024-03-01&locale=ro
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21 Evaluarea Comisiei a urmdrit s stabileascd dacd masurile propuse de statele membre erau
in concordanta cu cadrul existent. Atunci cand au decis ce masuri pentru eficienta
energetica a cladirilor rezidentiale sa includa in PNRR-uri, statele membre selectate nu s-au
bazat pe o evaluare specifica sau pe o analiza a nevoilor, ci au facut trimitere, in general, la
strategiile nationale de renovare pe termen lung. Din discutiile cu autoritatile statelor
membre, Curtea a realizat ca selectarea masurilor din cadrul MRR a fost influentata de
intervalul de timp relativ scurt disponibil pentru elaborarea PNRR-urilor si de necesitatea
de a include masuri care puteau fi implementate in orizontul de timp disponibil pentru
MRR (si anume, pana in august 2026).

22 1n plus, Regulamentul privind MRR nu ficea nicio referire la renovarile aprofundate. Curtea
a constatat ca doar unul dintre cele 27 de state membre (Romania) a corelat o masura cu
o tinta care facea in mod explicit referire la renovarile aprofundate. Majoritatea masurilor
de eficienta energetica din cadrul MRR destinate cladirilor rezidentiale prevedeau ca
sprijinul sa fie directionat, in medie, catre renovari cel putin de nivel moderat, acestea
reprezentand 83 % din costurile estimate ale masurilor. In ceea ce priveste restul de 17 %
din costurile estimate pentru masurile de eficienta energetica in cladirile rezidentiale
finantate din MRR, nu se impusese niciun nivel minim de economii de energie (figura 3).
De exemplu, masurile care vizau cladirile private din Belgia nu au impus niciun nivel minim
de economii de energie care sa fie obtinute.
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Figura 3| Alocarile din MRR pentru cladiri rezidentiale, defalcate in functie

de cerintele impuse si pe state membre
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36,3 mid. €
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I T79 Grecia
Y7 Romania

Alte state membre

(<1 mld. € fiecare)

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor privind MRR furnizate de Comisie (cea mai recentd
actualizare, din ianuarie 2026).

23 1n plus, asa cum s-a explicat in Raportul special nr. 14/2024 al Curtii privind tranzitia verde

si MRR, Comisia a precizat ca, pentru a fi considerate de nivel moderat conform

Regulamentului privind MRR, masurile de renovare ar trebui sd urmareasca sa obtinad?
»economii de energie primara de [cel putin] 30 % in medie”, ceea ce corespunde pragului
minim posibil pentru aceasta categorie (figura 2). Mai mult, aceasta cerinta se aplica la
nivelul intregii masurii, nu al fiecarui proiect. Dintre cele patru state membre selectate,
Italia a aplicat o regula mai strict3, solicitdnd ca toate proiectele MRR sa atinga un prag

minim de 40 % pentru economiile de energie. Atingerea acestor praguri depinde si de

fiabilitatea estimarii privind economiile realizate, aspect pe care Curtea |-a examinat in
a doua parte a raportului de fata (punctele 32-69).

3

Anexa VI la Regulamentul privind MRR.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2024-14
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2024-14
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3A2024-03-01&locale=ro
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24 Statele membre selectate nu au inclus renoviri aprofundate in tintele lor (punctul 22), ins3
Curtea a observat ca Cipru a selectat unele proiecte de renovare aprofundata in cadrul unei
masuri specifice (reprezentand 20 % din fondurile alocate renovrilor). in celelalte trei state
membre, s-a constatat cd masurile din cadrul MRR nu vizau promovarea renovarilor
aprofundate. Finantarea renovarilor care nu imbunatatesc substantial performanta
energetica a cladirilor risca sa creeze un efect de blocare (caseta 1). Mai multe studii de
cercetare” au avertizat cd accentul pus pe masuri moderate, fara o planificare holistic3,
poate duce la astfel de efecte de blocare, deoarece deciziile de renovare restrang optiunile
viitoare sau conduc la investitii suboptime pentru obiectivele de decarbonizare pe termen
lung.

Casetal

Efectul de blocare pe care il pot genera lucrarile de renovare

Un efect de blocare poate aparea atunci cand renovarile moderate impiedica
renovarile energetice mai aprofundate din cauza costurilor suplimentare, a necesitatii
de a recupera investitia initiala sau a unor motive tehnice. Printre exemple s-ar
numara:

e |ucrari de izolare necoordonate (nu este intotdeauna posibila aplicarea unor
straturi suplimentare)®;

e utilizarea unor materiale incompatibile cu solutii viitoare;

e instalarea de sisteme de incalzire/apa calda fara a lua in calcul eventuale lucrari
viitoare de izolare (ceea ce poate duce la supradimensionare) sau viceversa;

e renovari complete (observate in statele membre selectate) care obtin doar un
nivel mediu de performanta energetica (cazuri in care orice imbunatatire
suplimentara ar necesita deconstructie) si fara sa planifice o renovare
aprofundata etapizata.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza studiilor si a proiectelor evaluate.

BPIE, Deep Renovation: Shifting from exception to standard practice in EU policy briefing;
Gepts B., Where is the potential for deep (energy) renovations?, Barbosa G. si Almeida M.,
Strategies for implementing and scaling Renovation Passports.

Barbosa G., Building renovation passports for affordable and digital deep renovation; L’Energie
en Wallonie, in ,,Guide de la rénovation énergétique et durable des logements en Wallonie”,
capitolul 5, sectiunile 2.3 si 2.7.


https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2021/11/BPIE_Deep-Renovation-Briefing_Final.pdf
https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2021/11/BPIE_Deep-Renovation-Briefing_Final.pdf
https://doi.org/10.1016/j.enbuild.2024.115150
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2025-12/CsFnSm7U8S_17_12_2025_123310.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0378778826003191
https://energie.wallonie.be/home/performance-energetuique-des-batiments/batiments-residentiels/renovation-walloreno/outils/publications/guide-de-la-renovation-energetique-et-durable-des-logements-en-wallonie.html
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25 Tn procesul de selectare a proiectelor specifice de renovare pentru masurile din cadrul
MRR, statele membre selectate au aprobat proiecte pe baza unor criterii de eligibilitate si
au finantat toate proiectele eligibile pana la epuizarea fondurilor disponibile. Figura 4
prezinta exemple de criterii de eligibilitate utilizate de statele membre selectate pentru
acest audit. Adesea, criteriile de eligibilitate aplicate de statele membre selectate erau
insuficient de selective si nu impuneau directionarea finantarii catre cladirile cu un nivel
scazut de performanta energetica sau catre gospodariile cu o nevoie mai mare de sprijin
financiar. Tn plus, aceste state membre nu au utilizat criterii de selectie pentru a ierarhiza
cererile de finantare. Tn cazul Ciprului, aceasta alegere a fost o decizie deliberats de
simplificare pentru a creste numarul de proiecte in intervalul de timp limitat permis de
MRR. Utilizarea unor astfel de criterii ar fi putut asigura o selectie a proiectelor mai
orientata spre rezultate, maximizand astfel economiile de energie preconizate.



Figura 4 | Exemple de cazuri in care selectia proiectelor in cadrul MRR

s-a bazat exclusiv pe criterii de eligibilitate

Belgia

Criteriile nu includeau o clasa
de performantd energetica
scazuta (cu exceptia unui
program minor in Flandra,
Belgia). Nu au fost stabilite
alte criterii pentru renovarea
locuintelor private.

Italia

Lituania

Orice bloc de apartamente
construit inainte de 1993 era
eligibil. Aceasta categorie
reprezinta 90 % din cladirile
de apartamente si jumatate
din suprafata locativa*.
Proiectele finantate trebuiau
sa obtina o clasa de
performanta energetica

B dupa renovare.

¥ 4
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Cipru

Criteriile pentru renovarea
locuintelor private includeau
o crestere cu trei clase a
performantei energetice si
imbunatatiri structurale,
cum ar fi izolarea termica.

Toate bunurile imobiliare cu
autorizatie de constructie
emisa inainte de 2007 erau
eligibile pentru izolarea
termicd a acoperisului**.

94 % dintre cladiri sunt
eligibile pentru aceasta
masurd din cadrul MRR.
Pentru finantarea instalarii de
panouri fotovoltaice, data a
fost stabilita la 2017.

Notd: * = Strategia de renovare pe termen lung a Lituaniei 2021, tabelele 3 si 4; ** = Strategia Ciprului de

renovare pe termen lung a cladirilor din 2020, p. 13.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.


https://circabc.europa.eu/ui/group/8f5f9424-a7ef-4dbf-b914-1af1d12ff5d2/library/f97564b7-ba78-4c63-a952-13a05eb16090/details?open=true
https://www.energy.gov.cy/assets/modules/wnp/articles/202302/32/docs/strategyrenovation.pdf
https://www.energy.gov.cy/assets/modules/wnp/articles/202302/32/docs/strategyrenovation.pdf
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26 intrucat procesul de selectie a proiectelor in statele membre selectate nu a inclus
o evaluare comparativa a calitatii proiectelor depuse, exista riscul ca renovarile finantate sa
se concentreze pe tipuri de lucrari care produc economii nominale de energie mai scazute.
Figura 5 arata ca, in Belgia (Regiunea Bruxelles-Capitald), proiectele s-au axat pe renovari
moderate sau minore (cum ar fi inlocuirea boilerelor pentru incilzire sau a ferestrelor). n
consecinta, in statele membre selectate, MRR a sprijinit, in general, programe de renovare
care vizau o gama mai larga de gospodarii si de cladiri, cu scopul de a realiza mai multe
renovari intr-un timp mai scurt. Prioritizarea renovarilor moderate sau minore a deturnat
atentia statelor membre de la realizarea unor economii de energie pe termen lung prin
renovari aprofundate si riscd, de asemenea, sa genereze efecte de blocare n viitor.

Figura 5 | Numarul de granturi si economiile medii de energie in MWh
(2023), Regiunea Bruxelles-Capitala, pe tipuri de lucrari

Numarul de granturi Economiile medii de energie
per grant, in MWh

’\ Izolarea termica
Em a acoperisului

(244

2
IzoIare::: termica | O12,5
a peretilor
Usi si ferestre —037
Boilere pentru incalzire —(2,4

Notd: aceste cifre nu includ doar proiectele finantate prin MRR.

Sursa: raportul statistic anual, RENOLUTION 2023 RBC.


https://document.environnement.brussels/opac_css/elecfile/DOCU_Rapport23_FR.pdf
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Reformele nu au fost definite in mod clar, iar efectul lor
asupra investitiilor si a economiilor de energie nu a fost
demonstrat

Conform Regulamentului privind MRR, reformele si investitiile MRR ar trebui sa formeze un
pachet coerent® si sa aduca schimbari structurale’ in administratiile sau politicile
relevante®. Curtea a identificat 10 reforme in statele membre selectate si a analizat
legatura lor cu investitiile din cadrul MRR, precum si potentialul lor de a permite sau de

a sprijini renovari viitoare.

n Raportul special nr. 10/2025 privind reformele pietei muncii in cadrul MRR, Curtea

a observat ca Regulamentul privind MRR face referire la investitii si la reforme fara a le
defini sau fara a face o distinctie clara intre ele. S-a remarcat, de asemenea, ca notiunea de
reforma a ramas Tntr-o anumita masura subiectiva, chiar si dupa publicarea orientarilor
Comisiei®. in PNRR-urile examinate de Curte, aceasts lipsa a unei definitii clare a dus la
aplicari diferite ale conceptului de reforma de catre statele membre. Nici Comisia nu

a asigurat o abordare coerenta la nivelul PNRR-urilor. De exemplu, Belgia a calificat
revizuirile schemelor sale de subventii si ale finantarii pentru proiecte de acest tip ca fiind
»reforme”, in timp ce Italia a clasificat modificari similare ale schemei sale de renovare
drept ,investitii”. Gradul de subiectivitate in clasificarea masurilor confirma constatarea

anterioara a Curtii.

Curtea a identificat trei masuri clasificate drept reforme care erau, in realitate, in principal
investitii, doua in Belgia si una in Lituania. Aceste masuri implicau cheltuieli substantiale
pentru proiecte si nu presupuneau modificari semnificative ale programelor de renovare.
Atunci cand masura din Lituania a fost reprodusa in cadrul capitolului REPowerEU, ea a fost
consideratd o investitie. in opinia Curtii, calificarea unor masuri de investitii drept
,reforme” le reduce potentialul de a elimina obstacolele existente si de a facilita investitiile.

Curtea a identificat, totodata, alte reforme care ar putea contribui la facilitarea investitiilor.
Cu toate acestea, nu existau date disponibile — sau acestea erau insuficiente — pentru
a demonstra efectele lor asupra investitiilor din sau dincolo de cadrul MRR (a se vedea

exemplele din caseta 2).

Considerentul 32 al Regulamentului privind MRR.
SWD(2021) 12 — Guidance to member states — Recovery and Resilience plans.
Anexa V la Regulamentul privind MRR.

°  SWD(2021) 12.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/ron
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/ron
https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-2_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/ron
https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-2_en
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Caseta 2

Exemple de evaluare a efectelor potentiale ale reformelor asupra
investitiilor in eficienta energetica

Belgia, Italia, Cipru, Lituania: reformele care vizeaza infiintarea unor ghisee unice
menite sa elimine lacunele informationale cu care se confrunta cetatenii — lucru care
poate reprezenta o bariera in calea renovarilor — ar putea facilita investitii viitoare in
eficienta energetica, dar impactul acestor reforme nu a fost inca demonstrat.

Lituania: PNRR-ul a inclus o reforma menita sa incurajeze o noua metoda de renovare
bazata pe panouri din lemn, prin modificarea reglementarilor in constructii, lansarea
de proiecte demonstrative si sprijinirea dezvoltarii industriei locale. Reforma nu a fost
nsa sustinuta de studii de fezabilitate sau de analize privind potentialul de utilizare la
scara larga si eventualele blocaje in adoptare.

n cadrul analizei sale cu privire la invdtamintele care trebuie desprinse din punctele slabe
ale MRR, Curtea a observat cd masura in care poate fi evaluat rezultatul sau impactul
reformelor MRR este limitatd de absenta unor indicatori adecvati. In opinia sa, este deci
dificil sa se demonstreze ca reformele in materie de eficienta energetica din cadrul MRR
genereaza economii mai mari decat cele rezultate exclusiv din investitii.

Au existat intarzieri in implementare si deficiente
in monitorizarea economiilor de energie

Masurile de renovare planificate trebuie sa fie implementate in timp util si in conformitate
cu PNRR-urile pentru a progresa in directia atingerii obiectivelor lor. Ar trebui sa existe
instrumente solide de monitorizare pentru a evalua, a urmari si a raporta cu privire la
performanta masurilor de eficientd energeticd. in acest context, Curtea a analizat
implementarea masurilor MRR, asteptandu-se sa constate ca:

e  masurile indeplinesc tinte orientate spre rezultate in termenele stabilite, avand in
vedere caracterul bazat pe performanta al MRR;

e statele membre colecteaza si Comisia raporteaza informatii fiabile cu privire la
economiile reale de energie;

e Comisia si statele membre urmaresc progresele inregistrate in implementarea
masurilor, inclusiv raportul cost-eficacitate al masurilor finantate.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/rv-2025-02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/rv-2025-02
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Masurile complexe de investitii in renovare au inregistrat
intarzieri in implementare si au necesitat revizuiri

xn

MRR a fost conceput ca un ,,instrument bazat pe performanta”, fundamentat pe atingerea
unor rezultate masurate in raport cu jaloane si tinte stabilite. Curtea a examinat in ce
masura Regulamentul privind MRR si orientarile aferente au sprijinit includerea in PNRR-uri
a unor tinte orientate spre rezultate. Ea a evaluat apoi daca tintele orientate spre rezultate
erau corelate cu masurile din PNRR-urile statelor membre selectate. Dat fiind ca toate
masurile trebuie finalizate pana la 31 august 2026'°, Curtea a analizat daca diferitele tipuri
de masuri de renovare din statele membre selectate progresau conform planificarii, daca
existau intarzieri si daca revizuirile aduse masurilor au contribuit la cresterea fezabilitatii
realizarii lor in termenele prevazute de MRR.

Regulamentul privind MRR prevede ca fiecare masura trebuie sa fie asociata cu jaloane,
tinte si indicatori pentru monitorizarea progreselor in implementare, dar nu impune in
mod explicit ca tintele sa fie orientate spre rezultate. Orientarile Comisiei adresate statelor
membre precizeaza ca jaloanele si tintele ar trebui sa se bazeze pe indicatori de resurse
sau, de preferinta, pe indicatori de realizare.

Curtea a constatat ca tintele cantitative aferente masurilor auditate incluse in PNRR-uri se
axau in principal pe realizari (de exemplu, numarul de renovari sau suprafata renovata),

si nu pe rezultate (reducerea consumului de energie). Acest lucru limiteaza capacitatea
Comisiei de a evalua rezultatele masurilor si performanta MRR Tnh domeniul eficientei
energetice. In rapoarte anterioare, Curtea a concluzionat c tintele din MRR masurau mai
degraba progresele inregistrate in implementare decat performanta. Dintre cele

111 masuri de renovare implementate in toate statele membre ale UE, Curtea a identificat
doar 3 cazuri in care au fost aplicate tinte orientate spre rezultate. Unul dintre aceste
exemple este principalul program italian de renovare a cladirilor private. Figura 6 prezinta
o sinteza a tipurilor de tinte asociate masurilor de renovare din statele membre selectate.

10 Articolul 18 alineatul (4) litera (i) din Regulamentul privind MRR.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3A2024-03-01&locale=ro
https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1_en
https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3A2024-03-01&locale=ro

Figura 6 | Tinte in statele membre selectate
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Descrierea indicatorului Belgia Italia Cipru Lituania
REALIZARE Numar de unitati locative Q o

Suprafata renovata Q o

Semnarea contractelor juridice °

(instrument financiar)

Finalizarea lucrarilor pregatitoare
(panouri din lemn)

@

REZULTAT Numarul de MWh economisiti o

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza deciziilor de punere in aplicare ale Consiliului.

36 in statele membre selectate, Curtea a observat ci unele masuri din MRR aveau o cerere

ridicata, deoarece sunt mai usor de implementat. Este, de exemplu, cazul masurii mai

simple de renovare din Cipru (,,Promovarea masurilor individuale de eficienta

energetica” — a se vedea anexa lll), care finanteaza in principal instalarea de panouri

fotovoltaice. Dupa cum se arata in caseta 3, instalarea de panouri fotovoltaice presupune

o perioadd scurtd de recuperare a investitiei. In mod similar, masurile care nu impun un

nivel minim de economii de energie progreseaza rapid, cum este cazul unei masuri de

sprijinire a renovarii cladirilor private in Belgia.
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Caseta 3

Exemplu de perioada scurta de recuperare a investitiei pentru
instalarea de panouri fotovoltaice sprijinite prin MRR in Cipru

Beneficiarii masurilor de renovare mai simple (punctul 36) din Cipru pot participa la
schema nationala de ,,contorizare neta”, care nu este acoperita de masura din MRR.
Aceasta permite beneficiarilor sa pastreze intr-un cont virtual energia produsa de
panourile fotovoltaice