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01 
De ce este important acest domeniu 

01 În 2023, clădirile rezidențiale au reprezentat 26 % din consumul de energie din UE1, iar 
reducerea acestui nivel este esențială pentru atingerea obiectivelor Uniunii privind energia. 
UE și statele sale membre depun eforturi de mulți ani pentru a îmbunătăți eficiența 
energetică a parcului imobiliar. Până recent, finanțarea din partea UE a provenit în principal 
din fondurile politicii de coeziune. Din 2021 însă, Mecanismul de redresare și reziliență 
(MRR) – care impune alocarea unei proporții semnificative din finanțare (37 %) pentru 
obiectivele în materie de climă și de energie – a oferit statelor membre posibilitatea de 
a stimula îmbunătățirile în materie de eficiență energetică a locuințelor. În plus, Comisia 
a inclus, în propunerea sa privind bugetul UE pentru perioada 2028-2034, opțiunea de 
a continua finanțarea renovărilor. 

02 Potrivit datelor disponibile în ianuarie 2026, statele membre intenționau să cheltuiască 
43 de miliarde de euro din finanțarea pusă la dispoziție de MRR direct pentru măsuri de 
eficiență energetică privind renovarea clădirilor rezidențiale. Această sumă corespunde 
unui procent de aproximativ 8 % din totalul fondurilor disponibile din MRR și unui procent 
de 17 % din contribuția la obiectivele în materie de climă și de energie. Figura 1 prezintă 
o comparație între această sumă și bugetul pentru eficiență energetică pus la dispoziție de 
UE în cadrul fondurilor din domeniul coeziunii. 

 
1 Energy statistics – an overview, figura 10, Eurostat (mai 2025). 

Mesajele principale 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0545
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_statistics_-_an_overview
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Figura 1 | Finanțarea pusă la dispoziție de UE pentru eficiența energetică 
a clădirilor rezidențiale 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza datelor privind coeziunea și a bazei de date a Comisiei pentru 
MRR (FENIX). 

03 În cadrul acestui audit, Curtea de Conturi Europeană a examinat dacă măsurile din cadrul 
MRR (atât investiții, cât și reforme) au contribuit la eficiența energetică a clădirilor 
rezidențiale într-un mod eficace și eficient din punctul de vedere al costurilor. În special, 
s-a evaluat dacă principalele caracteristici ale arhitecturii MRR și ale modului în care au fost 
concepute măsurile de eficiență energetică finanțate prin acest mecanism erau adecvate 
pentru a răspunde nevoilor de renovare. Curtea a analizat, de asemenea, dacă progresele, 
rezultatele și raportul cost-eficacitate ale măsurilor de economisire a energiei din cadrul 
MRR au fost monitorizate în mod corespunzător. 

04 Curtea se așteaptă ca acest raport să prezinte interes pentru public, întrucât toate statele 
membre au lansat programe de renovare care au un impact asupra populației. Raportul 
oferă elemente utile pentru îmbunătățirea viitoarelor măsuri de eficiență energetică 
finanțate de UE pentru clădirile rezidențiale, printr-o mai bună direcționare a măsurilor. 
El urmărește, de asemenea, să îmbunătățească modul în care sunt calculate și raportate 
economiile de energie care rezultă din aceste măsuri. Pentru mai multe informații de 
context și detalii privind sfera și abordarea auditului, a se vedea anexa I. 

43 mld. euro 6,5 mld. euro18 mld. euro

Fonduri din 
domeniul coeziunii 

2014-2020

Fonduri din 
domeniul coeziunii 

2021-2027
MRR

2020-2026

https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Ce a constatat și ce recomandă Curtea 
05 Per ansamblu, Curtea concluzionează că, deși MRR a oferit un sprijin important pentru 

îmbunătățirea eficienței energetice a clădirilor rezidențiale, deficiențele în conceperea și 
implementarea măsurilor de renovare limitează gradul în care acestea generează economii 
de energie reale și eficiente din punctul de vedere al costurilor. Curtea a constatat că MRR 
a finanțat în cea mai mare parte renovări de nivel moderat. Reformele nu au fost definite în 
mod clar, iar efectul lor asupra investițiilor și a economiilor de energie nu a fost 
demonstrat. Au existat întârzieri în implementare, iar raportul cost-eficacitate și rezultatele 
efective ale măsurilor de renovare nu au fost analizate și monitorizate în mod adecvat. 

06 Înainte să fie lansat MRR, Comisia subliniase deja importanța realizării unui parc imobiliar 
foarte eficient, inclusiv prin renovări aprofundate (cele care generează economii de peste 
60 %). Cu toate acestea, Regulamentul privind MRR nu făcea nicio referire la renovările 
aprofundate și măsurile selectate de statele membre nu au vizat în mod direct astfel de 
renovări astfel încât acestea să contribuie la îndeplinirea obiectivelor energetice ale UE. 
În absența unei planificări coerente, renovările minore sau moderate, ca prim pas către un 
nivel mai ridicat de eficiență energetică, riscă să creeze efecte de blocare (punctele 17-24). 

07 Curtea a constatat că cele patru state membre selectate pentru acest audit (Belgia, Italia, 
Cipru și Lituania) aplicau criterii de eligibilitate atunci când selectau proiecte specifice de 
renovare pentru măsurile din cadrul MRR, deși cu anumite limitări. De asemenea, aceste 
state nu efectuau o evaluare comparativă a proiectelor de renovare depuse. Toate 
proiectele de renovare eligibile au fost finanțate fără o evaluare comparativă a calității, 
ceea ce ar putea limita accentul pus pe tipurile de lucrări care ar genera economii 
nominale de energie ridicate (punctele 25-26). 

08 Atunci când a evaluat reformele din cadrul MRR, Curtea a constatat că atât Regulamentul 
privind MRR, cât și orientările Comisiei nu conțineau definiții clare ale noțiunii de reformă, 
ceea ce a dus la inconsecvențe între diferitele planuri naționale de redresare și reziliență 
(PNRR-uri) din cadrul acestui mecanism. În plus, în lipsa unor indicatori adecvați, este dificil 
să se măsoare efectele reformelor din cadrul MRR asupra investițiilor în eficiența 
energetică și, prin urmare, asupra economiilor de energie (punctele 27-31). 

09 Analiza Curții cu privire la progresele înregistrate de măsuri a arătat că, în toate statele 
membre ale UE, majoritatea măsurilor din cadrul MRR legate de eficiența energetică în 
sectorul rezidențial nu au inclus ținte orientate spre rezultate în ceea ce privește 
economiile de energie. Statele membre au urmat orientările Comisiei, bazându-și țintele 
pe indicatori de realizare. Acest lucru limitează posibilitatea de a evalua rezultatele 
măsurilor din cadrul MRR în ceea ce privește eficiența energetică și performanța 
(punctele 32-35). 
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 Recomandarea 1 

Să se îmbunătățească direcționarea măsurilor de renovare 

Atunci când evaluează măsurile de renovare a clădirilor rezidențiale propuse pentru 
finanțare în cadrul viitorului CFM, Comisia ar trebui să verifice în ce măsură statele 
membre: 

(a) includ renovări aprofundate; 

(b) stabilesc, pentru fiecare măsură relevantă, o țintă clară în ceea ce privește 
economiile de energie care trebuie realizate, pentru a permite monitorizarea 
performanței între măsuri și între statele membre și pentru a facilita agregarea. 
Ținta ar trebui să fie bine fundamentată și coerentă cu modul în care este 
concepută măsura, cu finanțarea acordată, cu situația de referință inițială și cu 
nevoile. 

Data-țintă pentru punerea în aplicare a recomandării: 2027. 

 
10 În plus, Curtea a observat că măsurile ușor de implementat sau care oferă un nivel ridicat 

de sprijin au generat o cerere ridicată și progresează rapid. Măsurile mai complexe, cum ar 
fi cele care implică izolarea acoperișurilor și a pereților, s-au confruntat cu întârzieri în 
implementare sau au înregistrat o cerere scăzută, ceea ce a dus la revizuiri ale PNRR-urilor. 
Curtea a observat că, în pofida acestor revizuiri, unele măsuri din cadrul MRR riscă să nu fie 
finalizate în termenele prevăzute de MRR, ceea ce poate afecta rezultatele obținute 
(punctele 36-40). 

11 Comisia încurajează statele membre să utilizeze certificatele de performanță energetică ca 
instrument principal de calculare a economiilor de energie realizate pentru toate 
programele sprijinite de UE, inclusiv pentru MRR. Aceste certificate contribuie la 
identificarea îmbunătățirilor aduse clădirilor renovate. Informațiile privind economiile de 
energie cuprinse în certificatele de performanță energetică nu sunt însă fiabile, 
comparabile sau suficient de detaliate pentru a fi utilizate pentru o monitorizare relevantă 
a rezultatelor. În special, există un decalaj între consumul estimat (calculat prin intermediul 
certificatelor de performanță energetică) și consumul real, acesta din urmă fiind influențat 
și de comportamentul uman. Neluarea în considerare a acestui decalaj conduce la 
diferențe semnificative între economiile estimate și cele reale (punctele 41-47). 
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12 În ceea ce privește fiabilitatea, Curtea a constatat că verificările efectuate de autoritățile 
naționale sau regionale cu privire la certificatele de performanță energetică au identificat 
un nivel semnificativ de anomalii. Analiza Curții cu privire la certificate și la metodologiile 
alternative aplicate în statele membre selectate a evidențiat deficiențe suplimentare, cum 
ar fi estimări incorecte ale consumului de energie, care afectează economiile raportate 
(punctele 48-55). 

13 Curtea a constatat, de asemenea, că informațiile privind economiile de energie raportate 
de Comisie pentru indicatorul comun 1 acoperă toate măsurile din cadrul MRR, inclusiv pe 
cele referitoare la clădiri publice sau la întreprinderi. Datele sunt însă transmise de statele 
membre într-un format agregat care nu permite o evaluare specifică a progreselor 
înregistrate în ceea ce privește renovările clădirilor rezidențiale. Comisia nu indică în mod 
clar că informațiile privind economiile se bazează pe calcule teoretice care nu reflectă în 
măsură suficientă economiile reale. În plus, Comisia efectuează verificări ale plauzibilității, 
dar nu verifică cifrele mai în detaliu, ceea ce îi limitează posibilitatea de a efectua 
o monitorizare adecvată a performanței (punctele 56-61). 

14 În final, analiza Curții cu privire la costurile aferente sprijinirii proiectelor de renovare prin 
MRR a arătat o variabilitate ridicată a costului pe unitate de energie economisită în statele 
membre selectate, variabilitate care nu a fost analizată mai în detaliu de Comisie. În 
ansamblu, raportul cost-eficacitate al măsurilor de renovare a clădirilor nu este 
monitorizat. În special, Curtea consideră că măsura italiană Superbonus, care a fost 
finanțată cu fonduri atât naționale, cât și din MRR, și care acoperea până la 110 % din 
costurile suportate de destinatari, nu era conformă cu principiile bunei gestiuni financiare 
și nu reprezenta o utilizare eficientă din punctul de vedere al costurilor a fondurilor UE. 
Deși MRR era menit să fie un „instrument bazat pe performanță”, regulamentul nu prevede 
monitorizarea raportului cost-eficacitate (punctele 62-69). În recentul său Raport special 
nr. 14/2026 privind trasabilitatea și transparența MRR, Curtea a subliniat deficiențe în 
colectarea datelor privind costurile reale și a recomandat ca aceste date să fie utilizate 
pentru a evalua și a obține eficiență în utilizarea fondurilor UE. 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-14
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-14
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 Recomandarea 2 

Să se raporteze în mod transparent cu privire la economiile realizate 
și să se evalueze măsurile din cadrul MRR de îmbunătățire 
a eficienței energetice a clădirilor rezidențiale 

Pentru a evalua mai bine rezultatele măsurilor de eficiență energetică din cadrul MRR 
pentru clădirile rezidențiale, Comisia ar trebui: 

(a) să prezinte informații suplimentare cu privire la metodologia utilizată pentru 
indicatorul comun 1 și să explice cum afectează aceasta fiabilitatea economiilor 
raportate de statele membre; 

Data-țintă pentru punerea în aplicare a recomandării: sfârșitul anului 2026. 

(b) să evalueze rezultatele și raportul cost-eficacitate al măsurilor de îmbunătățire 
a eficienței energetice a clădirilor rezidențiale cu scopul de a desprinde 
învățăminte pentru programele viitoare, în special în ceea ce privește nivelul 
adecvat de sprijin public pentru măsurile de renovare. 

Data-țintă pentru punerea în aplicare a recomandării: sfârșitul anului 2028, în 
contextul evaluării ex post a MRR de către Comisie. 

 

 Recomandarea 3 

Să se îmbunătățească monitorizarea performanței economiilor 
de energie 

Pentru următorul CFM, pentru a îmbunătăți monitorizarea performanței economiilor 
de energie, Comisia ar trebui: 

(a) să amelioreze metodologia pentru a avea o raportare fiabilă a economiilor de 
energie generate de măsurile de renovare, inclusiv prin luarea în considerare 
a diferenței dintre economiile de energie estimate și cele reale; 

(b) să colecteze, pentru fiecare măsură relevantă, informații fiabile cu privire la 
rezultatele obținute și la sumele plătite (finanțarea din partea de UE, din partea 
statului membru sau finanțarea privată). 

Data-țintă pentru punerea în aplicare a recomandării: decembrie 2027. 
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02 
Măsurile de eficiență energetică din cadrul MRR 
sunt afectate de deficiențe de concepție 

15 Regulamentul privind MRR permite statelor membre să elaboreze, în cadrul planurilor 
naționale de redresare și reziliență (PNRR-uri), măsuri care să contribuie la îmbunătățirea 
eficienței clădirilor rezidențiale. Curtea a examinat principalele caracteristici ale arhitecturii 
MRR și modul în care au fost concepute măsurile din cadrul MRR destinate eficienței 
energetice pentru clădirile rezidențiale, cu accent pe cele 28 de măsuri (18 investiții și 
10 reforme) elaborate în cele patru state membre selectate de Curte (anexa II). 

16 Curtea se aștepta ca: 

● măsurile să fie orientate în mod adecvat către nevoile de renovare a parcului 
imobiliar; 

● reformele să consolideze sau să completeze investițiile în eficiența energetică. 

Observațiile Curții, 
în detaliu 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3A2024-03-01&locale=ro
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Măsurile de renovare din cadrul MRR nu sunt concepute 
astfel încât să favorizeze în mod direct renovările aprofundate 

17 Pentru a fi relevante, măsurile MRR pentru clădirile rezidențiale incluse în PNRR-uri ar 
trebui să răspundă nevoilor specifice ale parcului imobiliar din fiecare stat membru, în 
conformitate cu obiectivele politicii UE în materie de eficiență energetică. Curtea a verificat 
relevanța examinând Regulamentul privind MRR, cadrul de politică al UE pentru eficiența 
energetică și PNRR-urile, precum și analizând motivele care au stat la baza alegerii de către 
statele membre a măsurilor respective din MRR și a proiectelor subiacente. 

18 Directiva din 2018 privind performanța energetică a clădirilor – un element esențial al 
cadrului de politică al UE privind eficiența energetică (anexa I) – impunea statelor membre 
să elaboreze, până în martie 2020, strategii naționale de renovare pe termen lung în 
vederea transformării până în 2050 a parcului lor imobiliar rezidențial într-unul cu eficiență 
energetică ridicată și decarbonizat. Pentru a atinge acest obiectiv, directiva face referire în 
mod explicit la creșterea numărului de „renovări aprofundate”, termen definit de Comisie 
în Recomandarea (UE) 2019/786 (figura 2). Pe acest fond, Comisia a prezentat, în 
octombrie 2020, strategia privind valul de renovări pentru a intensifica renovarea clădirilor 
și a promova renovările aprofundate. Comisia a subliniat că rata anuală medie a renovărilor 
aprofundate din UE era de numai 0,2 %2. 

 
2 COM(2020) 662, Un val de renovări pentru Europa; Comisia Europeană, Comprehensive study of 

building energy renovation activities and the uptake of nearly zero-energy buildings in the EU. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3A2024-03-01&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0844
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2019/786/oj?eliuri=eli%3Areco%3A2019%3A786%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0662
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0662
https://energy.ec.europa.eu/publications/comprehensive-study-building-energy-renovation-activities-and-uptake-nearly-zero-energy-buildings-eu_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/comprehensive-study-building-energy-renovation-activities-and-uptake-nearly-zero-energy-buildings-eu_en
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Figura 2 | Diferite tipuri de renovări 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza Recomandării (UE) 2019/786 a Comisiei. Acestea sunt definițiile 
aplicabile pentru măsurile de eficiență energetică. 

19 Aceste strategii naționale de renovare pe termen lung, împreună cu eventualele evaluări 
suplimentare ale nevoilor realizate de statele membre înainte de lansarea MRR, ar fi putut 
servi drept bază pentru definirea unor măsuri de renovare aprofundată eficiente din 
punctul de vedere al costurilor care să răspundă nevoilor specifice ale parcului imobiliar 
național, inclusiv necesității de a încuraja renovările aprofundate. Or, Regulamentul privind 
MRR nu a prevăzut în mod explicit obligația ca măsurile din cadrul MRR să se bazeze pe 
o evaluare specifică sau pe o analiză a nevoilor. 

20 Regulamentul privind MRR prevede o cerință generală de coerență cu obiectivele UE și cu 
documentele strategice naționale, inclusiv cu planurile naționale privind energia și clima 
(PNEC-uri). Orientările Comisiei solicitau statelor membre să indice, în PNRR-uri, modul în 
care măsurile specifice prevăzute în aceste planuri ar putea fi accelerate prin intermediul 
PNRR-urilor. Cu toate acestea, nici orientările respective, nici Regulamentul privind MRR nu 
specificau în ce mod ar trebui Comisia să verifice acest lucru. 

Renovări aprofundate
Renovări cuprinzătoare și 

ample care vizează 
îmbunătățirea semnificativă 

a performanței energetice 
a clădirilor.

Economii de 
energie 

de până la 30 %

Economii de 
energie 

între 30 % 
și 60 %

Economii 
de energie 
mai mari 
de 60 %

Renovări moderate
O combinație de lucrări care 
contribuie la îmbunătățirea 

într-o anumită măsură 
a performanței energetice 

a clădirilor.

Renovări minore
Lucrări care îmbunătățesc 

clădirile fără a le aduce 
schimbări structurale 

semnificative. Îmbunătățirea 
performanței energetice nu 

este garantată.

https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2019/786/oj?eliuri=eli%3Areco%3A2019%3A786%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3A2024-03-01&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3A2024-03-01&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3A2024-03-01&locale=ro
https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3A2024-03-01&locale=ro
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21 Evaluarea Comisiei a urmărit să stabilească dacă măsurile propuse de statele membre erau 
în concordanță cu cadrul existent. Atunci când au decis ce măsuri pentru eficiența 
energetică a clădirilor rezidențiale să includă în PNRR-uri, statele membre selectate nu s-au 
bazat pe o evaluare specifică sau pe o analiză a nevoilor, ci au făcut trimitere, în general, la 
strategiile naționale de renovare pe termen lung. Din discuțiile cu autoritățile statelor 
membre, Curtea a realizat că selectarea măsurilor din cadrul MRR a fost influențată de 
intervalul de timp relativ scurt disponibil pentru elaborarea PNRR-urilor și de necesitatea 
de a include măsuri care puteau fi implementate în orizontul de timp disponibil pentru 
MRR (și anume, până în august 2026). 

22 În plus, Regulamentul privind MRR nu făcea nicio referire la renovările aprofundate. Curtea 
a constatat că doar unul dintre cele 27 de state membre (România) a corelat o măsură cu 
o țintă care făcea în mod explicit referire la renovările aprofundate. Majoritatea măsurilor 
de eficiență energetică din cadrul MRR destinate clădirilor rezidențiale prevedeau ca 
sprijinul să fie direcționat, în medie, către renovări cel puțin de nivel moderat, acestea 
reprezentând 83 % din costurile estimate ale măsurilor. În ceea ce privește restul de 17 % 
din costurile estimate pentru măsurile de eficiență energetică în clădirile rezidențiale 
finanțate din MRR, nu se impusese niciun nivel minim de economii de energie (figura 3). 
De exemplu, măsurile care vizau clădirile private din Belgia nu au impus niciun nivel minim 
de economii de energie care să fie obținute. 
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Figura 3| Alocările din MRR pentru clădiri rezidențiale, defalcate în funcție 
de cerințele impuse și pe state membre 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza datelor privind MRR furnizate de Comisie (cea mai recentă 
actualizare, din ianuarie 2026). 

23 În plus, așa cum s-a explicat în Raportul special nr. 14/2024 al Curții privind tranziția verde 
și MRR, Comisia a precizat că, pentru a fi considerate de nivel moderat conform 
Regulamentului privind MRR, măsurile de renovare ar trebui să urmărească să obțină3 
„economii de energie primară de [cel puțin] 30 % în medie”, ceea ce corespunde pragului 
minim posibil pentru această categorie (figura 2). Mai mult, această cerință se aplica la 
nivelul întregii măsurii, nu al fiecărui proiect. Dintre cele patru state membre selectate, 
Italia a aplicat o regulă mai strictă, solicitând ca toate proiectele MRR să atingă un prag 
minim de 40 % pentru economiile de energie. Atingerea acestor praguri depinde și de 
fiabilitatea estimării privind economiile realizate, aspect pe care Curtea l-a examinat în 
a doua parte a raportului de față (punctele 32-69). 

 
3 Anexa VI la Regulamentul privind MRR. 

Grecia

Alte state membre
(<1 mld. € fiecare)

4 % 

9 %

Nicio cerință 
minimă

Renovări de 
nivel moderat

€7,1 mld. €

36,3 mld. €

Italia43 %

Franța10 % 

Germania7 % 

Polonia5 % 

Țările de Jos4 % 

Spania15 % 

România3 % 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2024-14
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2024-14
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3A2024-03-01&locale=ro
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24 Statele membre selectate nu au inclus renovări aprofundate în țintele lor (punctul 22), însă 
Curtea a observat că Cipru a selectat unele proiecte de renovare aprofundată în cadrul unei 
măsuri specifice (reprezentând 20 % din fondurile alocate renovărilor). În celelalte trei state 
membre, s-a constatat că măsurile din cadrul MRR nu vizau promovarea renovărilor 
aprofundate. Finanțarea renovărilor care nu îmbunătățesc substanțial performanța 
energetică a clădirilor riscă să creeze un efect de blocare (caseta 1). Mai multe studii de 
cercetare4 au avertizat că accentul pus pe măsuri moderate, fără o planificare holistică, 
poate duce la astfel de efecte de blocare, deoarece deciziile de renovare restrâng opțiunile 
viitoare sau conduc la investiții suboptime pentru obiectivele de decarbonizare pe termen 
lung. 

Caseta 1 

Efectul de blocare pe care îl pot genera lucrările de renovare 

Un efect de blocare poate apărea atunci când renovările moderate împiedică 
renovările energetice mai aprofundate din cauza costurilor suplimentare, a necesității 
de a recupera investiția inițială sau a unor motive tehnice. Printre exemple s-ar 
număra: 

● lucrări de izolare necoordonate (nu este întotdeauna posibilă aplicarea unor 
straturi suplimentare)5; 

● utilizarea unor materiale incompatibile cu soluții viitoare; 

● instalarea de sisteme de încălzire/apă caldă fără a lua în calcul eventuale lucrări 
viitoare de izolare (ceea ce poate duce la supradimensionare) sau viceversa; 

● renovări complete (observate în statele membre selectate) care obțin doar un 
nivel mediu de performanță energetică (cazuri în care orice îmbunătățire 
suplimentară ar necesita deconstrucție) și fără să planifice o renovare 
aprofundată etapizată. 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza studiilor și a proiectelor evaluate. 

 
4 BPIE, Deep Renovation: Shifting from exception to standard practice in EU policy briefing; 

Gepts B., Where is the potential for deep (energy) renovations?, Barbosa G. și Almeida M., 
Strategies for implementing and scaling Renovation Passports. 

5 Barbosa G., Building renovation passports for affordable and digital deep renovation; L’Énergie 
en Wallonie, în „Guide de la rénovation énergétique et durable des logements en Wallonie”, 
capitolul 5, secțiunile 2.3 și 2.7. 

https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2021/11/BPIE_Deep-Renovation-Briefing_Final.pdf
https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2021/11/BPIE_Deep-Renovation-Briefing_Final.pdf
https://doi.org/10.1016/j.enbuild.2024.115150
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2025-12/CsFnSm7U8S_17_12_2025_123310.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0378778826003191
https://energie.wallonie.be/home/performance-energetuique-des-batiments/batiments-residentiels/renovation-walloreno/outils/publications/guide-de-la-renovation-energetique-et-durable-des-logements-en-wallonie.html
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25 În procesul de selectare a proiectelor specifice de renovare pentru măsurile din cadrul 
MRR, statele membre selectate au aprobat proiecte pe baza unor criterii de eligibilitate și 
au finanțat toate proiectele eligibile până la epuizarea fondurilor disponibile. Figura 4 
prezintă exemple de criterii de eligibilitate utilizate de statele membre selectate pentru 
acest audit. Adesea, criteriile de eligibilitate aplicate de statele membre selectate erau 
insuficient de selective și nu impuneau direcționarea finanțării către clădirile cu un nivel 
scăzut de performanță energetică sau către gospodăriile cu o nevoie mai mare de sprijin 
financiar. În plus, aceste state membre nu au utilizat criterii de selecție pentru a ierarhiza 
cererile de finanțare. În cazul Ciprului, această alegere a fost o decizie deliberată de 
simplificare pentru a crește numărul de proiecte în intervalul de timp limitat permis de 
MRR. Utilizarea unor astfel de criterii ar fi putut asigura o selecție a proiectelor mai 
orientată spre rezultate, maximizând astfel economiile de energie preconizate. 



17 

 

Figura 4 | Exemple de cazuri în care selecția proiectelor în cadrul MRR 
s-a bazat exclusiv pe criterii de eligibilitate 

 
Notă: * = Strategia de renovare pe termen lung a Lituaniei 2021, tabelele 3 și 4; ** = Strategia Ciprului de 
renovare pe termen lung a clădirilor din 2020, p. 13. 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană. 

Italia

Criteriile pentru renovarea 
locuințelor private includeau 
o creștere cu trei clase a 
performanței energetice și 
îmbunătățiri structurale, 
cum ar fi izolarea termică.

Cipru

Toate bunurile imobiliare cu 
autorizație de construcție 
emisă înainte de 2007 erau 
eligibile pentru izolarea 
termică a acoperișului**. 
94 % dintre clădiri sunt 
eligibile pentru această 
măsură din cadrul MRR. 
Pentru finanțarea instalării de 
panouri fotovoltaice, data a 
fost stabilită la 2017.

Lituania

Orice bloc de apartamente 
construit înainte de 1993 era 
eligibil. Această categorie 
reprezintă 90 % din clădirile 
de apartamente și jumătate 
din suprafața locativă*. 
Proiectele finanțate trebuiau 
să obțină o clasă de 
performanță energetică 
B după renovare.

Belgia

Criteriile nu includeau o clasă 
de performanță energetică 
scăzută (cu excepția unui 
program minor în Flandra, 
Belgia). Nu au fost stabilite 
alte criterii pentru renovarea 
locuințelor private.

https://circabc.europa.eu/ui/group/8f5f9424-a7ef-4dbf-b914-1af1d12ff5d2/library/f97564b7-ba78-4c63-a952-13a05eb16090/details?open=true
https://www.energy.gov.cy/assets/modules/wnp/articles/202302/32/docs/strategyrenovation.pdf
https://www.energy.gov.cy/assets/modules/wnp/articles/202302/32/docs/strategyrenovation.pdf
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26 Întrucât procesul de selecție a proiectelor în statele membre selectate nu a inclus 
o evaluare comparativă a calității proiectelor depuse, există riscul ca renovările finanțate să 
se concentreze pe tipuri de lucrări care produc economii nominale de energie mai scăzute. 
Figura 5 arată că, în Belgia (Regiunea Bruxelles-Capitală), proiectele s-au axat pe renovări 
moderate sau minore (cum ar fi înlocuirea boilerelor pentru încălzire sau a ferestrelor). În 
consecință, în statele membre selectate, MRR a sprijinit, în general, programe de renovare 
care vizau o gamă mai largă de gospodării și de clădiri, cu scopul de a realiza mai multe 
renovări într-un timp mai scurt. Prioritizarea renovărilor moderate sau minore a deturnat 
atenția statelor membre de la realizarea unor economii de energie pe termen lung prin 
renovări aprofundate și riscă, de asemenea, să genereze efecte de blocare în viitor. 

Figura 5 | Numărul de granturi și economiile medii de energie în MWh 
(2023), Regiunea Bruxelles-Capitală, pe tipuri de lucrări 

 
Notă: aceste cifre nu includ doar proiectele finanțate prin MRR. 

Sursa: raportul statistic anual, RENOLUTION 2023 RBC. 

Izolarea termică 
a acoperișului

Izolarea termică 
a pereților

Uși și ferestre

Boilere pentru încălzire

1 466

998

2 550

3 676

24,4

12,5

3,7

2,4

Numărul de granturi Economiile medii de energie 
per grant, în MWh

https://document.environnement.brussels/opac_css/elecfile/DOCU_Rapport23_FR.pdf
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Reformele nu au fost definite în mod clar, iar efectul lor 
asupra investițiilor și a economiilor de energie nu a fost 
demonstrat 

27 Conform Regulamentului privind MRR, reformele și investițiile MRR ar trebui să formeze un 
pachet coerent6 și să aducă schimbări structurale7 în administrațiile sau politicile 
relevante8. Curtea a identificat 10 reforme în statele membre selectate și a analizat 
legătura lor cu investițiile din cadrul MRR, precum și potențialul lor de a permite sau de 
a sprijini renovări viitoare. 

28 În Raportul special nr. 10/2025 privind reformele pieței muncii în cadrul MRR, Curtea 
a observat că Regulamentul privind MRR face referire la investiții și la reforme fără a le 
defini sau fără a face o distincție clară între ele. S-a remarcat, de asemenea, că noțiunea de 
reformă a rămas într-o anumită măsură subiectivă, chiar și după publicarea orientărilor 
Comisiei9. În PNRR-urile examinate de Curte, această lipsă a unei definiții clare a dus la 
aplicări diferite ale conceptului de reformă de către statele membre. Nici Comisia nu 
a asigurat o abordare coerentă la nivelul PNRR-urilor. De exemplu, Belgia a calificat 
revizuirile schemelor sale de subvenții și ale finanțării pentru proiecte de acest tip ca fiind 
„reforme”, în timp ce Italia a clasificat modificări similare ale schemei sale de renovare 
drept „investiții”. Gradul de subiectivitate în clasificarea măsurilor confirmă constatarea 
anterioară a Curții. 

29 Curtea a identificat trei măsuri clasificate drept reforme care erau, în realitate, în principal 
investiții, două în Belgia și una în Lituania. Aceste măsuri implicau cheltuieli substanțiale 
pentru proiecte și nu presupuneau modificări semnificative ale programelor de renovare. 
Atunci când măsura din Lituania a fost reprodusă în cadrul capitolului REPowerEU, ea a fost 
considerată o investiție. În opinia Curții, calificarea unor măsuri de investiții drept 
„reforme” le reduce potențialul de a elimina obstacolele existente și de a facilita investițiile. 

30 Curtea a identificat, totodată, alte reforme care ar putea contribui la facilitarea investițiilor. 
Cu toate acestea, nu existau date disponibile – sau acestea erau insuficiente – pentru 
a demonstra efectele lor asupra investițiilor din sau dincolo de cadrul MRR (a se vedea 
exemplele din caseta 2). 

 
6 Considerentul 32 al Regulamentului privind MRR. 

7 SWD(2021) 12 – Guidance to member states – Recovery and Resilience plans. 

8 Anexa V la Regulamentul privind MRR. 

9 SWD(2021) 12. 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/ron
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/ron
https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-2_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/ron
https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-2_en
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Caseta 2 

Exemple de evaluare a efectelor potențiale ale reformelor asupra 
investițiilor în eficiența energetică 

Belgia, Italia, Cipru, Lituania: reformele care vizează înființarea unor ghișee unice 
menite să elimine lacunele informaționale cu care se confruntă cetățenii – lucru care 
poate reprezenta o barieră în calea renovărilor – ar putea facilita investiții viitoare în 
eficiența energetică, dar impactul acestor reforme nu a fost încă demonstrat. 

Lituania: PNRR-ul a inclus o reformă menită să încurajeze o nouă metodă de renovare 
bazată pe panouri din lemn, prin modificarea reglementărilor în construcții, lansarea 
de proiecte demonstrative și sprijinirea dezvoltării industriei locale. Reforma nu a fost 
însă susținută de studii de fezabilitate sau de analize privind potențialul de utilizare la 
scară largă și eventualele blocaje în adoptare. 

31 În cadrul analizei sale cu privire la învățămintele care trebuie desprinse din punctele slabe 
ale MRR, Curtea a observat că măsura în care poate fi evaluat rezultatul sau impactul 
reformelor MRR este limitată de absența unor indicatori adecvați. În opinia sa, este deci 
dificil să se demonstreze că reformele în materie de eficiență energetică din cadrul MRR 
generează economii mai mari decât cele rezultate exclusiv din investiții. 

Au existat întârzieri în implementare și deficiențe 
în monitorizarea economiilor de energie 

32 Măsurile de renovare planificate trebuie să fie implementate în timp util și în conformitate 
cu PNRR-urile pentru a progresa în direcția atingerii obiectivelor lor. Ar trebui să existe 
instrumente solide de monitorizare pentru a evalua, a urmări și a raporta cu privire la 
performanța măsurilor de eficiență energetică. În acest context, Curtea a analizat 
implementarea măsurilor MRR, așteptându-se să constate că: 

● măsurile îndeplinesc ținte orientate spre rezultate în termenele stabilite, având în 
vedere caracterul bazat pe performanță al MRR; 

● statele membre colectează și Comisia raportează informații fiabile cu privire la 
economiile reale de energie; 

● Comisia și statele membre urmăresc progresele înregistrate în implementarea 
măsurilor, inclusiv raportul cost-eficacitate al măsurilor finanțate. 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/rv-2025-02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/rv-2025-02
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Măsurile complexe de investiții în renovare au înregistrat 
întârzieri în implementare și au necesitat revizuiri 

33 MRR a fost conceput ca un „instrument bazat pe performanță”, fundamentat pe atingerea 
unor rezultate măsurate în raport cu jaloane și ținte stabilite. Curtea a examinat în ce 
măsură Regulamentul privind MRR și orientările aferente au sprijinit includerea în PNRR-uri 
a unor ținte orientate spre rezultate. Ea a evaluat apoi dacă țintele orientate spre rezultate 
erau corelate cu măsurile din PNRR-urile statelor membre selectate. Dat fiind că toate 
măsurile trebuie finalizate până la 31 august 202610, Curtea a analizat dacă diferitele tipuri 
de măsuri de renovare din statele membre selectate progresau conform planificării, dacă 
existau întârzieri și dacă revizuirile aduse măsurilor au contribuit la creșterea fezabilității 
realizării lor în termenele prevăzute de MRR. 

34 Regulamentul privind MRR prevede că fiecare măsură trebuie să fie asociată cu jaloane, 
ținte și indicatori pentru monitorizarea progreselor în implementare, dar nu impune în 
mod explicit ca țintele să fie orientate spre rezultate. Orientările Comisiei adresate statelor 
membre precizează că jaloanele și țintele ar trebui să se bazeze pe indicatori de resurse 
sau, de preferință, pe indicatori de realizare. 

35 Curtea a constatat că țintele cantitative aferente măsurilor auditate incluse în PNRR-uri se 
axau în principal pe realizări (de exemplu, numărul de renovări sau suprafața renovată), 
și nu pe rezultate (reducerea consumului de energie). Acest lucru limitează capacitatea 
Comisiei de a evalua rezultatele măsurilor și performanța MRR în domeniul eficienței 
energetice. În rapoarte anterioare, Curtea a concluzionat că țintele din MRR măsurau mai 
degrabă progresele înregistrate în implementare decât performanța. Dintre cele 
111 măsuri de renovare implementate în toate statele membre ale UE, Curtea a identificat 
doar 3 cazuri în care au fost aplicate ținte orientate spre rezultate. Unul dintre aceste 
exemple este principalul program italian de renovare a clădirilor private. Figura 6 prezintă 
o sinteză a tipurilor de ținte asociate măsurilor de renovare din statele membre selectate. 

 
10 Articolul 18 alineatul (4) litera (i) din Regulamentul privind MRR. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3A2024-03-01&locale=ro
https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1_en
https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3A2024-03-01&locale=ro
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Figura 6 | Ținte în statele membre selectate 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza deciziilor de punere în aplicare ale Consiliului. 

36 În statele membre selectate, Curtea a observat că unele măsuri din MRR aveau o cerere 
ridicată, deoarece sunt mai ușor de implementat. Este, de exemplu, cazul măsurii mai 
simple de renovare din Cipru („Promovarea măsurilor individuale de eficiență 
energetică” – a se vedea anexa III), care finanțează în principal instalarea de panouri 
fotovoltaice. După cum se arată în caseta 3, instalarea de panouri fotovoltaice presupune 
o perioadă scurtă de recuperare a investiției. În mod similar, măsurile care nu impun un 
nivel minim de economii de energie progresează rapid, cum este cazul unei măsuri de 
sprijinire a renovării clădirilor private în Belgia. 
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Caseta 3 

Exemplu de perioadă scurtă de recuperare a investiției pentru 
instalarea de panouri fotovoltaice sprijinite prin MRR în Cipru 

Beneficiarii măsurilor de renovare mai simple (punctul 36) din Cipru pot participa la 
schema națională de „contorizare netă”, care nu este acoperită de măsura din MRR. 
Aceasta permite beneficiarilor să păstreze într-un cont virtual energia produsă de 
panourile fotovoltaice în vederea unei utilizări viitoare. Acest lucru se traduce în 
beneficii financiare imediate pentru beneficiar, deoarece acesta poate recupera rapid 
costurile de instalare, prin reducerea facturilor la energie. Autoritățile cipriote 
estimează că perioada de recuperare a investiției este cuprinsă între 3,5 și 5 ani. 

Curtea recunoaște că creșterea ponderii energiei din surse regenerabile provenite din 
panouri fotovoltaice în mixul energetic cipriot reprezintă o evoluție pozitivă. Cu toate 
acestea, în cursul controalelor la fața locului efectuate de auditorii Curții, unii 
beneficiari au confirmat că creditele energetice obținute după instalarea panourilor 
fotovoltaice le-au permis să își mențină sau chiar să își crească consumul de energie. 

37 Programul italian de renovare Superbonus, finanțat cu fonduri atât naționale, cât și din 
MRR, a sprijinit până la 110 % din costurile suportate de destinatari. Curtea consideră că 
acest nivel de sprijin nu este conform cu principiile bunei gestiuni financiare și afectează 
negativ raportul cost-eficacitate al măsurii (caseta 5). Această măsură a fost accesată de 
o jumătate de milion de beneficiari, ceea ce înseamnă că Italia are suficiente proiecte 
finalizate pentru a-și atinge ținta finală. 

38 În plus, Curtea a constatat că, la momentul auditului său (deci în cursul perioadei de 
punere în aplicare a MRR), Comisia considera că majoritatea jaloanelor și a țintelor 
asociate celor 10 reforme selectate pentru acest audit erau îndeplinite. Curtea a analizat 
crearea de ghișee unice cu sprijin din MRR în statele membre selectate. Deși scopul 
măsurilor a fost de a garanta că aceste servicii erau operaționale, platformele în cauză nu 
erau pe deplin pregătite să ofere consiliere personalizată cetățenilor interesați de 
renovările vizând eficiența energetică. Curtea a constatat că era necesară implementarea 
unor funcționalități suplimentare. 
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39 Dată fiind perioada scurtă de implementare a MRR (punctul 21), sunt favorizate mai 
degrabă renovările mai simple, și mai puțin renovările aprofundate și investițiile complexe. 
În acest sens, Curtea a constatat că măsurile mai complexe din cadrul MRR au înregistrat 
întârzieri (12 din 18 investiții prezintă întârzieri – a se vedea anexa III). De exemplu, 
o măsură din Italia vizând reducerea consumului de energie cu cel puțin 30 de kilotone 
echivalent petrol (Ktep) pe an prin sisteme centralizate de termoficare, era în întârziere: 
până la momentul auditului, doar 6 din 34 de proiecte primiseră o prefinanțare sau o plată 
parțială (echivalentul a 5 % din sumele alocate din MRR pentru această măsură) și niciunul 
nu fusese finalizat. 

40 Pentru a aborda problemele legate de implementarea lentă și cererea redusă, unele 
măsuri de eficiență energetică au fost revizuite în statele membre selectate, prin ajustarea 
țintelor și a costurilor estimate. Țintele au fost revizuite în sens descrescător în cazul a 13 
din 22 de măsuri, în timp ce, în cazul a 6 măsuri suplimentare, nu s-a stabilit nicio țintă, ci 
doar jaloane (anexa III). Modificările erau permise în temeiul Regulamentului privind 
MRR11, cu condiția ca Comisia să evalueze dacă schimbările propuse erau justificate, dacă 
PNRR-ul revizuit respecta în continuare cerințele regulamentului și dacă jaloanele și țintele 
revizuite au rămas clare și realiste. În pofida acestor revizuiri, unele măsuri din cadrul MRR 
riscă să nu fie finalizate în termenele prevăzute de MRR, ceea ce ar putea afecta rezultatele 
obținute. Caseta 4 prezintă detalii suplimentare privind evaluarea Curții. 

 
11 Articolul 21 din Regulamentul privind MRR. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3A2024-03-01&locale=ro
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Caseta 4 

Exemple de revizuiri ale măsurilor care nu reflectă integral progresele 
reale ale măsurilor de la momentul auditului 

Cipru: ținta pentru măsura complexă de renovare din Cipru, care sprijină, printre alte 
intervenții, lucrări de izolare a acoperișurilor și a pereților, a fost redusă în 
noiembrie 2025, întrucât autoritățile cipriote au raportat circumstanțe neprevăzute 
care au antrenat întârzieri în implementare. Ținta a fost diminuată de la 1 100 de 
renovări la 800, suma aferentă scăzând și ea de la 30 de milioane de euro la 22 de 
milioane de euro. 

Pe de altă parte, în noiembrie 2025, respectiv la jumătatea perioadei de implementare 
a măsurii, autoritățile cipriote au informat Curtea că 263 de proiecte erau deja 
finalizate, în timp ce 1 465 de proiecte erau contractate și urmau să fie finalizate până 
în iunie 2026. Aceasta pune sub semnul întrebării necesitatea revizuirii. 

 Cea mai recentă revizuire nu a ținut seama pe deplin de progresele reale. 

Belgia: până în iunie 2025, niciunul dintre proiectele aferente măsurii privind 
locuințele sociale din Regiunea Valonă nu fusese încă demarat. În octombrie 2025, 
ținta acestei măsuri a fost revizuită. Alocarea a fost redusă de la 30 de milioane de 
euro la 12,5 milioane de euro, iar numărul-țintă de locuințe sociale care urmau să fie 
echipate cu panouri fotovoltaice a fost redus de la 3 600 la 1 532. 

 Ținta revizuită rămâne expusă riscului de a nu fi atinsă 

Lituania: revizuirea PNRR-ului a dus la reducerea cu 40 % a țintei măsurii de renovare, 
în timp ce costurile estimate pentru MRR au crescut cu 32 %. Analiza Curții cu privire 
la progresele înregistrate indică faptul că doar aproximativ 77 % din ținta revizuită ar 
putea fi atinsă până la sfârșitul perioadei de implementare a MRR, ca urmare 
a întârzierilor înregistrate în proiectele selectate. 

 Ținta revizuită rămâne expusă riscului de a nu fi atinsă 
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Informațiile privind economiile de energie nu erau fiabile, 
comparabile sau suficient de detaliate pentru a fi utilizate 
pentru o monitorizare relevantă a rezultatelor 

41 Măsurile de eficiență energetică din cadrul MRR ar trebui să contribuie la obiectivul de 
nivel înalt al UE în acest domeniu, care se bazează pe reduceri efective ale consumului de 
energie. În acest context, Curtea se așteaptă ca aceste măsuri să producă rezultate sub 
forma unor economii de energie măsurabile. Ea se așteaptă, de asemenea, ca statele 
membre să monitorizeze realizările în materie de clădiri renovate cu sprijin de la MRR. 

Informațiile privind economiile de energie, astfel cum sunt calculate de 
statele membre, împiedică comparabilitatea și afectează fiabilitatea 

42 Scopul intervențiilor MRR este de a îmbunătăți performanța energetică a clădirilor, prin 
generarea de economii de energie și alte beneficii. Pentru a evalua aceste îmbunătățiri, 
statele membre colectează date care se bazează de regulă pe certificate de performanță 
energetică. Aceste certificate au fost concepute în principal pentru a informa proprietarii, 
cumpărătorii și locatarii clădirilor cu privire la performanța energetică a acestora 
(de regulă, pe o scară de la A la G, de la cele mai eficiente la cele mai puțin eficiente). 

43 În contextul măsurilor de renovare din cadrul MRR, Comisia a încurajat statele membre să 
utilizeze certificatele de performanță energetică pentru a calcula economiile de energie 
realizate pentru toate programele sprijinite de UE, inclusiv pentru MRR. O abordare 
utilizată frecvent compară consumul de energie indicat în certificatul de performanță 
energetică întocmit înainte de renovare cu cel indicat în certificatul elaborat după renovare 
(ex ante și ex post), diferența fiind raportată drept economie de energie. Această 
metodologie a fost aplicată de Italia și Lituania, precum și de Cipru, dar doar pentru 
renovările mai complexe. Belgia a optat pentru alte metodologii (figura 7, punctele 50-52). 
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Figura 7 | Economii anuale realizate în statele membre selectate 

 
Notă: * = valoare doar estimată deocamdată. 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza informațiilor puse la dispoziție de statele membre. 

44 Certificatele de performanță energetică au fost concepute inițial ca un instrument de 
evaluare a bunurilor imobiliare. În această calitate, ele sunt adecvate pentru identificarea 
îmbunătățirilor aduse unei clădiri, reflectând utilizarea tipică în condiții standard. Ele nu au 
fost însă concepute în mod specific pentru a calcula în mod fiabil economiile reale de 
energie obținute printr-o măsură finanțată din fonduri publice. 

Măsură Economii anuale
(milioane kWh)

Metodologie 
utilizată

Renovarea locuințelor 
sociale, regiunea 
Bruxelles-Capitală

Valori standard și ipoteze11,5

Belgia

Valori standard și ipoteze

Valori standard și ipoteze

Renovarea locuințelor 
sociale, Flandra 44,3

Cipru

Valori standard și ipoteze

Certificat de performanță 
energetică ex ante și 
ex post*

Promovarea măsurilor 
individuale de eficiență 
energetică

Promovarea modernizării 
energetice aprofundate 
a parcului imobiliar 
rezidențial

419,0

49,8

Lituania 67,7

Certificat de performanță 
energetică ex ante și
ex post (cu ajustări)

Sprijin pentru renovarea 
clădirilor

Certificat de performanță 
energetică ex ante și ex post

Renovarea locuințelor 
sociale, Regiunea Valonă

Renovarea locuințelor 
sociale, Comunitatea 
Germanofonă

Superbonus

14,1

1,0

1 412,2Italia

Valori standard și ipoteze
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45 În cadrul stabilit de Directiva privind performanța energetică a clădirilor, certificatele de 
performanță energetică se bazează pe date privind clădirile și pe ipoteze teoretice pentru 
a estima consumul de energie. Consumul estimat poate fi diferit de consumul real, care 
este influențat de comportamentul uman. Acest „decalaj în materie de performanță” 
(figura 8) nu este luat în considerare în valorile raportate de statele membre cu privire 
la economiile de energie, ceea ce duce la diferențe semnificative între economiile estimate 
și cele reale. 
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Figura 8 | Decalajul în materie de performanță în statele membre selectate 

 
Notă: studiile de mai sus au fost efectuate pe un eșantion de renovări, indiferent de sursa de finanțare. 
* = Regiunea Valonă: anexa e) la strategia de renovare pe termen lung din 2020; Flandra:  Onderzoek naar de 
kostenoptimale niveaus bij renovatie van residentiële gebouwen, 5.11.1.3 Geschat energieverbruik. 
** = Cyprus building energy performance methodology: A comparison of the calculated and measured energy 
consumption results 
*** = A Comparative Study on Discrepancies in Residential Building Energy Performance Certification in 
a Mediterranean Context 
**** = Energy performance gap of the Italian residential building stock: Parametric energy simulations for 
theoretical deviation assessment from standard conditions 
***** = Energy Performance Gap Analysis in Energy Efficient Residential Buildings in Lithuania 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza studiilor citate. 

Belgia

S-au realizat analize tehnice* ale decalajului în 
materie de performanță atât în Flandra, cât și 
în Regiunea Valonă. Rezultatele arată că 
decalajul dintre consumul real și cel estimat 
crește constant de la o situație „aproape de 
paritate” în cazul clădirilor cu cea mai bună 
eficiență energetică la valori ale consumului 
estimat de până la 400 % sau mai mult peste 
consumul real în cazul clădirilor cu cea mai 
slabă performanță. Aceasta înseamnă că 
decalajul afectează în special calculele 
economiilor de energie pentru clădirile cu cele 
mai mari economii preconizate.

Italia

Autoritățile nu au efectuat un studiu oficial, 
dar un alt studiu**** a cuantificat abaterea 
teoretică dintre consumul estimat și cel real și 
a constatat valori estimate de până la 80 % 
mai mari pentru clădirile cu performanță 
energetică scăzută. Studiul a constatat că 
decalajul creștea pe măsură ce necesarul de 
energie era mai ridicat, de exemplu în condiții 
meteorologice mai severe. În cazul clădirilor 
cu performanță ridicată, efectul poate fi 
invers: consumul real poate fi cu până la 30 % 
mai mare decât cel estimat, deoarece 
comportamentul utilizatorilor se ajustează în 
urma îmbunătățirilor aduse eficienței 
energetice.

Lituania

Autoritățile nu au efectuat un studiu oficial, 
dar o analiză academică***** arată că, în cazul 
clădirilor cu clasa de performanță energetică 
cea mai bună, consumul estimat variază cu 
18 % până la 77 % mai mult decât cifrele 
reale. Studiul confirmă constatările din 
celelalte țări potrivit cărora clădirile cu o clasă 
de performanță energetică foarte ridicată 
tind să consume mai multă energie decât se 
preconizase.

Cipru

Autoritățile nu au efectuat un studiu oficial, 
dar un studiu privind metodologia utilizată 
de Cipru** pentru a calcula performanța 
energetică a clădirilor a confirmat că 
consumul final de energie estimat pentru un 
anumit număr de clădiri a fost de două până 
la trei ori mai mare decât consumul final de 
energie contorizat. Un alt studiu***, care a 
vizat să evalueze performanța energetică a 
unei unități locative tipice din Cipru, a 
constatat că consumul real de energie a fost 
cu 377 % mai mare decât cel estimat.

https://energie.wallonie.be/files/PEB/B%c3%a2timents%20non%20r%c3%a9sidentiels/Obligation/SRLT/strategie-renovation-2020-annexes.pdf
https://assets.vlaanderen.be/image/upload/v1715858886/Rapport_kostenoptimum_renovatie_residentieel_202303_kmcrsn.pdf
https://assets.vlaanderen.be/image/upload/v1715858886/Rapport_kostenoptimum_renovatie_residentieel_202303_kmcrsn.pdf
https://www.researchgate.net/publication/264898243_Cyprus_building_energy_performance_methodology_A_comparison_of_the_calculated_and_measured_energy_consumption_results
https://www.researchgate.net/publication/264898243_Cyprus_building_energy_performance_methodology_A_comparison_of_the_calculated_and_measured_energy_consumption_results
https://www.researchgate.net/publication/264898243_Cyprus_building_energy_performance_methodology_A_comparison_of_the_calculated_and_measured_energy_consumption_results
https://www.mdpi.com/2075-5309/14/4/1009
https://www.mdpi.com/2075-5309/14/4/1009
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261923007298?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261923007298?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261923007298?via%3Dihub
https://www.researchgate.net/publication/355108834_Energy_Performance_Gap_Analysis_in_Energy_Efficient_Residential_Buildings_in_Lithuania
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46 În plus, certificatele de performanță energetică nu colectează același tip de informații în 
toate statele membre. De exemplu, nu sunt întotdeauna incluse elemente precum apa 
caldă, ventilația sau sistemele de climatizare12. Aceste certificate nu au fost concepute 
pentru a fi utilizate pentru a permite compararea clădirilor între statele membre. Deoarece 
certificatele includ elemente diferite de la o țară la alta, datele privind consumul și 
economiile de energie derivate din certificate nu sunt direct comparabile între țări, chiar și 
atunci când sunt exprimate în kWh/an. De exemplu, în UE, limita superioară a consumului 
de energie pentru clădirile din clasa A poate varia între o valoare negativă și aproape 
300 kWh/m²/an, în timp ce limita inferioară pentru clădirile din clasa G poate varia 
între 200 și 1 005 kWh/m²/an. Chiar și în cadrul aceluiași stat membru, pot exista variații 
semnificative, afectând comparabilitatea. În Lituania, Curtea a constatat că clădirile din 
clasa E consumau între 311 și 600 kWh/m²/an înainte de renovare, iar cele din clasa F, 
între 263 și 1 124 kWh/m²/an. 

47 În plus, Directiva din 2018 privind performanța energetică a clădirilor permitea statelor 
membre să bazeze certificatele de performanță energetică fie pe consumul de energie 
calculat, fie pe cel contorizat. Statele membre selectate de Curte utilizează consumul de 
energie calculat, în timp ce alte state membre utilizează consumul contorizat de energie. 
Această diferență metodologică afectează și mai mult comparabilitatea economiilor 
raportate. 

 
12 Progress on the implementation of Energy Performance Certificates in EU, JRC, 2023. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2018%3A156%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.156.01.0075.01.RON
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135473
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48 În plus, autoritățile naționale sau regionale din statele membre selectate au verificat 
o selecție de certificate de performanță energetică – care nu erau legate neapărat de 
proiecte din cadrul MRR – și au raportat un nivel semnificativ de anomalii. Curtea apreciază 
aceste eforturi, dar atrage atenția că erorile din certificatele de performanță energetică 
întocmite ex ante pot împiedica identificarea corectă a acțiunilor necesare pentru 
îmbunătățirea eficienței energetice a unei clădiri și pot compromite fiabilitatea cifrelor 
raportate în aceste certificate pentru calcularea economiilor de energie obținute. În mod 
similar, erorile din certificatele de performanță energetică întocmite ex post pot duce la 
subestimarea sau supraestimarea consumului de energie al clădirilor (a se vedea 
exemplele de mai jos). 

● Cel mai recent raport13 privind controalele efectuate de autoritățile italiene pe baza 
unei analize a riscurilor a indicat că aproape jumătate dintre certificatele de 
performanță energetică verificate conțineau valori incorecte sau anormale 
(de exemplu, valori în afara intervalului acceptabil). 

● În regiunea Flandra din Belgia, în 2023, controalele efectuate au dus la aplicarea unor 
amenzi pentru unul din opt certificate de performanță energetică incluse în eșantion, 
conform informațiilor furnizate de autoritățile regionale. Acestea au explicat Curții că 
rata ridicată s-a datorat parțial faptului că inspecțiile au fost direcționate către cazuri 
în care existau suspiciuni serioase de eroare, de exemplu în urma plângerilor din 
partea populației. 

● În Lituania, potrivit informațiilor furnizate de autoritățile naționale, 1 518 dintre cele 
16 592 de certificate emise în 2024 au fost respinse de autorități (9 %). Principalele 
erori au inclus greșeli în calcularea suprafețelor și evaluarea incorectă a anumitor 
caracteristici ale clădirilor. 

49 Atunci când a efectuat propria analiză a certificatelor de performanță energetică aferente 
celor 19 proiecte selectate, Curtea a identificat deficiențe suplimentare, care limitează 
relevanța certificatelor pentru estimarea economiilor reale de energie (a se vedea 
exemplele de mai jos). 

— Toate certificatele au tratat clădirile ca locuințe permanente. Astfel, economiile 
anuale au fost calculate presupunând o ocupare permanentă, ceea ce ar putea duce 
la supraestimarea economiilor de energie. De exemplu, un proiect (din cinci) din Italia 
a vizat o locuință care nu era ocupată permanent. 

 
13 ENEA, Rapporto annuale sulla certificazione energetica degli edifici, 2025. 

https://www.pubblicazioni.enea.it/download.html?task=download.send&id=768:rapporto-annuale-sulla-certificazione-energetica-degli-edifici-annualita-2025&catid=3
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— În anumite cazuri în care s-au adăugat noi spații locative (situație întâlnită în două 
dintre proiectele selectate pe care auditorii Curții le-au vizitat la fața locului, unul în 
Belgia, unul în Italia), economiile de energie au fost calculate pe baza ipotezei că 
aceste spații erau prezente anterior, dar erau neizolate. Cu toate acestea, așa cum 
a arătat Curtea în Raportul special nr. 14/2024 privind contribuția MRR la tranziția 
verde, astfel de spații noi nu generează economii, ci reprezintă de fapt un consum 
suplimentar de energie. 

— În patru dintre cele cinci certificate de performanță energetică aferente unor proiecte 
din Italia, Curtea a identificat diverse probleme de fiabilitate (clasificări eronate ale 
clădirilor, suprafață incorectă, echipamente lipsă). 

50 Pe lângă certificatele de performanță energetică, Comisia permite utilizarea unor metode 
alternative de calculare a economiilor de energie generate de măsurile din cadrul MRR. 
Belgia și Cipru au optat pentru metode alternative și au recurs la valori standard în 
calculele lor pentru a determina economiile pentru majoritatea renovărilor finanțate. 
Curtea a identificat mai multe aspecte – prezentate mai jos – care pun sub semnul 
întrebării fiabilitatea cifrelor obținute prin aceste metode alternative, chiar dacă 
metodologiile utilizate de aceste două state au fost aprobate de Comisie. 

51 De exemplu, în cadrul măsurii finanțate prin MRR pentru locuințe private și sociale din 
Flandra, Belgia, fiecărei pompe de căldură instalate i se atribuie economii de 8 065 kWh/an 
per unitate locativă, indiferent de dimensiunea și caracteristicile clădirii. Acoperișurilor 
izolate li se atribuie 7 000 kWh/an, în timp ce pardoselile, pereții și ferestrele izolate sunt 
considerate a genera, fiecare, economii de 2 000 kWh/an. Atunci când se combină mai 
multe intervenții, aceste economii sunt însumate, fără să se ia în calcul vreo ponderare 
pentru efectele de interacțiune. 

52 În cazul proiectelor de renovare mai ample din cadrul măsurilor finanțate prin MRR din 
Flandra, metoda utilizată înmulțește suprafața medie cu consumul mediu teoretic de 
energie pe metru pătrat înainte de renovare și compară rezultatul cu consumul mediu de 
energie după renovare pentru un apartament sau o casă standard. Această metodă își 
bazează calculele pe caracteristicile unor clădiri medii, și nu pe cele ale clădirilor specifice 
care necesită renovare. 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2024-14
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2024-14
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53 Cipru a aplicat o metodă similară, aprobată de Comisie, utilizând valorile medii ale unor 
clădiri standard pentru a estima un prag care corespunde unor economii de energie de 
30 %. Economiile de energie au fost apoi calculate pe baza caracteristicilor reale ale fiecărei 
renovări sprijinite prin măsură, utilizând fie capacitatea instalată a panourilor fotovoltaice 
(în kWh), fie grosimea izolației adăugate, suprafața acoperișului (în m²) și performanța 
termică a acestuia. Utilizând această metodă, Cipru a raportat că, în ansamblu, economiile 
de energie au atins pragul minim. În opinia Curții, însă, clădirile cu cea mai slabă 
performanță necesită, în valori absolute, economii mai mari pentru a atinge pragul minim 
de 30 %. Prin urmare, Curtea a recalculat pragul, utilizând date provenite de la clădiri reale 
care necesită renovare în Cipru. Rezultatele sale indică faptul că valoarea economiilor 
raportate de Cipru nu ar fi atins pragul minim de 30 % pentru economiile de energie. 

54 În cele din urmă, Curtea a constatat că economiile declarate a fi generate de panourile 
fotovoltaice în Cipru sunt raportate ca economie de energie primară, chiar dacă o parte din 
această producție nu este consumată de rezident, ci este injectată în rețea. Deși acest lucru 
este în conformitate cu dispozițiile Directivei privind performanța energetică a clădirilor, în 
astfel de cazuri, economiile de energie raportate nu corespund consumului real de energie 
al clădirii. 

55 Indiferent de metodologia utilizată, Curtea a identificat probleme semnificative în ceea ce 
privește fiabilitatea și comparabilitatea informațiilor privind economiile reale de energie 
raportate de statele membre. 

Raportarea agregată a economiilor de energie limitează monitorizarea și 
evaluarea utilă a rezultatelor 

56 Ambele metodologii descrise mai sus permit statelor membre să raporteze Comisiei 
economiile de energie în cadrul indicatorului comun 1, „economii în consumul anual de 
energie primară”. Acest indicator are însă rolul de a reflecta eforturile cumulative din 
cadrul PNRR-urilor și, ca atare, include toate economiile de energie, fără a le defalca în 
funcție de tipul de măsură de eficiență energetică (de exemplu, renovarea clădirilor 
rezidențiale). Curtea a examinat economiile raportate în cadrul acestui indicator, care sunt 
publicate în tabloul de bord al MRR. La sfârșitul anului 2025, economiile cumulative 
raportate pentru toate statele membre începând din februarie 2020 totalizau 
71 278 397 MWh/an. 

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/RRFCI01.html
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57 Valoarea totală a economiilor raportate este una cumulativă, care nu reflectă exclusiv 
rezultatele obținute prin măsurile de eficiență energetică pentru clădirile rezidențiale, 
ci acoperă toate măsurile din cadrul MRR, inclusiv cele privind clădirile publice sau 
întreprinderile. În practică, Curtea nu a putut verifica contribuția raportată a fiecărei măsuri 
individuale din cadrul MRR, deoarece Comisia nu dispunea de astfel de date. Comisia 
a precizat că indicatorii comuni ai MRR au fost concepuți pentru a monitoriza și a evalua 
MRR în ansamblu. În consecință, tabloul de bord al MRR nu conține informații la nivelul 
măsurilor individuale, deoarece prezintă doar valorile cumulative pentru toate statele 
membre (figura 9). Raportarea cumulativă a economiilor, combinată cu lipsa unei 
valori-țintă pentru economiile de energie la indicatorul comun 1, face imposibilă utilizarea 
de către Comisie a acestui tip de informații pentru o monitorizare eficace a rezultatelor sau 
pentru soluționarea promptă a problemelor la nivel de măsură. 

Figura 9 | Economii de energie raportate la nivelul de ansamblu al UE 

 
Notă: acest grafic prezintă economiile în consumul anual de energie primară în MWh pe an. Cifrele sunt 
însumate cumulativ, ceea ce înseamnă că valorile aferente nu pot decât să crească în timp. 

Sursa: tabloul de bord al MRR, situația din decembrie 2025. 

58 La nivelul statelor membre, datele sunt exprimate în tabloul de bord al MRR ca procent 
din consumul total de energie primară din 2019. Acest lucru sugerează că valorile 
raportate corespund unor economii reale, în condițiile în care – așa cum se arată la 
punctele 41-54 – estimările provenite din sectorul clădirilor rezidențiale sunt teoretice și nu 
sunt pe deplin fiabile. În plus, statele membre nu au stabilit o valoare de referință, întrucât 
Regulamentul privind MRR nu prevedea această cerință, și nici ținte finale care să permită 
Curții să măsoare progresele reale înregistrate. 
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https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/RRFCI01.html
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59 Pe baza informațiilor incluse în tabloul de bord al MRR, Curtea a constatat că, până la 
sfârșitul celui de al doilea semestru al anului 2025, măsurile finanțate prin MRR au 
contribuit doar într-un grad limitat la economiile de energie din statele membre auditate: 
3,125 % în Cipru, 0,273 % în Belgia, 0,275 % în Italia și 0,139 % în Lituania (care a început să 
raporteze economii în 2025). Deși cifra este aparent mai mare în cazul Ciprului, 88 % din 
economiile raportate rezultă din instalarea de panouri fotovoltaice. Ca sursă de energie 
regenerabilă, panourile fotovoltaice reduc impactul climatic prin scăderea emisiilor de 
carbon, lucru contabilizat ca economii conform Directivei privind performanța energetică 
a clădirilor; ele nu reduc însă consumul efectiv de energie al clădirii (punctul 54). 

60 Economiile în consumul anual de energie raportate de statele membre sunt contabilizate 
pentru întregul an, chiar dacă se materializează abia de la un moment dat în cursul anului 
respectiv. Mai mult, așa cum Curtea a arătat anterior în Raportul special nr. 26/2023 
privind cadrul de monitorizare a performanței MRR, deși Comisia efectuează verificări de 
plauzibilitate, cum ar fi verificarea faptului că valorile raportate nu depășesc consumul total 
de energie al unui stat membru, ea nu verifică mai în detaliu cifrele. Comisia a subliniat că 
responsabilitatea pentru calitatea datelor privind indicatorii comuni revine exclusiv statelor 
membre. În plus, aceste valori nu sunt prezentate defalcat pe măsuri, fiind raportate doar 
în mod agregat. Nu este posibil nici să se verifice dacă economiile raportate sunt exclusiv 
legate de fondurile MRR sau care este finanțarea totală asociată economiilor raportate. 

61 Informațiile din tabloul de bord al MRR sunt utilizate în comunicări ale Comisiei precum 
„NextGenerationEU – Calea către 2026”, care raportează economii de energie datorate 
MRR de 33,4 TWh/an. Comunicarea Comisiei nu precizează în mod clar dacă aceste 
economii raportate la indicatorul comun 1 trebuie să fie bazate pe calcule teoretice 
(punctul 45). Având în vedere și diversele probleme de fiabilitate identificate în cadrul 
acestui audit, Curtea consideră că aceste cifre nu reflectă în mod suficient economiile 
reale. Toate aceste deficiențe limitează utilitatea informațiilor raportate pentru 
o monitorizare adecvată a performanței în scopul evaluării eficacității și eficienței. 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2023-26
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0310
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Raportul cost-eficacitate al măsurilor de renovare a clădirilor 
nu este monitorizat 

62 Statele membre au furnizat estimări ale costurilor pentru fiecare măsură din PNRR-uri, 
reprezentând costurile preconizate necesare pentru atingerea țintelor stabilite. Curtea 
a evaluat în ce măsură statele membre și Comisia au urmărit raportul cost-eficacitate pe 
parcursul implementării măsurilor. Ea a efectuat propriile calcule privind acest raport 
pentru măsurile selectate care vizau obținerea unor economii de cel puțin 30 %. 

63 După cum s-a menționat anterior, statele membre nu aveau obligația de a stabili ținte 
exprimate sub formă de rezultate pentru fiecare măsură. În consecință, măsurile auditate 
nu s-au axat pe rezultate, de exemplu pe valoarea economiilor de energie care ar urma să 
fie obținute (punctul 34). Acest lucru îngreunează evaluarea, fie în timpul implementării, 
fie ex post, a gradului în care măsurile de eficiență energetică au generat economii de 
energie într-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor. Nici Comisia, nici statele 
membre selectate nu au urmărit raportul cost-eficacitate al măsurilor puse în aplicare, 
deoarece acest lucru nu este prevăzut de Regulamentul privind MRR. O astfel de analiză ar 
fi fost utilă pentru monitorizarea performanței măsurilor, pentru identificarea variațiilor 
între măsuri ale raportului lor cost-eficacitate, dar și pentru a permite atât Comisiei, cât și 
statelor membre să ia măsuri corective, dacă este necesar, în cursul implementării. Ea ar fi 
oferit, de asemenea, dovezi utile pentru raportul final de evaluare ex post al Comisiei, 
planificat pentru 2028. 

64 Figura 10 prezintă rezultatele calculelor Curții privind raportul cost-eficacitate, la 
momentul auditului, pe baza datelor privind măsurile de renovare primite de la statele 
membre selectate. În cazul Belgiei, nu sunt prezentate măsurile pentru clădirile private, 
deoarece nu impun atingerea unui prag minim de economii de energie de 30 %. Pentru 
a calcula costul real pe metru pătrat și costul unitar pentru a economisi 1 kWh, Curtea 
a utilizat, ori de câte ori a fost posibil, costul total al proiectelor suportat de destinatari. În 
celelalte cazuri, atunci când nu s-au pus la dispoziție costurile totale ale investițiilor, Curtea 
a utilizat cuantumul grantului alocat de statul membru proiectului și acoperit de MRR. 

65 Chiar dacă acoperă diferite tipuri de intervenții, de parcuri imobiliare și de opțiuni de 
politică ale statelor membre, această analiză evidențiază variații substanțiale și ilustrează 
importanța urmăririi raportului cost-eficacitate. Curtea observă, de exemplu, că decizia 
Lituaniei de a renova doar blocuri de apartamente a condus la un cost relativ scăzut 
(în euro/kWh). Cifrele indică un raport cost-eficacitate mai bun în comparație cu Belgia și 
Italia. Valoarea pentru Cipru indică, și ea, un raport cost-eficacitate mai bun, dar acest lucru 
se datorează instalării de panouri fotovoltaice, o investiție relativ ieftină. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3A2024-03-01&locale=ro
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Figura 10 | Analiza Curții cu privire la raportul cost-eficacitate al măsurilor 
auditate 

 
Notă: * = date bazate pe costul total al proiectelor suportat de destinatari; ** = date bazate pe cuantumul 
grantului alocat de statul membru proiectelor și acoperit de MRR. 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza informațiilor puse la dispoziție de statele membre selectate. 

66 Pe baza informațiilor de mai sus, Curtea a constatat că, deși economiile realizate per 
locuință erau destul de ridicate în Italia, ele au fost obținute la un cost foarte ridicat. 
Analiza sa arată că Superbonus nu a fost o măsură eficientă din punctul de vedere al 
costurilor (a se vedea exemplul din caseta 5). 
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Caseta 5 

Exemplu de măsură care nu a fost eficientă din punctul de vedere al 
costurilor: Superbonus din Italia 

Măsura italiană de renovare este de departe cea mai costisitoare și mai puțin eficientă 
din punctul de vedere al costurilor dintre cele care vizează eficiența energetică 
a clădirilor rezidențiale, deoarece necesită aproape 10 euro pentru a realiza 
o economie de 1 kWh (figura 10). 

Măsura a fost foarte populară (s-au realizat peste o jumătate de milion de renovări 
grație acestui program), iar costurile estimate au sărit la 123 de miliarde de euro 
(în noiembrie 2025). În cele din urmă, contribuția estimată a MRR (13,95 miliarde de 
euro) va acoperi doar jumătate din ținta stabilită pentru această măsură (aproximativ 
18 milioane m² în loc de 36 de milioane m 2) și aproximativ 10,5 % din creditele fiscale 
aprobate la nivel național pentru renovări. Având în vedere aceste date, vor trebui 
alocate fonduri suplimentare din bugetul național. 

Mai multe articole au analizat ulterior efectele secundare ale măsurii, printre care 
inflația ridicată14, un impact semnificativ asupra bugetului național15 și un raport 
cost-eficacitate scăzut. 

Modelul optim din punctul de vedere al costurilor elaborat de Italia în 202016 indica 
faptul că, cu investiții în valoare de 9 miliarde de euro, vor fi renovate 24,7 milioane m² 
și se vor economisi 330 Ktep de energie, ceea ce ar corespunde unui cost de 2,58 euro 
pentru fiecare kWh economisit. Costul actual per kWh al măsurii din cadrul MRR este 
de aproape patru ori mai mare. În plus, instituția supremă de audit din Italia 
a raportat17, citând un raport al Băncii Centrale a Italiei18, că peste un sfert (27 %) din 
proiectele Superbonus aprobate la nivel național ar fi putut fi realizate și în absența 
finanțării publice (efectul de balast sau deadweight) și că a fost posibil să se 
recupereze o mare parte din costurile de renovare. 

 
14 CEPR, The impact of the Superbonus on Italian construction costs, 9 februarie 2025. 

15 Fitch Ratings, Italy’s „Superbonus’ Spending Puts Its Debt Ratio on an Upward Trajectory, 
23 aprilie 2024. 

16 Ministero della transizione ecologica, Strategia pe termen lung din 2020 pentru renovarea 
clădirilor. 

17 Corte dei Conti Italiana, Relazione sullo stato di attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e 
Resilienza (PNRR), decembrie 2024. 

18 Banca d’Italia, Incentives for dwelling renovations: evidence from a large fiscal 
programme, 2024. 

https://cepr.org/voxeu/columns/impact-superbonus-italian-construction-costs
https://www.fitchratings.com/research/sovereigns/italys-superbonus-spending-puts-its-debt-ratio-on-upward-trajectory-23-04-2024
https://circabc.europa.eu/ui/group/8f5f9424-a7ef-4dbf-b914-1af1d12ff5d2/library/aa97dcc4-bb5d-423b-b3c7-40ff6d77133b/details?open=true
https://circabc.europa.eu/ui/group/8f5f9424-a7ef-4dbf-b914-1af1d12ff5d2/library/aa97dcc4-bb5d-423b-b3c7-40ff6d77133b/details?open=true
https://www.corteconti.it/HOME/Documenti/DettaglioDocumenti?Id=fb173d7e-4b48-43f8-90d0-c6d22f08488a
https://www.corteconti.it/HOME/Documenti/DettaglioDocumenti?Id=fb173d7e-4b48-43f8-90d0-c6d22f08488a
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/qef/2024-0860/QEF_860_24.pdf
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/qef/2024-0860/QEF_860_24.pdf
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67 De asemenea, Curtea a comparat estimările inițiale ale costurilor cu cele mai recente cifre 
furnizate de autoritățile naționale. De exemplu, în Cipru, costul estimat al măsurii mai 
simple de renovare (a se vedea punctul 36) a fost ajustat în sens crescător cu ocazia unei 
revizuiri a PNRR-ului, în funcție de progresele în implementare. Alocarea inițială a măsurii 
fusese de 74 de milioane de euro, iar progresele înregistrate în implementare indicau că ar 
fi necesare 71 de milioane de euro (96 %) pentru atingerea țintei. Se observă aici un bun 
exemplu de aliniere a costurilor estimate ale MRR la implementare. 

68 În schimb, potrivit recalculărilor efectuate de Curte pe baza cifrelor furnizate de autoritățile 
naționale, în ritmul actual, Cipru ar avea nevoie de 24 de milioane de euro pentru a atinge 
ținta stabilită pentru măsura privind renovările aprofundate. Această sumă corespunde 
unui procent de 81 % din pachetul financiar alocat, fapt care sugerează o supraestimare 
a costurilor. În Belgia, se preconizează că locuințele sociale din Flandra și din Comunitatea 
Germanofonă vor necesita, de asemenea, mai puțină finanțare decât se estimase inițial, 
indicând o supraestimare a costurilor. Măsurile vor utiliza aproximativ 86 % și, respectiv, 
36 % din pachetul financiar, însă, conform situației din aprilie 2026, nu era prevăzută nicio 
revizuire a PNRR-ului. 

69 În mod similar, la punctul 39 din Raportul special nr. 14/2026 privind trasabilitatea și 
transparența MRR, Curtea a raportat cu privire la cazuri de măsuri în care costurile 
estimate în cadrul MRR depășiseră costurile reale. Curtea a concluzionat că, dacă această 
tendință continuă, există riscul ca alocarea totală din MRR pentru unele state membre să 
depășească costurile efective. În cursul aceluiași audit, s-a constatat, de asemenea, că 
unele măsuri în curs de implementare înregistrau depășiri ale costurilor estimate. 

Prezentul raport a fost adoptat de Camera I, condusă de doamna Joëlle Elvinger, membră 
a Curții de Conturi, la Luxemburg, în ședința sa din 17 iunie 2026. 

 Pentru Curtea de Conturi 

  

 Tony Murphy 
 Președinte 

 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-14
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-14
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Anexa I – Informații despre audit 

Eficiența energetică ca obiectiv-cheie al UE 
01 Îmbunătățirea eficienței energetice este unul dintre obiectivele principale ale Strategiei 

privind uniunea energetică. Obiectivele stabilite de legislația UE au devenit tot mai 
ambițioase de-a lungul timpului. În 2012, Directiva privind eficiența energetică a introdus 
obiectivul de creștere a eficienței energetice cu 20 % până în 2020. În recentul său Raport 
special nr. 18/2023 privind obiectivele UE în materie de climă și de energie, Curtea 
a observat că atingerea acestui obiectiv s-a datorat nu numai acțiunilor climatice ale UE, ci 
și efectelor economice ale pandemiei de COVID-19. 

02 Revizuirea din 2018 a Directivei privind eficiența energetică a stabilit un obiectiv al UE în 
materie de eficiență energetică de cel puțin 32,5 % până în 2030. În 2023, Parlamentul 
European și Consiliul au adoptat Directiva revizuită privind eficiența energetică, care 
a introdus obiectivul de reducere a consumului final de energie al UE cu 11,7 % până 
în 2030, comparativ cu consumul de energie preconizat pentru anul respectiv. Atunci când 
este exprimat utilizând scenariul de referință mai vechi al UE, din 2007, acest obiectiv ar 
corespunde unei reduceri cu 40,5 % a consumului de energie primară. 

Sectorul clădirilor rezidențiale și obiectivele UE în materie de 
climă și de energie 

03 Sectorul clădirilor rezidențiale este esențial pentru atingerea obiectivelor Europei în 
materie de climă și de energie. Două treimi din energia utilizată pentru încălzire și răcire 
provine încă din combustibili fosili și aproape 75 % din clădirile din UE sunt încă ineficiente 
din punct de vedere energetic1. Îmbunătățirea bilanțului energetic al clădirilor existente 
prin renovare reprezintă deci un domeniu major de intervenție publică. 

 
1 Considerentele 14 și 24 ale Directivei (UE) 2024/1275 privind performanța energetică a clădirilor. 

Anexe 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2015:80:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2015:80:FIN
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/27/oj?locale=ro
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2023-18
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2023-18
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/27/2018-12-24
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1275/oj/ron
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04 Pentru a aborda în mod specific chestiunea eficienței energetice a clădirilor, UE a instituit 
un cadru legislativ ce include Directiva privind performanța energetică a clădirilor2, care 
a fost revizuită în 2024. Aceasta urmărește să crească rata renovărilor în UE, în special 
pentru clădirile cu cea mai slabă performanță. Directiva introduce un obiectiv obligatoriu 
pentru statele membre de a reduce consumul mediu de energie primară al întregului parc 
imobiliar rezidențial cu 16 % până în 2030 (comparativ cu 2020). Acest obiectiv și 
modalitățile de realizare a acestuia trebuie incluse de statele membre în planurile 
naționale de renovare a clădirilor, care, până la sfârșitul anului 2026, ar trebui să 
înlocuiască strategiile de renovare pe termen lung stabilite conform directivei din 20103. În 
plus, Recomandarea (UE) 2019/786 a Comisiei privind renovarea clădirilor a definit 
diferitele niveluri de renovare (minoră, moderată și aprofundată). La nivelul UE, obiectivul 
este, de asemenea, ca întregul parc imobiliar să devină foarte eficient din punct de vedere 
energetic și decarbonizat până în 2050. 

Mecanismul de redresare și reziliență 
05 În februarie 2021, a intrat în vigoare Regulamentul (UE) 2021/241 de instituire 

a Mecanismului de redresare și reziliență (MRR), ca răspuns la pandemia de COVID-194. 
MRR viza, printre altele, să ajute statele membre să se pregătească mai bine pentru 
provocările și oportunitățile generate de tranziția verde și de cea digitală. Până în 
ianuarie 2026, mecanismul mobilizase 577 de miliarde de euro sub formă de granturi și 
împrumuturi pentru a sprijini reforme și investiții în statele membre ale UE. În mai 2022, 
Uniunea Europeană a adoptat planul REPowerEU pentru a reduce dependența de 
combustibilii fosili din Rusia, adăugând alți 21 de miliarde de euro sub formă de granturi la 
MRR. Drept rezultat, statele membre fie au suplimentat finanțarea pentru măsurile 
existente în materie de eficiență energetică din cadrul MRR, fie au adăugat noi măsuri. În 
ianuarie 2026, costul estimat al măsurilor de promovare a eficienței energetice în clădirile 
rezidențiale se cifra la aproximativ 43 de miliarde de euro, aproximativ 8 % din suma 
mobilizată cu ajutorul MRR (investițiile reprezintă 99 % din costuri). 

 
2 Ibidem. 

3 Directiva 2010/31/UE privind performanța energetică a clădirilor. 

4 Regulamentul privind MRR. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2019/786/oj?eliuri=eli%3Areco%3A2019%3A786%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52022DC0230
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2010/31/oj/ron
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/ron
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Roluri și responsabilități 
06 Comisia gestionează MRR în mod direct. Grupul operativ pentru reforme și investiții 

(SG REFORM) și Direcția Generală Afaceri Economice și Financiare (DG ECFIN) sunt 
principalele entități responsabile. Comisia este responsabilă de evaluarea planurilor 
naționale de redresare și reziliență (PNRR-uri) și de aprobarea cererilor de plată ale statelor 
membre, împreună cu Consiliul5. Ea este responsabilă și de monitorizarea implementării 
MRR și de raportarea progreselor înregistrate în direcția îndeplinirii obiectivelor 
mecanismului, de exemplu prin utilizarea unor indicatori comuni6. Direcția Generală 
Energie (DG ENER) din cadrul Comisiei elaborează, pune în aplicare și coordonează 
politicile legate de energie, printre care și eficiența energetică. 

07 Statele membre prezintă fiecare un PNRR, care include o serie de măsuri constând în 
investiții și reforme. Statele membre trebuie să indice costurile estimate pentru fiecare 
măsură pentru a justifica cuantumul granturilor sau al împrumuturilor solicitate în cadrul 
MRR7. Pentru unele măsuri, de regulă reforme, statele membre nu au estimat costuri. În 
temeiul Regulamentului privind MRR, statele membre pot formula o cerere motivată de 
modificare a planurilor lor8, în cazul în care acest lucru este justificat de circumstanțe 
obiective. În acest caz, ele trebuie să demonstreze că jaloanele și țintele existente nu mai 
pot fi atinse integral sau parțial. Modificările pot include ajustări ale costurilor estimate ale 
măsurilor existente, înlocuirea măsurilor aprobate anterior sau modificări aduse jaloanelor 
și țintelor aprobate anterior. 

08 Comisia evaluează dacă statele membre au îndeplinit în mod corespunzător jaloanele și 
țintele pentru reformele și investițiile asociate cererii de plată. În cazul în care consideră că 
această condiție este îndeplinită, Comisia efectuează plata fondurilor din MRR către statele 
membre. Figura 1 prezintă diferitele roluri și responsabilități. 

 
5 Ibidem, articolul 20. 

6 Regulamentul delegat (UE) 2021/2106 al Comisiei de stabilire a indicatorilor comuni. 

7 Punctul 3 din anexa V la Regulamentul (UE) 2021/241. 

8 Ibidem, articolul 21. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2021/2106/oj?eliuri=eli%3Areg_del%3A2018%3A389%3Aoj&locale=ro%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/ron
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Figura 1 | Rolurile și responsabilitățile în cadrul MRR 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza legislației aplicabile și a documentelor justificative. 

Consiliul aprobă
PNRR-urile prin decizii 
de punere în aplicare 
ale Consiliului.

Comisia evaluează PNRR-
urile pe baza criteriilor de 
relevanță, eficacitate, 
eficiență și coerență, 
utilizând criteriile de 
evaluare din Regulamentul 
privind MRR.

Statele membre prezintă 
PNRR-uri, în conformitate 
cu prioritățile UE și ținând 
totodată seama de 
recomandările specifice 
fiecărei țări formulate în 
cadrul semestrului 
european. 

În septembrie 2021, 
Comisia a adoptat 
Regulamentul delegat 
privind indicatorii 
comuni și tabloul de 
bord al MRR.

În februarie 2021, 
colegiuitorii au adoptat
Regulamentul privind 
MRR

Comisia examinează 
cererile de plată transmise 
de statele membre.

Statele membre transmit 
de cel mult două ori pe an 
cereri de plată pentru 
jaloanele și țintele atinse.

Statele membre pun în 
aplicare măsurile incluse 
în PNRR-urile lor.

Comisia autorizează 
plățile după ce primește 
un aviz favorabil din 
partea Comitetului 
economic și financiar.

CADRU PLANIFICARE IMPLEMENTARE RAPORTARE

Comisia prezintă 
colegiuitorilor un 
raport anual cu privire 
la punerea în aplicare 
a MRR.

Statele membre 
raportează cu privire la 
indicatorii comuni și la 
progresele înregistrate 
în implementarea PNRR-
urilor lor.

Colegiuitorii
(Consiliul UE și 
Parlamentul European)

Statele membre Comisia 
Europeană

Comisia realizează 
audituri privind 
jaloanele și țintele.

Comisia efectuează 
audituri ex ante cu privire 
la cadrele naționale.

În 2024, Comisia a 
publicat o evaluare la 
jumătatea perioadei. 

Regulamentul impune 
Comisiei obligația de a 
raporta ex post în tabloul 
de bord al MRR cu 
privire la cheltuielile 
finanțate prin MRR în 
cadrul fiecărui pilon.

Comisia a creat portalul 
FENIX pentru a colecta 
date cu privire la MRR 
de la statele membre.

Comisia emite orientări 
cu privire la PNRR-uri 
pentru statele membre.
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Sfera și abordarea auditului 
09 Obiectivul auditului Curții a fost de a evalua dacă măsurile din cadrul MRR (investiții și 

reforme) au contribuit la eficiența energetică a clădirilor rezidențiale. Auditul a acoperit 
perioada cuprinsă între februarie 2020 (data de începere a implementării MRR) și 
decembrie 2025. Analiza Curții s-a axat pe eventuale deficiențe care ar putea decurge din 
Regulamentul privind MRR și din orientări, deficiențe care ar putea afecta modul în care au 
fost concepute măsurile, pe gradul în care măsurile avansau conform planului sau au fost 
revizuite în mod corespunzător, pe gradul în care măsurile generau rezultate în ceea ce 
privește economiile de energie și pe modul în care aceste rezultate erau monitorizate. 

10 Figura 2 prezintă modul în care Curtea a obținut probe în sprijinul observațiilor sale. 
Metodologia de audit a Curții este conformă cu standardele internaționale de audit 
adoptate de Organizația Internațională a Instituțiilor Supreme de Audit (INTOSAI). 

https://www.eca.europa.eu/ro/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Figura 2 | Activitățile de audit desfășurate 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană.

Curtea a examinat

• Activitățile desfășurate de Comisie și 
documentație de la direcțiile generale ale 
Comisiei (DG ECFIN, SG REFORM, DG ENER)

• Studii și rapoarte în domeniul eficienței 
energetice a clădirilor rezidențiale

• PNRR-urile statelor membre selectate

• Date esențiale privind costurile și țintele aferente 
tuturor măsurilor UE de sprijinire a renovărilor 
vizând eficiența energetică a clădirilor 
rezidențiale

• Evaluarea de către Comisie a PNRR-urilor și 
a revizuirilor acestora 

• Un eșantion de 27 de proiecte de renovare din 
statele membre selectate, proiecte care au fost 
vizitate la fața locului

• Economiile de energie raportate de statele 
membre și de Comisie

• Reprezentanți ai serviciilor Comisiei 
(DG ECFIN, SG REFORM, DG ENER)

• Reprezentanți din patru state membre (Belgia, 
Italia, Cipru și Lituania), selectate în funcție de 
relevanța măsurilor lor de eficiență energetică

• Oameni de știință și experți în domeniul 
certificatelor de performanță energetică și în cel 
al eficienței energetice a clădirilor rezidențiale

Curtea a analizat

Curtea a intervievat Curtea a consultat
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Anexa II – Lista măsurilor auditate 
Investiții 

Codul investiției Denumirea investiției Cerința de eficiență energetică 
BE-C[C11]-I[I-101.S4] Renovarea locuințelor sociale, Flandra 30 % 
BE-C[C11]-I[I-102.S5] Renovarea locuințelor sociale, Bruxelles-Capitală 30 % 
BE-C[C11]-I[I-103.S6] Renovarea locuințelor sociale, Comunitatea Germanofonă 30 % 
BE-C[C71]-I[I-701] Renovarea locuințelor private, Bruxelles-Capitală (REPowerEU) – venituri mici niciuna 
BE-C[C71]-I[I-702] Renovarea locuințelor private, Flandra (REPowerEU) niciuna 
BE-C[C71]-I[I-703] Renovarea locuințelor private, Comunitatea Germanofonă (REPowerEU) niciuna 
BE-C[C71]-I[I-704] Renovarea locuințelor sociale, Regiunea Valonă niciuna 
BE-C[C71]-I[I-726] Renovarea locuințelor private, Regiunea Valonă niciuna 
IT-C[M2C3]-I[I2.1] Superbonus 30 % 
IT-C[M2C3]-I[I3.1] Promovarea unui sistem centralizat de termoficare eficient nu se aplică 
IT-C[M7]-I[I17] Instrument financiar pentru renovarea energetică a locuințelor publice și sociale 30 % 
CY-C[C2.1]-I[I2] Promovarea măsurilor individuale de eficiență energetică 30 % 
CY-C[C2.1]-I[I7] Contoare inteligente niciuna 
CY-C[C3.4]-I[I6] Renovări în zona centrală a orașului Nicosia niciuna 
CY-C[C6.1]-I[I1] Promovarea măsurilor individuale de eficiență energetică (REPowerEU) 30 % 
CY-C[C6.1]-I[I3] Promovarea modernizării energetice aprofundate a parcului imobiliar rezidențial 30 % 
LT-C[C8]-I[H-1-1.H-1-1-1-a] Renovarea unor clădiri demonstrative cu panouri din lemn 30 % 
LT-C[C8]-I[H-1-1-.H-1-1-2-] Renovarea unor clădiri – bloc de apartamente (REPowerEU) 30 % 
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Reforme 

Codul măsurii Denumirea măsurii Cerința de eficiență energetică 

BE-C[C11]-R[R-101.S1] 
Renovarea locuințelor private, Flandra (inclusiv ghișeul unic și revizuirea sistemului de 
etichetare energetică) niciuna 

BE-C[C11]-R[R-102.S2] Renovarea locuințelor private, Bruxelles-Capitală niciuna 
BE-C[C11]-R[R-103.S3] Renovarea locuințelor private, Comunitatea Germanofonă niciuna 
BE-C[C71]-R[R-701] Revizuirea codului privind aerul, clima și energia nu se aplică 
IT-C[M2C3]-R[R1.1] Simplificarea procedurilor pentru intervențiile în domeniul eficienței energetice nu se aplică 
CY-C[C2.1]-R[R3] Ghișee unice digitale nu se aplică 
LT-C[C2]-R[B-1-3-.B-1-3-1-a-] Actualizarea cadrului de renovare a clădirilor nu se aplică 
LT-C[C2]-R[B-1-3-.B-1-3-2-] Ghișeu unic 30 % 
LT-C[C2]-R[B-1-3-.B-1-3-3-] Panouri din lemn pentru renovarea clădirilor nu se aplică 
LT-C[C2]-R[B-1-3-.B-1-3-4-] Renovarea clădirilor – bloc de apartamente 30 % 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza PNRR-urilor. 
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Anexa III – Evaluarea Curții de Conturi Europene cu privire la fezabilitatea 
măsurilor 

Țară Măsură Revizuirea țintei Evaluarea Curții cu privire la fezabilitate 

Belgia Renovarea locuințelor sociale, Flandra -35 % în întârziere 

 
Renovarea locuințelor sociale, 
Bruxelles-Capitală -23 % în grafic 

 
Renovarea locuințelor sociale, 
Comunitatea Germanofonă -87 % în întârziere 

 
Renovarea locuințelor private, 
Bruxelles-Capitală 
(REPowerEU) – venituri mici 

20 % în grafic 

 
Renovarea locuințelor private, Flandra 
(REPowerEU) Nicio țintă asociată măsurii* date nedisponibile 

 
Renovarea locuințelor private, 
Comunitatea Germanofonă (REPowerEU) -5 % risc de întârzieri 

 
Renovarea locuințelor sociale, Regiunea 
Valonă -57 % în întârziere 

 
Renovarea locuințelor private, Regiunea 
Valonă Nicio modificare risc de întârzieri 
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Renovarea locuințelor private, Flandra 
(inclusiv ghișeul unic și revizuirea 
sistemului de etichetare energetică) 

3 % în grafic 

 
Renovarea locuințelor private, 
Bruxelles-Capitală (inclusiv ghișeul unic) -10 % în grafic 

 
Renovarea locuințelor private, 
Comunitatea Germanofonă -100 % (măsură anulată) anulată 

 
Revizuirea codului privind aerul, clima și 
energia Nicio țintă asociată măsurii* finalizată 

Italia Superbonus 12 % în grafic 

 
Promovarea unui sistem centralizat de 
termoficare eficient 50 % în întârziere 

 
Instrument financiar pentru renovarea 
energetică a locuințelor publice și sociale 0 % în întârziere 

 
Simplificarea procedurilor pentru 
intervențiile în domeniul eficienței 
energetice 

Nicio țintă asociată măsurii* finalizată 

Cipru 
Promovarea măsurilor individuale de 
eficiență energetică 14 % în grafic 

 Contoare inteligente -50 % în întârziere 

 
Renovări în zona centrală a orașului 
Nicosia -45 % în întârziere 
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Promovarea măsurilor individuale de 
eficiență energetică (REPowerEU) 52 % în grafic 

 
Promovarea modernizării energetice 
aprofundate a parcului imobiliar 
rezidențial 

-27 % risc de întârzieri 

 Ghișee unice digitale Nicio țintă asociată măsurii* finalizată 

Lituania 
Renovarea unor clădiri demonstrative cu 
panouri din lemn -25 % în întârziere 

 
Renovarea unor clădiri – bloc de 
apartamente (REPowerEU) 13 % risc de întârzieri 

 
Actualizarea cadrului de renovare 
a clădirilor Nicio țintă asociată măsurii* în întârziere 

 Ghișeu unic Nicio țintă asociată măsurii* în întârziere 

 
Panouri din lemn pentru renovarea 
clădirilor -64 % în întârziere 

 
Renovarea clădirilor – bloc de 
apartamente -32 % în întârziere 

Notă: * = măsura a avut doar jaloane. 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza informațiilor puse la dispoziție de statele membre.
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Acronime 
Acronim Definiție/Explicație 

CFM cadru financiar multianual 

GWh gigawați-oră 

Ktep kilotone echivalent petrol 

KWh kilowați-oră 

MRR Mecanismul de redresare și reziliență 

MWh megawați-oră 

PNEC plan național privind energia și clima 

PNRR plan național de redresare și reziliență 
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Glosar 
Termen Definiție/Explicație 

Certificat de performanță 
energetică 

Document care oferă informații cu privire la necesarul de energie 
pentru o clădire sau o unitate de clădire, inclusiv energia pentru 
încălzire, răcire, ventilație, apă caldă și iluminat. 

Clasă de performanță energetică Indicator standardizat care arată eficiența energetică a unei clădiri. 

Consum de energie primară 

Cererea totală de energie, care include consumul realizat de către 
sectorul energetic în sine, pierderile în timpul transformării și al 
distribuției energiei și consumul final de energie, dar exclude utilizarea 
purtătorilor de energie în alte scopuri decât pentru producerea de 
energie (de exemplu, petrol pentru producerea de materiale plastice). 

Consumul final de energie 
Energia totală consumată de utilizatorii finali, cum ar fi gospodăriile, 
industria și agricultura, cu excepția energiei utilizate de către sectorul 
energetic în sine. 

Decalaj în materie de 
performanță 

Diferența dintre consumul estimat/teoretic și consumul real de 
energie. 

Decarbonizare Trecerea la un sistem economic cu emisii reduse de dioxid de carbon 
și de alte gaze cu efect de seră. 

Decizie de punere în aplicare 
a Consiliului 

Document prin care, pe baza unei evaluări din partea Comisiei, 
Consiliul aprobă planul de redresare și reziliență al unui stat membru. 

Efect de blocare 
Situația în care, din motive tehnice sau financiare, odată ce se ia 
o decizie, este imposibil să se treacă la o alternativă mai bună la o dată 
ulterioară. 

Eficiență energetică Raportul dintre outputul unui sistem sau aparat și energia consumată, 
exprimat ca procent. 

Eligibilitate 

Evaluarea măsurilor în vederea finanțării lor în cadrul MRR, pe baza 
unor condiții care includ respectarea perioadei de eligibilitate, precum 
și a principiilor adiționalității, „a nu prejudicia în mod semnificativ” și 
neînlocuirii cheltuielilor bugetare naționale recurente. 

Evaluarea nevoilor Evaluare sistematică pentru a identifica cerințele, a stabili prioritățile și 
a aloca resurse în mod eficace. 

Indicator comun 
Măsură de evaluare a progreselor în implementarea planurilor de 
redresare și reziliență ale statelor membre și, prin urmare, în direcția 
îndeplinirii obiectivelor MRR. 

Investiție 
Cheltuieli pentru o activitate, un proiect sau o altă acțiune din sfera de 
aplicare a Regulamentului privind MRR în urma cărora se preconizează 
rezultate benefice pentru societate, economie sau mediu. 

Jalon 
Măsură calitativă a progreselor înregistrate de un stat membru în 
direcția finalizării unei reforme sau a unei investiții prevăzute în planul 
său de redresare și reziliență. 
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Mecanismul de redresare și 
reziliență 

Mecanismul de sprijin financiar al UE destinat să atenueze impactul 
economic și social al pandemiei de COVID-19, să stimuleze redresarea 
și să răspundă provocărilor pe care le aduce un viitor mai verde și mai 
digital. 

NextGenerationEU 
Pachet de finanțare menit să contribuie la redresarea statelor 
membre ale UE în urma impactului economic și social al pandemiei de 
COVID-19. 

Obiectiv climatic Obiectiv al UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră. 

Obiectiv în materie de energie Obiectiv al UE de a crește ponderea energiei din surse regenerabile în 
mixul energetic, precum și de a reduce consumul final de energie. 

Parc imobiliar Totalitatea clădirilor dintr-o anumită zonă geografică. 

Perioada de recuperare 
a investiției 

Timpul necesar pentru ca o investiție să își recupereze costul inițial 
prin economiile sau veniturile generate. 

Plan de redresare și reziliență Document prin care se stabilesc reformele și investițiile preconizate de 
un stat membru în cadrul Mecanismului de redresare și reziliență. 

Reformă 

În contextul MRR, o modificare ce duce la o îmbunătățire 
semnificativă și de durată a funcționării unei piețe, a unei politici sau 
a unor structuri instituționale sau administrative ori la progrese 
semnificative în direcția atingerii unor obiective de politică, precum 
creșterea economică și ocuparea forței de muncă, reziliența și tranziția 
verde și cea digitală. 

Renovare aprofundată Lucrări de îmbunătățire a clădirilor care conduc la economii de energie 
foarte mari (de regulă peste 60 %). 

REPowerEU 
Inițiativă a UE prin care se urmărește să se pună capăt dependenței de 
combustibilii fosili, să se diversifice sursele de aprovizionare cu energie 
și să se accelereze tranziția către o energie curată. 

Strategie națională de renovare 
pe termen lung 

Document prin care un stat membru al UE stabilește modul în care 
intenționează, până în 2050, să decarbonizeze parcul imobiliar 
național și să îl transforme într-un parc imobiliar foarte eficient din 
punct de vedere energetic. 

Tabloul de bord privind 
Mecanismul de redresare și 
reziliență 

Site al Comisiei care prezintă progresele înregistrate în punerea în 
aplicare a planurilor de redresare și reziliență ale statelor membre. 

Țintă 
Măsură cantitativă a progreselor înregistrate de un stat membru în 
finalizarea unei reforme sau a unei investiții specifice din planul său de 
redresare și reziliență. 
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Răspunsurile Comisiei 
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-20 

Calendar 
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-20 

 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-20
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-20
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Echipa de audit 
Rapoartele speciale ale Curții de Conturi Europene prezintă rezultatele auditurilor sale cu 
privire la politicile și programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune aferente unor 
domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeană selectează și concepe aceste 
sarcini de audit astfel încât impactul lor să fie maxim, luând în considerare riscurile la 
adresa performanței sau a conformității, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat, 
evoluțiile viitoare și interesul politic și public. 

Acest audit al performanței a fost efectuat de Camera de audit I – Utilizarea durabilă 
a resurselor naturale, condusă de doamna Joëlle Elvinger, membră a Curții de Conturi 
Europene. Auditul a fost condus de domnul Nikolaos Milionis, beneficiind de sprijinul 
următorilor: Kristian Sniter, șef de cabinet, și Katarzyna Radecka-Moroz, atașată în cadrul 
cabinetului; Florence Fornaroli, manager principal; Antonella Stasia, coordonatoare; 
Dirk Neumeister, Lucia Roșca și Asimina Petri, auditori. Alexandra-Elena Mazilu a asigurat 
sprijin pentru concepția grafică. 

 
De la stânga la dreapta: Florence Fornaroli, Antonella Stasia, Asimina Petri, Kristian Sniter, 
Nikolaos Milionis, Dirk Neumeister, Aris Konstantinidis și Alexandra-Elena Mazilu. 
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REFERINȚA EXACTĂ 

Curtea de Conturi Europeană, Raportul special nr. 20/2026: „Îmbunătățirea eficienței 
energetice a locuințelor private prin MRR – Sprijin financiar generos, dar cu deficiențe la 
bază”, Oficiul pentru Publicații al Uniunii Europene, 2026.

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-20


Clădirile rezidențiale reprezintă un sfert din consumul de 
energie din UE. Mecanismul de redresare și reziliență 
a alocat 43 de miliarde de euro pentru îmbunătățirea 
eficienței energetice a acestor clădiri și pentru reducerea 
consumului de energie. Auditul Curții de Conturi Europene 
a evidențiat deficiențe în conceperea măsurilor, care nu au 
vizat în mod direct renovările aprofundate. Curtea 
a identificat, de asemenea, întârzieri în implementare și 
deficiențe în monitorizarea performanței măsurilor. 
Informațiile privind economiile de energie nu erau fiabile, 
comparabile sau suficient de detaliate și nu se monitoriza 
raportul cost-eficacitate al renovărilor clădirilor. 
Recomandările Curții vizează îmbunătățirea direcționării 
măsurilor de renovare, a fiabilității informațiilor raportate cu 
privire la economiile de energie și a evaluării rezultatelor și 
a raportului cost-eficacitate al măsurilor. 

Raport special al Curții de Conturi Europene prezentat în temeiul 
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE. 
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