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Hlavné body

Preco je tato oblast dolezita

01 V roku 2023 obytné budovy predstavovali 26 % spotreby energie v EU* a zniZenie tohto

02

udaju je kliéom k dosiahnutiu energetickych cielov EU. EU a jej ¢lenské $taty uz mnoho
rokov prijimaju opatrenia na zlepSenie energetickej efektivnosti fondu budov. Financné
prostriedky EU sa v minulosti poskytovali najmé prostrednictvom fondov politiky
sudrznosti. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, ktory si vyZaduje, aby sa znacna
¢ast finanénych prostriedkov (37 %) vyclenila na ciele v oblasti klimy a energetiky, od roku
2021 pondukal ¢lenskym Statom prileZitost podporit zlepSenia energetickej efektivnosti

v domécnostiach. Komisia okrem toho do svojho navrhu rozpoctu EU na roky 2028 — 2034
zahrnula moznost pokracovat vo financovani renovacii.

Podla udajov dostupnych k januaru 2026 ¢lenské staty planovali vynaloZit 43 mlid. EUR

v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti priamo na opatrenia energetickej
efektivnosti na obnovu obytnych budov. To zodpoveda priblizne 8 % celkovych dostupnych
finan¢nych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a 17 % prispevku
k ciefom v oblasti klimy a energetiky. Na ilustrdcii 1 je uvedené dalsie porovnanie

s rozpo¢tom EU na energeticku efektivnost v ramci fondov sudrznosti.

L Energy statistics — an overview, ilustracia 10, Eurostat (m&j 2025).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0545
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Healthcare_expenditure_statistics_-_overview

llustracia 1 | Financovanie energetickej efektivnosti obytnych budov
zo strany EU

Fondy politiky sudrznosti RRF Fondy politiky sudrznosti
2014 -2020 2020 - 2026 2021 -2027

18 mid. EUR 43 mid. EUR 6,5 mld. EUR

Zdroj: EDA na zéklade Gdajov o sudrznosti a databdzy Komisie pre Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti (FENIX).

03 V rdmci tohto auditu sa skiimalo, & opatrenia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
(investicie aj reformy) prispeli k energetickej efektivnosti obytnych budov U¢innym
a nakladovo efektivnym spbsobom. Skimali sme najma to, ¢i hlavné prvky struktary
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a ndvrh opatreni Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti v oblasti energetickej efektivnosti boli primerané na rieSenie potrieb
obnovy. Preskumali sme aj to, ¢i sa primerane monitoroval pokrok, vysledky a nakladova
efektivnost opatreni na Usporu energie v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti.

04 ocakdvame, e tato sprava bude vo verejnom zaujme, kedze vietky ¢lenské staty zacali
programy obnovy, ktoré maju vplyv na obyvatelov. Tato sprava prispieva k zlepSeniu
buducich opatreni v oblasti energetickej efektivnosti obytnych budov financovanych EU
prostrednictvom lepsieho zacielenia opatreni. Jej ciefom je tiez zlepsit spdsob vypoctu
a vykazovania Uspor energie vyplyvajucich z tychto opatreni. Dalsie zakladné informacie
a podrobnosti o rozsahu auditu a pristupe k nemu st uvedené v prilohe |.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/

05

06

07

08

09

Co sme zistili a ¢o odporu¢ame

Celkovo sme dospeli k zaveru, ze hoci Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
poskytol Siroku podporu na zlepsenie energetickej efektivnosti obytnych budov, nedostatky
v zavadzani a vo vykonavani opatreni obnovy obmedzuju ich schopnost dosiahnut
skuto¢né a nakladovo efektivne Uspory energie. Zistili sme, Zze z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti sa financovali prevazne stredne hibkové obnovy. Reformy neboli jasne
vymedzené a ich vplyv na investicie a Uspory energie nebol preukdzany. Doslo

k oneskoreniam vo vykonavani a nakladova efektivnost a skutoc¢né vysledky opatreni
obnovy neboli primerane analyzované a monitorované.

Uz pred spustenim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti Komisia zd6raznila
vyznam dosiahnutia vysoko efektivneho fondu budov, a to aj prostrednictvom hibkovej
obnovy (t. j. s viac ako 60 % Usporami). V nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti sa neuvadzali hibkové obnovy a opatrenia vybrané ¢lenskymi §tatmi neboli
priamo zamerané na tieto druhy obnovy na dosiahnutie energetickych cielov EU. Ak sa
l[ahké alebo stredné obnovy neplanuju konzistentne, ako prvy krok k vyssej energetickej
efektivnosti hrozi, Ze vytvoria efekt odkazanosti na urcitého doddvatela (body 17 — 24).

Zistili sme, Ze Styri ¢lenské Staty vybrané na tento audit (Belgicko, Taliansko, Cyprus a Litva)
pri vybere konkrétnych projektov obnovy v ramci opatreni Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti uplatriovali kritérid opravnenosti, aj ked's uréitymi obmedzeniami.
Takisto nevykonali porovnavacie posudenie predlozenych projektov obnovy. Vsetky
opravnené projekty obnovy boli financované bez posudenia kvality, ¢im sa potencialne
obmedzilo ich zameranie na druhy prac, ktoré by priniesli vysoké nominalne Uspory
energie (body 25 — 26).

Pri posudzovani reforiem Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sme zistili,

Ze v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti ani v usmerneni Komisie sa
jasne nevymedzuje, ¢o predstavuje reformu, ¢o viedlo k nezrovnalostiam v narodnych
planoch obnovy a odolnosti v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Okrem
toho je vzhladom na absenciu vhodnych ukazovatelov tazké merat Gcinky reforiem v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na investicie do energetickej efektivnosti,

a tym aj na uspory energie (body 27 — 31).

Nasa analyza pokroku pri realizacii opatreni poukazala na skutoc¢nost, Ze vo vacsine

a odolnosti tykajucich sa energetickej efektivnosti v sektore byvania ciele zamerané

na vysledky, pokial ide o Uspory energie. Clenské $taty postupovali podla usmerneni
Komisie a ciele stanovovali na zaklade ukazovatelov vystupov. Tym sa obmedzuje moznost
posudit vysledky opatreni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti z hladiska
energetickej efektivnosti a vyhodnotit vykonnost (body 32 — 35).



>> Odporucanie 1

Zlepsit zacielenie opatreni obnovy

Pri posudzovani opatreni na obnovu obytnych budov, ktoré sa maju financovat v ramci
buduiceho VFR, by Komisia mala skontrolovat, do akej miery ¢lenské staty:

a) zahfnaju hlbkovu obnovu;

b) stanovuju jasny ciel pre kazdé prislusné individualne opatrenie z hladiska
dosiahnutych Uspor energie, aby bolo mozné sledovat vykonnost v ramci
opatreni a ¢lenskych statov a ulahcit agregéciu Gdajov. Ciel by mal byt riadne
odbévodneny a mal by byt v stlade s koncepciou opatrenia, poskytnutym
financovanim a pociatocnou vychodiskovou situaciou a potrebami.

Cielovy datum vykonania: 2027

10 Okrem toho sme zistili, ze existuje velky dopyt po opatreniach, ktoré sa jednoducho

11

vykondvaju alebo su spojené s vysokou Uroviou podpory, a Ze takéto opatrenia rychlo
napreduju. ZloZitejSie opatrenia, ako su opatrenia tykajuce sa izolacie striech a stien, celili
oneskoreniam vo vykondvani alebo nizkemu dopytu a viedli k revizidm narodnych planov
obnovy a odolnosti. Zistili sme, Ze napriek revizidm existuje riziko, Ze niektoré opatrenia
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti nebudu dokonéené v lehotach stanovenych
v Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, ¢o m6ze mat vplyv na dosiahnuté vysledky
(body 36 — 40).

Komisia vyzyva Clenské Staty, aby ako hlavny nastroj na vypocet dosiahnutych Uspor
energie vietkych programoch podporovanych EU, vratane Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, pouzivali energetické certifikaty. Tieto certifikaty pomahaju
identifikovat zlepsenia v obnovenych budovach. Informacie o Usporach energie uvedené

v energetickych certifikatoch vsak nie su dostatocne spolahlivé, porovnatelné ani podrobné
na to, aby sa mohli pouZit na zmysluplné monitorovanie vysledkov. Je tu najma rozdiel
medzi odhadovanou spotrebou (vypocitanou prostrednictvom energetickych certifikatov)

a skuto¢nou spotrebou, kedZe skutocna spotreba je ovplyvnenad aj fludskym spravanim.
Nezohladnenie tohto rozdielu vedie k vyraznym rozdielom medzi odhadovanymi

a skuto¢nymi usporami (body 41 — 47).



12 Pokial ide o spolahlivost, zistili sme, Ze pri kontrolach energetickych certifikatov, ktoré
vykonali ndrodné alebo regionalne organy, sa zistil znacny pocet nezrovnalosti. Z nasej
analyzy certifikdtov a alternativnych metodik uplatfiovanych vo vybranych ¢lenskych
Statoch vyplynuli dalSie nedostatky, ako su nespravne odhady spotreby energie, ktoré
ovplyviuju vykazané Uspory a dalej ohrozuju monitorovanie skuto¢nych vysledkov
(body 48 — 55).

13 Zistili sme tiez, ze informécie o Usporach energie, ktoré Komisia vykazuje v ramci
spolo¢ného ukazovatela 1, sa vztahuju na vsetky opatrenia Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti vratane opatreni tykajucich sa verejnych budov alebo podnikov.
Clenské staty viak zasielaju Udaje v sihrnnom formate, ktory neumozriuje konkrétne
posudit pokrok pri obnove v obytnych budovach. Komisia jasne neuvadza, Ze informacie
0 Usporach su zaloZené na teoretickych vypoctoch, ktoré dostatocne neodrazaju skutocné
uspory. Komisia okrem toho vykondva kontroly hodnovernosti, ale Udaje nekontroluje
podrobnejsie, ¢im obmedzuje moznost vykonavat primerané monitorovanie vykonnosti
(body 56 — 61).

14 Napokon z nasej analyzy nakladov tykajlcej sa podpory projektov obnovy v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vyplynula vysoka variabilita nakladov
na jednotku usetrenej energie vo vybranych ¢lenskych statoch, ktord Komisia dalej
neanalyzovala. Celkovo sa nakladova efektivnost opatreni na obnovu budov nemonitoruje.
Konkrétne sa domnievame, Ze talianske opatrenie Superbonus, ktoré bolo financované
z talianskych finan¢nych prostriedkov aj z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
a ktoré pokryvalo az 110 % nakladov, ktoré vznikli prijemcom, nebolo v sulade so zdsadami
spravneho finan¢ného riadenia a nepredstavovalo nakladovo efektivne vyuzivanie
finanénych prostriedkov EU. Hoci Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti bol
koncipovany ako ,,nastroj zaloZzeny na vykonnosti“, nariadenie neobsahuje poziadavku
na monitorovanie nakladovej efektivnosti (body 62 — 69). V neddvnej osobitnej sprave
14/2026 o vysledovatelnosti a transparentnosti Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti sme poukazali na nedostatky v zbere udajov o skuto¢nych nakladoch
a odporucili sme, aby sa takéto informacie vyuZivali na posudzovanie a dosiahnutie
efektivneho vyuZivania prostriedkov EU.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-14
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-14
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-14

>> Odporucanie 2

Transparentne informovat o Usporach a vyhodnotit opatrenia
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na zlepSenie
energetickej efektivnosti obytnych budov

Komisia by v snahe lepsie posudit vysledky opatreni Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti v oblasti energetickej efektivnosti obytnych budov mala:

a) zverejnit dalSie informacie o metodike pouzitej pre spolo¢ny ukazovatel 1
a vysvetlit, ako ovplyviiuje spolahlivost Uspor vykazovanych ¢lenskymi Statmi;

Cielovy datum vykonania: koniec roka 2026

b) vyhodnotit vysledky a nakladovu efektivnost opatreni na zvysenie energetickej
efektivnosti obytnych budov s ciefom vyvodit ponaucenia pre budtce programy,
najma pokial ide o primeranu Uroven verejnej podpory opatreni obnovy.

Cielovy datum vykonania: koniec roka 2028 v kontexte ex post hodnotenia Komisie
tykajuceho sa Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

>> Odporucanie 3

Zlepsit sledovanie vykonnosti v oblasti uspor energie

V budicom VFR by Komisia s ciefom zlepsit sledovanie vykonnosti v oblasti Uspor
energie mala:

a) zlepsit metodiku spolahlivého vykazovania Uspor energie dosiahnutych vdaka
opatreniam obnovy, a to aj zohladnenim rozdielu medzi odhadovanymi
a skutoc¢nymi Usporami energie;

b) zhromaZdovat za kazdé prislusné opatrenie spolahlivé informacie o dosiahnutych
vysledkoch a vyplatenych suméch (financovanie zo strany EU, ¢lenskych $tatov
a sukromné financovanie).

Cielovy datum vykonania: december 2027
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Blizsi pohlad
na nase pripomienky

Opatrenia v oblasti energetickej efektivnosti
v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti brzdia nedostatky v nastaveni

15 Nariadenie o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti umozfiuje ¢lenskym $tatom
navrhnut opatrenia, ktoré pomozu zlepsit efektivnost obytnych budov v ramci ich
narodnych planov obnovy a odolnosti. Preskiimali sme hlavné prvky Struktiry
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a to, ako boli navrhnuté opatrenia
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v oblasti energetickej efektivnosti obytnych
budov, pricom sme sa zamerali na 28 opatreni navrhnutych v Styroch vybranych ¢lenskych
Statoch a pozostavajucich z 18 investicii a 10 reforiem (priloha I1).

16 Ocakavali sme:
e  opatrenia na primerané zacielenie potrieb obnovy fondu budov,

e reformy na zvysenie alebo doplnenie investicii do energetickej efektivnosti.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01

17

18

11

Opatrenia obnovy v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti nie si zamerané na hlbkovu obnovu

Na to, aby boli opatrenia v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti tykajuce sa
obytnych budov zahrnutych do narodnych planov obnovy a odolnosti relevantné, mali by
reagovat na osobitné potreby fondu budov v kazdom ¢lenskom state v stlade s cielmi
politiky EU v oblasti energetickej efektivnosti. Relevantnost sme overili preskimanim
nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, politického rémca EU

pre energeticku efektivnost a narodnych planov obnovy a odolnosti a analyzou dévodoyv,
preco sa Clenské staty rozhodli pre opatrenia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
a prislusné projekty.

V smernici o energetickej hospodarnosti budov z roku 2018, ktora je kfic¢ovym prvkom
politického rdmca EU v oblasti energetickej efektivnosti (priloha I), sa od ¢lenskych $tatov
vyzadovalo, aby do marca 2020 vypracovali narodnu dlhodobu stratégiu obnovy, aby sa ich
domovy a bytovy fond stal do roku 2050 vysoko energeticky efektivnym

a dekarbonizovanym. Na dosiahnutie tohto ciela sa v smernici vyslovne odkazuje

na zvysenie poctu , hibkovych obnov® ¢o je pojem, ktory Komisia vymedzila vo svojom
odporucani (EU) 2019/786 (ilustrdcia 2). Na zaklade toho Komisia v oktébri 2020
predstavila svoju stratégiu viny obnovy na podporu obnovy budov a stimulaciu hibkovej
obnovy. Komisia zddraznila, 7e roéna miera hibkovej obnovy v EU je v priemere len 0,2 %2.

2 COM(2020) 662 — Vlna obnovy pre Eurépu, Eurépska komisia, Comprehensive study of building

energy renovation activities and the uptake of nearly zero-energy buildings in the EU.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:2018:156:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:2019:127:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0662
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0662
https://energy.ec.europa.eu/publications/comprehensive-study-building-energy-renovation-activities-and-uptake-nearly-zero-energy-buildings-eu_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/comprehensive-study-building-energy-renovation-activities-and-uptake-nearly-zero-energy-buildings-eu_en
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llustracia 2 | Rozne typy obnov

Lahka obnova Stredna obnova Hibkova obnova
Prace, ktorymi sa zlepSuju Kombinacia prac, ktoré do Komplexna a rozsiahla
budovy bez toho, aby doslo urcitej miery prispievaju obnova zamerana na vyrazné
k vyznamnym strukturalnym k zlepseniu energetickej zlepsenie energetickej
zmenam. Zlepsenie hospodarnosti budov. hospodarnosti budov.

energetickej hospodarnosti
nie je zarucené.

Uspory

Us!)oryv; energie vo Viac ako 60 %
energie az do 75ke 30 % > ’
vysky 30 % vyske o uspor energie
y az60 %

T I
Zdroj: EDA na zaklade odporucania Komisie (EU) 2019/786. Toto st uplatnitelné vymedzenia pojmov
pre opatrenia energetickej efektivnosti.

19 Tieto narodné dihodobé stratégie obnovy, ako aj akékolvek dodatoéné postdenia potrieb
vykonané ¢lenskymi statmi pred zavedenim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
mohli sluzit ako zaklad na vymedzenie nakladovo efektivnych opatreni hibkovej obnovy
zameranych na osobitné potreby vnutrostatneho fondu budov vratane potreby stimulovat
takéto hibkové obnovy. V nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa véak
vyslovne nevyZadovalo, aby opatrenia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
vychadzali z osobitného posudenia alebo postdenia potrieb.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:2019:127:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
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20 V nariadeni 0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa stanovuje véeobecna
poZiadavka na sulad s cielmi EU a ndrodnymi strategickymi dokumentmi vratane
narodnych energetickych a klimatickych planov (NEKP). Komisia vo svojom usmerneni
poZiadala ¢lenské staty, aby vo svojich ndrodnych planoch obnovy a odolnosti uviedli, ako
by mohli urychlit dosiahnutie konkrétnych opatreni stanovenych v tychto planoch. V tomto
usmerneni ani v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa vSak
neSpecifikovalo, ako by to Komisia mala kontrolovat.

21 Komisia vo svojom postdeni preskiimala, &i st navrhované opatrenia, ktoré si ¢lenské $taty
zvolili, v sulade s existujucim rdmcom. Ked' sa vybrané ¢lenské Staty rozhodli, ktoré
opatrenia na zvySenie energetickej efektivnosti obytnych budov zahrni do narodnych
planov obnovy a odolnosti, ich rozhodnutia neboli zaloZzené na osobitnom hodnoteni alebo
posudeni potrieb, ale vo vSeobecnosti sa odvoldvali na ndrodné dlhodobé stratégie
obnovy. Na zaklade diskusii s organmi ¢lenskych Statov konstatujeme, Ze vyber opatreni
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bol ovplyvneny relativne kratkym ¢asovym
ramcom na pripravu narodnych planov obnovy a odolnosti a potrebou vybrat opatrenia,
ktoré by sa mohli vykonat v éasovom ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
(t.]. do augusta 2026).

22 Okrem toho sa v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti neuvadzali
hibkové obnovy, Zistili sme, Ze len jeden &lensky $tat (Rumunsko) z 27 prepojil opatrenie
na podporu obnovy a odolnosti v oblasti energetickej efektivnosti obytnych budov si
vyZadovala podporu zamerant v priemere aspori na strednt troveri hibkovej obnovy.
Tento typ obnovy predstavoval 83 % odhadovanych nakladov na opatrenia. V pripade
zvysnych 17 % odhadovanych nakladov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
na opatrenia energetickej efektivnosti v obytnych budovach sa nevyzadovali Ziadne
minimalne Uspory energie (ilustrdcia 3). Napriklad opatrenia zamerané na sukromné
budovy v Belgicku si nevyZadovali Ziadne minimalne Uspory energie.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01
https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1_en
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01
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llustracia 3 | Prispevky z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
na obytné budovy na zaklade poziadaviek, s rozdelenim podla
clenskych statov

43 % Taliansko

Francuzsko

7 % Nemecko
Stredne
rozsiahle BN MEV]: Polsko
obnovy IR X739 Holandsko
I T79 Grécko
Y7 Rumunsko

Iné élenské Staty

(< 1 mld. EUR na kazdy

Minimalna poziadavka nie Elensky stdt)

je stanovena

Zdroj: EDA na zéklade informacii o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti od Komisie — posledna
aktualizacia v januari 2026.

Okrem toho, ako je vysvetlené v osobitnej sprave 14/2024 o zelenej transformacii v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, Komisia uviedla, Ze na to, aby sa opatrenie
obnovy povaZovalo za stredne rozsiahle, malo by sa zamerat na dosiahnutie® aspori

,V priemere 30 % Uspor primarnej energie”, o zodpoveda minimalnej prahovej hodnote
pre tuto kategériu (ilustrdcia 2). Okrem toho sa poZiadavka vztahovala na opatrenie ako
celok, a nie na kazdy jednotlivy projekt. Zo Styroch vybranych ¢lenskych Statov uplatfiovalo
Taliansko prisnejsSie pravidlo, kedZe vyZadovalo, aby vSetky projekty Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti dosiahli minimalnu prahovid hodnotu v oblasti Uspor
energie vo vyske 40 %. Splnenie tychto prahovych hodnét zavisi od spolahlivosti
odhadovanych Uspor, ktorymi sa zaoberame v druhej ¢asti spravy (pozri body 32 — 69).

3 Priloha VI k nariadeniu o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2024-14
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2024-14
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01
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24 Hoci ziadny z vybranych ¢lenskych $tatov nezahrnul hibkovi obnovu do svojich cielov
(bod 22), zistili sme, Ze Cyprus vybral niektoré projekty hibkovej obnovy v ramci
konkrétneho opatrenia (predstavujuce 20 % finanénych prostriedkov pridelenych
na obnovu). V ostatnych troch ¢lenskych Statoch sme zistili, ze opatrenia Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti neboli zamerané na podporu hibkovych obnov.
Financovanie renovdcii, ktorymi sa podstatne nezvysuje energeticka hospodarnost budovy,
so sebou nesie riziko efektu odkazanosti na urcitého dodavatela (ramcek 1). Podla varovani
vo viacerych vyskumnych dokumentoch* zameranie sa na opatrenia stredného rozsahu bez
komplexného planovania by mohlo viest k efektu odkazanosti na urcitého dodavatela,
ked rozhodnutia o obnove obmedzuju budice mozZnosti alebo vedu k investiciam, ktoré nie
su optimalne z hladiska dlhodobych ciefov dekarbonizacie.

Ramcek 1

Odkazanost renovaénych prac na uréitého dodavatela

K efektu odkazanosti na uréitého dodavatela moze dojst vtedy, ked obnova stredného
rozsahu brani hlbsej energetickej obnove. MozZe to byt sposobené dodatocnymi
nakladmi, potrebou ziskat spat pociatocnu investiciu a technickymi dévodmi.

Priklady moZu zahfniat:

e nekoordinované izolaéné prace (dalSie vrstvy nemozno vidy pouzit)®,
®  pouzivanie materidlov nezlucitelnych s buducimi rieSeniami,

e instalaciu vykurovacich systémov/systémov teplej vody bez zohladnenia buducich
izolacnych prac (méze to viest k problémom s predimenzovanim) alebo naopak,

e  dokoncené obnovy (zaznamenané vo vybranych ¢lenskych Statoch), ktoré
dosahuju iba strednu energeticku triedu (kedZe dalSie zlepsenia by si vyZzadovali
demolaciu), bez planovania postupnej hibkovej obnovy.

Zdroj: EDA na zaklade Studii a posudenych projektow.

4 BPIE, Deep Renovation: Shifting from exception to standard practice in EU policy briefing;
Gepts B., Where is the potential for deep (energy) renovations?, Barbosa G. a Almeida M.,
Strategies for implementing and scaling Renovation Passports.

> Barbosa G., Building renovation passports for affordable and digital deep renovation; 'Energie
en Wallonie, Guide de la rénovation énergétique et durable des logements en Wallonie,
kapitola 5, oddiely 2.3 a 2.7.


https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2021/11/BPIE_Deep-Renovation-Briefing_Final.pdf
https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2021/11/BPIE_Deep-Renovation-Briefing_Final.pdf
https://doi.org/10.1016/j.enbuild.2024.115150
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2025-12/CsFnSm7U8S_17_12_2025_123310.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0378778826003191
https://energie.wallonie.be/home/performance-energetuique-des-batiments/batiments-residentiels/renovation-walloreno/outils/publications/guide-de-la-renovation-energetique-et-durable-des-logements-en-wallonie.html
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25 Pri rozhodovani o konkrétnych projektoch obnovy v rdmci opatreni Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti vybrané ¢lenské Staty schvalovali projekty na zaklade
kritérii opravnenosti a financovali vSetky opravnené projekty, pokial boli k dispozicii
finan¢né prostriedky. Na ilustrdcii 4 su uvedené priklady kritérii opravnenosti, ktoré
pouzivali ¢lenské Staty vybrané pre tento audit. Kritéria opravnenosti vo vybranych
Clenskych statoch Casto neboli velmi selektivne a nevyzadovali, aby boli finan¢né
prostriedky zamerané do budov s nizkym energetickym hodnotenim alebo domacnosti,
kritéria na zoradenie Ziadosti. V pripade Cypru iSlo o zamerné rozhodnutie o zjednoduseni
s cielom zvysit pocet projektov v ramci ¢asovych obmedzeni Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti. PoufZitie takychto kritérii by umozZnilo zamerat vyber projektov viac

na vysledky a nasledne maximalizovat ocakavané Uspory energie.
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llustracia 4 | Priklady, ked’ bol vyber projektov v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti zalozeny vylu¢ne na kritériach opravnenosti

Litva

Opravneny bol kazdy bytovy
dom postaveny pred rokom
1993. To zodpoveda 90 %
bytovych domov a polovici
plochy*. Financované projekty
museli po obnove dosiahnut
energeticku klasifikaciu
kategorie B.

Belgicko

Nizky energeticky rating nebol
kritériom (s vynimkou jedného
mensieho systému v belgickom
Flamsku). Pre obnovu stikromného
byvania neboli stanovené Ziadne
dodatoc¢né kritéria.

| #

Cyprus
Taliansko P

Vsetky nehnutelnosti so
Kritéria obnovy sukromného stavebnym povolenim vydanym
byvania zahfnali trojstupriovy pred rokom 2007 boli opravnené
ndrast energetického ratingu a na zateplenie strechy**,
Strukturdlne zlepsenia, ako je 94 % budov je opravnenych na
tepelna izolacia. toto opatrenie Mechanizmu na

podporu obnovy a odolnosti.
Datum na financovanie instalacie
fotovoltickych panelov bol
stanoveny na rok 2017.

Pozndmka: * = Lithuania Long-term Renovation Strategy 2021, tabulky 3 a 4; ** = Cyprus 2020 Long-term
Building Renovation Strategy (LTRS), s. 13.

Zdroj: EDA.


https://circabc.europa.eu/ui/group/8f5f9424-a7ef-4dbf-b914-1af1d12ff5d2/library/f97564b7-ba78-4c63-a952-13a05eb16090/details?open=true
https://www.energy.gov.cy/assets/modules/wnp/articles/202302/32/docs/strategyrenovation.pdf
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26 KedZe vyber projektov vo vybranych ¢lenskych tatoch nezahfiial komparativne postdenie

kvality predloZenych projektov, financované obnovy predstavovali riziko, ze by sa mohli
zamerat na druhy prac, ktoré prindsaju nizSie nominalne Uspory energie. Z ilustrdcie 5
vyplyva, Ze v Belgicku (region Brusel — hlavné mesto) sa projekty zameriavali na strednu
alebo lahkd obnovu (napr. vymena vykurovacich kotlov alebo okien). Vo vybranych
¢lenskych Statoch sa preto z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vo vSeobecnosti
podporovali programy obnovy zamerané na SirSiu Skalu domacnosti a budov s cielom
obnovit viac v kratSom ¢ase. Uprednostriovanie strednych alebo lahkych obnov odklonilo
pozornost ¢lenskych statov od zabezpecenia dlhodobych Uspor energie prostrednictvom
hI'bkovych obnov; takisto hrozi, Ze v buduicnosti vznikne efekt odkdzanosti na urcitého
dodavatela.

llustracia 5 | Pocet grantov a priemerné Uspory energie v MWh (2023)
v regione Brusel — hlavné mesto podla druhu prac

Pocet grantov Priemerna tuspora MWh na grant

A Tepelna izolacia
ELDJ strechy

D[] Tepelna izolacia
stien

Dvere a okna

(24,4

Q125

—0O37

—024

Vykurovacie kotly

Pozndmka: Tieto Udaje nezahinaju len projekty financované z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Zdroj: Vyrocna statistickd sprava, RENOLUTION 2023 RBC.


https://document.environnement.brussels/opac_css/elecfile/DOCU_Rapport23_FR.pdf
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Reformy neboli jasne vymedzené a ich vplyv na investicie
a uspory energie nebol preukazany

Podla nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti by reformy a investicie
v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti mali predstavovat uceleny balik®
a priniest strukturalne zmeny’ v prislusnych spravnych organoch alebo politikdch®.

Vo vybranych ¢lenskych statoch sme identifikovali desat reforiem a analyzovali sme ich
prepojenie s investiciami z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako aj ich
potencidl umoznit alebo podporit budice obnovy.

V osobitnej sprave 10/2025 o reformach trhu prace v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti z roku 2025 sme uviedli, Ze v nariadeni o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti sa odkazuje na investicie a reformy bez toho, aby sa vymedzili alebo sa
medzi nimi jasne rozliSovalo. Takisto sme zistili, Ze koncepcia reformy zostala do urcitej
miery subjektivna, a to aj po tom, ako Komisia vydala usmernenie®. V narodnych planoch
obnovy a odolnosti, ktoré sme preskimali, tento nedostatok jasného vymedzenia viedol
k tomu, Ze ¢lenské Staty pojem reforma uplatfiovali rézne. Komisia takisto nezabezpecila
jednotny pristup vo vSetkych narodnych planoch obnovy a odolnosti. Napriklad Belgicko
oznacilo revizie svojich subvencnych schém, ako aj financovanie suvisiacich projektov za
,reformy” zatial o Taliansko oznacilo podobné zmeny vo svojom programe obnovy

za ,investicie”. Stupen subjektivity pri klasifikacii opatreni potvrdzuje predchadzajuce
zistenie EDA.

Zistili sme, Ze tri opatrenia oznacené ako reformy boli v skutocnosti najma investiciami, dve
v Belgicku a jedno v Litve. Tykali sa znacnych vydavkov na projekty a neviedli k vyznamnym
zmenam v programoch obnovy. Ked' bolo opatrenie v Litve zopakované v ramci kapitoly
REPowerEU, povaZovalo sa za investiciu. Zastdvame nazor, Ze pouzivanie pojmu ,reformy“
na oznacenie investi¢nych opatreni znizuje ich potencial odstrariovat existujuce prekazky

a umoznovat investicie.

Okrem toho sme zistili existenciu dalsich reforiem, ktoré by mohli umoznit investicie.
Neboli vSak k dispozicii Ziadne udaje alebo boli k dispozicii nedostatocné udaje

na preukazanie ich vplyvu na investicie v ramci Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti alebo mimo neho (pozri priklady v ramceku 2).

Odovodnenie 32 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.
SWD(2021) 12 — Guidance to member States — Recovery and Resilience plans.
Priloha V k nariadeniu o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

°  SWD(2021) 12.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/slk
https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-2_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/slk
https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-2_en
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Ramcek 2

Priklady posudenia potencialnych ucinkov reforiem na investicie
do energetickej efektivnosti

Belgicko, Taliansko, Cyprus, Litva: cielom reforiem je zriadit jednotné kontaktné
miesta na rieSenie nedostatku informacii, ktorému ¢elia ob¢ania, ¢o moze byt
prekazkou obnovy. Tieto reformy by mohli umoznit budtce investicie do energetickej
efektivnosti, ale ich vplyv sa zatial' nepreukazal.

Litva: narodny plan obnovy a odolnosti zahfial reformu, ktorou sa podporila nova
metdda obnovy pouzitim drevenych panelov zmenou stavebnych predpisov,
spustenim demonstracnych projektov a rozvojom miestneho priemyslu. Chybali vSak
Studie uskutocnitelnosti a analyzy potencidlneho rozsahu pouzitia a moznych prekazok
jeho prijatia.

V preskimani ponauceni z nedostatkov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sme
konstatovali, Ze nedostatok vhodnych ukazovatelov obmedzuje rozsah, v akom mozno
posudit vysledok alebo vplyv reforiem Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
ukazovatelov. Domnievame sa preto, Ze je tazké preukazat, Ze reformy v oblasti
energetickej efektivnosti v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti prinasaju

.....

Pri vykonavani doslo k oneskoreniam
a v monitorovani Uspor energie sa vyskytli
nedostatky

Ak maju planované opatrenia obnovy pokrocit smerom k dosiahnutiu svojich cielov, musia
sa vykonat vcas a v stlade s narodnymi planmi obnovy a odolnosti. Mali by sa zaviest
spolahlivé nastroje sledovania na posudzovanie, monitorovanie a podavanie sprav

o vykonnosti opatreni energetickej efektivnosti. Preto sme sa zamerali na vykondvanie
opatreni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a ocakavali sme, Ze:

® pomocou opatreni sa dosiahnu ciele orientované na vysledky v stanovenych lehotach
vzhladom na povahu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zaloZzenu
na vykonnosti,

e  (lenské staty budu zberat spolahlivé informacie o skuto¢nej Uspore energie a Komisia
o nich bude podavat spravy,

e  Komisia a ¢lenské staty budu sledovat pokrok vo vykondavani opatreni vratane
nakladove] efektivnosti financovanych opatreni.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/rv-2025-02
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Pri komplexnych investicnych opatreniach v oblasti renovacie
doslo k oneskoreniam vo vykonavani a museli sa revidovat

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti mal byt ,,nastrojom zaloZzenym na vykonnosti*,
vychadzajucim z dosiahnutia vysledkov meranych na zaklade stanovenych milnikov a cielov.
Preskumali sme, do akej miery sa nariadenim o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti
a suvisiacimi usmerneniami podporilo zaclenenie ciefov orientovanych na vysledky

do narodnych planov obnovy a odolnosti. Nasledne sme posudili, i boli ciele orientované

na vysledky spojené s opatreniami narodného planu obnovy a odolnosti vo vybranych
¢lenskych Statoch. KedZe vsetky opatrenia sa musia dokonit do 31. augusta 2026,
analyzovali sme, i rézne druhy opatreni obnovy v nami vybranych ¢lenskych statoch
napreduju podla planu, ¢i niektoré z nich zaostavaju a Ci revizie opatreni zvysili
uskutocnitelnost ich dosiahnutia v lehotach Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Hoci sa v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti stanovuje, ze kazdé
opatrenie by malo byt spojené s milnikmi, cielmi a ukazovatelmi na monitorovanie
pokroku vo vykonavani, vyslovne sa v iom nevyZzaduje, aby boli ciele orientované

na vysledky. V usmerneniach Komisie pre ¢lenské staty sa uvadza, ze milniky a ciele by mali
byt zaloZené na ukazovateloch vstupov alebo, pokial moZno, na ukazovateloch vystupov.

Zistili sme, Ze kvantitativne ciele pre kontrolované opatrenia zahrnuté do narodnych planov
obnovy a odolnosti sa va¢sinou zameriavali na vystupy (napr. pocet renovacii alebo
obnovenad plocha), a nie na vysledky (znizenie spotreby energie). Tym sa obmedzuje
moznost Komisie posudit vysledky opatreni a vyhodnotit vykonnost Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti v oblasti energetickej efektivnosti. V predchadzajucich
spravach sme dospeli k zaveru, Ze ciele Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti merali
skor pokrok vo vykondvani neZ vykonnost. Zo 111 opatreni obnovy vo vsetkych ¢lenskych
Statoch EU sme zistili len tri pripady, v ktorych sa uplatriovali ciele zamerané na vysledky.
Jednym z tychto prikladov je hlavny taliansky systém obnovy sukromnych budov.

Na ilustrdcii 6 su zhrnuté druhy cielov spojenych s opatreniami obnovy vo vybranych
¢lenskych statoch.

19 Clanok 18 ods. 4 pism. i) nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01
https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1_en
https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1_en
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01
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llustracia 6 | Ciele vo vybranych clenskych statoch

O 0 =2 e

Opis ukazovatela Belgicko Taliansko Cyprus Litva
VYSTUP Poéet bytovych jednotiek Q o
Renovovana plocha Q o
Podpis zakonnych dohéd °
(financny ndstroj)
Dokoncenie pripravnych prac o
(drevené panely)
VYSLEDOK Velkost uspor v MWh o

Zdroj: EDA na zaklade vykonavacich rozhodnuti Rady.

Vo vybranych ¢lenskych Statoch sme zaznamenali, Ze po niektorych opatreniach
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bol velky dopyt, kedZe sa lahsie vykonavaju.
Ide napriklad o jednoduchsie opatrenie obnovy na Cypre (,,Podpora individualnych
opatreni v oblasti energetickej efektivnosti” — pozri prilohu Ill), z ktorého sa financuje
najma instalacia fotovoltickych panelov. Ako sa uvadza v ramceku 3, inStalacia
fotovoltickych panelov je investiciou s kratkou dobou navratnosti. Podobne rychlo
napreduju aj opatrenia, ktoré si nevyZzaduji minimalnu Uroven Uspor, ako je opatrenie

na podporu obnovy sukromnych budov v Belgicku.
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Ramcek 3

Priklad kratkej doby navratnosti pri instalacii fotovoltickych panelov
podporovanej z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na Cypre

Prijimatelia jednoduchsich opatreni obnovy (bod 36) na Cypre sa mdzu zapojit
do vnutrostatneho systému , Cistého merania“, na ktory sa nevztahuje opatrenie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Umozriuje prijimatelom uchovévat
energiu vyrobenu fotovoltickymi panelmi na buduce pouZitie, pri€om ju virtualne
ukladaju. To sa premietne do okamzitych financnych vyhod pre prijimatela, kedZze
méze rychlo ziskat spat naklady na instaldciu prostrednictvom znizenych tctov

za energiu. Cyperské organy odhaduju dobu navratnosti na 3,5 az 5 rokov.

Uzndvame, Ze zvySeny prienik energie z obnovitelnych zdrojov z fotovoltickych
panelov do cyperského energetického mixu je pozitivnym vyvojom. Pocas nasich
kontrol na mieste vsak niektori prijimatelia potvrdili, Ze energetické kredity dostupné
po instalacii fotovoltickych panelov im umoznili udrzat alebo dokonca zvysit svoju
spotrebu energie.

37 Ztalianskeho programu obnovy Superbonus financovaného z talianskych fondov
aj z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa podporilo az 110 % nakladov, ktoré
vznikli prijemcom. Domnievame sa, Ze tadto Uroven podpory nie je v sulade so zdsadami
spravneho finan¢ného riadenia a Ze negativne ovplyviiuje nakladovu efektivnost opatrenia
(ramcek 5). Toto opatrenie prijalo pol milidna prijimatelov, o znamena, Ze Taliansko ma
dostatocny pocet dokonéenych projektov na dosiahnutie svojho konecného ciela.

38 Okrem toho sme zistili, Ze Komisia povaZzovala vac¢sinu milnikov a cielov spojenych
s desiatimi reformami vybranymi na tento audit za splnené v ¢ase nasho auditu, t. j. pocas
obdobia vykondvania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Analyzovali sme
vytvorenie jednotnych kontaktnych miest podporovanych z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti vo vybranych ¢lenskych Statoch. Hoci Ucelom tychto opatreni bolo
zabezpecit riadne fungovanie tychto sluZieb, platformy neboli Uplne pripravené poskytovat
individudlne poradenstvo ob¢anom, ktori maju zaujem o obnovu zameranu na energeticku
efektivnost. Zistili sme, Ze je potrebné zaviest dalSie funkcie.
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Napaty harmonogram Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (bod 21)
uprednostiiuje jednoduchsie obnovy, ale ukézalo sa, Ze je menej vhodny na hibkovu
obnovu a komplexné investicie. V tejto suvislosti sme zistili, Ze zloZitejSie opatrenia
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa oneskorili (12 z 18 investicii malo
oneskorenie — pozri prilohu Ill). Napriklad opatrenie realizované v Taliansku, ktorého
ciefom bolo zniZit spotrebu energie aspori o 30 kiloton ropného ekvivalentu (Ktoe) rocne
prostrednictvom dialkového vykurovania, vykazovalo meskanie: v ¢ase auditu bolo
predbeZné financovanych alebo ciasto¢ne uhradenych len Sest z 34 projektov (¢o
zodpoveda 5 % sum pridelenych v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
na toto opatrenie) a Ziadny z nich nebol dokonceny.

S cielom riesit pomalé vykonavanie a zniZzeny dopyt sa vo vybranych ¢lenskych Statoch
zrevidovali niektoré opatrenia v oblasti energetickej efektivnosti, pricom sa upravili ciele
a odhadli naklady. Ciele boli znizené v pripade 13 z 22 opatreni, zatial ¢o v pripade dalSich
Siestich opatreni s nimi nebol spojeny Ziadny ciel, len milniky (priloha Ill). Zmeny boli
povolené podla nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti'* s vyhradou
posudenia Komisie, ¢i boli navrhované zmeny odovodnené, i revidovany narodny plan
obnovy a odolnosti nadalej spifial poziadavky nariadenia a ¢i revidované milniky a ciele
zostali jasné a realistické. Napriek tymto reviziam existuje riziko, Ze niektoré opatrenia
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti nebudu dokonéené v lehotach stanovenych
v Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, ¢o by mohlo mat vplyv na dosiahnuté
vysledky. V ramceku 4 su uvedené dalSie podrobnosti o naSom posudeni.

11 Clanok 21 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20240301

Ramcek 4

Priklady revizii opatreni, ktoré v case auditu v plnej miere neodrazaju
skutocny pokrok pri ich vykonavani

Cyprus: Ciel komplexného opatrenia obnovy na Cypre, ktorym sa podporuju
intervencie vratane izolacie striech a stien, sa v novembri 2025 zniZil, kedZe cyperské
organy oznamili neocakdvané okolnosti, ktoré sposobili oneskorenia vo vykonavani.
Ciel sa znizil z 1 100 renovacii na 800, ¢im sa prislusna suma znizila z 30 mil. EUR

na 22 mil. EUR.

Zaroven nas cyperské organy v novembri 2025, t. j. v polovici obdobia vykondvania
opatrenia, informovali, Ze 263 projektov bolo dokoncenych, zatial ¢o 1 465 projektov
bolo podpisanych a mali byt dokoncené do juna 2026. O potrebe revizie mozno preto
pochybovat.

A Pri poslednej revizii sa v plnej miere nezohladnil skuto¢ny pokrok

Belgicko: Do juna 2025 sa vo Valénsku nezacal ani jeden projekt tykajuci sa opatrenia
socialneho byvania. V oktébri 2025 bol ciel pre toto opatrenie revidovany. Pridelené
prostriedky sa znizili z 30 mil. EUR na 12,5 mil. EUR a cielovy pocet jednotiek
socialneho byvania, ktoré maju byt vybavené fotovoltickymi panelmi, sa zniZil
z3600na1532.

A Stale existuje riziko, Ze revidovany ciel nebude spineny

Litva: Revizia narodného planu obnovy a odolnosti viedla k 40 % zniZeniu ciela
opatrenia v oblasti obnovy, zatial' ¢o odhadované naklady Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti sa zvysili 0 32 %. Z nasej analyzy pokroku vyplyva, Ze do konca
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti mozno dosiahnut len priblizne 77 %
revidovaného ciela z dovodu oneskoreni vo vybranych projektoch.

a Stale existuje riziko, Ze revidovany ciel nebude splneny

25
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Informdcie o usporach energie neboli spolahlivé,
porovnatelné ani dostato¢ne podrobné na to, aby mohli sluzit
na zmysluplné monitorovanie vysledkov

Ocakava sa, ze opatrenia v oblasti energetickej efektivnosti v ramci Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti prispeju k cielu EU na vysokej Grovni v oblasti energetickej
efektivnosti, ktory je zaloZzeny na skutocnom znizeni spotreby energie. Na zaklade toho
oCakavame, Ze tieto opatrenia prinesu vysledky vo forme meratelnych Uspor energie.
Ocakavame tiez, Ze ¢lenské Staty budu sledovat vysledky tykajuce sa budov obnovenych
vyuzitim finan¢nych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Informacie o usporach energie vypocitané clenskymi statmi brania
porovnatelnosti a ovplyviiuju spolahlivost

Cielom intervencii Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je zlepsit energeticku
hospodarnost budov, ¢im sa dosiahnu Uspory energie a dalSie prinosy. Na posudenie
tychto zlepSeni ¢lenské Staty zbieraju Udaje, ktoré su zvycajne zalozené na energetickych
certifikdtoch. Energetické certifikaty boli zavedené predovsetkym s cielom informovat
vlastnikov, kupujucich a najomcov budov o energetickej hospodarnosti budov (zvycajne
na stupnici od A po G, od najuspornejsSich po najmenej Usporné).

V suvislosti s opatreniami obnovy v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
Komisia vyzvala ¢lenské staty, aby na vypocet dosiahnutych Uspor energie pouzivali
energetické certifikaty. V rdmci jedného spolocného pristupu sa porovnava spotreba
energie uvedenad v energetickych certifikatoch vypracovanych pred obnovou a po obnove
(ex ante a ex post) a vykazuje sa rozdiel ako usetrena energia. Tuto metodiku uplatnilo
Taliansko a Litva. Uplatnil ju aj Cyprus (len v pripade komplexnejSich renovacii). Belgicko si
zvolilo alternativne metodiky (ilustrdcia 7, body 50 — 52).
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llustracia 7 | Rocné uspory vo vybranych clenskych Statoch

‘ ' Belgicko

‘ ' Taliansko

‘ Cyprus
:X,A,,e/,

' Litva

Pozndmka: * = hodnota je v sucasnosti odhadovana.

Opatrenie

Obnova socialneho byvania
v regione Brusel - hlavné
mesto

Obnova socialneho byvania
vo Flamsku

Obnova socialneho
byvania vo Valonsku

Obnova socialneho
byvania v nemecky
hovoriacej komunite

Superbonus

Podpora individualnych
opatreni v oblasti
energetickej efektivnosti

Podpora rozsiahlej
energetickej modernizacie
bytového fondu

Podpora obnovy budov

Rocné uspory
(v milionoch kWh)

11,5
44,3
14,1

1,0
11412,2

419,0

49,8

() 67,7

Zdroj: EDA na zaklade informacii poskytnutych clenskymi statmi.

Pouzita metodika

Standardné hodnoty
a predpoklady

Standardné hodnoty
a predpoklady

Standardné hodnoty
a predpoklady

Standardné hodnoty
a predpoklady

Ex ante energeticky
certifikat a energeticky
certifikat Ex post

(s apravami)

Standardné hodnoty
a predpoklady

Ex ante energeticky
certifikat a ex post
energeticky certifikat*

Ex ante energeticky
certifikat a ex post
energeticky certifikat

Energetické certifikaty boli povodne navrhnuté ako nastroj na hodnotenie aktiv. V tejto

ulohe st vhodné na identifikaciu zlepseni vykonanych v budove, pricom odrazaju typické

vyuzitie za Standardnych podmienok. Neboli viak Specificky navrhnuté na spolahlivy

27

vypocet skutocnych Uspor energie dosiahnutych prostrednictvom opatrenia financovaného

z verejnych zdrojov.

Podla ramca stanoveného v smernici o energetickej hospodarnosti budov sa energetické

certifikaty pri odhade spotreby energie opieraju o Udaje o budovach a teoretické

predpoklady. To sa méze liSit od skutocnej spotreby, ktord ovplyviiuje ludské spravanie.

Tieto ,rozdiely vo vykonnosti“ (ilustrdcia 8) nie su zohladnené v hodnotach Uspor energie,

ktoré nahlasili clenské staty, ¢o vedie k vyznamnym rozdielom medzi odhadovanymi

a skutonymi usporami.
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llustracia 8 | Rozdiely vo vykonnosti vo vybranych clenskych statov

Belgicko ' .

Technické analyzy* rozdielov vo vykonnosti sa
vykonali vo Flamsku aj vo Valénsku. Vysledky
ukazuju, ako sa rozdiel medzi skuto¢nou a
odhadovanou spotrebou neustéle zvy3uje

z ,takmer rovnosti” v pripade energeticky
najefektivnejsich budov az po situdciu, ked je
odhadovana spotreba vyssia ako skuto¢na
spotreba az 0 400 % alebo viac v pripade
budov s najhorsou energetickou
hospodarnostou. Tento rozdiel teda
ovplyviiuje najma vypocty Uspor energie v
pripade budov s najvac¢simi o¢akavanymi
Usporami.

Cyprus ‘/
yp et )
Organy nevykonali oficidlnu $tudiu, ale $tudia
cyperskej metodiky** vypoctu energetickej
hospodarnosti budov potvrdila, ze
odhadovand konecnd energetickd spotreba
pre vybrany pocet budov bola dvakrat az
trikrdt vy$sia ako namerand kone¢nd
energeticka spotreba. V dalsej studii***,
ktorej ciefom bolo vyhodnotit energeticku
hospodarnost typickej obytnej jednotky na
Cypre, sa zistilo, Ze skuto¢na spotreba energie
bola 0 377 % vyssia, ako sa odhadovalo.

Taliansko ‘ '

Orgény nevykonali oficidlnu studiu, ale

v dalej studii**** bola kvantifikovana
teoretickd odchylka medzi odhadovanou

a skuto¢nou spotrebou a zistili sa az 0 80 %
vyssie odhadované hodnoty pre budovy

s nizkou energetickou hospodarnostou.

V §tudii sa zistilo, Ze tento rozdiel sa zvadsil
s narastom energetickych potrieb, napriklad
pocas horsich poveternostnych podmienok.
V pripade budov s vysokou hospodarnostou
moze byt ucinok opacny: skutocna spotreba
moze byt az o 30 % vyssia, ako sa
odhadovalo, kedZe spravanie pouzivatelov
sa po zlepseni energetickej efektivnosti
prispdsobi.

Litva .

Organy nevykonali oficialnu studiu, ale z
akademického prieskumu***** vyplyva, ze
odhadovani spotreba budov s najlepsim
hodnotenim moze byt o 18 % az 77 % vyssia
ako skuto¢né udaje. Studia potvrdzuje zistenia
z ostatnych krajin, ze budovy s velmi vysokym
hodnotenim maju tendenciu spotrebuvat viac
energie, ako sa predpokladalo.

Pozndmka: Uvedené Studie boli vykonané na vzorke renovacii bez ohladu na zdroj financovania.

* =Valdnsko: Priloha e) k dlhodobej stratégii energetickej obnovy budovy z roku 2020; Flamsko: Onderzoek
naar de kostenoptimale niveaus bij renovatie van residentiéle gebouwen, 5.11.1.3 Geschat energieverbruik.
** = Cyprus building energy performance methodology: A comparison of the calculated and measured energy

consumption results

*** = A Comparative Study on Discrepancies in Residential Building Energy Performance Certification in

a Mediterranean Context

**** = Energy performance gap of the Italian residential building stock: Parametric energy simulations for

theoretical deviation assessment from standard conditions

***%% = Energy Performance Gap Analysis in Energy Efficient Residential Buildings in Lithuania

Zdroj: EDA na zaklade uvedenych studii.


https://energie.wallonie.be/files/PEB/B%c3%a2timents%20non%20r%c3%a9sidentiels/Obligation/SRLT/strategie-renovation-2020-annexes.pdf
https://assets.vlaanderen.be/image/upload/v1715858886/Rapport_kostenoptimum_renovatie_residentieel_202303_kmcrsn.pdf
https://assets.vlaanderen.be/image/upload/v1715858886/Rapport_kostenoptimum_renovatie_residentieel_202303_kmcrsn.pdf
https://www.researchgate.net/publication/264898243_Cyprus_building_energy_performance_methodology_A_comparison_of_the_calculated_and_measured_energy_consumption_results
https://www.researchgate.net/publication/264898243_Cyprus_building_energy_performance_methodology_A_comparison_of_the_calculated_and_measured_energy_consumption_results
https://www.researchgate.net/publication/264898243_Cyprus_building_energy_performance_methodology_A_comparison_of_the_calculated_and_measured_energy_consumption_results
https://www.mdpi.com/2075-5309/14/4/1009
https://www.mdpi.com/2075-5309/14/4/1009
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261923007298?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261923007298?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261923007298?via%3Dihub
https://www.researchgate.net/publication/355108834_Energy_Performance_Gap_Analysis_in_Energy_Efficient_Residential_Buildings_in_Lithuania
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46 Okrem toho sa v energetickych certifikdtoch nezhromazduje rovnaky druh informacif
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vo vSetkych ¢lenskych Statoch. Nie vidy su zahrnuté napriklad prvky ako horuca voda,
vetranie, klimatizacia atd.'? Energetické certifikaty sa nikdy nemali pouZivat

na porovnavanie budov medzi ¢lenskymi Statmi. KedZe jednotlivé krajiny zohladnuju rozne
prvky, Udaje o spotrebe energie a Usporach energie odvodené z energetickych certifikatov,
aj ked'su vyjadrené v kWh/rok, nie su priamo porovnatelné medzi jednotlivymi krajinami.
Napriklad v EU sa horna hranica spotreby energie v pripade budov s ratingom A méze
pohybovat od zapornej hodnoty do takmer 300 kWh/m?%rok, zatial ¢o dolna hranica

v pripade budov s ratingom G sa mdze pohybovat v rozmedzi od 200 do 1 005 kWh/m%rok.
Dokonca aj v ramci toho istého ¢lenského statu mozu byt rozdiely znaéné, ¢o moze branit
porovnaniu. V Litve sme zistili, Ze budovy s triedou energetickej Ucinnosti E spotrebovali
pred obnovou 311 az 600 kWh/m?¥rok. Spotreba v budovéch s triedou energetickej
Gcinnosti F sa pohybovala od 263 do 1 124 kWh/m%rok.

Okrem toho smernica o energetickej hospodarnosti budov z roku 2018 umoznila ¢lenskym
Statom zaloZit energetickeé certifikaty bud’' na vypocitanej, alebo nameranej spotrebe
energie. Zatial' ¢o nami vybrané ¢lenské Staty zakladaju svoju metddu na vypocitanej
spotrebe energie, iné ¢lenské Staty pouzivaju nameranu spotrebu energie. To este viac
stazuje porovnatelnost vykazovanych Uspor.

Okrem toho narodné alebo regiondlne organy vo vybranych ¢lenskych Statoch skontrolovali
vzorku energetickych certifikatov, ktoré sa konkrétne netykali projektov Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti, a vykazali zna¢nu mieru nezrovnalosti. Hoci uznavame
toto Usilie, chyby v energetickych certifikatoch ex ante mézu zabranit spravnej identifikacii
opatreni potrebnych na zlepSenie energetickej efektivnosti budovy a mézu spdsobit,

Ze vykdzané Udaje, ktoré obsahuju, budu nespolahlivé na vypocet vyslednych Uspor
energie. Podobne mo6zu chyby v energetickych certifikatoch vyhotovenych ex post viest

k podhodnoteniu alebo nadhodnoteniu spotreby energie budov (pozri priklady nizsie).

e  Znajnovsej spravy*® o kontrolach zaloZenych na riziku, ktoré vykonali talianske organy,
vyplynulo, Ze takmer polovica skontrolovanych energetickych certifikatov obsahovala
nespravne alebo neobvyklé hodnoty (napr. hodnoty mimo prijatelného rozsahu).

e  Podla informdcii, ktoré poskytli regionalne organy, boli v Belgicku (Flamsko)
vysledkom kontrol vykonanych v roku 2023 pokuty za jeden z 6smich energetickych
certifikdtov zaradenych do vzorky. Organy nam vysvetlili, Ze tato vysoka miera bola
CiastoCne sposobend tym, Ze inSpekcie boli zamerané na pripady s vaznym
podozrenim na chyby, napriklad na zaklade staznosti verejnosti.

e  Podla informacii, ktoré poskytli vnutrostatne organy, organy v Litve zamietli 1 518
zo0 16 592 osvedceni predlozenych v roku 2024 (9 %). Medzi hlavné chyby patrili chyby
vo vypocte ploch a nespravne posudenie vlastnosti urcitych budov.

=

2 Progress on the implementation of Energy Performance Certificates in EU, JRC, 2023.

[N

3 ENEA, Rapporto annuale sulla certificazione energetica degli edifici, 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0844
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135473
https://www.pubblicazioni.enea.it/download.html?task=download.send&id=768:rapporto-annuale-sulla-certificazione-energetica-degli-edifici-annualita-2025&catid=3
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Pri vykondvani vlastnej analyzy energetickych certifikatov pre 19 vybranych projektov sme
zistili dalSie nedostatky, ktoré obmedzuju relevantnost energetickych certifikatov
pre odhad skuto¢nych Uspor energie (pozri priklady nizsie).

— Vo vSetkych energetickych certifikdtoch sa budovy povaZovali za trvalé obydlia. Ro¢né
Uspory sa preto vypocitali tak, ako keby boli budovy plne obsadené, ¢o mohlo viest
k nadhodnoteniu Uspor energie. Napriklad jeden projekt (z piatich) v Taliansku sa tykal
obydli, ktoré nesluzili ako trvalé.

— Ked'sa pridali nové obytné priestory (¢o bol pripad dvoch vybranych projektov, ktoré
sme navstivili na mieste, jedného v Belgicku a jedného v Taliansku), Uspory energie sa
vypocitali na zaklade toho, Ze tieto priestory boli predtym pritomné, ale neboli
zateplené. Ako sme v3ak uviedli v osobitnej sprave 14/2024 o zelenej transformacii
v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, takéto nové priestory
nevytvaraju Uspory, ale v skutocnosti predstavuju dodato¢nu spotrebu energie.

— Vtyroch z piatich energetickych certifikatov tykajucich sa projektov v Taliansku sme
zistili rozne problémy so spolahlivostou (nespravna klasifikacia budov, nespravna
plocha, chybajlce zariadenia).

Okrem energetickych certifikdtov Komisia umozriuje alternativne metddy vypoctu uspor
energie vyplyvajucich z opatreni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Na ich
vypocet Belgicko a Cyprus pouZili Standardné hodnoty na stanovenie Uspor pri vacsine
obnoy, ktoré financovali. Zistili sme niekolko aspektov, ktoré spochybriuju spolahlivost
udajov ziskanych tymito alternativnymi metddami, ktoré su uvedené dalej. Je to tak i
napriek tomu, Ze metodiky pouzivané Belgickom a Cyprom schvdlila Komisia.

Napriklad v rdmci opatrenia financovaného z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
pre sikromné a socialne byvanie v Belgicku (Flamsko) sa na kazdé nainstalované tepelné
¢erpadlo pripisuju Uspory 8 065 kWh/rok na obytnu jednotku bez ohladu na velkost

a vlastnosti budov. Na zateplené strechy sa pripisuje Uspora 7 000 kWh/rok, zatial ¢o
zateplené podlahy, steny a okna predstavuju Uspory 2 000 kWh/rok. Ked' sa intervencie
skombinuijq, tieto Uspory sa spocitaju bez vazenia Ucinkov interakcie.

V pripade rozsiahlejsich projektov obnovy v ramci flamskych opatreni financovanych

z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa pomocou metddy vynasobi priemerna
plocha teoretickou priemernou spotrebou energie na meter Stvorcovy pred obnovou

a vysledok sa porovna s priemernou spotrebou energie po obnove Standardného bytu
alebo domu. Pri tejto metdde su vypocty zaloZzené skor na charakteristikach priemernych
budov nez na konkrétnych budovach, ktoré vyzaduju obnovu.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2024-14
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2024-14
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Cyprus pouzil podobnu metddu, ktoru schvalila Komisia, pricom na odhad prahovej
hodnoty zodpovedajlcej 30 % Uspore energie pouzil priemery Standardnych budov.
Nasledne vypocital Uspory energie na zaklade skuto¢nych charakteristik kazdej obnovy
podporene]j v rdmci tohto opatrenia, a to bud' na zaklade instalovaného vykonu
fotovoltickych panelov (v kWh), alebo na zaklade hribky pridanej izolacie, plochy strechy
(m?) a tepelnych vlastnosti strechy. Na zéklade tohto pristupu Cyprus uviedol, Ze Uspory
energie celkovo dosiahli minimalnu prahovi hodnotu. Domnievame sa vsak, Ze budovy

s najhorsou energetickou hospodarnostou si vyZzaduju v absolitnych hodnotéach vyssie
uspory, aby sa dosiahla minimalna prahova hodnota 30 %. Preto sme prepocitali prahovu
hodnotu pouZzitim udajov zo skutocnych budov, ktoré potrebuji obnovu, na Cypre. Z nasich
vysledkov vyplyva, Ze hodnota Uspor vykazana Cyprom by nedosiahla minimalnu prahovu
hodnotu 30 % Uspory energie.

Napokon sme zistili, Ze Uspory deklarované z fotovoltickych panelov na Cypre sa vykazuju
ako Uspory primarnej energie, hoci ¢ast tejto vyroby nespotrebuvaju obyvatelia, ale je
dodavana do distribucnej siete. Hoci je to v stlade s ustanoveniami smernice

o energetickej hospodarnosti budov, v takychto pripadoch oznamené Uspory energie
nezodpovedaju skutoénej spotrebe energie budovy.

Bez ohladu na pouziti metodiku sme zistili zavazné problémy so spolahlivostou
a porovnatelnostou informacii o skutocnych Usporach energie, ktoré uvadzaju
Clenské staty.

Suhrnné vykazovanie uspor energie obmedzuje zmysluplné monitorovanie
a posudzovanie vysledkov

Obe uvedené metodiky umozZnuju ¢lenskym Statom vykazovat Uspory energie Komisii

v ramci spolo¢ného ukazovatela 1 ,,uspory v rocnej spotrebe primarnej energie”. Tento
ukazovatel ma vsak ukazat kumulativne Usilie v rdmci narodnych planov obnovy a odolnosti
a ako taky zahrna vSetky Uspory energie bez ¢lenenia podla druhu opatrenia energetickej
efektivnosti (napr. obnova obytnych budov). Preskiimali sme Uspory vykdzané v ramci
tohto ukazovatela, ktoré su uverejnené v hodnotiacej tabulke Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti. Na konci roka 2025 dosiahli kumulativne vykdzané uspory vsetkych
¢lenskych statov od februara 2020 celkovu vysku 71 278 397 MWh/rok.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/RRFCI01.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/RRFCI01.html
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57 celkova vykazovana hodnota Uspor je kumulativna hodnota, ktord sa netyka len vysledkov
dosiahnutych opatreniami v oblasti energetickej efektivnosti obytnych budov, ale zahina
vSetky opatrenia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vratane opatreni tykajlcich
sa verejnych budov alebo podnikov. V praxi sme nemohli overit vykazany prispevok v ramci
jednotlivych opatreni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, kedZe Komisia nemala
tieto Udaje k dispozicii. Komisia poukazala na to, Ze spolo¢né ukazovatele Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti su uréené na monitorovanie a hodnotenie Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti ako celku. V hodnotiacej tabulke Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti preto chybaju informacie na Urovni jednotlivych opatreni, kedZe sa
v nej uvadzaju len kumulativne hodnoty za vSetky Clenskeé staty (ilustrdcia 9). Vykazovanie
kumulativnych Uspor spolu s absenciou ciela pre Uspory energie v ramci spolo¢ného
ukazovatela 1 znamena, Zze Komisia neméze pouzit tento druh informacii na ucinné
monitorovanie vysledkov ani na rychle rieSenie problémov na Urovni jednotlivych opatreni.

lNustracia 9 | Vykazané tspory energie za celd EU

40
v miliénoch MWH

30

27 I
1 .I

0 _.

2022-S1 2022-S2 2023-51 2023-S2 2024-S1 2024-S2 2025-S1

o

o

12/2021

Pozndmka: Tento graf znazorriuje Uspory v rocnej spotrebe primarnej energie v MWh za rok. Tieto ¢isla sa
sCitaju kumulativne a ich hodnoty sa v priebehu ¢asu mo6zu len zvySovat.

Zdroj: Hodnotiaca tabulka Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, Udaje z decembra 2025.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/RRFCI01.html
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Na urovni ¢lenskych Statov su udaje vyjadrené v hodnotiacej tabulke Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti ako percentualny podiel celkove]j spotreby primarnej
energie v roku 2019. To naznacuje, Ze vykazované hodnoty zodpovedaju skutocnym
Usporam, zatial ¢o — ako sa uvadza v bodoch 41 — 54 — odhady zo sektora obytnych budov
su teoretické a nie su Uplne spolahlivé. Okrem toho ¢lenské staty nestanovili vychodiskovu
hodnotu, kedZe nariadenie o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti tuto poziadavku
neobsahovalo. Clenské §taty nestanovili ani konecné ciele, ktoré by ndm umoznili merat
skutocny pokrok.

Na zaklade informacii uvedenych v hodnotiace]j tabulke Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti sme zistili, Ze do konca druhého polroka 2025 opatrenia financované

z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti prispeli k Usporam energie

v kontrolovanych ¢lenskych Statoch len v malej miere: 3,125 % na Cypre, 0,273 %

v Belgicku, 0,275 % v Taliansku a 0,139 % v Litve (ktora zacala vykazovat Uspory v roku
2025). Hoci sa v pripade Cypru zd3, Ze tento Udaj je vyssi, 88 % vykazanych Uspor vyplyva
z inStaldcie fotovoltickych panelov. Fotovoltické panely ako zdroj energie z obnovitelnych
zdrojov znizuju vplyv na klimu prostrednictvom nizSich emisii uhlika a podla smernice

o energetickej hospodarnosti budov sa zapocitavaju ako Uspory; v praxi vSak neznizuju
skuto¢nu spotrebu energie budovy (bod 54).

Uspory v roénej spotrebe energie, ktoré vykazuju ¢lenské $taty, sa zapocitavaju za cely rok,
aj ked'sa Uspory prejavia az v priebehu daného roka. Okrem toho, ako sme uz uviedli

v osobitnej sprave 26/2023 o ramci monitorovania vykonnosti Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, hoci Komisia vykondva kontroly hodnovernosti, ako je kontrola toho,
¢i vykazané hodnoty nepresahuju celkovu spotrebu energie ¢lenského Statu, podrobnejsie
nekontroluje Udaje. Komisia zddraznila, Ze zodpovednost za kvalitu Udajov o spolo¢nych
ukazovateloch nesu vyluc¢ne ¢lenské staty. Okrem toho nie su Udaje rozdelené podla
jednotlivych opatreni; namiesto toho sa vykazuju len sihrnné udaje. Takisto nie je mozné
overit, ¢i su vykazané Uspory spojené vyluéne s fondmi Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, ani skontrolovat celkovy objem financovania suvisiaceho s vykazanymi
Usporami.

Informacie z hodnotiacej tabulky Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa
pouzivaju v oznameniach vydanych Komisiou, ako je NextGenerationEU — Cesta do roku
2026, kde sa uvadzaju Uspory energie suvisiace s Mechanizmom na podporu obnovy

a odolnosti vo vyske 33,4 Twh/rok. V ozndmeni Komisie sa neuvadza, Ze Uspory vykazované
v ramci spolo¢ného ukazovatela 1 vychadzaju z teoretickych vypoctov (bod 45). Vzhladom
na rézne problémy so spolahlivostou zistené v rdmci tohto auditu sa domnievame, Ze Udaje
dostatoéne neodrazaju skutocné Uspory. Vsetky tieto nedostatky obmedzuju uzito¢nost
vykazovanych informacii pre primerané monitorovanie vykonnosti s ciefom posudit
Gcinnost a efektivnost.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2023-26
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025DC0310
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025DC0310
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Nakladova efektivnost opatreni na obnovu budov sa
nesleduje

Clenské staty poskytli vo svojich narodnych planoch obnovy a odolnosti odhady nakladov
na kazdé opatrenie, ktoré predstavuju ocakavané naklady potrebné na splnenie
stanovenych cielov. Posudili sme, do akej miery ¢lenské staty a Komisia sledovali nakladovu
efektivnost pocas vykondvania opatreni. Vykonali sme vlastny vypocet nakladovej
efektivnosti vybranych opatreni, ktorych cielom bolo dosiahnut aspori 30 % Uspory.

Ako uz bolo uvedené, ¢lenské staty neboli povinné stanovit cielové hodnoty vysledkov
pre kazdé opatrenie. Kontrolované opatrenia sa preto nezameriavali na vysledky,

t. j. na hodnotu Uspor energie (bod 34). Je preto tazsie posudit, ¢i opatrenia energetickej
efektivnosti priniesli Uspory energie nakladovo efektivnym spdsobom, a to bud’ pocas
vykondvania, alebo ex post. Komisia ani ¢lenské staty nesledovali nakladovu efektivnost
vykonanych opatreni, kedZe sa to v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy

a odolnosti nevyZaduje. Takato analyza by bola uzZito¢na na monitorovanie vykonnosti
opatreni, identifikaciu rozdielov v nakladovej efektivnosti medzi nimi a umoznila by Komisii
a ¢lenskym Statom prijat v pripade potreby napravné opatrenia pocas vykonavania.
Poskytla by aj uzitocné dokazy pre zavere¢nu spravu Komisie z hodnotenia ex post, ktorej
vypracovanie je naplanované na rok 2028.

Na ilustrdcii 10 su uvedené vysledky nasich vypoctov nakladovej efektivnosti, ktoré
vychdadzaju z Gdajov o opatreniach obnovy, ktoré sme v ¢ase auditu dostali od vybranych
¢lenskych Statov. V pripade Belgicka sa opatrenia tykajuce sa sukromnych budov
neuvadzaju, kedZe na dosiahnutie minimalnej hranice Uspor energie vo vyske 30 % nie su
povinné. Na vypocet skutocnych nakladov na meter Stvorcovy a jednotkovych nakladov
na usporu 1 kWh sme vzdy, ked'to bolo mozné, pouZili celkové naklady na projekty, ktoré
vznikli prijemcom. Vo zvysSnych pripadoch, ked neboli k dispozicii udaje o celkovych
investi¢nych nakladoch, sme poufZili sumu grantu, ktory ¢lensky stat pridelil na projekty

a ktory je financovany z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Hoci sa tato analyza vztahuje na rozne typy intervencii, fond budov a politické rozhodnutie
Clenskych Statov, poukazuje na zna¢né rozdiely a na vyznam sledovania nakladove;j
efektivnosti. Poznamenavame napriklad, Ze rozhodnutie Litvy renovovat len bytové domy
viedlo k relativne nizkym nakladom (EUR/kWh). Z idajov vyplyva vyssia nakladova
efektivnost v porovnani s Belgickom a Talianskom. Hoci Gdaje za Cyprus naznacuju lepsiu
nakladovu efektivnost, je to spdsobené instalaciou fotovoltickych paneloy, ¢o je relativne
lacna investicia.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01
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llustracia 10 | Nasa analyza nakladovej efektivnosti kontrolovanych

opatreni
Opatrenie EUR/m? Uspora v EUR/kWh
Obnova socialneho
byvania v regiéne Brusel - - 287% ——g 2,23*%

hlavné mesto

Obnova socialneho

byvania vo Flémsku Nie je k dispozicii =@ 0,58

‘ ' Belgicko

Obnova socialneho

byvania vo Valénsku Nie je k dispOZiCii —— 2,03

Obnova socialneho
byvania v nemecky Nie je k dispOziCii =— 5,40%
hovoriacej komunite

Podpora individualnych

opatreni v oblasti Nie je k dispozicii @ 0,37*
energetickej efektivnosti

Podporarozsiahlej
energetickej modernizacie
bytového fondu

140** @ 0,51**

. Litva Podpora obnovy budov - 283* —@ 1,39%

Pozndmka: * = Udaje zaloZené na celkovych nakladoch projektov vynaloZenych prijemcami; ** = Gdaje
zaloZené na vyske grantu, ktory ¢lensky stat pridelil na projekty a ktory je financovany z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti.

Zdroj: EDA na zaklade udajov poskytnutych vybranymi ¢lenskymi Statmi.

66 Na zaklade uvedenych informécii sme zistili, Ze hoci Groveri dosiahnutych Gspor na bytovt
jednotku v Taliansku bola pomerne vysoka, bola dosiahnuta za velmi vysoké néaklady.
Z nasej analyzy vyplyva, Ze Superbonus nebol nakladovo efektivnym opatrenim
(pozri priklad v ramceku 5).



Ramcek 5
Priklad opatrenia, ktoré nebolo nakladovo efektivne:

Talianske opatrenie obnovy je zdaleka najdrahsim a najmenej nakladovo efektivnym
opatrenim zameranym na energeticku efektivnost obytnych budov, kedZe na tUsporu
1 kWh je potrebnych takmer 10 EUR (ilustrdcia 10).

O opatrenie bol velky zaujem (vdaka tomuto programu sa zrealizovalo vysSe pol
milidna renovdcii) a odhadované naklady vzrastli na 123 mld. EUR (k novembru 2025).
Odhadovany prispevok z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (13,95 mld.
EUR) v kone¢nom dosledku pokryje len polovicu ciela stanoveného pre toto opatrenie
(priblizne 18 miliénov m? namiesto 36 milionov m?) a priblizne 10,5 % dariovych ulav
na obnovu schvalenych na vnutrostatnej drovni. Na zaklade tychto Udajov bude
potrebné uvolnit dodatocné financné prostriedky zo Statneho rozpoctu.

Odvtedy sa vo viacerych ¢lankoch analyzovali jeho vedlajsie U¢inky vratane vysokej
inflacie®, znaéného vplyvu na vnutrostatny rozpocet'” a nizkej nakladove;j
efektivnosti.

Nékladovo optimalny model, ktory vypracovalo Taliansko v roku 2020, naznacoval,
Ze s investiciami vo vyske 9 mld. EUR sa obnovi 24,7 miliona m? a usetri sa 330 Ktoe
energie, ¢o povedie k Usporam nakladov vo vyske 2,58 EUR/kWh. Stc¢asné naklady
na 1 kWh v ramci opatrenia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti su takmer
4-krat vyssie. Okrem toho, ako uvadza Najvyssia kontrolna institdcia Talianska'’

s odvolanim sa na spravu Centralnej banky Talianska'®: viac ako Stvrtina (27 %)
projektov Superbonus schvalenych na narodnej Grovni sa mohla realizovat bez
verejného financovania (efekt ,mrtvej vahy“) a bolo mozné ziskat spat velku ¢ast
nakladov na renovdciu.
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CEPR, The impact of the Superbonus on Italian construction costs, 9. februdra 2025.

Fitch Ratings, Italy’s ,, Superbonus’ Spending Puts Its Debt Ratio on an Upward Trajectory,
23. aprila 2024.

Ministero della transizione ecologica, 2020 long-term building renovation strategy.

Corte dei Conti Italiana, Relazione sullo stato di attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza (PNRR), december 2024.

Banca d’ltalia, Incentives for dwelling renovations: evidence from a large fiscal
programme, 2024.
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https://cepr.org/voxeu/columns/impact-superbonus-italian-construction-costs
https://www.fitchratings.com/research/sovereigns/italys-superbonus-spending-puts-its-debt-ratio-on-upward-trajectory-23-04-2024
https://circabc.europa.eu/ui/group/8f5f9424-a7ef-4dbf-b914-1af1d12ff5d2/library/aa97dcc4-bb5d-423b-b3c7-40ff6d77133b/details?open=true
https://www.corteconti.it/HOME/Documenti/DettaglioDocumenti?Id=fb173d7e-4b48-43f8-90d0-c6d22f08488a
https://www.corteconti.it/HOME/Documenti/DettaglioDocumenti?Id=fb173d7e-4b48-43f8-90d0-c6d22f08488a
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/qef/2024-0860/QEF_860_24.pdf
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/qef/2024-0860/QEF_860_24.pdf
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Porovnali sme aj pociatocné odhady nakladov s najnovsimi udajmi, ktoré poskytli
vnutrostatne organy. Napriklad na Cypre boli odhadované naklady na jednoduchsie
opatrenie obnovy (pozri bod 36) v revizii narodného planu obnovy a odolnosti upravené
smerom nahor v sulade s pokrokom vo vykondvani. Na opatrenie bolo pridelenych 74 mil.
EUR a z pokroku vo vykonavani vyplynulo, Ze na dosiahnutie ciela bude potrebnych 71 mil.
EUR (96 %). Ide o dobry priklad zosuladenia odhadovanych nakladov na Mechanizmus

na podporu obnovy a odolnosti s vykonavanim.

Na druhej strane, podla nasich prepoctov zaloZzenych na udajoch poskytnutych
vnutrostatnymi organmi by Cyprus pri sucasnej miere potreboval 24 mil. EUR

na dosiahnutie ciela stanoveného pre opatrenie hibkovej obnovy. To zodpoveda 81 %
prideleného finanéného krytia, ¢o naznacuje, Zze naklady boli nadhodnotené. V Belgicku sa
takisto ocakdva, Ze socidlne byvanie vo Fldmsku a v nemecky hovoriacej komunite si bude
vyzadovat menej financnych prostriedkov, ako sa pévodne odhadovalo, ¢o naznacuje,

Ze naklady boli nadhodnotené. V ramci opatreni sa vyuZije priblizne 86 % financného
krytia, resp. 36 % financného krytia, ale do aprila 2026 sa neplanovala Ziadna revizia
narodnych planov obnovy a odolnosti.

Podobne sme v bode 39 nasej osobitnej spravy 14/2026 o vysledovatelnosti

a transparentnosti Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti informovali o pripadoch
opatreni, pri ktorych odhadované naklady na Mechanizmus na podporu obnovy

a odolnosti presiahli skuto¢né naklady. Dospeli sme k zaveru, Ze ak by tento trend
pokracoval, predstavoval by riziko, Ze celkové pridelené prostriedky z Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti niektorym ¢lenskym Statom by mohli presiahnut skuto¢né
naklady. V rdmci toho istého auditu sa takisto zistilo, Ze v pripade niektorych prebiehajucich
opatreni doslo k prekroéeniu nakladov.

Tuto spravu prijala komora |, ktorej predseda Joélle Elvinger, ¢lenka Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti dria 17. juna 2026.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-14
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-14
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Prilohy

Priloha | — O tomto audite

Energeticka efektivnost ako kltucovy ciel EU

ZlepSenie energetickej efektivnosti je jednym z kltucovych cielov stratégie energetickej unie.
Ciele stanovené v pravnych predpisoch EU sa ¢asom stali ambiciéznejsimi. Do smernice

o energetickej efektivnosti z roku 2012 bol zacleneny ciel 20 % energetickej efektivnosti

do roku 2020. V nedavnej osobitnej sprave 18/2023 o cieloch EU v oblasti klimy

a energetiky sme skonstatovali, Ze dosiahnutie tohto ciela bolo vysledkom nielen opatreni
EU v oblasti klimy, ale aj hospodarskych dosledkov pandémie COVID-19.

V revizii smernice o energetickej efektivnosti z roku 2018 sa stanovil ciel EU v oblasti
energetickej efektivnosti na Urovni aspon 32,5 % do roku 2030. V roku 2023 Eurdpsky
parlament a Rada prijali revidovanu smernicu o energetickej efektivnosti, ktora obsahovala
ciel zniZit koneénd spotrebu energie v EU do roku 2030 o0 11,7 % v porovnani

s predpokladanou spotrebou energie v danom roku. Pri vyjadreni na zaklade starSieho
referenéného scenara EU z roku 2007 tento ciel zodpoveda zniZeniu spotreby primarnych
zdrojov energie 0 40,5 %.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=COM:2015:80:FIN
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/27/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/27/oj
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-18
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-18
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/27/2018-12-24
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj
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Sektor obytnych budov a ciele EU v oblasti klimy a energetiky

Sektor stavebnictva ma klu¢ovy vyznam pre dosiahnutie eurdpskych cielov v oblasti klimy
a energetiky. Dve tretiny energie vyuZivanej na vykurovanie a chladenie stale pochadzaju
z fosilnych paliv a takmer 75 % budov v EU je stéle energeticky neefektivnych®. Zlepsenie
energetickej bilancie existujucich budov prostrednictvom obnovy je preto hlavnou osou
verejnej intervencie.

S ciefom osobitne riesit energeticku efektivnost budov EU vytvorila legislativny rdmec,
ktory zahffia smernicu o energetickej hospodarnosti budov?, ktora bola revidovana v roku
2024. Jeho cielom je zvysit mieru obnovy v EU, najmé v pripade budov s najhorsou
energetickou hospodarnostou. Zahfna zavazny ciel pre ¢lenské staty znizit do roku 2030
priemernu spotrebu primarnej energie celého domového a bytového fondu o 16 %

(v porovnani s rokom 2020). Clenské $taty by mali tento ciel a spésob jeho dosiahnutia
zahrnut do svojich narodnych planov obnovy budov, ktoré by do konca roka 2026 mali
nahradit dlhodobé stratégie obnovy stanovené v smernici z roku 2010°. Napokon sa v
odportéani Komisie (EU) 2019/786 o obnove budov vymedézili rézne Grovne obnovy (lahka,
strednd a hibkova). Na urovni EU je takisto ciefom dosiahnut, aby bol cely fond budov

do roku 2050 vysoko energeticky efektivny a dekarbonizovany.

1

Odévodnenia 14 a 24 smernice (EU) 2024/1275 o energetickej hospodarnosti budov.

2 TamZze.

> Smernica 2010/31/EU o energetickej hospodarnosti budov.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:2019:127:TOC
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1275/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2010/31/oj/slk
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Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

Vo februdri 2021 nadobudlo t¢innost nariadenie (EU) 2021/241, ktorym sa zriaduje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti v reakcii na pandémiu COVID-19%. Tento
mechanizmus by mal ¢lenskym Statom pomoéct lepsie sa pripravit na vyzvy a prileZitosti
vyplyvajlce zo zelenej a digitalnej transformacie. K januaru 2026 bolo v rdmci neho
zmobilizovanych 577 mld. EUR vo forme grantov a Uverov na podporu reforiem a investicii
v ¢lenskych $tatoch EU. V méji 2022 Eurdpska Unia prijala pldan REPowerEU na znizenie
zavislosti od ruskych fosilnych paliv a vy€lenila na granty z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti dodato¢nu sumu vo vyske 21 mid. EUR. V dosledku toho clenské staty

bud’ doplnili svoje existujlce opatrenia v oblasti energetickej efektivnosti v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti alebo nové opatrenia. K janudru 2026
odhadované ndaklady na opatrenia na podporu energetickej efektivnosti obytnych budov
predstavuju zhruba 43 mld. EUR, ¢o je priblizne 8 % sumy mobilizovanej v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (investicie predstavuju 99 % nakladov).

Ulohy a povinnosti

Komisia riadi Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti priamo. Hlavnymi
zodpovednymi stranami su pracovna skupina pre reformy a investicie (SG REFORM)

a Generalne riaditelstvo pre hospodarske a financné zalezitosti (GR ECFIN). Komisia je
zodpovedna za posudzovanie narodnych planov obnovy a odolnosti a schvalovanie Ziadosti
¢lenskych $tatov o platbu spolu s Radou®. Komisia je zodpovedna aj za monitorovanie
vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a za podavanie sprav o pokroku
dosiahnutom pri plneni jeho cielov, napriklad pomocou spolo¢nych ukazovatelov®.
Generalne riaditelstvo Komisie pre energetiku (GR ENER) vypracuva, vykonava a koordinuje
politiky suvisiace s energetikou vratane energetickej efektivnosti.

4 Nariadenie o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

> Tamize, ¢lanok 20.

®  Delegované nariadenie Komisie(EU) 2021/2106, v ktorom sa stanovuju spolo¢né ukazovatele.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52022DC0230
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2021/2106/oj/slk
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07 Vsetky ¢lenské staty predkladaju narodny plan obnovy a odolnosti, ktory zahfiia stibor
opatreni zahfiajucich investicie a reformy. Clenské $taty musia uviest odhadované naklady
na kazdé opatrenie, aby odévodnili vysku pozadovanych grantov alebo Uverov
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti’. V pripade niektorych opatreni, zvy¢ajne
reforiem, ¢lenské staty neodhadli naklady. Podla nariadenia o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti m6zu ¢lenské staty podat odévodnenu Ziadost o zmenu svojich
planov?, ak je to odévodnené objektivnymi okolnostami. V tomto pripade musia preukazat,
Ze existujuce milniky a ciele uz nie su Uplne alebo Ciasto¢ne dosiahnutelné. Zmeny mozu
zahfriat zmeny odhadovanych nakladov na existujlce opatrenia, nahradenie predtym
schvalenych opatreni alebo zmeny predtym schvalenych milnikov a ciefov.

08 Komisia posudzuije, ¢i élenské $taty riadne splnili milniky a ciele reforiem a investicii
suvisiacich so Ziadostou o platbu. Ak je Komisia presvedcen3, Ze je to tak, vyplaca financné
prostriedky z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ¢lenskym statom. Na ilustrdcii 1
je znazornené rozdelenie jednotlivych Uloh a povinnosti.

7 Priloha V bod 3 k nariadeniu (EU) 2021/241.

8  Tamze, ¢lanok 21.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/slk

llustracia 1 | Ulohy a povinnosti v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti
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na podporu obnovy a
odolnosti

ﬁ Clenské $taty vykonavaju
opatrenia uvedené v ich
néarodnych planoch obnovy
a odolnosti

ﬁ Clenské $taty podavaju
spravy o spolo¢nych
ukazovateloch a pokroku vo
svojich narodnych planoch
obnovy a odolnosti.

w Clenské $taty predkladaju
narodné plany obnovy a
odolnosti v sulade s prioritami
EU a taktiez v sulade s
odporucaniami pre jednotlivé
krajiny v ramci eurépskeho
semestra

% V roku 2024 Komisia
uverejnila hodnotenie
v polovici obdobia

% V septembri 2021 Komisia % Komisia posudzuje nérodné ﬁ Clenské $taty predkladaju
prijala delegované pléany obnovy a odolnosti Ziadosti o platbu v suvislosti
nariadenie o spolo¢nych podla kritérii relevantnosti, s dosiahnutymi milnikmi
ukazovateloch a ucinnosti, efektivnosti a cielmi az dvakrat ro¢ne
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Mechanizmu na podporu hodnotiacich kritérii
obnovy a odolnosti. stanovenych v nariadeni

0 Mechanizme na podporu
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spoluzdkonodarcom
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vykonavani Mechanizmu
na podporu obnovy
a odolnosti

% Komisia skiima Ziadosti o
platby od ¢lenskych statov

% Komisia vydala usmernenia % Komisia vykonava ex ante
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obnovy a odolnosti

E:;g Rada schvaluje narodné % Komisia povoluje % V nariadeni sa od Komisie
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% Komisia vykonéava audity

milnikov a ciefov

Zdroj: EDA na zaklade pravnych predpisov a dokumentov Komisie.

vyzaduje, aby v hodnotiacej
tabulke Mechanizmu na
podporu obnovy a
odolnosti informovala ex
post o vydavkoch
financovanych z
Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti v rdmci
kazdého piliera
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FENIX na zhromazdovanie
udajov o Mechanizme na
podporu obnovy a
odolnosti od ¢lenskych
Statov
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Cielom nasho auditu bolo posudit, ¢i opatrenia Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti (t. j. investicie a reformy) prispeli k energetickej efektivnosti obytnych budov.
Audit sa tykal obdobia od februara 2020 (datum zacatia vykondvania Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti) do decembra 2025. Nasa analyza sa zamerala na mozné
nedostatky vyplyvajulce z nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti

a usmernenia, ktoré mali vplyv na to, ako boli opatrenia stanovené, ¢i opatrenia
napredovali podla planu alebo boli primerane revidované, ¢i prinasali vysledky z hladiska
Uspor energie a ako boli tieto vysledky monitorované.

Na ilustrdcii 2 je zobrazené, ako sme ziskali ddkazy pre nase pripomienky. Nasa metodika
auditu je v stlade s medzindrodnymi auditorskymi Standardmi vydanymi Medzindrodnou
organizdciou najvyssich kontrolnych instittcii (INTOSAI).


https://www.eca.europa.eu/sk/our-methodology
https://www.eca.europa.eu/sk/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

llustracia 2 | Vykonané auditorské Cinnosti

Preskumali sme

+ Cinnost Komisie a dokumentaciu generalnych
riaditelstiev Komisie (GR ECFIN, SG REFORM,

GR ENER)

+  Studie a spravy v oblasti energetickej efektivnosti

obytnych budov

4

Uskutocnili sme rozhovory

e So zastupcami utvarov Komisie (GR ECFIN,
SG REFORM, GR ENER)

e So zastupcami zo Styroch ¢lenskych Statov

(Belgicko, Taliansko, Cyprus a Litva) vybranych
z dévodu relevantnosti ich opatreni v oblasti

energetickej efektivnosti

9

Zdroj: EDA.

Analyzovali sme

Narodné plany obnovy a odolnosti vybranych
¢lenskych statov

Klucové udaje o nakladoch a cieloch pre vsetky
opatrenia EU na podporu renovcii obytnych
budov zameranych na energeticku efektivnost

Posudenie narodnych planov obnovy a odolnosti
Komisiou a ich revizie

Vzorku 27 projektov obnovy vo vybranych
¢lenskych statoch, ktoré boli kontrolované na
mieste

Uspory energie vykazané ¢lenskymi $tatmi
a Komisiou

Konzultovali sme

S vedcami a odbornikmi v oblasti energetickych
certifikdtov a energetickej hospodarnosti
obytnych budov
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Priloha Il — Zoznam kontrolovanych projektov

Investicie

PoZiadavka energetickej

Kod investicie Nazov investicie ucinnosti

BE-C[C11]-I[I-101.54] Obnova socidlneho byvania vo Flamsku 30%
BE-C[C11]-I[I-102.S5] Obnova socidlneho byvania v regiéne Brusel — hlavné mesto 30%
BE-C[C11]-I[I-103.56] Obnova socidlneho byvania v nemecky hovoriacej komunite 30%
BE-C[C71]-I[I-701] Obnova sukromného byvania v regione Brusel — hlavné mesto (REPowerEU) — nizky prijem Ziadne
BE-C[C71]-I[I-702] Obnova sukromného byvania vo Flamsku (REPowerEU) Ziadne
BE-C[C71]-I[I-703] Obnova sukromného byvania v nemecky hovoriacej komunite (REPowerEU) Ziadne
BE-C[C71]-I[I-704] Obnova sociadlneho byvania vo Valonsku Ziadne
BE-C[C71]-I[I-726] Obnova sukromného byvania vo Valénsku Ziadne
IT-C[M2C3]-1[12.1] Superbonus 30%
IT-C[M2C3]-1[13.1] Podpora uc¢inného dialkového vykurovania nevztahuje sa
IT-C[M7]-I[117] Finanény ndstroj na energeticki obnovu verejného a socidlneho byvania 30%
CY-C[C2.1]-I[12] Podpora individudlnych opatreni v oblasti energetickej efektivnosti 30 %
CY-C[C2.1]-I[17] Inteligentné meradla Ziadne
CY-C[C3.4]-I[I6] Obnovy vo vnutornom meste Nikdzia Ziadne
CY-C[C6.1]-I[11] Podpora individudinych opatreni v oblasti energetickej efektivnosti (REPowerEU) 30%
CY-C[C6.1]-I[I3] Podpora rozsiahlej energetickej modernizacie bytového fondu 30 %
LT-C[C8]-I[H-1-1.H-1-1-1-3] Obnova demonstracnych budov s drevenymi doskami 30%
LT-C[C8]-I[H-1-1-.H-1-1-2-] Obnova budov — bytovy dom (REPowerEU) 30%




Reformy
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PoZiadavka energetickej

Kod opatrenia

Nazov opatrenia
Obnova stukromného byvania vo Flamsku (vratane jednotného kontaktného miesta

ucinnosti

BE-C[C11]-R[R-101.51] a revizie systému energetickych Stitkov) Ziadne
BE-C[C11]-R[R-102.52] Obnova sukromného byvania v regidone Brusel — hlavné mesto Ziadne
BE-C[C11]-R[R-103.53] Obnova sukromného byvania v nemecky hovoriacej komunite Ziadne

BE-C[C71]-R[R-701]

Revizia kédexu o ovzdusi, klime a energetike

nevztahuje sa

IT-C[M2C3]-R[R1.1]

Zjednodusenie postupov pre intervencie v oblasti energetickej efektivnosti

nevztahuje sa

CY-C[C2.1]-R[R3]

Digitalne jednotné kontaktné miesta

nevztahuje sa

LT-C[C2]-R[B-1-3-.B-1-3-1-a-]

Aktualizacia ramca obnovy budov

nevztahuje sa

LT-C[C2]-R[B-1-3-.B-1-3-2-] Jednotné kontaktné miesto 30%
LT-C[C2]-R[B-1-3-.B-1-3-3-] Drevené dosky na obnovu budov nevztahuje sa
LT-C[C2]-R[B-1-3-.B-1-3-4-] Obnova budov — bytovy dom 30%

Zdroj: EDA na zéklade narodnych planov obnovy a odolnosti.
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Priloha lll — Posudenie EDA tykajuce sa uskutocnitelnosti opatreni

Posudenie EDA tykajtice sa
uskutocnitelnosti

Krajina Opatrenie Opis ciela

Obnova socialneho byvania

Belgicko , -35% Oneskorené
vo Flamsku
Obnova socialneho byvania " rx
., Y . -23 % Podla planu
v regione Brusel — hlavné mesto
Obnova socidlneho byvania i
y -87 % Oneskorené

v nemecky hovoriacej komunite

Obnova sukromného byvania
v regione Brusel — hlavné mesto 20% Podla planu
(REPowerEU) — nizky prijem

Obnova sukromného byvania

vo Flamsku (REPowerEU) S opatrenim nie je spojena Ziadna cielova hodnota Nie je k dispozicii

Obnova sukromného byvania

v nemecky hovoriacej komunite 5% Riziko oneskorenia
(REPowerEU)

2Ineho byvani ]
Obnovla\ socialneho byvania 57% Oneskorené
vo Valdnsku
Obnova sikromného byvania Ziadna zmena Riziko oneskorenia

vo Valonsku
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Obnova sukromného byvania
vo Flamsku (vratane jednotného

, . . 3% Podla planu
kontaktného miesta a revizie ° P
systému energetickych Stitkov)
Obnova sukromného byvania
v regione Brusel — hlavné mesto s
, . , , -10 % Podla planu
(vratane jednotného kontaktného ° P
miesta)
Obnova sukromného byvania . . .
. Y . -100 % (zrusené opatrenie) Zrusené
v nemecky hovoriacej komunite
Revizia kédexu o ovzdusi, klime . e e s % "
\ S opatrenim nie je spojena Ziadna cielova hodnota Dokoncené
a energetike
Taliansko Superbonus 12 % Podla planu
Podpora ucinného dialkového 3
P ) 50 % Oneskorené
vykurovania
Financny nastroj na energeticku
obnovu verejného a socialneho 0% Oneskorené
byvania
Zjednodusenie postupov
pre intervencie v oblasti S opatrenim nie je spojena Ziadna cielova hodnota* | Dokoncené
energetickej efektivnosti
Podpora individualnych opatreni L,
Cyprus P Y P 14 % Podla planu

v oblasti energetickej efektivnosti
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Inteligentné meradla -50 % Oneskorené
O'bn,o'vy vo vnutornom meste 459 Oneskorendé
Nikdzia
Podpora individualnych opatreni
v oblasti energetickej efektivnosti 52 % Podla planu
(REPowerEU)
P iahlej ickej
odpora' r?z'5|a © e'n ergeticke) 27 % Riziko oneskorenia

modernizacie bytového fondu
Digitalne jednotné kontaktné miesta | S opatrenim nie je spojena Ziadna ciefova hodnota* | Dokoncené

Litva Obnova (?erponstracr]ych budov 259 Oneskorené
s drevenymi doskami
Obnova budov — bytovy dom o e .
(REPowerEU) 13 % Rizika oneskorenia
Aktualizacia ramca obnovy budov S opatrenim nie je spojena Ziadna cielova hodnota* | Oneskorené
Jednotné kontaktné miesto S opatrenim nie je spojena Ziadna cielova hodnota* | Oneskorené
Drevené dosky na obnovu budov -64 % Oneskorené
Obnova budov — bytovy dom -32% Oneskorené

Pozndmka: * = s opatrenim boli spojené len Ciastkové ciele.

Zdroj: EDA na zaklade informacii poskytnutych ¢lenskymi statmi.



Skratky
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Skratka Definicia/vysvetlenie

EPC energeticky certifikat

FV fotovoltika

GWh gigawatthodina

Ktoe kilotony ropného ekvivalentu

KWh kilowatthodiny

MWh megawatthodina

NECP narodny energeticky a klimaticky plan
NRRP narodny plan obnovy a odolnosti

RRF Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
VFR viacrocny financny rdmec



Glosar

Termin
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Definicia/vysvetlenie

Ciel

Ciel'v oblasti energetiky

Ciele v oblasti klimy

Dekarbonizacia

Doba navratnosti

Efekt odkazanosti na urcitého
dodavatela

Energeticka efektivnost

Energeticky certifikat

Energeticky rating
Fond budov
Hibkova obnova

Hodnotiaca tabulka
Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti

Investicia

Konecna spotreba energie

Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti

Milnik

Kvantitativne meranie pokroku ¢lenského Statu na ceste k dokonéeniu
konkrétnej reformy alebo investicie v jeho plane obnovy a odolnosti.

Ciel EU zvysit podiel obnovitelnych zdrojov energie v energetickom
mixe, ako aj zniZit kone¢nu spotrebu energie.

Ciel EU znizit emisie sklenikovych plynov.

Prechod na hospodarsky systém so znizenymi emisiami oxidu
uhlic¢itého a inych sklenikovych plynov.

Cas potrebny na to, aby sa splatili pociatoéné naklady na investiciu
vytvorenim Uspor alebo prijmov.

Situdcia, ked'po prijati rozhodnutia nie je z technickych alebo
finanénych dévodov mozné neskor prejst na lepsiu alternativu.

Pomer medzi vystupom systému alebo spotrebica a spotrebovanou
energiou vyjadrena percentualne.

Dokument, v ktorom sa poskytuju informacie o tom, kolko energie je
potrebné pre budovu alebo jednotku budovy, vratane prvkoy, ako je
energia na vykurovanie, chladenie, vetranie, pripravu teplej vody

a osvetlenie.

Standardizovany ukazovatel znazorfiujuci energeticku efektivnost
budovy.

Vsetky budovy v danej zemepisnej oblasti.

Prace na zlepSeni budov, ktoré vedu k velmi vyznamnym Usporam
energie (obvykle viac ako 60 %).

Webové sidlo Komisie, na ktorom sa uvadza, ako pokracuje
vykondvanie planov obnovy a odolnosti ¢lenskych statov.

Vydavky na ¢innost, projekt alebo iné opatrenie v oblasti pdsobnosti
nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, pri ktorych
sa ocakava, Ze prinesu priaznivé vysledky pre spolo¢nost,
hospodarstvo alebo Zivotné prostredie.

Celkova energia spotrebovana koncovymi odberatelmi, ako su
domacnosti, priemysel a pofnohospodarstvo, okrem energie, ktora
spotrebuje samotny energeticky sektor.

Mechanizmus finanénej podpory EU na zmiernenie hospodarskeho
a socidlneho vplyvu pandémie COVID-19, na stimuldciu obnovy
a rieSenie vyziev spojenych so zelenSou a digitalnou transformaciou.

Kvalitativne meranie pokroku ¢lenského statu pri vykonavani reformy
alebo investicie uvedenej v jeho plane obnovy a odolnosti.



Narodna dlhodoba stratégia
obnovy

Nastroj NextGenerationEU

Opravnenost

Plan obnovy a odolnosti

Posudenie potrieb

Primdrna energeticka spotreba

Reforma

REPowerEU

Rozdiel vo vykonnosti

Spoloc¢ny ukazovatel’

Vykonavacie rozhodnutie Rady
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Dokument vypracovany ¢lenskym $tatom EU, v ktorom sa uvadza, ako
planuje do roku 2050 dekarbonizovat svoj vnutrostatny fond budov
a dosiahnut jeho vysoku energeticku efektivnost.

Balik finanénych prostriedkov na pomoc ¢lenskym $tatom EU
pri zotavovani sa z hospodarskych a socialnych dosledkov pandémie
ochorenia COVID-19.

Vhodnost opatreni, ktoré sa maju zvazit pri financovani z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti, na zaklade podmienok, ktoré
zahfmaju dodrziavanie obdobia opravnenosti a zasad doplnkovosti,
vyrazne nenarusit“ a nenahradzanie opakujicich sa vnuatrostatnych
rozpoctovych vydavkov.

Dokument, v ktorom sa stanovuju planované reformy a investicie
Clenského statu v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Systematické hodnotenie s cielom identifikovat poziadavky, urcit
priority a efektivne pridelovat zdroje.

Celkovy dopyt po energii vratane spotreby v samotnom energetickom
sektore, straty pocas transformdcie a distribucie energie a konecna
spotreba energie, ale bez pouzitia nosi¢ov energie na neenergetické
ucely (napr. ropa na vyrobu plastov).

V kontexte Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zmena
veduca k vyznamnému trvalému zlepseniu fungovania trhu, politiky
alebo institucionalnych alebo administrativnych Struktur alebo

k vyznamnému pokroku pri plneni politickych cielov, ako su rast

a zamestnanost, odolnost a zelend a digitalna transformacia.

Iniciativa EU zamerana na ukonéenie zavislosti od fosilnych paliv,
diverzifikaciu dodavok energie a urychlenie prechodu na cistu energiu.

Rozdiel medzi odhadovanou/teoretickou a skuto¢nou spotrebou
energie.

Meranie pokroku dosiahnutého pri vykonavani planov obnovy
a odolnosti ¢lenskych statov, a teda pri dosahovani ciefov
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Dokument, ktorym Rada na zaklade posudenia Komisie schvaluje plan
obnovy a odolnosti ¢lenského statu.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-20

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-20
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https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-20
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-20
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik

a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoctovych oblasti.
EDA vyberd a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov,
buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora | — Udrzatelné vyuzivanie prirodnych
zdrojov, ktorej predsedd ¢lenka EDA Joélle Elvinger. Audit viedol ¢len EDA Nikolaos Milionis,
podporu mu poskytol veduci kabinetu Kristian Sniter, atasé kabinetu Aris Konstantinidis

a Katarzyna Radecka-Moroz, hlavna manazérka Florence Fornaroli, veduca ulohy

Antonella Stasia, auditori Dirk Neumeister, Lucia Rosca a Asimina Petri. Graficku

podporu poskytla Alexandra-Elena Mazilu.
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Stvrtina spotreby energie v EU pochadza z obytnych budov.
V rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa
vy¢€lenilo 43 mld. EUR na zlepsenie energetickej efektivnosti
tychto budov a znizenie spotreby energie. Pri nasej praci
sme zistili nedostatky v nastaveni opatreni, ktoré neboli
priamo zamerané na hlbkovu obnovu. Zistili sme

aj oneskorenia vo vykonavani a nedostatky v monitorovani
vykonnosti opatreni. Informacie o Usporach energie neboli
dostatocne spolahlivé, porovnatelné alebo podrobné

a nakladova efektivnost obnovy budov sa nesledovala.
Cielom nasich odporucani je zlepsit zameranie opatreni
obnovy, spolahlivost vykazovanych Uspor energie

a hodnotenie vysledkov a nakladovej efektivnosti opatreni.

Osobitnd sprdva EDA podla ¢ldnku 287 ods. 4 druhého
pododseku ZFEU.
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