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Huvudbudskap

Varfor detta omrade ar viktigt

Bostadshus stod for 26 % av energiforbrukningen i EU ar 2023*, och den siffran maste
minska om EU ska kunna uppna sina energimal. EU och dess medlemsstater har under
manga ar vidtagit atgarder for att forbattra byggnadsbestandets energieffektivitet.
EU-finansieringen tillhandaholls tidigare framst genom de sammanhallningspolitiska
fonderna. Sedan 2021 har faciliteten for aterhamtning och resiliens — som kraver att en
betydande andel av finansieringen (37 %) avsatts for klimat- och energimal — gett
medlemsstaterna mojlighet att ge ytterligare stod till férbattringar av energieffektiviteten

i bostader. Dessutom har kommissionen i sitt forslag avseende EU:s budget for 2028-2034
inkluderat en maijlighet till fortsatt finansiering av renoveringar.

Enligt de uppgifter som fanns tillgangliga i januari 2026 planerade medlemsstaterna att
anvanda 43 miljarder euro fran faciliteten for aterhamtning och resiliens till direkta
atgarder for energieffektivitet vid renovering av bostadshus. Detta motsvarar omkring 8 %
av de totala tillgdngliga medlen fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och 17 % av
bidraget till klimat- och energimalen. | figur 1 visas ytterligare jamforelser med EU:s budget
for energieffektivisering inom ramen fér sammanhallningsfonderna.

L Energy statistics — an overview, figur 10, Eurostat (maj 2025).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025PC0545
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_statistics_-_an_overview

Figur 1 | EU-finansiering for energieffektivitet i bostadshus

Faciliteten for
aterhamtning och
Sammanhallningsfonderna resiliens Sammanhallningsfonderna
2014-2020 2020-2026 2021-2027

18 miljarder euro 43 miljarder euro 6,5 miljarder euro

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av sammanhallningsdata och kommissionens databas for faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (Fenix).

03 Vid denna revision undersokte vi om atgarderna inom faciliteten for dterhdmtning och
resiliens (bade investeringar och reformer) bidrog till energieffektiviteten i bostadshus pa ett
andamalsenligt och kostnadseffektivt satt. Vi undersokte sarskilt om huvuddragen
i facilitetens struktur och utformningen av energieffektivitetsatgarderna lampade sig for att
tillgodose renoveringsbehoven. Vi tittade ocksa pa om framstegen, resultaten och
kostnadseffektiviteten for facilitetens energibesparingsatgarder 6vervakades pa lampligt satt.

04 viforvantar oss att denna rapport &r av intresse for allmanheten, eftersom alla
medlemsstater har inlett renoveringsprogram som paverkar invanarna. Rapporten ger
underlag for att forbattra framtida EU-finansierade energieffektivitetsatgarder i bostadshus
genom battre malinriktning av atgarderna. Den syftar ocksa till att forbattra det satt pa
vilket man berdknar och rapporterar de energibesparingar som uppnas till foljd av dessa
atgarder. Mer bakgrundsinformation och narmare uppgifter om revisionens omfattning
och inriktning samt revisionsmetod finns i bilaga I.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Vad vi konstaterade och rekommenderar

Pa det hela taget drar vi slutsatsen att faciliteten har gett ett brett stod till forbattringar av
energieffektiviteten i bostadshus, men att brister i utformningen och genomférandet av
renoveringsatgarderna begransar i vilken utstrackning atgarderna har lett till faktiska och
kostnadseffektiva energibesparingar. Vi konstaterade att faciliteten framst finansierade
renoveringar av medelstor omfattning. Reformerna var inte tydligt definierade, och deras
inverkan pa investeringar och energibesparingar har inte pavisats. Det férekom forseningar
i genomforandet, och kostnadseffektiviteten och de faktiska resultaten av
renoveringsatgarderna analyserades och 6vervakades inte tillrackligt.

Redan innan faciliteten for aterhamtning och resiliens lanserades hade kommissionen
betonat vikten av att uppna ett hogeffektivt byggnadsbestand, bland annat genom
totalrenoveringar (dvs. med besparingar pa mer dan 60 %). Men forordningen om faciliteten
inneholl inte nagon hanvisning till totalrenoveringar, och de atgarder som
medlemsstaterna valde ut var inte direkt inriktade pa sddana renoveringar i syfte att uppna
EU:s energimal. Latta eller medelstora renoveringar som genomfors som ett forsta steg
mot hogre energieffektivitet riskerar, om de inte planeras pa ett samordnat satt, att skapa
inlasningseffekter (punkterna 17-24).

Vi konstaterade att de fyra medlemsstater som ingick i urvalet for denna revision (Belgien,
Italien, Cypern och Litauen) anvande kriterier for stodberattigande nar de valde ut specifika
renoveringsprojekt inom ramen for facilitetens atgarder, om an med vissa begransningar. De
gjorde inte heller nagon jamférande bedémning av de inlamnade renoveringsprojekten. Alla
stodberattigande renoveringsprojekt finansierades utan nagon jamforande
kvalitetsbedomning, vilket kan ha lett till att projekten endast i begransad omfattning
inriktades pa den typ av arbeten som skulle ge stora nominella energibesparingar
(punkterna 25-26).

Vid bedomningen av reformer inom ramen for faciliteten konstaterade vi att bade
férordningen om faciliteten och kommissionens vagledning saknade tydliga definitioner av
vad som utgor en reform, vilket ledde till inkonsekvenser mellan landernas
aterhamtnings- och resiliensplaner. Eftersom det saknas lampliga indikatorer ar det
dessutom svart att mata hur reformer som stdds genom faciliteten inverkar pa
investeringar i energieffektivitet och darmed pa energibesparingar (punkterna 27-31).



09 var analys av dtgirdernas framsteg visade att de flesta av medlemsstaternas atgarder inom
ramen for faciliteten som roérde energieffektivitet i bostadssektorn saknade
resultatinriktade mal nar det galler forvantade energibesparingar. Medlemsstaterna foljde
kommissionens vagledning och baserade malen pa outputindikatorer. Detta begransar
mojligheten att bedéma resultaten av facilitetens atgarder i termer av energieffektivitet
och utvardera deras prestation (punkterna 32—35).

>> Rekommendation 1

Rikta renoveringsatgirderna battre

Nar kommissionen beddémer de atgarder for renovering av bostadshus som foreslas
for finansiering inom nasta flerariga budgetram boér den kontrollera i vilken
utstrackning medlemsstaterna

a) harinkluderat totalrenoveringar,

b) har faststallt ett tydligt mal for varje relevant enskild atgard i fraga om de
energibesparingar som ska uppnas, sa att prestationen kan sparas for atgarder
och medlemsstater och for att underlatta aggregering. Malet bor vara val
underbyggt och 6verensstdmma med atgardens utformning, den finansiering
som tillhandahalls samt situationen och behoven i utgangslaget.

Maldatum for genomférande: 2027.

10 Dessutom konstaterade vi att det fanns en stor efterfragan pa atgarder som &r enkla att
genomfora eller som &r forknippade med en hog stédniva, och att sddana atgarder gar
snabbt framat. Mer komplexa atgarder, sasom isolering av tak och vaggar, drabbades av
forseningar i genomforandet eller hade |ag efterfragan, vilket ledde till att
aterhamtnings- och resiliensplanerna reviderades. Vi noterade att trots revideringar
riskerar vissa av atgarderna att inte slutforas inom facilitetens tidsfrister, vilket kan paverka
de resultat som uppnas (punkterna 36—40).
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Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att anvanda energicertifikat som det
viktigaste verktyget for att berdkna uppnadda energibesparingar for alla program som far
EU-stod, inbegripet faciliteten for aterhamtning och resiliens. Dessa certifikat bidrar till att
identifiera forbattringarna i renoverade byggnader. Men informationen om
energibesparingar i energicertifikaten ar inte tillrdckligt tillforlitlig, jamforbar eller
detaljerad for att kunna anvandas fér en meningsfull dvervakning av resultaten. Framfor
allt finns det ett sa kallat prestationsgap mellan den uppskattade forbrukningen (berdknad
genom energicertifikaten) och den faktiska forbrukningen, eftersom den senare ocksa drivs
av manskligt beteende. Att inte ta hansyn till detta gap leder till betydande skillnader
mellan uppskattade och faktiska besparingar (punkterna 41-47).

Nar det galler tillforlitligheten konstaterade vi att de kontroller av energicertifikat som utforts
av nationella eller regionala myndigheter visade pa en betydande grad av avvikelser. Var
analys av de certifikat och alternativa metoder som tillampades i medlemsstaterna i vart
urval visade pa ytterligare brister, sasom felaktiga uppskattningar av energiférbrukningen,
vilka paverkade de rapporterade besparingarna (punkterna 48-55).

Vi konstaterade ocksa att den information om energibesparingar som kommissionen
rapporterat enligt gemensam indikator 1 omfattar alla atgarder med stod fran faciliteten,
aven de som avsag offentliga byggnader eller foretag. Medlemsstaterna skickar dock in
sina uppgifter i ett aggregerat format som gor att det inte gar att specifikt bedoma
framstegen med renoveringar av bostadshus. Kommissionen anger inte tydligt att
informationen om besparingar bygger pa teoretiska berakningar som inte i tillracklig
utstrackning aterspeglar de faktiska besparingarna. Kommissionen utfor dessutom
rimlighetskontroller, men kontrollerar inte siffrorna mer i detalj, vilket begransar
mojligheterna att utfora en adekvat prestationsdvervakning (punkterna 56-61).



14 slutligen visade var analys av kostnaderna for att stodja renoveringsprojekt genom
faciliteten pa stora variationer i kostnaden per sparad energienhet i medlemsstaterna
i urvalet, vilket inte analyserats ytterligare av kommissionen. Pa det hela taget sparas inte
byggnadsrenoveringsatgardernas kostnadseffektivitet. Vi anser sarskilt att den italienska
atgarden Superbonus, som finansierades med bade italienska medel och medel fran
faciliteten for dterhamtning och resiliens och som tackte upp till 110 % av stddmottagarnas
kostnader, inte var forenlig med principerna om sund ekonomisk forvaltning och inte
utgjorde en kostnadseffektiv anvindning av EU-medel. Aven om faciliteten for
aterhamtning och resiliens var avsedd att vara ett prestationsbaserat instrument finns det
inget krav pa att spara kostnadseffektivitet i forordningen (punkterna 62—69). | var nyligen
offentliggjorda sarskilda rapport 14/2026 om sparbarhet och 6ppenhet inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens pekade vi pa brister i insamlingen av uppgifter om
faktiska kostnader och rekommenderade att sddan information anvands for att bedoma
och uppna en effektiv anvandning av EU-medel.

>> Rekommendation 2

Rapportera 6ppet om besparingar och utvardera facilitetens
atgarder for att forbattra energieffektiviteten i bostadshus

For att battre kunna bedéma resultaten av atgarderna for energieffektivitet
i bostadshus inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens bor
kommissionen gora foljande:

a) Lamna mer information om den metod som anvants for den gemensamma
indikatorn 1 och forklara hur den paverkar tillforlitligheten i de besparingar som
medlemsstaterna rapporterar.

Maldatum for genomforande: fére utgangen av 2026.

b) Utvardera resultaten av och kostnadseffektiviteten i atgarderna for
energieffektivitet i bostadshus for att dra lardomar infor framtida program,
sarskilt nar det galler lamplig niva av offentligt stod till renoveringsatgarder.

Maldatum for genomforande: fére utgangen av 2028, i samband med
kommissionens efterhandsutvardering av faciliteten for aterhamtning och resiliens.



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2026-14
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2026-14
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>> Rekommendation 3

Forbattra prestationssparningen av energibesparingar

Infor nasta flerariga budgetram bor kommissionen, for att forbattra
prestationssparningen av energibesparingar, gora féljande:

a) Forbattra metoden for tillforlitlig rapportering om energibesparingar som gjorts
genom renoveringsatgarder, ocksa med hansyn till skillnaden mellan uppskattade
och faktiska energibesparingar.

b) Samla in tillforlitlig information om uppnadda resultat och utbetalade belopp for
varje relevant atgard (EU:s, medlemsstaternas och privat finansiering).

Maldatum for genomférande: december 2027.




11

Vara iakttagelser
mer i detalj

Energieffektivitetsatgarderna inom faciliteten for
aterhamtning och resiliens hindras av brister
i strukturen

15 | enlighet med férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens kan
medlemsstaterna utforma atgarder som bidrar till forbattrad energieffektivitet
i bostadshus som en del av sina nationella planer for aterhamtning och resiliens.
Vi undersokte huvuddragen i facilitetens struktur, och hur dess energieffektivitetsatgarder
for bostadshus var utformade, med fokus pa de 28 atgarder som hade utformats i de fyra
medlemsstaterna i vart urval och som bestod av 18 investeringar och 10 reformer
(bilaga Il).

16 viforvantade oss att

e  3atgdrderna pa lampligt satt skulle vara inriktade pa renoveringsbehoven
i byggnadsbestandet,

e reformerna skulle 6ka eller komplettera investeringarna i energieffektivitet.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01
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18
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Renoveringsatgarderna inom faciliteten for aterhamtning och
resiliens ar inte direkt inriktade pa totalrenoveringar

For att vara relevanta bor facilitetens atgarder for de bostadshus som ingar i de nationella
aterhdamtnings- och resiliensplanerna tillgodose de sarskilda behoven hos
byggnadsbestandet i varje medlemsstat i linje med EU:s politiska mal i fraga om
energieffektivitet. Vi kontrollerade relevansen genom att granska férordningen om
faciliteten for aterhamtning och resiliens, EU:s politiska ram for energieffektivitet och de
nationella planerna for aterhdmtning och resiliens och analysera skalen till
medlemsstaternas val av atgarder inom ramen for faciliteten och tillhérande projekt.

Enligt 2018 ars direktiv om byggnaders energiprestanda — en viktig del av EU:s politiska ram
for energieffektivitet (bilaga I) — skulle medlemsstaterna senast i mars 2020 faststalla en
nationell langsiktig renoveringsstrategi for att uppna ett mycket energieffektivt och
avkarboniserat bostadsbyggnadsbestand senast 2050. For att uppna detta mal hanvisas

i direktivet uttryckligen till ett 6kat antal “totalrenoveringar”, en term som kommissionen
definierade i sin rekommendation (EU) 2019/786 (figur 2). Mot den bakgrunden lade
kommissionen i oktober 2020 fram sin strategi En renoveringsvdg fér Europa for att 6ka
antalet byggnadsrenoveringar och framja totalrenoveringar. Kommissionen betonade att
den arliga totalrenoveringstakten i EU endast var 0,2 % i genomsnitt?.

2 COM(2020) 662 En renoveringsvdg for Europa, Europeiska kommissionen, och Comprehensive

study of building energy renovation activities and the uptake of nearly zero-energy buildings in
the EU.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.156.01.0075.01.SWE
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2019/786/oj?eliuri=eli%3Areco%3A2019%3A786%3Aoj&locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0662
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0662
https://energy.ec.europa.eu/publications/comprehensive-study-building-energy-renovation-activities-and-uptake-nearly-zero-energy-buildings-eu_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/comprehensive-study-building-energy-renovation-activities-and-uptake-nearly-zero-energy-buildings-eu_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/comprehensive-study-building-energy-renovation-activities-and-uptake-nearly-zero-energy-buildings-eu_en

Figur 2 | De olika typerna av renoveringar
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Latta renoveringar

Arbeten som forbattrar
byggnader utan att innebara
betydande strukturella
forandringar. Forbattring av
energiprestandan dr inte
garanterad.

Energi-
besparingar pa
upp till 30 %

Medelstora renoveringar

En kombination av arbeten som
bidrar till att forbattra
byggnaders energiprestanda
i viss utstrackning.

Energi-
besparingar

pa 30 %-60 %

Totalrenoveringar

Overgripande och omfattande

renoveringar som syftar till att

avsevart forbattra byggnaders
energiprestanda.

Energi-
besparingar
pa over 60 %

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens rekommendation(EU) 2019/786. Dessa ar de tillampliga
definitionerna nar det giller energieffektivitetsatgarder.

19 Dessa nationella langsiktiga renoveringsstrategier, tillsammans med eventuella ytterligare

behovsbedémningar som medlemsstaterna hade utfort innan faciliteten for aterhamtning
och resiliens inrattades, hade kunnat ligga till grund for faststallandet av kostnadseffektiva
totalrenoveringsatgarder med inriktning pa det nationella byggnadsbestandets sarskilda
behov, inbegripet behovet av att framja totalrenoveringar. | forordningen om faciliteten for
aterhamtning och resiliens angavs dock inte specifikt att atgarder inom ramen for

faciliteten maste baseras pa en sarskild utvardering eller behovsbedémning.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2019/786/oj?eliuri=eli%3Areco%3A2019%3A786%3Aoj&locale=sv
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01
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22
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| férordningen om faciliteten faststalls ett allmant krav pa éverensstimmelse med EU:s mal
och nationella strategiska dokument, inbegripet de nationella energi- och klimatplanerna.

| kommissionens vagledning uppmanades medlemsstaterna att i sina nationella planer for
aterhdamtning och resiliens ange hur specifika atgarder i de nationella energi- och
klimatplanerna skulle kunna paskyndas med hjalp av de nationella aterhdmtnings- och
resiliensplanerna. Det angavs dock inte i den vagledningen och inte heller i férordningen
om faciliteten hur kommissionen skulle kontrollera detta.

| sin bedomning undersdkte kommissionen om de foreslagna atgarder som
medlemsstaterna hade valt ut var férenliga med den befintliga ramen. Nar
medlemsstaterna i vart urval beslutade vilka atgarder for energieffektivitet i bostadshus
som skulle inga i deras nationella aterhdamtnings- och resiliensplaner baserade de inte sina
beslut pa nagon specifik utvardering eller behovsbedémning utan hanvisade i allmanhet till
de nationella langsiktiga renoveringsstrategierna. Pa grundval av diskussioner med
medlemsstaternas myndigheter noterar vi att valet av atgarder for finansiering via
faciliteten paverkades av att man hade relativt kort tid pa sig att utarbeta de nationella
aterhdmtnings- och resiliensplanerna och att man behovde valja ut atgarder som kunde
genomfdras inom facilitetens tidsramar (dvs. senast i augusti 2026).

Vidare hanvisades det inte till totalrenoveringar i férordningen om faciliteten,

Vi konstaterade att endast en av de 27 medlemsstaterna (Rumanien) hade kopplat en
atgard till ett mal som uttryckligen hanvisade till totalrenoveringar. For de flesta
energieffektivitetsatgarder i bostadshus med stod fran faciliteten kravdes att stodet skulle
syfta till att uppna genomsnittliga energibesparingar av minst medelstor omfattning, och
renoveringar av minst medelstor omfattning stod for 83 % av atgardernas uppskattade
kostnader. For de aterstaende 17 % av de uppskattade kostnaderna for
energieffektivitetsatgarder i bostadshus inom ramen for faciliteten fanns inga minimikrav
pa energibesparingar (figur 3). For atgarder inriktade pa privata byggnader i Belgien
kravdes till exempel inte nagra minsta energibesparingar.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01
https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1_en
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01

Figur 3 | Anslag fran faciliteten till atgirder i bostadshus, baserat pa krav,

med uppdelning per medlemsstat

Renoveringar
av medelstor
omfattning

36,3 miljarder
euro

. . I'nget
minimikrav

43 % Italien

Tyskland
Polen

I L79 Nederlanderna
I X79 Grekland
iY77 Ruménien

Ovriga medlemsstater

(<1 miljard euro vardera)

Kéilla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter avseende faciliteten for aterhamtning och resiliens som

tillhandahallits av kommissionen — senast uppdaterade i januari 2026.

23 Sasom forklaras i var sarskilda rapport 14/2024 om gron omstlining inom faciliteten for

aterhdamtning och resiliens fran 2024 angav kommissionen dessutom att for att en

renoveringsatgard ska anses vara av medelstor omfattning enligt forordningen om

faciliteten ska renoveringsatgarderna syfta till att uppna® minst ”30 % i genomsnittliga

15

primdrenergibesparingar”, vilket motsvarar den lagre gransen for denna kategori (figur 2).
Dessutom gallde kravet for atgarden som helhet och inte for varje enskilt projekt. Bland de

fyra medlemsstaterna i urvalet tillampade Italien en strangare regel, eftersom man kravde

att alla projekt inom ramen for faciliteten fér dterhamtning och resiliens skulle uppna

energibesparingar pa minst 40 %. Huruvida dessa troskelvarden uppnas beror ocksa pa

tillforlitligheten i uppskattningen av de uppnadda besparingarna, vilket vi granskar

i rapportens andra del (punkterna 32—69).

3

Bilaga VI till forordningen om faciliteten fér aterhamtning och resiliens.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2024-14
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2024-14
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01
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24 Ingen av medlemsstaterna i urvalet inkluderade totalrenoveringar i sina mal (punkt 22),
men vi noterade att Cypern hade valt ut nagra totalrenoveringsprojekt inom ramen for en
sarskild atgard (motsvarande 20 % av de medel som anslagits till renoveringar). | de 6vriga
tre medlemsstaterna konstaterade vi att atgarderna inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens inte syftade till att framja totalrenoveringar. Att finansiera
renoveringar som inte avsevart 6kar en byggnads energiprestanda riskerar att skapa en
inlasningseffekt (ruta 1). | flera forskningsrapporter® har man varnat for att en inriktning pa
medelstora atgarder utan 6vergripande planering kan leda till inlasningseffekter, dar
renoveringsbeslut fattas som begransar framtida alternativ eller leder till investeringar som
inte ar optimala for de langsiktiga malen om avkarbonisering.

Ruta 1

Inlasningseffekt till foljd av renoveringsarbeten

En inlasningseffekt kan uppsta nar medelstora renoveringar gérs som sedan blir till ett
hinder for storre energirenoveringar, pa grund av merkostnader, behovet av att fa
tillbaka den ursprungliga investeringskostnaden eller av tekniska skal. Det kan till
exempel rora sigom

e isoleringsarbeten som inte samordnats (ytterligare lager kan inte alltid
laggas till)>,

e anvandning av material som ar inkompatibla med framtida I6sningar,

e installation av varme-/varmvattensystem utan beaktande av framtida
isoleringsarbeten, eller vice versa (kan resultera i dverdimensionering),

e  slutforda renoveringar som observerats i medlemsstaterna i urvalet ddar man
endast uppnar en medelhog energiklass (ytterligare forbattringar skulle krava
rivning) och inte har planerat for en etappvis totalrenovering.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av studier och de projekt som bedémts.

BPIE, Deep Renovation: Shifting from exception to standard practice in EU policy briefing;
Gepts B., Where is the potential for deep (energy) renovations?, Barbosa G. och Almeida M.,
Strategies for implementing and scaling Renovation Passports.

Barbosa G., Building renovation passports for affordable and digital deep renovation;
L’Energie en Wallonie, Guide de la rénovation énergétique et durable des logements en
Wallonie, kapitel 5, avsnitten 2.3 och 2.7.


https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2021/11/BPIE_Deep-Renovation-Briefing_Final.pdf
https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2021/11/BPIE_Deep-Renovation-Briefing_Final.pdf
https://doi.org/10.1016/j.enbuild.2024.115150
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2025-12/CsFnSm7U8S_17_12_2025_123310.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0378778826003191
https://energie.wallonie.be/home/performance-energetuique-des-batiments/batiments-residentiels/renovation-walloreno/outils/publications/guide-de-la-renovation-energetique-et-durable-des-logements-en-wallonie.html
https://energie.wallonie.be/home/performance-energetuique-des-batiments/batiments-residentiels/renovation-walloreno/outils/publications/guide-de-la-renovation-energetique-et-durable-des-logements-en-wallonie.html
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25 Nir medlemsstaterna i urvalet beslutade om specifika renoveringsprojekt inom ramen for
facilitetens atgarder godkdnde de projekt pa grundval av kriterier for stodberattigande och
finansierade alla stodberattigande projekt sa lange finansiering fanns tillganglig. | figur 4
ges exempel pa kriterier for stodberattigande som anvandes av medlemsstaterna i vart
urval for denna revision. Kriterierna for stodberattigande i medlemsstaterna i urvalet var
ofta inte sarskilt selektiva och innebar inte att finansieringen maste inriktas pa byggnader
med lag energiklass eller hushall med storre ekonomiskt behov av stod. Medlemsstaterna
anvande inte heller nagra urvalskriterier for att rangordna ansokningarna. | Cyperns fall var
detta ett medvetet forenklingsbeslut for att 6ka antalet projekt inom de tidsfrister som
faststalls av faciliteten. Anvandningen av sadana kriterier hade kunnat ge ett mer
resultatinriktat projekturval och ddrmed maximera de forvantade energibesparingarna.
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Figur 4 | Exempel dar valet av projekt for finansiering via faciliteten enbart

baserades pa kriterier for stédberattigande

Belgien

En |1ag energiklass var inte ett
kriterium (med undantag for
ett mindre system i belgiska
Flandern). Inga ytterligare
kriterier faststalldes for
renovering av privata
bostader.

Italien

Kriterierna for renovering av
privata bostader omfattade en
tregradig 6kning i energiklass
och strukturella forbattringar,
sasom varmeisolering.

Litauen

Alla flerbostadshus som
hade byggts fore 1993 var
stodberattigande. Detta
motsvarade 90 % av alla
flerbostadshus och halften
av bostadsytan*. De
finansierade projekten maste
uppna energiklass B efter
renoveringen.

¥ 4

Cypern

Fastigheter som fatt bygglov
fore 2007 var stodberattigande
for varmeisolering av tak**.

94 % av byggnaderna
uppfyllde berattigande-
kriterierna for denna atgard.
For finansiering av
solcellspaneler var tidsgransen
2017.

Anm.: * = Litauens langsiktiga renoveringsstrategi fran 2021, tabellerna 3 och 4; ** = Cyperns langsiktiga

byggnadsrenoveringsstrategis. 13 fran 2020.

Kdilla: Revisionsratten.


https://circabc.europa.eu/ui/group/8f5f9424-a7ef-4dbf-b914-1af1d12ff5d2/library/f97564b7-ba78-4c63-a952-13a05eb16090/details?open=true
https://www.energy.gov.cy/assets/modules/wnp/articles/202302/32/docs/strategyrenovation.pdf
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26 Eftersom valet av projekt i medlemsstaterna i vart urval inte omfattade nagon jamforande

kvalitetsbedomning av de inlamnade projektforslagen finns det en risk for att de
renoveringar som finansierades var inriktade pa typer av arbeten som ger lagre nominella
energibesparingar. Figur 5 visar att i Belgien (huvudstadsregionen Bryssel) var projekten
inriktade pa medelstora eller ldtta renoveringar (t.ex. byte av varmepannor eller fonster).
| medlemsstaterna i urvalet stodde faciliteten darfor i allmanhet renoveringssystem som
var riktade mot ett brett spektrum av hushall och byggnader, sa att man kunde renovera
mer pa kortare tid. Prioriteringen av medelstora eller latta renoveringar ledde bort
medlemsstaternas fokus fran att sakra langsiktiga energibesparingar genom
totalrenoveringar, och det riskerar ocksa att skapa inlasningseffekter infor framtiden.

Figur 5 | Antal bidrag och genomsnittliga energibesparingar i MWh (2023),
huvudstadsregionen Bryssel, per typ av arbete

Antal bidrag Sparade MWh per bidrag i genomsnitt

’\ Varmeisolering av tak

ELEU 0244
0
E V?rme|soler|ng av | 12,5
viggar O
- i? Dérrar och fonster (37
ﬂ Varmepannor —()24

Anm.: | dessa siffror ingar inte enbart projekt som finansieras genom faciliteten.

Killa: Arlig statistikrapport, RENOLUTION 2023 RBC.


https://document.environnement.brussels/opac_css/elecfile/DOCU_Rapport23_FR.pdf
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Reformer var inte tydligt definierade, och deras inverkan pa
investeringar och energibesparingar har inte pavisats.

Enligt forordningen om faciliteten fér aterhamtning och resiliens bor reformer och
investeringar inom ramen for faciliteten utgora ett enhetligt paket® och leda till en
strukturomvandling’ inom den relevanta férvaltningen eller av relevant politik®.

Vi identifierade tio reformer i medlemsstaterna i vart urval och analyserade deras koppling
till investeringarna inom faciliteten for aterhamtning och resiliens och deras potential att
mojliggora eller stédja framtida renoveringar.

| var sarskilda rapport 10/2025 om arbetsmarknadsreformer inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens fran 2025 noterade vi att det i forordningen om faciliteten
hanvisas till investeringar och reformer utan att begreppen definieras eller att det gérs nagon
tydlig atskillnad mellan dem. Vi noterade ocksa att vad som utgor en reform i viss
utstrackning férblev subjektivt dven efter kommissionens vigledning®. | de nationella planer
for aterhamtning och resiliens som vi granskade ledde avsaknaden av en tydlig definition till
att medlemsstaterna tillampade begreppet reform pa olika satt. Kommissionen sakerstallde
inte heller en konsekvent tillampning i de olika nationella aterhamtnings- och
resiliensplanerna. Belgien menade till exempel att revideringar av dess subventionssystem
och finansiering av relaterade projekt utgjorde “reformer”, medan Italien betecknade
liknande foérandringar av sitt renoveringssystem som ”investeringar”. Graden av subjektivitet
vid klassificeringen av atgarder bekréaftar revisionsrattens tidigare iakttagelser.

Vi fann tre atgarder som betecknades som reformer men som i sjdlva verket framst var
investeringar, tva i Belgien och en i Litauen. De géllde betydande projektutgifter och
innebar inte nagra betydande andringar av renoveringssystemen. Nar atgarden i Litauen
reproducerades inom ramen for REPowerEU-kapitlet betraktades den som en investering.
Vi anser att investeringsatgarder som kallas “reformer” minskar deras potential att
undanrgja befintliga hinder och méjliggbra investeringar.

Vidare fann vi andra reformer som hade kunnat mojliggora investeringar. Det fanns dock
inga — eller otillrackligt med — tillgdngliga uppgifter for att visa pa reformernas effekter pa

investeringar inom eller utanfor faciliteten (se exempel i ruta 2).

Forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens, skal 32.
7 SWD(2021) 12 — Guidance to Member States — Recovery and Resilience Plans.
Bilaga V till férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens.

°  SWD(2021) 12.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/swe
https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-2_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/swe
https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-2_en
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Ruta 2

Exempel pa bedomning av reformers potentiella effekter pa
investeringar i energieffektivitet

Belgien, Italien, Cypern, Litauen: reformer som bestod i att inratta gemensamma
kontaktpunkter for att komma till ratta med bristen pa information till

invanarna —som i sin tur kan utgora ett hinder fér renoveringar — skulle kunna driva pa
framtida investeringar i energieffektivitet, men deras inverkan har annu inte pavisats.

Litauen: Den nationella aterhamtnings- och resiliensplanen innehéll en reform som
gav incitament till en ny renoveringsmetod med trapaneler genom en andring av
byggreglerna, inledande av demonstrationsprojekt och utveckling av den lokala
industrin. Det saknades dock genomférbarhetsstudier, liksom analyser av i vilken
omfattning metoden skulle kunna tillampas och av eventuella flaskhalsar for
reformens antagande.

| var oversikt om lardomar fran bristerna i faciliteten for aterhamtning och resiliens
noterade vi att det saknas lampliga indikatorer, vilket begransar maojligheterna att bedéma
resultat och effekter av reformer inom ramen for faciliteten. Vi anser darfor att det ar svart
att visa att energieffektivitetsreformer inom ramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens ger storre besparingar an enbart investeringar.

Det forekom forseningar i genomférandet och
brister i overvakningen av energibesparingar

Planerade renoveringsatgarder maste genomfoéras i god tid och i enlighet med de
nationella aterhamtnings- och resiliensplanerna om de ska bli framgangsrika och uppna
sina mal. Det maste ocksa finnas tillforlitliga sparningsverktyg for att bedéma, 6vervaka och
rapportera om energieffektivitetsatgardernas prestation. Vi granskade darfor
genomforandet av facilitetens atgarder och férvantade oss att

e  atgdrderna skulle uppna resultatinriktade mal inom faststallda tidsfrister, till foljd av
facilitetens prestationsbaserade karaktar,

e medlemsstaterna skulle samla in och kommissionen rapportera tillforlitlig information
om faktiska energibesparingar,

e  kommissionen och medlemsstaterna skulle spara framstegen i genomférandet av
atgarderna, inbegripet de finansierade atgardernas kostnadseffektivitet.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2025-02
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Komplexa investeringsatgarder for renovering drabbades av
forseningar i genomforandet och behévde revideras

Faciliteten for aterhamtning och resiliens var avsedd att vara ett “prestationsbaserat
instrument” baserat pa uppnadda resultat som mats i forhallande till faststallda delmal och
mal. Vi undersokte i vilken utstrackning forordningen om faciliteten och tillhérande
vagledning stodde inférandet av resultatinriktade mal i de nationella aterhamtnings- och
resiliensplanerna. Darefter bedomde vi om de resultatinriktade malen var kopplade till
atgarderna i de nationella dterhamtnings- och resiliensplanerna i medlemsstaterna i vart
urval. Eftersom alla atgdrder maste vara slutférda senast den 31 augusti 2026*°
analyserade vi om de olika typerna av renoveringsatgarder i medlemsstaterna i vart urval
fortskred som planerat, om nagra sldpade efter och om eventuella revideringar av
atgarderna hade 6kat chansen att de skulle uppnas inom facilitetens tidsfrister.

| férordningen om faciliteten anges att varje atgard ska vara kopplad till delmal, mal och
indikatorer sa att man kan 6vervaka framsteg i genomférandet, men det finns inget
uttryckligt krav pa att malen ska vara resultatinriktade. | kommissionens vagledning till
medlemsstaterna anges att delmal och mal bor baseras pa inputindikatorer eller helst
outputindikatorer.

Vi konstaterade att de kvantitativa malen for de granskade atgarderna i de nationella
aterhamtnings- och resiliensplanerna framst var inriktade pa output (t.ex. antalet
renoveringar eller renoverad yta) snarare an resultat (minskad energiforbrukning). Detta
begransar kommissionens mojlighet att bedéma atgardernas resultat och utvardera
facilitetens prestation pa energieffektivitetsomradet. | tidigare rapporter har vi dragit
slutsatsen att malen for faciliteten for aterhamtning och resiliens mater framsteg

i genomforandet snarare dn prestation. Bland 111 renoveringsatgarder i alla EU:s
medlemsstater fann vi endast tre fall dar resultatinriktade mal tillampades. Ett av dessa
exempel ar Italiens viktigaste system for renovering av privata byggnader. | figur 6
sammanfattas de typer av mal som ar kopplade till renoveringsatgarder

i medlemsstaterna i urvalet.

19" Forordningen om faciliteten fér aterhdmtning och resiliens, artikel 18.4 i.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01
https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1_en
https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1_en
https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1_en
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01
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Figur 6 | Mal i medlemsstaterna i vart urval

O 0 =2 e

Beskrivning av indikatorn Belgien Italien Cypern Litauen

OUTPUT Antal bostadsenheter Q o
Renoverad yta o o

Undertecknande av réttsliga

overenskommelser °

(finansieringsinstrument)

Slutférande av forberedande o
arbeten (trdpaneler)

RESULTAT Antal sparade MWh o

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av radets genomférandebeslut.

| medlemsstaterna i vart urval noterade vi att det fanns en stor efterfragan pa vissa av
facilitetens atgarder som var lattare att genomfora. Detta géllde till exempel den enklare
renoveringsatgdrden i Cypern (Framjande av enskilda energieffektivitetsatgarder — se
bilaga Ill), som framst finansierar installation av solcellspaneler. Som framgar av ruta 3 &r
installation av solcellspaneler en investering med kort aterbetalningstid. P4 samma satt gors
snabba framsteg nar det galler atgarder som inte krdver ndgon minsta energibesparing. Ett
exempel pa det ar en atgard till stod for renovering av privata byggnader i Belgien.
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Ruta 3

Exempel pa kort aterbetalningstid for installation av solcellspaneler
med stod fran faciliteten i Cypern

Stodmottagarna inom de enklare renoveringsatgarderna (punkt 36) i Cypern kan delta
i det nationella systemet for nettoelmatning, som inte omfattas av facilitetens atgard.
Pa sa vis far stddmottagarna praktiskt taget behalla den energi som produceras av
solcellspanelerna for framtida anvandning och lagra den. Detta innebar omedelbara
ekonomiska fordelar for stodmottagaren, eftersom denne snabbt kan tacka
installationskostnaderna genom sankta energirakningar. De cypriotiska myndigheterna
uppskattar den genomsnittliga aterbetalningstiden till mellan 3,5 och 5 ar.

Vi inser att den 6kade anvandningen av fornybar energi fran solcellspaneler i den
cypriotiska elmixen ar en positiv utveckling. Men under vara kontroller pa plats
bekraftade vissa stodmottagare att de energikrediter de fick tillgang till efter
installationen av solcellspaneler gjorde att de kunde uppratthalla eller till och med 6ka
sin energiférbrukning.

Det italienska renoveringsprogrammet Superbonus, som finansierades med bade italienska
medel och medel fran faciliteten, gav stod pa upp till 110 % av mottagarnas uppkomna
kostnader. Vi anser att denna stddniva inte ar i linje med principerna om sund ekonomisk
forvaltning och att det paverkar atgardens kostnadseffektivitet negativt (ruta 5). Denna
atgard utnyttjades av en halv miljon stodmottagare, vilket innebar att Italien har tillrdckligt
manga slutforda projekt for att na sitt slutliga mal.

Vidare konstaterade vi att kommissionen ansag att de flesta av delmalen och malen fér de
tio reformer som ingick i urvalet fér denna revision hade uppnatts vid tidpunkten for var
revision, dvs. inom genomférandeperioden for faciliteten for aterhdmtning och resiliens.
Vi analyserade inrdttandet av gemensamma kontaktpunkter som fick stéd fran faciliteten

i medlemsstaterna i vart urval. Syftet med atgéarderna var att sakerstalla att dessa tjanster
var i drift, men plattformarna var inte helt redo att ge skraddarsydd vagledning till invanare
som var intresserade av energieffektivitetsrenoveringar. Vi konstaterade att det fanns ett
behov av att lagga till ytterligare funktioner.
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Facilitetens korta tidsram (punkt 21) ger incitament till enklare renoveringar och har visat
sig vara mindre lamplig for totalrenoveringar och komplexa investeringar. | detta avseende
konstaterade vi att mer komplexa atgarder inom faciliteten har férsenats (tolv av

18 investeringar var foérsenade — se bilaga Ill). Ett exempel dar man 1ag efter tidsplanen var
en atgard i Italien som syftade till att minska energiforbrukningen med minst 30 kiloton
oljeekvivalenter (ktoe) per ar genom installation av fjarrvarme: vid tidpunkten for
revisionen hade endast sex av 34 projekt fatt forfinansiering eller delbetalning
(motsvarande 5 % av de tilldelade beloppen fran faciliteten for aterhamtning och resiliens
for denna atgard), och inget av projekten hade slutforts.

For att komma tillrdtta med det Idngsamma genomforandet och den begransade
efterfragan reviderades vissa energieffektivitetsatgarder i medlemsstaterna i urvalet, med
andringar av mal och kostnadsuppskattningar. Malen reviderades nedat i 13 av 22 atgarder,
medan det inte fanns ndgra mal kopplade till sex ytterligare atgarder, utan endast delmal
(bilaga Ill). Andringarna kunde goras enligt férordningen om faciliteten®', under
férutsattning att kommissionen bedémde om de foreslagna andringarna var motiverade,
om den reviderade nationella aterhdmtnings- och resiliensplanen fortfarande uppfylide
forordningens krav och om de reviderade delmalen och malen fortfarande var tydliga och
realistiska. Trots dessa revideringar riskerar vissa av atgarderna att inte slutforas inom
facilitetens tidsfrister, vilket skulle kunna paverka de resultat som uppnas. Ruta 4 innehaller
ytterligare uppgifter om var bedémning.

1 Fsrordningen om faciliteten fér aterhdmtning och resiliens, artikel 21.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01
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Ruta 4

Exempel pa revideringar av atgarder som inte helt aterspeglade
atgdrdernas faktiska framsteg vid tidpunkten for revisionen

Cypern: Malet for den komplexa renoveringsatgarden i Cypern, som ger stod till
isolering av tak och vaggar, sanktes i november 2025, eftersom de cypriotiska
myndigheterna rapporterade ovantade omstandigheter som ledde till forseningar

i genomforandet. Malet sdanktes fran 1 100 renoveringar till 800, vilket minskade det
berdrda beloppet fran 30 miljoner euro till 22 miljoner euro.

Samtidigt informerade de cypriotiska myndigheterna oss i november 2025, dvs.
halvvags genom atgardens genomforandeperiod, om att 263 projekt hade slutforts
medan 1 465 projekt hade undertecknats och skulle slutforas senast i juni 2026. Man
kan darfor ifragasatta om revideringen behdvdes.

A Den senaste revideringen tog inte fullt ut hansyn till de faktiska framstegen

Belgien: | juni 2025 hade inget av projekten inom atgarden for subventionerat boende
i Vallonien inletts. | oktober 2025 reviderades malet for denna atgard. Anslaget
minskades fran 30 miljoner euro till 12,5 miljoner euro, och malvardet for antalet
subventionerade bostdder som skulle utrustas med solcellspaneler minskades fran
3600 till 1 532.

A Det reviderade malet riskerar fortfarande att inte uppnas

Litauen: Revideringen av den nationella aterhamtnings- och resiliensplanen ledde till
en 40-procentig minskning av renoveringsatgardens mal, medan de uppskattade
kostnaderna inom ramen for faciliteten 6kade med 32 %. Var analys av framstegen
visar att endast omkring 77 % av det reviderade malet kan uppnas innan faciliteten
avslutas, pa grund av forseningar i de utvalda projekten.

a Det reviderade malet riskerar fortfarande att inte uppnas



41

42

43

27

Informationen om energibesparingar var inte tillrackligt
tillforlitlig, jamforbar eller detaljerad for att kunna anvandas
for en meningsfull 6vervakning av resultaten

Energieffektivitetsatgarder inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens
forvantas bidra till EU:s energieffektivitetsmal pa hog niva, som bygger pa faktiska
minskningar av energiférbrukningen. Pa grundval av detta férvantar vi oss att dessa
atgarder ska ge resultat i form av méatbara energibesparingar. Vi forvantar oss ocksa att
medlemsstaterna ska spara resultaten nar det galler byggnader som renoverats med hjalp
av finansiering fran faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Information om energibesparingar enligt medlemsstaternas berakningar
hindrar jamforbarheten och paverkar tillforlitligheten

Syftet med facilitetens insatser ar att forbattra byggnaders energiprestanda och generera
energibesparingar och andra fordelar. For att kunna bedéma dessa forbattringar samlar
medlemsstaterna in uppgifter som vanligtvis baseras pa energicertifikat. Energicertifikat
infordes framst for att byggnadsagare, kopare och hyresgaster skulle fa information om
byggnaders energiprestanda (vanligtvis pa en skala fran A till G, fran mest till minst
effektiv).

| samband med renoveringsatgarder inom faciliteten uppmuntrade kommissionen
medlemsstaterna att anvdanda energicertifikat for att berdkna de energibesparingar som
uppnatts for alla program som fatt EU-stod, inbegripet faciliteten. Genom en gemensam
metod jamfors den energiférbrukning som anges i de energicertifikat som upprattats fore
respektive efter en renovering (genom férhands- och efterhandsbedémningar) och
skillnaden rapporteras som sparad energi. Denna metod anvandes i Italien och Litauen.
Cypern anvande den ocksa (endast for mer komplexa renoveringar). Belgien valde
alternativa metoder (figur 7 och punkterna 50-52).
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Figur 7

‘ ' Belgien

‘ ' Italien

‘ Cypern
:X,A,,e/,

' Litauen

Atgard

Renovering av
subventionerade bostader
i huvudstadsregionen Bryssel

Renovering av
subventionerade bostader
i Flandern

Renovering av
subventionerade
bostdder i Vallonien

Renovering av
subventionerade bostader
i den tysksprakiga
gemenskapen

Superbonus

Framjande av enskilda
energieffektivitetsatgarder

Framjande av omfattande
energiuppgradering av
bostadsbestandet

Stod till renovering av
byggnader

Anm.: * = Vardet ar for narvarande uppskattat.

Arliga besparingar i medlemsstaterna i vart urval

Arliga
besparingar
(miljoner kWh)

11,5
44,3
14,1

1,0
11412,2

419,0

49,8

() 67,7

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran medlemsstaterna.

Metod som
anvands

Standardvérden och
antaganden

Standardvéarden och
antaganden

Standardvérden och
antaganden

Standardviérden och
antaganden

Energicertifikat fore
och efter renovering
(med justeringar)

Standardvérden och
antaganden

Energicertifikat fore och
efter renovering*

Energicertifikat fore och
efter renovering

Energicertifikat utformades ursprungligen som ett verktyg for vardering av tillgangar.

| denna roll ar de lampliga for att identifiera forbattringar som gjorts i en byggnad, da de

aterspeglar normal anvandning under standardférhallanden. De var dock inte sarskilt

utformade for att pa ett tillforlitligt satt berdkna de faktiska energibesparingar som

uppnatts genom en offentligt finansierad atgéard.

Inom den ram som inférts genom direktivet om byggnaders energiprestanda bygger
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energicertifikaten pa uppgifter om byggnader och teoretiska antaganden for att uppskatta

energiforbrukningen. Denna kan skilja sig fran den faktiska forbrukningen, som paverkas av

manskligt beteende. Detta “prestationsgap” (figur 8) beaktas inte i de varden som

medlemsstaterna rapporterar om sparad energi, vilket leder till stora skillnader mellan

uppskattade och faktiska besparingar.
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Figur 8 | Prestationsgapet i medlemsstaterna i vart urval

Belgien ' .

Tekniska analyser* av prestationsgapet
utférdes i bade Flandern och Vallonien.
Resultaten visar hur skillnaden mellan faktisk
och uppskattad forbrukning stadigt 6kar fran
ndra noll fér de mest energieffektiva
byggnaderna till en uppskattad férbrukning
pa upp till 400 % eller mer 6ver den faktiska
forbrukningen for de byggnader som presterar
samst. Detta innebdr att prestationsgapet
sarskilt paverkar berdkningarna av
energibesparingar for byggnader med de
storsta forvantade besparingarna.

Cypern ‘/

yp et )
Myndigheterna har inte genomfort nagon
officiell studie, men en studie av Cyperns
metod** for berdkning av byggnaders
energiprestanda bekraftade att den
uppskattade slutliga energiférbrukningen for
ett urval av byggnader var tva till tre gdnger
hogre an den slutliga energiférbrukning som
uppmattes. En annan studie***, som syftade
till att utvardera energiprestandan hos en
typisk bostadsenhet i Cypern, visade att den
faktiska energiférbrukningen var 377 % hogre
an den uppskattade siffran.

Italien ‘ '

Myndigheterna har inte genomfort nagon
officiell studie, men i en annan studie****
kvantifierades den teoretiska avvikelsen
mellan uppskattad och faktisk forbrukning,
och man fann upp till 80 % hogre
uppskattade varden for byggnader med dalig
energiprestanda. Studien visade att
prestationsgapet 6kade i takt med att
energibehovet 6kade, till exempel vid
extremvader. | byggnader med hog
energiprestanda kan effekten vara den
motsatta, med en upp till 30 % hogre faktiskt
forbrukning @n den uppskattade, eftersom
anvandarnas beteende anpassas efter energi-
effektiviseringen.

Litauen .

Myndigheterna har inte genomfoért nagon
officiell studie, men en akademisk
genomgang***** visar att den uppskattade
forbrukningen fér de hogst klassade
byggnaderna kan vara mellan 18 % och 77 %
hogre an de faktiska siffrorna. Studien
bekraftar resultaten fran de andra landerna
att byggnader med mycket hog klassning
tenderar att forbruka mer energi dn vantat.

Anm.: Ovanstaende studier genomférdes pa ett urval av renoveringar, oavsett finansieringskalla.

* = Vallonien: bilaga e till 2020 ars langsiktiga renoveringsstrategi; Flandern: Onderzoek naar de
kostenoptimale niveaus bij renovatie van residentiéle gebouwen, avsnitt 5.11.1.3 Geschat energieverbruik.

** = Cyprus building energy performance methodology: A comparison of the calculated and measured energy

consumption results

*** = A Comparative Study on Discrepancies in Residential Building Energy Performance Certification in

a Mediterranean Context

**** = Energy performance gap of the Italian residential building stock: Parametric energy simulations for

theoretical deviation assessment from standard conditions

***%* = Energy Performance Gap Analysis in Energy Efficient Residential Buildings in Lithuania

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av de citerade studierna.


https://energie.wallonie.be/files/PEB/B%c3%a2timents%20non%20r%c3%a9sidentiels/Obligation/SRLT/strategie-renovation-2020-annexes.pdf
https://assets.vlaanderen.be/image/upload/v1715858886/Rapport_kostenoptimum_renovatie_residentieel_202303_kmcrsn.pdf
https://assets.vlaanderen.be/image/upload/v1715858886/Rapport_kostenoptimum_renovatie_residentieel_202303_kmcrsn.pdf
https://www.researchgate.net/publication/264898243_Cyprus_building_energy_performance_methodology_A_comparison_of_the_calculated_and_measured_energy_consumption_results
https://www.researchgate.net/publication/264898243_Cyprus_building_energy_performance_methodology_A_comparison_of_the_calculated_and_measured_energy_consumption_results
https://www.researchgate.net/publication/264898243_Cyprus_building_energy_performance_methodology_A_comparison_of_the_calculated_and_measured_energy_consumption_results
https://www.mdpi.com/2075-5309/14/4/1009
https://www.mdpi.com/2075-5309/14/4/1009
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261923007298?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261923007298?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261923007298?via%3Dihub
https://www.researchgate.net/publication/355108834_Energy_Performance_Gap_Analysis_in_Energy_Efficient_Residential_Buildings_in_Lithuania
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Dessutom sammanstalls inte samma typ av information i energicertifikaten i alla
medlemsstater. Till exempel ingar inte alltid faktorer som varmvatten, ventilation,
luftkonditionering osv.*? Energicertifikaten var aldrig avsedda att anvandas for jamforelser
av byggnader mellan medlemsstaterna. Eftersom olika lander fangar upp olika faktorer ar
uppgifterna om energiférbrukning och energibesparingar som hamtas fran energicertifikat,
aven nar de uttrycks i kWh/ar, inte direkt jamfoérbara mellan landerna. | EU kan till exempel
den Ovre gransen for energiférbrukning for byggnader med energiklass A variera mellan ett
negativt virde och ndstan 300 kWh/m?/ar, medan den nedre gransen for byggnader med
energiklass G kan variera mellan 200 och 1 005 kWh/m?/ar. Aven inom samma
medlemsstat kan variationerna vara betydande, vilket kan hindra jamférelser. | Litauen
konstaterade vi att byggnader med energiklass E forbrukade mellan 311 och

600 kWh/m?ar innan renoveringarna gjordes. Forbrukningen i byggnader med

energiklass F varierade mellan 263 och 1 124 kWh/mZar.

Direktivet om byggnaders energiprestanda fran 2018 gav dessutom medlemsstaterna
mojlighet att basera energicertifikaten pa antingen berdknad eller uppmatt
energiforbrukning. Medlemsstaterna i vart urval baserar sina metoder pa berdknad
energiférbrukning, medan andra medlemsstater anvander uppmatt energiférbrukning.
Detta gor det annu svarare att jamfora de rapporterade besparingarna.

12 progress on the implementation of Energy Performance Certificates in EU, JRC, 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0844&qid=1778615352505
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135473
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48 De nationella eller regionala myndigheterna i medlemsstaterna i urvalet kontrollerade
dessutom ett urval av energicertifikat — som inte specifikt hade koppling till projekt inom
faciliteten — och rapporterade en betydande grad av avvikelser. Vi valkomnar dessa
insatser, men understryker att om det forekommer fel i energicertifikat som utfardats fore
renovering kan det leda till att de atgarder som kravs for att forbattra en byggnads
energieffektivitet inte identifieras korrekt, och de rapporterade siffrorna i certifikaten kan
vara otillforlitliga for berakningen av de resulterande energibesparingarna. Pa samma sétt
kan fel i de energicertifikat som utfardas efter renovering leda till att byggnaders
energiforbrukning under- eller dverskattas (se exemplen nedan).

e Den senaste rapporten’® om de riskbaserade kontroller som utforts av de italienska
myndigheterna visade att nastan halften av de kontrollerade energicertifikaten
inneholl felaktiga eller avvikande varden (t.ex. varden utanfoér det godtagbara
intervallet).

e | belgiska Flandern ledde de kontroller som genomférdes 2023 till boter for en
attondel av energicertifikaten i urvalet, enligt de uppgifter som lamnats av de
regionala myndigheterna. Myndigheterna férklarade att den hoga andelen delvis
berodde pa att inspektionerna inriktades pa fall dar det fanns allvarliga misstankar om
fel, baserat pa exempelvis klagomal fran allmanheten.

e  Enligt uppgifter fran de nationella myndigheterna underkdnde myndigheterna
i Litauen 1 518 av de 16 592 energicertifikat som [amnades in 2024 (9 %).
De vanligaste felen var felberdakning av yta och felaktig bedémning av vissa
byggnaders egenskaper.

13 ENEA, Rapporto annuale sulla certificazione energetica degli edifici, 2025.


https://www.pubblicazioni.enea.it/download.html?task=download.send&id=768:rapporto-annuale-sulla-certificazione-energetica-degli-edifici-annualita-2025&catid=3
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Nar vi gjorde var egen analys av energicertifikaten for de 19 utvalda projekten fann vi
ytterligare brister som begransar energicertifikatens relevans for att uppskatta de faktiska
energibesparingarna (se exemplen nedan).

— Alla energicertifikat behandlade byggnaderna som permanentbostdder. Darfor
berdknades de arliga besparingarna som om byggnaderna anvandes alla dagar aret
om, vilket kan ha lett till dverskattningen av energibesparingarna. Ett projekt (av fem)
i Italien géllde till exempel en icke-permanent bostad.

— I fall dar nya bostadsytor tillkom (vilket var fallet i tva av de utvalda projekt som vi
besokte pa plats, ett i Belgien och ett i Italien) berdknades energibesparingarna som
om dessa ytor redan fanns, men var oisolerade, men som vi angav i var sarskilda
rapport 14/2024 om den gréna omstallningen inom faciliteten for aterhamtning och
resiliens motsvarar sddana nya ytor inga besparingar, utan de utgor i sjalva verket
ytterligare energiférbrukning.

— | fyra av fem energicertifikat som rorde projekt i Italien fann vi olika
tillforlitlighetsproblem (felklassificering av byggnader, felaktig yta, saknad utrustning).

Utover energicertifikat tillater kommissionen alternativa metoder for att berdkna
energibesparingar till foljd av atgarder med finansiering fran faciliteten, och Belgien och
Cypern anvande standardvarden i sina berdkningar for att faststalla besparingarna for de
flesta av sina finansierade renoveringar. Vi identifierade flera aspekter som gor att
tillforlitligheten i de siffror som tas fram med dessa alternativa metoder kan ifragasattas.
Dessa presenteras nedan. Detta galler trots att de metoder som anvands av Belgien och
Cypern har godkants av kommissionen.

Inom ramen for den atgard for privata och sociala bostader i belgiska Flandern som
finansieras genom faciliteten tillgodoraknas till exempel varje installerad varmepump

8 065 kWh/ar i besparingar per bostadsenhet, oavsett byggnadernas storlek och
egenskaper. Isolerade tak krediteras med 7 000 kWh/ar, medan isolerade golv, vaggar och
fonster berdknas bidra med vardera 2 000 kWh/ar i besparingar. Nar insatser kombineras
laggs dessa besparingar ihop, utan ndgon viktning for interaktionseffekter.

For mer omfattande renoveringsprojekt inom ramen for atgarderna i Flandern med
finansiering fran faciliteten multiplicerar man enligt metoden den genomsnittliga ytan med
den teoretiska genomsnittliga energiforbrukningen per kvadratmeter fére renoveringen,
och jamfor resultatet med den genomsnittliga energiférbrukningen efter renoveringen for
en standardlagenhet eller ett standardhus. Denna metod grundar sina berakningar pa
egenskaperna hos genomsnittliga byggnader snarare dn de specifika byggnader som
behover renoveras.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2024-14
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2024-14
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2024-14
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Cypern tillampade en liknande metod, som godkdandes av kommissionen, och anvande
medelvarden for standardbyggnader for att uppskatta ett troskelvarde som motsvarade en
energibesparing pa 30 %. Darefter berdknades energibesparingarna utifran de konkreta
sardragen i varje renovering som fick stod genom atgarden, med hjalp av antingen
solcellspanelernas totala kapacitet (i kWh) eller tjockleken pa isoleringen, takytan (m?) och
takets termiska prestanda. Med hjalp av denna metod rapporterade Cypern att
energibesparingarna totalt sett uppfyllde minimitréskeln. Vi anser dock att de byggnader
som har samst prestanda kraver storre besparingar i absoluta varden for att na
minimitréskeln pa 30 %. Darfor raknade vi om troskeln och anvande uppgifter fran faktiska
byggnader som var i behov av renovering i Cypern. Vara resultat visar att vardet av de
besparingar som rapporterades av Cypern inte skulle ha uppnatt minimitréskeln, som
motsvarar en energibesparing pa 30 %.

Slutligen konstaterade vi att de besparingar som rapporterats tack vare solcellspaneler

i Cypern rapporteras som en primdrenergibesparing, trots att en del av denna produktion
inte férbrukas av de boende utan exporteras till ndtet. Aven om detta &r i linje med
bestammelserna i direktivet om byggnaders energiprestanda motsvarar de rapporterade
energibesparingarna i sddana fall inte byggnadens faktiska energiférbrukning.

Oavsett vilken metod som anvénds konstaterade vi stora problem med tillforlitligheten och
jamforbarheten i den information om faktiska energibesparingar som rapporterades av
medlemsstaterna.

Aggregerad rapportering om energibesparingar begransar en meningsfull
overvakning och bedomning av resultaten

Bada de metoder som beskrivs ovan gor det mojligt for medlemsstaterna att rapportera
energibesparingar till kommissionen under gemensam indikator 1 “besparingar

i arsforbrukningen av primarenergi”. Denna indikator ar dock avsedd att visa de kumulativa
insatserna inom ramen for de nationella planerna for aterhamtning och resiliens, och
omfattar darmed alla energibesparingar, utan nagon uppdelning per typ av
energieffektivitetsatgard (t.ex. renovering av bostadshus). Vi granskade de besparingar
som rapporterats under denna indikator och som offentliggjorts i resultattavlan for
faciliteten for aterhamtning och resiliens. | slutet av 2025 uppgick de ackumulerade
rapporterade besparingarna for alla medlemsstater sedan februari 2020 till totalt

71278 397 MWh/ar.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/RRFCI01.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/RRFCI01.html
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57 Den totala rapporterade besparingen &r ett kumulativt virde som inte enbart avser de
resultat som uppnatts genom energieffektivitetsatgarder for bostadshus utan omfattar alla
atgarder inom faciliteten, ocksa dem som avser offentliga byggnader eller foretag.
| praktiken kunde vi inte verifiera det rapporterade bidraget fran enskilda atgarder inom
faciliteten for aterhamtning och resiliens eftersom kommissionen inte hade dessa
uppgifter. Kommissionen papekade att facilitetens gemensamma indikatorer har utformats
for att 6vervaka och utvardera faciliteten som helhet. Resultattavlan for faciliteten for
aterhamtning och resiliens saknar darfor information om enskilda atgarder, eftersom den
endast visar de kumulativa vardena for alla medlemsstater (figur 9). Att besparingarna
rapporteras kumulativt, och att det saknas ett mal for energibesparingarna enligt
gemensam indikator 1, innebar att kommissionen inte kan anvdanda denna typ av
information for att pa ett andamalsenligt satt 6vervaka resultateten eller for att snabbt ta
itu med problem pa atgardsniva.

Figur 9 | Rapporterade energibesparingar for hela EU

40

miljoner MWh

30

20

10 ll

0 T— .

fram till jan-juni juli-dec jan-juni juli-dec jan-juni juli-dec jan-juni
dec 2021 2022 2022 2023 2023 2024 2024 2025

Anm.: Detta diagram visar besparingarna i arsforbrukningen av primarenergi i MWh per ar. Vardena
ackumuleras och dkar dérmed 6ver tid.

Kéilla: Resultattavlan for faciliteten for aterhamtning och resiliens, uppgifterna hamtade i december 2025.

58 P& medlemsstatsniva uttrycks uppgifterna i resultattavlan for faciliteten for dterhamtning
och resiliens som en procentandel av den totala primarenergiférbrukningen 2019. Detta
tyder pa att de rapporterade vardena motsvarar faktiska besparingar, men — sasom anges
i punkterna 41-54 — ar uppskattningarna fran bostadsbyggnadssektorn teoretiska och inte
helt tillforlitliga. Medlemsstaterna faststallde dessutom inte ett utgangsvarde, eftersom
detta krav inte fanns med i férordningen om faciliteten. Medlemsstaterna faststallde inte
heller nagra slutliga mal som vi hade kunnat anvanda for att mata faktiska framsteg.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/RRFCI01.html
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Pa grundval av informationen i resultattavlan for faciliteten for aterhamtning och resiliens
konstaterade vi att i slutet av andra halvaret 2025 hade atgarder finansierade genom
faciliteten endast i liten utstrackning bidragit till energibesparingar i de granskade
medlemsstaterna: 3,125 % i Cypern, 0,273 % i Belgien, 0,275 % i ltalien och 0,139 %

i Litauen (som borjade rapportera besparingar 2025). Siffran verkar hogre for Cypern, men
88 % av de rapporterade besparingarna beror pa installationen av solcellspaneler. Som
kalla till fornybar energi minskar solcellspaneler klimatpaverkan genom lagre
koldioxidutslapp och redovisas som besparingar i enlighet med direktivet om byggnaders
energiprestanda, men i praktiken minskar de inte en byggnads faktiska forbrukning

(punkt 54).

Besparingarna i arlig energiforbrukning som rapporteras av medlemsstaterna raknas for
hela aret, dven om besparingarna endast uppstar under det aret. Sdsom vi tidigare har
rapporterat i var sarskilda rapport 26/2023 om ramen for prestationsévervakning av
faciliteten for aterhamtning och resiliens utfor kommissionen rimlighetskontroller och
kontrollerar till exempel att de rapporterade vardena inte éverstiger en medlemsstats
totala energiférbrukning, men den kontrollerar inte siffrorna mer i detalj. Kommissionen
betonade att ansvaret for kvaliteten pa uppgifterna om de gemensamma indikatorerna
uteslutande ligger hos medlemsstaterna. Dessutom ar siffrorna inte uppdelade per atgard,
utan endast aggregerade uppgifter rapporteras. Det gar inte heller att verifiera om de
rapporterade besparingarna enbart ar kopplade till medel fran faciliteten for aterhamtning
och resiliens eller att kontrollera vilken total finansiering som ar kopplad till de
rapporterade besparingarna.

Informationen fran resultattavlan for faciliteten for aterhamtning och resiliens anvands

i meddelanden fran kommissionen, sasom NextGenerationEU — Vigen fram till 2026, dar
man rapporterar 33,4 TWh/ar i energibesparingar med koppling till faciliteten for
aterhamtning och resiliens. | kommissionens meddelande klargors inte att de besparingar
som rapporteras enligt den gemensamma indikatorn 1 baseras pa teoretiska berdkningar
(punkt 45). | kombination med de olika tillforlitlighetsproblem som konstaterades vid
denna revision anser vi att siffrorna inte i tillrdcklig utstrackning aterspeglar faktiska
besparingar. Alla dessa brister gor den rapporterade informationen mindre anvandbar nar
det galler att 6vervaka prestationen pa lampligt satt och pa sa vis bedoma
andamalsenlighet och effektivitet.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2023-26
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025DC0310
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Ingen sparning av byggnadsrenoveringsatgardernas
kostnadseffektivitet

Medlemsstaterna lamnade kostnadsuppskattningar for varje atgard i sina nationella
aterhdmtnings- och resiliensplaner som motsvarade de forvantade nodvandiga
kostnaderna for att uppna de faststallda malen. Vi bedémde i vilken utstrackning
medlemsstaterna och kommissionen dvervakade kostnadseffektiviteten under
genomforandet av atgarderna. Vi gjorde var egen berakning av kostnadseffektiviteten for
de utvalda atgarderna vars syfte var att uppna besparingar pa minst 30 %.

Som tidigare ndamnts var medlemsstaterna inte skyldiga att faststalla resultatmal for varje
atgard. Foljaktligen var de granskade atgarderna inte inriktade pa resultat, det vill sdga det
fanns inget angivet varde pa de energibesparingar som skulle uppnas (punkt 34). Detta gor
det svarare att bedéma, i samband med genomférandet eller i efterhand, om
energieffektivitetsatgarderna gav energibesparingar pa ett kostnadseffektivt satt. Varken
kommissionen eller medlemsstaterna i vart urval sparade de genomforda atgardernas
kostnadseffektivitet, eftersom detta inte kravs enligt forordningen om faciliteten. En sadan
analys skulle ha varit anvandbar for att Overvaka atgardernas prestation och notera
variationer i kostnadseffektivitet mellan atgarderna, sa att bade kommissionen och
medlemsstaterna vid behov hade kunnat vidta korrigerande atgarder under
genomforandet. Den skulle ocksa ha utgjort ett anvandbart underlag till kommissionens
slutliga rapport fran efterhandsutvarderingen som planeras till 2028.

Figur 10 visar resultaten av vara kostnadseffektivitetsberdkningar, vilka bygger pa de
uppgifter om renoveringsatgarder som hade mottagits fran medlemsstaterna i vart urval
vid tidpunkten for revisionen. Nar det galler Belgien visas inte atgarderna for privata
byggnader, eftersom de inte ar skyldiga att uppna minimitréskeln som motsvarar en
besparing pa minst 30 %. Nar det giller berdkningarna av den faktiska kostnaden per
kvadratmeter och enhetskostnaden for besparingen pa 1 kWh anvande vi den totala
kostnaden for projekten som mottagarna haft, nar sa var majligt. | de aterstaende fallen,
nar de totala investeringskostnaderna inte tillhandaholls, anvande vi det bidragsbelopp
som medlemsstaten tilldelat projekten och som omfattades av faciliteten.

Denna analys omfattar visserligen helt olika typer av insatser, byggnadsbestand och
politiska inriktningar som medlemsstaterna valt, men den visar anda pa betydande
variationer och illustrerar hur viktigt det ar att spara kostnadseffektivitet. Vi noterar till
exempel att Litauens beslut att endast renovera flerbostadshus ledde till en relativt lag
kostnad (euro/kWh). Siffrorna uppvisar hogre kostnadseffektivitet jamfort med Belgien och
Italien. Siffran for Cypern tyder pa battre kostnadseffektivitet, men det beror framst pa att
installationen av solcellspaneler ar en relativt billig investering.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01
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Figur 10 | Var analys av de granskade atgardernas kostnadseffektivitet
Atgard Kostnad i euro/m? Besparing i euro/kWh

Renovering av
subventionerade bostader - 287% —@ 2,23*%
i huvudstadsregionen Bryssel

Renovering av

subventionerade ingen uppgift =@ 0,58*
bostader i Flandern
Belgien
Renovering av
subventionerade ingen uppgift ——— 2,03%*

bostaderi Vallonien

Renovering av
subventionerade bostader
i den tysksprakiga
gemenskapen

ingen uUppgift =—— 5,40*

Framjande av enskilda . ) .
energieffektivitetsatgarder ingen uppgift @ b

‘ Cypern

— Framjande av omfattande
energiuppgradering av

bostadsbestandet

140%* —@ 0,51%*

. Stod till renovering av -
. Litauen By qhadar 283* —@ 1,39*

Anm.: * = uppgifter baserade pa den totala kostnad fér projekten som mottagarna haft; ** = uppgifter
baserade pa det bidragsbelopp som medlemsstaten tilldelat projekten och som omfattas av faciliteten.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran medlemsstaterna i urvalet.

66 P& grundval av ovanstaende information konstaterade vi att nivan pa de uppnadda
besparingarna per bostad i Italien var ganska hog, men det skedde till en mycket hog
kostnad. Var analys visar att Superbonus inte var en kostnadseffektiv atgard
(se exemplet i ruta 5).
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Ruta 5

Exempel pa en atgard som inte var kostnadseffektiv: Superbonus
i Italien

Den italienska renoveringsatgarden ar den 6verlagset dyraste och minst
kostnadseffektiva atgarden med inriktning pa energieffektivitet i bostadshus, eftersom
den kravde nastan 10 euro for att spara 1 kWh (figur 10).

Efterfragan pa atgarden var stor (6ver en halv miljon renoveringar genomfordes tack
vare systemet) och de berdknade kostnaderna uppgick till 123 miljarder euro (i
november 2025). | slutdndan kommer det uppskattade bidraget fran faciliteten

(13,95 miljarder euro) endast att tacka halften av det mal som faststéllts for denna
atgard (omkring 18 miljoner m? i stéllet for 36 miljoner m?) och omkring 10,5 % av de
nationellt godkdnda skattelattnaderna for renoveringar. Pa grundval av dessa uppgifter
maste ytterligare medel goras tillgdngliga fran den nationella budgeten.

Flera artiklar har senare analyserat denna atgards sidoeffekter, bland annat hog
inflation', betydande nationella budgetkonsekvenser® och lag kostnadseffektivitet.

Den kostnadsoptimerade modell som Italien utarbetade 2020'° visade att med en
investering pa 9 miljarder euro skulle 24,7 miljoner m? renoveras och 330 ktoe energi
sparas, vilket skulle leda till en kostnad pa 2,58 euro per sparad kWh. Den nuvarande
kostnaden per kWh for atgarden inom ramen for faciliteten ar nastan fyra ganger
hogre. Dessutom, sdsom rapporterats av Italiens hogre revisionsorgan'’ som citerar
en rapport fran Italiens centralbank'®, skulle mer an en fjardedel (27 %) av de
nationellt godkdnda Superbonus-projekten ha kunnat genomforas utan nagon
offentlig finansiering (dodviktseffekten), eftersom det gick att atervinna en hog andel
av renoveringskostnaderna.

14

15

16

17

18

CEPR, The impact of the Superbonus on Italian construction costs, 9 februari 2025.

Fitch Ratings, Italy’s “Superbonus’ Spending Puts Its Debt Ratio on an Upward Trajectory,
23 april 2024.

Italiens ministerium for ekologisk omstélining, langsiktig byggnadsrenoveringsstrategi fran 2020.

Italiens nationella revisionsorgan, Relazione sullo stato di attuazione del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza (PNRR), december 2024.

Banca d’ltalia, Incentives for dwelling renovations: evidence from a large fiscal
programme, 2024.


https://cepr.org/voxeu/columns/impact-superbonus-italian-construction-costs
https://www.fitchratings.com/research/sovereigns/italys-superbonus-spending-puts-its-debt-ratio-on-upward-trajectory-23-04-2024
https://circabc.europa.eu/ui/group/8f5f9424-a7ef-4dbf-b914-1af1d12ff5d2/library/aa97dcc4-bb5d-423b-b3c7-40ff6d77133b/details?open=true
https://www.corteconti.it/HOME/Documenti/DettaglioDocumenti?Id=fb173d7e-4b48-43f8-90d0-c6d22f08488a
https://www.corteconti.it/HOME/Documenti/DettaglioDocumenti?Id=fb173d7e-4b48-43f8-90d0-c6d22f08488a
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/qef/2024-0860/QEF_860_24.pdf
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/qef/2024-0860/QEF_860_24.pdf
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67 Vijamforde ocksa de ursprungliga kostnadsuppskattningarna med de senaste siffrorna fran
de nationella myndigheterna. | Cypern till exempel justerades den uppskattade kostnaden
for den enklare renoveringsatgarden (se punkt 36) uppat i samband med en revidering av
den nationella aterhamtnings- och resiliensplanen i linje med framstegen i genomférandet.
Atgirden hade tilldelats 74 miljoner euro, och framstegen i genomférandet visade att
71 miljoner euro (96 %) skulle behodvas for att na malet. Detta ar ett bra exempel pa hur
man kan halla de berdknade kostnaderna for faciliteten for aterhamtning och resiliens
anpassade till genomforandet.

68 A andra sidan skulle Cypern, sett till hur genomférandet nu fortskrider, behéva 24 miljoner
euro for att na det faststallda malet for sin totalrenoveringsatgard enligt vara omrakningar
som bygger pa siffror som lamnats av de nationella myndigheterna. Detta motsvarar 81 %
av det tilldelade anslaget, vilket tyder pa att kostnaderna var 6verskattade. | Belgien
forvantas subventionerade bostader i Flandern och i den tysksprakiga gemenskapen ocksa
krava ett lagre finansieringsbelopp dn vad som ursprungligen uppskattades, vilket tyder pa
att kostnaderna var 6verskattade. Atgirderna kommer att anvinda omkring 86 %
respektive 36 % av anslaget, men i april 2026 hade ingen revidering av dessa landers
nationella aterhamtnings- och resiliensplaner planerats.

69 | punkt 39 var sarskilda rapport 14/2026 om sparbarhet inom ramen for faciliteten for
aterhdamtning och resiliens rapporterade vi pa liknande satt om fall dar de uppskattade
kostnaderna inom faciliteten hade Overstigit de faktiska kostnaderna. Vi konstaterade att
om denna trend fortsatte fanns det en risk for att det totala anslaget fran faciliteten till
vissa medlemsstater kanske skulle 6verstiga de faktiska kostnaderna. Vid samma revision
konstaterade vi ocksa att kostnaderna hade 6verskridits inom vissa pagaende atgarder.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning |, med ledamoten Joélle Elvinger som
ordférande, vid dess sammantrdde i Luxemburg den 17 juni 2026.

For revisionsritten

Tony Murphy
ordférande


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2026-14
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2026-14
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Bilagor

Bilaga | — Om revisionen

Energieffektivitet som ett centralt mal for EU

Att forbattra energieffektiviteten ar ett av de viktigaste malen i strategin for en
energiunion. De mal som faststalls i EU-lagstiftningen har med tiden blivit mer ambitiosa.
Genom energieffektivitetsdirektivet fran 2012 inférdes malet att 20 % energibesparingar
skulle uppnas senast 2020. | var sarskilda rapport 18/2023 om EU:s klimat- och energimal
fran senare tid noterade vi att uppnaendet av detta mal inte bara var avhangigt EU:s
klimatatgarder utan dven de ekonomiska effekterna av covid-19-pandemin.

| 2018 ars 6versyn av energieffektivitetsdirektivet faststalldes ett energieffektivitetsmal for
EU pa minst 32,5 % senast 2030. Ar 2023 antog Europaparlamentet och radet det
reviderade energieffektivitetsdirektivet, som innehdll malet att EU:s slutliga
energiférbrukning skulle minskas med 11,7 % fram till 2030 jamfért med den berdknade
energiforbrukningen for det aret. Nar detta mal uttrycks med hjalp av EU:s aldre
referensscenario fran 2007 motsvarar det en minskning med 40,5 % av

primdrenergiférbrukningen.

Bostadsbyggnadssektorn och EU:s klimat- och energimal

Byggnadssektorn spelar en avgorande roll for att Europas klimat- och energimal ska
uppnas. Tva tredjedelar av den energi som anvands for uppvarmning och kylning kommer
fortfarande fran fossila branslen, och nastan 75 % av byggnaderna i EU ar fortfarande
energiineffektiva®. Att forbattra energibalansen i befintliga byggnader genom renoveringar
ar darfor en viktig del av de offentliga insatserna.

L Direktiv (EU) 2024/1275 om byggnaders energiprestanda, skilen 14 och 24.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2015:80:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2015:80:FIN
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/27/oj
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-18
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/27/2018-12-24
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1275/oj/swe
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For att specifikt ta itu med byggnaders energieffektivitet har EU inrattat en rattslig ram som
omfattar direktivet om byggnaders energiprestanda?, som reviderades 2024. Syftet ar att
Oka renoveringstakten i EU, sarskilt for de byggnader som har samst prestanda. Det
innehaller ett bindande mal for medlemsstaterna om att minska den genomsnittliga
primdrenergianvandningen i hela deras bostadsbyggnadsbestand med 16 % fram till 2030
(jamfort med 2020). Medlemsstaterna bor inkludera detta mal, och hur det ska uppnas,

i sina nationella byggnadsrenoveringsplaner, som senast i slutet av 2026 ska ha ersatt de
langsiktiga renoveringsstrategier som faststalldes i direktivet fran 2010°. | kommissionens
rekommendation (EU)2019/786 om byggnadsrenovering definierades de olika nivaerna av
en renoverings omfattning (latt, medel eller total). Pa EU-niva ar malet ocksa att gora hela
byggnadsbestandet mycket energieffektivt och avkarboniserat senast 2050.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens

| februari 2021 tradde férordning (EU) 2021/241 om inrattande av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens i kraft, som svar pa covid-19-pandemin®. Faciliteten for
aterhamtning och resiliens syftade ocksa till att hjdlpa medlemsstaterna att forbereda sig
battre for utmaningarna och mojligheterna med den grona och den digitala omstéllningen.
| januari 2026 hade faciliteten mobiliserat 577 miljarder euro i bidrag och lan som stod till
reformer och investeringar i EU:s medlemsstater. | maj 2022 antog Europeiska unionen
REPowerEU-planen for att minska beroendet av ryska fossila branslen, vilket utékade
faciliteten med 21 miljarder euro i bidrag. Till f6ljd av detta kunde medlemsstaterna
antingen komplettera sina befintliga energieffektivitetsatgarder inom ramen for faciliteten
eller lagga till nya atgarder. | januari 2026 uppgick den uppskattade kostnaden for atgarder
som framjar energieffektivitet i bostadshus till omkring 43 miljarder euro, omkring 8 % av
det belopp som mobiliserats inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens
(investeringar utgor 99 % av kostnaderna).

> Ibid.

®  Direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda.

4 Fdrordningen om faciliteten for dterhdmtning och resiliens.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2019/786/oj?eliuri=eli%3Areco%3A2019%3A786%3Aoj&locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52022DC0230
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2010/31/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/swe
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Roller och ansvarsomraden

Kommissionen forvaltar faciliteten for aterhamtning och resiliens direkt. Arbetsgruppen for
reformer och investeringar (SG Reform) och generaldirektoratet for ekonomi och finans
(GD Ekonomi och finans) ar de viktigaste ansvariga parterna. Kommissionen ansvarar for
att bedéma de nationella aterhamtnings- och resiliensplanerna och godkdnna
medlemsstaternas utbetalningsansdkningar tillsammans med radet®. Kommissionen
ansvarar ocksa for att 6vervaka genomférandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens
och for att rapportera om de framsteg som gors mot malen, till exempel genom att
anvdnda gemensamma indikatorer®. Kommissionens generaldirektorat for energi

(GD Energi) utvecklar, genomfor och samordnar politik som ror energi — inklusive
energieffektivitet.

Medlemsstaterna lamnar in varsin nationell aterhdmtnings- och resiliensplan som
innehaller en rad atgarder som omfattar investeringar och reformer. Medlemsstaterna
maste ange de uppskattade kostnaderna for varje atgard for att motivera storleken pa de
bidrag eller Ian som de begér fran faciliteten’. For vissa atgérder, vanligtvis reformer, har
medlemsstaterna inte uppskattat kostnaderna. Enligt forordningen om faciliteten far
medlemsstaterna lamna en motiverad begiran om att dndra sina planer?, om det ar
befogat utifran objektiva omstandigheter. | detta fall maste de visa att de befintliga
delmalen och malen inte langre ar majliga att uppna helt eller delvis. Det kan handla om
andringar av de uppskattade kostnaderna for befintliga atgarder, ersattning av tidigare
godkadnda atgarder eller andringar av tidigare godkdnda delmal och mal.

Kommissionen bedémer om medlemsstaterna pa vederborligt sdtt har uppnatt delmalen
och malen for de reformer och investeringar som utbetalningsansékan avser. Om
kommissionen beddmer att sa ar fallet betalar den ut medel fran faciliteten till
medlemsstaterna. Figur 1 ger en 6verblick 6ver roller och ansvarsomraden.

> |bid., artikel 20.

®  Kommissionens delegerade férordning (EU) 2021/2106 om faststéllande av gemensamma
indikatorer.

7 Forordning (EU) 2021/241, bilaga V, punkt 3.

& |bid., artikel 21.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2021/2106/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/swe
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Figur 1 | Roller och ansvarsomraden inom ramen for faciliteten for

aterhdamtning och resiliens

f_51_ Medlagstiftarna — Europeiska o

E_ (rddet och g& kommissione ﬁ Medlemsstatern
- Europaparlamentet) = n a

RAMAR PLANERING GENOMFORANDE RAPPORTERING

EZSE | februari 2021 antog
medlagstiftarna
férordningen om
faciliteten for
aterhdamtning och
resiliens.

planer for aterhdmtning
och resiliens, i linje med
EU:s prioriteringar och den
europeiska planerings-
terminens landsspecifika
rekommendationer.

;‘%ﬂ Medlemsstaterna limnar in?%! Medlemsstaterna

genomfor atgarderna
i sina planer for
aterhdamtning och
resiliens.

%‘ﬁ Medlemsstaterna
rapporterarom
gemensamma
indikatorer och
framstegi sina
aterhamtningsplaner.

— / o /
é | september 2021 antog % Kommissionen bedomer ;’i@ Medlemsstaterna lamnar é 2024 offentliggjorde

kommissionen den
delegerade forordningen
om de gemensamma
indikatorerna och
resultattavlan for
faciliteten.

planerna enligt kriterierna
for andamalsenlighet,
effektivitet och
enhetlighet, med hjalp av
beddmningskriterierna

i forordningen om
faciliteten.

B Kommissionen utfor
forhandsrevisioner av
de nationella ramarna.

EF@ Kommissionen utfardar
vdgledning for
medlemsstaterna om
planerna for
aterhamtning och
resiliens.

E:;g Rédet godkanner
planerna for
aterhdmtning och
resiliens genom radets
genomférandebeslut.

in utbetalnings-
ansokningar upp till tva
ganger om aret for

kommissionen en
halvtidsutvardering.

uppnadda delmal och mal.

% Kommissionen granskar
medlemsstaternas
utbetalningsansokningar.

% Kommissionen
godkdnner
utbetalningarna sa snart
den har fatt ett positivt
yttrande fran den
ekonomiska och
finansiella kommittén.

% Kommissionen utfor
revisioner av delmal
och mal.

% Kommissionen lagger
fram en arsrapport for
medlagstiftarna om
genomfdrandet av
faciliteten.

% Enligt forordningen ska
kommissionen
rapportera i efterhand
om de utgifter som
finansierats genom
faciliteten inom varje
pelare i resultattavlan
for faciliteten.

% Kommissionen har skapat
FENIX-portalen, som
anvands till att samlain
uppgifter fran medlems-
staterna om faciliteten.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av tillamplig lagstiftning och styrkande dokument.
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Revisionens omfattning och inriktning samt revisionsmetod

Syftet med var revision var att bedéma om atgarderna inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens (dvs. investeringar och reformer) har bidragit till att géra
bostadshus energieffektiva. Revisionen omfattade perioden fran februari 2020 (startdatum
for genomforandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens) till december 2025. Var
analys inriktades pa eventuella brister till foljd av att férordningen om faciliteten och
vagledningen paverkade hur atgarderna utformades, huruvida atgarderna fortskred enligt
planen eller om de reviderades pa lampligt satt, om de gav resultat i form av
energibesparingar och hur dessa resultat overvakades.

Figur 2 visar hur vi inhamtade bevis for vara iakttagelser. Var revisionsmetod féljer de
internationella revisionsstandarder som utfardats av Internationella organisationen for
hogre revisionsorgan (Intosai).


https://www.eca.europa.eu/sv/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Figur 2 | Utfort revisionsarbete

Vi granskade

» utfort arbete och dokumentation fran
kommissionens generaldirektorat
(GD Ekonomi och finans, SG Reform och
GD Energi)

» studier och rapporter pa omradet
energieffektivitet i bostadshus

9

4

Vi intervjuade

« foretradare for kommissionens avdelningar
(GD Ekonomi och finans, SG Reform och GD Energi)

« foretradare for fyra medlemsstater (Belgien, Italien,
Cypern och Litauen), som valts ut baserat pa
relevansen i deras energieffektivitetsatgarder

Kdilla: Revisionsratten.
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Vi analyserade

* de nationella aterhamtnings- och resiliensplanerna
for medlemsstaterna i vart urval

» viktiga uppgifter om kostnader och mal for alla
EU-atgarder till stod for
energieffektivitetsrenoveringar av bostadshus

¢ kommissionens bedémning av de nationella
aterhdmtnings- och resiliensplanerna och
revideringar avdem

» etturval om 27 renoveringsprojekt i
medlemsstaterna i vart urval som besoktes pa plats

* de energibesparingar som rapporterats av
medlemsstaterna och kommissionen

>
=5

« forskare och experter pd omradet energicertifikat
och energieffektivitet i bostadshus

S




46

Bilaga Il — Forteckning 6ver granskade atgarder

Investeringar

Investeringskod Investeringens benamning Energieffektivitetskrav

BE-C[C11]-I[I-101.54] Renovering av subventionerade bostader i Flandern 30%
BE-C[C11]-I[I-102.S5] Renovering av subventionerade bostdder i huvudstadsregionen Bryssel 30%
BE-C[C11]-I[I-103.56] Renovering av subventionerade bostader i den tysksprakiga gemenskapen 30%
BE-C[C71]-I[I-701] Renovering av privata bostader i huvudstadsregionen Bryssel (REPowerEU) — lag inkomst inga
BE-C[C71]-I[I-702] Renovering av privata bostader i Flandern (REPowerEU) inga
BE-C[C71]-I[I-703] Renovering av privata bostader i den tysksprakiga gemenskapen (REPowerEU) inga
BE-C[C71]-I[I-704] Renovering av subventionerade bostédder i Vallonien inga
BE-C[C71]-I[I-726] Renovering av privata bostader i Vallonien inga
IT-C[M2C3]-1[12.1] Superbonus 30%
IT-C[M2C3]-1[13.1] Framjande av effektiv fjarrvarme ej tillampligt
IT-C[M7]-I[117] Finansieringsinstrument for energirenoveringar av allmannyttiga och subventionerade bostader 30%
CY-C[C2.1]-1[12] Framjande av enskilda energieffektivitetsatgarder 30%
CY-C[C2.1]-I[17] Smarta matare inga
CY-C[C3.4]-I[I6] Renoveringar i Nicosias innerstad inga
CY-C[C6.1]-I[11] Framjande av enskilda energieffektivitetsatgarder (REPowerEU) 30%
CY-C[C6.1]-I[I3] Framjande av omfattande energiuppgradering av bostadsbestandet 30 %
LT-C[C8]-I[H-1-1.H-1-1-1-a] Renovering av demonstrationsbyggnader med trapaneler 30%
LT-C[C8]-I[H-1-1-.H-1-1-2-] Renovering av byggnader — flerbostadshus (REPowerEU) 30%
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Reformer

Atgsrdskod Atgirdens benimning Energieffektivitetskrav
Renovering av privata bostader i Flandern (inbegripet inrdttande av en gemensam

BE-C[C11]-R[R-101.51] kontaktpunkt och 6versyn av energimarkningssystemet) inga
BE-C[C11]-R[R-102.52] Renovering av privata bostader i huvudstadsregionen Bryssel inga
BE-C[C11]-R[R-103.53] Renovering av privata bostader i den tysksprakiga gemenskapen inga
BE-C[C71]-R[R-701] Oversyn av luft-, klimat- och energilagen ej tillampligt
IT-CIM2C3]-R[R1.1] Forenkling av forfarandena for energieffektivitetsinsatser ej tillampligt
CY-C[C2.1]-R[R3] Digitala gemensamma kontaktpunkter ej tillampligt
LT-C[C2]-R[B-1-3-.B-1-3-1-a-] Uppdatering av ramen for byggnadsrenovering ej tillampligt
LT-C[C2]-R[B-1-3-.B-1-3-2-] Gemensam kontaktpunkt 30%
LT-C[C2]-R[B-1-3-.B-1-3-3-] Trapaneler for renovering av byggnader ej tillampligt
LT-C[C2]-R[B-1-3-.B-1-3-4-] Renovering av byggnader — flerbostadshus 30%

Kéilla: Revisionsratten, pa grundval av de nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna.



Bilaga Ill — Revisionsrattens bedémning av atgardernas genomférbarhet

Renovering av subventionerade

Revidering av malet

Revisionsrattens bedémning av
genomforbarheten

Belgi . -35% forsenad
ceien bostader i Flandern °
Renovering av subventionerade o s o
. . -23 % a ratt spar

bostader i huvudstadsregionen Bryssel ° P P
Renovering av subventionerade
bostader i den tysksprakiga -87 % forsenad
gemenskapen
Renovering av privata bostader
i huvudstadsregionen Bryssel 20% pa ratt spar

(REPowerEU) — lag inkomst

Renovering av privata bostader
i Flandern (REPowerEU)

Inget mal kopplat till atgarden*

ingen uppgift

Renovering av privata bostdder i den

tysksprakiga gemenskapen -5% risk for forseningar
(REPowerEU)
Renovering av subventionerade 579 férsenad

bostader i Vallonien

Renovering av privata bostader
i Vallonien

Ingen forandring

risk for forseningar
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Renovering av privata bostader
i Flandern (inbegripet inrattande av en

. 3% a ratt spar
gemensam kontaktpunkt och 6versyn ° P P
av energimarkningssystemet)
Renovering av privata bostader
i huvudstadsregionen Bryssel o s o
8 ¥ -10% pa ratt spar

(inbegripet inrattande av en gemensam
kontaktpunkt)

Renovering av privata bostader i den

o) - -100 % (atgarden avbruten) avbruten
tysksprakiga gemenskapen
Oversyn av luft-, klimat- och . ot e s ..
Y Inget mal kopplat till atgarden* genomford
energilagen
Italien Superbonus 12% pa ratt spar
Framjande av effektiv fjagrrvarme 50 % forsenad
Finansieringsinstrument for
energirenoveringar av allmannyttiga 0% forsenad
och subventionerade bostader
Forenkling av forfarandena for
. . Inget mal kopplat till atgirden* enomford
energieffektivitetsinsatser & PP 5 g
Framjande av enskilda o o
Cypern J. el 14 % pa ratt spar
energieffektivitetsatgarder
Smarta matare -50 % forsenad
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(REPowerEU)

Renoveringar i Nicosias innerstad -45 % forsenad
Framjande av enskilda
energieffektivitetsatgarder 52% pa ratt spar
(REPowerEU)
Framjande av omfattande
energiuppgradering av -27% risk fér forseningar
bostadsbestandet
Digitala ggmensamma kontaktpunkter | Inget mal kopplat till atgarden* genomford
Renovering av

Litauen demonstrationsbyggnader med -25% forsenad
trapaneler
Renovering av
byggnader — flerbostadshus 13% risk for forseningar

Uppdatering av ramen for

. Inget mal kopplat till atgiarden* forsenad
byggnadsrenovering 2 pplat tifl ate
Gemensam kontaktpunkt Inget mal kopplat till atgarden* forsenad
Trapaneler for renovering av byggnader | -64 % forsenad
R i .
enovering av -32% forsenad

byggnader — flerbostadshus

Anm.: * = Atgirden var endast kopplad till delmal.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran medlemsstaterna.
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Forkortningar
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Forkortning Definition/férklaring
GWh gigawattimme

ktoe kiloton oljeekvivalenter
kWh kilowattimme

MWh megawattimme
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Ordforklaringar

Term

Definition/férklaring

avkarbonisering

behovsbedomning

byggnadsbestand

delmal

energicertifikat

energieffektivitet

energiklass

energimal

faciliteten for aterhamtning och

resiliens

gemensam indikator

inlasningseffekt

investering

klimatmal

mal

nationell langsiktig
renoveringsstrategi

NextGenerationEU

overgang till ett ekonomiskt system med minskade utslapp av
koldioxid och andra vaxthusgaser.

systematisk utvardering for att identifiera krav, faststélla prioriteringar
och fordela resurser pa ett andamalsenligt satt.

alla byggnader i ett visst geografiskt omrade.

ett kvalitativt matt pa en medlemsstats framsteg mot att slutféra en
reform eller investering i sin aterhamtnings- och resiliensplan.

dokument med information om hur mycket energi en byggnad eller
byggnadsenhet kraver, inbegripet faktorer som energi for
uppvarmning, kylning, ventilation, varmvatten och belysning.

forhallandet mellan ett systems eller en apparats uteffekt och den
energi som férbrukas, uttryckt i procent.

en standardiserad indikator som visar en byggnads energieffektivitet.

EU-mal om att 6ka andelen fornybar energi i energimixen samt
minska den slutliga energiférbrukningen

EU:s finansiella stodmekanism for att mildra de ekonomiska och
sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin och stimulera
aterhdmtning samt méta utmaningarna som féljer med en grénare
och mer digital framtid.

matning av framsteg som gjorts i genomforandet av
medlemsstaternas planer for dterhamtning och resiliens och darmed
av framstegen mot att uppna malen for faciliteten.

en situation dar ett beslut har fattats som gor att det senare, av
tekniska eller ekonomiska skal, blir omgjligt att ga 6ver till ett battre
alternativ.

utgifter for en verksambhet, ett projekt eller en annan atgard som
omfattas av férordningen om faciliteten fér aterhamtning och resiliens
och som forvantas ge gynnsamma resultat for samhallet, ekonomin
eller miljon.

EU-mal om att minska utslappen av vaxthusgaser.

ett kvantitativt matt pa en medlemsstats framsteg mot att slutféra en
viss reform eller en investering i sin aterhamtnings- och resiliensplan.

ett dokument som utarbetats av en EU-medlemsstat dar den
beskriver hur den avser att gora sitt nationella byggnadsbestand
avkarboniserat och mycket energieffektivt senast 2050.

ett finansieringspaket som ska hjdlpa EU-medlemsstaterna att
aterhdmta sig fran covid-19-pandemins ekonomiska och sociala
konsekvenser.



prestationsgap

primarenergiférbrukning

reform

REPowerEU

resultattavlan fér aterhamtning
och resiliens

radets genomforandebeslut

slutlig energiférbrukning

stodberattigande

totalrenovering

aterbetalningstid

aterhamtnings- och resiliensplan
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skillnaden mellan uppskattad/teoretisk och faktisk energiférbrukning.

det sammanlagda energibehovet, inbegripet energisektorns egen
férbrukning, forluster under transformeringen och éverféringen av
energi samt den slutliga energiférbrukningen, undantaget
anvandningen av energibarare for andra andamal dn energi (t.ex.
anvandningen av olja for plastproduktion).

inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens: en
forandring som leder till betydande och bestaende forbattringar av
hur en marknad, politik eller institutionella eller administrativa
strukturer fungerar, eller till betydande framsteg mot politiska mal
sasom tillvaxt och sysselsattning, resiliens samt den grona och den
digitala omstallningen.

EU-initiativ for att fa slut pa beroendet av fossila branslen, diversifiera
energiforsorjningen och paskynda omstallningen till ren energi.

kommissionens webbplats som visar hur genomférandet av
medlemsstaternas planer for dterhdmtning och resiliens fortskrider.

dokument genom vilket, baserat pa en bedémning fran
kommissionen, radet godkdnner en medlemsstats dterhamtnings- och
resiliensplan.

den totala energi som anvands av slutkonsumenter, sdsom hushallen,
industrin och jordbruket, undantaget den som anvédnds av
energisektorn sjalv.

lampligheten hos atgarder som overvags for finansiering fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens, pa grundval av villkor som
inbegriper efterlevnad av stoédberattigandeperioden och
additionalitetsprincipen, principen om att inte orsaka betydande
skada och principen om att inte ersitta aterkommande nationella
budgetutgifter.

byggnadsforbattring som leder till mycket betydande
energibesparingar (vanligtvis mer an 60 %).

den tid som behdvs for att en investering ska kunna aterbetala sin
ursprungliga kostnad genom att generera besparingar eller inkomster.

ett dokument som innehaller en beskrivning av en medlemsstats
planerade reformer och investeringar inom ramen for faciliteten for
aterhdmtning och resiliens.



Kommissionens svar
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2026-20
Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2026-20
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Vi som arbetat med revisionen

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s politik och
program eller av forvaltningsteman som &r kopplade till specifika budgetomraden. For att
uppna sa stor effekt som majligt valjer vi ut och utformar granskningsuppgifterna med
hansyn till riskerna nar det galler prestation eller regelefterlevnad, storleken pa de aktuella
intakterna eller kostnaderna, framtida utveckling samt politiskt intresse och
allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning | — Hallbar anvandning
av naturresurser, dar ledamoten Joélle Elvinger ar ordférande. Revisionen leddes av
ledamoten Nikolaos Milionis med stod av Kristian Sniter (kanslichef), Aris Konstantinidis
och Katarzyna Radecka-Moroz (attachéer), Florence Fornaroli (forstachef), Antonella Stasia
(uppgiftsansvarig) samt Dirk Neumeister, Lucia Rosca och Asimina Petri (revisorer).
Alexandra Elena Mazilu bidrog med grafiskt stod.

Frén vdnster: Florence Fornaroli, Antonella Stasia, Asimina Petri, Kristian Sniter,

Nikolaos Milionis, Dirk Neumeister, Aris Konstantinidis och Alexandra-Elena Mazilu.
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Bostadshus star for en fjardedel av energiférbrukningen

i EU. Genom faciliteten for aterhamtning och resiliens har
43 miljarder euro anslagits for att forbattra
energieffektiviteten i bostadshus och minska
energiforbrukningen. | vart arbete identifierade vi brister

i utformningen av atgarderna, som inte var direkt inriktade
pa totalrenoveringar. Vi konstaterade ocksa forseningar

i genomforandet och brister i 6vervakningen av
atgardernas prestation. Informationen om
energibesparingar var inte tillforlitlig, jamforbar eller
tillrackligt detaljerad och byggnadsrenoveringarnas
kostnadseffektivitet sparades inte. Vara rekommendationer
syftar till att forbattra renoveringsatgardernas inriktning,
tiliforlitligheten hos rapporterade energibesparingar och
utvarderingen av atgardernas resultat och
kostnadseffektivitet.

Revisionsrdittens sdrskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-férdraget.
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