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Mensajes principales
éPor qué es importante este ambito?

Nuestras constataciones y recomendaciones

Las principales herramientas de la UE para la gobernanza del plan REPowerEU
utilizadas por la Comisidn no garantizan un seguimiento ni una direccion
eficaces de su ejecucion

El MRR, a través de sus capitulos de REPowerEU, no puede considerarse el
principal motor para alcanzar los objetivos del plan REPowerEU.

La UE ha reducido significativamente su dependencia de los combustibles
fésiles rusos, pero las medidas relativas a REPowerEU del MRR solo pueden
contribuir de forma limitada a la capacidad de produccién de energia limpia
y a las interconexiones transfronterizas

Mas detalles sobre nuestras observaciones

Las principales herramientas de la UE para la gobernanza del
plan REPowerEU utilizadas por la Comision no garantizan un
seguimiento ni una direccion eficaces de su ejecucion

Estaba previsto que el plan REPowerEU utilizase las principales herramientas

de los marcos de gobernanza de la UE para la Unién de la Energia y la Accion
por el Clima de la UE y para el MRR

Ni los PNIEC revisados ni los capitulos de REPowerEU del MRR fueron
suficientes para alcanzar todos los objetivos y las metas del plan REPowerEU

Los informes de situacion no orientan ni supervisan la ejecucion del plan
REPowerEU
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Anexos

El MRR, a través de sus capitulos de REPowerEU, no puede
considerarse el principal motor para alcanzar los objetivos del
plan REPowerEU

Las inversiones adicionales activadas por el plan REPowerEU hasta la fecha se
sitlan muy por debajo de los 300 000 millones de euros estimados necesarios
en inversiones para 2030.

Los capitulos de REPowerEU del MRR no abordaron suficientemente los retos
estratégicos del Semestre Europeo, incluidos los interconectores
transfronterizos

La UE ha reducido significativamente su dependencia de los
combustibles fosiles rusos, pero las medidas relativas

a REPowerEU del MRR solo pueden contribuir de forma limitada
a la capacidad de produccidn de energia limpiay a las
interconexiones transfronterizas

A pesar de la reduccién de la dependencia de la UE de los combustibles fosiles
rusos, sigue habiendo retos

Las medidas relativas a REPowerEU del MRR con objetivos cuantificados
claros solo suponen un aumento limitado de la capacidad de produccion de
energia limpia, principalmente solar

La insuficiente atencidn prestada por los capitulos de REPowerEU del MRR
a los interconectores transfronterizos supone una oportunidad perdida para
aumentar la eficacia del mercado unico de la electricidad y su integracién

Los retrasos en las medidas financiadas por el MRR en los capitulos de
REPowerEU son frecuentes y la base empirica para evaluar los logros del plan
REPowerEU es débil

Anexo | — Sobre la auditoria

Anexo Il — Costes estimados de los capitulos de REPowerEU del MRR
aprobados (Europa de los Veintisiete, en euros, octubre de 2025)

Anexo lll - Principales iniciativas y actos legislativos para lograr la Unién de
la Energia y luchar contra el cambio climatico

Anexo IV — Enlaces a informacion técnica adicional

Anexo V - Inversiones de los PNIEC notificadas en los informes de
situacion bienales de 2025 de los Estados miembros, y capitulos de
REPowerEU del MRR



Anexo VI - Importaciones de petrdleo y gas procedentes de Rusia
(Europa de los Veintisiete, 2021-2024)

Anexo VIl - Instrumentos financieros como medidas del MRR en los
capitulos de REPowerEU

Anexo VIII - Indicadores de rendimiento de REPowerEU incluidos en la
propuesta de Reglamento sobre el marco de rendimiento posterior a 2027
y pertinentes para el alcance de nuestra auditoria

Anexo IX — Medidas financiadas por el MRR de los capitulos de REPowerEU
examinados durante la auditoria en cinco Estados miembros
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Mensajes principales

é¢Por qué es importante este ambito?

La invasidn rusa de Ucrania y sus consecuencias geopoliticas han perturbado
enormemente el funcionamiento de los mercados de la energia en la UE, como
consecuencia de su alto nivel de dependencia de los combustibles fésiles importados de
Rusia. Antes de 2022, Rusia era el principal proveedor de energia de la UE y la fuente de
entre el 26 y el 27 % de todas las importaciones de energia de la UE'. Las importaciones de
petréleo procedentes de Rusia representaban el 27 % de las importaciones de la UE en
2021. Ese mismo aio, la UE importé alrededor de 155 000 millones de metros cubicos de
gas ruso, una cifra que representaba mas del 40 % del consumo de gas de la UE y el 45 %
de sus importaciones de gas. Algunos Estados miembros tenian un nivel ain mayor de
dependencia de los combustibles fdsiles rusos.

Desde 2021, los precios del gas natural en la UE han aumentado significativamente. En su
punto maximo, tras la invasion rusa de Ucrania en febrero de 2022, alcanzaron los

70 ddlares estadounidenses por millén de unidades térmicas britanicas antes de volver

a caer a una horquilla de entre 9y 15 ddlares estadounidenses a partir de mediados de
2023. Estos precios contrastan con los practicados antes de la guerra, que oscilaban entre
3y 9 ddlares estadounidenses. Los precios del gas natural en la UE son significativamente
superiores a los de los Estados Unidos (véase la ilustracion 1).

L Russian energy imports fell by €6.1 billion, Eurostat, 22 de noviembre de 2022.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20221122-3
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llustracion 1 | Precios mensuales del gas natural en Estados Unidos
y Europa desde enero de 2017 hasta julio de 2025
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de Statista.

En mayo de 2022, a peticidon del Consejo Europeo, la Comisién presentd el plan
REPowerEU. El plan tenia por objeto «reducir rapidamente [la] dependencia [de la UE] de
los combustibles fdsiles rusos acelerando la transicién hacia una energia limpia y uniendo
fuerzas para lograr un sistema energético mas resiliente y una verdadera Unidn de la
Energia». El plan presentd un conjunto de acciones con cinco objetivos y aumentd la
ambicién de determinados objetivos clave de la UE del paquete legislativo «Objetivo 55»
[aumento de la cuota de energias renovables en el consumo final bruto de energia de la UE
al 42,5 %, 103 gigavatios (GW) adicionales producidos a partir de fuentes de energia
renovables solares y edlicas, y reduccién de la demanda de energia en un 11,7 %). La
contribucidn de cada Estado miembro al objetivo general en materia de fuentes de energia
renovables se calcula sobre la base de las normas establecidas en el Reglamento sobre la
gobernanza. Estas contribuciones son fundamentales para alcanzar los objetivos anuales
de emisiones de GEl establecidos en el Reglamento de reparto del esfuerzo. La Comision
tiene el mandato de evaluar el cumplimiento de los objetivos especificos. Ademas, el plan
REPowerEU reiterd la importancia de reforzar las interconexiones eléctricas
transfronterizas (véase asimismo la ilustracion 2).


https://www.statista.com/statistics/673333/monthly-prices-for-natural-gas-in-the-united-states-and-europe/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0857

llustracion 2 | Objetivos del plan REPowerEU

Sustitucion de los
combustibles fosiles Inversiones inteligentes para
y aceleracionde la satisfacer las necesidades Diversificacion de
transicion de Europa hacia europeas de interconexién las importaciones
una energia limpia e infraestructura de energia
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energia preparacion

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

04 En virtud del marco estratégico de la UE para la Unién de la Energia y la Accién por el
Clima, los Estados miembros debian revisar sus planes nacionales integrados de energia
y clima (PNIEC) y presentarlos a la Comision para mediados de 2023. Tras la adopcién del
plan REPowerEU en mayo de 2022, estas revisiones también resultaron necesarias para
reflejar la mayor ambicién de los objetivos clave del paquete de medidas «Objetivo 55».
Los Estados miembros debian fijar objetivos generales y especificos nacionales, que tenian
que ser mas ambiciosos que los PNIEC iniciales, asi como una visién general de las politicas
y medidas correspondientes. La Comision habia de evaluar estos objetivos generales
y especificos y formular recomendaciones que debian tenerse en cuenta para la adopcién
de la versién final de los planes revisados?. Las versiones finales de los PNIEC revisados se
evaluaron colectivamente en mayo de 2025°.

2 Articulo 14 del Reglamento (UE) 2018/1999 sobre la gobernanza de la Unidn de la Energia y de

la Accién por el Clima.

Véase la Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Evaluacion a escala de la UE de la version
final de los planes nacionales integrados de energia y clima actualizados. La consecucion de los
objetivos de la Unidn para 2030 en materia de energia y clima», COM/2025/274 final.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/governance-energy-union-and-climate-action_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/governance-energy-union-and-climate-action_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0274
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En mayo de 2022, la Comisidn estimd que la consecucion de los objetivos mas ambiciosos
del paguete de medidas «Objetivo 55» propuestos por el plan REPowerEU requeriria
inversiones adicionales de alrededor de 300 000 millones de euros para 2030. Estas
inversiones se sumaban a las ya necesarias para alcanzar los objetivos iniciales del paquete
de medidas «Objetivo 55»*.

La Comunicacién de la Comisidn sobre el plan REPowerEU también afirmaba que el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) es idéneo para aplicar prioridades
urgentes en un marco conjunto de la UE. La Comisién propuso modificar el Reglamento del
MRR en mayo de 2022° y, en esta propuesta, puso a disposicion casi 300 000 millones de
euros para financiar el plan REPowerEU, principalmente mediante la reasignacién de

225 000 millones de euros de préstamos del MRR no utilizados. Los 75 000 millones de
euros restantes de financiacion en forma de subvenciones debian proceder de la subasta
de una parte limitada de los derechos de emisién del régimen de comercio de derechos de
emisién (RCDE) de la reserva de estabilidad del mercado (REM) estimada (20 000 millones
de euros) y como resultado de transferencias opcionales de otros instrumentos de la UE
(50 000 millones de euros, principalmente de cohesién) (véase la ilustracion 3).

llustracidn 3 | Financiacidn total disponible de la UE para el plan
REPowerEU a través del MRR

| 300 000 millones de euros |

75 % préstamos 25 % subvenciones

Préstamos del MRR: 225 000 Transferencia Reservade
illcne=dsieurcs desde los fondos estabilidad
de cohesion: del mercado:
45 000 millones 20000
de euros millones
de euros

N

N
7500
millones
de euros

s04na ap

ssuoljuI 000 €

Transferencia desde los fondos de desarrollo rural
Transferencia desde el Fondo de Innovacion

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la presentacion realizada al Grupo de Trabajo del MRR el 16
de junio de 2022 y de la propuesta de modificacion del Reglamento del MRR (COM(2022) 231 final).

4 SWD(2022) 230 final, p. 5.

> COM(2022) 231 final, propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2021/241 en lo relativo a los capitulos de REPowerEU en los
planes de recuperacion y resiliencia y se modifican el Reglamento (UE) 2021/1060, el
Reglamento (UE) 2021/2115, la Directiva 2003/87/CE y la Decision (UE) 2015/1814.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52022PC0231
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Los Estados miembros que deseaban obtener financiacion del MRR para sus necesidades de
inversion de REPowerEU debian presentar una modificacién de sus planes de recuperacion
y resiliencia (PRR), afiadiendo un nuevo «capitulo de REPowerEU» independiente, a partir
del 1 de marzo de 2023. No se exigia que los capitulos se presentaran en un plazo especifico.
Sin embargo, los préstamos solo podian comprometerse si los capitulos se habian
presentado a mas tardar el 31 de diciembre de 2023.

Nuestra auditoria se centra en las medidas adoptadas en el marco del plan REPowerEU
para poner fin a la dependencia de los combustibles fésiles rusos mediante:

e ladiversificacion de las fuentes de suministro para abandonar el petréleo y el
gas rusos;

e laaceleracidn de la transicidn hacia una energia limpia aumentando la capacidad de
produccién de energias renovables;

e elrefuerzo de la interconectividad energética transfronteriza.

Durante nuestra auditoria, evaluamos la ejecucién del plan REPowerEU en cuanto a los
requisitos establecidos tanto en los PNIEC revisados como en los correspondientes
capitulos de REPowerEU del MRR. Asimismo, examinamos como las inversiones en fuentes
de energia renovables en el marco de los capitulos de REPowerEU del MRR y otras nuevas
medidas de los PNIEC revisados contribuyeron a alcanzar los objetivos mas ambiciosos de
produccion de energias renovables y a mejorar la capacidad de interconexion. Ademas,
comprobamos una muestra de veintisiete medidas financiadas por el MRR (seis reformas
y veintiuna inversiones) incluidas en los capitulos de REPowerEU de cinco Estados
miembros: Bélgica, Italia, Lituania, Polonia y Rumania.

La auditoria del plan REPowerEU es esencial para comprender si el principal instrumento
de la UE de respuesta en caso de crisis ha funcionado eficazmente y qué aspectos de su
disefio y ejecucion pueden reforzarse. Al determinar qué elementos han funcionado

y cuales no han cumplido las expectativas, la presente auditoria proporciona pruebas que
pueden ayudar a mejorar las futuras medidas energéticas de la UE. Las lecciones que cabe
extraer del plan son especialmente pertinentes en estos momentos, ya que las nuevas
tensiones geopoliticas, como la crisis emergente vinculada a los conflictos en Oriente
Proximo y Oriente Medio, pueden requerir una vez mas una accion rapida, coordinada

y bien orientada para salvaguardar la seguridad energética de la UE. En el anexo I se ofrece
mas informacién general y detalles sobre el alcance y el enfoque de la auditoria.
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Nuestras constataciones y recomendaciones

11 Desde la adopcién del plan REPowerEU, la UE ha reducido su dependencia de las
importaciones de combustibles fdsiles rusos. Sin embargo, las inversiones activadas para
financiar el plan REPowerEU, principalmente a través de los capitulos de REPowerEU del
MRR, no pueden considerarse suficientes para alcanzar los objetivos reforzados en materia
de capacidad de producciéon de fuentes de energia renovables y conectividad
transfronteriza. Ademas, el plan REPowerEU no preveia herramientas de gobernanza
eficaces para supervisar su ejecucion y medir de manera fiable sus logros. Por ultimo, la
Comisidn no tenia competencias suficientes para mejorar la ejecucion y ni esta ni los
Estados miembros pudieron aportar pruebas de si la brecha entre las necesidades de
inversion estimadas y las inversiones realmente realizadas se estaba abordando por otros
medios y de qué manera.

Las principales herramientas de la UE para la gobernanza del
plan REPowerEU utilizadas por la Comisidn no garantizan un
seguimiento ni una direccidn eficaces de su ejecucion

12 Estaba previsto que el plan REPowerEU utilizase las principales herramientas del marco
de gobernanza de la UE para la Unién de la Energia y la Accion por el Clima. El plan
REPowerEU afirmaba que los PNIEC son fundamentales para alcanzar los objetivos de
REPowerEU y preveia que la Comisién informara de los progresos realizados en relacion
con REPowerEU principalmente a través de los informes sobre el estado de la Unidn de la
Energia y la Accidn por el Clima, que se basan en los informes de situacién bienales de los
PNIEC. En este marco, la Comision tiene el mandato de evaluar la conformidad de los
PNIEC con el Reglamento sobre la gobernanza y formular recomendaciones no vinculantes.
Ademas, la Comision debe supervisar los avances hacia la consecucién de los objetivos
sobre la base de los datos presentados por los Estados miembros, cuya fiabilidad no esta
legalmente obligada a verificar. Por su disefio, estas herramientas no garantizan que la
Comisién pueda dirigir eficazmente la ejecucion del plan REPowerEU (véanse los
apartados 22y 23).
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13 Nilos PNIEC revisados ni los capitulos de REPowerEU del MRR fueron suficientes para
alcanzar todos los objetivos y las metas del plan REPowerEU En una muestra de once
Estados miembros, constatamos que los PNIEC revisados no proporcionaban informacién
suficiente sobre qué acciones estaban destinadas a la ejecucion del plan REPowerEU, como
se financian o cdmo complementan las medidas del MRR incluidas en los capitulos de
REPowerEU de los Estados miembros. También constatamos que no todos los Estados
miembros habian revisado sus PNIEC para abarcar las necesidades de REPowerEU, ya que
Polonia aun no lo ha hecho. Los PNIEC revisados no establecieron ningun objetivo
relacionado con la independencia de los combustibles fésiles rusos ni asumieron ningun
compromiso adicional en relacion con el objetivo de interconectividad de la red del 15 %
derivado del plan REPowerEU. Ademds, el vinculo entre los PNIEC de los Estados miembros
y los capitulos de REPowerEU del MRR es generalmente débil, ya que la mayoria de los
PNIEC proporcionan, como mucho, referencias cruzadas vagas a las medidas incluidas en
dichos capitulos. Todo lo anterior hace imposible evaluar si los Estados miembros pueden
alcanzar los objetivos del plan REPowerEU y colmar la importante brecha entre las
necesidades de inversién estimadas y los importes comprometidos hasta la fecha (véanse
los apartados 24 a 26).

14 La evaluacion de la Comisién tuvo un efecto limitado en los PNIEC revisados. La Comision
formuldé recomendaciones a veinte Estados miembros sobre los proyectos de PNIEC
revisados presentados en 2023. Estas recomendaciones tenian por objeto garantizar la
conformidad de los PNIEC revisados con los requisitos del Reglamento sobre Ia
gobernanza. Dado que estas recomendaciones no eran vinculantes, los Estados miembros
solo las abordaron parcialmente en sus PNIEC actualizados. Por ultimo, en nuestra opinidn,
la Comisidn deberia haber formulado una recomendacién destinada a otros cinco Estados
miembros para que adecuasen mejor los PNIEC revisados a los objetivos del plan
REPowerEU y las medidas descritas en los capitulos de REPowerEU del MRR
(véanse los apartados 27 a 32).
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15 Los informes de situacion, en su formato actual, no constituyen, por si mismos, una base
sélida para el seguimiento por parte de la Comisidn de las acciones destinadas a ejecutar
el plan REPowerEU. Los informes de situacion bienales no facilitan suficiente informacion
como para evaluar el estado de las acciones para la ejecucion del plan REPowerEU. La
mayoria de los informes no incluyen informacion sobre las inversiones financiadas con
fondos privados, ya que esto no es obligatorio en virtud del Reglamento de Ejecucién (UE)
2022/2299, adoptado por la Comision con la mayoria cualificada de los Estados miembros.
Al final de 2025, cuatro Estados miembros no habian presentado integramente su segundo
informe de situacidn bienal, que debia facilitarse en marzo de 2025. La Comision evalua los
avances sobre la base de estos informes bienales, pero no verifica la fiabilidad de los datos
subyacentes, ya que no esta legalmente obligada a hacerlo. Solo lleva a cabo controles
limitados sobre la coherencia de los datos. Detectamos incoherencias significativas
y errores en la notificacion que afectan a la transparencia y la comparabilidad entre los
Estados miembros y, en consecuencia, a la fiabilidad de la informacidn presentada en el
informe anual sobre el estado de la Unién de la Energia y en el informe de situacién de la
Accion por el Clima. Ademas, estos dos informes no ofrecen una descripcién detallada
a escala de la UE de las acciones emprendidas con vistas a la ejecucion del plan
REPowerEU ni de sus logros concretos (véanse los apartados 33 a 38 y 45).

>> Recomendacion 1

Reforzar las herramientas para la realizacion de las acciones de
ejecucion del marco de la Unidn de la Energia y de la Accion por el
Clima

La Comisién debe reforzar el marco de la Unién de la Energia y de la Accién por el
Clima con el objetivo de que los PNIEC pasen de ser un documento politico a constituir
una herramienta sélida y exhaustiva con plazos, responsabilidades y un marco de
seguimiento del rendimiento claros, exigiendo que:

a) enlos PNIEC se indiquen claramente las inversiones y las fuentes de financiacion
necesarias, apoyadas mediante medidas concretas e indicadores de rendimiento
claros;

b) la Comision disponga de herramientas reforzadas para garantizar la conformidad
de los PNIEC con los requisitos del Reglamento sobre la gobernanza y para
verificar la fiabilidad de la informacion facilitada en los informes de seguimiento
de los Estados miembros.

Fecha de aplicacion prevista: Al revisar el Reglamento sobre la gobernanza de la
Unidn de la Energia y de la Accidn por el Clima.
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El MRR, a través de sus capitulos de REPowerEU, no puede
considerarse el principal motor para alcanzar los objetivos
del plan REPowerEU.

Las inversiones adicionales activadas por el plan REPowerEU hasta la fecha se sitilan muy
por debajo de los 300 000 millones de euros estimados necesarios en inversiones para
2030. Esto significa que las inversiones adicionales reales activadas por el plan REPowerEU
pueden ser insuficientes para alcanzar los objetivos acordados o que la estimacion inicial
realizada por la Comision puede haberse sobrevalorado, o ambas cosas. En 2022, la
Comision habia estimado que las necesidades de inversion adicional ascendian a unos

300 000 millones de euros para alcanzar los objetivos de REPowerEU propuestos
inicialmente, incluidos los objetivos mas ambiciosos del paquete de medidas «Objetivo
55». La Comision también declaré que el MRR, a través de sus capitulos de REPowerEU,
ocupaba un lugar central en la financiacidn de estas inversiones. No se propusieron nuevas
fuentes de financiacion. Del importe puesto a disposicién (cerca de 300 000 millones de
euros), los Estados miembros solo comprometieron 65 000 millones de euros (el 22 % del
total) en sus capitulos de REPowerEU (25 000 millones de euros en subvenciones
procedentes de subastas de derechos de emision del RCDE y 40 000 millones de euros en
préstamos). No se realizaron transferencias desde la cohesién ni el desarrollo rural. Tras la
ultima ronda de modificaciones de los planes, la cifra total en abril de 2026 se situaba en
54 300 millones de euros (el 18 %). Si bien la Comisidn prevé que las inversiones nacionales
publicas y privadas colmen la brecha entre el importe comprometido en el marco de los
capitulos de REPowerEU del MRRy las necesidades de inversién estimadas del plan
REPowerEU en su conjunto, nuestra auditoria reveld que ni la Comision ni los Estados
miembros podian aportar pruebas que respaldasen esta suposicion. Por el momento,
sigue sin estar claro si el plan REPowerEU puede ejecutarse plenamente (véanse los
apartados 39 a 46).

Los capitulos de REPowerEU del MRR no abordaban suficientemente algunos de los
retos estratégicos pendientes sefalados en el Semestre Europeo, incluidos los
relacionados con los interconectores transfronterizos. Los Estados miembros abordaron
en gran medida el 50 % de las subrecomendaciones especificas por pais relacionadas con
los objetivos de REPowerEU en el ambito de nuestra auditoria y el 22 % marginalmente.
No tomaron en consideracion el 6 %. Ademas, solo dos de los diez Estados miembros que
recibieron una recomendacién especifica por pais en 2023 para abordar las
interconexiones transfronterizas (20 %) incluyeron medidas destinadas a hacerlo

en sus capitulos de REPowerEU del MRR (véanse los apartados 47 a 56).
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>> Recomendacion 2

Obtener informacidn exhaustiva, oportuna y fiable sobre el déficit
de financiacion existente de todas las acciones de ejecucion del plan
REPowerEU

La Comision debe pedir a los Estados miembros que faciliten anualmente informacion
sobre los presupuestos vy las fuentes de financiacion de todas las acciones destinadas
a ejecutar el plan REPowerEU.

Fecha prevista de aplicacion: Final de 2026.

La UE ha reducido significativamente su dependencia de los
combustibles fdsiles rusos, pero las medidas relativas

a REPowerEU del MRR solo pueden contribuir de forma
limitada a la capacidad de produccion de energia limpia

y a las interconexiones transfronterizas

A pesar de la reduccion de la dependencia de la UE de los combustibles fosiles rusos, las
dificultades persisten. El plan REPowerEU prohibid las importaciones de combustibles
fosiles procedentes de Rusia, salvo de gas natural, mediante sanciones de la UE. En
consecuencia, las importaciones de petréleo disminuyeron drasticamente y el gas también
lo hizo, aunque en menor medida que el petrdleo. Sigue habiendo retos importantes, ya
gue una determinada cantidad de petrdleo ruso siguié llegando a la UE indirectamente,

a través de terceros paises, y algunos Estados miembros siguen importando una cantidad
no desdefiable de gas natural. El nuevo Reglamento (UE) 2026/261 establece una
prohibicidn progresiva juridicamente vinculante de las importaciones de gas ruso, que se
traducird en la eliminacion progresiva completa a partir de finales de 2027. Sin embargo,
no incluye ninguna disposicion que imponga sanciones directas a los Estados miembros
que incumplan la prohibicién. Por dltimo, la evolucién actual de los mercados de la energia
subraya la necesidad de acelerar la diversificacion y evitar una futura dependencia excesiva
de un proveedor (véanse los apartados 58 a 65).
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Las medidas relativas a REPowerEU del MRR con objetivos cuantificados claros solo
suponen un aumento limitado de la capacidad de produccion de energia limpia,
principalmente solar. Segun las estimaciones de la Comisidn, se prevé que las medidas del
MRR incluidas en los capitulos de REPowerEU proporcionen al menos 20 GW de capacidad
adicional de energias renovables en 2026. Esto representa menos del 20 % del objetivo
adicional previsto de 103 GW de capacidad de produccién de fuentes de energia
renovables del plan REPowerEU. Sin embargo, nuestro analisis muestra que solo doce de
un total de cuarenta y cinco medidas relacionadas con las fuentes de energia renovables
incluidas en los capitulos de REPowerEU del MRR establecian objetivos claros

y mensurables por un total de 1,6 GW. En este contexto, constatamos que los hitos

y objetivos del MRR suelen rastrear el gasto o el niUmero de contratos, pero no mencionan
las realizaciones, como la capacidad adicional creada expresada en MW o GW. Esto hace
mas dificil determinar los avances en la consecucion de la capacidad adicional de energias
renovables de estas medidas financiadas por el MRR. Por ultimo, constatamos que la
mayoria de las inversiones en el desarrollo de la capacidad de produccion de energias
renovables financiadas por el MRR incluidas en los capitulos de REPowerEU se destinan

a centrales solares, mientras que los parques edlicos estan infrarrepresentados en
comparacion con las estimaciones establecidas en el plan REPowerEU. Esto se debe
principalmente a los largos plazos de concesidn de permisos y entrega, y mantiene la
dependencia de la UE de las importaciones de voliumenes significativos de combustibles
fésiles (véanse los apartados 66 a 76).

La insuficiente atencidn prestada por los capitulos de REPowerEU del MRR a los
interconectores transfronterizos supone una oportunidad perdida para aumentar la
eficacia del mercado tnico de la electricidad y su integracion. En la practica, los proyectos
transfronterizos de interconexion son complejos y requieren un calendario de ejecucién
mucho mas largo que la duracion del MRR, por lo que resultan dificiles de completar. Solo
encontramos tres medidas relativas a REPowerEU destinadas a interconectores
transfronterizos en dos Estados miembros y una de ellas se retiré posteriormente. Ocho
Estados miembros no incluyeron ninguna medida de este tipo a pesar de haber recibido
una subrecomendacion especifica por pais en la que se pedia el desarrollo de
interconectores transfronterizos. Sin embargo, la amplia definicidon del criterio
transfronterizo o plurinacional permitié a los Estados miembros clasificar el 76 % de sus
medidas relativas a REPowerEU del MRR como medidas que cumplen el requisito de tener
una repercusion o dimension transfronteriza o plurinacional, superando con creces el
objetivo del 30 % establecido por el Reglamento del MRR modificado. Segun nuestra
evaluacidn, la mayoria de estas medidas eran medidas nacionales rutinarias que
contribuian a reducir la dependencia de los combustibles fésiles o la demanda de energia
sin un elemento transfronterizo directo (véanse los apartados 78 a 82).
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Recomendacion 3

Garantizar el uso eficaz de la financiacion de la UE para alcanzar los
objetivos de transicion hacia una energia limpia del plan REPowerEU
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Al desplegar futuros instrumentos de financiacion de la UE para apoyar medidas
destinadas a alcanzar los objetivos energéticos y climaticos en materia de generacién
de energia limpia o refuerzo de la red, la Comisién debe garantizar que estas medidas:

a)

b)

incluyan metas claras y orientadas a los resultados que estén explicitamente
vinculadas a dichos objetivos;

estén respaldadas por plazos realistas dentro del instrumento de financiacién
gue permitan la aplicacion de medidas ambiciosas y complejas, y dispongan de
suficiente financiacion de seguimiento.

Fecha de aplicacion prevista: Al proponer futuros instrumentos que contribuyan a la
generacion de energia limpia o al refuerzo de la red.

>

Recomendacion 4

Mejorar la definicion y la gestion de las medidas transfronterizas
destinadas a alcanzar los objetivos de transicidon hacia una energia
limpia en los futuros instrumentos de financiacion

Al desplegar futuros instrumentos de financiacion de la UE para apoyar medidas
transfronterizas destinadas a alcanzar los objetivos de transicién hacia una energia
limpia, la Comision debe:

a)

b)

definir claramente los elementos necesarios para considerar que un proyecto es
verdaderamente plurinacional (por ejemplo, proyectos de interconectores de
red) y establecer objetivos individuales para cada Estado miembro que participe
en el proyecto;

mejorar la gestidn de las inversiones transfronterizas clave para garantizar la
ejecucion oportuna vy eficaz de estas inversiones estratégicas.

Fecha de aplicacion prevista: Al proponer futuros instrumentos destinados a apoyar
medidas transfronterizas para alcanzar los objetivos de transicidn hacia una energia
limpia.
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21 Labase empirica de la Comision para evaluar los logros del plan REPowerEU es débil. El
marco de rendimiento del MRR no se modificé especificamente para permitir el
seguimiento y la evaluacién de los resultados con vistas a la consecucion de los objetivos
del plan REPowerEU. En el caso del Unico indicador comun que registra la capacidad
adicional de produccién de energias renovables, no existe ningun requisito de informar por
separado sobre la parte correspondiente al objetivo inicial y la correspondiente al objetivo
adicional vinculado a la introduccién del plan REPowerEU. Otros objetivos clave, en
particular la reduccién de la dependencia de los combustibles fosiles rusos y la mejora de
la capacidad de interconexion transfronteriza, no estan cubiertos por ningun indicador
comun del MRR. Ademas, la descripcidn actual de los hitos y objetivos de las medidas
financiadas por el MRR en los capitulos de REPowerEU no siempre permite evaluar los
resultados o efectos cuantitativos. Al margen del MRR, no existe ninguna obligacidn
especifica de recopilar datos fiables a escala de los Estados miembros a fin de determinar
los resultados y el impacto logrados a través de las acciones promovidas en el marco de los
objetivos del plan REPowerEU ni de notificarlos a la Comisién. Sobre la base de nuestras
constataciones de la auditoria, consideramos que sigue sin estar claro como tiene previsto
la Comisidn evaluar qué reducciones de las importaciones de combustibles fosiles rusos
y qué avances en otros objetivos especificos del plan REPowerEU (por ejemplo, la
capacidad de produccién de energias renovables o los interconectores) pueden atribuirse
a las medidas adoptadas por los Estados miembros en el marco del plan REPowerEU o a
otras acciones o medidas anteriores al plan REPowerEU o sin vinculo con este. Existen
deficiencias significativas en relacion con la definicion de objetivos mensurables y el
seguimiento posterior a 2026 de los resultados de las medidas ejecutadas a través del
MRR. Por ultimo, la falta de indicadores pertinentes de REPowerEU y de datos de
rendimiento fiables dificultara enormemente la evaluacion de la eficacia de las medidas del
MRR que abordan el plan REPowerEU (véase loa apartados 91 a 93).



18

>> Recomendacién 5

Desarrollar y utilizar indicadores de rendimiento adecuados para
evaluar los logros hacia los objetivos de REPowerEU en las
herramientas de presentacion de informes pertinentes

Para evaluar los logros en la consecucion de los objetivos del plan REPowerEU en las
herramientas de presentacion de informes pertinentes, la Comisién debe:

a) definir indicadores de rendimiento vinculados explicitamente a los objetivos
pertinentes del plan REPowerEU que sean suficientemente claros
y cuantificables;

b) garantizar que los Estados miembros apliquen estos indicadores y comuniquen
datos que cumplan normas de calidad y fiabilidad estrictas.

Fecha de aplicacion prevista: Al modificar el Reglamento sobre la gobernanza de la
Union de la Energia y de la Accion por el Clima o al proponer futuros instrumentos
relativos a los objetivos del plan REPowerEU o al adaptar las herramientas de
presentacion de informes.
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Mas detalles sobre
nuestras observaciones

Las principales herramientas de la UE para la
gobernanza del plan REPowerEU utilizadas por la
Comision no garantizan un seguimiento ni una
direccion eficaces de su ejecucion

Estaba previsto que el plan REPowerEU utilizase las
principales herramientas de los marcos de gobernanza de la
UE para la Union de la Energia y la Accion por el Clima de la
UE y para el MRR

22 Laactuacion de la UE para lograr la Unién de la Energia y luchar contra el cambio climatico
estd determinada por un conjunto de iniciativas que reflejan la evolucion de los objetivos
a lo largo de los afios. En el anexo Il se describen estas iniciativas clave. Los componentes
clave del marco de gobernanza para la Unién de la Energia y la Accion por el Clima son:
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Objetivos: La UE aspira a lograr la neutralidad climatica en 2050, con objetivos
intermedios fijados para 2030 relativos a la reduccién de los gases de efecto
invernadero (GEI) en un 55 % en comparacion con 1990 a través de distintas acciones
en diferentes ambitos o sectores. Estos objetivos pasaron a ser juridicamente
vinculantes en virtud de la Legislacion Europea sobre el Clima de 2021. Las acciones
de REPowerEU deben estar destinadas a aumentar la cuota de fuentes de energia
renovables en el consumo final bruto de energia de la UE del 40 % al 42,5 % para
2030, y a reducir en un 11,7 % la demanda total de energia de la UE respecto de las
previsiones de consumo de energia para 2030 (sobre la base de la hipotesis de
referencia de 2020). Estos objetivos mds ambiciosos deben dar lugar a un aumento
estimado de la capacidad de produccidon de energias renovables de 103 Gigavatios
(GW) (41 GW a través de la energia edlica y 62 GW de la energia solar)®.

Principales herramientas de gobernanza: 1) planes nacionales integrados de energia
y clima (PNIEC), documentos estratégicos presentados por los Estados miembros a la
Comisién en 2019y 2020 y revisados en 2023-2024, que describen las politicas

y medidas nacionales que se aplicaran en el periodo 2021-2030 para alcanzar los
objetivos de la UE; 2) informes de situacion bienales, que proporcionan supervision al
realizar un seguimiento de los avances en la ejecucién de los PNIEC hacia los objetivos
descritos con anterioridad; 3) el informe sobre el estado de la Unién de la Energia y el
informe de situacién de la Accidn por el Clima de la Comisidn, que ofrecen una
evaluacién anual de los avances de la UE hacia la consecucion de sus objetivos
climaticos y energéticos y definen los pasos que deberan seguirse el préximo afio.

Funciones: Como se muestra en la ilustracion 4, la Comisién y los colegisladores (el
Parlamento Europeo y el Consejo) han establecido el marco juridico de la UE sobre la
Unidén de la Energia y la Accion por el Clima. Los Estados miembros son responsables
de aplicar los objetivos de la UE a través de acciones incluidas en los PNIEC, informar
sobre los avances cada dos afios y actualizar los PNIEC para reflejar el aumento de la
ambicion resultante del plan REPowerEU. La Comisidn supervisa e informa
anualmente sobre la consecucion de los objetivos a través del informe de la Comisién
sobre el estado de la Union de la Energia y el informe de situacidn de la Accién por el
Clima y otros medios (por ejemplo, la Comision tiene el mandato de evaluar la
conformidad de los PNIEC con el Reglamento sobre la gobernanza y formular
recomendaciones no vinculantes).

6

SWD(2022) 230 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
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llustracion 4 | Funciones en el marco de gobernanza de la UE sobre la Union
de la Energia y la Accion por el Clima

Establecio, junto con los
colegisladores, el marco Aplican los objetivos de la
juridicode la UE sobre la UE a través de los planes
Union de la Energiay la nacionales integrados de
Accién por el Clima energia y clima (PNIEC)

o
Hace un seguimiento
de los avances haciala Comision Estados o Informan de los
consecucién de los Europea miembros avances cada dos afios
objetivos
o

Supervisae informa
anualmente sobre
la consecucién de

los objetivos

Actualizan los planes para
reflejar una mayor ambicién

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

23 El plan REPowerEU prevé el uso de PNIEC, informes de situacin bienales e informes sobre
el estado de la Unién de la Energia y la Accion por el Clima para planificar y supervisar las
acciones destinadas a cumplir los objetivos de REPowerEU, con el fin de integrar
eficazmente el plan en el marco de gobernanza de la UE para la Unién de la Energiay la
Accién por el Clima. La ilustracion 5 muestra el calendario para disefiar y revisar los PNIEC
a fin de tener en cuenta el plan REPowerEU. Ademas, los capitulos de REPowerEU del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) se rigen por el marco de gobernanza del
MRR. La ilustracion 6 representa las principales etapas de ambos marcos. Como se detalla
en las dos subsecciones siguientes, constatamos que el plan REPowerEU no estaba bien
integrado en el marco de gobernanza de la UE para la Unidn de la Energia y la Accién por el
Clima, ya que las principales herramientas de la UE para gobernar el plan REPowerEU no
garantizan que la Comisién pueda supervisar y dirigir eficazmente su ejecucion.
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llustracion 5 | Calendario de los PNIEC y del plan REPowerEU

Planes nacionales

integrados de energia

y clima (PNIEC)

. REPowerEU

31 deoctubre

1 Evaluacion del segundo informe de situacion
del PNIEC

2025
De junio de 2024 d ] 28 demayo
aoctubre de 2025 (plazo 15 de marzo I Evaluacién del PNIEC revisado
final: 30.6.2024) (**) Segundo informe de
Presentacién de la situacion del PNIEC
version final del 18 de diciembre
PNIECrevisado @ Evaluacién y recomendaciones sobre
el proyecto de PNIECrevisado
2024
T [ R 24 de octubre
Dejunio de 2025 Evaluacion del primer
aagosto de 2024 (plazo . ) ., D de 2023
final: 30.6.2023) Demarzode 2025 a informe de situaciondel N "0 )
.. mayo de 2024 (*) PNIEC J
Presentacion del L. Evaluacion de los
Presentacion de "
proyecto de PNIEC los capitulos de capitulos de
revisado RI?P EU 3demarzo REPowerEU del MRR
:M;zRR Orientaciones sobrelos
o 2023 capitulos de REPowerEU
15 de marzo 27 de feb
Primer informe de situacion del PNIEC I —| ererero ;
Reglamento sobre el capitulo de REPowerEU
16 de diciembre
Orientaciones sobre los PNIEC revisados para
2022 reflejar el aumento de la ambicién en el marco
de REPowerEU
\\_I 18 de mayo
Propuesta REPowerEU
2021
| 17 deseptiembre
I Evaluacion de la version final del PNIEC
2020
31 dediciembre |
Presentacion de la versién final del PNIEC |
2019 | 30 dejunio
| Evaluacion del proyecto de PNIEC
31 dediciembre |
Presentacion del proyecto de PNIEC
2018

[ Estados miembros

Comisién |

(*) excepcion: BG presento su capitulo de REPowerEU en abril de 2025.

(**) excepcion: Polonia atin no ha presentado la version final de su PNIEC revisado

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.



llustracion 6 | Principales etapas para integrar el plan REPowerEU en los

marcos de gobernanza de la Union de la Energia y de la Accion por el

Clima y del MRR

' Gobernanzade la Unién de la Energia y de la Accion por el Clima (gobernanza del plan REPowerEU)

' Gobernanzadel MRR (para las medidas de los capitulos del MRR relativos a REPowerEU)
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Ex ante

Ex post

Actualizan sus PNIEC con arreglo al plan
REPowerEU y los objetivos actualizados en
materia de fuentes de energia renovables

. g de la normativa climatica
Estados
miembros

Introducen los capitulos de REPowerEU en los
planes nacionales del MRR

Envian los informes de situacion bienales
de los PNIEC

Envian el informe de situacion semestral sobre
las medidasy el informe sobre los indicadores
comunes del MRR

Evalua los PNIEC y formula
recomendaciones no vinculantes

LA}

Comision

Evalua y el Consejo aprueba los capitulos de
REPowerEU del MRR

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Elabora:
A) El informe sobre el estado dela Unién de la
Energia

B) El informe de situacion de la Accién por el Clima

Actualiza el cuadro de indicadores del MRR
y elabora el informe anual de situacion sobre la
ejecucion del MRR
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Ni los PNIEC revisados ni los capitulos de REPowerEU del MRR
fueron suficientes para alcanzar todos los objetivos y las
metas del plan REPowerEU

En el marco del Reglamento sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accion
por el Clima’, los PNIEC tienen por objeto orientar las inversiones necesarias para la
transicion climatica y energética, ayudando a movilizar el gasto publico y privado. El plan
REPowerEU afirmaba que los PNIEC son fundamentales para alcanzar los objetivos de
REPowerEUZ. En consecuencia, las orientaciones de la Comisidn para la revision intermedia
de los PNIEC? disponian que los Estados miembros debian describir el papel de los
capitulos de REPowerEU del MRR en la aplicacidn de los PNIEC revisados, incluir una
referencia cruzada a los capitulos de REPowerEU del MRR «para cada politica y medida
pertinentes» y especificar la funcidn de los PNIEC como complemento de los capitulos de
REPowerEU del MRR.

Examinamos en qué medida el plan REPowerEU influyé en los objetivos y las medidas de
los PNIEC revisados, centrandonos especificamente en la reduccion de la dependencia de
los combustibles fosiles rusos, el incremento de la capacidad de produccion de energias
renovables y la mejora de las interconexiones transfronterizas. También evaluamos si la
Comision podria basarse en los PNIEC revisados como herramienta de gobernanza para
dirigir la ejecucion del plan REPowerEU. Por ultimo, examinamos el vinculo con los
capitulos de REPowerEU del MRR y si la Comision llevd a cabo una evaluacion sélida

de estas conexiones.

7 Reglamento (UE) 2018/1999, de 11 de diciembre de 2018, sobre la gobernanza de la Unidn
de la Energia y de la Accién por el Clima.

& COM(2022) 230 final, p. 4.

Comunicacion de la Comision relativa a las orientaciones a los Estados miembros para la
actualizacion de los planes nacionales de energia y clima para el periodo 2021-2030
(2022/C 495/02).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1229(02)
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26 Constatamos que los PNIEC no se adecuaban suficientemente a los objetivos del plan
REPowerEU y que presentaban una escasa vinculacién con los capitulos de REPowerEU
del MRR. Detectamos cinco deficiencias principales.

e No estd claro si la Comision tenia una visidén completa de las necesidades mas
importantes de los Estados miembros y de codmo se abordarian, ya que los capitulos
relativos a REPowerEU del MRR de muchos Estados miembros se aprobaron sin
analizar los PNIEC revisados. Asimismo, los PNIEC varian significativamente en cuanto
al detalle y la estructura a pesar de contar con un indice tipo'’, lo que dificulta la
comparacion entre paises y la evaluacién de la Comision.

e  Ensegundo lugar, la falta de una version final del PNIEC revisado de Polonia impide
cualquier evaluacién exhaustiva de los avances hacia la consecucién de las metas
y objetivos generales de REPowerEU. Polonia es el mayor beneficiario de los fondos
REPowerEU en el marco del MRR, con 24 500 millones de euros (el 38 % del importe
total comprometido en los capitulos de REPowerEU del MRR).

e  Entercer lugar, la mayoria de las versiones finales de los PNIEC revisados no
establecian objetivos especificos para reducir la dependencia de los combustibles
fosiles rusos, como la diversificacidn de las fuentes de energia que exige el plan
REPowerEU, ni asumieron ningln compromiso adicional en relacién con el objetivo
de interconectividad de la red del 15 % como resultado del plan REPowerEU (véase el
apartado 31). Solo dieciséis de los veintisiete Estados miembros ajustaron sus
contribuciones a los objetivos en materia de fuentes de energia renovables al
incremento de los niveles derivado del plan REPowerEU (véase el apartado 30).

10 Anexo |, del Reglamento (UE) 2018/1999.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/spa
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®  En cuarto lugar, solo quince de los veintisiete Estados miembros facilitan en sus PNIEC
referencias cruzadas a las medidas financiadas por el MRR incluidas en los capitulos
de REPowerEU del MRR. Sobre la base de nuestra evaluacién, consideramos que solo
tres Estados miembros (Hungria, los Paises Bajos y Portugal) aportaron en su PNIEC
vinculos claros con todas las medidas de los capitulos de REPowerEU del MRR. En
general, solo el 35 % de las medidas del MRR de los capitulos de REPowerEU se
mencionan en las versiones finales de los PNIEC revisados.

e  En quinto lugar, las versiones finales de los PNIEC revisados de nuestra muestra no
vinculan explicitamente las nuevas medidas adicionales, mas alla de las ya incluidas
en los capitulos de REPowerEU del MRR, al plan REPowerEU. Este vinculo es necesario
para exponer las acciones por valor de 235 000 millones de euros que se necesitan
para progresar adecuadamente en la consecucion de los objetivos de transicién
limpia. Examinamos en detalle las versiones finales de los PNIEC revisados de once
Estados miembros cuyos capitulos de REPowerEU del MRR representaban el 54 % del
importe total comprometido (65 000 millones de euros). Constatamos que los PNIEC
revisados de los beneficiarios de mas de la mitad de la financiacién comprometida de
los capitulos de REPowerEU del MRR no habian facilitado informacion clave completa
sobre las nuevas acciones adicionales destinadas a ejecutar el plan REPowerEU (como
sus costes de inversidn estimados, cdmo se financian y cdmo complementan las
medidas del MRR incluidas en sus capitulos de REPowerEU del MRR). En
consecuencia, la Comisidn no puede obtener una vision global de las inversiones
previstas o en curso de los Estados miembros en fuentes de energia renovables
u otros proyectos energéticos conexos, ni de cdmo se financian (otros fondos
nacionales o de la UE, fondos privados o una combinacion). Tampoco es posible
evaluar si los Estados miembros colman la brecha sustancial entre las inversiones
adicionales necesarias para ejecutar el plan REPowerEU estimadas en
300 000 millones de euros por la Comision y los 65 000 millones de euros
comprometidos en los capitulos de REPowerEU del MRR, ni de qué manera
(véanse los apartados 05y 44).

27 La Comisién formuld una recomendacién no vinculante sobre la mejora de la correlacién
de los PNIEC con el capitulo de REPowerEU del MRR para veinte Estados miembros (véase
el cuadro 1). La Comisidn estimé que seis Estados miembros habian abordado plenamente
la recomendacion recibida. Sin embargo, nuestro analisis muestra que ninguno de los seis
habia cumplido la recomendacién de mejorar su comunicacion del vinculo entre los PNIEC
revisados y las acciones destinadas a ejecutar el plan REPowerEU o su capitulo
correspondiente.
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Cuadro 1 | Resumen de las recomendaciones formuladas sobre los PNIEC
revisados en relacidn con el vinculo con el plan REPowerEU o los capitulos
de REPowerEU del MRR

Comision
Europea

PNIEC para los que no se justifican
Evaluacion de los recomendaciones
proyectos de PNIEC

revisados

20 PNIEC que requieren recomendaciones

Total = | 27

Plena aplicacion de larecomendacion

Aplicacion parcial de la recomendacion

Evaluacion de la
aplicacion de las 1
recomendaciones

Recomendacién no aplicada

O
_-_-

4 Recomendacion no evaluada (¥) :|
0 Recomendacién omitida por
la Comisién
20
*en mayo de 2025 — —J

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la evaluacion de la Comision de las versiones finales de los
PNIEC revisados y del examen de esta evaluacién por parte del Tribunal de Cuentas Europeo.

Sobre la base de nuestro propio anlisis, consideramos que cinco de los siete Estados
miembros que no recibieron ninguna recomendacion de la Comisién sobre los proyectos
de PNIEC revisados de 2023 (Dinamarca, Grecia, Francia, Austria y Rumania) no
mencionaron claramente las medidas financiadas por el MRR en sus capitulos de
REPowerEU ni en el proyecto de PNIEC revisado ni en su version final. Por lo tanto, en
nuestra opinion, la Comision deberia haber formulado una recomendacién destinada

a estos cinco Estados miembros para que adecuasen mejor los PNIEC revisados a los
objetivos del plan REPowerEU y las medidas descritas en los capitulos de REPowerEU

del MRR (véase el ejemplo recogido en el recuadro 1).
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Recuadro 1

Falta de correlacion entre la version final del PNIEC revisado de Francia
y el capitulo de REPowerEU del MRR

La Comisidn no emitié una recomendacién a Francia sobre la adecuacion de su
proyecto de PNIEC revisado de 2023 con otros instrumentos de planificacidn, incluidos
el PRR y su capitulo de REPowerEU del MRR. En su evaluacion, la Comision observé
que el proyecto de revisidon no especificaba el porcentaje de financiacion del MRR y no
hacia referencia clara ni al capitulo de REPowerEU ni al PRR modificado.

En 2025, la Comision evalud la version final del PNIEC revisado y llegd a la conclusion
de que no abarca suficientemente las principales reformas e inversiones del PRR que
contribuyen a la consecucion del objetivo general, los objetivos especificos y las
contribuciones de la Unidn de la Energia. La evaluacién también sefialaba que en la
version final del PNIEC revisado se omitieron varias medidas del PRR. Estas omisiones
incluian la medida sobre la renovacién energética de los edificios publicos, respaldada
por 6 400 millones de euros en subvenciones del MRR.

29 A nuestro juicio, la Comisién no llevé a cabo una evaluacidn especifica para verificar que
los PNIEC revisados se ajustaban debidamente a los objetivos del plan REPowerEU y a las
medidas financiadas por el MRR descritas en los capitulos de REPowerEU. Constatamos
que, en mas de la mitad de los PNIEC, la Comisién habia centrado su evaluaciéon
Unicamente en la correlacién general con el PRR. No aporto pruebas de que hubiese
examinado especificamente la correlacion con los capitulos de REPowerEU y las medidas
asociadas financiadas por el MRR.
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30 Como resultado del plan REPowerEU, se modific la Directiva sobre fuentes de energia
renovables para aumentar al 42,5 % el objetivo vinculante de la UE para 2030 en materia
de fuentes de energia renovables. Aunque los Estados miembros hacen referencia a un
aumento de las contribuciones a los objetivos relacionados con las fuentes de energia
renovables en sus PNIEC revisados en comparacidon con los que se publicaron inicialmente
en 2019, este mayor nivel de ambicién no esta respaldado por medidas claras
y cuantificables con objetivos definidos en cuanto a la capacidad de generacion adicional
que debe ejecutarse. Sin esta informacidn, no es posible evaluar si es posible alcanzar los
objetivos graduales en materia de energia solar o edlica establecidos en el plan
REPowerEU [véase el enlace (1) a la comparacion realizada por el Tribunal de las medidas
de ejecucidn de los PNIEC en el anexo IV]. Ademas, en el caso de once de los veintisiete
Estados miembros, las contribuciones al objetivo general para 2030 comunicado en los
PNIEC revisados siguen estando por debajo del nivel calculado sobre la base de las normas
establecidas en el Reglamento sobre la gobernanza' (véase la ilustracion 7).

1 Ibid., anexo Il.
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llustracion 7 | Cuota de energia procedente de fuentes renovables en cada
Estado miembro: cifras reales de 2023 en comparacion con la ambicion
comunicada en la version final de los PNIEC revisados y con las
contribuciones a los objetivos reglamentarios

Il Porcentaje de fuentes de energia renovables en 2023
M Objetivode la versién FINAL del PNIEC (2030) | Contribuciones a los objetivos reglamentarios

0% 10 % 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
Bélgica e |
Bulgaria | i
Chequia | |
Dinamar—ca | e |
Alemania | e —
Estonia | s —
Irlanda | ]
Grecia |
Espana ﬁ
Francia | I
Croacia | s |
Italia | )
Chipre ‘
Letonia ‘
Lituania m
Luxemburgo | —]
Hungria I s |
Malta e |
Paises bajos h
Austria | ]
Polonia ﬁ
Portugal | ]
Ruman a | |
Eslovenia | |
Eslovaquia ... |
Finlandlia |
SUecCia | — I
Europa de los Veintisiete | |

Nota: En el momento de redactarse el informe de evaluacién a escala de la UE, Estonia y Polonia facilitaron cifras
actualizadas basadas en las versiones finales de los PNIEC disponibles para consulta publica (atin no presentados
oficialmente). En el caso de Bélgica, los datos proceden del proyecto de PNIEC revisado, ya que no se habian
presentado a la Comision ni una version final del PNIEC revisado ni una cifra preliminar actualizada.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la evaluacion a escala de la UE de las versiones finales de los
PNIEC revisados.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0274&qid=1749138488640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0274&qid=1749138488640
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31 Por ultimo, nuestro analisis revelé que el plan REPowerEU no tuvo ninguna repercusion
significativa en los objetivos comunicados en los PNIEC revisados en cuanto a la
independencia de los combustibles fdsiles rusos o a la interconectividad transfronteriza de
la red eléctrica [véase el enlace (2) a la comparacién realizada por el Tribunal de los
objetivos de los PNIEC de la Europa de los Veintisiete en el anexo 1V].

e Ningun Estado miembro se ha comprometido claramente a alcanzar objetivos
cuantitativos con vistas a reducir la cuota de importaciones de combustibles fésiles
rusos. De hecho, algunos PNIEC revisados ofrecen menos detalles si cabe sobre esta
cuestion que sus equivalentes de 2019 (véase el ejemplo recogido en el recuadro 2).

e  Doce Estados miembros'? ya han superado el requisito reglamentario del 15 % de
interconectividad transfronteriza que debe alcanzarse para 2030, pero este logro es
anterior al plan REPowerEU y no se debid a él. De los quince Estados miembros
restantes, ninguno asumio ningiin compromiso adicional para cumplir el requisito,
y muchos corren el riesgo de no cumplirlo. Sin embargo, este requisito es
fundamental para alcanzar los objetivos de REPowerEU.

Recuadro 2

Menos informacién que en 2019 sobre la eliminacion gradual de las
importaciones de gas ruso en el PNIEC revisado de Hungria

Tras su evaluacion del proyecto de PNIEC revisado, la Comisién recomendd a Hungria
que facilitara informaciéon mas detallada, en particular sobre sus planes de
diversificacidn para abandonar el gas ruso. Hungria no abordo esta recomendacion

e incluso facilité menos informacion que en el PNIEC de 2019. La version final de su
PNIEC revisado menciona el objetivo de diversificar su suministro energético, reducir
las importaciones de combustibles fosiles rusos y fomentar la reduccion de la
demanda, pero ya no esboza posibles escenarios alternativos para diversificar las
importaciones de gas. Un cuadro incluido en el PNIEC inicial de 2019 mostraba que, en
todos los escenarios, Hungria preveia que las importaciones procedentes de Rusia se
mantuvieran constantes en 3 000 millones de m¥afio, a pesar de las variaciones en las
fuentes alternativas.

2 Dinamarca, Estonia, Croacia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Bajos,
Austria, Eslovenia y Suecia.


https://commission.europa.eu/publications/commission-assessment-final-updated-national-energy-and-climate-plan-hungary_en
https://commission.europa.eu/document/download/0c02a77c-c0c2-406c-bf80-f7f314ae2ae4_en?filename=Recommendation_draft_updated_NECP_Hungary_2023.pdf
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La proxima revision de los PNIEC tendra lugar para el periodo posterior a 2030 en el
contexto de la proxima revision del Reglamento sobre la gobernanza. Por lo tanto, en la
situacion actual, la Comision no estard en condiciones de hacer un seguimiento de si los
Estados miembros abordan las insuficiencias descritas anteriormente.

Los informes de situacion no orientan ni supervisan la
ejecucion del plan REPowerEU

La Comision supervisa los avances hacia los objetivos del paquete de medidas «Obijetivo
55» a través del informe sobre el estado de la Unién de la Energia y el informe de situacién
de la Accién por el Clima, que se basan directamente en los datos presentados por los
Estados miembros en sus informes de situacién bienales de los PNIEC. Estos informes
cuentan con el respaldo adicional del informe REPowerEU: cuatro afios después. Se han
llevado a cabo dos ciclos bienales de presentacion de informes (marzo de 2023 y marzo de
2025), pero la puntualidad se ha deteriorado. Solo tres Estados miembros presentaron

a tiempo el informe de situaciéon bienal de 2025 (mientras que en 2023 lo hicieron siete) y,
en diciembre de 2025, cuatro®® aiin no habian presentado el informe completo, incluidos
los veintitrés anexos obligatorios.

A diferencia de lo que sucede con los PNIEC, la Comision no estd legalmente obligada

a verificar la fiabilidad de los datos que constan en los informes de situaciéon bienales,
aunque debe utilizarlos para evaluar los avances hacia los objetivos nacionales y de la UE.
La mayoria de los informes no incluyen informacion sobre las inversiones financiadas con
fondos privados, ya que esto no es obligatorio en virtud del Reglamento de Ejecucién (UE)
2022/2299. Nuestro andlisis detectd importantes incoherencias en ocho informes de
situacién bienales de los nueve Estados miembros examinados'* (que representan el
99,9 % de las inversiones privadas notificadas; véase el anexo V) y, en particular, en lo que
se refiere a los datos notificados por Alemania (véanse el ejemplo recogido en el
recuadro 3y el apartado 45). Ademds, constatamos que cuatro Estados miembros'®
presentaron el cuadro de informacion financiera®® vacio, sin siquiera comunicar
informacién obligatoria (véase el anexo V). En consecuencia, los informes de situaciéon
bienales no pueden servir de base fiable para el seguimiento de las acciones de ejecucion
del plan REPowerEU.

=
w

Bélgica, Hungria, Austria y Rumania.

[

4 Alemania, Francia, Chipre, Lituania, Paises Bajos, Hungria, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia.

=

> Chequia, Irlanda, Italia y Austria.

[

® Anexo XlII del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/2299 de la Comisidn


http://web.archive.org/web/20250520133038/https:/energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/actions-and-measures-energy-prices/repowereu-3-years_en
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Recuadro 3

Informacidn incompleta y sobreestimacion de los costes de inversion en
el informe de situacion bienal de Alemania

En su segundo informe de situacion bienal de 2025, Alemania notificd inversiones
reales y previstas, privadas y publicas, para las medidas del PNIEC por un total de
557 700 millones de euros, lo que representa mas del 70 % de todas las inversiones
notificadas por los veintisiete Estados miembros (véase el anexo V).

No obstante, detectamos varias insuficiencias en los datos comunicados por Alemania
en su informe que dieron pie a que se exageraran las inversiones previstas y los logros
reales:

e  solo comunicé informacién financiera sobre el 11 % de las politicas y medidas de
su PNIEC, es decir, 30 de 266;

e declaré inversiones futuras (a partir de 2024) por un total de 360 000 millones de
euros, de los cuales 320 000 millones de euros (88,9 %) correspondian a un
régimen de ayudas estatales que se desarrollé entre 2016 y 2022 e implicd
inversiones reales de aproximadamente 9 500 millones de euros, es decir, solo el
3 % de los costes notificados;

® en el caso de otra medida, Alemania notificd una inversion estimada de
288 000 millones de euros, incluidos 60 000 millones de euros que ya se habian
gastado en 2023. Sin embargo, no se prevén inversiones para esta medida mas
alla de 2023.

35 Ni el informe sobre el estado de la Unién de la Energia de 2025 ni el informe de situacién
de la Accidn por el Clima de ese mismo afio ofrecen una descripcion detallada de los
avances de las acciones de ejecucion del plan REPowerEU en lo que respecta a la
consecucion de objetivos o logros concretos. Una evaluacion independiente realizada por
la Agencia Europea de Medio Ambiente de los informes de situacion de los PNIEC de
2025' sefiala el deterioro de la puntualidad, la disminucion de la informacion financiera, la
reduccién de la cobertura de las politicas y medidas y las incoherencias reveladas a través
de los controles de exactitud de la Comision sobre las inversiones previstas, ejecutadas
y restantes.

17" Overview of Reported Integrated National Climate and Energy Policies and Measures in
Europe in 2025.


http://web.archive.org/web/20260113095933/https:/www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2025-04/%40%40download/file/ETC%20PaMs%20Report%202025_REVISION%2020251208.pdf
http://web.archive.org/web/20260113095933/https:/www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2025-04/%40%40download/file/ETC%20PaMs%20Report%202025_REVISION%2020251208.pdf
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36 Elinforme REPowerEU: cuatro afios después, publicado en junio de 2025, también

37
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sobrestima los avances al atribuir a REPowerEU logros derivados de proyectos mas
antiguos o que no guardan ninguna relacion. Este es el caso, por ejemplo, de la
desincronizacién del Baltico (véase el ejemplo recogido en el recuadro 7). Del mismo
modo, los aumentos notificados de la capacidad de produccién edlica en 2024 no pueden
atribuirse a REPowerEU, habida cuenta de que el plazo habitual de ejecucién de los
proyectos edlicos es de entre siete y ocho afios. En abril de 2026, tras la fecha limite de la
auditoria, la Comision publico el informe de situacién «REPowerEU: cuatro afios después».
Sin embargo, el informe comparte la limitacion ya detectada en el ejercicio de inventario
anterior: si bien presenta avances hacia la consecucidon de los objetivos de REPowerEU, no
evalla en qué medida los logros comunicados son atribuibles a REPowerEU, a diferencia
de las politicas preexistentes u otros factores.

También observamos que, en su evaluacién del Reglamento sobre la gobernanza'é, la
Comision ya habia detectado la mayoria de estas insuficiencias en relacion con los PNIEC
iniciales y la primera ronda de informes de situacién bienales (marzo de 2023)*°. En la
segunda ronda de informes de situacion bienales (marzo de 2025), detectamos las mismas
insuficiencias, junto con otras adicionales. La Comisidn no se encontraba aun en
condiciones de solventarlas, pero tiene previsto abordarlas en la proxima revision del
Reglamento sobre la gobernanza y su Reglamento de Ejecucion.

Concluimos que el marco de gobernanza en si solo es parcialmente eficaz a la hora de
abordar los ambitos incluidos en el ambito de nuestra auditoria. Ademas, el vinculo entre
los PNIEC revisados y los capitulos de REPowerEU del MRR era insuficiente. Los PNIEC y los
informes de situacion, que debian ser herramientas clave de gobernanza para dirigir

y supervisar la ejecucién del plan REPowerEU, no lograron este objetivo.

8 Articulo 45 del Reglamento (UE) 2018/1999.

9 COM(2024) 550 final, de 11.9.2024.


http://web.archive.org/web/20250520133038/https:/energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/actions-and-measures-energy-prices/repowereu-3-years_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52024DC0550
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El MRR, a través de sus capitulos de REPowerEU,
no puede considerarse el principal motor para
alcanzar los objetivos del plan REPowerEU

Las inversiones adicionales activadas por el plan REPowerEU
hasta la fecha se sitian muy por debajo de los

300 000 millones de euros estimados necesarios en
inversiones para 2030.

39 La Comisién estimé que la consecucion de los objetivos reforzados del paquete de medidas
«Obijetivo 55» derivados del plan REPowerEU requeriria alrededor de 300 000 millones de
euros hasta 20307°. La Comisidn declard que el MRR ocupaba un lugar central en la
financiacién del plan REPowerEU?! y, sobre esta base, la propuesta de modificacion del
Reglamento del MRR puso a disposicidn casi 300 000 millones de euros para financiar
medidas de ejecucion del plan REPowerEU. Esta financiacién procederia principalmente de
fondos de la UE ya disponibles para los Estados miembros, principalmente préstamos del
MRR sin utilizar (225 000 millones de euros). También incluia 75 000 millones de euros en
subvenciones, obtenidos fundamentalmente a través de las subastas de derechos de
emision del RCDE procedentes de la reserva de estabilidad del mercado (20 000 millones
de euros), y transferencias opcionales de otros instrumentos de la UE, como los de
cohesién o desarrollo rural (hasta 50 000 millones de euros) (véase la ilustracion 3).

40 Examinamos si los Estados miembros utilizaron estas posibilidades y si el plan REPowerEU
activé inversiones publicas o privadas adicionales, en particular a través de medidas del
MRR o acciones de los PNIEC.

20 SWD(2022) 230 final, p. 5.

21 REPowerEU, Comisidn Europea.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets/market-stability-reserve_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://commission.europa.eu/topics/energy/repowereu_es#:%7E:text=The%20Commission%20has%20mobilised%20close,reserve%20is%20%E2%82%AC5.4%20billion.
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41 Ya sefialamos en nuestro Dictamen 04/2022 que las claves de reparto originales del MRR

42

43

no reflejaban las necesidades y los objetivos relacionados con REPowerEU, como los
distintos grados de dependencia de la energia rusa o una cuota muy diferente de fuentes
de energia renovables en la combinacién energética. La adicidn posterior de un criterio
relativo a los combustibles fésiles durante la modificacion del Reglamento del MRR??
supuso una mejora, pero solo respondio parcialmente a los problemas que nos
inquietaban. También advertimos de que la financiacion puesta a disposicion dependia en
gran medida de que los Estados miembros utilizaran préstamos del MRR no utilizados

o transfirieran fondos de otras politicas de la UE.

En los capitulos de REPowerEU, los Estados miembros comprometieron solo 65 000 millones
de euros (22 %) de los 300 000 millones de euros puestos a disposicion, de los cuales

25 000 millones de euros eran subvenciones, principalmente procedentes de subastas del
RCDE. No se realizaron transferencias de los fondos de la UE ya disponibles para los Estados
miembros, por ejemplo, en los ambitos de la cohesidn y el desarrollo rural. Solo ocho
Estados miembros utilizaron préstamos del MRR (véase el cuadro 2 y mas detalles en el
anexo Il). Tras la ultima ronda de modificaciones de los planes, la cifra total en abril de 2026
se situaba en 54 300 millones de euros (el 18 %). Ademas, existe el riesgo de que el importe
actual comprometido pueda seguir disminuyendo (véase el apartado 85).

Cuadro 2 | REPowerEU: financiacidn puesta a disposicion frente a la
asignacion real (miles de millones de euros)

Subvenciones Préstamos Total
Fondos
disponibles 75 225 300
Compromisos
reates n 54’3
Porcentaje 339 13 % 18 %

reales/disponibles

Nota: cifras en miles de millones de euros.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir del plan REPowerEU en octubre de 2025.

La estimacién de 300 000 millones de euros de la Comisién se basé en un modelo
macroecondmico y no en una estimacion precisa de las necesidades de inversion en
cooperacion con los Estados miembros. La Comisién no disponia de una lista detallada de
las inversiones necesarias para ejecutar el plan REPowerEU en cada Estado miembro.

22 Reglamento (UE) 2023/435.


https://www.eca.europa.eu/es/publications/OP22_04
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/spa
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44 sibien la Comisién prevé que las inversiones nacionales publicas y privadas colmen la
brecha entre el importe comprometido en el marco de los capitulos de REPowerEU del
MRR (54 300 millones de euros) y las necesidades de inversidn estimadas del plan
REPowerEU en su conjunto (300 000 millones de euros), no pudo aportar pruebas que
respaldasen esta suposicion. Los costes estimados de las inversiones de REPowerEU
cuantificados en los PNIEC o notificados en los informes de situacion bienales son
significativamente inferiores a las necesidades estimadas inicialmente [véase el enlace (1)
a la comparacion realizada por el Tribunal de las medidas de ejecucién de los PNIEC
(2024 frente a 2019) en el anexo IV]. Dada la falta general de especificidad presupuestaria
en la mayoria de los PNIEC, no es posible evaluar de manera fiable ni el valor monetario de
estas medidas ni sus fuentes exactas de financiacion.

45 Es poco probable que esta informacion esté disponible incluso retrospectivamente, ya que
no es obligatorio informar sobre la financiacién privada en los informes de situaciéon
bienales de los PNIEC?3. Diez de los veintiiin Estados miembros (Austria, Bulgaria, Chequia,
Eslovenia, Finlandia, Irlanda, Italia, Letonia, Luxemburgo y Suecia) no notificaron cifras,
mientras que los once restantes notificaron un total combinado de 132 000 millones de
euros de financiacion privada y Alemania por si sola representaba el 88,5 % de este
importe (véase el anexo V). Segun nuestro analisis, estos datos no son fiables, como se
explica en el apartado 34 y en el recuadro 3.

46 Por lo tanto, sigue sin estar claro si los Estados miembros estan abordando las necesidades
de inversion no financiadas por el MRRy, si tienen previsto hacerlo, cdmo financiarian
dichas inversiones. Esto significa que las inversiones reales activadas por el plan
REPowerEU pueden ser insuficientes para alcanzar todos los objetivos de REPowerEU
debido a la falta de financiacion, lo que reduciria significativamente el impacto del plan
REPowerEU, o que la estimacion inicial realizada por la Comision esta sobrestimada,

0 ambas cosas.

2 Articulo 1y anexo XlII del Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2022/2299.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2299
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Los capitulos de REPowerEU del MRR no abordaron
suficientemente los retos estratégicos del Semestre Europeo,
incluidos los interconectores transfronterizos

47 En el contexto del Semestre Europeo, y partiendo del analisis detallado de la Comisién, el
Consejo adopta recomendaciones especificas por pais (REP) y pide a los Estados miembros
afectados que adopten medidas para hacer frente a los retos estructurales detectados. El
Reglamento del MRR exige que las reformas e inversiones incluidas en los PRR y, por tanto,
también en los capitulos de REPowerEU, contribuyan a hacer frente, si no a la totalidad,

a «una parte significativa» de los retos sefialados en las REP pertinentes?*. Evaluamos
hasta qué punto las medidas incluidas en los capitulos de REPowerEU del MRR abordaron
los retos sefialados en las subrecomendaciones especificas por pais relacionadas con los
objetivos de REPowerEU en el ambito de nuestra auditoria («subrecomendaciones
especificas por pais relacionadas con REPowerEU»).

48 Ya hemos sefialado que ni el Reglamento del MRR ni la Comisién han definido qué
constituye una «parte significativa» de las REP, ni si este requisito debe cumplirse respecto
de cada dmbito politico o tomando el PRR en su conjunto?”. Esto significa que cualquier
evaluacién que determine si las inversiones y reformas del PRR abordan una parte
significativa de las REP mantiene en cierta medida un caracter discrecional.

49 Todos los Estados miembros recibieron subrecomendaciones especificas por pais
relacionadas con REPowerEU en 2022 y 2023. Localizamos 105 subrecomendaciones
relacionadas con los objetivos de REPowerEU que entraban en el ambito de nuestra
auditoria (véase el anexo 1V). Para nuestro andlisis, agrupamos estas subrecomendaciones
relacionadas con REPowerEU de 2022 y 2023 por dmbito tematico (véase el cuadro 3).

24 Articulo 18, apartado 4, letra b), y articulo 19, apartado 3, letra b), del Reglamento (UE)
2021/241.

% |nforme Especial 21/2025, apartado 34.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/spa
https://www.eca.europa.eu/es/publications?ref=SR-2025-21
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Cuadro 3 | Subrecomendaciones especificas por pais relacionadas con
REPowerEU que entraban en el ambito de nuestra auditoria, 2022 y 2023

Ambitos tematicos

de las recomendaciones
especificas por pais (REP)
asociadas a REPowerEU

Desarrollo de la capacidad
de produccion de fuentes
de energia renovable

Simplificacionde los
procedimientos de
concesion de permisos

Numero de subrecomendaciones en:

2022 2023

EEEEEEEEE
AEEEEEEEENE 19
EEEEEEN
EENEEEEEEE
EEEEEEEEEE 27

Total: 46

AN
EEEEEEEEEE 20
AEEEEEEEN
EEEEEEEEENE 19

39

Refuerzo de la
infraestructura
de lared

Interconexiones
eléctricas
transfronterizas

EEEEEEEEEN10
EEEEEEEN 8

18

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir del foco de atencidn principal de las REP relacionadas con
REPowerEU.

Nota: algunas subrecomendaciones especificas por pais abarcan mas de un ambito tematico.

Nuestro analisis muestra que la distribucion de estas subrecomendaciones en los ambitos
tematicos diferia entre 2022 y 2023. En concreto:

e las subrecomendaciones de 2022 recomendaban que todos los Estados miembros
aceleraran la implantacidn de las energias renovables, incluidos aspectos especificos
en funcion del Estado miembro;

e lamayoria de las subrecomendaciones de 2023 eran mas especificas y se centraban
en exigir a los Estados miembros que reforzaran su infraestructura de red y dieran
prioridad a la aceleracidn de los permisos para las energias renovables, ya que la
lentitud y complejidad de los procesos de concesion de permisos obstaculizan
su desarrollo;

e en 2023, mas de un tercio de los Estados miembros (diez) recibieron una
subrecomendacion en la que se recomendaba que aumentaran la inversion en
interconexiones eléctricas transfronterizas.

En noviembre de 2025, los Estados miembros habian incluido 267 medidas en sus
capitulos de REPowerEU (173 inversiones y 94 reformas). De estas medidas financiadas por
el MRR, 96 (48 reformas y 48 inversiones) se ocupaban de los tres objetivos de REPowerEU
abarcados por la presente auditoria (véase el apartado 08).
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52 Evaluamos en qué medida las 96 medidas financiadas por el MRR abordaban los retos
pertinentes relacionados con REPowerEU que se habian sefialado. Basamos nuestra
evaluacién en la descripcién de cada medida y en los hitos y objetivos correspondientes
incluidos en el anexo de la Decisidn de Ejecuciéon del Consejo. Asignamos cada
subrecomendacion a una de las cinco categorias descritas en el Informe Especial del
Tribunal sobre el apoyo del MRR a la mejora del entorno empresarial?®.

53 Nuestro anélisis constaté que las medidas del MRR abordaban el 72 % de las
subrecomendaciones pertinentes sobre REPowerEU con distinta intensidad: el 50 % en
gran medida y el 22 % marginalmente. También observamos que ninguna de las
subrecomendaciones se abordd plenamente mediante medidas del MRR. Del 28 % de las
subrecomendaciones que no se abordaron con ninguna medida del MRR en los capitulos
de REPowerEU, la mayoria de ellas (22 %) ya habian logrado avances sustanciales o se
habian ejecutado plenamente en 2025 sin necesidad de ninguna medida del MRR
(véase la ilustracion 8).

llustracion 8 | Grado en que se han abordado las subrecomendaciones
relacionadas con REPowerEU incluidas en el ambito de nuestra auditoria
a través de los capitulos de REPowerEU

Abordadas Abordadas Abordadas Abordadas al No
plenamente en gran medida marginalmente margen de abordadas
REPowerEU

50 %

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

6 Informe Especial 21/2025, apartado 38.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-21/SR-2025-21_ES.pdf
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54 También constatamos que los capitulos de REPowerEU del MRR abordaban las

55

56

subrecomendaciones con mayor profundidad en algunos dmbitos tematicos que en otros.
Por ejemplo:

e dieciocho de los veinte Estados miembros que recibieron la subrecomendacion de
simplificar los procedimientos de concesion de permisos incluyeron reformas para
abordar la recomendacidn, lo que demuestra la importancia estratégica de los
capitulos en este ambito;

e no obstante, solo dos (20 %) de los diez Estados miembros que recibieron una
subrecomendacion para aumentar la inversion en la interconexion transfronteriza de
la red eléctrica incluyeron medidas en sus capitulos de REPowerEU del MRR con el
objetivo de hacer frente a este reto (véase el apartado 81).

Al consolidar estos resultados por Estados miembro, nuestro andlisis arrojé un panorama
desigual. Once de los veintisiete Estados miembros abordaron en gran medida las
subrecomendaciones de 2022 y 2023 dentro de nuestro ambito de auditoria a través de
medidas del MRR, mientras que otros quince solo las abordaron marginalmente. Bulgaria
no abordd ninguna de las subrecomendaciones relacionadas con REPowerEU de 2022

y 2023 a través de su capitulo de REPowerEU del MRR.

Constatamos que las inversiones adicionales reales activadas por el plan REPowerEU
comunicadas en los PNIEC revisados de los Estados miembros o notificadas en los informes
de situacién bienales se situaron muy por debajo de la estimacién de 300 000 millones de
euros de la Comision de la inversidn necesaria para alcanzar los objetivos de REPowerEU.
Casi un tercio de las subrecomendaciones pertinentes relacionadas con REPowerEU de
2022 y 2023 se han abordado marginalmente mediante medidas financiadas por el MRR
en los capitulos de REPowerEU o no se han abordado en absoluto.
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La UE ha reducido significativamente su
dependencia de los combustibles fosiles rusos,
pero las medidas relativas a REPowerEU del MRR
solo pueden contribuir de forma limitada a la
capacidad de produccion de energia limpiay a las
interconexiones transfronterizas

Evaluamos de qué manera las acciones emprendidas en el marco del plan REPowerEU con
el objetivo de diversificar las fuentes de suministro para abandonar el petréleo y el gas
rusos, aumentar las fuentes de energia renovables para la produccion de electricidad

y mejorar las interconexiones transfronterizas contribuian a la consecucién del objetivo de
poner fin a la dependencia de los combustibles fésiles rusos establecido en el plan.
También comprobamos si la ejecucién de las medidas de REPowerEU financiadas por el
MRR era oportuna, si existia un sistema eficaz de seguimiento del rendimiento y si habia
pruebas de la consecucion de resultados o impactos.
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A pesar de la reduccion de la dependencia de la UE de los
combustibles fdsiles rusos, sigue habiendo retos

El plan REPowerEU dio lugar a la prohibiciéon, mediante sanciones de la UE, de la
importacion de combustibles fosiles procedentes de Rusia, salvo de gas en todas sus
formas. Sin embargo, su objetivo era eliminar gradualmente las importaciones de gas ruso
para 2027. Se esperaba alcanzar este objetivo del plan mediante una diversificacidn
adicional del gas y los gases renovables, un ahorro de energia anticipado y la
electrificacién, que tienen el potencial de lograr conjuntamente al menos el equivalente de
las importaciones de 155 000 millones de metros cubicos de gas ruso para 20272/, Esta
cifra corresponde a la cantidad de gas ruso importado en la UE en 2021%%, Ademas, el plan
afirmaba que la reduccién de la demanda de carbdn permitiria sustituir por completo las
importaciones de carbén ruso en 2027. No preveia ninguna reduccién adicional de la
demanda de petréleo en comparacion con las previsiones del paquete de medidas
«Objetivo 55»%°.

En 2024, el consumo de energia final de la UE fue de alrededor de 878 millones de
toneladas equivalentes de petrdleo (Mtep). Esto representa una disminucién de 63 Mtep
(7 %) en comparacién con 2021. Dos tercios de esta reduccion se debieron a una
disminucion del 20 % del consumo de gas natural de 215 a 172 Mtep. En consecuencia, la
cuota del gas natural en el consumo de energia de la UE disminuyd en 3,2 puntos
porcentuales hasta el 20 %. Sin embargo, el consumo de petréleo y productos petroliferos
se mantuvo estable en torno a los 328 Mtep entre 2021 y 2024. Su cuota en el consumo de
energia de la UE aumentd hasta el 37,4 % (2,8 puntos porcentuales mas que en 2021)
(véase la ilustracion 9).

27 SWD(2022) 230 final, pp. 2, 4y 10.
28 Quarterly report on European gas markets, pp. 14 y 16, Comisién Europea, 2021.

22 SWD(2022) 230 final, p. 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://circabc.europa.eu/ui/group/3ef9355f-1ffe-4c82-ba19-f60a3ed2f652/library/3dd5eddf-77a3-4740-82c3-6d20c3487cdc/details
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
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llustracion 9 | Consumo de energia final de la Europa de los Veintisiete por
vector energético (Mtep)

millones de toneladas equivalentes de petréleo

Combustibles Petréleoy productos
fosiles solidos Electricidad petroliferos

Energias
renovablesy
biocombustibles Gas natural

S

AT,

Total

‘-,‘,‘(//}:"a.

940,9

2024 877,9

-10% l

-7%

-4 % -20%

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de Eurostat.

Nota: «Otros» se refiere a los gases manufacturados, el calor, la turba y los productos de turba, y a los
residuos no renovables.

60 Segun las cifras de la Comisidn, las importaciones de combustibles fésiles rusos han
disminuido drasticamente desde 2021, lo que reduce su dependencia de los suministros
rusos (véase el anexo VI). En 2024, el conjunto de la UE importé 12 millones de toneladas
de petréleo ruso, frente a los 112,5 millones de toneladas de 2021. Los combustibles
fésiles rusos siguen importandose indirectamente a la UE a través de terceros paises (por
ejemplo, Turquia, China o la India). No obstante, no existen datos fiables sobre la cantidad
de petréleo ruso que se importa a través de estos terceros paises o de buques cisterna de
la «flota clandestina» rusa. Los avances son menos pronunciados en lo que respecta a las
importaciones de gas ruso en la UE. Aunque la UE impuso sanciones parciales a las
importaciones de petréleo y concentrd sus esfuerzos en las «flotas clandestinas» que
intentaban eludirlas, no impuso ninguna sancion a las importaciones de gas procedentes
de Rusia, ni como gas de gasoducto ni como gas natural licuado (GNL). La Unica excepcion
es la prohibicion del transbordo de GNL en los puertos de la UE, que esta en vigor desde
marzo de 2025 y se aplica de facto Unicamente a las reexportaciones a terceros paises.



45

61 En general, las importaciones de gas natural ruso disminuyeron notablemente, pasando de
153 000 millones de metros cubicos en 2021 a 38 000 millones de metros cubicos en 2024.
Sin embargo, mientras que algunos Estados miembros (como Alemania) han reducido

significativamente sus importaciones directas de gas ruso, otros siguen importando un nivel

no desdefiable de gas a través de gasoductos. Al mismo tiempo, las importaciones de GNL

procedentes de Rusia aumentaron un 67 %, pasando de 12 000 millones de metros cubicos

en 2021 a 20 000 millones de metros cubicos en 2024. Segun los datos de la Comision,

algunos Estados mi

embros incluso importaron mas gas ruso en 2024 que en 2021.

62 Esimportante sefialar que las rapidas medidas adoptadas tras la introduccién del plan

REPowerEU, en particular el rellenado del almacenamiento de gas casi a plena capacidad,

han contribuido a garantizar la seguridad del suministro de gas en invierno durante tres

afnos consecutivos.

La disminucion de las importaciones de gas ruso se ha compensado en

gran medida con el aumento de las importaciones procedentes de Noruega (+ 5 puntos

porcentuales) y los Estados Unidos (+ 20 puntos porcentuales). Este ultimo era el segundo

mayor proveedor de gas de la UE en julio de 2025 (véase la ilustracion 10). La evolucion

actual de los mercados de la energia subraya la necesidad de acelerar la diversificacion

y evitar una futura

llustraciéon 10 |

dependencia excesiva de un proveedor.

Cuota trimestral de las importaciones de gas en el total,

combinando las importaciones por gasoducto y las de GNL

50%— 49 %
25%

0 % —
Noruega

71 23%

Argelia

Otros

T T2

Estados Uni

4 % (G —

(Qatar, Azerbaiydn, Reino
Unido, Nigeria y dtros)

0 14 %

31%

£ 24 %

T3 T4 T T T3 T4 T T2 T3 T4 T T2 T3 T4 T

) . ) . ) \ ) |
2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: EC Quarterly report on European gas markets, julio de 2025.


https://energy.ec.europa.eu/document/download/54588f71-70af-4663-b822-8cc26fdf790f_en?filename=New_Quarterly_Report_on_European_Gas_Marekts_Q1-2025.pdf
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En su cuarto informe anual relativo al MRR®, la Comisidn atribuia la reduccién de las
importaciones de gas ruso a «todas las medidas adoptadas hasta la fecha en el contexto
del Plan REPowerEU». A nuestro juicio, esta conclusion pasa por alto otros factores que
también contribuyeron a reducir el consumo de gas y, por ende, las importaciones, y que
no guardan una relacion causal con el plan REPowerEU plan. Entre ellos cabe citar la
suavidad de los inviernos de 2022/23 y 2023/24, asi como la reduccion del consumo de los
hogares y las empresas en respuesta a los elevados precios de la energia. Sin embargo, lo
gue es mas importante, nuestro andlisis muestra que las medidas de REPowerEU del MRR
aun no han desempenado un papel clave en el progreso general (véase el apartado 31).

El 15 de octubre de 2024, en el Consejo de Energia de la UE, un grupo de Estados
miembros solicité a la Comisidon una mayor transparencia en relacion con las
importaciones rusas de GNL en la UE y la animaron a imponer obligaciones de informacion
mas estrictas>'. La Comision adoptd nuevas medidas y puso en marcha la Hoja de ruta
destinada a poner fin a las importaciones de energia procedente de Rusia en mayo de
2025, seguida de una propuesta legislativa en junio de 202532, cuyo objetivo era poner fin
a las importaciones de combustibles fosiles rusos en 2027. Los colegisladores aprobaron la
propuesta el 26 de enero de 2026 y entrd en vigor el 3 de febrero de 2026.

En virtud del nuevo Reglamento, a partir del 1 de marzo de 2026, los Estados miembros
deben presentar a la Comisidn planes nacionales de diversificacion con medidas e hitos
detallados para la eliminacién gradual de las importaciones directas e indirectas de gas

y petréleo rusos. Sin embargo, el Reglamento no contiene ninguna disposicién especifica
gue imponga sanciones directamente a los Estados miembros que incumplan la
prohibicion. Por consiguiente, la garantia del cumplimiento se basa en el procedimiento
ordinario de infraccion de la UE en virtud del articulo 258 del TFUE, que en ultima instancia
puede dar lugar a una remisién al Tribunal de Justicia de la Unién Europea, un proceso que
puede tardar varios afios en concluirse. Por ultimo, el Reglamento no aborda la solicitud
del Consejo de Energia de la UE de establecer obligaciones de informacién en relacién con
los flujos rusos de GNL dentro de la UE.

0 COM(2025) 637 final, p. 69.

31 «France calls for greater transparency on EU imports of Russian LNG», S&P Global,

15 de octubre de 2024.

«More transparency on Russian gas imports sought by EU countries, document shows»,
Reuters, 14 de octubre de 2024.

2 COM(2025) 828 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0637
https://www.spglobal.com/energy/en/news-research/latest-news/lng/101524-france-calls-for-greater-transparency-on-eu-imports-of-russian-lng
https://www.reuters.com/business/energy/more-transparency-russian-gas-imports-sought-by-eu-countries-document-shows-2024-10-14/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52025PC0828
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Las medidas relativas a REPowerEU del MRR con objetivos
cuantificados claros solo suponen un aumento limitado
de la capacidad de produccion de energia limpia,
principalmente solar

Escasa contribucion de los capitulos de REPowerEU del MRR al objetivo
adicional de 103 GW

Las medidas financiadas por el MRR en materia de energias renovables incluidas en los
capitulos de REPowerEU tienen por objeto principalmente contribuir a la consecucién de
los objetivos mds ambiciosos en materia de fuentes de energia renovables establecidos en
el plan REPowerEU. Evaluamos en qué medida estas acciones financiadas por el MRR
contribuyen a alcanzar el objetivo de crear una capacidad adicional de produccién de
energias renovables de 103 GW para 2030 derivado de la introduccion del plan
REPowerEU, respetando el desglose de este objetivo entre proyectos solares y edlicos.

La Comisidon estima que el objetivo de REPowerEU de aumentar la capacidad de
produccidon de energias renovables en 103 GW no se alcanzara a través del MRR. Segun las
estimaciones de la propia Comision, las medidas del MRR incluidas en los capitulos de
REPowerEU proporcionaran al menos 20 GW de energias renovables adicionales. Esto
representa menos del 20 % del objetivo de 103 GW del plan REPowerEU. Sin embargo,

no pudimos confirmar la fiabilidad de esta estimacion.

Ademas, aunque no estaba previsto que el MRR representase los 103 GW de capacidad
adicional en su totalidad, la Comisidn no facilitdé ningin resumen de las medidas
adicionales en curso o previstas al margen del MRR para alcanzar dicho objetivo. Segun
nuestro analisis, solo doce de un total de cuarenta y cinco medidas en materia de fuentes
de energia renovables incluidas en los capitulos de REPowerEU del MRR de todos los
Estados miembros tenian objetivos claros y mensurables en MW para la produccién solar
y edlica (véase la ilustracion 11). Se espera que estas doce medidas aporten 1,6 GW de
capacidad de energias renovables. Esta cifra representa aproximadamente el 1,6 % del
objetivo de REPowerEU ya mencionado de lograr 103 GW adicionales.

En este contexto, reconocemos que las otras treinta y tres medidas del MRR incluidas en
los capitulos de REPowerEU pueden dar lugar, en ultima instancia, a un aumento de la
capacidad de produccién de energia. Sin embargo, debido a la forma en que los Estados
miembros definieron los objetivos cuantitativos, es imposible proporcionar una estimacion
global sdlida. Los hitos y objetivos de estas treinta y tres medidas financiadas por el MRR
permiten rastrear el gasto o el nUmero de contratos, pero no mencionan las realizaciones
o los resultados, medidos en términos de capacidad adicional de energias renovables

o capacidad adicional de la red en MW o GW.
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llustracion 11 | Lista de medidas en materia de fuentes de energias

renovables financiadas por el MRR con objetivos cuantificables por tipo de

energia renovable (solar y edlica) en los capitulos de REPowerEU

Referencia
de la medida

‘ Descripcion

Objetivo
(MW)

Tipo de fuente
de energia
renovable

RO-C[C16]-[I2.0]

Nuevas capacidades de generacién
de electricidad a partirde fuentes
renovables

950,0

RO-C[C16]-[16.0]

Proyecto piloto para la instalacionde
paneles solares flotantes de 20 MW
en canales deriego

20,0

-

LT-C[C8]-R[H-1-3-.H-1-3-]

Aumento de la capacidad de
generacion a partirde fuentes
de energia renovables

135,0

LT-C[C8]-R[H-1-3-.H-1-3-]

Aumento de la capacidad de
generacion a partirde fuentes
de energia renovables

120,0

-cz

CZ-C[C7.1]H12]

Medida ampliada: desarrollo
de nuevas fuentes de energia
fotovoltaica

224,7

LU

il

LU-C[4AJ-I[3]

Construccién de unidades de
generacion eléctrica fotovoltaica
en locales de negocios

53,6

LU-C[4AJ-I[3]

Construccién de unidades de
generacion eléctricafotovoltaica
en locales de negocios

25,0

PT-C[C21]-I[i02]

Medida ampliada: eficiencia
energética de los edificios
residenciales

10,0

PT-C[C21]-I[i11-RAM]

Sistema de incentivos para la
producciény el almacenamiento

de energia procedente de fuentes
renovables en Madeira y Porto Santo

7,0

PT-C[C21]-I[i11-RAM]

Sistema de incentivos para la
producciéony el almacenamiento

de energia procedente de fuentes
renovables en Madeira y Porto Santo

53

PT-C[C21]-1[i04-RAM]

Eficiencia energética en los edificios
publicos de Madeira

-

SI-C[C17]-I[1B]

Reestructuracion eficiente desde el punto

de vistaenergético de los sistemas de

calefaccion urbana con el uso de fuentes

renovables (ampliacion)

23,0

Total:

1574,9
(= 1,6 GW)

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de los expedientes de FENIX (enero de 2025).
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70 Los instrumentos financieros representan aproximadamente el 45 % de los fondos totales
asignados a los capitulos de REPowerEU del MRR (véase el anexo VII). En general, para
este tipo de medidas financiadas por el MRR, el objetivo final (que, si se alcanza,
desencadena el desembolso del importe total comprometido) requiere la firma de
convenios de financiacion, pero no la finalizacion de los proyectos subyacentes. En el caso
de estas medidas, sobre la base del seguimiento de la Comisidn, no esta claro ni cuanta
capacidad de produccion adicional se creara, ni cuando estara disponible.

71 Ademas, detectamos cuatro casos (uno en Bélgica y tres en Italia) en nuestra muestra en
los que una medida de REPowerEU financiada por el MRR solo constituye un componente
integral de un proyecto mds amplio. Los médulos o componentes restantes al margen del
MRR deben completarse antes de que el proyecto pueda entrar en funcionamiento. Sin
embargo, estd previsto que la finalizacién se produzca mucho después de que se extinga el
MRR. Limitar el seguimiento exclusivamente a la medida de REPowerEU financiada por el
MRR ofrece una imagen incompleta del alcance del proyecto y de los logros reales
(véase el ejemplo del recuadro 4).

Recuadro 4

Proyecto en Bélgica que se completara plenamente después del
periodo de ejecucion del MRR

Con un presupuesto de 100 millones de euros (el 13,8 % del capitulo de REPowerEU
de Bélgica), esta medida cofinancia la construcciéon de los cimientos de una isla
artificial situada a 45 km de la costa belga cerca de Ostende, con un coste total
estimado de 1 100 millones de euros. El objetivo es:

— recoger y convertir la electricidad de tres parques edlicos marinos previstos
(3,5 GW en total) en la zona de la isla Princesa Isabel para su transporte a la
red terrestre;

— servir de futuro centro de interconexion con paises como el Reino Unido
y Dinamarca.

Su pleno funcionamiento depende de la finalizacion de los tres parques edlicos y de su
conexion a la isla energética, asi como de la conexién de la isla a la red terrestre. Si
bien se espera que los cimientos de la isla estén terminados al final del periodo del
MRR, las fases posteriores quedan fuera del alcance de la medida financiada por el
MRR vy la finalizacion de los tres parques edlicos se enfrenta a retrasos significativos.

La capacidad instalada que se alcanzara mediante la finalizacidn de la propia medida
del MRR ser3 cero.
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Habida cuenta de lo anterior, las medidas financiadas por el MRR incluidas en los capitulos
de REPowerEU solo pueden aportar una pequeiia contribucién al objetivo de crear
103 GW adicionales de capacidad de produccién de energias renovables.

Las medidas financiadas por el MRR de los capitulos de REPowerEU
favorecen la produccion de energia solar en detrimento de la edlica

El plan REPowerEU también estimaba un equilibrio especifico de la capacidad adicional de
produccién de energias renovables entre la energia edlica (41 GW) y la solar (62 GW)?2. Sin
embargo, nuestro andlisis demostrd que la mayoria de las medidas en materia de fuentes
de energia renovables financiadas por el MRR en el marco de los capitulos de REPowerEU
favorecen la energia solar. Esto se debe principalmente a que la energia solar se despliega
facilmente, para adaptarse al calendario del MRR. En comparacidn, los proyectos eélicos
necesitan plazos de ejecucién mas largos y son mas complejos, por lo que estan
claramente infrarrepresentados en los capitulos de REPowerEU del MRR, lo que da lugar

a un desequilibrio entre la capacidad adicional de energia solar y edlica instalada a través el
plan REPowerEU (véase un ejemplo en el recuadro 5).

Recuadro 5

La ejecucion de una medida financiada por el MRR en Rumania apoya
principalmente la instalacidn de energia solar en detrimento de la edlica

Una medida financiada por el MRR en el capitulo de REPowerEU de Rumania tenia por
objeto crear nuevas capacidades de generacidon de electricidad a partir de fuentes
renovables. Aunque la medida permitia instalar tanto energia solar como edlica, la
inmensa mayoria de los proyectos finalizados satisfactoriamente o en curso eran de
energia solar y representaban el 90 % de la capacidad instalada (en MW).

En junio de 2025 no se habia completado ningun proyecto edlico y cuatro de ellos,
gue solo representaban el 10 % de la capacidad instalada tedrica de la medida, aun
seguian en curso. Estos proyectos edlicos habian sufrido retrasos significativos debido
a restricciones de la cadena de suministro y a los complejos requisitos de instalacion

y procesos de concesidon de permisos. En la actualidad, tres estan clasificados como de
alto riesgo de no finalizacion.

El proyecto edlico mas ambicioso en el marco de esta medida, con una capacidad
instalada prevista de 140 MW, no se incluyo entre los cuatro proyectos en curso,
puesto que ya se habia cancelado en el momento de nuestra auditoria.

33 SWD(2022) 230 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
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74 Aunque la capacidad instalada de energias renovables casi se ha duplicado en los Gltimos
diez afios, la energia real producida a partir de estas fuentes no ha crecido al mismo ritmo.
En general, la capacidad procedente de fuentes de energia renovables aumenté un 71 %
entre 2015 y 2023, mientras que la generacidn de energias renovables solo aumentd un
42 % durante el mismo periodo (véase la ilustracion 12).

llustracion 12 | Comparacion entre la capacidad tedrica y la produccion
en materia de fuentes de energia renovables en la Europa de los
Veintisiete (TWh)

miles de TWh
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+71%
N Capacidad tedrica

anual de energia
renovable

+42 %
1 Produccion de

fuentes de energia
ll o
0 —
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de IRENA RENEWABLE CAPACITY STATISTICS 2025 e IRENA
RENEWABLE ENERGY STATISTICS 2025.

75 La brecha entre el crecimiento de la capacidad y el de la produccién es evidente y puede
explicarse por multiples factores, a saber:

e el funcionamiento intermitente debido a la dependencia inherente de la producciéon
de energia solar y edlica de las condiciones meteoroldgicas; la generacion solar
también se limita a determinados momentos del dia;

e limitaciones de la red y de la infraestructura debidas a limitaciones de transporte
derivadas del caracter variable y descentralizado de las energias renovables;

e el factor de conversion de la capacidad en produccién (factor de capacidad) de la
energia solar suele ser inferior al de la energia edlica.


https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2025/Mar/IRENA_DAT_RE_Capacity_Statistics_2025.pdf
https://www.irena.org/Publications/2025/Jul/Renewable-energy-statistics-2025
https://www.irena.org/Publications/2025/Jul/Renewable-energy-statistics-2025
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76 Este déficit muestra que el mero aumento de la capacidad de produccién no basta para
alcanzar el objetivo de REPowerEU de sustituir la energia generada a partir de
combustibles fésiles (principalmente en centrales eléctricas de gas natural). Para eliminar
la necesidad de la UE de importar voliumenes significativos de combustibles fésiles, es
esencial colmar esta brecha.

Las medidas financiadas por el MRR de los capitulos de REPowerEU dieron
lugar a una ejecucidn acelerada de algunos proyectos

77 En lugar de nuevas iniciativas, los capitulos de REPowerEU del MRR incluian numerosas
inversiones que los Estados miembros habian previsto anteriormente, pero que tuvieron
gue posponer debido a la falta de recursos. Nuestro analisis de veintisiete medidas reveld
que, en seis de ellas, la financiacion del MRR dio lugar a una ejecucion acelerada (véanse
ejemplos en los recuadros 6y 7).

Recuadro 6

Aceleracion de inversiones energéticas de larga duracidn a través de
medidas del MRR en los capitulos de REPowerEU en Bélgica

La Directiva (UE) 2019/944 establece que en 2024 debia alcanzarse un objetivo de
penetracion de los contadores inteligentes del 80 %. También prevé que la instalacion
sea gratuita para los usuarios finales y que sean los gestores de redes de distribucion
(GRD) quienes sufraguen los costes.

A finales de 2022, Bélgica solo habia logrado una penetracion del 24 %, frente a una
media de la UE del 54 %.

El capitulo belga de REPowerEU incluia la medida I-717, «Optimizacion de la
distribucién de energia — Regidn Valona», para acelerar la implantacién de los
contadores inteligentes en Valonia.
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La insuficiente atencion prestada por los capitulos de
REPowerEU del MRR a los interconectores transfronterizos
supone una oportunidad perdida para aumentar la eficacia
del mercado unico de la electricidad y su integracion

En un informe anterior, constatamos que un elemento necesario para garantizar un
mercado Unico de la electricidad eficiente, asi como la plena integracion del mercado, es
una interconectividad transfronteriza adecuada para favorecer el comercio
transfronterizo®*. A tal fin, el marco juridico de la Unidn de la Energia exige que los
Estados miembros:

e alcancen un objetivo minimo del 15 % en 2030 para la interconexién de las redes
eléctricas®;

® pongan a disposicion del comercio un margen minimo de capacidad de interconexién
del 70 % para 2025°°,

En nuestro Informe Especial 03/2023 sobre la Unidn de la Energia, sefialamos que los
avances hacia la consecucion de estos objetivos eran insuficientes en varios Estados
miembros.

El plan REPowerEU de la Comisidn tenia por objeto «ejecutar muchos proyectos
pendientes de larga duracion, con especial atencidn a las conexiones transfronterizas para
construir un mercado integrado de la energia»®’. El Reglamento sobre la electricidad
define «interconector» como « una linea de transmision que cruza o bordea una frontera
entre Estados miembros y que conecta los sistemas nacionales de transmision de los
Estados miembros»>%. Sin embargo, el Reglamento del MRR modificado que incorpora
REPowerEU, adoptado por los colegisladores, aplica una definicion mas amplia: exige a los
Estados miembros que asignen al menos el 30 % de los costes estimados para los capitulos
de REPowerEU a medidas con una dimensién o un impacto transfronterizos

o plurinacionales. En la practica, esto no se traduce necesariamente en una mayor
atencion a los interconectores.

3 Informe Especial 03/2023 del Tribunal de Cuentas Europeo, apartado 43.
% Articulo 4, letra d), punto 1, del Reglamento (UE) 2018/19909.

% Articulo 16 del Reglamento (UE) 2019/943 sobre la electricidad (version refundida), y articulo 4,
letra d), punto 3, del Reglamento (UE) 2018/1999.

37 COM(2022) 230, p. 14.

3 Articulo 2, apartado 1, del Reglamento (UE) 2019/943.


https://www.eca.europa.eu/es/publications?did=63214
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_03/SR_Energy_Union_ES.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/943/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN
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Como sefialamos en nuestro Analisis 01/2025, en la practica, los proyectos de interconexion
transfronteriza son complejos y requieren un calendario de ejecucién mucho mas largo que
la duracion del MRR. Estos proyectos suelen enmarcarse en la politica de las redes
transeuropeas de energia (RTE-E) y estan financiados por el Mecanismo «Conectar Europa»
para la energia. Dado que los capitulos de REPowerEU del MRR se aprobaron a partir de
finales de 2023, la inclusion de este tipo de proyectos dificilmente parece posible.

El cuarto informe anual sobre el MRR de la Comision sefiala que los capitulos de
REPowerEU abordan los cuellos de botella criticos del sistema energético, como la falta de
interconexiones transfronterizas, invirtiendo en nuevos interconectores eléctricos
transfronterizos®. Sin embargo, nuestro anlisis revel que ocho de los diez Estados
miembros que recibieron subrecomendaciones especificas por pais en 2023 en las que se
pedia el desarrollo de interconectores transfronterizos no incluyeron este tipo de medida
en sus capitulos de REPowerEU. En general, solo localizamos tres medidas financiadas por
el MRR destinadas a interconectores transfronterizos. Dos de estas medidas se pusieron en
marcha en Italia y una de ellas termind retirandose (véase el anexo IX). El proyecto italiano
restante representa el 2,3 % de los costes estimados del capitulo de REPowerEU del MRR
del pais. La otra medida la habia previsto Letonia y representa el 45 % del capitulo de
REPowerEU del pais (véase el recuadro 7).

Recuadro 7

Inversion transfronteriza en interconectores de Letonia

El capitulo de REPowerEU del MRR de Letonia incluye la medida 7.2.i, «Seguridad

y estabilidad del suministro energético, y sincronizacién con la red de la Unién».
Contribuyd a la financiacion de un sistema de almacenamiento de energia de baterias
de 60 MW en Rézekne para propiciar la desincronizacion de los paises balticos de la
red rusa.

Letonia, Lituania, Estonia y Polonia pusieron en marcha este proyecto transfronterizo
en 2009. Este proyecto plurianual de infraestructura representé una inversion total de
1 600 millones de euros, incluidos 1 230 millones de euros en subvenciones del MCE.
Sin embargo, se habia completado en gran medida antes de que se adoptara el plan
REPowerEU en 2022. EI MRR solo financia un Unico subcomponente incluido en el
capitulo de REPowerEU de Letonia, por un valor de 60 millones de euros.

3% COM(2025) 637 final, p. 73.


https://www.eca.europa.eu/es/publications/RV-2025-01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0637
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También constatamos que la amplia definicion del criterio transfronterizo o plurinacional
establecida en el Reglamento del MRR permitio a los Estados miembros clasificar el 76 %
de sus medidas de REPowerEU del MRR como medidas que cumplen el requisito
transfronterizo o plurinacional, superando con creces el objetivo del 30 % establecido en
el Reglamento del MRR modificado. Sin embargo, al examinar las medidas incluidas en los
capitulos de REPowerEU, constatamos que se consideraba que medidas como la
instalacion de un panel solar en el centro del pais o la mejora de la eficiencia energética
de los edificios tenian un impacto transfronterizo, ya que reducian el consumo global de
energia de la UE. En nuestra opinion, si bien estas medidas contribuyen a reducir la
dependencia de los combustibles fdsiles, carecen de un elemento transfronterizo directo
y no contribuyen a establecer la interconectividad necesaria para favorecer el comercio
transfronterizo.

Los retrasos en las medidas financiadas por el MRR en los
capitulos de REPowerEU son frecuentes y la base empirica
para evaluar los logros del plan REPowerEU es débil

Evaluamos si la ejecucion de una muestra de veintisiete medidas financiadas por el MRR
en los capitulos de REPowerEU en cinco Estados miembros fue oportuna. La muestra
representa el 10 % del nimero total de medidas de REPowerEU y el 44 % de sus costes
totales estimados (65 000 millones de euros). También examinamos si los resultados de las
medidas completadas financiadas por el MRR de nuestra muestra contribuian a la
consecucion de los objetivos del plan REPowerEU vy si el marco de rendimiento del MRR
puede rastrear con fiabilidad la contribucién de las medidas financiadas por el MRR en los
capitulos de REPowerEU a estos objetivos.

Casi dos tercios de las medidas examinadas sufrieron retrasos y muchos de
sus hitos y objetivos no reflejaron la finalizacidon de los proyectos
subyacentes

Observamos que dieciocho de las veintisiete medidas de nuestra muestra (66 %) sufrieron
retrasos. En seis casos (22 %), estos retrasos requirieron realizar ajustes en el alcance,

y otras cuatro medidas (15 %) se retiraron en las revisiones finales de los PRR. Esto conlleva
el riesgo de poner en peligro la absorcién de fondos o de reducir el nivel de ambicidn del
plan si los costes estimados y, por tanto, los importes asignados no se ajustan en
consecuencia (véanse el cuadro 4 para un desglose por Estado miembro y el anexo IX para
mas detalles sobre cada medida financiada por el MRR).
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Cuadro 4 | Estado de ejecucidn de las medidas financiadas por el MRR de

nuestra muestra

Retiradas

Reducciéon del
alcance

~— Numero de medidas de la muestra
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Comision.

85 Ademas, en el caso de doce de las veintitrés medidas financiadas por el MRR de nuestra

muestra que se mantienen en los PRR revisados (52 %), se espera que los proyectos

subyacentes se completen una vez que haya finalizado el MRR. Por ejemplo, se prevé que

la mayoria de las medidas en las que se basan tres instrumentos financieros en Polonia

y Lituania (que representan un coste total estimado de 21 600 millones euros) se

completen mucho tiempo después de concluido el periodo de ejecucién del MRR (31 de

agosto de 2026) y, en algunos casos, incluso después del plazo de 2030 del plan

REPowerEU (véase el anexo IX). Limitar el seguimiento exclusivamente a la medida de

REPowerEU financiada por el MRR ofrece una imagen incompleta del alcance del proyecto

y de los logros reales.
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86 También constatamos que los informes de situacion semestrales de octubre de 2024 y abril
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88

89
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de 2025 sobre las medidas del MRR“° no sefialaban claramente los retrasos y no siempre
notificaban adecuadamente el efecto dominé del retraso de los hitos y objetivos
intermedios. En otros casos, detectamos que las autoridades de los Estados miembros
eran conscientes de la alta probabilidad de que se produjesen retrasos, pero no
mencionaron este hecho en sus informes de situacién semestrales a la Comision.

Los avances en la aplicacion de un tercio de las subrecomendaciones
especificas por pais pertinentes para REPowerEU fueron limitados

Tal como se prevé en el Semestre Europeo®!, la evaluacion de la Comision de la aplicacion
de las REP tiene en cuenta las politicas econdmicas, presupuestarias y sociales y, por tanto,
va mas alla de las medidas del MRR.

Por lo tanto, ademads del andlisis del disefio de las medidas expuesto en los apartados 47
a 55, respecto de las subrecomendaciones relacionadas con REPowerEU, analizamos los
avances en el estado de aplicacidn entre 2023 y 2025, sobre la base de la evaluacién de la
Comision.

En general, nuestro analisis muestra avances limitados en la aplicacion de las
subrecomendaciones relacionadas con REPowerEU en los dos ultimos afos. Segun la
evaluacion de la Comision, el 14 % de las subrecomendaciones habian logrado avances
sustanciales o se habian aplicado plenamente en 2025. Alrededor del 55 % de las
subrecomendaciones habian logrado algunos avances en la aplicacidn, mientras que el
31 % restante solo habia realizado avances limitados [véase el enlace (3) a la evaluacién
realizada por el Tribunal del grado de aplicacién de cada subrecomendacion relacionada
con REPowerEU para 2023 en el anexo 1V].

También observamos las dos cuestiones siguientes.

0" Articulo 27 del Reglamento (UE) 2021/241.

41 Considerandos 10y 12 y articulo 16 del Reglamento (UE) 2024/1263.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/spa
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e Lafalta de avances en la simplificacion de los procedimientos de concesion de
permisos se debe principalmente a retrasos y a una aplicacidn parcial. Cuatro Estados
miembros*? se enfrentan a largos retrasos en la aplicacién y cinco®® solo
proporcionan una cobertura parcial, lo que contribuye solo marginalmente a los
avances en la aplicacién de las REP correspondientes. De los dos Estados miembros
gue no utilizaron su capitulo de REPowerEU para incluir reformas destinadas
a simplificar los procedimientos de concesién de permisos, uno esta racionalizando
los procedimientos administrativos dentro del MRR, pero al margen del capitulo de
REPowerEU, mientras que el otro ha incluido esta reforma en su PNIEC, pero no en su
PRR. Por el momento, los avances son limitados en ambos casos.

e Solo dos Estados miembros (Letonia e Italia) habian incluido medidas financiadas por
el MRR relativas a las interconexiones transfronterizas en su capitulo de REPowerEU
(véase asimismo el apartado 81). Segun las evaluaciones, solo Letonia habia realizado
avances sustanciales en la aplicacion de esta REP. Cuatro de los ocho Estados
miembros restantes que recibieron una REP sobre interconexién eléctrica
transfronteriza (Chipre, Grecia, Portugal y Espafia) no aportaron pruebas suficientes
de que los proyectos necesarios se estuvieran ejecutando independientemente de los
capitulos de REPowerEU. Sus avances en la aplicacion de las subrecomendaciones
siguen siendo limitados.

42 Chequia, Polonia, Portugal y Eslovaquia.

43 Alemania, Austria, Hungria, Malta y Paises Bajos.
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La base empirica de la Comisidn para evaluar los logros del plan
REPowerEU es débil.

El Reglamento por el que se modifica el Reglamento en lo relativo a los capitulos de
REPowerEU no alterd los indicadores comunes del MRR. Solo uno de los catorce
indicadores comunes existentes se aplica a los ambitos incluidos en el dmbito de nuestra
auditoria, a saber, el registro de la capacidad adicional de energias renovables (IC 2,
«Capacidad operativa adicional instalada para energia renovable»). Sin embargo, no existe
ningun requisito de informar por separado sobre la parte correspondiente al objetivo
inicial y la correspondiente al objetivo adicional vinculado a la introduccién del plan
REPowerEU. Otros aspectos clave, en particular los objetivos en materia de reduccion de la
dependencia de los combustibles fésiles rusos y la mejora de la capacidad de interconexién
transfronteriza, no estdn cubiertos por ningln indicador comun del MRR. Al mismo
tiempo, los hitos y objetivos de las medidas financiadas por el MRR de los capitulos de
REPowerEU no siempre permiten evaluar los resultados o impactos cuantitativos (véanse
los apartados 68 y 69), como ya indicamos en nuestro Informe Especial 26/2023. Al
margen del MRR, los Estados miembros no estan obligados a recoger datos sobre los
resultados y el impacto logrados a través de las acciones promovidas en el marco del plan
REPowerEU ni a notificarlos a la Comision.

Esta situacion subdptima persistira durante el periodo posterior a 2027, como muestra
nuestro analisis de los veinticinco indicadores de rendimiento pertinentes a efectos de
REPowerEU presentados por la Comision en su propuesta legislativa sobre el marco de
rendimiento para el préximo MFP (véase el anexo VIII).


https://www.eca.europa.eu/es/publications?ref=sr-2023-26
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93 Por lo tanto, en general, consideramos que la base empirica de la Comisién para evaluar
los logros del plan REPowerEU es débil y que sigue sin estar claro como tiene previsto la
Comisidn evaluar qué reducciones de las importaciones de combustibles fosiles rusos
y qué avances en otros objetivos especificos de REPowerEU (por ejemplo, la capacidad en
el ambito de las fuentes de energia renovables o los interconectores) pueden atribuirse
a las medidas adoptadas por los Estados miembros en el marco del plan REPowerEU o a
otras acciones o medidas anteriores al plan REPowerEU o sin vinculo con este.

El presente informe fue aprobado por la Sala IV, presidida por Petri Sarvamaa, Miembro
del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo, en su reuniéon de 24 de junio de 2026.

Por el Tribunal de Cuentas Europeo

Tony Murphy
Presidente
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Anexos

Anexo | — Sobre la auditoria

El plan REPowerEU implica una amplia gama de inversiones y reformas con el objetivo
general de:

diversificar las fuentes de energia (principalmente para reducir las importaciones de
combustibles fésiles procedentes de Rusia);

e  acelerar la transicidn hacia una energia limpia (aumentando la produccién de
electricidad a partir de fuentes de energia renovables);

e ahorrar energia;
e responder a las necesidades europeas en materia de interconexion e infraestructuras;

e impulsar la preparacion (reforzando de forma preventiva la capacidad de la UE para
resistir graves perturbaciones en el suministro de gas natural).

Alcance y enfoque de la auditoria

Centramos nuestro trabajo de auditoria en los componentes y las medidas del plan
REPowerEU relacionados con tres objetivos especificos:

e ladiversificacion del suministro para abandonar el petrdleo y el gas rusos;

e laaceleracion de la transicion hacia una energia limpia aumentando la capacidad de
produccién de energias renovables;

e elrefuerzo de la interconectividad energética transfronteriza.

Nuestra pregunta de auditoria principal era: «¢Se aplica eficazmente el plan REPowerEU
para diversificar el suministro a fin de abandonar los combustibles fésiles rusos y acelerar
la transicién limpia?»
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En particular, examinamos:

e silaaplicacién del plan se adecua al marco de gobernanza de la UE para la Unidn de
la Energia y la Accion por el Clima;

e como se han financiado las acciones para ejecutar el plan y si las medidas de
REPowerEU de los capitulos del MRR abordan las subrecomendaciones especificas
por pais pertinentes de 2022 y 2023;

e el grado en que las acciones para ejecutar el plan han contribuido a los objetivos de
REPowerEU.

llustracion 1 | ¢ CoOmo enfocamos la auditoria?

En la Comision

Entrevistas

Respecto de los cinco Estados miembros auditados:

Polonia, Italia, Rumania, Bélgica y Lituania
con representantes

de la Comision

con las autoridades

Examenes nacionales

documentales

con los perceptores finales
y los representantes
pertinentes del sector
privado

de documentacién
oficial

de las medidas de todos
los capitulosde
REPowerEUYy las cifras
correspondientes

Examen

NN

de documentos del
Semestre Europeo

y extractos de bases de
datos de apoyo (SESAR)

de una seleccion de
medidasfinalizadas
(o en curso)

de una seleccion de
medidas de los capitulos

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

04 Nuestro trabajo de auditoria comprendid los siguientes elementos principales:
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1) Respecto de los veintisiete Estados miembros, verificamos si la version final de sus
PNIEC guardaba una buena correlacién con el plan REPowerEU vy los capitulos de
REPowerEU del MRR, cémo habian evolucionado sus contribuciones a los objetivos
en materia de fuentes de energia renovables de la versidn inicial de los PNIEC a la
version final, y en qué medida las medidas incluidas en los capitulos de REPowerEU
del MRR abordaban las REP de 2022 y 2023 para alcanzar los objetivos de
REPowerEU.

2) También examinamos los PNIEC revisados de 2024 de once Estados miembros
(Alemania, Bélgica, Croacia, Eslovaquia, Espaia, Francia, Hungria, Italia, Letonia,
Lituania y Rumania) para localizar cualquier medida nueva o mejorada en los ambitos
cubiertos por nuestra auditoria. El coste total estimado de las medidas incluidas en
los capitulos de REPowerEU de estos once Estados miembros asciende
a 34 900 millones de euros, un importe que corresponde al 54 % de la financiacién
total del MRR asignada a los capitulos de REPowerEU de los veintisiete Estados
miembros.

3)  Por ultimo, realizamos visitas a cinco Estados miembros: Bélgica, Italia, Lituania,
Polonia y Rumania, que en conjunto representan alrededor del 60 % del coste total
estimado de las inversiones y reformas de los capitulos de REPowerEU del MRR.
Respecto de estos paises, tomamos una muestra de veintisiete inversiones y reformas
para comprobar si progresaban adecuadamente y su rendimiento era el previsto,
utilizando los hitos y objetivos descritos en los capitulos de REPowerEU y otros
documentos. Cuando fue necesario, también realizamos entrevistas con
representantes de los organismos publicos o las entidades del sector privado
responsables de la ejecucion de estas medidas.

05 Iniciamos nuestro trabajo de auditoria sobre el terreno en octubre de 2024 y finalizamos
en diciembre de 2025. Evaluamos la aplicacion del plan REPowerEU entre mayo de 2022
y diciembre de 2025.

06 La presente auditoria no abarca las acciones emprendidas para mejorar la eficiencia
energética y ahorrar energia, que son objeto de otra auditoria en curso del Tribunal.

07 Nuestra metodologia de auditorfa se ajusta a las normas internacionales de auditoria
publicadas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI).


https://www.eca.europa.eu/es/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Anexo |l — Costes estimados de los capitulos de
REPowerEU del MRR aprobados (Europa de los
Veintisiete, en euros, octubre de 2025)

Austria 210304 520 210304 520 0,3%
Bélgica 515 623 658 195 000 000 710 623 658 1,1%
Bulgaria 498 208 098 498 208 098 0,8%
Croacia 276228416 | 2649421679 | 2925650095 4,5 %
Chipre 104 580 000 104 580 000 0,2%
Chequia 735462 052 735462 052 1,1%
Dinamarca 302 533 137 302 533 137 0,5%
Estonia 90 040 000 90 040 000 0,1%
Finlandia 127 090 000 127 090 000 0,2%
Francia 2826330 141 2826330 141 4,3 %
Alemania 2444 838 528 2444 838 528 3,7%
Grecia 901942 312 901 942 312 1,4 %
Hungria 705417490 | 3897455211 | 4602872701 7,1%
Irlanda 240 000 000 240 000 000 0,4 %
Italia 2756950000 | 8421000000 | 11177950000 17,1%
Letonia 134743 378 134743 378 0,2%
Lituania 214 415 242 549 130 737 763 545 979 1,2%
Luxemburgo 177 328 000 177 328 000 0,3%
Malta 69 900 000 69 900 000 0,1%
Paises bajos 792 861 550 792 861 550 1,2%
Polonia 2755862361 | 21949648 026 | 24 705 510 387 37,8 %
Portugal 950 643 356 950 643 356 1,5%
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Rumania 1440391 220 577082830 | 2017474050 31%
Eslovaquia 441 323 351 441 323 351 0,7%
Eslovenia 122 170 000 122 170 000 0,2%
Espafa 5216693413 | 1700000000 | 6916693413 10,6 %
Suecia 282 469 136 282 469 136 0,4%
TOTAL 25334349359 | 39938738483 | 65273087 842 100,0 %

Nota: Las medidas de REPowerEU en los Estados miembros de nuestra muestra de auditoria (destacadas en
verde) tienen unos costes totales estimados de 39 000 millones de euros y representan en torno al 60 % de la
asignacién del MRR para los capitulos de REPowerEU.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de los expedientes de FENIX (octubre de 2025).
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Anexo lll — Principales iniciativas y actos
legislativos para lograr la Unidn de la Energia
y luchar contra el cambio climatico

2009

2013

2018

2019

2021

2022

2023

2024

2025

Conjunto de medidas relativas al cambio
climatico y la energia

Estrategia de Adaptacion al Cambio
Climético de la UE

Reglamento (UE) 2018/1999 sobre la
gobernanza

Comunicacién sobre el Pacto Verde
Europeo

Paquete de medidas «Energia limpia
para todos los europeos»

Legislacién Europea sobre el Clima
[Reglamento (UE) 2021/1119]

Paquete de medidas «Objetivo 55»

Estrategia de Adaptacion al Cambio
Climatico de la UE actualizada

Plan REPowerEU

Directiva (UE) 2023/2413.

Recomendaciones de la Comisién sobre
los PNIEC

Proceso para alcanzar el objetivo
climatico para 2040

Propuesta de modificacién de la
Legislacién Europea sobre el Clima

Objetivos para 2020; revision de la
Directiva RCDE; Decision de reparto del
esfuerzo

Primera estrategia de adaptacién al cambio
climatico a escala de la UE

Marco para los PNIEC; obligaciones de
seguimiento y notificacién

Vision para una UE climaticamente neutra
en 2050

Ocho actos legislativos; requisitos de los
PNIEC; medidas de descarbonizacion
Neutralidad para 2050 juridicamente
vinculante; reduccion de los GEl en un 55 %
para 2030

Propuestas legislativas para lograr los
objetivos de 2030; revisiones de las
Directivas sobre energias renovables

y eficiencia energética

Medidas de adaptacién reforzadas

Reducir la dependencia de los combustibles
fésiles rusos; objetivos mas ambiciosos en
materia de energias renovables y eficiencia
Modificacion de la Directiva (UE)
2018/2001 mediante el aumento del
objetivo en materia de energias renovables
al 42,5 % para 2030 (+2,5 puntos
porcentuales de complemento indicativo)
Orientaciones para los planes nacionales
actualizados en el marco de la Legislacién
Europea sobre el Clima

Evaluacién de impacto y consulta sobre el
objetivo de reduccidn del 90 % de las
emisiones de GEI

Propuesta formal para el objetivo de 2040
(reduccion del 90 % de las emisiones de
GEIl) presentada al Parlamento y al Consejo
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Anexo IV — Enlaces a informacion técnica
adicional

Los siguientes documentos adicionales estan disponibles en la plataforma de datos
abiertos del Tribunal.

1) Comparacién del Tribunal de las medidas de ejecucion de los PNIEC
(2024 respecto de 2019).

2) Comparacion del Tribunal de los objetivos y las metas de los PNIEC
(2024 respecto de 2019).

3) Evaluacion del Tribunal de la medida en que se ha abordado cada subrecomendacion
especifica por pais relacionada con REPowerEU de 2023.


https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2026-21/en/List%201%20ECAcomparison%20of%20NECPs%27%20implementation%20measures.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2026-21/en/List%201%20ECAcomparison%20of%20NECPs%27%20implementation%20measures.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2026-21/en/List%202%20ECA%20comparison%20of%20NECP%20objectives%20and%20targets.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2026-21/en/List%202%20ECA%20comparison%20of%20NECP%20objectives%20and%20targets.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2026-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20REPowerEU-related-CSRs%20for%202023%20have%20been%20addressed.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2026-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20REPowerEU-related-CSRs%20for%202023%20have%20been%20addressed.xlsx
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Anexo V - Inversiones de los PNIEC notificadas en los informes de situacion
bienales de 2025 de los Estados miembros, y capitulos de REPowerEU del MRR

Estado Datosenel Inversiones privadas hasta Inversiones publicas Inversiones previstas a partir de 2024: Capitulo de

miembro Bl anexo XlII 2023 (euros) hasta 2023 (euros) privadas, publicas y de la UE (euros) REPowerEU (euros)

Alemania

Paises bajos

Eslovaquia

Francia

Lituania

Eslovenia

Polonia

Publicado

Publicado

Publicado

Publicado

Publicado

Publicado

Publicado

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

116 891 539 341

9050166 674

2329062 915

1192 082 000

840881176

779 612 903

514990 754

80798 584 034

10 295 469 355

1048 321 360

17 802 600 000

1607 578 509

566 554 700

4452 892 380

360 034 091 441

18241 327 542

57717 188 851

1230000 000

8931625 487

32433 823 836

2444 838 075

735000 000

401 050 000

2826330141

747 560 379

122 170 000

24 477 415 877



Estado
miembro

Chipre

Hungria

Subtotal

Estonia

Portugal

Malta

Finlandia

Bulgaria

Estado

Publicado

Publicado

Publicado

Publicado

Publicado

Publicado

Publicado

Datos en el
anexo Xlli

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Inversiones privadas hasta
2023 (euros)

175 265 199

132599414

131906 200 376

71991 044

46 686 506

1665 562

Inversiones publicas
hasta 2023 (euros)

126 335 164

3392309731

120090 645 233

463 454 802

3653 256 467

377924 690

8952 000 000

5072 367 012

Inversiones previstas a partir de 2024:
privadas, publicas y de la UE (euros)

5866 745 663

9260872010

493 715674 830

3887466 415

4499915427

1291887214

2782551994
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Capitulo de
REPowerEU (euros)

140580 000

4602 872701

36497817173

90 040000

855400 000

69 900 000

127 090 000

498 208 098



Estado
miembro

Suecia

Letonia

Luxemburgo

Austria

Chequia

Irlanda

Italia

Croacia

Estado

Publicado

Publicado

Publicado

Publicado

Publicado

Publicado

Publicado

No se ha
publicado

Datos en el
anexo Xlli

Si

Si

Si

NO

NO

NO

NO

2023 (euros)

Inversiones privadas hasta

n/d

n/d

n/d

n/d

Inversiones publicas
hasta 2023 (euros)

2182770078

39162 284

n/d

n/d

n/d

n/d

Inversiones previstas a partir de 2024:
privadas, publicas y de la UE (euros)

7653870422

28 609 943

n/d

n/d

n/d

n/d

70

Capitulo de
REPowerEU (euros)

282469 136

134743 378

177 328 000

210304 520

735462 052

240 000 000

11177 950 000

2925 650 095
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Estado Estado Datosenel Inversiones privadas hasta Inversiones publicas Inversiones previstas a partir de 2024: Capitulo de

miembro anexo XIII 2023 (euros) hasta 2023 (euros) privadas, publicas y de la UE (euros) REPowerEU (euros)

Dinamarca | o seha 163 585 906
publicado

Grecia No se ha 794 821929
publicado

Rumania No se ha 2017 474 050
publicado

No se ha

A 6916693 413
Espana publicado

Bélgica Pendiente 705 603 658

Subtotal 120343111 20740935333 20 144 301 415 28 122 724 235

TOTAL 132 026 543 487 140 831 580 565 513 859 976 246 64 620 541 408



Anexo VI — Importaciones de petrdleo
y gas procedentes de Rusia
(Europa de los Veintisiete, 2021-2024)
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Gas natural — gas de gasoducto + GNL

(millones de metros cubicos)

2021 2022 2023 2024
Europa de los Veintisiete 153 225,5 83 823,9 33402,8 37 843,3
Bélgica 2 404,9 2820,8 4018,8 3444,7
Bulgaria 2626,5 1205,3 0,0 0,0
Chequia 87189 6 837,9 551,5 1791,0
Dinamarca 0,0 0,0 0,0 0,0
Alemania 55 443,3 25941,1 0,0 0,0
Estonia 58,1 0,0 0,0 0,0
Irlanda 0,0 0,0 0,0 0,0
Grecia 2 604,0 1000,7 2111,1 3339,8
Espafia 3219,5 4982,8 6 465,5 6436,2
Francia 10 755,6 8149,5 6 009,9 7 406,4
Croacia 0,0 0,0 0,0 0,0
Italia 29 170,7 13 987,6 2931,0 5 696,2
Chipre 0,0 0,0 0,0 0,0
Letonia 1187,0 189,8 0,0 0,0
Lituania 887,2 279,0 0,0 0,0
Luxemburgo 141,6 0,0 1,9 0,0
Hungria 7 105,0 7671,0 6413,0 4 064,0
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0
Paises bajos 9176,7 3910,0 1357,9 2127,1
Austria 0,0 0,0 0,0 0,0
Polonia 10 468,2 2986,3 0,0 0,0
Portugal 780,1 298,7 366,6 246,1
Rumania 2765,9 365,5 0,0 0,0
Eslovenia 128,8 71,8 0,0 0,0
Eslovaquia 3536,0 2 388,0 2877,0 3089,0
Finlandia 1927,0 673,0 181,0 141,0
Suecia 120,2 64,9 117,6 62,0

Fuente: Eurostat.
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Gas natural — GNL

(millones de metros ctibicos)

2021 2022 2023 2024
Europa de los Veintisiete 12 019,8 17 094,8 19178,0 20 048,9
Bélgica 1340,3 2733,0 4 006,1 34447
Bulgaria 0,0 0,0 0,0 0,0
Chequia 0,0 0,0 0,0 0,0
Dinamarca 0,0 0,0 0,0 0,0
Alemania 0,0 0,0 0,0 0,0
Estonia 28,8 0,0 0,0 0,0
Irlanda 0,0 0,0 0,0 0,0
Grecia 0,0 184,2 777,4 264,7
Espaiia 3219,5 4982,8 6 465,5 6 436,2
Francia 3462,3 5588,3 6 005,4 7 398,8
Croacia 0,0 0,0 0,0 0,0
Italia 0,0 193,0 89,0 89,5
Chipre 0,0 0,0 0,0 0,0
Letonia 5,9 0,0 0,0 0,0
Lituania 0,0 0,0 0,0 0,0
Luxemburgo 0,0 0,0 0,0 0,0
Hungria 0,0 0,0 0,0 0,0
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0
Paises bajos 2824,4 2764,1 1169,4 1965,9
Austria 0,0 0,0 0,0 0,0
Polonia 75,4 51,7 0,0 0,0
Portugal 780,1 298,7 366,6 246,1
Rumania 0,0 0,0 0,0 0,0
Eslovenia 0,0 0,0 0,0 0,0
Eslovaquia 0,0 0,0 0,0 0,0
Finlandia 163,0 234,0 181,0 141,0
Suecia 120,2 64,9 117,6 62,0

Fuente: Eurostat.



74

Petroleo

(miles de toneladas)

2021 2022 2023 2024
Europa de los Veintisiete 112 447,9 88429,8 14 367,9 11 705,0
Bélgica 83824 6123,7 0,0 0,0
Bulgaria 0,0 0,0 0,0 0,0
Chequia 3418,0 4161,0 4307,0 2715,0
Dinamarca 847,8 72,8 0,0 0,0
Alemania 27 741,0 22392,0 205,0
Estonia 0,0 0,0 0,0 0,0
Irlanda 0,0 0,0 0,0 0,0
Grecia 3063,1 606,5 0,0 0,0
Espaiia 2 569,2 698,5 0,0 0,0
Francia 2995,0 2130,0 0,0 0,0
Croacia 0,0 0,0 0,0 0,0
Italia 57579 12 075,5 0,0 0,0
Chipre 0,0 0,0 0,0 0,0
Letonia 0,0 0,0 0,0 0,0
Lituania 6 398,8 1416,0 0,0 0,0
Luxemburgo 0,0 0,0 0,0 0,0
Hungria 3497,0 5136,0 4 807,0 4988,0
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0
Paises bajos 16 930,4 12 599,3 0,0 0,0
Austria 530,3 69,6 0,0 0,0
Polonia 14982,8 11316,6 499,9 0,0
Portugal 0,0 0,0 0,0 0,0
Rumania 1811,3 2299,8 0,0 0,0
Eslovenia 0,0 0,0 0,0 0,0
Eslovaquia 5467,0 5249,0 4549,0 4002,0
Finlandia 6 491,0 1603,0 0,0 0,0
Suecia 1564,9 480,6 0,0 0,0

Fuente: Eurostat.



Anexo VIl — Instrumentos financieros como
medidas del MRR en los capitulos de REPowerEU
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Referencia . Importe
. Nombr la medi :
de lamedida ’ ombre de la medida ‘ (millones de euros)
ES-C[C311-1012] Régimen de apoyo a la produccion y el uso de hidrégeno 1600,0
renovable
ES-CIC31]H[13] Régimende subvencllones para apoyar la cadena d_e valorde 1000,0
las fuentes de energiarenovablesy su almacenamiento
==
ES-CIC31]-1[16] Reglmen'de subvenciones para proyectos de descarbonizacion 430,0
(subvenciones)
ES-C[C31]-I[18] Plan de apoyo a proyectos de descarbonizacion (préstamos) I 1050,0
HU-CICT0[112] Creacm’)r} de un instrumento financiero para mejorar la eficiencia 4610
energéticade las empresas
Creacion de un instrumento financiero para mejorar la eficiencia
HU-C[C10]-I[113] energética de los edificios residencialesy luchar contra la pobreza 589,3
energética
Creacion de un instrumento financiero para aumentar el
= HU Al EIT despliegue de estaciones de recarga para vehiculos eléctricos e
Creacién de un instrumento financiero para fomentar la compra
HU-C[C10]-I[I15] de vehiculoseléctricos de bateria por parte de los proveedores 52,6
de flotas
HU-CIC10-[116] Creaaon'(lie un |nstrun)(,ento ﬁnana,ero para forpentarla 3513
exploraciony explotacién de energia geotérmica
Instrumento financiero para alcanzar el liderazgo internacional
IT-CIM71-1[11 2] en los sectores industrial y de 1+D en materia de autobuses sin 100,0
emisiones
T T-CIM71-116] Apoyo a las pymes para la autoproduccién de energiaa partir 3200
de fuentesrenovables
T-CIM71117] Inlstrymentoﬁ.nanaero parala renovaaopenergenca de viviendas 13810
publicas y sociales, y hogares de renta baja y vulnerables
- LT LT-C[C8]-I[H-3-1-.H-3-1-]  Apoyoa las centrales de energiarenovable (solary edlica terrestre) | 549,1
PL-C[G]-I[3.1.4] Apoyo al sistema nacional de energia (Fondo de Apoyo Energético) 16 270,3
-
PL-C[GH[3.1.5] C?r)struco.on de parques edlicos marinos (Fondo de Energia 47850
Edlica Marina)
Total: 29 018,8 millones de euros

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de los expedientes de FENIX (enero de 2025).



Anexo VIIl — Indicadores de rendimiento de

REPowerEU incluidos en la propuesta de

Reglamento sobre el marco de rendimiento
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posterior a 2027 y pertinentes para el alcance
de nuestra auditoria

Ambitode | Ambito de # | Ambito de intervencién | Indicador de realizacién Indicador de
actuaciéon actuacion resultado
(nivel 1) (nivel 2)
Energia Generacion 172 | Generacion eléctrica Potencia instalada de
eléctrica con tecnologias de generacion eléctrica
energia solar térmica nueva o adicional (MW);
de concentracién
Energia Generacion 173 | Generacion eléctrica Potencia instalada de .
. . o Emisiones anuales
eléctrica con tecnologias de generacion eléctrica
. . de gases de efecto
energia solar nueva o adicional (MW); ) A
. invernadero evitadas
fotovoltaica
- — — P . en tCOye;
Energia Generacidn 174 | Generacion eléctrica Potencia instalada de .
s . . R Reduccién de
eléctrica a partir de energia generacion eléctrica .
o L sustancias
edlica terrestre nueva o adicional (MW); .
; = i — contaminantes
Energia Generacion 175 | Generacion eléctrica Potencia instalada de (PM2,5y NOX) en
eléctrica a partir de energia generacion eléctrica Y
L) . . toneladas;
edlica marina nueva o adicional (MW); .
- — ——— — NUmero de personas
Energia Generacion 176 | Generacion eléctrica Potencia instalada de ,
e . ; ., . en terceros paises
eléctrica a partir de energia generacion geotérmica nueva con acceso a la
geotérmica o adicional (MW); o
- — — — — electricidad (nuevos
Energia Generacion 177 | Generacion eléctrica Potencia instalada de
o ) B AR accesos / accesos
eléctrica a partir de energia generacion hidraulica nueva mejorados);
hidraulica o adicional (MW); ’
Energia Generacion 178 | Generacion eléctrica Potencia instalada de
eléctrica a partir de energia generacion nueva o
marina adicional (MW) por tipo
(undimotriz, mareomotriz);
Energia Generacién 182 | Generacion eléctrica Potencia instalada de
eléctrica a partir de hidrégeno generacion nueva o
renovable adicional (MW) a partir de
hidrégeno renovable;
Energia Generacion 184 | Energias renovables Potencia instalada de
eléctrica para redes aisladas generacion eléctrica
y sistemas auténomos nueva o adicional (MW);
Energia Generacion 185 | Generacion eléctrica Potencia instalada de
eléctrica con otras tecnologias generacion eléctrica nueva

innovadoras, segtin la
definicion dada en la
Directiva 2018/2001,
y/o fuentes de energia
renovable

o adicional (MW);
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Ambitode | Ambito de # | Ambito de intervencién | Indicador de realizacién Indicador de

actuacion actuacion resultado

(nivel 1) (nivel 2)

Energia Generacién 186 | Proyectos —  Potencia renovable
eléctrica transfronterizos en el instalada nueva .

s . L Emisiones anuales
ambito de las energias o adicional (MW) para
., s de gases de efecto
renovables en generacion eléctrica, . .
. . ., invernadero evitadas
consonancia con el calor y frio o produccién
en tCOye;
Reglamento del o transporte de L
. .y Reduccién de
Mecanismo Conectar hidrégeno renovable; .
. sustancias
Europa —  Capacidad nueva .
L contaminantes
o adicional de
. (en toneladas);
almacenamiento
instalada (MWh);

Energia Resiliencia en la 187 | Medidas de resiliencia Potencia de generacion Valor de los bienes
generacion ante el cambio eléctrica con un aumento de y/o la poblacién
energética climatico de las fuentes | resiliencia; objeto de medidas

de energiayla de resiliencia ante el
generacion eléctrica cambio climatico;

Energia Red 238 | Distribucidn eléctrica —  Tendido nuevo
y almacenamiento o adicional instalado, en

km;
—  Numero de equipos
instalados; L,
. Diversificacion de
—  Potendianueva abastecimiento;
0 instalada (GW); Incremento en I,a
Energia Red 239 | Infraestructuras —  Tendido nuevo . L,
. - . . . . integracion de
y almacenamiento energéticas de interés o adicional instalado, ,
. energias renovables;
transfronterizo en en km;
consonancia con el —  Numero de equipos
Reglamento RTE-E instalados;
- Potencia nueva
o instalada (GW);
Energia Red 240 | Instalacion de sistemas | —  Numero de contadores Numero de usuarios
y almacenamiento y equipos energéticos inteligentes instalados; adicionales
inteligentes —  Numero de sistemas de conectados a los
anivel de lared gestion digital de los sistemas
sistemas energéticos energéticos
inteligentes; inteligentes;

Energia Red 241 | Almacenamiento de —  Capacidad de
y almacenamiento energia eléctrica almacenamiento (MWh);

—  Capacidad de flexibilidad
afiadida (GW);
—  Potencia instalada (GW);

Energia Red 242 | Almacenamiento de —  Capacidad de Diversificacion de
y almacenamiento energia térmica almacenamiento (MWh); | abastecimiento;

—  Capacidad de flexibilidad | Incremento en la
afiadida (GW); integracion de
—  Potencia instalada (GW); | energias renovables;
Energia Red 243 | Transporte de energia —  Tendido nuevo

y almacenamiento

eléctrica

o adicional instalado,
en km;

—  Numero de equipos
instalados;

—  Potencia nueva
o instalada (GW);
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Ambito de | Ambito de # | Ambito de intervencién | Indicador de realizacion Indicador de
actuacion actuacion resultado
(nivel 1) (nivel 2)
Energia Red 244 | Transporte de energia
y almacenamiento eléctrica destinado
principalmente a las
energias renovables
Energia Red 245 | Medidas de resiliencia Valor de los bienes
y almacenamiento ante el cambio y/o la poblacién
climatico de las redes objeto de medidas
eléctricas y el de resiliencia ante el
almacenamiento de cambio climatico;
energia eléctrica
Energia Financiacion de la 251 | Otras inversiones del Numero de proyectos, por tipo
energia sector energético de actividad;
ligadas a la transicién
ecoldgica
Energia Reformas 253 | Politica y marco —  Numero de normas
regulador Energia aprobadas o que han
Energia Reformas 254 | Energia renovable entrado en vigor;
Energia Reformas 255 | Infraestructurasyredes | —  Numero de politicas
energéticas elaboradas
Energia Reformas 256 | Reformas encaminadas o evaluaciones de

a la flexibilidad / al
almacenamiento de las
energias de origen no
fosil

politicas completadas;

—  Numero de consultas de
partes interesadas
finalizadas;

—  Numero de guias
o normas de desarrollo
0 ejecucion en vigor;

—  Numero de estrategias
0 marcos adoptados;

—  Numero de servicios
0 procesos publicos
desarrollados;

—  Numero de actos TAIEX
convocados en apoyo de
las Administraciones
publicas de paises no
pertenecientes a la UE;

—  Numero de proyectos de
hermanamiento
convocados en apoyo de
las Administraciones
publicas de paises no
pertenecientes a la UE;

—  Numero de politicas
publicas de interés
elaboradas/modificadas
y/o en curso de
implantacion en terceros
paises.
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Anexo IX — Medidas financiadas por el MRR de los capitulos de REPowerEU
examinados durante la auditoria en cinco Estados miembros

E.stado Referencia de la medida I?eforn??
miembro o inversion
Bélgica BE-C[C73]-R[R-704] Reforma
Bélgica BE-C[C73]-R[R-703] Reforma
Bélgica BE-C[C73]-I[I-720] Inversion
Bélgica BE-C[C72]-I[I-712] Inversion

Medida

Acelerar la transicion
energética

Obligacion fotovoltaica
para los grandes
consumidores

Isla energética marina —
Federal

Infraestructura de
importacién de energia

Importe inicial
(euros)

100 000 000

14 000 000

Objetivos claros

. . y cuantificables en
Las inversiones

Importe R términos de ahorro
X previstas se o
ity Retrasos  completaran COGIG Observaciones
(T4 2025, ; capacidad de
euros) CEUESED produccion
2026 ..
o ampliaciones
delared
ol si N/A NO Retrasos
Reforma que exige que los edificios
privados instalen paneles
0 NO i NO fotov.oltaicos: NQ se d.ispone de
una lista de propietarios de
edificios sujetos a la obligacion
fotovoltaica
Reduccidn del alcance: la isla ya no
se conectara a Inglaterra
y Dinamarca. La conexién con el
segundo parque edlico (1,4 GW) se
ha pausado y la conexion de
100 000 000 S 5i NO corriente continua de a}ltca tension
con el tercer parque edlico
(también 1,4 GW) esta congelada
debido a sobrecostes
presupuestarios. El impacto se
materializard fuera del calendario
del MRR
Proyecto cancelado y eliminado
0 i Si NO del capitulo de REPowerEU del

MRR



Estado
miembro

Bélgica

Bélgica

Italia

Italia

Italia

Italia
Italia

Italia

Lituania

Referencia de la medida

BE-C[C72]-I[I-715]

BE-C[C73]-I[I-717]

IT-C[M7]-R[R1]
IT-C[M7]-I[16]
IT-C[M7]-1[114]
IT-C[M7]-I[14]
IT-C[M7]-I[I5]
IT-C[M7]-1[113]

LT-C[C8]-R[H-1-3-.H-1-3]

Reforma
o inversion

Inversion

Inversion

Reforma

Inversion

Inversion

Inversion
Inversion

Inversion

Reforma

Medida

Eje vertebrador para el H2

Optimizacion de la
distribucion de energia —
Region Valona
Racionalizacién de los
procedimientos de
concesién de permisos
para las energias
renovables a escala central
y local

Proyectos transfronterizos
de interconexion eléctrica
entre Italia y los paises
vecinos

Infraestructura de
exportacion transfronteriza
de gas

Enlace Tirreno

SA.CO.13

Fase 1 de la Linea Adriatica
(estacion de compresion
de Sulmona y gasoducto
Sestino-Minerbio)
Aumento de la capacidad
de generacion a partir de
fuentes de energia
renovables

Importe inicial
(euros)

95 000 000

76 000 000

60 000 000

45000 000

500 000 000
200 000 000

375000 000

98 603 040

Importe

revisado

(T4 2025,
euros)

76 000 000

45 000 000

500 000 000
200 000 000

375000 000

121 260 640

Las inversiones
previstas se

Retrasos completaran
después de
2026
Si Si
NO NO
NO N/A
NO s
NO Si
NO S
NO S
NO Si
Si s

Objetivos claros
y cuantificables en
términos de ahorro

de energia,
capacidad de
produccion
o ampliaciones
delared

NO

NO

NO

Si

NO

Si
NO

NO

Si

Observaciones

Proyecto cancelado y eliminado
del capitulo de REPowerEU del
MRR

En curso

Ejecutada

Proyecto cancelado y eliminado
del capitulo de REPowerEU del
MRR

En curso

En curso
En curso

El impacto se materializara fuera
del calendario del MRR

En curso
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Objetivos claros

. . y cuantificables en
Las inversiones

Importe R términos de ahorro
Estado Reforma Importe inicial revisado previstas se de energia
. Referencia de la medida = . .. Medida Retrasos  completaran . 4 Observaciones
miembro o inversion (euros) (T4 2025, , capacidad de
euros) CLTCY roduccion
2026 e
o ampliaciones
delared
Apoyo a las centrales de
Lituania | LT-C[C8]-I[H-3-1-.H-3-1-] | Inversidn energia renovable 549130737 549 130737 Si Si NO En curso: retrasos en la ejecucion
(solar y edlica terrestre)
«Apoyo a la adquisicién de
. . L, hiculos limpi | . E ‘ret la ej i6
Lituania | LT-C[C8J-I[H-1-2-H-1-2-] | Inversion | “Eicuios impios para fa 9091 000 9091000  Si NO NO f curso: retrasos en fa ejecucion
navegacion por vias y reduccion del alcance
interiores»
Eliminacion de los
obstdaculos a la integracién
Polonia | PL-C[G]-R[1.2.2] Reforma de las fuentes de energia 0 0 Si N/A NO En curso
renovables en las redes
eléctricas
Construccién de Reduccion del alcance
Polonia | PL-C[G]H[3.2.1] Inversion | "raestructuras de gas 630940000 515162159  NO si NO . o
natural para garantizar la El impacto se materializara fuera
seguridad energética del calendario del MRR
. . Reduccién del alcance
Apoyo al sistema nacional
Polonia PL-C[G]-I[3.1.4] Inversion de energia (Fondo de 17 068 511 630 | 15 045 143 508 NO Si NO . o,
Apoyo Energético) El impacto se materializara fuera
del calendario del MRR
L Reduccion del alcance
Construccidn de parques
Polonia | PL-C[G]-I[3.1.5] Inversion edlicos marinos (Fondode @ 4785000000 2226154567 Si Si NO

Energia Edlica Marina)

El impacto se materializara fuera
del calendario del MRR



Estado
miembro

Polonia

Polonia

Polonia

Rumania

Rumania

Referencia de la medida

PL-C[G]-I[1.2.4]

PL-C[G]-I[1.2.3]

PL-C[G]-I[1.1.2]

RO-C[C16]-R[R1.0]

RO-C[C16]-I[15.0]

Reforma
o inversion

Inversion

Inversion

Inversion

Reforma

Inversion

Medida

Construccién

0 modernizacion de redes
de distribucion de
electricidad que sirvan
principalmente a las zonas
rurales para permitir la
conexion de nuevas
fuentes de energia
renovables

Desarrollo de redes de
transporte

e infraestructuras
eléctricas inteligentes
Instalaciones de fuentes de
energias renovables
realizadas por
comunidades de energia
Creacién de un marco
juridico para el uso de
terrenos estatales como
zonas de aceleracién para
las inversiones en fuentes
de energia renovables
Digitalizacién, eficiencia

y modernizacion de la red
nacional de transporte de
electricidad

Importe inicial

(euros)

971578 098

599933 126

188 520 000

3011752

56 237 200

Importe

revisado

(T4 2025,
euros)

790 493 575

756 833126

332035143

3011752

51788 527

Objetivos claros
y cuantificables en
términos de ahorro

de energia,
capacidad de

Las inversiones
previstas se
Retrasos completaran

S roduccion
2026 e
o ampliaciones
de lared
NO NO Si
Si NO Si
Si NO NO
Si N/A NO
Si NO Si
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Observaciones

Reduccién del alcance

En curso

En curso

En curso

La medida también incluye algunas
inversiones en equipos. Retrasos
en la entrega de equipos

Tres submedidas
Varios retrasos en la ejecucion



E_stado Referencia de la medida I?eforn?:jl Medida Importe inicial

miembro o inversion (euros)
Sistema de bonos de
subvencidn para acelerar

Rumania | RO-C[C16]-I[14.0] Inversion el despliegue de energias 610762 268
renovables por parte de
los hogares
Proyecto piloto para la
instalacia |

Rumania | RO-C[C16]-[16.0] Inversign | "Stalacion de paneles 17 000 000
solares flotantes de
20 MW en canales de riego
Nuevas capacidades de

Rumania | RO-C[C16}-I[12.0] Inversign | Beneracion deelectricidad | 4 356 009

a partir de fuentes
renovables
TOTAL

Importe

revisado

(T4 2025,
euros)

Retrasos

305381134 Si

460 000 000 S

27 513 318 851 | 22 461 485 868

Nota: Estas medidas combinadas representan el 44 % de la asignacion total para los capitulos de REPowerEU.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Las inversiones

Objetivos claros
y cuantificables en

R términos de ahorro
previstas se

. de energia,
completaran .
P capacidad de
CLTCY roduccion
2026 e B
o ampliaciones
delared
NO NO
Si Si
s Si

Observaciones

Retrasos en la ejecucién

Proyecto cancelado y eliminado
del capitulo de REPowerEU

En curso
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Siglas y acronimos

Abreviacion

Definicion/Explicacién

84

GEIl

GNL

HVDC

MCE

MRR

MS

PNIEC

PRR

RCDE

REP

RES

RTE-E

TFUE

Gas de efecto invernadero

Gas natural licuado

High voltage direct current

Mecanismo «Conectar Europa»
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
Member state

Plan nacional integrado de energia y clima
Plan de recuperacion y resiliencia
Régimen de comercio de derechos de emision
Recomendacioén especifica por pais
Renewable energy sources

Red transeuropea de energia

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea



Glosario

Término

85

Definiciéon/Explicacion

Capitulo de REPowerEU

FENIX

Hito

Indicador comtin

Interconector

Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia

Objetivo

Objetivo 55

Plan de recuperacion
y resiliencia

Plan nacional integrado de
energia y clima

Recomendaciones especificas

por pais

REPowerEU

Semestre Europeo

Adicion al plan inicial de recuperacidn y resiliencia de un Estado
miembro, en el que se establecen sus reformas e inversiones
relacionadas con REPowerEU.

Base de datos de la Comision utilizada para gestionar el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia.

Medida cualitativa de los avances de un Estado miembro en la
realizaciéon de una reforma o inversidn en su plan de recuperacién
y resiliencia.

Medida de los avances realizados en la ejecucidn de los planes de
recuperacion y resiliencia de los Estados miembros y, por tanto, en la
consecucion de los objetivos del MRR.

Linea de transporte que conecta las redes nacionales de dos Estados
miembros de la UE, o la parte de una red que conecta un Estado
miembro y un pais no perteneciente a la UE y estd situada fuera del
territorio de la UE.

Mecanismo de apoyo financiero de la UE para mitigar el impacto
econdmico y social de la pandemia de COVID-19, estimular la
recuperacion y hacer frente a los retos de un futuro mas ecoldgico
y digital.

Medida cuantitativa de los avances de un Estado miembro en la
realizacién de una reforma especifica o una inversién en su plan de
recuperacion y resiliencia.

Paquete legislativo de la UE para cumplir sus objetivos climaticos y, en
particular, reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero en al
menos un 55 % para 2030.

Documento en el que se exponen las reformas e inversiones previstas
de un Estado miembro en el marco del Mecanismo de Recuperacién
y Resiliencia.

Documento decenal en el que se describen las politicas y medidas de
un Estado miembro para cumplir los objetivos climaticos de la UE.

Orientaciones anuales que la Comisién formula, dentro del Semestre
Europeo, a los distintos Estados miembros sobre sus politicas
macroecondmicas, presupuestarias y estructurales.

Iniciativa de la UE dirigida a eliminar la dependencia de los
combustibles fosiles, diversificar los suministro de energia y acelerar la
transicion hacia una energia limpia.

Ciclo anual que sirve de marco para coordinar las politicas econdmicas
de los Estados miembros de la UE y supervisar los avances.



Respuestas de la Comision

https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2026-21

Cronologia

https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2026-21
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Equipo auditor

En los informes especiales del Tribunal de Cuentas Europeo se exponen los resultados de
las auditorias de las politicas y los programas de la UE o de cuestiones de gestion a partir
de ambitos presupuestarios especificos. El Tribunal selecciona y concibe estas tareas de
auditoria con el fin de que tengan la maxima repercusidn teniendo en cuenta los riesgos
relativos al rendimiento o a la conformidad, el nivel de ingresos y de gastos
correspondiente, las futuras modificaciones y el interés politico y publico.

Esta auditoria de gestion fue llevada a cabo por la Sala IV (Regulaciéon de mercados

y economia competitiva) presidida por Petri Sarvamaa, Miembro del Tribunal de

Cuentas Europeo. La auditoria fue dirigida por Mihails Kozlovs, Miembro del Tribunal,
asistido por Edite Dzalbe, jefa de Gabinete, y Laura Graudina, agregada de Gabinete;

Juan Ignacio Gonzalez Bastero, gerente principal; Stefano Sturaro, jefe de tarea; y los
auditores Stefan-Razvan Hagianu, Ezio Guglielmi y Aikaterini Kiousi. Alexandra-Elena Mazilu

prestd asistencia grafica, e Irene Lépez Arranz prestd asistencia de secretaria.

De izquierda a derecha: Stefan-Razvan Hagianu, Ezio Guglielmi, Aikaterini Kiousi,
Juan Ignacio Gonzéalez Bastero, Mihails Kozlovs, Stefano Sturaro e Irene Lépez Arranz.
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El plan REPowerEU es la respuesta de la UE a la crisis
energética provocada por la invasion rusa de Ucrania.
Estimo inversiones adicionales de alrededor de

300 000 millones de euros antes de 2030 con el objetivo de
eliminar progresivamente las importaciones de
combustibles fosiles rusos.

Nuestra auditoria examind la eficacia con la que el plan se
gestiona y ejecuta mediante la diversificacion del
suministro, el aumento de la capacidad de produccion de
energias renovables y el refuerzo de la interconectividad
transfronteriza.

Constatamos que la UE ha reducido significativamente su
dependencia de los combustibles fosiles rusos. Sin
embargo, las inversiones adicionales movilizadas hasta la
fecha siguen siendo insuficientes para alcanzar los objetivos
mas ambiciosos en materia de capacidad de producciéon de
energias renovables. El plan no incluye sistemas sélidos que
permitan hacer un seguimiento de los avances y presentar
de forma fiable los logros alcanzados.

Recomendamos reforzar los mecanismos de ejecucion,
abordar los déficits de financiacion, mejorar la gestion de
las inversiones transfronterizas clave y desarrollar
indicadores de rendimiento soélidos.

Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo con arreglo al
articulo 287, apartado 4, pdrrafo sequndo, del TFUE.
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