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ERIARUANNE 21/2026
hoogustada

TSR s«

p_._,....é

i Jinl..lcﬂnlh..-r Lty
uf E .?H:ﬁDImr >

l.F-l...L!l.ll.l -

ﬁ%@ T
._ Emwmwiﬁm XN
i .ﬁawﬂ

i Ay K_..ffﬂ.ﬂ._.....
‘ J.r 'ﬂg N JuM e
': —
3 as
n: =

[

""r

e ..u.”_l.
. .

KONTROLLIKODA j

EUROOPA




Sisukord

Punkt

01-21
01-10

11-21
12-15

16-17

18-21

22-93

22-38

22-23

24-32

33-38

Pohisonumid
Miks on see valdkond oluline?

Meie leiud ja soovitused

Komisjoni kasutatavad peamised ELi to6vahendid kava

,REPowerEU” juhtimiseks ei taga selle rakendamise tGhusat seiret ega
juhtimist

Taaste- ja vastupidavusrahastut (Idbi REPowerEU peatiikkide) ei saa pidada
peamiseks vahendiks kava ,,REPowerEU” eesmarkide saavutamiseks.

EL on markimisvaarselt vahendanud oma s6ltuvust Venemaa fossiilkiitustest,
kuid kava ,,REPowerEU“ meetmed vdivad anda ainult vdikese panuse puhtale
energia tootmisvéimsuse suurendamisse ja piiritileste Ghenduste
parandamisse

Meie tahelepanekutest lahemalt

Komisjoni kasutatavad peamised ELi to6vahendid kava
»REPowerEU“ juhtimiseks ei taga selle rakendamise tohusat
seiret ega juhtimist

Kava ,,REPowerEU“ eesmark oli kasutada energialiidu ja klimameetmete ELi
juhtimisraamistiku peamisi todvahendeid

Labivaadatud riiklikest energia- ja kliimakavadest ning taaste- ja
vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikkidest ei piisa kdigi kava
,REPowerEU“ eesmarkide saavutamiseks

Eduaruannetega ei suudeta kava ,REPowerEU“ rakendamist suunata ega
jalgida



39-56

39-46

47-56

57-93

58-65

66—77

78-82

83-93

Lisad

Taaste- ja vastupidavusrahastut (Idbi REPowerEU peatiikkide) ei
saa pidada peamiseks vahendiks kava ,,REPowerEU“ eesmarkide
saavutamiseks

Kava ,,REPowerEU“ abil seni tehtud tdiendavaid investeeringuid on
markimisvaarselt vdiksemad kui 2030. aastani hinnanguliselt vajalikud 300
miljardit eurot

Taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikkides ei kasitletud piisavalt
moningaid Euroopa poolaasta raames anallilsitud strateegilisi probleeme,
sealhulgas piiritleseid vérkudevahelisi Ghendusi

EL on markimisvaarselt vahendanud oma soltuvust Venemaa
fossiilklitustest, kuid kava ,,REPowerEU“ meetmed voivad anda
ainult vaikese panuse puhtale energia tootmisvoimsuse
suurendamisse ja piirilileste tihenduste parandamisse

ELi sGltuvus Venemaa fossiilkitustest on kiill véahenenud, kuid probleem ei
ole veel lahendatud

Taaste- ja vastupidavusrahastu selged ja kvantifitseeritud eesmarkidega
REPowerEU meetmed suurendavad vaid vahesel maaral taastuvenergia
(peamiselt paikeseenergia) tootmisvdimsust.

Taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikkide ebapiisav
keskendumine piirililestele vorkudevahelistele ihendustele on kdestlastud
vOimalus suurendada Uhtse elektrituru t6husust ja seda paremini
integreerida.

REPowerEU peatiikkide taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavad
meetmed edenevad sageli kavandatust aeglasemalt ning kava
,,REPowerEU“ saavutuste hindamiseks on vihe tdendeid

| lisa. Lihidalt auditist

Il lisa. Taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU heakskiidetud peatiikkide
hinnangulised kulud (EL 27, mld €, okt 2025)

lll lisa. Peamised seadusandlikud aktid ja algatused energialiidu
saavutamiseks ja klimamuutuste vastu voitlemiseks
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V lisa. Riiklike energia- ja kliimakavade investeeringud liikmesriikide 2025.
aasta iga kahe aasta tagant esitatavates eduaruannetes ning taaste- ja
vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikkide kulutused
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VIl lisa. Taaste- ja vastupidavusrahastu meetmetest rahastamisvahendid
REPowerEU peatiikkides

VIl lisa. 2027. aasta jargse tulemusraamistiku maaruse ettepanekus
esitatud REPowerEU tulemusnditajad, mis on meie auditi seisukohast
asjakohased

IX lisa. Auditi kdigus viies lilkmesriigis uuritud REPowerEU peatiikkide
taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatud meetmed
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Pohisonumid

Miks on see valdkond oluline?

01 Venemaa sissetung Ukrainasse ja selle geopoliitilised tagajarjed on p&hjustanud suuri
hdireid ELi energiaturgude toimimises, kuna Euroopa Liit sdltus suuresti Venemaalt
imporditud fossiilkiitustest. Enne 2022. aastat oli Venemaa ELi kdige olulisem
energiatarnija, kelle arvele langes 26-27% kogu liidu energiaimpordist’. Venemaalt parit
nafta import moodustas 2021. aastal 27% ELi impordist. 2021. aastal importis EL ligikaudu
155 miljardit kuupmeetrit Venemaa gaasi, mis moodustas Ule 40% liidu gaasitarbimisest ja
45% gaasiimpordist. Mdnes liikmesriigis oli sGltuvus Venemaa fossiilkiitustest veelgi

suurem.

02 Alates 2021. aastast on maagaasi hinnad ELis markimisvaarselt tdusnud. Parast Venemaa
sissetungi Ukrainasse 2022. aasta veebruaris tousid need kohati 70 USA dollarini miljoni Briti
soojusiihiku (BTE) kohta, ning langesid siis alates 2023. aasta keskpaigast tagasi vahemikku
9-15 USA dollarit. Vordluseks voib tuua, et sGjaeelsed hinnad jdid vahemikku 3—9 USA
dollarit. Maagaasi hinnad on ELis méarkimisvaarselt kdrgemad kui USAs (vt joonis 1).

1 Venemaalt parit energia import vahenes 6,1 miljardi euro vdrra, Eurostat, 22. november 2022.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20221122-3
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Joonis 1 | Maagaasi kuuhinnad Ameerika Uhendriikides ja Euroopas 2017.
aasta jaanuarist 2025. aasta juulini

Venemaasissetungi
USA dollarit miljoni Briti algus Ukrainasse
soojustihiku kohta
70 0,0
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40
30 v \1
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10 M Euroopa

™ /"\W——f\_ Ameerika
Uhendriigid
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Jaan. Jaan. Jaan. Jaan. Jaan. Jaan. Jaan. Jaan. Jaan.
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Allikas: kontrollikoda Statista andmete pd&hjal.

2022. aasta mais esitles Euroopa Komisjon Euroopa Ulemkogu taotlusel kava
,,REPowerEU". Kava eesmark on , kiiresti vihendada meie s6ltuvust Venemaa
fossiilklitustest. Selleks tuleb kiirendada tileminekut puhtale energiale ja (ihendada joud,
et saavutada vastupidavam energiasiisteem ja toeline energialiit”. Kavas esitati viie
eesmargiga meetmete kogum, millega suurendati digusaktide paketi ,,Eesmark 55“
teatavate peamiste ELi eesmarkide ambitsioonikust (tGsta taastuvate energiaallikate
osakaalu ELi summaarses energia Idpptarbimises 42,5%-ni, suurendada paikese- ja
tuuleenergiast toodetava taastuvenergia kogust 103 gigavati vorra ning vahendada
energiandudlust 11,7%). Iga lilkkmesriigi panus taastuvate energiaallikate Gldeesmargi
saavutamisse arvutatakse energialiidu ja klimameetmete juhtimist kasitlevas maaruses
satestatud tingimuste pohjal. Liikmesriikide ettendhtud panus on vaga oluline
joupingutuste jagamise maadruses seatud kasvuhoonegaaside heite aastaeesmarkide
saavutamiseks. Euroopa Komisjoni (edaspidi ,komisjon®) volitati hindama konkreetsete
eesmarkide saavutamist. Lisaks korrati kavas ,,REPowerEU”, kui oluline on tugevdada
piirilileseid elektritihendusi (vt ka joonis 2).


https://www.statista.com/statistics/673333/monthly-prices-for-natural-gas-in-the-united-states-and-europe/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0857

Joonis 2 | Kava ,,REPowerEU“ eesmargid

Fossiilklituste Arukad investeeringud
asendamine ja puhtale Euroopa vorkudevaheliste
energiale iilemineku ithenduste ja taristuvajaduste Energiaimpordi
kiirendamine Euroopas rahuldamiseks mitmekesistamine
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Energia Valmisoleku
saastmine parandamine

Allikas: kontrollikoda.

04 ELi energialiidu ja klimameetmete poliitikaraamistiku kohaselt pidid liikmesriigid oma
riiklikud energia- ja kliimakavad |dbi vaatama ning esitama need 2023. aasta keskpaigaks
komisjonile. Parast kava ,,REPowerEU“ vastuvotmist mais 2022 olid need muudatused
vajalikud ka selleks, et vGtta arvesse paketi ,,Eesmark 55“ peamiste eesmarkide
suurendamist. Liikmesriigid pidid kindlaks madrama riiklikud eesmargid ja sihid, mis pidid
olema algsetest riiklikest energia- ja kliimakavadest ambitsioonikamad, ning andma
Ulevaate nende saavutamiseks kasutatavast poliitikast ja meetmetest. Komisjon pidi neid
eesmarke ja sihte hindama ning esitama soovitused, mida tuleb I16plike muudetud kavade
vastuvdtmisel arvesse votta’. Ldplikke labivaadatud riiklikke energia- ja kliimakavasid
hinnati Ghiselt 2025. aasta mais®.

05 2022. aasta mais hindas komisjon, et kavas ,,REPowerEU“ kavandatud paketi ,,Eesmark 55“
ambitsioonikamate eesmarkide saavutamine nouaks 2030. aastaks ligikaudu 300 miljardit
eurot lisainvesteeringuid. Need investeeringud olid méeldud tdiendama investeeringuid,
mida vajati juba paketi ,Eesmark 55 algsete eesmarkide saavutamiseks®.

2 Energialiidu juhtimist ja klimameetmeid kasitleva maaruse (EL) 2018/1999 artikkel 14.

3Vt Euroopa Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele — Kogu ELi hdlmav hinnang I6plikele ajakohastatud
riiklikele energia- ja kliimakavadele Liidu 2030. aasta energia- ja kliimaeesmarkide saavutamine,
COM/2025/274 final.

4 SWD(2022) 230 final, Ik 5.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/governance-energy-union-and-climate-action_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0274
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230

06 Komisjoni teatises kava ,REPowerEU“ kohta margiti ka, et taaste- ja vastupidavusrahastu
on vaga sobiv kiireloomuliste prioriteetide elluviimiseks ihises ELi raamistikus. Komisjon
pani 2022. aasta mais ette muuta taaste- ja vastupidavusrahastu maarust” ning eraldas
selles ettepanekus kava ,,REPowerEU” rahastamiseks peaaegu 300 miljardit eurot
(peamiselt tahendas see taaste- ja vastupidavusrahastu kasutamata laenude imber
jagamist summas 225 miljardit eurot). Ulejddnud 75 miljardit eurot sihttoetusteks pidi
tulema heitkogustega kauplemise slisteemi (HKS) lubatud heitkoguse thikute
turustabiilsusreservi piiratud osa enampakkumisel miidmisest (hinnanguliselt 20 miljardit
eurot) ja vabatahtlike Gmberpaigutuste tulemusena muudest ELi instrumentidest
(50 miljardit eurot — peamiselt Gihtekuuluvuspoliitika vahenditest) (vt joonis 3).

Joonis 3 | Kava ,,REPowerEU“ ELi-poolne rahastamine taaste- ja
vastupidavusrahastu kaudu

| 300 miljardit eurot
75% laenud 25% sihttoetused
Taaste- ja vastupidavusrahastu Umberpaigutamine Turustabiil-

laenud 225 mid € thtekuuluvuse susreserv
valdkonnast45mid€ 20 mid €

h
7,5mid €

Umberpaigutamine maaelu arengu valdkonnast

Umberpaigutamine innovatsioonifondist

Allikas: kontrollikoda, tuginedes taaste- ja vastupidavusrahastu téorithma 16. juuni 2022. kohtumise
materjalile ning taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse muutmise ettepanekule (COM(2022) 231 final).

07 Liikmesriigid, kes soovisid saada taaste- ja vastupidavusrahastust toetust oma REPowerEU
investeerimisvajaduste rahuldamiseks, pidid parast 1. martsi 2023 esitama oma taaste- ja
vastupidavuskava muudatuse, lisades sellesse uue eraldi REPowerEU peatiiki. Peatiikke ei
olnud vaja esitada kindlaksmadaratud aja jooksul. Laenuotsuseid sai aga teha ainult siis, kui
peatikid olid esitatud 31. detsembriks 2023.

> COM (2022) 231 final, ettepanek v&tta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega

muudetakse maarust (EL) 2021/241 taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU peatiikkide osas,
samuti maarust (EL) 2021/1060, maarust (EL) 2021/2115, direktiivi 2003/87/EU ja otsust
(EL) 2015/1814.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52022PC0231
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Meie auditis keskendutakse kava ,,REPowerEU“ raames voetavatele meetmetele,
mille eesmark on I6petada sdltuvus Venemaa fossiilkiitustest jargmiselt:

e mitmekesistades nafta- ja gaasitarnete allikaid, et need ei parineks Venemaalt;

e  kiirendades ileminekut puhtale energiale, suurendades taastuvenergia
tootmisvoimsust;

e  tugevdades piirilileste energiavorkude omavahelist Gihendatust.

Hindasime auditi kaigus kava ,,REPowerEU“ rakendamist nii labivaadatud riiklikes
energia- ja kliimakavades kui ka vastavates taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU
peatiikkides seatud nGuete taitmise seisukohast. Uurisime ka seda, kuidas taaste- ja
vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikkides loetletud investeeringud taastuvenergia
tootmisse ning muud labivaadatud riiklike energia- ja kliimakavade uued meetmed aitasid
saavutada kdrgemaid taastuvenergia tootmise eesmarke ja suurendada vorguiihenduste
voimsust. Lisaks kontrollisime valimit, mis koosnes 27-st taaste- ja vastupidavusrahastust
rahastatud meetmest (6 reformi ja 21 investeeringut), mis olid lisatud jargneva viie
liikmesriigi REPowerEU peatiikkidesse: Belgia, Itaalia, Leedu, Poola ja Rumeenia.

Kava ,,REPowerEU“ auditeerimine on oluline, et mdista, kas ELi peamine kriisidele
reageerimise instrument on toiminud t6husalt, ning leida selle lilesehituses ja rakendamises
parandamist voimaldavaid aspekte. Tuues valja nii hasti toiminut kui ka ebadnnestumisi,
annab kaesolev audit infot, mis vdib aidata parandada tulevasi ELi tasandi
energeetikameetmeid. Kava rakendamisel saadud kogemused on praegu eriti olulised, kuna
uued geopoliitilised pinged (nagu Lahis-lda konfliktidega seotud tekkiv kriis) voivad taas
nduda kiireid, koordineeritud ja sihiparaseid meetmeid, et kaitsta ELi energiajulgeolekut.
Taiendav taustteave ning auditi ulatuse ja kasitlusviisi tiksikasjad on esitatud / lisas.
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Meie leiud ja soovitused

Parast kava ,,REPowerEU“ vastuvotmist on EL vahendanud oma s6ltuvust Venemaa
fossiilkiituste impordist. Kava rahastamiseks kdivitatud investeeringuid (peamiselt taaste- ja
vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikkide kaudu) ei saa aga pidada piisavaks, et
saavutada taastuvenergia tootmisvdimsusele ja piirililesele Gihendatusele seatud suuremad
eesmargid. Lisaks ei olnud kavas ,,REPowerEU” ette ndhtud tGhusaid juhtimisvahendeid
kava rakendamise jalgimiseks ja selle saavutuste usaldusvaarseks moodtmiseks. Komisjonil
ei olnud ka piisavaid volitusi kava rakendamise tGhustamiseks ning ei komisjon ega
liikmesriigid ei suutnud esitada tdendeid selle kohta, kas ja kuidas suudetakse muude
vahenditega téita link hinnanguliste investeerimisvajaduste ja tegelikult tehtud
investeeringute vahel.

Komisjoni kasutatavad peamised ELi toovahendid kava
,»REPowerEU“ juhtimiseks ei taga selle rakendamise tohusat
seiret ega juhtimist

Kava ,,REPowerEU" eesmadrk oli kasutada energialiidu ja klimameetmete ELi
juhtimisraamistiku peamisi todvahendeid. Kavas ,REPowerEU“ margiti, et ,,riiklikud
energia- ja kliimakavad on kava ,REPowerEU“ eesmarkide saavutamisel keskse tahtsusega“,
ning nahti ette, et komisjon annab kava ,,REPowerEU” rakendamise edenemisest aru
energialiidu olukorda ja kliimameetmeid késitlevates aruannetes, mis péhinevad iga kahe
aasta tagant esitatavatel riiklikel energia- ja klimakavade eduaruannetel. Raamistiku
kohaselt on komisjonil volitused hinnata riiklike energia- ja kliimakavade vastavust
energialiidu ja kliimameetmete juhtimist kasitlevale maarusele ning esitada mittesiduvaid
soovitusi. Lisaks peab komisjon jalgima eesmarkide saavutamisel tehtud edusamme,
tuginedes liikkmesriikide esitatud andmetele, mille usaldusvadrsust ta ei ole diguslikult
kohustatud kontrollima. Nende toé6vahendite Ulesehitus ei taga, et komisjon saaks kava
,REPowerEU” rakendamist tohusalt juhtida (vt punktid 22—-23).



13 Libivaadatud riiklikest energia- ja kliimakavadest ning taaste- ja vastupidavusrahastu
REPowerEU peatiikkidest ei piisa koigi kava ,,REPowerEU" eesmarkide saavutamiseks.
Leidsime 11 liikmesriigist koosnenud valimit anallilsides, et labivaadatud riiklikud
energia- ja kliimakavad ei andnud piisavalt teavet selle kohta, millised on kava
,,REPowerEU" rakendamisele suunatud meetmed, kuidas neid rahastatakse v6i kuidas
need tdiendavad liilkmesriikide REPowerEU peatiikkides sisalduvaid taaste- ja
vastupidavusrahastu meetmeid. Leidsime ka, et mitte kdik liikkmesriigid ei olnud oma
riiklikke energia- ja kliimakavasid kava ,,REPowerEU“ vajaduste arvesse votmiseks labi

11

vaadanud (Poola ei ole seda veel teinud). Labivaadatud riiklikes energia- ja kliimakavades ei

seatud Venemaa fossiilklitustest sGltumatuse saavutamisega seotud eesmarke ega voetud

muid taiendavaid kohustusi kavas ,,REPowerEU” seatud vérguiihenduste eesmargi (15%)

saavutamiseks. Lisaks on seos liikkmesriikide riiklike energia- ja kliimakavade ning taaste- ja

vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikkide vahel Gildiselt nork, kuna enamikus riiklikes
energia- ja kliimakavades on esitatud vaid ebamaaraseid ristviiteid neis peatikkides

sisalduvatele meetmetele (kui sedagi). Ulalkirjeldatud p&hjustel ei ole vdimalik hinnata, kas

liikmesriigid suudavad saavutada kava ,,REPowerEU“ eesmargid ning katta markimisvaarse

erinevuse hinnanguliste investeerimisvajaduste ja seni eraldatud summade vahel
(vt punktid 24-26).

14 Komisjoni hinnangu mdju labivaadatud riiklikele energia- ja klimakavadele oli viike.
Komisjon esitas 20 liikmesriigile soovitused nende 2023. aastal valminud |abivaadatud
riiklike energia- ja kliimakavade projektide kohta. Soovituste eesmark oli tagada
labivaadatud riiklike energia- ja klimakavade vastavus energialiidu ja klimameetmete

juhtimist kasitleva maaruse nduetele. Kuna soovitused ei olnud siduvad, votsid liikmesriigid

neid oma ajakohastatud riiklikes energia- ja kliimakavades arvesse ainult osaliselt. Meie
hinnangul oleks komisjon pidanud esitama veel viiele liikmesriigile soovituse, et need

viiksid labivaadatud riiklikud energia- ja klimakavad paremini kooskdlla kava ,,REPowerEU*

eesmarkidega ning taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikkides kirjeldatud
meetmetega (vt punktid 27-32).
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15 Eduaruanded nende praegusel kujul ei ole iseenesest kindel alus, mille p6hjal komisjon
saaks jalgida kava ,,REPowerEU” rakendamiseks voetavaid meetmeid. Iga kahe aasta
tagant esitatavates eduaruannetes ei antud piisavalt infot kava ,,REPowerEU“ elluviimiseks
vOetavate meetmete seisu kohta. Enamik aruandeid ei sisalda teavet erasektori
rahastatavate investeeringute kohta, kuna rakendusmaaruse (EL) 2022/2299 kohaselt, mille
komisjon vottis vastu liikkmesriikide kvalifitseeritud haalteenamusega, ei ole see
kohustuslik. 2025. aasta I6puks ei olnud neli lilkmesriiki esitanud tdielikult oma teist iga
kahe aasta tagant esitatavat eduaruannet, mis tuli esitada 2025. aasta martsiks. Komisjon
hindab edusamme nende iga kahe aasta tagant esitatavate aruannete pohjal, kuid ei
kontrolli alusandmete usaldusvaarsust, kuna ta ei ole diguslikult kohustatud seda tegema.
Komisjon kontrollib andmete jarjepidevust vaid vahesel maaral. Leidsime markimisvaarseid
vastuolusid ja valeandmete esitamist, mis mojutavad labipaistvust ja virreldavust
liikmesriikide vahel ning sellest tulenevalt energialiidu olukorda kasitlevas aastaaruandes ja
kliimameetmete eduaruandes esitatud teabe usaldusvaarsust. Lisaks ei anna need kaks
aruannet ELi tasandil iksikasjalikku tlevaadet kava ,,REPowerEU” rakendamiseks voetud
meetmetest ega nende konkreetsetest saavutustest (vt punktid 33—38 ja 45).

>> 1. soovitus

Tugevdada energialiidu ja kliimameetmete raamistiku
rakendamiseks moéeldud téovahendeid

Komisjon peaks tugevdama energialiidu ja kliimameetmete raamistikku, et muuta
riiklikud energia- ja kliimakavad poliitikadokumendist tookindlaks ja terviklikuks
toovahendiks, millel on selge ajakava, kohustused ja tulemuslikkuse seireraamistik,
ndudes et:

a) riiklikud energia- ja kliimakavad sisaldaksid selgelt infot vajalike investeeringute ja
nende rahastamisallikate kohta koos neid toetavate konkreetsete meetmete ja
selgete tulemusnaditajatega;

b) komisjon tugevdaks vahendeid, et tagada riiklike energia- ja kliimakavade
vastavus energialiidu ja klimameetmete juhtimist kasitleva maaruse nduetele
ning kontrollida liikmesriikide seirearuannetes esitatud teabe usaldusvaarsust.

Soovituse tditmise tahtaeg: energialiidu ja klimameetmete juhtimist kasitleva
maaruse labivaatamise ajaks
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Taaste- ja vastupidavusrahastut (Iabi REPowerEU peatiikkide)
ei saa pidada peamiseks vahendiks kava ,,REPowerEU“
eesmarkide saavutamiseks.

Kava ,,REPowerEU“ abil seni tehtud tdiendavaid investeeringuid on markimisvaarselt
vaiksemad kui 2030. aastani hinnanguliselt vajalikud 300 miljardit eurot. See tdhendab,
et kava ,REPowerEU“ abil kaasatavad tegelikud tdiendavad investeeringud vdivad olla
kokkulepitud eesmarkide saavutamiseks ebapiisavad vGi et komisjoni esialgne hinnang voib
olla tlehinnatud v6i mdlemat. 2022. aastal hindas komisjon tdiendavate investeeringute
vajaduseks ligikaudu 300 miljardit eurot, et saavutada kava ,,REPowerEU“ algselt
kavandatud eesmargid (sealhulgas paketi ,,Eesmark 55“ ambitsioonikamad eesmargid).
Komisjon markis ka, et taaste- ja vastupidavusrahastu on oma REPowerEU peatiikkide
kaudu nende investeeringute rahastamisel keskse tahtsusega. Samas ei ole uusi
rahastamisallikaid valja pakutud. Olemasolevast summast (ligi 300 miljardit eurot)
kavandasid liikmesriigid oma REPowerEU peatiikkides ainult 65 miljardit (22%
kogusummast) — 25 miljardit eurot toetustena HKSi lubatud heitkoguse Ghikute
enampakkumistelt ja 40 miljardit eurot laenudena. Uhtekuuluvuse ja maaelu arengu
valdkonna eelarvest ei olnud raha imber paigutatud. Parast kavade viimast muudatuste
lainet oli 2026. aasta aprilliks kokku kavandatud 54,3 miljardit eurot (18%). Kuigi komisjon
eeldab, et liimesriikide avaliku ja erasektori investeeringud vdivad tdita I0he taaste- ja
vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikkide alusel eraldatud summa ja kogu kava
»REPowerEU” hinnanguliste investeerimisvajaduste vahel, nditas meie audit, et ei komisjon
ega liikkmesriigid ei suutnud esitada tdendeid selle eelduse pohjendamiseks. Praeguse
seisuga ei ole selge, kuidas kava ,,REPowerEU“ tdielikult ellu viia (vt punktid 39—46).

Taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikkides ei kasitletud piisavalt moningaid
Euroopa poolaasta raames kindlaks tehtud lahendamata strateegilisi probleeme,
sealhulgas neid, mis on seotud piirilileste vorkudevaheliste iihendustega. Liikmesriigid
taitsid 50% REPowerEU eesmarkidega seotud (ja meie auditi ulatusse jaanud) riigipGhistest
allsoovitustest suuremas osas ja 22% soovitustest vahesel maaral. 6% soovitustest jaeti
arvesse votmata. Lisaks lisasid vaid kaks liikmesriiki kimnest (20%), kellele esitati 2023.
aastal riigipohine soovitus piirilileste Ghenduste parandamiseks, oma taaste- ja
vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikkidesse meetmeid, mille eesmérk oli seda teha

(vt punktid 47-56).
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>> 2. soovitus

Saada pohjalikku, digeaegset ja usaldusvaarset teavet koigi kava
»REPowerEU“ rakendamise meetmete praeguse
rahastamispuudujdagi kohta

Komisjon peaks paluma liikkmesriikidel esitada igal aastal teavet koigi kava ,,REPowerEU“
rakendamiseks voetavate meetmete eelarvete ja rahastamisallikate kohta.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2026. aasta Iopp.

EL on markimisvaarselt vihendanud oma soltuvust Venemaa
fossiilklitustest, kuid kava ,,REPowerEU“ meetmed voivad
anda ainult viikese panuse puhtale energia tootmisvoimsuse
suurendamisse ja piiritleste iihenduste parandamisse

ELi sGltuvus Venemaa fossiilkiitustest on kiill vdhenenud, kuid probleem ei ole veel
lahendatud. Kava ,,REPowerEU” tulemusena keelustati ELi sanktsioonide abil fossiilkiituste
(valja arvatud maagaas) import Venemaalt. Sellest tulenevalt vdhenes jarsult nii nafta kui
ka gaasi import, kuigi viimase puhul vahemal maaral. Olulised probleemid aga pusivad,
kuna teatav kogus Venemaa naftat toodi ELi jatkuvalt kaudselt kolmandate riikide kaudu ja
modned likkmesriigid impordivad endiselt markimisvaarses koguses maagaasi. Uue
madrusega 261/2026 kehtestatakse Giguslikult siduv jarkjarguline keeld Venemaa gaasi
impordile, mis toob kaasa gaasi impordi taieliku jarkjargulise Idpetamise alates 2027. aasta
IG6pust. Maarus ei sisalda siiski satteid, millega kehtestataks otsesed karistused keeldu
eiravatele liikkmesriikidele. Praegu energiaturgudel toimuv réhutab vajadust kiirendada
tarneallikate mitmekesistamist ja valtida tulevikus liigset s6ltuvust Uihest tarnijast

(vt punktid 58-65).
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Taaste- ja vastupidavusrahastu selged ja kvantifitseeritud eesmarkidega REPowerEU
meetmed suurendavad vaid vdhesel maaral taastuvenergia (peamiselt pdikeseenergia)
tootmisvoimsust. Komisjoni hinnangul peaksid REPowerEU peatiikkides sisalduvad taaste- ja
vastupidavusrahastu meetmed tagama 2026. aastaks vahemalt 20 GW tdiendavat
taastuvenergia tootmisvoimsust. Seda on vahem kui 20% kavas ,,REPowerEU* kavandatud
eesmargist suurendada taastuvenergia tootmisvdimsust 103 GW vorra. Meie analiis naitab
siiski, et taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU peattikkides sisalduvast 45-st
taastuvenergia meetmest olid ainult 12-I (kogumahuga 1,6 GW) selged ja mdddetavad
eesmargid. Sellega seoses leidsime, et taaste- ja vastupidavusrahastu eesmarkide ja sihtidega
jalgitakse sageli maksumust voi lepingute arvu, kuid neis ei mainita valjundeid (naiteks
MWdes voi GWdes valjendatud uut lisavGimsust). See raskendab nende taaste- ja
vastupidavusrahastust rahastatavate meetmetega loodud tdiendava taastuvenergia
tootmisvoimsuse mootmist. Lisaks leidsime, et enamik taaste- ja vastupidavusrahastust
rahastatavatest RePower peatiikkide taastuvenergia tootmisvdimsuse loomise
investeeringutest tehakse paikeseenergiasse, samas kui tuulepargid on kavas ,,REPowerEU"
esitatud hinnanguliste mahtudega vorreldes alaesindatud. See on peamiselt tingitud
pikkadest loamenetlustest ja valmimistahtaegadest ning hoiab ELi sdltuvana
markimisvaarsest fossiilkiituste impordist (vt punktid 66—76).

Taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikkide ebapiisav keskendumine
piirililestele vorkudevahelistele iihendustele on kdestlastud voimalus suurendada iihtse
elektrituru tohusust ja seda paremini integreerida. Piirilileste Gihenduste projektid on
keerulised, nende rakendamise kestus on taaste- ja vastupidavusrahastu omast palju pikem
ja neid on seega raske |6pule viia. Tegime kindlaks ainult kolm REPowerEU meedet

(kahes liikmesriigis) piirilileste vorkudevaheliste Gihenduste jaoks. Neist {iks hiljem tiihistati.
Kaheksa liikmesriiki ei kavandanud selliseid meetmeid, kuigi nad olid saanud riigipShise
soovituse, milles kutsuti tiles arendama piirilileseid vorkudevahelisi ihendusi. Piirililese vOi
mitut riiki hGlmava kriteeriumi lai maaratlus véimaldas liikkmesriikidel liigitada 76% oma
taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU meetmetest piirililesteks voi mitut riiki
holmavateks. Seda on oluliselt rohkem, kui muudetud taaste- ja vastupidavusrahastu
maaruses satestatud eesmark (30%). Meie hinnangul oli enamik neist meetmetest
tavalised riigisisesed meetmed, mis aitasid vahendada séltuvust fossiilkitustest voi
vahendada energiandudlust ilma otsese piirililese elemendita (vt punktid 78-82).
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>> 3. soovitus

Tagada ELi raha tohus kasutamine kava ,,REPowerEU” puhtale
energiale llemineku eesmarkide saavutamiseks

Kui komisjon kasutab tulevasi ELi rahastamisvahendeid, et toetada meetmeid, mille
eesmark on saavutada energia- ja klimaeesmargid puhta energia tootmiseks vdi vorgu
tugevdamiseks, peaks ta tagama, et need meetmed:

a) sisaldaksid selgeid, tulemustele suunatud sihtvaartusi, mis on nende
eesmarkidega otseselt seotud;

b) toetaksid nii rahastamisvahendile seatud realistlikud ajakavad (mis voimaldavad
rakendada ambitsioonikaid ja keerukaid meetmeid) kui ka piisav
jatkurahastamine.

Soovituse tditmise tdhtaeg: selliste tulevaste vahendite kavandamisel, mis aitavad
kaasa puhta energia tootmisele voi vorgu tugevdamisele.

>> 4. soovitus

Parandada tulevastes rahastamisvahendites selliste piirilileste
meetmete maaratlemist ja haldamist, mille eesmark on saavutada
puhtale energiale lilemineku eesmargid

Kui komisjon kasutab tulevasi ELi rahastamisvahendeid selliste piiritileste meetmete
toetamiseks, mille eesmark on saavutada puhtale energiale Glemineku eesmargid,
peaks ta:

a) maarama selgelt kindlaks elemendid, mida on vaja, et pidada projekti tdeliseks
mitut riiki hdlmavaks projektiks (nt vorkudevahelise ihenduse projektid), ja
seadma igale projektis osalevale liikmesriigile konkreetsed eesmargid;

b) parandama oluliste piirilileste investeeringute juhtimist, et tagada nende
strateegiliste investeeringute digeaegne ja tdhus elluviimine.

Soovituse tditmise tahtaeg: kui tehakse ettepanekuid tulevaste instrumentide kohta,
mille eesmark on toetada piirilileseid meetmeid puhtale energiale lilemineku
eesmarkide saavutamiseks.
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21 Komisjonil on vihe téendeid kava ,,REPowerEU“ saavutuste hindamiseks. Taaste- ja
vastupidavusrahastu tulemusraamistikku ei muudetud nii, et see vdimaldaks jalgida ja
hinnata kava ,,REPowerEU” eesmarkide saavutamise edenemist. Ainsa Uhise naitaja puhul
(tdiendav taastuvenergia tootmisvdimsus) ei ole vaja eraldi aru anda selle kohta, mis
puudutab algset eesmarki ja mis kava ,,REPowerEU” kasutuselevétuga seatud tdiendavat
eesmarki. Ukski taaste- ja vastupidavusrahastu tihine néaitaja ei hdlma muid p&hieesmérke,
nagu Vene fossiilkiitustest s6ltuvuse vahendamine ja piirililese thendusvoimsuse
suurendamine. Lisaks ei voimalda taaste- ja vastupidavusrahastust finantseeritavate
meetmete eesmarkide ja sihtide praegune kirjeldus REPowerEU peatiikkides alati hinnata
kvantitatiivseid tulemusi ja mdju. Valjaspool taaste- ja vastupidavusrahastut puuduvad
konkreetsed nouded koguda liikmesriikide tasandil usaldusvaarseid andmeid kava
»REPowerEU” eesmarkide raames voetud meetmetega saavutatud tulemuste ja moju
kohta ning neid komisjonile esitada. Meie auditileidude pdhjal jadb ebaselgeks, kuidas
komisjon kavatseb hinnata seda, kuidas seostada Venemaa fossiilklituste impordi
vahendamist ja edusamme kava ,,REPowerEU” muude konkreetsete eesmarkide
(nt taastuvenergia tootmisvoimsus ja vérkudevahelised tihendused) saavutamisel
liikmesriikide REPowerEU v6i muude meetmete voi siis tegevustega, mis eelnesid kavale
,REPowerEU“ vGi ei olnud sellega seotud. Markimisvaarseid puudusi on moddetavate
eesmadrkide maaratlemises ning taaste- ja vastupidavusrahastu rakendatavate meetmete
tulemuste seires parast 2026. aastat. Asjakohaste REPowerEU naitajate ja usaldusvadarsete
tulemusandmete puudumine muudab vaga keeruliseks kava ,,REPowerEU* kasitlevate
taaste- ja vastupidavusrahastu meetmete tulemuslikkuse hindamise (vt punkt 91-93).

>> 5. soovitus

Tootada vidlja ja kasutada asjakohaseid tulemusnaitajaid, et hinnata
asjakohastes aruandlusvahendites kava ,,REPowerEU” eesmarkide
saavutamisel tehtud edusamme

Kava ,REPowerEU” eesmarkide saavutamisel tehtud edusammude hindamiseks
asjakohastes aruandlusvahendites peaks komisjon tegema jargmist:

a) maaratlema tulemusnaitajad, mis on sonaselgelt seotud kava
,REPowerEU“ asjakohaste eesmarkidega ning mis on piisavalt selged ja
kvantifitseeritavad;

b) tagama, et liikmesriigid kasutavad neid naitajaid ja esitavad andmeid, mis
vastavad korgetele kvaliteedi- ja usaldusvaarsuse standarditele.

Soovituse tditmise tahtaeg: energialiidu ja klimameetmete juhtimist kasitleva
maaruse muutmisel, kava ,,REPowerEU“ eesmarkidega seotud tulevaste
instrumentide kavandamisel v6i asjakohastes aruandlusvahendite kohandamisel.
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Meie tahelepanekutest
lahemalt

Komisjoni kasutatavad peamised ELi toovahendid
kava ,,REPowerEU“ juhtimiseks ei taga selle
rakendamise tohusat seiret ega juhtimist

Kava ,,REPowerEU“ eesmark oli kasutada energialiidu ja
kliimameetmete ELi juhtimisraamistiku peamisi toéévahendeid

22 ELitegevus energialiidu saavutamiseks ja klimamuutustega vitlemiseks pdhinevad
algatustel, mis kajastavad aastate jooksul muutunud eesmarke. Peamised asjaomased
algatused on loetletud /Il lisas. Energialiidu ja klimameetmete juhtimisraamistik koosneb
jargmistest pohikomponentidest.

e  Eesmargid: ELi eesmark on saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus. 2030. aastaks
on seatud vahe-eesmark vahendada eri valdkondade ja sektorite kasvuhoonegaaside
heidet mitme meetme abil 1990. aastaga vOrreldes 55%. Need eesmargid muudeti
2021. aasta Euroopa kliimamaéarusega Giguslikult siduvaks. Kava ,,REPowerEU”
meetmete eesmark peaks olema suurendada 2030. aastaks taastuvate energiaallikate
osakaalu ELi summaarses energia lIopptarbimises 40%-It 42,5%-le, vahendada ELi
energia kogunoudlust vorreldes 2020. aasta vordlusstsenaariumi alusel 2030. aastaks
prognoositud energiatarbimisega 11,7% vorra. Nende suuremate eesmarkide abil
peaks lisanduma hinnanguliselt 103 gigavatti (GW) taastuvenergia tootmisvéimsust
(41 GW tuuleenergiat ja 62 GW paikeseenergiat)°®.

6 SWD(2022) 230 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
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e  Peamised juhtimisvahendid: 1) riiklikud energia- ja
kliimakavad — poliitikadokumendid, mille liikmesriigid esitasid komisjonile 2019. ja
2020. aastal ning mis vaadati labi 2023.-2024. aastal ning milles kirjeldatakse riikide
poliitikat ja meetmeid, mida tuleb ELi eesmarkide saavutamiseks aastatel 2021-2030
rakendada; 2) iga kahe aasta tagant esitatavad eduaruanded, milles tehakse
jarelevalvet, kuna nendega jalgitakse riiklike energia- ja kliimakavade rakendamisel
tehtud edusamme eespool kirjeldatud eesmarkide saavutamisel; 3) komisjoni
aruanne energialiidu olukorra kohta ja kliimameetmete eduaruanne, milles antakse
igal aastal hinnang ELi edusammudele kliima- ja energiaeesmarkide saavutamisel ning
visandatakse jargmised sammud jargmiseks aastaks.

e Ulesanded: komisjon ja kaasseadusandjad (Euroopa Parlament ja ndukogu) on
loonud ELi kliima- ja energiaeesmarkide Gigusraamistiku (vt joonis 4). Liikkmesriigid
vastutavad ELi eesmarkide saavutamise eest riiklikes energia- ja kliimakavades
sisalduvate meetmete kaudu, annavad iga kahe aasta jarel aru edusammudest ning
ajakohastavad riiklikke energia- ja kliimakavasid, et kajastada kavast ,,REPowerEU”
tulenevaid suuremaid eesmarke. Komisjon jalgib eesmarkide saavutamist ja annab
selle kohta igal aastal aru energialiidu olukorda kasitleva aruande ja kliimameetmete
eduaruande ning muude vahendite kaudu (komisjonil on volitus nt hinnata riiklike
energia- ja kliimakavade vastavust energialiidu ja klimameetmete juhtimist kasitlevale
maarusele ning esitada mittesiduvaid soovitusi).

Joonis 4 | Energialiit ja klimameetmed — ELi juhtimisraamistiku
lilesannete jaotus

16i koos
kaasseadusandjatega ELi
energialiidu ja taidavad ELi eesmérke
kliimameetmete riiklike energia- ja
digusraamistiku kliimakavade kaudu

o
jalgib eesmarkide annavad iga kahe
] Euroopa 5 A isrel
saavutamisel tehtud - Liikmesriigid (o) aastajarel aru
edusamme omnsjon edusammudest
o
jalgib eesmarkide ajakohastavad kavasid,
saavutamistja annab selle et votta arvesse
kohta igal aastalaru suuremaid eesmarke

Allikas: kontrollikoda.
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23 Kavaga ,REPowerEU“ nahakse ette riiklike energia- ja klimakavade, iga kahe aasta tagant
esitatavate eduaruannete ning energialiidu olukorda ja kliimameetmeid kasitlevate
aruannete kasutamine, et kavandada ja jalgida meetmeid, millega kavatsetakse saavutada
kava ,REPowerEU“ eesmargid, integreerides seeladbi kava ,,REPowerEU” tohusalt ELi
energialiidu ja kliimameetmete juhtimisraamistikku. Joonisel 5 on esitatud riiklike
energia- ja kliimakavade koostamise ja labivaatamise (selleks et votta arvesse kava
,REPowerEU“ ndudeid) ajatelg. Lisaks reguleeritakse taaste- ja vastupidavusrahastu
REPowerEU peatiikke taaste- ja vastupidavusrahastu juhtimisraamistikuga. Joonisel
6 loetletakse molema raamistiku peamised etapid. Jargmises kahes alajaos pohjendame
oma hinnangut, et kava ,,REPowerEU“ ei olnud hasti integreeritud ELi energialiidu ja
kliimameetmete juhtimisraamistikku, sest peamised ELi to6vahendid kava ,,REPowerEU“
juhtimiseks ei taga, et komisjon saaks selle rakendamist thusalt jalgida ja suunata.
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Joonis 5 | Riiklike energia- ja kliimakavade ning kava ,,REPowerEU” ajatelg

. Riiklikud energia- ja
kliimakavad (REKKd)

Kava
~REPowerEU”

I 31. oktoober
REKKde 2. eduaruande hindamine

2025 .
) ) 28. mai
 Juuni2024 15. mdrts Labivaadatud REKKde hindamine
kuni oktoober 2025 REKKde2.
(tdhtaeg 30.06.2024) (**) eduaruanne
Loplike labivaadatud
REKKde esitamine 18. detsember
_______________________ Labivaadatud REKKde projektide
hindamine ja soovitused
____________________________ 2024
Juuni 2023 24. oktoober
kuni august 2024 Madrts 2023 kuni mai REKKde 1. eduaruande Mai 2023 kuni juuli 2024
(tdhtaeg 30.06.2023) 2024(*) hindamine Taaste- ja
Labivaadatud Taaste- ja vastupidavusrahastu
REKKde projektide vastupidavusrah . REPowerEU
esitamine astu REPowerEU 3. mdrts peatiikkide hindamine
peatiikkide Suunised REPowerEU
esitamine 2023 peatiikkide kohta
15. mdirts 27 b
REKKde 1. eduaruanne I veeoruar

31. detsember |

REPowerEU peatiiki maarus

2022

16. detsember
Suunised ldbivaadatud REKKde kohta, et votta
arvesse kava ,,REPowerEU” suuremaid eesmarke

18. mai

2021

o 1=

REPowerEU ettepanek

2020

I 17. september
Loplike REKKde hindamine

Loplike REKKde esitamine I

31. detsember ||

2019

30. juuni
REKKde projektide hindamine

REKKde projektide esitamine

l Liikmesriigid

(*) Erand: Bulgaaria esitas REPowerEU peattiki aprillis 2025.
(**) Erand: Poola ei ole oma 6plikku muudetud REKKd veel esitanud

Allikas: kontrollikoda.

2018

Komisjon |
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Joonis 6 | Peamised sammud kava ,,REPowerEU” integreerimiseks

energialiidu ja klimameetmete ning taaste- ja vastupidavusrahastu

juhtimisraamistikesse

' Energialiidu ja kliimameetmete juhtimine (kava,REPowerEU"juhtimine)

' Taaste- ja vastupidavusrahastu juhtimine (taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikkide meetmete jaoks)

Enne

Pdirast

A

Liikmesriigid

Ajakohastavad oma REKKd kooskdlas kavaga
~REPowerEU” ja ajakol
taastuvenergiaallikate eesméarkidega

at lll: klii aa use

Lisavad riiklikesse taaste- ja vastupidavusrahastu
kavadesse REPower peatiikid

Esitavad iga kahe aasta tagant REKKde
eduaruanded

Esitavad iga kahe aasta tagant eduaruande
meetmete kohta ning taaste- ja
vastupidavusrahastu iihiste nditajate aruande

Komisjon

Hindab REKKsid ning esitab
mittesiduvaid soovitusi

Hindab taaste- ja vastupidavusrahastu
REPowerEU peatiikke ja noukogu kiidab
need heaks

Allikas: kontrollikoda.

Koostab:
A) aruande energialiidu olukorra kohta
B) kliimameetmete eduaruande

Ajakohastab taaste- ja vastupidavusrahastu
tulemustabelit ning koostab iga-aastase
eduaruande taaste- ja vastupidavusrahastu
rakendamise kohta
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Labivaadatud riiklikest energia- ja kliimakavadest ning
taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikkidest ei
piisa koigi kava ,,REPowerEU” eesmarkide saavutamiseks

Energialiidu ja kliimameetmete juhtimist késitleva maaruse’ kohaselt on riiklikud
energia- ja kliimakavad m&eldud rohepdordeks ja energiastisteemi imberkujundamiseks
vajalike investeeringute suunamiseks, aidates kaasata era- ja avaliku sektori raha. Kavas
,REPowerEU“ margiti, et riiklikud ja piirkondlikud kavad on kava ,,REPowerEU“ eesmarkide
saavutamisel otsustava tahtsusega®. Sellest tulenevalt satestati komisjoni suunistes riiklike
energia- ja klimakavade vahehindamise kohta®, et liikmesriigid peaksid kirjeldama
taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU peattikkide rolli Iabivaadatud riiklike energia- ja
kliimakavade elluviimisel, viitama taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikkidele

Ill

»iga asjakohase poliitikasuuna ja meetme puhul” ning markima ara riiklike energia- ja

kliimakavade rolli taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikkide tdgiendamisel.

Uurisime, mil maaral mdjutas kava ,,REPowerEU” labivaadatud riiklike energia- ja
kliimakavade eesmarke ja meetmeid. Keskendusime seejuuress eelkdige séltuvuse
vahendamisele Venemaa fossiilkitustest, taastuvenergia tootmisvoimsuse suurendamisele
ja piiritleste (ihenduste parandamisele. Hindasime ka seda, kas komisjon saaks tugineda
labivaadatud riiklikele energia- ja kliimakavadele kui juhtimisvahendile, mille abil juhtida
kava ,,REPowerEU“ rakendamist. Lopuks uurisime seost taaste- ja vastupidavusrahastu
REPowerEU peatiikkidega ning seda, kas komisjon hindas neid seoseid p&hjalikult.

7 11. detsembri 2018. aasta méaarus (EL) 2018/1999, milles kisitletakse energialiidu ja
kliimameetmete juhtimist.

& COM(2022) 230 final, Ik 4.

Komisjoni teatis suuniste kohta liikkmesriikidele 2021.—2030. aasta riiklike energia- ja
kliimakavade ajakohastamiseks (2022/C 495/02).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0230&qid=1783069125803
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1229(02)
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26 Leidsime, et riiklikud energia- ja kliimakavad ei olnud kava ,,REPowerEU” eesmarkidega
piisavalt kooskdlas ning et nende seos REPowerEU peatiikkidega oli ndrk. Tuvastasime viis
peamist puudust.

e  Esiteks ei ole selge, kas komisjonil oli tdielik Glevaade liilkmesriikide kdige
olulisematest vajadustest ja sellest, kuidas neid kasitletakse, sest paljude liikkmesriikide
taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU peattikid kiideti heaks ilma labivaadatud
riiklikke energia- ja kliimakavasid ndgemata. Ka riiklikud energia- ja kliimakavad
erinevad Uksteisest markimisvaarselt nii Gksikasjade kui ka struktuuri poolest
(hoolimata standardsest tlesehitusest'?), mis muudab riikidevahelise vérdluse ja
komisjoni hindamise keeruliseks.

e  Teiseks puudub Poolal IGplik labivaadatud riiklik energia- ja kliimakava, mis takistab
kava ,REPowerEU“ lildiste sihtide ja eesmarkide saavutamisel tehtud edusammude
pohjalikku hindamist. Poola saab nimelt taaste- ja vastupidavusrahastust koige
rohkem REPowerEU vahendeid (24,5 miljardit eurot ehk 38% taaste- ja
vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikkide kogusummast).

e Kolmandaks ei seatud enamikus I6plikes labivaadatud riiklikes energia- ja
kliimakavades hoolimata kavas ,,REPowerEU” ndutust konkreetseid eesmarke
sOltuvuse vahendamiseks Venemaa fossiilkiitustest (naiteks energiaallikate
mitmekesistamiseks) ega voetud tdiendavaid kohustusi kavas ,,REPowerEU“ seatud
vorguiihenduste eesmargi (15%) saavutamiseks (vt punkt 31). Vaid 16 liikmesriiki
27-st viisid oma taastuvenergia eesmargid kooskdlla kavast ,,REPowerEU” tulenevate
rangemate nouetega (vt punkt 30).

10 Ma3ruse (EL) 2018/1999 | lisa.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/est
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e  Neljandaks, ainult 15 liikmesriiki 27-st on oma riiklikus energia- ja kliimakavas
osutanud taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavatele meetmetele, mis
sisalduvad taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikkides. Meie hindamine
naitas, et ainult kolm liikkmesriiki (Ungari, Madalmaad ja Portugal) esitasid oma
riiklikes energia- ja kliimakavades selged seosed koigi taaste- ja vastupidavusrahastu
REPowerEU peatiikkide meetmetega. Kokku sisaldavad 16plikud labivaadatud riiklikud
energia- ja kliimakavad vaid 35% REPowerEU peatiikkide taaste- ja
vastupidavusrahastu meetmetest.

e Viiendaks, meie valimisse kuulunud IGplikes |abivaadatud riiklikes energia- ja
kliimakavades ei seotud tdiendavaid uusi meetmeid (lisaks neile, mis juba sisalduvad
taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikkides) sGnaselgelt kavaga
»REPowerEU” Selline seos on vajalik, et saada kokku 235 miljardi euro suuruses
summas meetmeid, mida on vaja puhtale energiale tilemineku eesmarkide
Oigeaegseks saavutamiseks. Uurisime Uksikasjalikult 11 liikmesriigi 16plikke
labivaadatud riiklikke energia- ja kliimakavasid. Nende taaste- ja vastupidavusrahastu
REPowerEU peatiikid moodustasid 54% kdigi peatliikkide meetmete kogusummast
(65 miljardit eurot). Leidsime, et rohkem kui pool taaste- ja vastupidavusrahastu
REPowerEU peatiikkide kaudu eraldatud vahenditest |dheb saajatele, kelle
labivaadatud riiklikud energia- ja kliimakavades ei antud tdielikku pdhiteavet kava
,,REPowerEU“ rakendamiseks voetavate uute lisameetmete kohta (nt nende
hinnangulisi investeerimismahte, kuidas neid rahastatakse ja kuidas need tdiendavad
taaste- ja vastupidavusrahastu meetmeid, mis sisalduvad nende taaste- ja
vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikkides). Seetottu ei ole komisjonil voimalik
saada terviklikku tlevaadet liilkmesriikide kavandatud v&i kdaimasolevatest
investeeringutest taastuvatesse energiaallikatesse v6i muudesse nendega seotud
energiaprojektidesse ning sellest, kuidas neid rahastatakse (muud ELi/liikmesriikide
vahendid, erasektori raha v6i nende kombinatsioon). Samuti ei ole vGimalik hinnata,
kas ja kuidas liikkmesriigid tdidavad markimisvaarse puudujaagi kava ,,REPowerEU”
rakendamiseks vajalike lisainvesteeringute (komisjoni hinnangul 300 miljardit eurot)
ning taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU peatlikkides eraldatud fikseeritud
65 miljardi euro vahel (vt punktid 05 ja 44).

27 Komisjon esitas 20 liikmesriigile mittesiduva soovituse parandada riikliku energia- ja
kliimakava vastavust taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikile (vt tabel 1).
Komisjon leidis, et kuus liikmesriiki olid saadud soovituse taielikult taitnud. Meie analiits
naitab siiski, et Gkski kuuest ei olnud taitnud soovitust esitada paremini seosed
labivaadatud riiklike energia- ja klimakavade ning kava ,,REPowerEU“ voi REPowerEU
peatiki rakendamiseks kavandatud meetmete vahel.



28

Tabel 1 | Kokkuvote labivaadatud riiklikele energia- ja kliimakavadele
esitatud soovitustest, mis kasitlevad seost kavaga ,,REPowerEU” voi
taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikkidega

Euroopa
Komisjon

7 l REKKd, mille kohta soovitusi ei antud :|
Labivaadatud REKKde
projektide hindamine

20 REKKd, mille kohta anti soovitusi

Kokku = | 27

Soovitus taielikult taidetud

9 . Soovitus osaliselt tdidetud

Hinnang soovituste

tsitmise kohta Soovitus tditmata

4 Soovitust ei hinnatud (¥) :|
0 Komisjon loobus soovitusest :|
20
*2025. aasta mai seisuga — —

Allikas: kontrollikoda, tuginedes komisjoni hinnangule IGplike labivaadatud riiklike energia- ja kliimakavade
kohta ning selle hinnangu kontrollikojapoolsele analldsile.

Oleme oma anallisi pohjal seisukohal, et seitsmest liikmesriigist viis (Taani, Kreeka,
Prantsusmaa, Austria ja Rumeenia), kes ei saanud komisjoni soovitust 2023. aasta
muudetud riiklike energia- ja kliimakavade projektide kohta, ei osutanud ei labivaadatud
riikliku energia- ja kliimakava projektis ega 16plikus muudetud riiklikus energia- ja
kliimakavas selgelt oma REPowerEU peatilikkide taaste- ja vastupidavusrahastust
rahastatavatele meetmetele. Seetdttu oleks komisjon pidanud meie hinnangul esitama
soovituse veel viiele liikkmesriigile, et viia labivaadatud riiklikud energia- ja kliimakavad
paremini kooskdlla kava ,,REPowerEU” eesmarkidega ning taaste- ja vastupidavusrahastu
REPowerEU peatiikkides kirjeldatud meetmetega (vt 1. selgitus).
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1. selgitus

Puuduv seos 16pliku labivaadatud riikliku energia- ja kliimakava ning
taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU peatiiki vahel

Komisjon ei esitanud Prantsusmaale soovitust selle kohta, kuidas viia 2023. aasta
muudetud riikliku energia- ja kliimakava projekt kooskdlla muude
planeerimisvahenditega, sealhulgas taaste- ja vastupidavuskava ning selle REPowerEU
peatiikiga. Komisjon markis oma hinnangus, et kava labivaatamise eelndus ei
tapsustatud taaste- ja vastupidavusrahastu rahastamise osakaalu ega viidatud selgelt ei
REPowerEU peatiikile ega muudetud taaste- ja vastupidavuskavale.

2025. aastal hindas komisjon I16plikku labivaadatud riiklikku energia- ja kliimakava ning
joudis jareldusele, et see ei hdlma piisavalt taaste- ja vastupidavuskava peamisi reforme
ja investeeringuid, mis aitavad kaasa energialiidu eesmargi, sihtvdartuste ja sellesse
antava panuse saavutamisele. Hindamises margiti ka, et Ioplikust labivaadatud riiklikust
energia- ja klimakavast jaeti valja mitu taaste- ja vastupidavuskava meedet. Need
hdlmasid nt (ildkasutatavate hoonete energiatdhusaks renoveerimise meedet, mida
toetati taaste- ja vastupidavusrahastust sihttoetustega summas 6,4 miljardit eurot.

29 Meie arvates ei teinud komisjon konkreetset hindamist, et kontrollida, kas labivaadatud
riiklikud energia- ja kliimakavad olid piisavalt kooskdlas kava ,,REPowerEU* eesmarkide ning
REPowerEU peatiikkides sisalduvate taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavate
meetmetega. Leidsime, et enam kui poolte riiklike energia- ja kliimakavade puhul
keskendus komisjon oma hindamises Uksnes lldisele seosele taaste- ja
vastupidavuskavaga. Komisjon ei esitanud tdendeid selle kohta, et ta oleks uurinud
konkreetselt seost REPowerEU peatiikkide ning nendega seotud taaste- ja
vastupidavusrahastust rahastatavate meetmetega.
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30 Kava ,REPowerEU“ tulemusena muudeti taastuvenergia direktiivi, et suurendada ELi
siduvat taastuvenergia eesmarki 2030. aastaks 42,5%-ni. Kuigi liikmesriigid mainivad oma
labivaadatud riiklikes energia- ja kliimakavades taastuvate energiaallikatega seotud
eesmarkide suurenemist (vOrreldes 2019. aasta algsete energia- ja klimakavadega), ei
toeta neid ambitsioonikamaid sihte selged ja m6ddetavad meetmed koos kavandatud
lisavbimsusele seatud eesmarkidega. llma sellise teabeta ei ole vdimalik hinnata, kas kavas
,REPowerEU“ paikese- ja tuuleenergiale seatud tdiendavaid eesmarke on véimalik
saavutada (vt /V lisas esitatud link nr 1 kontrollikoja vordlusele riiklike energia- ja
kliimakavade rakendamiseks vGetavate meetmete kohta). Lisaks jadvad labivaadatud
riiklikes energia- ja kliimakavades 2030. aastaks seatud eesmargid 27 liikmesriigist 11 puhul
endiselt allapoole energialiidu ja klimameetmete juhtimist kasitleva maaruse’’ reeglite
pohjal arvutatud tasemeid (vt joonis 7).

1 Samas, Il lisa.



29

Joonis 7| Taastuvatest energiaallikatest toodetud energia osakaal
liikmesriikides: 2023. aasta tegelikud naitajad vorreldes Ioplikes
ajakohastatud riiklikes energia- ja kliimakavades ning digusaktides
seatud eesmarkidega

Il Taastuvenergia osakaal 2023 )
M Riikliku energia- ja kliimakava Iplik eesmirk (2030) | Oigusaktis seatud eesmérgid

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Belgia [ |
Bulgaaria |
Tiehhi [ e |
Taa | s |
Saksamaa [
st | s —
lirimaa [ —]
Kree ka |
Hispaania h
Prantsusmaa ‘ |
Horvaatia | s |
Itaalia | )
Kiipros | ey
Lati ‘
Leedu m
Luksemburg [ —]
Ungari [ |
Malta s |
Madalmaad E
Austria | ]
Poola ﬁ
Portugal | ]
Rumeenia | |
Sloveenia | |
Slovakkia |
S0 e | |
RootsT | — |
EL 27 | s |

Midirkus: kogu ELi hdlmava hindamisaruande koostamise ajal esitasid Eesti ja Poola ajakohastatud arvandmed,
mis pShinevad I6plike riiklike energia- ja kliimakavade avalikuks konsultatsiooniks kasutatud (st veel ametlikult

esitamata) versioonidel. Belgia andmed péarinevad ldbivaadatud riikliku energia- ja kliimakava projektist, kuna
komisjonile ei olnud esitatud ei labivaadatud riiklikku energia- ja kliimakava ega esialgset ajakohastatud arvu.

Allikas: kontrollikoda kdigi ELi riikide labivaadatud energia- ja kliimakavade hindamise pdhjal.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0274&qid=1749138488640
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31 Meie analiiiis niitas ka, et kaval ,,REPowerEU“ ei olnud olulist mdju labivaadatud riiklikes
energia- ja kliimakavades avaldatud eesmarkidele, mis on seotud séltumatusega Venemaa
fossiilklitustest voi elektrivorgu piirilileste thendustega (vt link nr 2 kontrollikoja vGrdlusele
EL 27 riiklike energia- ja kliimakavade eesmarkide kohta /V lisas).

e  Ukski liikmesriik ei v&tnud selget kohustust saavutada mingeid kvantitatiivseid
eesmarke, et vahendada Venemaa fossiilkiituste impordi osakaalu. Mones
labivaadatud riiklikus energia- ja kliimakavas on seda kiisimust kasitletud isegi
Uldisemalt kui 2019. aasta kavades (vt 2. selgituses esitatud naide).

e  Kaksteist liikmesriiki'? on juba lletanud piiritlesele ihendatusele 2030. aastaks
seatud regulatiivse ndude (15%), kuid see saavutati juba enne kava ,REPowerEU“ ning
ilma selle abita. Ulejaanud 15 liikmesriigist ei v&tnud (ikski tdiendavaid kohustusi selle
ndude taitmiseks ja on oht, et paljudel jaab see tditmata. Piirilileste (lhenduste ndue
on aga kava ,,REPowerEU” eesmarkide saavutamiseks vaga oluline.

2. selgitus

Labivaadatud riiklikus energia- ja kliimakavas oli vihem teavet
Venemaa gaasi impordi jarkjargulise Iopetamise kohta kui 2019.
aastal — Ungari

Parast labivaadatud riikliku energia- ja kliimakava projekti hindamist soovitas komisjon
Ungaril esitada tadpsemat teavet, sealhulgas oma plaanide kohta mitmekesistada oma
impordiallikaid, et loobuda Venemaa gaasist. Ungari ei jarginud seda soovitust ja esitas
isegi vahem teavet kui oma 2019. aasta energia- ja kliimakavas. Loplikus labivaadatud
riiklikus energia- ja kliimakavas mainitakse eesmarki mitmekesistada riigi
energiavarustust, vahendada Venemaa fossiilkiituste importi ja soodustada néudluse
vahendamist, kuid selles ei kirjeldata enam vdimalikke alternatiivseid stsenaariume
gaasiimpordi mitmekesistamiseks. Algsesse 2019. aasta energia- ja kliimakavasse
lisatud tabeli kohaselt prognoosis Ungari kdigis stsenaariumides, et Venemaalt parit
import jaab hoolimata alternatiivsete allikate erinevustest muutumatuks (3 miljardit
kuupmeetrit aastas).

32 Riiklike energia- ja kliimakavade jargmine libivaatamine 2030. aasta jargseks perioodiks
tehakse energialiidu ja kliimameetmete juhtimist kasitleva maaruse eelseisva
labivaatamise kdigus. Seetttu ei ole komisjonil praegu véimalik jalgida, kas liikmesriigid
tegelevad eespool kirjeldatud puuduste kdrvaldamisega.

2 Taani, Eesti, Horvaatia, Liti, Leedu, Luksemburg, Ungari, Malta, Madalmaad, Austria,
Sloveenia, Rootsi.


https://commission.europa.eu/document/download/0c02a77c-c0c2-406c-bf80-f7f314ae2ae4_en?filename=Recommendation_draft_updated_NECP_Hungary_2023.pdf
https://commission.europa.eu/publications/commission-assessment-final-updated-national-energy-and-climate-plan-hungary_en
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31

Eduaruannetega ei suudeta kava ,,REPowerEU” rakendamist
suunata ega jalgida

Komisjon jalgib paketi ,Eesmark 55“ eesmarkide saavutamisel tehtud edusamme
energialiidu olukorda kasitleva aruande ja kliimameetmete eduaruande kaudu, mis
tuginevad mélemad otseselt andmetele, mille liikkmesriigid on avaldanud oma iga kahe
aasta tagant esitatavates riiklike energia- ja kliimakavade eduaruannetes. Neid toetab
taiendav aruanne Kava ,,REPowerEU*” — kolm aastat rakendamist”. Labitud on kaks
kaheaastast aruandlustsuklit (marts 2023 ja marts 2025), kuid aruannete esitamise
Oigeaegsus on halvenenud. Ainult kolm liikmesriiki esitasid 2025. aasta iga kahe aasta
tagant esitatava eduaruande digeaegselt (seitse tegid seda 2023. aastal) ning 2025. aasta
detsembriks ei olnud neli liikmesriiki'® ikka veel esitanud taielikku aruannet koos kdigi
23 kohustusliku lisaga.

Erinevalt riiklikest energia- ja kliimakavadest puudub komisjonil iguslik kohustus
kontrollida iga kahe aasta tagant esitatavates eduaruannetes esitatud andmete
usaldusvaarsust, kuid ta peab neid kasutama ELi ja liikmesriikide eesmarkide saavutamisel
tehtud edusammude hindamiseks. Enamik aruandeid ei sisalda teavet erasektori
rahastatavate investeeringute kohta, kuna rakendusmaaruse (EL) 2022/2299 kohaselt ei ole
see kohustuslik. Analliisisime Giheksa liikmesriigi'# iga kahe aasta tagant esitatavat
eduaruannet (need moodustasid 99,9% teatatud erasektori investeeringutest — vt V lisa)
ja leidsime neist kaheksas suuri vastuolusid, eelkdige Saksamaa esitatud andmetes

(vt ndide 3. selgituses ja punkt 45). Lisaks leidsime, et neli likmesriiki'> esitasid tihja
finantsaruandluse tabeli'®, mis ei sisaldanud isegi kohustuslikku teavet (vt V lisa). Seetdttu
ei saa iga kahe aasta tagant esitatavad eduaruanded olla usaldusvaarne alus kava
»REPowerEU” rakendamise meetmete jalgimiseks.

=

* Belgia, Ungari, Austria, Rumeenia.

14 Saksamaa, Prantsusmaa, Kiipros, Leedu, Madalmaad, Ungari, Poola, Sloveenia ja Slovakkia.

=

> Tsehhi, lirimaa, Itaalia ja Austria.

=

® Komisjoni rakendusmaaruse (EL) 2022/2299 XIlI lisa.


http://web.archive.org/web/20250520133038/https:/energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/actions-and-measures-energy-prices/repowereu-3-years_en
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3. selgitus

Iga kahe aasta tagant esitatavates eduaruannetes avaldatud puudulik
teave ja tegelikust suuremaks hinnatud investeeringud — Saksamaa

Saksamaa teatas oma teises iga kahe aasta tagant esitatavas eduaruandes 2025. aastal
tegelikest ja kavandatud era- ja avaliku sektori investeeringutest riikliku energia- ja
kliimakava meetmetesse kogusummas 557,7 miljardit eurot, mis moodustab Ule 70%
koigist 27 lilkmesriigi teatatud investeeringutest (vt V lisa).

Leidsime aga Saksamaa aruandes avaldatud andmetes mitu puudust, mille t6ttu olid
kavandatud investeeringud ja tegelikud saavutused esitatud tegelikust suuremana:

®  Saksamaa esitas finantsteavet ainult 11% kohta oma riikliku energia- ja
kliimakava poliitikasuundadest ja meetmetest, st 30 poliitika ja meetme
kohta 266-st;

e  Saksamaa deklareeris tulevased investeeringud (alates 2024. aastast)
kogusummas 360 miljardit eurot, millest 320 miljardit eurot (88,9%) oli seotud
aastatel 2016—2022 kehtinud riigiabi kavaga ja sisaldas ligikaudu 9,5 miljardit
eurot tegelikke investeeringuid (st ainult 3% teatatud investeeringutest);

e (ihe teise meetme puhul nimetas Saksamaa investeeringu hinnanguliseks
suuruseks 288 miljardit eurot, millest 60 miljardit oli tehtud juba enne 2023.
aastat. Selle meetme raames ei ole parast 2023. aastat investeeringuid
kavandatud.

35 Eienergialiidu olukorda kasitlevas 2025. aasta aruandes ega klimameetmete aruandes
ei esitatud Uksikasjalikku Glevaadet kava ,,REPowerEU“ rakendamise edenemise kohta
(ei eesmarkide suunas lilkumise ega konkreetsete saavutuste kohta). Euroopa
Keskkonnaameti eraldi hindamises riiklike energia- ja kliimakavade 2025. aasta
eduaruannete kohta'’ tuuakse esile jargnevad probleemid: aruandeid esitati tiha
suurema hilinemisega, need sisaldasid vahem finantsteavet, aruandlus ei hdlmanud
koiki poliitikasuundi ja meetmeid, ning juba tehtud ja veel kavandamisel olevate
investeeringute tapsuse komisjonipoolsel kontrollimisel leiti ebakdlasid.

17 Overview of Reported Integrated National Climate and Energy Policies and Measures in
Europe in 2025.


http://web.archive.org/web/20260113095933/https:/www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2025-04/%40%40download/file/ETC%20PaMs%20Report%202025_REVISION%2020251208.pdf
http://web.archive.org/web/20260113095933/https:/www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2025-04/%40%40download/file/ETC%20PaMs%20Report%202025_REVISION%2020251208.pdf
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36 2025. aasta juunis avaldatud aruandes ,Kava ,,REPowerEU“ — kolm aastat rakendamist”
Ulehinnatakse samuti senist edenemist, omistades kavale saavutusi, mis tulenevad
vanematest voi sellega mitte seotud projektidest. Nii on see naiteks Balti riikide
elektrisiisteemide destinkroniseerimise puhul (vt ndide 7. selgituses). Samuti ei saa
aruandes kirjeldatud tuuleenergia tootmisvéimsuse suurenemist 2024. aastal seostada
kavaga ,REPowerEU", kuna selliste tuuleprojektide rakendamiseks kulub tavaliselt seitse
kuni kaheksa aastast. 2026. aasta aprillis, parast audititoo [Gppkuupaeva, avaldas komisjon
eduaruande ,Kava , REPowerEU” — neli aastat rakendamist”. Aruannet iseloomustavad aga
juba varasemas kokkuvottes kindlaks tehtud piirangud: selles kirjeldatakse kill edusamme
kava ,,REPowerEU" eesmarkide saavutamisel, kuid ei hinnata, mil maaral on need
saavutused seostatavad kava ,REPowerEU“ meetmetega (ja mitte olemasolevate
poliitikameetmete voi muude teguritega).

37 Taheldasime ka, et energialiidu ja klimameetmete juhtimist kasitleva maaruse
hindamises'® oli komisjon juba tuvastanud enamiku neist puudustest esialgsetes riiklikes
energia- ja kliimakavades ning esimestes iga kahe aasta tagant esitatavates eduaruannetes
(marts 2023) ™. Iga kahe aasta tagant esitatavate eduaruannete teises voorus (marts 2025)
leidsime nii samu kui ka tdiendavaid puudusi. Komisjonil ei saanud neid veel lahendada,
kuid kavatseb sellega tegeleda energialiidu ja klimameetmete juhtimist kdsitleva maaruse
ja selle rakendusmaaruse jargmisel labivaatamisel.

38 Jsreldame, et juhtimisraamistik ise on meie auditis uuritud valdkondade puhul ainult
osaliselt mojus. Lisaks oli seos ldbivaadatud riiklike energia- ja kliimakavade ning taaste- ja
vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikkide vahel ndrk. Riiklikud energia- ja kliimakavad
ning eduaruanded, mis pidid olema peamised juhtimisvahendid kava ,REPowerEU“
rakendamise juhtimiseks ja jalgimiseks, ei saanud selle tilesandega hakkama.

8 Maaruse (EL) 2018/1999 artikkel 45.

9 COM(2024) 550 final, 11.9.2024.


http://web.archive.org/web/20250520133038/https:/energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/actions-and-measures-energy-prices/repowereu-3-years_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52024DC0550
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Taaste- ja vastupidavusrahastut (labi REPowerEU
peatiikkide) ei saa pidada peamiseks vahendiks
kava ,,REPowerEU” eesmarkide saavutamiseks

Kava ,,REPowerEU“ abil seni tehtud tdiendavaid
investeeringuid on markimisvaarselt vaiksemad kui 2030.
aastani hinnanguliselt vajalikud 300 miljardit eurot

Komisjoni hinnangul nduaks kavas ,,REPowerEU” seatud paketi ,,Eesmark 55“ suuremate
eesmarkide saavutamine 2030. aastaks ligikaudu 300 miljardit eurot lisainvesteeringuid°.
Komisjon markis, et kava ,,REPowerEU” rahastamisel on kdige olulisem osa taaste- ja
vastupidavusrahastul?® ning selle pdhjal eraldati taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse
muutmise ettepanekuga peaaegu 300 miljardit eurot, et rahastada kava ,,REPowerEU“
rakendamise meetmeid. See summa tuleks peamiselt liikmesriikidele juba
kattesaadavatest ELi vahenditest (peamiselt taaste- ja vastupidavusrahastu kasutamata
laenud summas 225 miljardit eurot). See hdlmas ka 75 miljardit eurot sihttoetusi, mis
teenitakse peamiselt turustabiilsusreservi HKSi lubatud heitkoguse tihikute
enampakkumistelt (20 miljardit eurot), ja vabatahtlikke imberpaigutusi muudest ELi
instrumentidest, nagu tihtekuuluvus ja maaelu areng (kuni 50 miljardit eurot) (vt joonis 3).

Uurisime, kas liikmesriigid kasutasid neid rahastamisvéimalusi ja kas kava ,,REPowerEU* tGi
kaasa taiendavaid avaliku voi erasektori investeeringuid, sealhulgas taaste- ja
vastupidavusrahastu meetmete vai riikliku energia- ja kliimakava meetmete kaudu.

Markisime juba oma arvamuses 4/2022, et taaste- ja vastupidavusrahastu algsed
jaotuspohimdtted ei vastanud REPowerEUga seotud vajadustele ja eesmarkidele, nagu
erinev s6ltuvus Venemaa energiast voi taastuvate energiaallikate vdga erinev osakaal
energiaallikate jaotuses. Fossiilkituste kriteeriumi hilisem lisamine taaste- ja
vastupidavusrahastu maaruse’” muutmise kaigus kujutas endast edasiminekut, kuid vottis
vaid osaliselt arvesse meie valjendatud murekohti. Samuti hoiatasime, et rahastamise
olemasolu soltus suurel maaral sellest, kas liikmesriigid kasutavad taaste- ja
vastupidavusrahastu kasutamata laene vdi paigutavad vahendeid imber muudest ELi
poliitikavaldkondadest.

20 SWD(2022) 230 final, Ik 5.
21 REPowerEU tutvustus, Euroopa Komisjon.

22 Maarus (EL) 2023/435.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets/market-stability-reserve_en
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP22_04
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://commission.europa.eu/topics/energy/repowereu_et#:%7E:text=The%20Commission%20has%20mobilised%20close,reserve%20is%20%E2%82%AC5.4%20billion.
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/est

35

42 Olemasolevast 300 miljardist eurost eraldasid liikmesriigid oma RePower peatiikkides
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konkreetseteks meetmeteks ainult 65 miljardit eurot (22%), millest 25 miljardit (peamiselt
HKSi enampakkumistelt teenitud tulu) kavandati sihttoetustena. Liikmesriikidele juba
kattesaadavatest ELi vahenditest imberpaigutusi ei tehtud (nditeks Ghtekuuluvuse ja
maaelu arengu valdkonnast). Taaste- ja vastupidavusrahastu laene kasutas ainult kaheksa
liikmesriiki (vt tabel 2 ja Il lisas esitatud andmed). Parast kavade viimast muudatuste ringi
oli nende kogusumma 2026. aasta aprilli seisuga 54,3 miljardit eurot (18%). Lisaks on oht,
et praeguseks eraldatud summa vdib veelgi viaheneda (vt punkt 85).

Tabel 2 | REPowerEU rahastamine: olemasolevad vahendid ja tegelikult
eraldatud summad (mlid €)

Sihttoetused Laenud Kokku
Olemasolev 75 225 300
summa
Tegelikud
% (tegelik/ 33% 13% 18%
olemasolev)

Midrkus: arvud miljardites eurodes.

Allikas: kontrollikoda kava ,,REPowerEU” p&hjal (2025. aasta oktoobri seisuga).

Komisjoni 300 miljardi euro suurune prognoos pohines makromajanduslikul mudelil, mitte
investeerimisvajaduste tapsel hindamisel koostd6s liikkmesriikidega. Komisjonil ei olnud
Uksikasjalikku loetelu investeeringutest, mida on vaja kava ,,REPowerEU“ rakendamiseks
igas liikkmesriigis.
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44 Kuigi komisjon eeldab, et limesriikide avaliku ja erasektori investeeringud vdivad katta
erinevuse I6he taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikkide alusel eraldatud
summa (54,3 miljardit eurot) ja kogu kava ,,REPowerEU“ hinnanguliste
investeerimisvajaduste (300 miljardit eurot) vahel, ei suutnud ta seda eeldust tdenditega
pohjendada. REPowerEU investeeringute hinnanguline maht, mis on kvantifitseeritud
riiklikes energia- ja kliimakavades voi esitatud iga kahe aasta tagant esitatavates
eduaruannetes, on algselt prognoositud vajadustest oluliselt vdaiksemad (vt /V lisas esitatud
link nr 1 kontrollikoja vordlusele riiklike energia- ja kliimakavade rakendusmeetmete kohta
(2024 vs. 2019)). Arvestades, et enamiku riikide energia- ja kliimakavades esitatud eelarved
ei ole Uldiselt spetsiifilised, ei ole vdimalik usaldusvaarselt hinnata nende meetmete
maksumust ega tapseid rahastamisallikaid.

45 Seda teavet ei ole tdenioliselt vdimalik saada isegi tagantjarele, sest iga kahe aasta tagant
esitatavates riiklike energia- ja kliimakavade eduaruannetes puudub kohustus erasektori
poolse rahastamise kohta aru anda.?? 21 liikkmesriigist kimme (Austria, Bulgaaria, Tsehhi,
Soome, lirimaa, Itaalia, Lati, Luksemburg, Sloveenia, Rootsi) ei esitanud neid andmeid,
Ulejadnud 11 teatasid kokku 132 miljardi euro suurusest erasektoripoolsest rahastamisest,
millest 88,5% moodustas Saksamaa Uksi (vt V lisa). Meie anallilisi kohaselt ei ole need
andmed usaldusvaarsed (nagu on selgitatud punktis 34 ja 3. selgituses).

46 Seetdttu jaab ebaselgeks, kas liikmesriigid tegelevad selliste investeerimisvajadustega,
mida ei rahastata taaste- ja vastupidavusrahastust, ning kui nad kavatsevad seda teha, siis
kuidas nad neid investeeringuid rahastaksid. See tahendab, et kava ,,REPowerEU“ abil
kaasatud tegelikest investeeringutest ei pruugi ebapiisava rahastamise tottu piisata selle
kava koigi eesmarkide saavutamiseks (mis vahendab markimisvaarselt kava ,,REPowerEU“
mdju), vOi et komisjoni esialgne investeerimisvajaduse prognoos oli tegelikust suurem,
vOi molemat.

23 Rakendusmaéiruse (EL) 2022/2299 artikkel 1 ja Xl lisa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2299
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Taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikkides ei
kasitletud piisavalt moningaid Euroopa poolaasta raames
analuusitud strateegilisi probleeme, sealhulgas piiritleseid
vorkudevahelisi lihendusi

47 NBukogu vStab Euroopa poolaasta raames ja komisjoni detailse analiiisi pdhjal vastu
riigipohised allsoovitused ja palub asjaomastel liikmesriikidel votta meetmeid tuvastatud
struktuursete probleemide lahendamiseks. Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse
kohaselt peavad taaste- ja vastupidavuskavades ning seega ka REPowerEU peatiikkides
sisalduvad reformid ja investeeringud aitama lahendada mérkimisvaarse osa
probleemidest, kui mitte kdiki asjaomastes riigipdhistes soovitustes kindlaks tehtud
probleeme?*. Hindasime, mil maaral kasitlesid taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU
peatikkides sisalduvad meetmed kava ,,REPowerEUga“ seotud riigipdhistes allsoovitustes
kindlaks tehtud probleeme, mis olid seotud meie auditi ulatusse jg@anud REPowerEU
eesmarkidega.

48 Oleme varem markinud, et ei taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses ega komisjoni
dokumentides ei ole maaratletud, mida tuleb madista riigipohiste allsoovituste
»markimisvaarse osa” all, voi kas seda nduet tuleb taita iga poliitikavaldkonna voi taaste- ja
vastupidavuskava kui terviku puhul?>. Seetdttu on teataval maaral subjektiivne hinnata, kas
taaste- ja vastupidavuskavas sisalduvad investeeringud ja reformid kasitlevad suurt osa
riigipGhistest allsoovitustest.

49 2022. ja 2023. aastal anti kdigile likmesriikidele kava ,,REPowerEU“ puudutavaid
riigipOhiseid allsoovitusi. Leidsime oma auditi kdigus 105 riigipohist allsoovitust, mis
kasitlesid kava ,,REPowerEU“ eesmarke (vt IV lisa). Rihmitasime oma anallitsis 2022. ja
2023. aasta kava ,,REPowerEU“ puudutavad allsoovitused teemavaldkonniti (vt tabel 3).

24 Maéruse (EL) 2021/241 artikli 18 18ike 4 punkt b ja artikli 19 18ike 3 punkt b.

% Eriaruande 21/2025 punkt 34.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/est
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=SR-2025-21
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Tabel 3 | Meie auditi ulatusse jaavad REPowerEUga seotud riigipohised
allsoovitused (2022 ja 2023)

REPowerEUga seotud
riigipohiste soovituste
teemavaldkonnad

Taastuvenergia
tootmisvoimsuse
arendamine

Loamenetluste
lihtsustamine

Allikas: kontrollikoda REPowerEUga seotud riigipShiste soovituste pdhifookuse p&hjal.

Markus: moned riigipShised allsoovitused hdlmavad rohkem kui ihte teemavaldkonda.

Riigip6histe allsoovitustearv:
2022 W2023

EEEEEEEEE
ANEEEEEEEE 19
EEEEEEN
EENEEEEEEE
EEEEEEEEEE 27

Kokku:g

EEENEEEEEEE
EEEEEEEEEE 20
EEEEEEEER
EEEEEEEEEE 19

39

Vérgutaristu
tugevdamine

Piiritilesed
elektrivorkude
vahelised ithendused

EEEREE
ENEEEEEEEN
EEEEEEEEEN 25
ANEEEEEEE
EEEEEEEEENE 19
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AENEEENEEENI10
EEEEEEEE 8

18

50 Meie analiiiis nitab, et riigipShiste allsoovituste jaotus nendes teemavaldkondades oli

aastatel 2022-2023 erinev. Eeskatt leidsime, et:

e 2022. aasta riigipohistes allsoovitustes soovitati kdigil liikkmesriikidel kiirendada

taastuvate energiaallikate kasutuselevottu, sealhulgas konkreetseid riigipohiseid

aspekte;

® enamik 2023. aasta riigipdhiseid allsoovitusi olid konkreetsemad ja keskendusid

sellele, et nduda lilkmesriikidelt oma vorgutaristu tugevdamist ja

taastuvenergiaprojektide lubade kiiremat menetlemist, kuna aeglased ja keerukad

loamenetlused takistavad projektide arendamist;

e  2023. aastal sai rohkem kui kolmandik liikkmesriikidest (10) riigipGhiseid allsoovitusi,

milles soovitati neil suurendada investeeringuid piirililestesse elektriiihendustesse.

51 2025. aasta novembri seisuga on liikkmesriikide REPowerEU peatiikkides 267 meedet
(173 investeeringut ja 94 reformi). 96 neist taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavatest

meetmetest (48 reformi ja 48 investeeringut) olid seotud kdesoleva auditiga hdlmatud

kolme REPowerEU eesmargiga (vt punkt 08).
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Hindasime, mil maaral aitasid 96 taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavat meedet
lahendada teadaolevaid asjakohaseid REPowerEUga seotud probleeme. Tuginesime
hindamisel iga meetme kirjeldusele ning ndukogu rakendusotsuse lisas esitatud vastavatele
eesmarkidele ja sihtidele. Liigitasime iga riigipdhise allsoovituse Uhte viiest kategooriast,
mida on kirjeldatud kontrollikoja eriaruandes taaste- ja vastupidavusrahastu toetuse kohta
ettevotluskeskkonna parandamiseks?®.

Leidsime oma anallilsi pohjal, et taaste- ja vastupidavusrahastu meetmed kasitlesid
erineval maaral 72% REPowerEUga seotud riigipOhistest allsoovitustest: 50% suures osas ja
22% vahesel maaral. Margime ka, et taaste- ja vastupidavusrahastu meetmed kasitlenud
Uhtegi riigipohist allsoovitust taielikult. 28% riigipShiste allsoovituste puhul, mida ei
kasitletud iheski REPowerEU peatlikis sisalduvas taaste- ja vastupidavusrahastu meetmes,
oli enamiku (22%) taitmisel tehtud 2025. aastal juba markimisvaarseid edusamme vai olid
need taielikult tdidetud, ilma et oleks olnud vaja lihtegi taaste- ja vastupidavusrahastu
meedet (vt joonis 8).

Joonis 8 | Mil maaral kasitleti REPowerEU peatiikkides meie auditi ulatusse
kuulunud REPowerEUga seotud riigipohiseid soovitusi

Taielikult Suures osas Vahesel maaral Taidetud Taitmata
tiidetud taidetud taidetud valjaspool kava
~REPowerEU”

50

0°/0

Allikas: kontrollikoda.

%6 Eriaruande 21/2025 punkt 38.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-21/SR-2025-21_ET.pdf
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Leidsime ka, et taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikkides kasitleti
riigipohiseid allsoovitusi mGnes teemavaldkonnas pohjalikumalt kui teistes. Naiteks:

e 18 liikmesriiki 20-st, kes said riigipOhise allsoovituse loamenetluste lihtsustamiseks,
lisasid peatiikki reforme selle soovituse taitmiseks (mis naitab peatiikkide strateegilist
tahtsust nimetatud valdkonnas);

e vaid kaks liikmesriiki kimnest (20%), kes said riigipdhise soovituse suurendada
investeeringuid elektrivorgu piiritilestesse Uhendustesse, lisasid oma taaste- ja
vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikkidesse meetmed selle tlesande
tditmiseks (vt punkt 81).

Nende tulemuste koondamisel liikmesriikide tasandil nditas meie analiilis vastuolulist pilti.
27 lilkmesriigist 11 votsid 2022. ja 2023. aasta riigipohiseid allsoovitusi meie auditi ulatusse
jaanud kiisimustes suures osas arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu meetmetes ning
veel 15 riiki tegid seda vaid vdahesel maaral. Bulgaaria ei kasitlenud oma taaste- ja
vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikis Ghtegi 2022. ja 2023. aasta REPowerEUga
seotud riigipohist allsoovitust.

Leidsime, et kavast ,,REPowerEU“ tulenevad tegelikud lisainvesteeringud, mis avalikustati
liikmesriikide labivaadatud riiklikes energia- ja kliimakavades voi millest teatati iga kahe
aasta tagant esitatavates eduaruannetes, jaid markimisvaarselt alla komisjoni prognoositud
300 miljardi euro suuruse investeeringu, mida oleks vaja kava ,,REPowerEU" eesmarkide
saavutamiseks. Peaaegu kolmandikku asjaomastest 2022. ja 2023. aasta REPowerEUga
seotud riigipGhistest allsoovitustest kasitleti REPowerEU peatiikkide taaste- ja
vastupidavusrahastust rahastatavates meetmetes kas vahesel maaral voi ei tehtud

seda Uldse.
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EL on markimisvaarselt vahendanud oma
soltuvust Venemaa fossiilklitustest, kuid kava
,REPowerEU“ meetmed voivad anda ainult
vaikese panuse puhtale energia tootmisvoimsuse
suurendamisse ja piiritileste lihenduste
parandamisse

Hindasime, kuidas kava ,REPowerEU“ raames voetud meetmed, mille eesmark on
mitmekesistada nafta- ja gaasitarnete allikaid (et need ei parineks Venemaalt), suurendada
taastuvate energiaallikate osakaalu elektritootmises ja tGhustada piiritileseid Gihendusi,
aitasid saavutada kava eesmarki I6petada s6ltuvus Venemaa fossiilklitustest. Samuti
kontrollisime, kas taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatud REPowerEU meetmete
rakendamine oli digeaegne, kas oli olemas tdhus tulemuslikkuse seireslisteem ja kas oli
téendeid tulemuste saavutamise ja moju kohta.

ELi soltuvus Venemaa fossiilkiitustest on kiill vihenenud, kuid
probleem ei ole veel lahendatud

Kava ,,REPowerEU” tulemusena keelustati sanktsioonide abil fossiilkiituste, valja arvatud
gaasi (mistahes kujul) import Venemaalt. Selle eesmark oli aga I0petada jark-jargult
Venemaa gaasi import aastaks 2027. Kava abil loodetakse see eesmark saavutada
gaasivarustuse tdiendava mitmekesistamise ja taastuvallikatest gaaside tootmise
suurendamise, kavandatust varem saavutatud energiasaastu ja elektrifitseerimine kaudu,
millega voidakse 2027. aastaks saavutada kokku vahemalt 155 miljardi kuupmeetri
Venemaa gaasi impordiga vérdne kogus?’. See vastab 2021. aastal ELi imporditud Venemaa
gaasi kogusele?®. Lisaks margiti kavas, et sdendudluse vihendamine vdimaldaks Venemaalt
imporditava sde 2027. aastaks tdielikult asendada. Selles ei ndhtud ette naftandudluse
taiendavat vihenemist vdrreldes paketi ,Eesmark 55 prognoosidega?®.

27 SWD(2022) 230 final, Ik 2, 4 ja 10.
% Euroopa gaasiturgude kvartaliaruanne, lk 14 ja 16, Euroopa Komisjon, 2021.

22 SWD(2022) 230 final, Ik 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://circabc.europa.eu/ui/group/3ef9355f-1ffe-4c82-ba19-f60a3ed2f652/library/3dd5eddf-77a3-4740-82c3-6d20c3487cdc/details
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
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59 2024. aastal oli ELi energia I8pptarbimine ligikaudu 878 miljonit naftaekvivalenttonni

60

(Mtoe). Seda on 63 naftaekvivalenttonni (7%) vahem kui 2021. aastal. Kaks kolmandikku
vahenemisest oli tingitud maagaasi tarbimise 20% langusest 215 miljonilt
naftaekvivalenttonnilt 172 miljoni naftaekvivalenttonnini. Selle tulemusena vahenes
maagaasi osakaal ELi energiatarbimises 3,2 protsendipunkti vorra 20%-ni. Nafta ja
naftatoodete tarbimine pusis aastatel 2021-2024 siiski stabiilselt ligikaudu 328 miljoni
naftaekvivalenttonni juures. Nende osakaal ELi energiatarbimises suurenes 37,4%-ni
(2021. aastaga vorreldes 2,8 protsendipunkti) (vt joonis 9).

Joonis 9 | EL 27 energia Iopptarbimine energiakandjate kaupa (Mtoe)
miljonit naftaekvivalenttonni

Tahked Nafta ja
fossiilkiitused Elekter naftasaadused

Taastuvenergia
jabiokiitused Maagaas

Kokku

940,9

877,9

-10% l

-7%

Allikas: kontrollikoda Eurostati andmete p&hjal.

Midrkus: ,Muud” tdhendab t66stuslikult toodetud gaase, soojust, turvast ja turbatooteid ning taastumatuid
jaatmeid.

Komisjoni andmete kohaselt on Venemaa fossiilkituste import alates 2021. aastast jarsult
vahenenud, vahendades seega s6ltuvust Venemaa tarnetest (vt V/ lisa). 2024. aastal
importisid ELi riigid kokku 12 miljonit tonni Venemaa naftat (2021. aastal 112,5 miljonit
tonni). Venemaa fossiilkiituseid imporditakse ELi endiselt kaudselt kolmandate riikide (nt
Turgi, Hiina voi India) kaudu. Samas puuduvad usaldusvaarsed andmed selle kohta, kui
palju Venemaa naftat imporditakse nende kolmandate riikide v6i Venemaa varilaevastiku
tankerite kaudu. Euroopa Liitu imporditava Venemaa gaasi puhul ei ole edusammud nii
selged. Kuigi EL kehtestas osalised sanktsioonid naftaimpordile ja vottis sihikule nn
varilaevastikud, mille abil pdti neist kdrvale hoida, ei kehtestanud liit sanktsioone
Venemaalt torujuhtmegaasina ega veeldatud maagaasina imporditava gaasi suhtes. Ainus
erand on veeldatud maagaasi imberlaadimise keeld ELi sadamates, mis on kehtinud alates
2025. aasta martsist ja mida de facto kohaldatakse liksnes reekspordi suhtes
kolmandatesse riikidesse.
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KokkuvGttes vahenes Venemaa maagaasi import markimisvaarselt 153 miljardilt
kuupmeetrilt 2021. aastal 38 miljardi kuupmeetrini 2024. aastal. Kuigi moned liikmesriigid
(nt Saksamaa) on Venemaa gaasi otseimporti markimisvaarselt vahendanud, impordivad
teised liikmesriigid siiski markimisvadrsel maaral gaasi torujuhtmete kaudu. Samal ajal
suurenes veeldatud maagaasi import Venemaalt 67%, kasvades 12 miljardilt kuupmeetrilt
2021. aastal 20 miljardi kuupmeetrini 2024. aastal. Komisjoni andmetel importisid moned
liikmesriigid 2024. aastal isegi rohkem Venemaa gaasi kui 2021. aastal.

Oluline on see, et parast kava ,,REPowerEU" kasutuselevottu kiiresti voetud meetmed
(eelkdige gaasihoidlate peaaegu tdielik taitmine) on aidanud kolm aastat jarjest tagada
talvise gaasivarustuskindluse. Venemaa gaasiimpordi vdhenemine on suures osas korvatud
suurenenud impordiga Norrast (+5 protsendipunkti) ja USAst (+20 protsendipunkti).

USA oli 2025. aasta juuli seisuga ELi suuruselt teine gaasitarnija (vt joonis 10). Praegu
energiaturgudel toimuv rohutab vajadust kiirendada tarneallikate mitmekesistamist ja
valtida tulevikus liigset soltuvust ihest tarnijast.

Joonis 10 | Gaasiimpordi paritolu kvartalite kaupa (hdélmab nii torugaasi kui
ka veeldatud maagaasi)
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Allikas: Euroopa gaasiturgude kvartaliaruanne, Euroopa Komisjon, juuli 2025.


https://energy.ec.europa.eu/document/download/54588f71-70af-4663-b822-8cc26fdf790f_en?filename=New_Quarterly_Report_on_European_Gas_Marekts_Q1-2025.pdf
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Komisjoni taaste- ja vastupidavusfondi neljanda aastaaruande*° kohaselt on EL
vahendanud Venemaalt imporditava gaasi kogust ,,kdigi kava ,,REPowerEU” raames seni
voetud meetmete tulemusena”. Meie hinnangul ei vota see jareldus arvesse muid tegureid,
mis samuti gaasitarbimise (ja seega ka selle impordi) vahenemisele kaasa aitasid, kuid mida
tavaliselt ei seostata kavaga ,REPowerEU“. Nende hulka kuuluvad nii 2022.—2023. ja 2023.—
2024. aasta pehmed talved kui ka kodumajapidamiste ja ettevotjate tarbimise vahenemine
korgete energiahindade tottu. Veelgi olulisem on aga see, et meie anallilisi kohaselt ei
manginud taaste- ja vastupidavusrahastu ,,REPowerEU“ meetmed Uldistes edusammudes
keskset osa (vt punkt 31).

15. oktoobril 2024 taotles riihm liikmesriike ELi energeetikandukogus komisjonilt suuremat
labipaistvust seoses Venemaa veeldatud maagaasi impordiga Euroopa Liitu ja julgustasid
komisjoni kehtestama rangemaid aruandluskohustusi®'. Komisjon v&ttis tdiendavaid
meetmeid ja kdivitas 2025. aasta mais tegevuskava Venemaa energiaimpordi [Gpetamiseks,
millele jargnes 2025. aasta juunis seadusandlik ettepanek>?, mille eesmark oli I6petada
Venemaa fossiilklituste import 2027. aastaks. Kaasseadusandjad kiitsid ettepaneku heaks
26. jaanuaril 2026 ja see joustus 3. veebruaril 2026.

Uue maaruse kohaselt peavad liikkmesriigid alates 1. martsist 2026 esitama komisjonile
riiklikud mitmekesistamiskavad koos Uksikasjalike meetmete ja vahe-eesmarkidega Venemaa
gaasi ja nafta otsese ja kaudse impordi jarkjarguliseks kaotamiseks. Maarus ei sisalda siiski
satteid, millega kehtestataks keeldu eiravatele liikmesriikidele otsesed karistused. Selle
tulemusena tugineb nduete taitmise tagamine ELi toimimise lepingu artikli 258 kohasele
tavapadrasele ELi rikkumismenetlusele, mis vdib [6puks viia Euroopa Kohtusse

pdordumiseni — protsess, mille IGpuleviimiseks v6ib kuluda mitu aastat. Maaruses ei kasitleta
ka energeetikandukogu nduet anda aru Venemaa veeldatud maagaasi liilkumisest ELi sees.

% COM(2025) 637 final, Ik 61.

31 France calls for greater transparency on EU imports of Russian LNG*, S&P Global,
15. oktoober 2024.

»More transparency on Russian gas imports sought by EU countries, document shows”,
Reuters, 14. oktoober 2024.

2 COM(2025) 828 final,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0637
https://www.spglobal.com/energy/en/news-research/latest-news/lng/101524-france-calls-for-greater-transparency-on-eu-imports-of-russian-lng
https://www.reuters.com/business/energy/more-transparency-russian-gas-imports-sought-by-eu-countries-document-shows-2024-10-14/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0828
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Taaste- ja vastupidavusrahastu selged ja kvantifitseeritud
eesmarkidega REPowerEU meetmed suurendavad vaid
vahesel maaral taastuvenergia (peamiselt paikeseenergia)
tootmisvoimsust.

Taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikid andsid vaikese panuse
tdiendava 103 GW eesmargi saavutamisse

REPowerEU peatiikkides sisalduvad taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavad
taastuvenergiameetmed on peamiselt ette ndhtud selleks, et aidata kaasa kavas
»REPowerEU” satestatud ambitsioonikamate taastuvenergiaeesmarkide saavutamisele.
Hindasime, mil maaral aitavad need taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavad
meetmed saavutada kavas , REPowerEU“ seatud eesmarki luua 2030. aastaks tdaiendavalt
103 GW taastuvenergia tootmisvoimsust, jargides samas selle eesmargi jaotust paikese- ja
tuuleenergiaprojektide vahel.

Komisjoni hinnangul ei saavutata taaste- ja vastupidavusrahastu abil kava ,,REPowerEU”
eesmarki suurendada taastuvenergia tootmisvoimsust 103 GW vGrra. Komisjoni enda
hinnangul luuakse REPowerEU peatiikkides sisalduvate taaste- ja vastupidavusrahastu
meetmega vahemalt 20 GW taiendavat taastuvenergia tootmisvéimsust. Seda on vihem
kui 20% kava ,,REPowerEU” 103 GW eesmargist. Me ei leidnud aga kinnitust selle hinnangu
usaldusvaarsusele.

Kuigi komisjon ei eeldanud, et 103 GW lisavGimsust luuakse Uksnes taaste- ja
vastupidavusrahastu toel, ei andnud ta ka Glevaadet selle eesmargi saavutamiseks
valjaspool rahastut voetavatest voi kavandatavatest tdiendavatest meetmetest. Meie
anallitsi kohaselt olid kdigi liikmesriikide REPowerEU peatiikkide 45-st taastuvenergia
meetmest ainult 12-| selged ja m6ddetavad (megavattides) paikese- ja tuuleenergia
tootmise eesmargid (vt joonis 11). Need 12 meedet peaksid lisama 1,6 GW taastuvenergia
tootmisvoimsust. See moodustab ligikaudu 1,6% Ulalpool nimetatud REPowerEU 103 GW
eesmargist.

Sellega seoses mooname, et REPowerEU peatiikkide lilejaanud 33 taaste- ja
vastupidavusrahastu meedet véivad [6ppkokkuvdttes samuti energia tootmisvdimsust
suurendada. Viis, kuidas liilkmesriigid seadsid oma kvantitatiivsed eesmargid, ei véimalda
aga esitada usaldusvaarset koguprognoosi. Nende 33 taaste- ja vastupidavusrahastust
rahastatud meetme eesmarkide ja sihtidega mdddetakse nt maksumust ja lepingute arvu,
kuid ei mainita MWdes v6i GWdes véljendatavaid valjundeid ega tulemusi, millega saaks
mA&dta tdiendava taastuvenergia tootmisvdimsust voi tdiendavat vorguvdimsust.



Joonis 11 | REPowerEU peatiikkide taaste- ja vastupidavusrahastust

rahastatavad taastuvenergia meetmed koos moodetavate eesmarkidega

(pdikese- ja tuuleenergia)
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Allikas: kontrollikoda Fenixi failide pohjal (jaanuar 2025).
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Rahastamisvahendid moodustavad ligikaudu 45% taaste- ja vastupidavusrahastu
REPowerEU peatiikkidele eraldatud koguvahenditest (vt V// lisa). Uldiselt nduab seda liiki
taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatud meetme I6ppeesmark (mille saavutamise
korral makstakse kogu eraldatud summa valja) rahastamislepingute allkirjastamist, kuid
mitte nende aluseks olevate projektide IGpuleviimist. Nende meetmete puhul jaab
komisjoni seire pohjal ebaselgeks mitte Uiksnes loodava tdiendava tootmisvdimsuse suurus,
vaid ka selle lisandumise aeg.

Leidsime oma valimis ka neli juhtumit (iks Belgias ja kolm Itaalias), kus taaste- ja
vastupidavusrahastust rahastatud REPowerEU meede on tiksnes mdne suurema projekti
lahutamatu osa. Seega peavad enne projekti kdivitamist olema valminud ka tlejaanud
moodulid v6i komponendid, mis ei kuulu taaste- ja vastupidavusrahastu alla. Need peaksid
aga kavakohaselt valmima alles kaua péarast taaste- ja vastupidavusrahastu toimimise
[Gppu. Ainult taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavate REPowerEU meetmete seire ei
anna taielikku Gilevaadet projektide ulatusest ja tegelikest saavutustest (vt 4. selgituses
esitatud naide).

4. selgitus

Projekt valmib I6plikult alles parast taaste- ja vastupidavusrahastu
rakendusperioodi Ioppemist — Belgia

Selle 100 miljoni eurose meetmega (13,8% Belgia REPowerEU peatiikist)
kaasrahastatakse Oostende ldhedal Belgia rannikust 45 km kaugusel asuva tehissaare
vundamendi ehitamist hinnangulise kogumaksumusega 1,1 miljardit eurot. Meetme
eesmark on:

— koguda ja muundada elektrit kolmest kavandatud avamere tuulepargist
(koguvbimsusega 3,5 GW) Princess Elizabethi tsoonis, et edastada see
maismaavorku;

— toimida tulevikus vorkudevaheliste Gihenduste keskusena teiste riikidega (nagu
Uhendkuningriik ja Taani).

Taielik toimimine s6ltub nimetatud kolme tuulepargi valmimisest, nende
Uhendamisest energiasaarega ja saare ihendamisest maismaavorguga. Kuigi saare
vundament peaks olema taaste- ja vastupidavusrahastu tegevusperioodi [6puks
valmis, jaavad hilisemad etapid valjaspoole taaste- ja vastupidavusrahastust
finantseeritava meetme rahastamisperioodi ning kolme tuulepargi valmimine on
markimisvaarselt ajakavast maas. Taaste- ja vastupidavusrahastu meetme enda
[Gpuleviimisega tdiendavat tootmisvéimsust ei looda.
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72 Eespool toodut arvesse vottes saavad REPowerEU peatiikkides sisalduvad taaste- ja
vastupidavusrahastust rahastatavad meetmed aidata vaid vahesel maaral kaasa eesmargile
luua tdiendavalt 103 GW taastuvenergia tootmisvoimsust.

REPowerEU peatiikkide taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavad
meetmed eelistavad pdikeseenergia tootmist tuuleenergiale

73 Kavas ,REPowerEU“ hinnangu kohaselt pidi saavutatama teatav tasakaal tuuleenergia
(41 GW) ja paikeseenergia (62 GW) tdiendava tootmisvdimsuse vahel*:. Meie analiils
naitas aga, et enamik REPowerEU peatlikkide taaste- ja vastupidavusrahastust
rahastatavatest taastuvenergiameetmetest soosib paikeseenergiat. Seda peamiselt
pohjusel, et paikeseenergia tootmisvGimsust on lihtne luua nii kiiresti, et see vastaks
taaste- ja vastupidavusrahastu ajakavale. Tuuleenergiaprojektide valmimine vGtab aga
kauem aega ja on keerukam, mistdttu on need taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU
peatiikkides selgelt alaesindatud. Tulemuseks on tasakaalustamatus kava ,,REPowerEU“
vahenditega loodud tdiendava paikese- ja tuuleenergia tootmisvéimsuse vahel
(vt ndidet 5. selgituses).

5. selgitus

Taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatava meetmega toetatakse
peamiselt pdikeseenergia tootmisvoimsuse loomist tuuleenergia
arvelt—- Rumeenia

Rumeenia REPowerEU peatiiki taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatud meetme
eesmark oli luua uusi vBimsusi taastuvatest energiaallikatest elektri tootmiseks. Kuigi
meede vGimaldas nii paikese- kui ka tuuleenergiaseadmete toetamist, oli valdav
enamik edukalt I6pule viidud voi kdimasolevatest projektidest seotud
paikeseenergiaga (90% lilesseatud vGimsusest (MW)).

2025. aasta juuni seisuga ei olnud I6pule viidud Uhtegi tuuleenergiaprojekti. Neli sellist
projekti oli siiski veel pooleli, moodustades vaid 10% meetme teoreetilisest
kavandatud tootmisvdoimsusest. Nende tuuleenergiaprojektide puhul esines
markimisvaarseid viivitusi, mis tulenesid probleemidest tarneahelas ning keerukatest
paigaldusnduetest ja loamenetlustest. Kolm neist on praegu liigitatud suure
poolelijaamise riskiga projektideks.

Meetme kbige ambitsioonikam tuuleenergiaprojekt, mille voimsuseks kavandati
140 MW, ei kuulunud nelja poolelioleva projekti hulka, kuna see oli meie auditi ajaks
juba tiihistatud.

33 SWD(2022) 230 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
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74 Kuigi taastuvenergia tootmisvdimsus on viimase kiimne aasta jooksul peaaegu

kahekordistunud, ei ole neist allikatest tegelikult toodetud energia kogus samas tempos

kasvanud. Kokkuvottes suurenes taastuvenergia tootmisvéimsus 2015.—2023. aastal 71%,

kuid taastuvenergia tootmine ise kasvas samal ajavahemikul vaid 42% (vt joonis 12).

Joonis 12 | EL 27 taastuvenergia teoreetilise tootmisvoimsuse vordlus

toodanguga (TWh)
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Allikas: kontrollikoda IRENA RENEWABLE CAPACITY STATISTICS 2025 ja IRENA RENEWABLE ENERGY STATISTICS

2025 pohijal.

75 Tootmisvdimsuse ja tootmise kasvu erinevus on ilmne ning seda voib seletada mitme

teguriga, naiteks:

e  katkendlik tootmine, mis tuleneb paikese- ja tuuleenergia tootmise olemuslikust

sOltuvusest ilmastikust, kusjuures paikeseenergia tootmine on samuti piiratud

teatavate kellaaegadega;

e  vOrgu ja taristu piirangud energia Glekandmisel, mis tulenevad taastuvate

energiaallikate muutlikust ja detsentraliseeritud olemusest;

e pdikeseenergia vbimsuse ja tootmise suhtarv on Uldiselt tuuleenergia omast vaiksem.

76 Oodatust viiksem tootlikkus naitab, et lihtsalt tootmisvdimsuse suurendamisest ei piisa, et

saavutada kava ,,REPowerEU“ eesmérk asendada fossiilkiitustest (peamiselt maagaasil

tootavatest elektrijmamadest) toodetud energia. Selleks et kaoks ELi vajadus importida

markimisvaarses koguses fossiilklituseid, on oluline see erinevus liletada.


https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2025/Mar/IRENA_DAT_RE_Capacity_Statistics_2025.pdf
https://www.irena.org/Publications/2025/Jul/Renewable-energy-statistics-2025
https://www.irena.org/Publications/2025/Jul/Renewable-energy-statistics-2025
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REPowerEU peatiikkide taaste- ja vastupidavusrahastust finantseeritud
meetmed kiirendasid kohati projektide rakendamist

77 Uute algatuste asemel sisaldasid taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikid palju
investeeringuid, mida liilkmesriigid olid varem kavandanud, kuid mis tuli raha puudumise
tottu edasi likata. Meie anallilis 27 meetme kohta nditas, et neist kuue puhul kiirendas
taaste- ja vastupidavusrahastu rahastamine projektide elluviimist (vt nadited 6. selgituses ja
7. selgituses).

6. selgitus

Pikaajaliste energiainvesteeringute kiirendamine REPowerEU
peatiikkide taaste- ja vastupidavusrahastu meetmete kaudu — Belgia

Direktiivis (EL) 2019/944 satestati, et 2024. aastaks peavad arukad arvestid
moodustama 80% koigist arvestitest. Samuti sdtestatakse maaruses, et paigaldamine
peab olema |Gppkasutajatele tasuta ning kulud peavad kandma jaotusvorguettevotjad.

2022. aasta I6puks oli arukate arvestite osakaal Belgias vaid 24%, samas kui ELi
keskmine oli 54%.

Belgia REPowerEU peatiikk sisaldas meedet |-717 ,,Energiajaotuse optimeerimine —
Vallooni piirkond® et kiirendada arukate arvestite kasutuselevottu Valloonias.
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Taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikkide
ebapiisav keskendumine piiriiilestele vorkudevahelistele
uhendustele on kdestlastud voimalus suurendada lihtse
elektrituru tohusust ja seda paremini integreerida.

Leidsime (ihes oma varasemas aruandes, et (iks t6husa lihtse elektrituru ja turu taieliku
integreerimise tagamiseks vajalik element on piirililest kaubandust toetav piisav piiritilene
thendatus®*. Selleks ndutakse energialiidu digusraamistikus liikmesriikidelt jargnevat:

e saavutada 2030. aastaks elektrivérkude thendatuse miinimumeesmark (15%)°°;

e teha 2025. aastaks kauplemiseks kattesaadavaks vahemalt 70% vérkudevaheliste
Uhenduste vdimsusest=°.

Markisime oma eriaruandes 03/2023 energialiidu kohta, et mitmes lilkkmesriigis ei ole
nende eesmarkide saavutamisel tehtud piisavaid edusamme.

Komisjoni kava ,,REPowerEU” eesmark oli ,viia ellu paljud pikalt viibinud projektid,
keskendudes eelkdige piiritlestele Gihendustele, et luua integreeritud energiaturg”®’.
Elektrimaaruses on vorkudevaheline Gihendus maaratletud kui ,,Glekandeliin, mis kulgeb
vOi ulatub Ule liikmesriikidevahelise piiri ning Ghendab nende liikmesriikide siseriiklikud
pdhivérgud“*. Kaasseadusandjate poolt vastu vdetud muudetud taaste- ja
vastupidavusrahastu maaruses, mis sisaldab ka kava ,,REPowerEU* kasutatakse aga laiemat
maaratlust: selles ndutakse, et liikkmesriigid eraldaksid vahemalt 30% REPowerEU
peatiikkide hinnangulistest kulutustest piirililese voi mitut riiki hGlmava moétme voi
mdjuga meetmetele. Tegelikkuses ei too see aga ilmtingimata kaasa suuremat
keskendumist vérkudevahelistele Ghendustele.

34

Euroopa Kontrollikoja eriaruande 03/2023 punkt 43.
3 Maaruse (EL) 2018/1999 artikli 4 18ike d punkt 1.

% Uuesti sdnastatud elektrimaaruse (maarus (EL) 2019/943) artikkel 16 ja maaruse (EL) 2018/1999
artikli 4 16ike d punkt 3.

37 COM(2022) 230, Ik 12.

38 Maasruse (EL) 2019/943 artikli 2 I18ige 1.


https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=63214
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_03/SR_Energy_Union_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/943/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN
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80 Nagu me markisime oma iilevaates 01/2025, on tegelikud piiriiileste (ihenduste projektid
keerukad ja nende rakendamise aeg Uletab taaste- ja vastupidavusrahastu kestust. Need
projektid kuuluvad tavaliselt Gleeuroopaliste energiavorkude (TEN-E) poliitika alla ja neid
rahastatakse Euroopa tihendamise rahastu energeetikaprogrammist (CEF-E). Kuna
taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikid kiideti heaks alates 2023. aasta |0pust,
ei tundu seda liiki projektide lisamine olema véimalik.

81 Komisjoni neljandas taaste- ja vastupidavusrahastu aastaaruandes mérgitakse, et
REPowerEU peatiikkides kasitletakse kriitilise tahtsusega energiastisteemide kitsaskohti
(nagu piirilileste ihenduste puudumine), investeerides uutesse piirililestesse
elektrivdrkudevahelistesse Gihendustesse*°. Meie anallilis néitas aga, et kaheksa liikmesriiki
kiimnest, kellele esitati 2023. aastal riigipShiseid allsoovitusi Gleskutsega arendada
piirilileseid vGrkudevahelisi ihendusi, ei lisanud seda liiki meetmeid oma REPowerEU
peatlkkidesse. Kokkuvdttes leidsime piiritileste vorkudevaheliste Gihenduste seas ainult
kolm taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavat meedet. Neist kahte kavandati Itaalias,
kuid neist Uks hiljem tihistati (vt punkt IX lisa). Teine Itaalia projekt moodustab 2,3% riigi
taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU peatiiki hinnangulistest kuludest. Kolmas
meede oli Latis ja moodustab 45% riigi REPowerEU peatiikist (vt 7. selgitus).

7. selgitus

Piirililesed investeeringud vorkudevahelistesse lihendustesse — Lati

Lati taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikk sisaldab meedet 7.2.i
,Energiavarustuse kindlus ja stabiilsus ning slinkroniseerimine liidu vérguga®. See aitas
rahastada 60 MW mahutavat akup0hist energiasalvestussiisteemi Rézeknes, et
toetada Balti riikide deslinkroniseerimist Venemaa elektrivorgust.

Selle piiritlese projekti kdivitasid 2009. aastal Lati, Leedu, Eesti ja Poola. Mitmeaastase
taristuprojekti koguinvesteering oli 1,6 miljardit eurot, sealhulgas 1,23 miljardit eurot
Euroopa Gthendamise rahastu sihttoetustena. See viidi aga suures osas |opule enne
kava ,,REPowerEU“ vastuvotmist 2022. aastal. Taaste- ja vastupidavusrahastust
rahastatakse ainult Ghte Lati REPowerEU peatiikis sisalduvat alakomponenti
maksumusega 60 miljonit eurot.

3% COM(2025) 637 final, Ik 64.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/RV-2025-01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0637
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Leidsime samuti, et piirililese voi mitut riiki hdlmava kriteeriumi lai maaratlus taaste- ja
vastupidavusrahastu maaruses voimaldas liilkmesriikidel liigitada 76% oma taaste- ja
vastupidavusrahastu REPowerEU meetmetest piirililesteks vGi mitut riiki hdlmavateks. Seda
oli oluliselt rohkem, kui muudetud taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses seatud
eesmark (30%). REPowerEU peatiikkides sisalduvate meetmetega tutvumisel leidsime
siiski, et sellistel meetmetel nagu paikesepaneelide paigaldamine keset riiki vdi hoonete
energiatohususe parandamine leiti olevat piiritilene moju, kuna need vdahendasid ELi Gldist
energiatarbimist. Oleme seisukohal, et kuigi sellised meetmed aitavad vahendada sdltuvust
fossiilkiitustest, puudub neil otsene piirililene element ja need ei aita luua
Uhendusvdimsust, mis on vajalik piiritilese energiakaubanduse toetamiseks.

REPowerEU peatiikkide taaste- ja vastupidavusrahastust
rahastatavad meetmed edenevad sageli kavandatust
aeglasemalt ning kava ,,REPowerEU” saavutuste hindamiseks
on vahe téendeid

Hindasime, kas REPowerEU peatiikkide taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatud 27
meetmest koosnenud valimi rakendamine viies liikmesriigis toimus ajakava kohaselt. Valim
moodustab 10% REPowerEU meetmete koguarvust ja 44% nende hinnanguliselt 65
miljardi eurosest kogumaksumusest. Uurisime ka seda, kas meie valimi taaste- ja
vastupidavusrahastust rahastatud I6puleviidud meetmete tulemused aitasid kaasa kava
,REPowerEU” eesmérkide saavutamisele ning kas taaste- ja vastupidavusrahastu
tulemusraamistikuga saab usaldusvaarselt jalgida REPowerEU peatiikkide taaste- ja
vastupidavusrahastust rahastatud meetmete panust nende eesmarkide saavutamisse.

Peaaegu kaks kolmandikku uuritud meetmetest oli ajakavast maas ja
paljude puhul ei kajastanud nende I6plikud eesmargid ja sihid projektide
I6puleviimist

Taheldasime, et meie valimisse kuulunud 27 meetmest 18 puhul (66%) esines viivitusi.
Kuuel juhul (22%) tuli seetottu kohandada nende ulatust ning veel neli meedet (15%)
tlhistati taaste- ja vastupidavuskavade [6plike |abivaatamiste kdigus. See vdib ohustada
vahendite kasutamist v6i véahendada kava ambitsioonikust (kui prognoositud maksumust ja
seega eraldatud summasid vastavalt ei kohandata). Uksikasjalikum teave liilkmesriikide
kaupa on esitatud tabelis 4 ning kdigi taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatava
meetmete kohta /X lisas).
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Tabel 4 | Meie valimi taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatud
meetmete rakendamise seis

— Meetmetearv valimis

Tagasivoetud | Mahtu Algsest Ajakavas Ellu viidud Meetmed, mille
vahendatud ajakavast maas projektid viiakse
Iépule pdrast 2026.
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% koguarvust — 15% 30% 4%

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pd&hijal.

85 Meie valimisse kuulunud 23-st taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatud meetmest
12 puhul, mis sisalduvad ka labivaadatud taaste- ja vastupidavuskavades (52%), eeldatakse,
et nende aluseks olevad projektid viiakse I6pule alles parast taaste- ja vastupidavusrahastu
I6ppu. Naiteks Poolas ja Leedus viiakse enamik kolme rahastamisvahendi aluseks olevaid
meetmeid (mille hinnanguline kogumaksumus on 21,6 miljardit eurot) eeldatavasti |dpule
tiikk aega parast taaste- ja vastupidavusrahastu rakendusperioodi I6ppu (31. august 2026)
ja teatavatel juhtudel isegi parast kava ,,REPowerEU” 2030. aasta tegevuse |Opetamist
(vt IX lisa). Ainult taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavate REPowerEU meetmete
seire ei anna taielikku tlevaadet projektide ulatusest ja tegelikest saavutustest.



55

86 Leidsime ka, et taaste- ja vastupidavusrahastu meetmeid kisitlevates 2024. aasta oktoobri

87

88

89

ja 2025. aasta aprilli poolaasta eduaruannetes”’ ei margitud selgelt viivitusi ega
avalikustatud alati nduetekohaselt edasiliikatud vahe-eesmarkide ja sihtide m&ju. Muudel
juhtudel leidsime, et liikkmesriikide ametiasutused olid viivituste suurest tdendosusest
teadlikud, kuid ei teavitanud neist komisjoni oma kaks korda aastas esitatavates
eduaruannetes.

Vahe edusamme kolmandiku REPowerEUga seotud riigipohiste
allsoovituste rakendamisel

Nagu on satestatud Euroopa poolaasta®! raames, vétab komisjon riigip&histe soovituste
jargimise hindamisel arvesse majandus-, eelarve- ja sotsiaalpoliitikat, ning vaatab seega
kaugemale taaste- ja vastupidavusrahastu meetmetest.

Seeparast anallilisisime lisaks punktides 47-55 esitatud meetmete Ulesehituse anallilsile
komisjoni hindamise p&hjal ka REPowerEUga seotud riigipOhiste allsoovituste taitmise
seisu aastatel 2023-2025.

KokkuvGttes nditab meie analiiUs, et viimase kahe aasta jooksul on REPowerEUga seotud
riigipohiste allsoovituste rakendamisel tehtud vahe edusamme. Komisjoni hinnangul oli
14% riigipOhiste allsoovituste puhul tehtud 2025. aastaks markimisvadrseid edusamme voi
olid need taielikult tdidetud. Ligikaudu 55% riigipOhiste allsoovituste rakendamisel on
tehtud moningaid edusamme, samas kui llejaanud 31% puhul on tehtud vaid vahe
edusamme (vt link nr 3 IV lisas, kus esitatakse kontrollikoja hinnang selle kohta, mil maaral
on REPowerEUga seotud 2023. aasta riigipShiseid allsoovitusi taidetud).

40 Masruse (EL) 2021/241 artikkel 27.

#1 Maaruse (EL) 2024/1263 pdhjendused 10 ja 12 ning artikkel 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/est
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90 Tegime ka kaks jargmist tihelepanekut:

e  puuduv edenemine loamenetluste lihtsustamisel on peamiselt tingitud viivitustest ja
soovituste osalisest rakendamisest. Neli liikmesriiki*? on soovituste tditmisel oluliselt
ajakavast maas ja viis*® tegelevad sellega vaid osaliselt, panustades niisiis vaid vahesel
maaral vastavate riigipGhiste soovituste tditmisse. Kahest lilkkmesriigist, kes ei lisanud
loamenetlusi lihtsustavaid reforme oma REPowerEU peatiikkidesse, kasutab tks
taaste- ja vastupidavusrahastu vahendeid haldusmenetluste ihtlustamiseks (kuid
teeb seda valjaspool REPowerEU peatiikki), ning teine lisas selle reformi oma riiklikku
energia- ja kliimakavasse (kuid mitte oma taaste- ja vastupidavuskavasse) Praeguse
seisuga on mdlemad teinud vaid vahe edusamme;

e  Ainult kaks liikkmesriiki (Lati ja Itaalia) olid lisanud oma REPowerEU peatiikkidesse
taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavad piiritileste iihendustega seotud
meetmed (vt ka punkt 81). Uksnes Liti puhul hinnati, et ta on teinud
markimisvaarseid edusamme nimetatud riigipShise soovituse rakendamisel. Neli
liikmesriiki (Klipros, Kreeka, Portugal ja Hispaania) llejaanud kaheksast, kellele esitati
riigipGhine soovitus elektrivérkude piirililese Ghendamise kohta, ei esitanud piisavaid
téendeid, mis kinnitaksid, et ndutud projekte rakendatakse REPowerEU peatiikkidest
sOltumatult. Nad on teinud riigipOhiste allsoovituste rakendamisel endiselt vaid vihe
edusamme.

42 T8ehhi, Poola, Portugal ja Slovakkia.

43 Austria, Saksamaa, Ungari, Malta ja Madalmaad.
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Komisjonil on vahe toendeid kava ,,REPowerEU” saavutuste hindamiseks

REPowerEU muutmismaarusega ei muudetud taaste- ja vastupidavusrahastu Ghiseid
naitajaid. Meie kdesoleva auditi valdkondi, st tdiendava taastuvenergiavbimsuse
lisandumist m&ddetakse ainult thega 14 olemasolevast (hisest néitajast (Cl 2:

, Jaastuvenergia jaoks paigaldatud tdiendav tegevusvéimsus®). Samas ei ole aga vaja eraldi
aru anda saavutuste kohta, mis puudutavad algset eesmarki ja mis kava ,REPowerEU“
kasutuselevdtuga seatud tiiendavat eesmarki. Ukski taaste- ja vastupidavusrahastu Gihine
naitaja ei holma muid pohiaspekte, nagu eesmarki vahendada s6ltuvust Vene
fossiilklitustest ja suurendada piirililest Ghendusvéimsust. Samal ajal ei voimalda
REPowerEU peatiikkides sisalduvad taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavate
meetmete eesmargid ja sihid alati hinnata kvantitatiivseid tulemusi véi moju (vt punktid 68
ja 69). Markisime seda juba kontrollikoja eriaruandes 26/2023. Valjaspool taaste- ja
vastupidavusrahastut ei pea liikkmesriigid ei koguma andmeid kava ,,REPowerEU” raames
vOetud meetmetega saavutatud tulemuste ja moju kohta ega neid komisjonile esitama.

Analiitsisime REPowerEUga seotud 25 tulemusnaitajat komisjoni seadusandlikus
ettepanekus jargmise mitmeaastase finantsraamistiku tulemusraamistiku kohta ja leidsime,
et selline mitteoptimaalne olukord jadks pusima ka 2027. aasta jargsel perioodil (vt VIl lisa).

Kokkuvottes oleme seisukohal, et komisjonil on vdhe tdendeid kava ,,REPowerEU” saavutuste
hindamiseks, ning jaab ebaselgeks, kuidas komisjon kavatseb hinnata, millisel viisil seostada
Venemaa fossiilkituste impordi vahendamist ja edusamme kava ,,REPowerEU“ muude
konkreetsete eesmarkide (nt taastuvenergia tootmisvGimsus ja vorkudevahelised
Uhendused) saavutamisel liikmesriikide REPowerEU v6i muude meetmete véi siis
tegevustega, mis eelnesid kavale ,,REPowerEU“ voi ei olnud sellega seotud.

IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Petri Sarvamaa, véttis kdesoleva aruande vastu
24. juuni 2026. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president
Tony Murphy


https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2023-26
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Lisad

| lisa. Lithidalt auditist

Kava ,,REPowerEU“ hGlmab mitmesuguseid investeeringuid ja reforme, mille Gldeesmark
on:

e mitmekesistada energiaallikaid (peamiselt selleks, et vahendada fossiilkituste importi
Venemaalt);

e kiirendada lileminekut puhtale energiale (suurendades elektri tootmist taastuvatest
energiaallikatest);

®  saasta energiat;
e arendada Euroopa vorkudevaheliste (ihendusi ja taristut;

e  parandada valmisolekut (tugevdades ennetavalt ELi vGimet tulla toime t&siste
héiretega maagaasiga varustamisel).

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Keskendusime oma audititoos kava ,REPowerEU“ neile komponentidele ja meetmetele,
mis on seotud selle kolme konkreetse eesmargiga:

e  mitmekesistada nafta- ja gaasitarnete allikaid, et need ei parineks Venemaalt;

e kiirendada lGileminekut puhtale energiale, suurendades taastuvenergia
tootmisvOimsust;

e parandada piirililestee energiavérkude omavahelist GUhendatust.

Peamine auditiklisimus oli jargmine: ,Kas kava ,REPowerEU" rakendatakse t6husalt,
et vahendada Venemaa osakaalu fossiilkiituste tarnimisel ning kiirendada Gileminekut
puhtale energiale?”
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EelkGige uurisime:

e  kas kava rakendamine on hasti seotud ELi energialiidu ja klimameetmete
juhtimisraamistikuga;

e  kuidas on rahastatud kava rakendamiseks voetavaid meetmeid ja kas taaste- ja
vastupidavusrahastu peatikkides sisalduvates REPowerEU meetmetes kasitletakse
asjaomaseid 2022. ja 2023. aasta riigipdhiseid soovitusi;

e  kui hasti on kava rakendamiseks voetud meetmed aidanud kaasa REPowerEU
eesmarkide saavutamisele.

Joonis 1 | Auditi labiviimine

Komisjoni tasand

Intervjuud
Viie auditeeritud liikmesriigi kohta:
Poola, Itaalia, Rumeenia, Belgia ja Leedu

Euroopa Komisjoni
esindajatega

. liitkmesriikide
Dokumentidega ametiasutustega
tutvumine

ametlikud . vahendite |6plike saajate
dokumendid ja asjakohaste erasektori

esindajatega

koik REPowerEU
peatiikkide meetmed
jaarvud

Kontroll

NN

Euroopa poolaasta
dokumendid ja
valjavotted neid
toetavastandmebaasist
(SESAR)

valitud I6pule viidud
(voi kdimasolevad)
meetmed

valik peatuikkides esitatud
meetmetest

Allikas: kontrollikoda.
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04 Meie audititdd koosnes jargmistest peamistest elementidest.

1)  Kontrollisime kdigi 27 liikmesriigi puhul, kui hasti on nende I6plikud riiklikud
energia- ja kliimakavad seotud kavaga ,,REPowerEU“ ning taaste- ja
vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikkidega, ning kui hdsti on taaste- ja
vastupidavusrahastu REPowerEU peatilikkide meetmed aidanud tdita 2022. ja 2023.
aasta riigipohiseid soovitusi REPowerEU eesmarkide saavutamiseks.

2) Vaatasime labi ka 11 liikkmesriigi (Belgia, Hispaania, Horvaatia, Itaalia, Leedu, Lati,
Prantsusmaa, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia ja Ungari) 2024. aasta muudetud
riiklikud energia- ja kliimakavad, et teha neis kindlaks uued v6i ajakohastatud
meetmed meie auditiga hdlmatud valdkondades. Nimetatud 11 liikkmesriigi
REPowerEU peatiikkide meetmete hinnanguline kogumaksumus on 34,9 miljardit
eurot, mis moodustab 54% kdigist taaste- ja vastupidavusrahastu vahenditest, mis on
eraldatud 27 liikmesriigi REPowerEU peatiikkidele.

3) Lisaks kilastasime viit liilkmesriiki: Belgia, Itaalia, Leedu, Poola ja Rumeenia, kelle
arvele langeb kokku ligikaudu 60% taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU
peatlikkides loetletud investeeringute ja reformide hinnangulisest kogusummast.
Moodustasime valimi nende riikide 27 investeeringust ja reformist, et kontrollida,
kas need kulgevad kavakohaselt ja toimivad ootusparaselt. Meie hindamine pohines
REPowerEU peatiikkides ja muudes dokumentides esitatud eesmarkidel ja sihtidel.
Vajaduse korral vestlesime ka nende meetmete rakendamise eest vastutavate avaliku
sektori asutuste vOi erasektori Uksuste esindajatega.

05 Kohapealne audititéo kestis 2024. aasta oktoobrist 2025. aasta detsembrini. Hindasime
kava ,,REPowerEU” rakendamist 2022. aasta maist kuni 2025. aasta detsembrini.

06 Kiesolev audit ei hdlma energiatdhususe parandamiseks ja energia sadstmiseks véetud
meetmeid, mida kdsitletakse (ihes teises kontrollikoja kdimasolevas auditis.

07 Meie auditimetoodika on kooskdlas kdrgeimate kontrolliasutuste rahvusvahelise
organisatsiooni (INTOSAI) rahvusvaheliste auditistandarditega.


https://www.eca.europa.eu/et/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Il lisa. Taaste- ja vastupidavusrahastu REPowerEU
heakskiidetud peatiikkide hinnangulised kulud
(EL 27, mld €, okt 2025)

Austria 210304 520 210304 520 0,3%
Belgia 515 623 658 195 000 000 710 623 658 1,1%
Bulgaaria 498 208 098 498 208 098 0,8%
Horvaatia 276228416 | 2649421679 | 2925650095 4,5%
Klpros 104 580 000 104 580 000 0,2%
TSehhi 735462 052 735462 052 1,1%
Taani 302 533 137 302 533137 0,5%
Eesti 90 040 000 90 040 000 0,1%
Soome 127 090 000 127 090 000 0,2%
Prantsusmaa 2826330141 2826330141 4,3%
Saksamaa 2444 338 528 2444838 528 3,7%
Kreeka 901942 312 901942 312 1,4%
Ungari 705417490 | 3897455211 | 4602872701 7,1%
lirimaa 240 000 000 240 000 000 0,4%
Itaalia 2756950000 | 8421000000 | 11177 950 000 17,1%
Lati 134743378 134743 378 0,2%
Leedu 214 415 242 549 130 737 763 545 979 1,2%
Luksemburg 177 328 000 177 328 000 0,3%
Malta 69 900 000 69 900 000 0,1%
Madalmaad 792 861 550 792 861 550 1,2%
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Poola 2755862361 | 21949648 026 | 24 705 510 387 37,8%
Portugal 950 643 356 950 643 356 1,5%
Rumeenia 1440391 220 577082830 | 2017474050 3,1%
Slovakkia 441323351 441 323 351 0,7%
Sloveenia 122 170000 122 170 000 0,2%
Hispaania 5216693413 | 1700000000 | 6916693413 10,6%
Rootsi 282469 136 282 469 136 0,4%
KOKKU 25334349359 | 39938738483 | 65273087 842 100,0%

Midrkus: meie auditivalimisse kuulunud liikmesriikide REPowerEU meetmete (margitud rohelisega)

hinnanguline kogukulu on 39 miljardit eurot, mis moodustab ligikaudu 60% taaste- ja vastupidavusrahastu
eraldisest REPowerEU peatiikkidele.

Allikas: kontrollikoda Fenixi failide pdhjal (oktoober 2025).
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lll lisa. Peamised seadusandlikud aktid ja
algatused energialiidu saavutamiseks ja
kliimamuutuste vastu voitlemiseks

2009

2013

2018
2019

2021

2022

2023

2024

2025

Kliima- ja energiapakett

ELi klimamuutustega kohanemise
strateegia

Juhtimist kasitlev maarus

(EL 2018/1999)

Euroopa rohelise kokkuleppe teatis
Pakett ,,Puhas energia kdikidele
eurooplastele”

Euroopa kliimamaarus (EL 2021/1119)

Pakett ,,Eesmark 55“
Ajakohastatud ELi kliimamuutustega
kohanemise strateegia

Kava ,,REPowerEU“

Direktiiv (EL) 2023/2413.

Komisjoni soovitused riiklike energia- ja
kliimakavade kohta

2040. aasta kliimaeesmargi saavutamise

protsess

Euroopa kliimamaaruse muutmise
ettepanek

2020. aasta eesmargid; HKSi direktiivi
labivaatamine; joupingutuste jagamist kasitlev
otsus.

Esimene kogu ELi hélmav kliimamuutustega
kohanemise strateegia

Energia- ja kliimakavade raamistik;

seire- ja aruandluskohustused

Visioon kliimaneutraalsest EList 2050. aastaks
Kaheksa digusakti; energia- ja kliimakavade
noue; susinikuheite vahendamise meetmed
Oiguslikult siduv neutraalsuse ndue aastaks
2050; eesmark vahendada kasvuhoonegaaside
heidet 2030. aastaks 55%

Seadusandlikud ettepanekud 2030. aasta
eesmarkide saavutamiseks; taastuvenergia ja
tohususe alaste direktiivide labivaatamine

Rangemad kohanemismeetmed

Vahendada soltuvust Venemaa fossiilkUtustest;
kdrgemad taastuvenergia ja tdhususe eesmargid
Muudeti direktiivi (EL) 2018/2001 — suurendati
taastuvenergia eesmarki 2030. aastaks 42,5%-ni
(soovituslik lisaeesmark, st +2,5 pp)

Suunised Euroopa kliimamaaruse kohaste
ajakohastatud riiklike kavade koostamiseks
Mojuhinnang ja konsulteerimine seoses
eesmargiga vahendada kasvuhoonegaaside
heidet 90%

Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatud
ametlik ettepanek 2040. aasta eesmargi kohta
(kasvuhoonegaaside vdhendamine 90% vorra)



IV lisa. Lingid taiendavale tehnilisele teabele

Kontrollikoja avatud andmete platvormil saab tutvuda jargmiste lisadokumentidega.

1)  Kontrollikoja v&rdlus riiklike energia- ja kliimakavade rakendusmeetmete kohta
(2024 vs. 2019).

2)  Kontrollikoja vordlus riiklike energia- ja klimakavade eesmarkide kohta
(2024 vs. 2019).

3) Kontrollikoja hinnang selle kohta, mil maaral on iga 2023. aasta riigipdhist

allsoovitust jargitud.
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https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2026-21/en/List%201%20ECAcomparison%20of%20NECPs%27%20implementation%20measures.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2026-21/en/List%202%20ECA%20comparison%20of%20NECP%20objectives%20and%20targets.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2026-21/en/List%202%20ECA%20comparison%20of%20NECP%20objectives%20and%20targets.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2026-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20REPowerEU-related-CSRs%20for%202023%20have%20been%20addressed.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2026-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20REPowerEU-related-CSRs%20for%202023%20have%20been%20addressed.xlsx
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V lisa. Riiklike energia- ja kliimakavade investeeringud liikmesriikide 2025. aasta

iga kahe aasta tagant esitatavates eduaruannetes ning taaste- ja
vastupidavusrahastu REPowerEU peatiikkide kulutused

Liikmesriik

Saksamaa

Madalmaad

Slovakkia

Prantsusmaa

Leedu

Sloveenia

Seis

Avalikustatud

Avalikustatud

Avalikustatud

Avalikustatud

Avalikustatud

Avalikustatud

Andmed
Xl lisas

JAH

JAH

JAH

JAH

JAH

JAH

Erasektori investeeringud
kuni 2023. aastani (€)

116 891539 341

9050 166 674

2329062915

1192 082 000

840881176

779 612 903

Avaliku sektori
investeeringud kuni
2023. aastani (€)

80798 584 034

10 295 469 355

1048 321 360

17 802 600 000

1607 578 509

566 554 700

Eeldatavad investeeringud
alates 2024. aastast
(era- ja avaliku sektor EL, €)

360034 091 441

18 241327 542

57717 188 851

1230000000

8931 625 487

REPowerEU
peatiikk (€)

2444 838 075

735 000 000

401 050 000

2826330141

747 560 379

122 170 000



Litkmesriik

Poola

Kipros

Ungari

Vahesumma

Eesti

Portugal

Malta

Soome

Seis

Avalikustatud

Avalikustatud

Avalikustatud

Avalikustatud

Avalikustatud

Avalikustatud

Avalikustatud

Andmed
Xlll lisas

JAH

JAH

JAH

JAH

JAH

JAH

JAH

Erasektori investeeringud
kuni 2023. aastani (€)

514 990 754

175265 199

132599414

131 906 200 376

71991044

46 686 506

1665 562

Avaliku sektori
investeeringud kuni
2023. aastani (€)

4 452 892 380

126 335 164

3392309731

120090 645 233

463 454 802

3653 256 467

377 924 690

8952 000 000

Eeldatavad investeeringud
alates 2024. aastast
(era- ja avaliku sektor EL, €)

32433 823 836

5866 745 663

9260872010

493 715 674 830

3887466 415

4499915 427

1291887214
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REPowerEU
peatiikk (€)

24 477 415 877

140 580 000

4602 872 701

36 497 817 173

90 040 000

855400 000

69 900 000

127 090 000



Litkmesriik

Bulgaaria

Rootsi

Lati

Luksemburg

Austria

TSehhi

lirimaa

Itaalia

Seis

Avalikustatud

Avalikustatud

Avalikustatud

Avalikustatud

Avalikustatud

Avalikustatud

Avalikustatud

Avalikustatud

Andmed
Xlll lisas

JAH

JAH

JAH

JAH

El

El

El

El

Erasektori investeeringud
kuni 2023. aastani (€)

Andmed puuduvad

Andmed puuduvad

Andmed puuduvad

Andmed puuduvad

Avaliku sektori

investeeringud kuni

2023. aastani (€)

5072367012

2182770078

39162 284

Andmed puuduvad

Andmed puuduvad

Andmed puuduvad

Andmed puuduvad

Eeldatavad investeeringud
alates 2024. aastast
(era- ja avaliku sektor EL, €)

2782551994

7653870422

28 609 943

Andmed puuduvad

Andmed puuduvad

Andmed puuduvad

Andmed puuduvad
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REPowerEU
peatiikk (€)

498 208 098

282 469 136

134 743 378

177 328 000

210304 520

735462 052

240 000 000

11177 950 000



Litkmesriik

Horvaatia

Taani

Kreeka

Rumeenia

Hispaania

Belgia

Vahesumma

KOKKU

Seis

Avalikustamata

Avalikustamata

Avalikustamata

Avalikustamata

Avalikustamata

Ootel

Andmed
Xlll lisas

Erasektori investeeringud
kuni 2023. aastani (€)

120343111

132 026 543 487

Avaliku sektori
investeeringud kuni
2023. aastani (€)

20740935333

140 831 580 565

Eeldatavad investeeringud
alates 2024. aastast
(era- ja avaliku sektor EL, €)

20 144 301 415

513 859 976 246
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REPowerEU
peatiikk (€)

2925650 095

163 585 906

794 821929

2017 474050

6916 693 413

705 603 658

28122724 235

64 620 541 408



VI lisa. Nafta ja gaasi import Venemaalt
(EL 27, 2021-2024)
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Maagaas — torujuhe + veeldatud naftagaas

(min m3)

2021 2022 2023 2024

EL 27 153 225,5 83823,9 33402,8 37 843,3
Belgia 2 404,9 23820,8 4018,8 3444,7
Bulgaaria 2626,5 1205,3 0,0 0,0
TSehhi 8718,9 6 837,9 551,5 1791,0
Taani 0,0 0,0 0,0 0,0
Saksamaa 55443,3 259411 0,0 0,0
Eesti 58,1 0,0 0,0 0,0
lirimaa 0,0 0,0 0,0 0,0
Kreeka 2 604,0 1000,7 21111 3339,8
Hispaania 3219,5 4982,8 6 465,5 6 436,2
Prantsusmaa 10 755,6 8149,5 6 009,9 7 406,4
Horvaatia 0,0 0,0 0,0 0,0
Itaalia 29170,7 13 987,6 2931,0 5696,2
Klpros 0,0 0,0 0,0 0,0
Lati 1187,0 189,8 0,0 0,0
Leedu 887,2 279,0 0,0 0,0
Luksemburg 141,6 0,0 1,9 0,0
Ungari 7 105,0 7671,0 6413,0 4064,0
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0
Madalmaad 9176,7 3910,0 1357,9 21271
Austria 0,0 0,0 0,0 0,0
Poola 10 468,2 2986,3 0,0 0,0
Portugal 780,1 298,7 366,6 246,1
Rumeenia 2765,9 365,5 0,0 0,0
Sloveenia 128,8 71,8 0,0 0,0
Slovakkia 3536,0 2 388,0 2877,0 3089,0
Soome 1927,0 673,0 181,0 141,0
Rootsi 120,2 64,9 117,6 62,0

Allikas: Eurostat.
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Maagaas — veeldatud naftagaas

(min m3)

2021 2022 2023 2024

EL 27 12 019,8 17 094,8 19178,0 20 048,9
Belgia 1340,3 2733,0 4 006,1 3444,7
Bulgaaria 0,0 0,0 0,0 0,0
TSehhi 0,0 0,0 0,0 0,0
Taani 0,0 0,0 0,0 0,0
Saksamaa 0,0 0,0 0,0 0,0
Eesti 28,8 0,0 0,0 0,0
lirimaa 0,0 0,0 0,0 0,0
Kreeka 0,0 184,2 777,4 264,7
Hispaania 3219,5 4982,8 6 465,5 6 436,2
Prantsusmaa 3462,3 5588,3 6 005,4 7 398,8
Horvaatia 0,0 0,0 0,0 0,0
Itaalia 0,0 193,0 89,0 89,5
Klpros 0,0 0,0 0,0 0,0
Lati 5,9 0,0 0,0 0,0
Leedu 0,0 0,0 0,0 0,0
Luksemburg 0,0 0,0 0,0 0,0
Ungari 0,0 0,0 0,0 0,0
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0
Madalmaad 2 824,4 2764,1 1169,4 1965,9
Austria 0,0 0,0 0,0 0,0
Poola 75,4 51,7 0,0 0,0
Portugal 780,1 298,7 366,6 246,1
Rumeenia 0,0 0,0 0,0 0,0
Sloveenia 0,0 0,0 0,0 0,0
Slovakkia 0,0 0,0 0,0 0,0
Soome 163,0 234,0 181,0 141,0
Rootsi 120,2 64,9 117,6 62,0

Allikas: Eurostat.
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(tuhandetes tonnides)

2021 2022 2023 2024
EL 27 112 447,9 88429,8 14 367,9 11 705,0
Belgia 8382,4 6123,7 0,0 0,0
Bulgaaria 0,0 0,0 0,0 0,0
TSehhi 3418,0 4161,0 4307,0 2715,0
Taani 847,8 72,8 0,0 0,0
Saksamaa 27 741,0 22 392,0 205,0
Eesti 0,0 0,0 0,0 0,0
lirimaa 0,0 0,0 0,0 0,0
Kreeka 3063,1 606,5 0,0 0,0
Hispaania 2569,2 698,5 0,0 0,0
Prantsusmaa 2995,0 2 130,0 0,0 0,0
Horvaatia 0,0 0,0 0,0 0,0
Itaalia 5757,9 12 075,5 0,0 0,0
Klpros 0,0 0,0 0,0 0,0
Lati 0,0 0,0 0,0 0,0
Leedu 6 398,8 1416,0 0,0 0,0
Luksemburg 0,0 0,0 0,0 0,0
Ungari 3497,0 5136,0 4807,0 4988,0
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0
Madalmaad 16 930,4 12 599,3 0,0 0,0
Austria 530,3 69,6 0,0 0,0
Poola 14 982,8 11 316,6 499,9 0,0
Portugal 0,0 0,0 0,0 0,0
Rumeenia 1811,3 2299,8 0,0 0,0
Sloveenia 0,0 0,0 0,0 0,0
Slovakkia 5467,0 5249,0 4549,0 4002,0
Soome 6 491,0 1603,0 0,0 0,0
Rootsi 1564,9 480,6 0,0 0,0

Allikas: Eurostat.



VIl lisa. Taaste- ja vastupidavusrahastu
meetmetest rahastamisvahendid REPowerEU
peatlikkides
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Meetme kood Meetme nimi Summa
(min €)
ES-CIC31]H[12] Taastuvallikatest toodetud vesiniku tootmise ja kasutuselevotu 1600,0
toetuskava
ES-CIC31]H[13] Taastuvate energiaallikate vaartusahela ja salvestamise 1000,0
toetuskava
=
ES-C[C31]-I[l6] Susinikuheite vdhendamise projektide toetuskava (sihttoetused) | 430,0
ES-C[C31]-I[I8] Susinikuheite vdhendamise projektide toetuskava (laenud) I 1050,0
HU-CIC10J-1[112] Rahastam|§vahend| loomine ettevotete energiatéhususe 4610
parandamiseks
HU-CICT0]-1[113] Rahastamlrwahe.ndl Ioorjmne eIL{hoonete energla}ohusyse 5893
parandamiseks ja energiaostuvdimetuse vastu vaitlemiseks
HU HU-CIC10J-1[114] Ra‘has'tam|svahe'nd| loomine elektrisdidukite laadimisjaamade 792
rajamise toetamiseks
’ u Rahastamisvahendiloomine, et toetada sdidukipargi pakkujaid
HU-CIC10HM 5] akutoitega elektrisdidukite ostmisel 28
HU-CIC10-[116] Rahastarmsvahendl‘Ioomlne maapdueenergia uurimise ja 3513
kasutamise toetamiseks
Rahastamisvahend rahvusvahelise juhtpositsiooniarendamiseks
IT-CIM71-1[112] toostuses ning teadus- ja arendustegevuses heiteta busside 100,0
valdkonnas
Toetus VKEdele taastuvatest energiaallikatest omatarbeks
U I el toodetud energia tootmiseks 2
Rahastamisvahend avaliku sektorija sotsiaaleluruumide ning
IT-CIM71-I[117] vdikese sissetulekuga ja vahekaitstud leibkondade eluruumide 1381,0
energiatohusaks renoveerimiseks
LT LT-CIC8I[H-3-1-H-3-1] Togtus taastuvenergiajaamadele (péikese- ja tuuleenergia 549,1
maismaal)
PL-C[G]-I[3.1.4] Toetus riigi energiasiisteemile (energiatoetusfond) 16270,3
-
PL-C[G]-I[3.1.5] Avamere tuuleparkide ehitamine (avamere tuuleenergia fond) . 4785,0
Kokku: 29 018,8 min eurot

Allikas: kontrollikoda Fenixi failide pohjal (jaanuar 2025).
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VIl lisa. 2027. aasta jargse tulemusraamistiku
maaruse ettepanekus esitatud REPowerEU
tulemusnaitajad, mis on meie auditi seisukohast

asjakohased

Poliitikavaldkond | Poliitikavaldkond | # | Sekkumisvaldkond Viljundnditaja Tulemusnditaja
(1. tasand) (2. tasand)
Energia Elektrienergia 172 | Elektrienergia tootmine Uus ja tdiendav Ulesseatud
tootmine kontsentreeritud elektritootmise vdimsus
paikeseenergia (MW);
tehnoloogia abil
Energia Elektrienergia 173 | Elektrienergia tootmine Uus ja tdiendav Ulesseatud . .
. . . . S Aastas dra hoitud
tootmine fotogalvaanikatehnoloogia | elektritootmise vdimsus K h y
abil (MW): a§vu oonegaaside
Energia Elektrienergia 174 | Elektrienergia tootmine Uus ja taiendav llesseatud helt.kogused CQz
. . . . S ekvivalenttonnides
tootmine maismaa tuuleenergiast elektritootmise vdimsus ] .
(MW); Saasteaine (PM2,5 ja
- - - - - - T " NOX) vihendamine
Energia Elektrienergia 175 | Elektrienergia tootmine Uus ja taiendav llesseatud tonnides:
tootmine meretuuleenergiast elektritootmise vdimsus Nende in’imeste arv
MW); .
- - - - - - ( .) - kolmandates riikides,
Energia Elektrienergia 176 | Elektrienergia tootmine Uus ja tdiendav Ulesseatud kellel on iuurdensss
tootmine geotermilisest energiast elektritootmise voimsus (MW) . J P
o . . elektrile — uue
geotermilise energia baasil; . e
- - - " " - o . juurdepadsu ja
Energia Elektrienergia 177 | Elektrienergia tootmine Uus ja taiendav llesseatud parema juurdepassu
tootmine hiidroenergiast elektritootmise véimsus (MW) kaudu:
hiidroenergia baasil; ’
Energia Elektrienergia 178 | Elektrienergia tootmine Uus ja taiendav llesseatud
tootmine ookeanienergiast elektritootmise voimsus (MW)
(laineenergia,
tdusu-mdonaenergia)
Energia Elektrienergia 182 | Elektrienergia tootmine Uus ja tdiendav Ulesseatud
tootmine taastuvallikatest toodetud | elektritootmise voimsus (MW)
vesinikust taastuvallikatest toodetud
vesiniku baasil;
Energia Elektrienergia 184 | Taastuvenergia isoleeritud | Uus ja tdiendav llesseatud
tootmine vorkudele ja elektritootmise voimsus
eraldiseisvatele (MW);
siisteemidele
Energia Elektrienergia 185 | Elektrienergia tootmine Uus ja tdiendav Ulesseatud
tootmine muu uuendusliku elektritootmise vdimsus
taastuvenergiatehnoloogia | (MW);
allikate baasil, nagu on
maaratletud direktiivis
2018/2001
Energia Elektrienergia 186 | Piirililesed —  Elektritootmiseks,

tootmine

taastuvenergiaprojektid
kooskdlas Euroopa
lihendamise rahastu
madrusega

kitmiseks ja
jahutamiseks,
taastuvallikatest
toodetud vesiniku
tootmiseks voi

Aastas dra hoitud
kasvuhoonegaaside
heitkogused COz
ekvivalenttonnides
Saasteaine
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Poliitikavaldkond | Poliitikavaldkond | # | Sekkumisvaldkond Viljundnditaja Tulemusnditaja
(1. tasand) (2. tasand)
transpordiks vahendamine
paigaldatud uus voi (tonnides);
taiendav
taastuvenergiavdimsus;
—  Uusjataiendav
Ulesseatud
salvestusvdimsus
(MWh);
Energia Energiatootmise | 187 | Meetmed, millega Parandatud kerksusega Kliimakerksuse
kerksus kasitleda energiaallikate ja | elektritootmisvdimsus; meetmetega
elektritootmise toetatud ressursside
kliimakerksust vaartus ja/voi neist
meetmetest kasu
saav elanikkond;
Energia Vork ja 238 | Elektrienergia jaotus —  Uued ja tdiendavad
salvestamine elektriliinid (km);
—  Paigaldatud
seadmete arv; Tarnete
—  Uusja paigaldatud mitmekesistamine;
vOimsus (GW); Taastuvate
Energia Vork ja 239 | TEN-E maaruse kohaselt —  Uued ja tdiendavad energiaallikate
salvestamine piiriiilese tahtsusega elektriliinid (km); integreerimise
energiataristu —  Paigaldatud suurendamine;
seadmete arv;
—  Uusja paigaldatud
voimsus (GW);
Energia Vork ja 240 | Vorgutasandi arukate —  Paigaldatud Arukate
salvestamine energiasiisteemide nutiarvestite arv; energiasiisteemidega
paigaldamine —  Arukate Uhendatud
energiasiisteemide lisandunud
digitaalsete kasutajate arv;
juhtimisstisteemide arv;
Energia Vork ja 241 | Elektrienergia —  Salvestusvéimsus
salvestamine salvestamine (MWh);
—  Taiendav paindlik
voimsus (GW);
—  Ulesseatud v&imsus
(GW);
Energia Vork ja 242 | Soojusenergia —  Salvestusvoimsus Tarnete
salvestamine salvestamine (MWh); mitmekesistamine;
—  Taiendav paindlik Taastuvate
voimsus (GW); energiaallikate
—  Ulesseatud vdimsus integreerimise
(GW); suurendamine;
Energia Vork ja 243 | Elektrienergia —  Uued ja tdiendavad
salvestamine tilekandeliinid elektriliinid (km);
—  Paigaldatud
seadmete arv;
—  Uusja paigaldatud
voimsus (GW);
Energia Vork ja 244 | Elektrienergia

salvestamine

tilekandeliinid, mis on ette
nadhtud peamiselt
taastuvenergia jaoks
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Poliitikavaldkond | Poliitikavaldkond | # | Sekkumisvaldkond Viljundnditaja Tulemusnditaja
(1. tasand) (2. tasand)
Energia Vork ja 245 | Meetmed, millega Kliimakerksuse
salvestamine kasitleda energiavorkude meetmetega
ja sdilitamise toetatud ressursside
kliimakerksust vaartus ja/voi neist
meetmetest kasu
saav elanikkond;
Energia Energiavaldkonna | 251 | Muud roheiileminekuga Projektide arv —tegevuste
rahastamine seotud investeeringud liikide kaupa
energiasektorisse
Energia Reformid 253 | Poliitika ja igusraamistik: | —  Vastuvoetud voi
Energia joustunud
Energia Reformid 254 | Taastuvenergia Oigusaktide arv;
Energia Reformid 255 | Energiataristu ja -vorgud —  Lopuleviidud poliitiliste
Energia Reformid 256 | Mittefossiilsetest allikatest ettevalmistuste voi

saadud energia alast
paindlikkust ja selle
salvestamist kasitlevad
reformid

hindamiste arv;

—  Sidusriihmadega
IGpuleviidud
konsultatsioonide arv;

—  Kehtivate
rakendusmaaruste ja
suuniste arv;

—  Loplikult vastu véetud
strateegiate vOi
raamistike arv;

—  Vilja tootatud avalike
teenuste voi protsesside
arv;

—  Kolmandate riikide
haldusasutuste
toetuseks korraldatud
tehnilise abi ja
teabevahetuse
Urituste arv;

— Kolmandate riikide
haldusasutuste
toetuseks korraldatud
Twinning-projektide arv;

—  Kolmandates riikides
valja tootatud voi labi
vaadatud ja/vdi
rakendamisel olevate
asjakohaste riiklike
poliitikameetmete arv.
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IX lisa. Auditi kaigus viies liikmesriigis uuritud REPowerEU peatiikkide taaste- ja
vastupidavusrahastust rahastatud meetmed

Kavandatud @ Selged eesmargid

ArBEiE Muudetud Ajakavast investeeringud = (energiasaast,
Lilkmesriik  Meetme kood Reform/investeering Meede © summa maas viiakse I6pule | tootmisvéimsus, Markused
(4. kv 2025, €) parast 2026. vorgu tdaiendav
aastat labilaskevGimsus)
Energiastisteemi Andmed
Belgia BE-C[C73]-R[R-704] ' Reform imberkujundamise 0 0 JAH El Ajakavast maas
kiirendamine puuduvad

Reform, millega nGutakse
erahoonetes pdikesepaneelide
0 0 El JAH El paigaldamist — sellise
kohustusega hoonete omanike
loetelu puudub
Mahu vahendamine —saar ei
ole enam Gihendatud Inglismaa
ja Taaniga. Uhenduse
kavandamine teise
tuulepargiga (1,4 GW) on

Paikeseenergia tootmise

Belgia BE-C[C73]-R[R-703] ' Reform kohustus suurtarbijatele

Avamere peatatud ja
Belgia BE-C[C73]-I[I-720] | Investeering energiasaar — keskvalitsuse 100 000 000 100 000 000 JAH JAH El alalisvoolutilekandesuisteemi
tasand Uhendus kolmanda

tuulepargiga (1,4 GW) on
eelarve Uletamise tottu
kilmutatud. Mdju avaldub
vdljaspool taaste- ja
vastupidavusrahastu ajatelge
Projekt tiihistati ja eemaldati

Belgia BE-C[C72]-I[I-712] | Investeering Energiaimpordi taristu 14 000 000 0 JAH JAH El taaste- ja vastupidavusrahastu
REPowerEU peatiikist



Liikmesriik

Belgia

Belgia

Itaalia

Itaalia

Itaalia

Itaalia
Itaalia

Itaalia

Leedu

Leedu

Meetme kood

BE-C[C72]-I[I-715]

BE-C[C73]-I[I-717]

IT-C[M7]-R[R1]

IT-C[M7]-1[16]

IT-C[M7]-1[114]

IT-C[M7]-1[14]
IT-C[M7]-I[15]

IT-C[M7]-1[113]

LT-C[C8]-R[H-1-
3-H-1-3]

LT-C[C8]-I[H-3—
1-H-3-1-]

Reform/investeering

Investeering

Investeering

Reform

Investeering

Investeering

Investeering
Investeering

Investeering

Reform

Investeering

Meede

Projekti H2 pdhitoru

Energiajaotuse
optimeerimine — Vallooni
piirkond

Taastuvenergia
loamenetluste
Gihtlustamine kesk- ja
kohalikul tasandil
Piirillesed elektrivorkude
Uhendamise projektid
Itaalia ja naaberriikide
vahel

Piirililene gaasiekspordi
taristu

Tlrreeni ihendus
SA.CO.I3

Aadria mere torujuhtme 1.
etapp (Sulmona
kompressorjaam ja
Sestino-Minerbio
gaasijuhe)

Taastuvatest
energiaallikatest
tootmisvBimsuse
suurendamine

Toetus
taastuvenergiajaamadele
(paikese- ja tuuleenergia
maismaal)

Algne summa

(€

95 000 000

76 000 000

60 000 000

45000 000

500 000 000
200 000 000

375 000 000

98 603 040

549130737

Muudetud
summa
(4. kv 2025, €)

76 000 000

45000 000

500 000 000
200 000 000

375000 000

121 260 640

549130737

Ajakavast
maas

JAH

El

El

JAH

JAH

Kavandatud
investeeringud
viiakse l6pule
parast 2026.
aastat

JAH

El

Andmed
puuduvad

JAH

JAH

JAH
JAH

JAH

JAH

JAH

Selged eesmargid
(energiasdast,
tootmisvoimsus,
vorgu tdiendav
labilaskevGimsus)
El

El

El

JAH

El

JAH
El

El

JAH

El
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Markused

Projekt tiihistati ja eemaldati
taaste- ja vastupidavusrahastu
REPowerEU peatiikist

Pooleli

Ellu viidud

Projekt tiihistati ja eemaldati
taaste- ja vastupidavusrahastu
REPowerEU peatiikist

Pooleli

Pooleli
Pooleli

MG&ju avaldub valjaspool
taaste- ja vastupidavusrahastu
ajatelge

Pooleli

Pooleli — viivitused elluviimisel



Liikmesriik

Leedu

Poola

Poola

Poola

Poola

Poola

Poola

Meetme kood

LT-C[C8]-I[H-1—
2-H-1-2-]

PL-C[G]-R[1.2.2]

PL-C[G]-I[3.2.1]

PL-C[G]I[3.1.4]

PL-C[G]I[3.1.5]

PL-C[G]-I[1.2.4]

PL-C[G]-I[1.2.3]

Algne summa L ITE LT Ajakavast
summa

© (4.kv2025,€) M3

Reform/investeering Meede

JToetus puhta

siseveesdiduki ostmiseks” 9091000

Investeering 9091 000 JAH
Tokete kdrvaldamine
taastuvate energiaallikate
elektrivérkudesse

integreerimisel

Reform 0 0 JAH

Maagaasitaristu ehitamine
energiajulgeoleku
tagamiseks

Investeering 630940 000 515162 159 El

Toetus riigi
energiaslisteemile
(energiatoetusfond)

Investeering 17068 511 630 | 15045 143 508 El

Avamere tuuleparkide
ehitamine (avamere
tuuleenergia fond)

Investeering 4785000000 2226154567 JAH

Elektrijaotusvorkude
ehitamine voi
ajakohastamine

Investeering " 971578 098 790493 575 El
maapiirkondades, et
vbimaldada uute taastuvate
energiaallikate Glhendamist

Investeering Ulekandevdrkude ja aruka 599933126 756833126  JAH

elektritaristu arendamine

Kavandatud
investeeringud
viiakse l6pule

parast 2026.

aastat

El

Andmed

puuduvad

JAH

JAH

JAH

El

El

Selged eesmargid
(energiasdast,
tootmisvoimsus,
vorgu tdiendav
labilaskevGimsus)

El

El

El

El

El

JAH

JAH
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Markused

Pooleli — viivitused
elluviimisel — ulatuse
vahendamine

Pooleli

Ulatuse vahendamine

Moju avaldub véljaspool
taaste- ja vastupidavusrahastu
ajatelge

Ulatuse vahendamine

MG&ju avaldub valjaspool
taaste- ja vastupidavusrahastu
ajatelge

Ulatuse vahendamine

MG&ju avaldub valjaspool

taaste- ja vastupidavusrahastu
ajatelge

Ulatuse vahendamine

Pooleli

Pooleli



Liikmesriik

Poola

Rumeenia

Rumeenia

Rumeenia

Rumeenia

Rumeenia

KOKKU

Meetme kood

PL-C[G]H[1.1.2]

RO-C[C16]-R[R1.0]

RO-C[C16]-I[I5.0]

RO-C[C16]-[14.0]

RO-C[C16]-[16.0]

RO-C[C16]-[12.0]

Reform/investeering

Investeering

Reform

Investeering

Investeering

Investeering

Investeering

Meede

Energiakogukondade
rajatavad
taastuvenergiarajatised
Oigusraamistiku loomine
riigimaa kasutamiseks
taastuvenergia
investeeringute eelistatud
asukohana

Riigi elektripohivorgu
digitaliseerimine, tdhusus ja
ajakohastamine
Toetusvautseri kava
taastuvenergia
kasutuselevotu
kiirendamiseks
kodumajapidamistes
Investeering 20 MW
ujuvate paikesepaneelide
paigaldamiseks
niisutuskanalitele

Uued tootmisvdimsused
taastuvatest
energiaallikatest elektri
tootmiseks

Algne summa

(€

188 520 000

3011752

56 237 200

610 762 268

17 000 000

460 000 000

27513 318 851

Midrkus: Need meetmed kokku moodustavad 44% REPowerEU peatiikkide kogueraldisest.

Allikas: kontrollikoda.

Muudetud

summa

(4. kv 2025, €)

332035143

3011752

51788 527

305381134

460 000 000

22 461 485 868

Ajakavast
maas

JAH

JAH

JAH

JAH

JAH

JAH

Kavandatud
investeeringud
viiakse l6pule
parast 2026.
aastat

El

Andmed
puuduvad

El

El

JAH

JAH

Selged eesmargid
(energiasdast,
tootmisvoimsus,
vorgu tdiendav
labilaskevGimsus)

El

JAH

El

JAH

JAH
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Markused

Pooleli

Meede hélmab ka mdningaid
investeeringuid seadmetesse.
Viivitused seadmete tarnimisel

3 alameedet
Viivitused elluviimisel

Viivitused elluviimisel

Projekt tiihistati ja eemaldati
taaste- ja vastupidavusrahastu
REPowerEU peatiikist

Pooleli



Lihendid
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Liihend Definitsioon/selgitus

ELTL Euroopa Liidu toimimise leping
HKS Heitkogustega kauplemise stisteem
HVDC K&rgepinge alalisvool

LNG Veeldatud maagaas

TEN-E Uleeuroopaline energiavérk



Moisted
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Moiste Definitsioon/selgitus
ELi algatus eesmargiga I0petada soltuvus fossiilkiitustest,
Algatus ,,REPowerEU” mitmekesistada energiavarustust ja kiirendada Gleminekut
puhtale energiale.
Eesmirk Liikmesriigi taaste- ja vastupidavuskava konkreetse reformi voi

Euroopa poolaasta

FENIX

Pakett ,,Eesmark 55“

REPowerEU peatiikk

Riigipohised soovitused

Riiklik energia- ja kliimakava

Taaste- ja vastupidavuskava

Taaste- ja vastupidavusrahastu

Vahe-eesmark

Vorkudevaheline Gihendus

Uhine niitaja

investeeringu I6puleviimisel tehtud edusammude kvantitatiivne naitaja.

Iga-aastane tsiikkel, millega ndhakse ette ELi liilkmesriikide
majanduspoliitika koordineerimise ja edusammude seire raamistik.

Taaste- ja vastupidavusrahastu haldamiseks kasutatav komisjoni
andmebaas.

ELi digusaktide pakett kliimaeesmarkide saavutamiseks, eelkdige ELi
kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks 2030. aastaks vahemalt 55%.

Taiendus liikkmesriigi esialgsele taaste- ja vastupidavuskavale, milles on
esitatud kava ,REPowerEU“ elluviimiseks kavandatud reformid ja
investeeringud.

Iga-aastased suunised, mille komisjon annab Euroopa poolaasta raames
liikmesriikidele nende makromajandus-, eelarve- ja struktuuripoliitika
kohta.

Kiimneaastane dokument, milles kirjeldatakse liikmesriikide poliitikat ja
meetmeid ELi klimaeesmarkide saavutamiseks.

Dokument, milles esitatakse liilkmesriigis taaste- ja vastupidavusrahastu
raames kavandatavad reformid ja investeeringud.

ELi rahalise toetuse mehhanism COVID-19 pandeemia majandusliku ja
sotsiaalse moju leevendamiseks ja taastumise kiirendamiseks ning
keskkonnahoidlikuma ja digitaalsema tuleviku suunas liikumiseks.

Liikmesriigi taaste- ja vastupidavuskava mdne reformi voi investeeringu
IGpuleviimisel tehtud edusammude kvalitatiivne naitaja.

Ulekandeliin, mis seob kahe ELi likmesriigi vorke; v6i osa vérgust, mis
Uhendab mdnda liikmesriiki ja kolmandat riiki ning asub valjaspool ELi
territooriumi.

MG&d6dab liikkmesriikide taaste- ja vastupidavuskavade rakendamisel ning
seega taaste- ja vastupidavusrahastu eesmarkide saavutamisel tehtud
edusamme.



Komisjoni vastused

https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2026-21

Ajatelg

https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2026-21

82


https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR2026-21
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR2026-21

83

Auditirithm

Kontrollikoja eriaruannetes on esitatud ELi poliitikavaldkondade ja programmide voi
konkreetsete eelarvevaldkondade juhtimisega seotud teemade auditite tulemused.
Kontrollikoda valib ja kavandab audititilesanded nii, et need oleksid voimalikult mdjusad,
vOttes arvesse tulemuslikkuse v6i nGuetele vastavuse riske, kaasnevaid tulusid voi kulutusi,
tulevasi arenguid ning poliitilist ja avalikku huvi.

Konealuse tulemusauditi viis ldbi turgude reguleerimise ja konkurentsivéimelise majanduse
valdkondade auditeerimise eest vastutav IV auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige
Petri Sarvamaa. Auditit juhtis kontrollikoja liige Mihails Kozlovs, keda toetasid kabinetitilem
Edite Dzalbe ja kabineti ndunik Laura Graudina, valdkonnajuht Juan Ignacio Gonzalez Bastero,
auditijuht Stefano Sturaro ning audiitorid Stefan-Razvan Hagianu, Ezio Guglielmi ja

Aikaterini Kiousi. Graafilisi materjale aitas koostada Alexandra-Elena Mazilu ja sekretari

Ulesandeid taitis Irene Lopez Arranz.

Fotol vasakult: Stefan-Razvan Hagianu, Ezio Guglielmi, Aikaterini Kiousi,
Juan Ignacio Gonzalez Bastero, Mihails Kozlovs, Stefano Sturaro, Irene Lopez Arranz.
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Kava, REPowerEU” on ELi vastus energiakriisile, mille
pohjustas Venemaa sissetung Ukrainasse. Selles hinnati, et
Venemaa fossiilkutuste impordi jarkjarguliseks
Iopetamiseks tuleb 2030. aastaks investeerida taiendavalt
ligikaudu 300 miljardit eurot.

Hindasime oma auditiga kava juhtimise ja rakendamise
tohusust, st tarneallikate mitmekesistamist, taastuvenergia
tootmisvoimsuse suurendamist ja piirilileste tihenduste
parandamist.

Leidsime, et EL on markimisvaarselt vahendanud séltuvust
Venemaa fossiilkitustest. Seni kaasatud lisainvesteeringud
on aga endiselt ebapiisavad, et saavutada taastuvenergia
tootmisvoimsusele seatud suuremad eesmargid. Kavas
puuduvad tugevad siisteemid edenemise jalgimiseks ja
saavutatud tulemuste usaldusvaarseks naitamiseks.

Soovitame tugevdada kava rakendamiseks kasutatavaid
mehhanisme, kérvaldada rahastamisliingad, parandada
oluliste piirilileste investeeringute haldamist ja tootada
valja usaldusvaarsed tulemusnaitajad.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne vastavalt ELi toimimise lepingu
artikli 287 loike 4 teisele bigule.

. iy EUROOPA KONTROLLIKODA
FUROOPA oA o e T 12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Paringud: eca.europa.eu/et/contact
Veebisait: eca.europa.eu
Viljaannete Talitus Sotsiaalmeedia: @EUauditors

Euroopa Liidu
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