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Provedbi plana REPowerEU potreban je

dodatan zamah
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Glavne poruke
Zasto je ovo podrucje vazno

Nalazi i preporuke Suda

Klju€nim instrumentima EU-a za upravljanje planom REPowerEU koje
Komisija upotrebljava ne jamci se djelotvorno pracenje i usmjeravanje
njegove provedbe

RRF se — preko njegovih poglavlja o planu REPowerEU — ne moze smatrati
glavnim pokretacem postizanja ciljeva plana REPowerEU.

EU je znatno smanijio ovisnost o ruskim fosilnim gorivima, ali mjerama
u okviru plana REPowerEU u sklopu RRF-a moZe se prutziti tek ogranic¢en
doprinos kapacitetima za proizvodnju Ciste energije i prekograni¢noj
medupovezanosti

Detaljnije o opazanjima Suda

Klju€nim instrumentima EU-a za upravljanje planom
REPowerEU koje Komisija upotrebljava ne jam¢i se
djelotvorno pracenje i usmjeravanje njegove provedbe

U sklopu plana REPowerEU trebali su se upotrebljavati kljucni instrumenti
iz upravljackih okvira za energetsku uniju EU-a i djelovanje EU-a u podrucju
klime te za RRF

Izmijenjeni nacionalni energetski i klimatski planovi i poglavlja o planu
REPowerEU u sklopu RRF-a nisu dovoljni za ostvarivanje svih ciljeva plana
REPowerEU i dostizanje svih njegovih ciljnih vrijednosti

lzvjeS¢ima o napretku ne usmjerava se i ne prati provedba plana
REPowerEU
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Prilozi

RRF se — preko njegovih poglavlja o planu REPowerEU — ne
moze smatrati glavnim pokretacem postizanja ciljeva plana
REPowerEU

Dodatna ulaganja koja su dosad potaknuta planom REPowerEU znatno su
manja od procijenjenih ulaganja u iznosu od 300 milijardi eura koja su
potrebna do 2030.

U poglavljima o planu REPowerEU u sklopu RRF-a nisu u dovoljnoj mjeri
uzeti u obzir neki od strateskih izazova utvrdenih u okviru europskog
semestra, ukljuCujuci prekogranic¢ne interkonekcijske vodove

EU je znatno smanjio ovisnost o ruskim fosilnim gorivima, ali
mjerama u okviru plana REPowerEU u sklopu RRF-a moze se
pruziti tek ogranic¢en doprinos kapacitetima za proizvodnju
Ciste energije i prekogranicnoj medupovezanosti

Unato¢ smanjenju ovisnosti EU-a o ruskim fosilnim gorivima i dalje postoje
izazovi

Mijere u okviru plana REPowerEU u sklopu RRF-a s jasnim kvantificiranim
cilinim vrijednostima tek su u ograni¢enoj mjeri doprinijele povecanju
kapaciteta za proizvodniju Ciste energije, i to uglavnom solarne energije

Zbog nedovoljne usmjerenosti poglavlja o planu REPowerEU u sklopu
RRF-a na prekograni¢ne interkonekcijske vodove propustena je prilika za
povecanje ucinkovitosti jedinstvenog trziSta elektri¢ne energije i njegovu
vecu integraciju

U provedbi mjera financiranih iz RRF-a u okviru poglavlja o planu
REPowerEU cCesto dolazi do kasnjenja, a dokazi na kojima se temelji ocjena
postignuéa tog plana nisu snazni

Prilog I. — O reviziji

Prilog Il. — Procijenjeni troskovi odobrenih poglavlja o planu REPowerEU
u sklopu RRF-a (skupina EU-27, u eurima, listopad 2025.)

Prilog lll. — Klju¢ni zakonodavni akti i inicijative za postizanje energetske
unije i borbu protiv klimatskih promjena

Prilog IV. — Poveznice na dodatne tehnicke informacije

Prilog V. — Ulaganja u okviru nacionalnih energetskih i klimatskih planova
navedena u dvogodisnjim izvjesS¢ima drzava clanica o napretku za 2025.
i poglavljima o planu REPowerEU u sklopu RRF-a



Prilog VI. — Uvoz nafte i plina iz Rusije (skupina EU-27, 2021. — 2024.)

Prilog VII. - Financijski instrumenti kao mjere u sklopu RRF-a u poglavljima
o planu REPowerEU

Prilog VIII. — Pokazatelji uspjeSnosti za plan REPowerEU koji su ukljuceni
u Prijedlog uredbe o okviru uspjesSnosti za razdoblje nakon 2027.
i relevantni za opseg revizije koju je proveo Sud

Prilog IX. — Mjere financirane iz RRF-a u okviru poglavlja o planu
REPowerEU koje su ispitane tijekom revizije u pet drzava ¢lanica
Pokrate i skraceni nazivi

Pojmovnik

Odgovori Komisije

Kronologija

Revizorski tim
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Glavne poruke

Zasto je ovo podrucje vazno

Ruska invazija na Ukrajinu i njezine geopoliticke posljedice uzrokovale su goleme
poremecaje u funkcioniranju energetskih trzista u EU-u zbog visoke razine ovisnosti EU-a

o fosilnim gorivima uvezenim iz Rusije. Prije 2022. Rusija je bila vodedi dobavljac energije za
EU te je bila izvor izmedu 26 % i 27 % ukupne energije uvezene u EU. Iz Rusije je 2021.
potjecalo 27 % nafte uvezene u EU. Iste je godine EU iz Rusije uvezao otprilike 155 milijardi
kubi¢nih metara plina, $to je koli¢ina jednaka udjelu od vise od 40 % plina potroSenog

u EU-u i 45 % plina uvezenog u EU. U slucaju nekih drzava clanica razina ovisnosti o ruskim
fosilnim gorivima bila je jos veca.

Od 2021. cijene prirodnog plina u EU-u zabiljeZile su znatan porast. Njihova najvisa razina
zabiljezena je nakon Sto je Rusija u veljaci 2022. zapocela invaziju na Ukrajinu, kad su
dosegnule 70 americkih dolara po milijunu britanskih toplinskih jedinica, nakon ¢ega su se
od sredine 2023. smanijile i kretale u rasponu od 9 americkih dolara do 15 americkih
dolara. Za usporedbu, prije rata kretale su se u rasponu od 3 americka dolara do

9 americkih dolara. Cijene prirodnog plina u EU-u znatno su vece od cijena u SAD-u
(vidjeti sliku 1.).

L Ruski uvoz energije pao za 6,1 milijardu eura”, Eurostat, 22. studenoga 2022.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20221122-3?etrans=hr
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Slika 1. | Mjesecne cijene prirodnog plina u SAD-u i Europi od sijecnja 2017.
do srpnja 2025.
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Izvor: Sud, na temelju podataka s platforme Statista.

U svibnju 2022. Komisija je na zahtjev Europskog vijeéa predstavila plan REPowerEU. Cilj
tog plana bio je ,,5to prije smanijiti [ovisnost EU-a] o ruskim fosilnim gorivima ubrzanjem
prelaska na Cistu energiju i udruzivanjem snaga kako bi se postigao otporniji energetski
sustav i istinska energetska unija”. U planu je predloZen skup aktivnosti s pet ciljeva te je
povecana ambicioznost odredenih kljucnih ciljnih vrijednosti EU-a iz zakonodavnog paketa
»Spremni za 55 %” (povecanje udjela obnovljivih izvora energije u konac¢noj bruto potro3nji
energije u EU-u na 42,5 %, proizvodnja dodatna 103 gigavata (GW) iz obnovljivih izvora
energije sunca i vjetra te smanjenje potraznje za energijom za 11,7 %). Doprinos svake
drzave Clanice dostizanju ukupne ciljne vrijednosti za energiju iz obnovljivih izvora
izracunava se na temelju pravila utvrdenih u Uredbi o upravljanju. Ti su doprinosi kljuéni za
dostizanje godisnijih ciljnih vrijednosti za emisije staklenickih plinova koje su utvrdene

u Uredbi o raspodjeli tereta. Komisija je zaduzena za ocjenjivanje uskladenosti sa
specificnim ciljnim vrijednostima. Osim toga, u planu REPowerEU ponovno je istaknuta
vaznost jacanja prekogranicne elektroenergetske medupovezanosti (vidjeti i sliku 2.).


https://www.statista.com/statistics/673333/monthly-prices-for-natural-gas-in-the-united-states-and-europe/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0857

Slika 2. | Ciljevi plana REPowerEU

Pametna ulaganja kojima se

Nadomjestanje fosilnih zadovoljavaju europske
goriva i ubrzavanje potrebe u pogledu
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Izvor: Sud.

U skladu s okvirom politike EU-a za energetsku uniju i djelovanje u podrucju klime drzave
¢lanice morale su izmijeniti svoje nacionalne energetske i klimatske planove i dostaviti
izmijenjene inacice Komisiji do sredine 2023. Nakon donosenja plana REPowerEU

u svibnju 2022. trazilo se da se u tim izmjenama odraZava i ve¢a ambicioznost kljucnih
ciljnih vrijednosti iz paketa ,,Spremni za 55 %”. Drzave Clanice morale su utvrditi nacionalne
ciljeve i ciljne vrijednosti, Cija je razina ambicioznosti morala biti ve¢a nego u izvornim
nacionalnim energetskim i klimatskim planovima, te izraditi pregled pripadajuéih politika

i mjera. Komisija je bila duzna ocijeniti te ciljeve i ciljne vrijednosti te iznijeti preporuke koje
je trebalo uzeti u obzir pri dono3enju konacnih izmijenjenih planova?’. Konacni izmijenjeni
nacionalni energetski i klimatski planovi zajednicki su ocijenjeni u svibnju 2025.>

2

Clanak 14. Uredbe (EU) 2018/1999 o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem
u podrucju klime.

* Vidjeti komunikaciju Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom

i socijalnom odboru i Odboru regija ,,Ocjena konacnih aZuriranih nacionalnih energetskih
i klimatskih planova na razini EU-a — Ostvarenje energetskih i klimatskih ciljeva Unije do 2030.",
COM/2025/274 final.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/governance-energy-union-and-climate-action_hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0001.01.HRV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0274
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Komisija je u svibnju 2022. procijenila da bi za dostizanje ambicioznijih ciljnih vrijednosti iz
paketa ,,Spremni za 55 %” koje su predloZene na temelju plana REPowerEU bila potrebna
dodatna ulaganja u iznosu od otprilike 300 milijardi eura do 2030. Rijec je o ulaganjima
povrh onih koja su ve¢ potrebna za dostizanje pocetnih ciljnih vrijednosti iz paketa
,Spremni za 55 %" 4.

U Komisijinoj komunikaciji o planu REPowerEU navedeno je i da je Mehanizam za oporavak
i otpornost (RRF) vrlo prikladan za ostvarivanje hitnih prioriteta u zajednickom okviru EU-a.
Komisija je u svibnju 2022. iznijela prijedlog izmjene Uredbe o RRF-u® u okviru kojeg je
stavila na raspolaganje gotovo 300 milijardi eura za financiranje plana REPowerEU,
ponajprije preraspodjelom neiskoristenih sredstava za zajmove u sklopu RRF-a u iznosu od
225 milijardi eura. Preostalih 75 milijardi eura za financiranje u obliku bespovratnih
sredstava trebalo je prikupiti na temelju drazbi ogranicene koli¢ine emisijskih jedinica

u okviru sustava trgovanja emisijama (ETS) iz rezerve za stabilnost trzista (procijenjenih

20 milijardi eura) i na temelju opcionalnih prijenosa iz drugih instrumenata EU-a

(50 milijardi eura, uglavnom iz podrucja kohezije) (vidjeti sliku 3.).

Slika 3. | Ukupna dostupna sredstva EU-a za financiranje plana REPowerEU
s pomocu RRF-a

| 300 mird. €

[v)
75 % zajmovi 25 % bespovratna

sredstva

Zajmovi u sklopu Prijenosi iz Rezervaza
RRF-a 225 mird. € podru¢ja kohezije stabilnost
45 mird. € triista
20 mird. €

\
7,5mird. €

Prijenosi iz podrucja ruralnog razvoja
Prijenosi iz Inovacijskog fonda

Izvor: Sud, na temelju prezentacije odrzane radnoj skupini za RRF 16. lipnja 2022. i prijedloga izmjene Uredbe
0 RRF-u (COM(2022)231 final).

4 SWD(2022) 230 final, str. 5.

> COM (2022) 231 final, Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe
(EU) 2021/241 u pogledu poglavlja o planu REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost
i 0 izmjeni Uredbe (EU) 2021/1060, Uredbe (EU) 2021/2115, Direktive 2003/87/EZ i Odluke
(EVU) 2015/1814.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52022PC0231
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Drzave Clanice koje su Zeljele primiti financijska sredstva iz RRF-a za svoje potrebe za
ulaganjima u okviru plana REPowerEU morale su nakon 1. oZujka 2023. dostaviti
izmijenjeni plan za oporavak i otpornost kojem je dodano novo zasebno ,,poglavlje o planu
REPowerEU”. Nije bio utvrden poseban rok u kojem je bilo potrebno dostaviti ta poglavlja.
Medutim, obveze za zajmove mogle su se preuzeti samo ako su poglavlja bila dostavljena
do 31. prosinca 2023.

Revizija koju je Sud proveo usmjerena je na aktivnosti provedene u okviru plana
REPowerEU radi okon¢anja ovisnosti o ruskim fosilnim gorivima, i to:

e diversifikacijom izvora opskrbe naftom i plinom radi prestanka uvoza iz Rusije;

e ubrzavanjem prelaska na Cistu energiju povecanjem kapaciteta za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora; te

e jacanjem prekograni¢ne energetske medupovezanosti.

Sud je u okviru revizije procijenio provedbu plana REPowerEU uzimajuci u obzir zahtjeve
utvrdene u izmijenjenim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima te pripadajuc¢im
poglavljima o planu REPowerEU u sklopu RRF-a. Ujedno je ispitao na koji su nacin ulaganja
u obnovljive izvore energije obuhvacena poglavljima o planu REPowerEU u sklopu RRF-a

i druge nove mjere u izmijenjenim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima
doprinijeli dostizanju vecih ciljnih vrijednosti za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora

i povecanju kapaciteta za medupovezanost. Osim toga, provjerio je uzorak od 27 mjera
financiranih iz RRF-a (Sest reformi i 21 ulaganje) koje su uklju¢ene u poglavlja

o planu REPowerEU u pet drzava Clanica: Belgiji, Italiji, Litvi, Poljskoj i Rumunjskoj.

Provedba revizije nad planom REPowerEU klju¢na je kako bi se razumjelo funkcionira i taj
glavni instrument EU-a za odgovor na krizu djelotvorno i u kojim se podrucjima moze
poboljsati nacin na koji je on osmisljen i na koji se primjenjuje. Utvrdivanjem onoga Sto
funkcionira dobro, kao i podrucja u kojima postoje nedostatci, na temelju ove revizije iznose
se dokazi koji mogu pomodi u poboljsanju buduéih mjera na razini EU-a u podrucju energije.
Pouke koje se mogu izvudi iz provedbe plana REPowerEU posebno su relevantne u ovom
trenutku, u kojem nove geopoliticke napetosti kao $to je nova kriza povezana sa sukobima na
Bliskom istoku mogu ponovno dovesti do potrebe za brzim, koordiniranim i dobro
usmjerenim djelovanjem kako bi se zastitila energetska sigurnost EU-a. Dodatne informacije
o kontekstu te pojedinosti o opsegu revizije i revizijskom pristupu navedene su u Prilogu I.
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Nalazi i preporuke Suda

EU je od donosenja plana REPowerEU smanjio svoju ovisnost o uvozu ruskih fosilnih
goriva. Medutim, ulaganja potaknuta u svrhu financiranja provedbe plana REPowerEU,
uglavnom u okviru poglavlja o tom planu u sklopu RRF-a, ne mogu se smatrati dovoljnim za
postizanje povecanih ciljnih vrijednosti u pogledu kapaciteta za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora i prekograni¢ne povezanosti. Osim toga, planom REPowerEU nisu bili
predvideni djelotvorni upravljacki instrumenti za pracenje njegove provedbe i pouzdano
mjerenje njegovih postignuca. Naposljetku, Komisija nije raspolagala dostatnim ovlastima
za poboljSanje provedbe te ni Komisija ni drzave ¢lanice nisu mogle pruZiti dokaze o tome
pokriva li se razlika izmedu procijenjenih potreba za ulaganjima i stvarno izvrSenih ulaganja
s pomocu drugih sredstava i na koji nacin.

Kljuénim instrumentima EU-a za upravljanje planom
REPowerEU koje Komisija upotrebljava ne jamci se
djelotvorno pracenje i usmjeravanje njegove provedbe

U sklopu plana REPowerEU trebali su se upotrebljavati kljucni instrumenti iz upravljackog
okvira EU-a za energetsku uniju i djelovanje u podrucju klime. U planu REPowerEU
navedeno je da su ,,[nacionalni energetski i klimatski planovi] klju¢ni za ostvarivanje ciljeva
plana REPowerEU” te je njime predvideno da ¢e Komisija izvjeS¢ivati o napretku u provedbi
tog plana ponajprije u svojim izvjeS¢ima o napretku djelovanja u podrucju klime i stanju
energetske unije, koja se temelje na informacijama iz dvogodisnjih izvjes¢a o napretku

u provedbi energetskih i klimatskih planova. U skladu s utvrdenim pravnim okvirom
Komisijina je zadaca ocjenjivati uskladenost nacionalnih energetskih i klimatskih planova

s Uredbom o upravljanju i iznositi neobvezujuce preporuke. Osim toga, Komisija je duzna
pratiti napredak u dostizanju ciljnih vrijednosti na temelju podataka koje podnose drzave
¢lanice, ali nije zakonski obvezna provjeravati pouzdanost tih podataka. Nac¢inom na koji su
osmisljeni ti instrumenti ne jamdi se da Komisija moZe djelotvorno usmjeravati provedbu
plana REPowerEU (vidjeti odlomke 22 i 23).
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Izmijenjeni nacionalni energetski i klimatski planovi i poglavlja o planu REPowerEU

u sklopu RRF-a nisu dovoljni za ostvarivanje svih ciljeva plana REPowerEU i dostizanje
svih njegovih ciljnih vrijednosti. Sud je na temelju uzorka kojim je obuhvac¢eno 11 drzava
¢lanica utvrdio da u izmijenjenim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima nije
izneseno dovoljno informacija o tome koje su aktivnosti usmjerene na provedbu plana
REPowerEU, kao ni o nacinu na koji se one financiraju i na koji dopunjavanju mjere u sklopu
RRF-a uklju¢ene u poglavlja drzava ¢lanica o planu REPowerEU. Utvrdio je i da izmjene
nacionalnih energetskih i klimatskih planova kojima se uzimaju u obzir potrebe u pogledu
plana REPowerEU nisu uvedene u svim drZzavama ¢lanica jer Poljska to jos nije ucinila.
Uvodenje plana REPowerEU nije dovelo do toga da se u izmijenjenim nacionalnim
energetskim i klimatskim planovima utvrde bilo kakve ciljne vrijednosti povezane

s neovisnoscu o ruskim fosilnim gorivima niti da se u njih ukljuce bilo kakve dodatne
obveze u pogledu ciljne vrijednosti medupovezanosti elektroenergetske mreze od 15 %.
Nadalje, nacionalni energetski i klimatski planovi drzava ¢lanica opéenito nisu bili
zadovoljavajuce povezani s njihovim poglavljima o planu REPowerEU u sklopu RRF-a jer se
u vecini energetskih i klimatskih planova ne upucuje jasno na mjere uklju¢ene u navedena
poglavlja, ako se na njih uopcée upucuje. Zbog svega navedenog nije moguce procijeniti
mogu li drzave ¢lanice dostiéi ciljne vrijednosti iz plana REPowerEU i pokriti znatnu razliku
izmedu procijenjenih potreba za ulaganjima i iznosa za koje su dosad preuzete obveze
(vidjeti odlomke 24 — 26).

Komisijina ocjena imala je ogranicen ucinak na izmijenjene nacionalne energetske

i klimatske planove. Komisija je iznijela preporuke o nacrtima izmijenjenih nacionalnih
energetskih i klimatskih planova podnesenim 2023. za 20 drzava ¢lanica. Cilj tih preporuka
bio je zajamciti uskladenost izmijenjenih planova za zahtjevima iz Uredbe o upravljanju.
Bududi da te preporuke nisu bile obvezujuce, drzave ¢lanice u svojim su ih aZzuriranim
nacionalnim energetskim i klimatskim planovima uzele u obzir tek djelomi¢no. Naposljetku,
prema misljenju Suda Komisija je trebala iznijeti preporuku za dodatnih pet drzava ¢lanica
kako bi se izmijenjeni nacionalni energetski i klimatski planovi bolje uskladili s ciljevima
plana REPowerEU i mjerama opisanim u poglavljima o planu REPowerEU u sklopu RRF-a
(vidjeti odlomke 27 — 32).
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15 1zvjesca o napretku, u svojem trenutaénom obliku, sama po sebi nisu pouzdana osnova
za Komisijino pracenje aktivnosti usmjerenih na provedbu plana REPowerEU.
U dvogodisnjim izvjeS¢ima o napretku ne pruza se dovoljno informacija za procjenu stanja
u pogledu aktivnosti namijenjenih provedbi plana REPowerEU. Vecina izvjes¢a ne ukljucuje
informacije o privatno financiranim ulaganjima jer to nije obvezno u skladu s Provedbenom
uredbom (EU) 2022/2299, koju je Komisija donijela kvalificiranom veéinom drzava ¢lanica.
Do kraja 2025. Cetiri drzave Clanice josS nisu bile podnijele cjelovito drugo dvogodisnje
izvjeS¢e o napretku, koje je bilo potrebno dostaviti do ozujka 2025. Komisija na temelju tih
dvogodisnjih izvjesSéa ocjenjuje napredak, ali ne provjerava pouzdanost povezanih podataka
jer to nije zakonski obvezna Ciniti. Komisija provodi samo ogranicene provjere uskladenosti
podataka. Sud je utvrdio slucajeve znatnih nedosljednosti i neto¢nog izvjeséivanja koji
utjeCu na transparentnost i usporedivost medu drzavama ¢lanicama, a time i na
pouzdanost informacija iznesenih u godiSnjem izvjeséu o stanju energetske unije i izvjeséu
o napretku djelovanja u podrucju klime. Nadalje, u tim dvama izvjes¢ima ne pruza se
detaljan pregled na razini EU-a u kojem bi se prikazale aktivnosti poduzete radi provedbe
plana REPowerEU i njihova konkretna postignuca (vidjeti odlomke 33 — 38 i 45).

>> Preporuka 1.

Potrebno je ojacati instrumente za provedbu aktivnosti namijenjenih
primjeni okvira za energetsku uniju i djelovanje u podrucju klime

Komisija bi trebala ojacati okvir za energetsku uniju i djelovanje u podrucju klime
s ciliem da se nacionalni energetski i klimatski planovi preoblikuju iz dokumenata
o politici u pouzdan i sveobuhvatan instrument, s jasnim vremenskim okvirima,
odgovornostima i okvirom za pracenje uspjesnosti, i to na nacin da utvrdi sljedece:

(a) daunacionalnim energetskim i klimatskim planovima moraju biti jasno utvrdena
potrebna ulaganja i izvori financiranja, popraceni konkretnim mjerama i jasnim
pokazateljima uspjesnosti;

(b) da mora raspolagati oja¢anim instrumentima za jamcenje uskladenosti
nacionalnih energetskih i klimatskih planova sa zahtjevima iz Uredbe
o upravljanju i provjeru pouzdanosti informacija navedenih u izvjeS¢ima drzava
¢lanica o praéenju.

Ciljni rok provedbe: pri izmjeni Uredbe o upravljanju energetskom unijom
i djelovanjem u podrucju klime.
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RRF se — preko njegovih poglavlja o planu REPowerEU — ne
moze smatrati glavnim pokretacem postizanja ciljeva plana
REPowerEU.

Dodatna ulaganja koja su dosad potaknuta planom REPowerEU znatno su manja od
procijenjenih ulaganja u iznosu od 300 milijardi eura koja su potrebna do 2030. To
upucuje na to da stvarna dodatna ulaganja koja su potaknuta planom REPowerEU mozda
nece biti dovoljna za postizanje dogovorenih ciljeva ili da je pocetni iznos koji je Komisija
procijenila vedi od stvarnog, ili oboje. Komisija je 2022. procijenila da dodatna ulaganja
potrebna za postizanje prvotno predlozenih ciljeva plana REPowerEU, ukljucujuci
ambicioznije ciljne vrijednosti iz paketa ,,Spremni za 55 %", iznose otprilike 300 milijardi
eura. Komisija je navela i da je RRF, preko njegovih poglavlja o planu REPowerEU, sredisnji
element financiranja tih ulaganja. Nisu bili predloZeni nikakvi novi izvori financiranja. Od
iznosa stavljenog na raspolaganje (gotovo 300 milijardi eura) drzave Clanice preuzele su
obveze za samo 65 milijardi eura (22 % ukupnog iznosa) u svojim poglavljima o planu
REPowerEU (25 milijardi eura u obliku bespovratnih sredstava prikupljenih na drazbama
emisijskih jedinica u okviru ETS-a i 40 milijardi eura u obliku zajmova). Nisu izvrSeni nikakvi
prijenosi sredstava iz podrucja kohezije ili ruralnog razvoja. Nakon posljednjeg kruga
izmjena planova ukupni iznos u travnju 2026. dosezao je 54,3 milijarde eura (18 %). lako
Komisija predvida da bi se nacionalnim javnim i privatnim ulaganjima mogla pokriti razlika
izmedu iznosa za koji su preuzete obveze u okviru poglavlja o planu REPowerEU u sklopu
RRF-a i procijenjenih potreba za ulaganjima na razini cijelog plana REPowerEU, revizija koju
je Sud proveo pokazala je da ni Komisija ni drzave ¢lanice nisu mogle pruziti dokaze kojima
bi se potkrijepila ta pretpostavka. U ovoj fazi i dalje nije jasno na koji se nacin plan
REPowerEU moze provesti u cijelosti (vidjeti odlomke 39 — 46).

U poglavljima o planu REPowerEU u sklopu RRF-a nisu u dovoljnoj mjeri uzeti u obzir
neki od preostalih strateskih izazova utvrdenih u okviru europskog semestra, ukljuCujudi
one povezane s prekograni¢nim interkonekcijskim vodovima. Drzave Clanice u vecoj su
mjeri uzele u obzir 50 % potpreporuka za pojedinu zemlju povezanih s ciljevima plana
REPowerEU koje su obuhvacéene revizijom koju je proveo Sud i njih 22 % u manjoj mijeri,

a 6 % potpreporuka nisu uzele u obzir. Nadalje, od deset drzava ¢lanica kojima je 2023.
iznesena preporuka za pojedinu zemlju u vezi s jaanjem prekograni¢cne medupovezanosti
samo su njih dvije (20 %) u svoja poglavlja o planu REPowerEU u sklopu RRF-a ukljucile
mjere namijenjene toj svrsi (vidjeti odlomke 47 — 56).
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>> Preporuka 2.

Potrebno je prikupljati sveobuhvatne, pravodobne i pouzdane
informacije o postoje¢em manjku financijskih sredstava za sve
aktivnosti namijenjene provedbi plana REPowerEU

Komisija bi od drzava ¢lanica trebala traziti da na godisnjoj razini dostavljaju
informacije o proracunima i izvorima financiranja za sve aktivnosti usmjerene na
provedbu plana REPowerEU.

Ciljni rok provedbe: do kraja 2026.

EU je znatno smanjio ovisnost o ruskim fosilnim gorivima, ali
mjerama u okviru plana REPowerEU u sklopu RRF-a moze se
pruziti tek ogranicen doprinos kapacitetima za proizvodnju
Ciste energije i prekogranicnoj medupovezanosti

Unatoc¢ smanjenju ovisnosti EU-a o ruskim fosilnim gorivima i dalje postoje izazovi. Plan
REPowerEU doveo je do zabrane uvoza fosilnih goriva iz Rusije primjenom sankcija EU-a, uz
iznimku prirodnog plina. Zbog toga se uvoz nafte drasticno smanijio, a isto je vrijedilo i za
uvoz plina, iako u manjoj mjeri. | dalje postoje bitni izazovi jer se odredena koli¢ina ruske
nafte nastavila neizravno uvoziti u EU preko zemalja izvan EU-a, a neke drZave clanice

i dalje uvoze nezanemarivu koli¢inu prirodnog plina. Novom Uredbom

(EU) 261/2026 predvidena je pravno obvezujucéa zabrana uvoza ruskog plina u fazama, sto
¢e dovesti do postupnog potpunog ukidanja uvoza do kraja 2027. Medutim, predmetna
uredba ne sadrzava odredbe na temelju kojih bi se drzavama ¢lanicama koje ne postuju tu
zabranu izravno izrekle sankcije. Naposljetku, trenutacna kretanja na energetskom trzistu
potvrduju vaznost ubrzavanja diversifikacije i spre¢avanja prekomjernog oslanjanja na
jednog dobavljaca u buducnosti (vidjeti odlomke 58 — 65).
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Mijere u okviru plana REPowerEU u sklopu RRF-a s jasnim kvantificiranim ciljnim
vrijednostima tek su u ograni¢enoj mjeri doprinijele povecanju kapaciteta za proizvodnju
Ciste energije, i to uglavnom solarne energije. Prema Komisijinim procjenama ocekuje se
da ée se s pomocu mjera u sklopu RRF-a ukljucenih u poglavlja o planu REPowerEU

do 2026. staviti na raspolaganje najmanje 20 GW dodatnog kapaciteta za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora. To je manje od 20 % planiranog dodatnog kapaciteta za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora od 103 GW koji je procijenjen u planu
REPowerEU. Medutim, analiza koju je proveo Sud pokazuje da su od ukupno 45 mjera

u vezi s obnovljivim izvorima energije koje su uklju¢ene u poglavlja o planu REPowerEU

u sklopu RRF-a samo za 12 mjera utvrdene jasne i mjerljive ciljne vrijednosti, kojima je
ukupno obuhvacéeno 1,6 GW. U tom je kontekstu Sud utvrdio da se klju¢nim etapama

i ciljnim vrijednostima u sklopu RRF-a Cesto prate rashodi ili broj ugovora, ali da se u njima
ne spominju ostvarenja, kao Sto je instalirani dodatni kapacitet izrazen u MW ili GW. Time
se oteZava utvrdivanje napretka u uvodenju dodatnog kapaciteta za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora ostvarenog s pomoc¢u tih mjera financiranih iz RRF-a. Naposljetku, Sud je
utvrdio da je vecina ulaganja u kapacitete za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora
financiranih iz RRF-a u planovima o poglavlju REPowerEU usmjerena na solarne elektrane,
dok su vjetroelektrane nedovoljno zastupljene u usporedbi s procjenama iz plana
REPowerEU. Razlog za to ponajprije leZi u dugotrajnim postupcima izdavanja dozvola

i dugom vremenu potrebnom za ostvarivanje rezultata te EU zbog toga i dalje ovisi o uvozu
znatnih kolic¢ina fosilnih goriva (vidjeti odlomke 66 — 76).

Zbog nedovoljne usmjerenosti poglavlja o planu REPowerEU u sklopu RRF-a na
prekograni¢ne interkonekcijske vodove propustena je prilika za poveéanje ucinkovitosti
jedinstvenog trzista elektricne energije i njegovu vecu integraciju. Stvarni projekti

u podrucju prekograni¢cne medupovezanosti sloZeni su te je njihov vremenski okvir
provedbe mnogo dulji od razdoblja primjene RRF-a, zbog ¢ega ih je tesko dovrsiti. Sud je
utvrdio da su samo tri mjere povezane s planom REPowerEU bile usmjerene na
prekograni¢ne interkonekcijske vodove u dvjema drzavama ¢lanicama, od kojih je jedna
kasnije povucena. Osam drzava €lanica nije ukljucilo nijednu takvu mjeru iako im je
iznesena potpreporuka za pojedinu zemlju u kojoj se poziva na razvoj prekogranicnih
interkonekcijskih vodova. Medutim, Siroka definicija kriterija u pogledu prekogranicnosti ili
visedrzavnosti omogucila je drzavama ¢lanicama da 76 % svojih mjera financiranih iz RRF-a
u okviru plana REPowerEU kategoriziraju kao mjere koje ispunjavaju zahtjev u pogledu
prekogranicne ili viSedrZzavne dimenzije ili u€inka, ¢ime je uvelike premasena ciljna
vrijednost od 30 % utvrdena u izmijenjenoj Uredbi o RRF-u. Prema procjeni Suda vecina tih
mjera bile su rutinske domace mjere kojima se doprinosi smanjenju ovisnosti o fosilnim
gorivima ili smanjenju potraznje za energijom bez izravnog prekograni¢nog elementa
(vidjeti odlomke 78 — 82).



>> Preporuka 3.

Potrebno je zajamciti djelotvornu upotrebu financijskih sredstava
EU-a za postizanje ciljeva prelaska na Cistu energiju iz plana
REPowerEU
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Pri uvodenju bududih instrumenata EU-a za financiranje s pomocu kojih se pruza
potpora za mjere usmjerene na postizanje energetskih i klimatskih ciljeva u svrhu
proizvodnije Ciste energije ili jacanja elektroenergetske mreze Komisija bi za takve
mjere trebala zajamciti sljedece:

(a) da one ukljucuju jasne ciljne vrijednosti usmjerene na rezultate koje su izricito
povezane s tim ciljevima; te

(b) da se one temelje na realisticnim rokovima unutar razdoblja primjene
instrumenta kojima se omogucuje provedba ambicioznih i sloZzenih mjera te da je
za njih dostupno dovoljno naknadnog financiranja.

Ciljni rok provedbe: pri predlaganju bududih instrumenata kojima se doprinosi
proizvodnji Ciste energije ili jacanju elektroenergetske mreze.

>> Preporuka 4.

U okviru buducih instrumenata za financiranje potrebno je bolje
utvrdivati prekogranicne mjere usmjerene na postizanje ciljeva
prelaska na Cistu energiju i poboljsati upravljanje takvim mjerama

Pri uvodenju bududéih instrumenata EU-a za financiranje kojima se pruza potpora za
prekograni¢ne mjere usmjerene na postizanje ciljeva prelaska na Cistu energiju
Komisija bi trebala:

(@) jasno utvrditi elemente koji su potrebni kako bi se odredeni projekt smatrao
istinskim viSedrzavnim projektom (npr. projekti u vezi s mreznim
interkonekcijskim vodovima) i utvrditi pojedinacne ciljne vrijednosti za svaku
drzavu clanicu koja sudjeluje u takvom projektu; te

(b) poboljsati upravljanje klju¢nim prekograni¢nim ulaganjima kako bi se zajamcila
pravodobna i djelotvorna provedba takvih strateskih ulaganja.

Ciljni rok provedbe: pri predlaganju buducih instrumenata usmjerenih na pruzanje
potpore za prekograni¢ne mjere usmjerene na postizanje ciljeva prelaska na Cistu
energiju.
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21 Dokazi na kojima Komisija temelji ocjenu postignuca plana REPowerEU nisu snazni. Okvir
za uspjesnost RRF-a nije izmijenjen kako bi se njime posebno uzeli u obzir pra¢enje
i ocjenjivanje rezultata u postizanju ciljeva plana REPowerEU. U slucaju jedinog zajednickog
pokazatelja kojim se biljezi dodatni kapacitet za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora
ne postoji zahtjev u skladu s kojim bi bilo potrebno zasebno izvjescivati o tome Sto
odgovara izvornoj ciljnoj vrijednosti, a $to dodatnoj ciljnoj vrijednosti povezanoj
s uvodenjem plana REPowerEU. Drugi kljucni ciljevi, posebice smanjenje ovisnosti o ruskim
fosilnim gorivima i povecanje kapaciteta za prekograni¢énu medupovezanost, nisu
obuhvaceni nijednim zajednickim pokazateljem za RRF. Osim toga, na temelju trenutacnog
opisa klju€nih etapa i ciljnih vrijednosti mjera financiranih iz RRF-a u poglavljima o planu
REPowerEU nije uvijek moguce ocijeniti kvantitativne rezultate ili ucinke. Izvan okvira RRF-a
ne postoji poseban zahtjev u skladu s kojim bi se trebali prikupljati pouzdani podatci na
razini drZava clanica kako bi se utvrdili rezultati i u¢inak koji su postignuti zahvaljujuci
aktivnostima poduzetim na temelju ciljeva plana REPowerEU i u skladu s kojim bi bilo
potrebno izvjeséivati Komisiju o njima. Sud na temelju svojih revizijskih nalaza smatra da
i dalje nije jasno na koji nacin Komisija namjerava ocijeniti u kojim se slucajevima
smanjenje uvoza ruskih fosilnih goriva i napredak u postizanju drugih specifi¢nih ciljeva
plana REPowerEU (npr. kapacitet za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora ili
interkonekcijski vodovi) mogu pripisati aktivnostima koje su drZave ¢lanice provele u okviru
plana REPowerEU, a u kojim slucajevima drugim aktivnostima ili mjerama koje su
provedene prije plana REPowerEU ili s njim nisu povezane. Postoje znatni nedostatci
u pogledu utvrdivanja mjerljivih ciljnih vrijednosti i pracenja rezultata mjera u sklopu RRF-a
u razdoblju nakon 2026. Naposljetku, zbog nedostatka relevantnih pokazatelja za plan
REPowerEU i pouzdanih podataka o uspjesnosti bit ¢e vrlo tesko ocijeniti djelotvornost
mjera u sklopu RRF-a namijenjenih provedbi tog plana (vidjeti odlomke 91 — 93).



>> Preporuka 5.

U okviru relevantnih instrumenata za izvjescivanje potrebno je
osmisliti i upotrebljavati odgovarajuce pokazatelje uspjesnosti za
ocjenjivanje postignuca koja doprinose ostvarivanju ciljeva plana
REPowerEU
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Kako bi se u okviru relevantnih instrumenata za izvjeséivanje ocjenjivala postignuca
koja doprinose ostvarivanju ciljeva plana REPowerEU, Komisija bi trebala:

(@) utvrditi pokazatelje uspjesnosti koji su izri¢ito povezani s relevantnim ciljevima
plana REPowerEU te dovoljno jasni i mjerljivi; te

(b) zajamciti da drzave Clanice primjenjuju te pokazatelje i dostavljaju podatke koji
ispunjavaju visoke standarde kvalitete i pouzdanosti.

Ciljni rok provedbe: pri izmjeni Uredbe o upravljanju energetskom unijom

i djelovanjem u podrucju klime ili pri predlaganju buducih instrumenata koji se
odnose na ciljeve plana REPowerEU ili pri prilagodavanju relevantnih instrumenata
za izvjesc€ivanje.
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Detaljnije o
opazanjima Suda

Kljucnim instrumentima EU-a za upravljanje
planom REPowerEU koje Komisija upotrebljava
ne jamci se djelotvorno praéenje i usmjeravanje
njegove provedbe

U sklopu plana REPowerEU trebali su se upotrebljavati kljucni
instrumenti iz upravljackih okvira za energetsku uniju EU-a
i djelovanje EU-a u podrucju klime te za RRF

22 Aktivnosti EU-a za postizanje energetske unije i borbu protiv klimatskih promjena oblikuju
se na temelju niza inicijativa u kojima se odraZzavaju ciljevi koji se mijenjaju tijekom godina.
U Prilogu lll. navedene su predmetne klju¢ne inicijative. Kljucne su sastavnice upravljackog
okvira za energetsku uniju i djelovanje u podrucju klime sljedece:
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Ciljne vrijednosti: cilj je EU-a postici klimatsku neutralnost do 2050., uz prijelazne
ciline vrijednosti utvrdene za 2030. u vezi sa smanjenjem emisija staklenickih plinova
za 55 % u odnosu na 1990. provedbom niza aktivnosti u razli¢itim podrucjima ili
sektorima. Te su ciljne vrijednosti 2021. postale pravno obvezujuc¢e Europskim
zakonom o klimi. Cilj aktivnosti u sklopu plana REPowerEU trebao bi biti povecati udio
obnovljivih izvora energije u konacnoj bruto potrosnji energije u EU-u s 40 % na

42,5 % do 2030., posti¢i smanjenje ukupne potraznje za energijom u EU-u za 11,7 %
u odnosu na prognoziranu potrosnju energije za 2030. (na temelju referentnog
scenarija iz 2020.). Te bi povecane ciljne vrijednosti trebale dovesti do povecanja
kapaciteta za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora za procijenjena 103 gigavata
(GW) (41 GW za energiju vjetra i 62 GW za solarnu energiju)°®.

Klju€ni upravljacki instrumenti: (1) nacionalni energetski i klimatski planovi,
dokumenti o politikama koje su drzave clanice podnijele Komisiji 2019. i 2020. i koji su
izmijenjeni 2023. i 2024. te u kojima se opisuju nacionalne politike i mjere koje je
potrebno provesti u razdoblju 2021. — 2030. kako bi se dostigle ciljne vrijednosti EU-a,
(2) dvogodisnja izvjeséa o napretku, u kojima se pruza pregled stanja jer se u njima
prati napredak u provedbi nacionalnih energetskih planova u pogledu dostizanja
prethodno opisanih ciljnih vrijednosti te (3) Komisijino izvjeSce o stanju energetske
unije i izvjeS¢e o napretku djelovanja u podrucju klime, u kojima se iznosi godisnja
ocjena napretka EU-a u ostvarivanju njegovih klimatskih i energetskih ciljeva i opisuju
sljededi koraci za narednu godinu.

Uloge: kao Sto je prikazano na slici 4., Komisija i suzakonodavci (Europski parlament

i Vijece) utvrdili su pravni okvir EU-a za energetsku uniju i djelovanje u podrucju klime.
Drzave €lanice odgovorne su za dostizanje ciljnih vrijednosti EU-a provedbom
aktivnosti navedenih u nacionalnim energetskim i klimatskim planovima, izvjescivanje
o napretku na dvogodisnjoj razini i azuriranje navedenih planova kako bi se u njima
odrazilo poveéanje ambicija proizaslo iz plana REPowerEU. Komisija prati dostizanje
ciljnih vrijednosti i izvjeS¢uje o njemu na godisnjoj razini u okviru svojeg izvjesca

o stanju energetske unije i izvjeS¢a o napretku djelovanja u podrucju klime, kao i na
druge nacine (na primjer, jedna je od zadac¢a Komisije ocjenjivati uskladenost
nacionalnih energetskih i klimatskih planova s Uredbom o upravljanju i iznositi
neobvezujucée preporuke).

6

SWD(2022) 230 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
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Slika 4. | Uloge u sklopu upravljackog okvira EU-a za energetsku uniju
i djelovanje u podrucju klime

u suradnji sa

suzakonodavcima utvrdila provode aktivnosti
je pravni okvir EU-a za za dostizanje ciljnih
energetsku uniju vrijednosti EU-a na temelju
i djelovanje nacionalnih energetskih

u podrucju klime i klimatskih planova

(0]
prati napredak R
7 tk
u dostizanju ciljnih iuro!)s_l.(a lv)rza.ve 0O ISZVV;EZC du\J/iL.l: n;(;oi;ee Y
vrijednosti omisija ¢lanice jeg

o
prati dostizanje ciljnih azuriraju planove kako
vrijednostii izvje$cuje bi se u njima odrazilo

o njemu na godi$njoj razini povecanje ambicija

Izvor: Sud.

23 Planom REPowerEU predvideno je da se nacionalni energetski i klimatski planovi,
dvogodisnja izvjeSéa o napretku te izvjeSée o stanju energetske unije i izvjeS¢e o napretku
djelovanja u podrucju klime upotrebljavaju za planiranje i pracenje aktivnosti namijenjenih
postizanju ciljeva plana REPowerEU te da se taj plan na taj nacin djelotvorno integrira
u upravljacki okvir EU-a za energetsku uniju i djelovanje u podrucju klime. Slika 5. sadrzava
kronoloski prikaz izrade i izmjena nacionalnih energetskih i klimatskih planova kako bi se
uzeo u obzir plan REPowerEU. Osim toga, poglavlja o planu REPowerEU u sklopu
Mehanizma za oporavak i otpornost (RRF) uredena su upravljackim okvirom za taj
mehanizam. Na slici 6. prikazani su glavni koraci u sklopu obaju okvira. Kao sto je detaljnije
pojasnjeno u sljedeéim dvama pododjeljcima, Sud je utvrdio da plan REPowerEU nije bio
odgovarajuce integriran u upravljacki okvir EU-a za energetsku uniju i djelovanje u podruéju
klime jer se klju¢nim instrumentima EU-a za upravljanje tim planom ne jamci da Komisija
moze djelotvorno pratiti i usmjeravati njegovu provedbu.
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Slika 5. | Kronoloski prikaz nacionalnih energetskih i klimatskih planova

i plana REPowerEU

. Nacionalni energetski Plan
i klimatski planovi (NECP) REPowerEU
31. listopada

15. ozujh
odlipnja 2024. ozujka

do listopada 2025. (rok:
30.6.2024.) (*¥)
Podnosenje konacnih
izmijenjenih NECP-ova

Drugo izvjesce
o napretku
u provedbi NECP-ova

od lipnja 2023.

do kolovoza 2024. (rok:
30.6.2023.)

Podnosenje nacrta
izmijenjenih NECP-ova

2025.

od oZujka 2023. do
svibnja 2024 (*)

2024.

Podnosenje
poglavlja o planu

REPowerEU
u sklopu RRF-a

15. ozujka
Prvo izvjesce o napretku u provedbi NECP-ova

31. prosinca
Podnosenje kona¢nih NECP-ova

31. prosinca
Podnosenje nacrta NECP-ova

[ Drzave clanice

l_

2023.

2022.
2021.
2020.
|
I
2019.
|
1
2018.

Ocjena drugog izvjesca o napretku u provedbi
NECP-ova

28. svibnja
Ocjena izmijenjenih NECP-ova

18. prosinca
Ocjena nacrta izmijenjenih NECP-ovai preporuke

24. listopada

Ocjena prvog izvjesca
o napretku u provedbi
NECP-ova

od svibnja 2023. do
srpnja 2024.

Ocjena poglavlja
n o planu REPowerEU
3. ozujka u sklopu RRF-a
Smjernice o poglavljima

o planu REPowerEU

27. veljace
Uredba o poglavljima o planu REPowerEU

16. prosinca

Smjernice o izmjenama NECP-ovaradi
odrazavanja povecanjaambicija u sklopu
plana REPowerEU

18. svibnja
Prijedlog o planu REPowerEU

17. rujna
Ocjena konacnih NECP-ova

30. lipnja
Ocjena nacrta NECP-ova

Komisija |

(*) iznimka: Bugarska je svoje poglavije o planu REPowerEU podnijela u travnju 2025.
(**) iznimka: Poljska jos nije podnijela svoj konacni izmijenjeni NECP

Izvor: Sud.
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Slika 6. | Glavni koraci u integriranju plana REPowerEU u upravljacki okvir

za energetsku uniju i djelovanje u podrucju klime te upravljacki okvir za RRF

' Upravljanje energetskom unijom i djelovanjem u podrucjuklime (upravljanje planom REPowerEU)

' Upravljanje RRF-om (za mjere u poglavijima o planu REPowerEU u sklopu RRF-a)

Ex ante

Ex-post

Drzave
¢lanice

Azuriraju svoje NECP-ove u skladu s planom
REPowerEU i azuriranim ciljnim
vrijednostima za obnovljive izvore energije
iz propisa u podrucju klime

.

Uvode poglavlja o planu REPowerEU
u nacionalne planove za oporavak
i otpornost

Dostavljaju dvogodisnja izvjesca
o napretku u provedbi NECP-ova

Dostavljaju polugodisnje izvjesce
o napretku u provedbi mjeraiizvjesée
o zajednickim pokazateljimaza RRF

Komisija

Izvor: Sud.

Ocjenjuje NECP-ovei iznosi
neobvezujuce preporuke

LA}

Ocjenjuje poglavlja o planu REPowerEU
u sklopu RRF-a, a Vijece ih odobrava

Sastavlja:

A) izvjesce o stanju energetske unije
B) izvjesSce o napretku djelovanja

u podrudju klime

Azurira tablicu pokazatelja RRF-a
i priprema godisnje izvjesce o napretku
u provedbi RRF-a
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Izmijenjeni nacionalni energetski i klimatski planovi

i poglavlja o planu REPowerEU u sklopu RRF-a nisu dovoljni za
ostvarivanje svih ciljeva plana REPowerEU i dostizanje svih
njegovih ciljnih vrijednosti

U skladu s Uredbom o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podruéju klime’
nacionalnim energetskim i klimatskim planovima trebala bi se usmjeravati ulaganja
potrebna za klimatsku i energetsku tranziciju te bi se njima pritom trebalo pomodi

u mobiliziranju privatne i javne potrosnje. U planu REPowerEU navodi se da su ,,[nacionalni
energetski i klimatski planovi] klju¢ni za ostvarivanje ciljeva plana REPowerEU”%, Stoga je
u Komisijinim smjernicama za preispitivanje nacionalnih energetskih i klimatskih planova
u sredini razdoblja provedbe® navedeno da bi drzave €lanice trebale opisati ulogu koju
poglavlja o planu REPowerEU u sklopu RRF-a imaju u provedbi izmijenjenih nacionalnih
energetskih i klimatskih planova, uputiti na pripadajuca poglavlja o tom planu ,,za svaku
relevantnu politiku i mjeru” i navesti ulogu nacionalnih energetskih i klimatskih planova
u dopunjavanju predmetnih poglavlja.

Sud je ispitao mjeru u kojoj je plan REPowerEU utjecao na ciljne vrijednosti i mjere

u izmijenjenim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima, s posebnim naglaskom na
smanjenju ovisnosti o ruskim fosilnim gorivima, povecanju kapaciteta za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora i poboljSanju prekograni¢ne medupovezanosti. Procijenio je

i je li se Komisija mogla osloniti na izmijenjene nacionalne energetske i klimatske planove
kao instrument za usmjeravanje provedbe plana REPowerEU. Naposljetku, Sud je ispitao
povezanost tih planova s poglavljima o planu REPowerEU u sklopu RRF-3, kao i je li Komisija
obavila pouzdano ocjenjivanje te povezanosti.

7 Uredba (EU) 2018/1999 od 11. prosinca 2018. o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem
u podrucju klime.

& COM(2022) 230 final, str. 4.

Obavijest Komisije o smjernicama drzavama ¢lanicama za aZuriranje nacionalnih energetskih i
klimatskih planova za razdoblje 2021. — 2030. (2022/C 495/02).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1229(02)
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26 Sud je utvrdio da nacionalni energetski i klimatski planovi nisu bili dovoljno uskladeni
s ciljevima plana REPowerEU i da nisu bili zadovoljavajuée povezani s poglavljima o planu
REPowerEU u sklopu RRF-a. Utvrdio je pet glavnih nedostataka.

e Nije jasno je li Komisija imala cjelovitu predodzbu najvaznijih potreba u drzavama
¢lanicama i nacina na koji ¢e se one zadovoljiti jer su za mnoge drzave ¢lanice
poglavlja o planu REPowerEU u sklopu RRF-a odobrena bez uvida u izmijenjene
nacionalne energetske i klimatske planove. Osim toga, predmetni planovi znatno se
razlikuju po svojoj detaljnosti i strukturi iako je bio predviden njihov standardiziran
sadrzaj'?, ¢ime se otezavaju usporedba medu zemljama i Komisijino ocjenjivanje.

®  Drugo, bududi da za Poljsku ne postoji konacni izmijenjeni nacionalni energetski
i klimatski plan, nije moguce temeljito ocijeniti napredak u dostizanju opcih ciljnih
vrijednosti plana REPowerEU i postizanja njegovih opcih ciljeva. Poljska je
s 24,5 milijardi eura drugi najveci korisnik financijskih sredstava za plan REPowerEU
u sklopu RRF-a (38 % ukupnog iznosa za koji su preuzete obveze u poglavljima o planu
REPowerEU u sklopu RRF-a).

e Trece, u slucaju vecine konacnih izmijenjenih nacionalnih energetskih i klimatskih
planova uvodenje plana REPowerEU nije dovelo do toga da se utvrde bilo kakve
posebne ciljne vrijednosti za smanjenje ovisnosti o ruskim fosilnim gorivima, kao sto
je diversifikacija izvora energije kako je predvideno planom REPowerEU, niti da se
u njih ukljuce bilo kakve dodatne obveze u pogledu ciljne vrijednosti
medupovezanosti elektroenergetske mreze od 15 % (vidjeti odlomak 31).
0Od 27 drzava ¢lanica samo je njih 16 uskladilo svoje doprinose dostizanju ciljne
vrijednosti za energiju iz obnovljivih izvora s pove¢anim razinama proizaslim iz
plana REPowerEU (vidjeti odlomak 30).

19 Prilog I. Uredbi (EU) 2018/1999.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32018R1999
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Cetvrto, od 27 drzava &lanica samo je njih 15 u nacionalnim energetskim i klimatskim
planovima uputilo na mjere financirane iz RRF-a uklju¢ene u njihova poglavlja o planu
REPowerEU u sklopu RRF-a. Sud na temelju svoje procjene smatra da su samo tri
drzave Clanice (Madarska, Nizozemska i Portugal) u svojim nacionalnim energetskim

i klimatskim planovima navele jasne poveznice sa svim mjerama iz poglavlja o planu
REPowerEU u sklopu RRF-a. U konaénim izmijenjenim nacionalnim energetskim

i klimatskim planovima ukupno se upucuje na samo 35 % mjera u sklopu RRF-a
ukljuéenih u poglavlja o planu REPowerEU.

Peto, u konac¢nim izmijenjenim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima iz
uzorka Suda dodatne nove mjere — tj. mjere koje obuhvacaju vise od onoga sto je veé
ukljuceno u poglavlja o planu REPowerEU u sklopu RRF-a — nisu izri¢ito povezane

s planom REPowerEU. Takvo je povezivanje nuzno kako bi se prikazale aktivnosti
vrijedne 235 milijardi eura koje trebaju napredovati prema planu kako bi se dostigle
ciline vrijednosti za prelazak na Cistu energiju. Sud je detaljno ispitao konacne
izmijenjene nacionalne energetske i klimatske planove za 11 drzava ¢lanica na Cija je
poglavlja o planu REPowerEU u sklopu RRF-a otpadalo 54 % ukupnog iznosa sredstava
za koji su preuzete obveze (65 milijardi eura). Utvrdio je da za viSe od polovice
financijskih sredstava za koja su preuzete obveze u poglavljima o planu REPowerEU

u sklopu RRF-a u izmijenjenim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima
korisnika nisu u cijelosti navedene klju¢ne informacije o dodatnim novim aktivnostima
za provedbu plana REPowerEU (kao $to su procijenjeni troskovi ulaganja te nacin na
koji se te aktivnosti financiraju i na koji se njima dopunjuju mjere u sklopu RRF-a
ukljucene u njihova poglavlja o planu REPowerEU u sklopu RRF-a). Zbog toga Komisija
ne moze dobiti sveobuhvatnu predodzbu planiranih ili tekuéih ulaganja drzava clanica
u obnovljive izvore energije ili druge povezane projekte u podrucju energetike te
nacina na koji se oni financiraju (drugim sredstvima EU-a / nacionalnim sredstvima,
privatnim sredstvima ili kombinacijom sredstava). Isto tako, nije moguce procijeniti
pokrivaju li drzave ¢lanicu znatnu razliku izmedu sredstava potrebnih za dodatna
ulaganja koja se trebaju izvrsiti za provedbu plana REPowerEU, Ciji je iznos Komisija
procijenila na 300 milijardi eura, i iznosa od 65 milijardi eura za koji su preuzete
obveze u poglavljima o planu REPowerEU u sklopu RRF-a, kao ni nacin na koji to ¢ine
(vidjeti odlomke 05 i 44).
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27 Komisija je za 20 drzava ¢lanica iznijela neobvezujuéu preporuku za pobolj$anje
povezanosti nacionalnih energetskih i klimatskih planova s poglavljem o planu REPowerEU
u sklopu RRF-a (vidjeti tablicu 1.). Komisija je smatrala da je Sest drzava ¢lanica
u potpunosti uzelo u obzir preporuke koje su im upucene. Medutim, analiza koju je proveo
Sud pokazuje da nijedna od tih Sest drzava ¢lanica nije uzela u obzir preporuku
o pobolj$anju nacina na koji je prikazana poveznica izmedu izmijenjenih nacionalnih
energetskih i klimatskih planova i aktivnosti namijenjenih provedbi plana REPowerEU ili
poglavlja o tom planu.

Tablica 1. | Sazeti prikaz preporuka za izmijenjene nacionalne energetske
i klimatske planove u vezi s poveznicom s planom REPowerEU ili
poglavljima o planu REPowerEU u sklopu RRF-a

Europska
komisija
NECP-ovi za koje nisu
q 7 q
Ocjena nacrta iznesene preporuke
izmijenjenih
NECP-ova 20 NECP-ovi za koje su bile potrebne
preporuke
Ukupno = | 27

Preporuka je provedena u potpunosti

Preporuka je provedena djelomi¢no

Ocjena provedbe Preporuka nije provedena

O
_-_-

preporuka
4 Provedba preporuke nije ocijenjena (*) :|
0 Komisija je propustila
iznijeti preporuku
20
*prema stanju u svibnju 2025. — —J

Izvor: Sud, na temelju Komisijine ocjene konacnih izmijenjenih nacionalnih energetskih i klimatskih planova
i pregleda te ocjene koju je obavio.
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28 Sud na temelju svoje analize smatra da pet od sedam drzava ¢lanica kojima Komisija nije
iznijela nijednu preporuku u vezi s nacrtima izmijenjenih nacionalnih energetskih
i klimatskih planova iz 2023. (Danska, Grcka, Francuska, Austrija i Rumunjska) u svojim
nacrtima izmijenjenih inacica tih planova ili njihovim konacnim izmijenjenim inaCicama
nije jasno uputilo na mjere financirane iz RRF-a uklju¢ene u njihova poglavlja
u planu REPowerEU. Stoga je, prema misljenju Suda, Komisija trebala iznijeti preporuku
za tih pet drzava clanica kako bi se izmijenjeni nacionalni energetski i klimatski planovi
bolje uskladili s ciljevima plana REPowerEU i mjerama opisanim u poglavljima
o planu REPowerEU u sklopu RRF-a (vidjeti primjer u okviru 1.).

Okvir 1.

Nepostojanje poveznice izmedu kona¢nog izmijenjenog nacionalnog
energetskog i klimatskog plana i poglavlja o planu REPowerEU u sklopu
RRF-a - Francuska

Komisija za Francusku nije iznijela preporuku u vezi s uskladivanjem nacrta
izmijenjenog nacionalnog energetskog i klimatskog plana te zemlje iz 2023. s drugim
instrumentima za planiranje, ukljucujuci plan za oporavak i otpornost i njegovo
poglavlje o planu REPowerEU u sklopu RRF-a. Komisija je u svojoj ocjeni primijetila da
u nacrtu izmijenjene inacice tog plana nije naveden udio financijskih sredstava iz RRF-a
i da se u njemu ne upucuje jasno na poglavlje o planu REPowerEU ili na izmijenjeni
plan za oporavak i otpornost.

Komisija je 2025. ocijenila konacni izmijenjeni nacionalni energetski i klimatski plan

i zakljucila da njime ,nisu u dovoljnoj mjeri uzete u obzir glavne reforme i ulaganja iz
plana za oporavak i otpornost kojima se doprinosi ostvarivanju ciljeva energetske unije
te dostizanju njezinih ciljnih vrijednosti i pruzanju povezanih doprinosa”. U ocjeni je
navedeno i da je iz kona¢nog izmijenjenog nacionalnog energetskog i klimatskog plana
izostavljeno nekoliko mjera iz plana za oporavak i otpornost. To je ukljucivalo mjeru za
energetsku obnovu javnih zgrada, za koju je pruzena potpora u obliku bespovratnih
sredstava iz RRF-a u iznosu od 6,4 milijarde eura.

29 Prema misljenju Suda Komisija nije provela posebno ocjenjivanje kojim bi provjerila jesu li
izmijenjeni nacionalni energetski i klimatski planovi bili u dovoljnoj mjeri uskladeni
s ciljevima plana REPowerEU i mjerama financiranim iz RRF-a iznesenim u poglavljima
o planu REPowerEU. Sud je utvrdio da je u slucaju vise od polovice nacionalnih energetskih
i klimatskih planova Komisija svoje ocjenjivanje usmijerila samo na opcu korelaciju s planom
za oporavak i otpornost. Komisija nije dostavila dokaze o tome da je posebno razmotrila
korelaciju s poglavljima o planu REPowerEU i povezanim mjerama financiranim iz RRF-a.
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30 Uvodenje plana REPowerEU dovelo je do izmjene Direktive o obnovljivoj energiji kako bi se
obvezujuéa ciljna vrijednost EU-a za energiju iz obnovljivih izvora za 2030. povedala na
42,5 %. lako se u izmijenjenim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima drzava
¢lanica spominje povecanje doprinosa dostizanju ciljnih vrijednosti povezanih s obnovljivim
izvorima energije u odnosu na izvorne inacice tih planova objavljene 2019., ta veca razina
ambicioznosti nije potkrijepljena jasnim i mjerljivim mjerama s utvrdenim ciljnim
vrijednostima u smislu dodatnog kapaciteta za proizvodnju koji je potrebno uvesti. Bez tih
informacija nije mogucde procijeniti mogu li se dosti¢i dodatne ciljne vrijednosti za solarnu
energiju ili energiju vjetra utvrdene u planu REPowerEU (vidjeti poveznicu (1) na
usporedbu mjera za provedbu nacionalnih energetskih i klimatskih planova koju je obavio
Sud dostupnu u Prilogu IV.). Nadalje, za 11 drzava ¢lanica od njih 27 doprinosi koje je
potrebno pruziti do 2030. za dostizanje ukupne ciljne vrijednosti izneseni u izmijenjenim
nacionalnim energetskim i klimatskim planovima i dalje su ispod razine izracunane na
temelju pravila utvrdenih u Uredbi o upravljanju'! (vidjeti sliku 7.).

1 Ibid., Prilog II.
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Slika 7. | Udio energije iz obnovljivih izvora za svaku drZavu ¢lanicu: stvarne
vrijednosti iz 2023. u usporedbi s ambicijama iznesenim u kona¢nim
izmijenjenim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima

i doprinosima dostizanju regulatorne ciljne vrijednosti

W % obnovljivih izvora energije 2023. | Doprinosi dostizanju regulatorne ciljne vrijednosti
M Ciljna vrijednost iz kona¢nog nacionalnog plana energetskog i klimatskog plana (2030.)

0% 0% 20%  30%  40% 50 % 60%  70% 80%  90%  100%
Belgij | I
Bugarska [
Ceska [ s |
Danska | |
Njemacka | ]
Estonija | —
Irska | ]
Grreka |
Spanjolska |
Francuska [ s I
Hrvatska | s |
Italija |
Cipar ‘
Latvija ‘
Litva m
Luksemburg | —
Madarska [ e |
Malta [ |
Nizozemska E
Austrija ‘
Poljska ﬁ
Portugal | ]
Rum unjska | s |
Slovenija | |
Slovacka [ |
Fins k. |
Svedska | I
EU-27 | |
Napomena: u vrijeme izrade izvje$¢a o ocjeni na razini EU-a Estonija i Poljska dostavile su aZurirane vrijednosti
na temelju inacica konacnih nacionalnih energetskih i klimatskih planova dostupnih za javno savjetovanje (koji
jos$ nisu bili sluzbeno podneseni). U slu¢aju Belgije podatci su preuzeti iz nacrta izmijenjenog nacionalnog

energetskog i klimatskog plana jer Komisiji nije bila dostavljena ni konacna inacica tog plana ni preliminarna
azurirana vrijednost.

Izvor: Sud, na temelju ocjene konacnih izmijenjenih nacionalnih energetskih i klimatskih planova na razini EU-a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0274&qid=1749138488640
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31 Naposljetku, analiza koju je proveo Sud pokazala je da plan REPowerEU nije imao bitan

ucinak na ciljne vrijednosti iznesene u izmijenjenim nacionalnim energetskim i klimatskim

planovima povezane s neovisnos¢u o ruskim fosilnim gorivima ili prekograni¢cnom

medupovezanoscu elektroenergetske mreze (vidjeti poveznicu (2) na usporedbu ciljnih

vrijednosti iz nacionalnih energetskih i klimatskih planova za skupinu EU-27 koju je obavio

Sud dostupnu u Prilogu IV.).

Nijedna drzZava clanica nije se jasno obvezala na dostizanje bilo kakvih kvantitativnih
ciljnih vrijednosti s ciliem smanjenja udjela uvoza ruskih fosilnih goriva. Stovise,

u nekim izmijenjenim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima iznosi se
jo$ manje pojedinosti o tom pitanju nego u njihovim inacicama iz 2019.

(vidjeti primjer u okviru 2.).

Medu drzavama ¢lanicama njih je 12*? veé premasilo regulatorni zahtjev u pogledu
postizanja prekogranicne medupovezanosti od 15 % do 2030., ali to je postignuto
prije uvodenja plana REPowerEU i nije njegova posljedica. Od preostalih 15 drzava
¢lanica nijedna se nije dodatno obvezala na ispunjavanje tog zahtjeva te postoji rizik
od toga da ga nece ispuniti. Medutim, taj je zahtjev klju€an za postizanje ciljeva plana
REPowerEU.

Okvir 2.

Manje informacija o postupnom ukidanju uvoza ruskog plina
u izmijenjenom nacionalnom energetskom i klimatskom planu
nego 2019. — Madarska

Nakon ocjene nacrta njezina izmijenjenog nacionalnog energetskog i klimatskog plana
Komisija je preporucila Madarskoj da iznese detaljnije informacije, medu ostalim

o svojim planovima za diversifikaciju kako bi se prestao uvoziti plin iz Rusije. Madarska
nije postupila u skladu s tom preporukom te je ¢ak iznijela manje informacija nego

u nacionalnom energetskom i klimatskom planu iz 2019. U njezinu kona¢nom
izmijenjenom nacionalnom energetskom i klimatskom planu spominju se ciljevi
diversifikacije opskrbe energijom, smanjenja uvoza ruskih fosilnih goriva i poticanja
smanjenja potraznje, ali se vise ne navode mogudi alternativni scenariji za
diversifikaciju uvoza plina. U tablici uklju¢enoj u izvorni nacionalni energetski

i klimatski plan iz 2019. prikazivalo se da je Madarska u svim scenarijima ocekivala da
¢e uvoz iz Rusije ostati nepromijenjen i iznositi 3 milijarde m3 godisnje, neovisno

o varijacijama u alternativnim izvorima.

12

Danska, Estonija, Hrvatska, Latvija, Litva, Luksemburg, Madarska, Malta, Nizozemska, Austrija,
Slovenija, Svedska.


https://commission.europa.eu/publications/commission-assessment-final-updated-national-energy-and-climate-plan-hungary_hr
https://commission.europa.eu/document/download/0c02a77c-c0c2-406c-bf80-f7f314ae2ae4_en?filename=Recommendation_draft_updated_NECP_Hungary_2023.pdf
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32 sljedeca izmjena nacionalnih energetskih i klimatskih planova provest ¢e se za razdoblje
nakon 2030. u okviru predstojece izmjene Uredbe o upravljanju. Stoga prema trenutaénom
stanju Komisija nece biti u mogucnosti provjeriti uklanjaju li drzave ¢lanice prethodno
opisane nedostatke.

Izvjes¢ima o napretku ne usmjerava se i ne prati provedba
plana REPowerEU

33 Komisija prati napredak u dostizanju ciljnih vrijednosti iz paketa ,, Spremni za 55 %”
s pomocu izvjesca o stanju energetske unije i izvjeséa o napretku djelovanja u podrucju
klime, pri cemu se oba izvje$¢a izravno temelje na podatcima koje drzave Clanice
dostavljaju u svojim dvogodisnjim izvjeS¢ima o napretku u provedbi nacionalnih
energetskih i klimatskih planova. Ti su dokumenti potkrijepljeni dodatnim izvjeS¢éem
o provedbi plana REPowerEU tri godine nakon njegova uvodenja. Dosad su dovrSena dva
ciklusa dvogodisnjeg izvjeséivanja (oZujak 2023. i ozujak 2025.), no doslo je do smanjenja
pravodobnosti u izvjeséivanju. Samo su tri drzave ¢lanice pravodobno dostavile
dvogodisnje izvjeS¢e o napretku za 2025. (u odnosu na njih sedam 2023.) te do
prosinca 2025. ¢etiri drzave ¢lanice'® i dalje nisu bile dostavile cjelovito izvjesée, ukljuéujudi
sva 23 obvezna priloga.

34 7a razliku od nacionalnih energetskih i klimatskih planova, iako Komisija nije zakonski
obvezna provjeravati pouzdanost podataka u dvogodisnjim izvjeS¢ima o napretku, mora ih
upotrebljavati kako bi ocijenila napredak u dostizanju ciljnih vrijednosti EU-a i nacionalnih
cilinih vrijednosti. Vecina izvjes¢a ne ukljucuje informacije o privatno financiranim
ulaganjima jer to nije obvezno u skladu s Provedbenom uredbom (EU) 2022/2299. Analiza
koju je proveo Sud pokazuje da u osam dvogodisnjih izvjeséa drzava Clanica o napretku od
njih devet koja je Sud obuhvatio ispitivanjem** (na koja otpada 99,9 % prijavljenih privatnih
ulaganja — vidjeti Prilog V.) postoje velike nedosljednosti, posebno u pogledu podataka koje
je dostavila Njemacka (vidjeti primjer u okviru 3. i odlomak 45). Nadalje, Sud je utvrdio da
su Cetiri drzave ¢lanice'® dostavile prazne tablice o financijskom izvjeStavanju'®, ne
navodeci ¢ak ni obvezne informacije (vidjeti Prilog V.). Stoga dvogodisnja izvjeséa
o napretku ne mogu sluziti kao pouzdana osnova za pracenje aktivnosti namijenjenih
provedbi plana REPowerEU.

=

® Belgija, Madarska, Austrija i Rumunjska.

[

* Njemacka, Francuska, Cipar, Litva, Nizozemska, Madarska, Poljska, Slovenija i Slovacka.

Ceska, Irska, Italija i Austrija.

=

¢ Prilog XllIl. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2022/2299.


http://web.archive.org/web/20250520203038/https:/energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/actions-and-measures-energy-prices/repowereu-3-years_en?prefLang=hr
http://web.archive.org/web/20250520203038/https:/energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/actions-and-measures-energy-prices/repowereu-3-years_en?prefLang=hr

Okvir 3.

Nepotpune informacije i troskovi ulaganja prikazani ve¢ima od stvarnih
u dvogodisnjim izvjeS¢ima o napretku — Njemacka

U svojem drugom dvogodisnjem izvjeS¢u o napretku iz 2025. Njemacka je navela da
stvarna i planirana privatna i javna ulaganja za mjere u okviru njezina nacionalnog
energetskog i klimatskog plana ukupno iznose 557,7 milijardi eura, $to Cini vise od
70 % svih ulaganja prijavljenih za svih 27 drZava €lanica (vidjeti Prilog V.).

Medutim, Sud je utvrdio niz nedostataka u podatcima navedenim u njemackom
izvjeS¢u, zbog kojih su planirana ulaganja i stvarna postignuca prikazana vec¢ima od
stvarnih:

e Njemacka je navela financijske informacije samo za 11 % politika i mjera iz svojeg
nacionalnog energetskog i klimatskog plana, tj. za 30 politika i mjera od njih 266;

e navela je buduca ulaganja (od 2024. nadalje) u ukupnom iznosu od 360 milijardi
eura, od cega se 320 milijardi eura (88,9 %) odnosilo na jedan program drZzavne
potpore koji se provodio u razdoblju 2016. —2022. i koji je ukljucivao stvarna
ulaganja u iznosu od otprilike 9,5 milijardi eura, tj. samo 3 % prijavljenih
troskova; te

e zajednu drugu mjeru Njemacka je navela da je procijenjeno ulaganje iznosilo
288 milijardi eura, ukljucujuci iznos od 60 milijardi eura koji je do 2023. ve¢ bio
potrosen. Medutim, za razdoblje nakon 2023. nisu predvidena nikakva ulaganja
u tu mjeru.

33

35 Niuizvje$cu o stanju energetske unije ni u izvjes¢u o napretku djelovanja u podrugju klime

iz 2025. ne opisuje se detaljno nacin na koji napreduju aktivnosti namijenjene provedbi

plana REPowerEU u smislu ostvarivanja ciljeva ili konkretnih postignuca. U zasebnoj ocjeni

izvjeS¢a o napretku u provedbi nacionalnih energetskih i klimatskih planova iz 2025. koju je

iznijela Europska agencija za okoli$*’ istiCu se smanjenje pravodobnosti te koli¢ine

iznesenih financijskih informacija i opsega u kojima su obuhvacéene politike i mjere, kao

i nedosljednosti otkrivene Komisijinim provjerama u vezi s to¢noscéu planiranih, provedenih

i preostalih ulaganja.

17

,Overview of Reported Integrated National Climate and Energy Policies and Measures
in Europe in 2025".


http://web.archive.org/web/20260113095933/https:/www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2025-04/%40%40download/file/ETC%20PaMs%20Report%202025_REVISION%2020251208.pdf
http://web.archive.org/web/20260113095933/https:/www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2025-04/%40%40download/file/ETC%20PaMs%20Report%202025_REVISION%2020251208.pdf
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U izvjesc¢u o provedbi plana REPowerEU tri godine nakon njegova uvodenja objavljenom

u lipnju 2025. napredak se takoder prikazuje veéim od stvarnog jer se provedbi plana
REPowerEU pripisuju postignuca ostvarena u okviru starijih ili nepovezanih projekata. To je
na primjer slucaj s odvajanjem baltickih zemalja od ruske elektroenergetske mreze (vidjeti
primjer u okviru 7.). Slicno tome, prijavljena povecéanja kapaciteta za proizvodnju energije
vjetra tijekom 2024. ne mogu se pripisati provedbi plana REPowerEU jer vrijeme potrebno
za ostvarivanje rezultata pri provedbi takvih vjetroenergetskih projekata u pravilu traje od
sedam do osam godina. U travnju 2026., nakon dovrsetka razdoblja obuhvaéenog ovom
revizijom, Komisija je objavila izvjeS¢e o napretku u provedbi plana REPowerEU Cetiri
godine nakon njegova uvodenja. Medutim, to izvjeS¢e ima isto ogranicenje kao i prethodno
izvjeSée o provedbi: iako se u njemu prikazuje napredak u ostvarivanju ciljeva plana
REPowerEU, u njemu se ne ocjenjuje u kojem se stupnju iznesena postignu¢a mogu
pripisati provedbi mjera u okviru tog plana, a ne prethodno postojeé¢im politikama ili
drugim ¢imbenicima.

Nadalje, Sud je utvrdio da je Komisija u svojoj evaluaciji Uredbe o upravljanju® veé bila
utvrdila vecinu tih nedostataka povezanih s izvornim nacionalnim energetskim i klimatskim
planovima i prvim krugom izrade dvogodisnjih izvjes¢a o napretku (oZujak 2023.)*°. Sud je
iste nedostatke utvrdio u drugom krugu izrade dvogodisnjih izvjeS¢a o napretku

(oZujak 2025.), kao i odredene dodatne nedostatke. Komisija ih jos nije bila u moguénosti
otkloniti, ve¢ na tome namjerava poraditi u okviru sljedecée izmjene Uredbe o upravljanju

i njezine provedbene uredbe.

Sud zakljucuje da je upravljacki okvir sam po sebi tek djelomic¢no djelotvoran kad je rije¢
o podrucjima obuhvaéenim opsegom ove revizije. Osim toga, izmijenjeni nacionalni
energetski i klimatski planovi i poglavlja o planu REPowerEU u sklopu RRF-a nisu bili
zadovoljavajuce povezani. Nacionalni energetski i klimatski planovi i izvjeS¢a o napretku
trebali su biti klju¢ni upravljacki instrumenti kojima ¢e se usmjeravati i pratiti provedba
plana REPowerEU, ali nisu ispunili tu svrhu.

% Clanak 45. Uredbe (EU) 2018/1999.

¥ COM (2024) 550 final od 11.9.2024.


http://web.archive.org/web/20250520203038/https:/energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/actions-and-measures-energy-prices/repowereu-3-years_en?prefLang=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52024DC0550
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RRF se — preko njegovih poglavlja
o planu REPowerEU — ne moze smatrati glavnim
pokretacem postizanja ciljeva plana REPowerEU

Dodatna ulaganja koja su dosad potaknuta planom
REPowerEU znatno su manja od procijenjenih ulaganja
u iznosu od 300 milijardi eura koja su potrebna do 2030.

Komisija je procijenila da bi za dostizanje povecanih ciljnih vrijednosti iz paketa ,Spremni za
55 %" koje su proizasle iz plana REPowerEU do 2030. bilo potrebno otprilike 300 milijardi
eura’’. Navela je da RRF ¢ini sredisnji element financiranja plana REPowerEU?" te je na
temelju toga prijedlogom o izmjeni Uredbe o RRF-u stavljeno na raspolaganje gotovo

300 milijardi eura za financiranje mjera namijenjenih provedbi plana REPowerEU. Ta bi se
sredstva uglavnom prikupila iz financijskih sredstava EU-a koja su ve¢ dostupna drzavama
¢lanicama, ponajprije neiskoristenih zajmova u sklopu RRF-a (225 milijardi eura). Ukljucila
je i bespovratna sredstva u iznosu od 75 milijardi eura, prikupljena uglavhom na drazbama
emisijskih jedinica u okviru ETS-a iz rezerve za stabilnost trziSta (20 milijardi eura)

i opcionalnih prijenosa iz drugih instrumenata EU-a, kao $to su instrumenti u podrucju
kohezije ili ruralnog razvoja (do 50 milijardi eura) (vidjeti sliku 3.).

Sud je ispitao jesu li drzave cClanice iskoristile te moguénosti i jesu li planom REPowerEU
potaknuta dodatna javna ili privatna ulaganja, medu ostalim s pomocu mjera u sklopu
RRF-a ili aktivnosti u sklopu nacionalnih energetskih i klimatskih planova.

Sud je ve¢ u misljenju 04/2022 utvrdio da se u izvornim klju¢evima za raspodjelu sredstava
iz RRF-a nisu odrazavali potrebe i ciljevi povezani s planom REPowerEU — kao $to su razliciti
stupnjevi ovisnosti o ruskoj energiji ili velike razlike u udjelu energije iz obnovljivih izvora

u strukturi izvora energije. Kasnije je izmjenom Uredbe o RRF-u?? dodan kriterij u vezi

s fosilnim gorivima, Sto je bilo poboljsanje, ali time je tek djelomi¢no uklonjen razlog za
zabrinutost koji je Sud bio istaknuo. Sud je ujedno upozorio na to da je financiranje
stavljeno na raspolaganje u velikoj mjeri ovisilo o tome da drzave clanice iskoriste
neiskoriStene zajmove u sklopu RRF-a ili preusmijere sredstva iz drugih politika EU-a.

20 SWD(2022) 230 final, str. 5.
2L Internetske stranice o planu REPowerEU, Europska komisija.

22 Uredba (EU) 2023/435.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets/market-stability-reserve_en
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/OP22_04
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://commission.europa.eu/topics/energy/repowereu_hr#:%7E:text=The%20Commission%20has%20mobilised%20close,reserve%20is%20%E2%82%AC5.4%20billion.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0435&qid=1687347762670
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U poglavljima o planu REPowerEU drzave Clanice preuzele su obveze za samo 65 milijardi
eura (22 %) od 300 milijardi eura stavljenih na raspolaganje, od ¢ega 25 milijardi eura

u obliku bespovratnih sredstava, uglavnom prikupljenih na drazbama u okviru ETS-a. Iz
fondova EU-a koji su veé bili dostupni drzavama ¢lanicama, primjerice fondova u podrucju
kohezije i ruralnog razvoja, nisu izvrSeni nikakvi prijenosi. Samo je osam drZava clanica
iskoristilo zajmove u okviru RRF-a (vidjeti tablicu 2. i pojedinosti u Prilogu II.). Nakon
posljednjeg kruga izmjena planova ukupni iznos u travnju 2026. dosezao je 54,3 milijarde
eura (18 %). Nadalje, postoji rizik od toga da se trenutacni iznos preuzetih obveza dodatno
smaniji (vidjeti odlomak 85).

Tablica 2. | Plan REPowerEU: financijska sredstva stavljena na raspolaganje
u usporedbi sa stvarno dodijeljenim sredstvima (u milijardama eura)

Bespovratna . .
4 Uk
sredstva ajmovi upno
R: lozi
redstva 75 225 300
Stvarno
preuzete obveze n 5413
% stvarnog
iznosa u odnosu 33% 13 % 18 %

na dostupni

Napomena: brojcane vrijednosti prikazane su u milijardama eura.

Izvor: Sud, na temelju plana REPowerEU prema stanju u listopadu 2025.

Komisijina procjena od 300 milijardi eura temeljila se na makroekonomskom modelu, a ne
na preciznoj procjeni potreba za ulaganjima u suradnji s drzavama ¢lanicama. Komisija nije
raspolagala detaljnim popisom ulaganja potrebnih za provedbu plana REPowerEU u svakoj
drzavi ¢lanici.
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lako Komisija predvida da bi se nacionalnim javnim i privatnim ulaganjima mogla pokriti
razlika izmedu iznosa za koji su preuzete obveze u okviru poglavlja o planu REPowerEU

u sklopu RRF-a (54,3 milijarde eura) i procijenjenih potreba za ulaganjima na razini cijelog
plana REPowerEU (300 milijardi eura), nije mogla pruZiti nikakve posebne dokaze kojima bi
se potkrijepila ta pretpostavka. Procijenjeni trosSkovi ulaganja u okviru plana

REPowerEU kvantificirani u nacionalnim energetskim i klimatskim planovima ili navedeni

u dvogodisnjim izvjeS¢ima o napretku znatno su manji od prvotno procijenjenih potreba
(vidjeti poveznicu (1) na usporedbu mjera za provedbu nacionalnih energetskih i klimatskih
planova (2024. u odnosu na 2019.) koju je obavio Sud dostupnu u Prilogu IV.). S obzirom
na opci nedostatak pojedinosti o proracunu u vecini nacionalnih energetskih i klimatskih
planova, nije moguce pouzdano procijeniti nov€anu vrijednost tih mjera ili to¢ne izvore
njihova financiranja.

Te informacije vjerojatno nece biti dostupne ni retroaktivno jer u dvogodisnjim izvjes¢ima
o napretku u provedbi nacionalnih energetskih i klimatskih planova nije obvezno
izvje$¢ivati o privatnom financiranju?®. Od 21 drzave ¢lanice njih 10 (Austrija, Bugarska,
Ceska, Finska, Irska, Italija, Latvija, Luksemburg, Slovenija i Svedska) nije navelo nikakve
brojc¢ane vrijednosti, dok je preostalih 11 prijavilo privatno financiranje u ukupnom iznosu
od 132 milijarde eura, od ¢ega samo na Njemacku otpada 88,5 % (vidjeti Prilog V.).
Analiza koju je proveo Sud pokazuje da ti podatci nisu pouzdani, kao Sto je objasnjeno

u odlomku 34 i okviru 3.

Stoga i dalje nije jasno pokrivaju li drzave Clanice potrebe za ulaganjima koja se ne
financiraju iz RRF-a i, ako to planiraju uciniti, na koji bi nacin financirale ta ulaganja. To
upucuje na to da stvarna ulaganja koja su potaknuta planom REPowerEU moZda nece biti
dovoljna za postizanje svih ciljeva tog plana zbog nedostatka financijskih sredstava, Cime bi
se znatno smanijio ucinak tog plana, ili da je pocetni iznos koji je Komisija procijenila veci od
stvarnog, ili oboje.

23 Clanak 1. Provedbene uredbe (EU) 2022/2299 i Prilog XII. toj uredbi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2299
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U poglavljima o planu REPowerEU u sklopu RRF-a nisu
u dovoljnoj mjeri uzeti u obzir neki od strateskih izazova
utvrdenih u okviru europskog semestra, ukljucujuci
prekogranicne interkonekcijske vodove

47 U kontekstu europskog semestra i na temelju Komisijine detaljne analize Vije¢e donosi
preporuke za pojedinu zemlju i od relevantnih drzava ¢lanica trazi da poduzmu mjere kako
bi se savladali utvrdeni strukturni izazovi. U skladu s Uredbom o RRF-u reforme i ulaganja
ukljuceni u planove za oporavak i otpornost, a time i poglavlja o planu REPowerEU, moraju
doprinijeti savladavanju svih izazova utvrdenih u relevantnim preporukama za pojedinu
zemlju ili barem njihova ,,znatnog dijela”?*. Sud je procijenio stupanj u kojem su mjerama
ukljucenim u poglavlja o planu REPowerEU u sklopu RRF-a uzeti u obzir izazovi utvrdeni
u potpreporukama za pojedinu zemlju povezanim s ciljevima plana REPowerEU koje su
obuhvacene revizijom koju je Sud proveo (,,potpreporuke za pojedinu zemlju povezane
s planom REPowerEU”).

48 Sud je prethodno utvrdio da ni u Uredbi o RRF-u ni na razini Komisije nije definirano to
znaci da se doprinosi provedbi ,,znatnog dijela” preporuka za pojedinu zemlju niti je i taj
zahtjev potrebno ispuniti za svako podrucje politike ili za plan za oporavak i otpornost
u cjelini?>. To znadi da je svaka procjena toga uzima li se ulaganjima i reformama ukljuéenim
u plan za oporavak i otpornost u obzir znatan dio preporuka za pojedinu zemlju i dalje
u odredenoj mjeri predmet prosudbe.

49 Potpreporuke za pojedinu zemlju povezane s planom REPowerEU iznesene su 2022. i 2023.
za sve drzave Clanice. Sud je u okviru opsega ove revizije utvrdio 105 potpreporuka za
pojedinu zemlju povezanih s ciljevima plana REPowerEU (vidjeti Prilog IV.). Za potrebe
analize razvrstao je te potpreporuke povezane s planom REPowerEU iz 2022. i 2023. po
tematskim podrucjima (vidjeti tablicu 3.).

24 (Clanak 18. stavak 4. to¢ka (b) i ¢lanak 19. stavak 3. to¢ka (b) Uredbe (EU) 2021/241.

% Tematsko izvje$ée 21/2025, odlomak 34.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/hr/publications?ref=SR-2025-21

39

Tablica 3. | Potpreporuke za pojedinu zemlju povezane s planom

REPowerEU iz 2022. i 2023. obuhvaéene opsegom revizije koju je

proveo Sud

Tematska podrucja
preporuka za pojedinu
zemlju povezanih s planom
REPowerEU

Razvoj kapacitetaza
proizvodnju energije iz
obnovljivihizvora

Pojednostavnjenje
postupaka izdavanja
dozvola

Brojpotpreporuka za pojedinu zemlju iz:

2022. W2023.

Ukupno: 46

EENEEEEEEN
EEEEEEEEENE 2
EEEEEEEEE
EEEEEEEEENE 19

39

Jacanje mrezne
infrastrukture

Prekogranicni
elektroenergetski
interkonekcijski vodovi

EEEEN
EEEEEEEEEN
EEEEEEEEEN 25
EEEEEEEEE
EEEEEEEEENE 19

44

EEEEEEEEENE10
EEEEEEEE 8

18

Izvor: Sud, na temelju glavnog podrucja na koje su usmjerene preporuke za pojedinu zemlju povezane

s planom REPowerEU.

Napomena: nekim potpreporukama za pojedinu zemlju obuhvaéeno je vise od jednog tematskog podrudja.

50 Analiza koju je proveo Sud pokazuje da se raspodjela predmetnih potpreporuka za

51

pojedinu zemlju u okviru tematskih podrucja razlikovala izmedu 2022. i 2023. Konkretnije:

e u potpreporukama za pojedinu zemlju iz 2022. svim drZzavama ¢lanicama preporuceno

je da ubrzaju uvodenje obnovljivih izvora energije, ukljucujuci posebne aspekte

ovisno o pojedinacnoj drzavi ¢lanici;

e vecina potpreporuka za pojedinu zemlju iz 2023. bila je specifi¢nija, s naglaskom na

tome da se od drzava Clanica trazilo da ojacaju svoju mreznu infrastrukturu i kao

prioritet utvrde ubrzavanje izdavanja dozvola u vezi s obnovljivim izvorima energije jer

se sporim i sloZzenim postupcima izdavanja dozvola otezava njihovo uvodenje; te

e zaviSe od trecine drzava Clanica (njih 10) za 2023. iznesena je potpreporuka da

povecaju ulaganja u prekogranicne elektroenergetske interkonekcijske vodove.

Do studenoga 2025. drzave Clanice ukljucile su u svoja poglavlja o planu REPowerEU

267 mjera (173 ulaganja i 94 reforme). Od tih mjera financiranih iz RRF-a njih 96

(48 reformi i 48 ulaganja) odnosilo se na tri cilja plana REPowerEU obuhvaéena ovom

revizijom (vidjeti odlomak 08).
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Sud je procijenio stupanj u kojem su u okviru tih 96 mjera financiranih iz RRF-a uzeti u obzir
relevantni utvrdeni izazovi povezani s planom REPowerEU. Sud je tu procjenu temeljio na
opisu svake mjere te na odgovarajucim kljuénim etapama i ciljnim vrijednostima
navedenim u prilogu relevantnoj provedbenoj odluci Vije¢a. Svaku od potpreporuka za
pojedinu zemlju svrstao je u jednu od pet kategorija opisanih u svojem tematskom izvjeséu
o potpori iz RRF-a za bolje poslovno okruZenje?®.

Sud je na temelju analize utvrdio da je u mjerama u sklopu RRF-a u razli¢itom stupnju uzeto
u obzir 72 % potpreporuka relevantnih za plan REPowerEU, i to u razlic¢itom stupnju: 50 %

u vedoj mjeri i 22 % u manjoj mjeri. Utvrdio je i da nijedna preporuka nije u potpunosti
uzeta u obzir u mjerama u sklopu RRF-a. Od 28 % potpreporuka za pojedinu zemlju koje
nisu uzete u obzir ni u jednoj mjeri u sklopu RRF-a u poglavljima o planu REPowerEU za
vedinu njih (22 %) 2025. vec je bio ostvaren znatan napredak u provedbi ili su one
provedene u cijelosti bez potrebe za provedbom bilo kakvih mjera u sklopu RRF-a

(vidjeti sliku 8.).

Slika 8. | Mjera u kojoj su potpreporuke za pojedinu zemlju povezane
s planom REPowerEU obuhvacene opsegom revizije koju je proveo Sud
uzete u obzir u poglavljima o planu REPowerEU

Uzete u obzir Uzete u obzir Uzete u obzir Uzete u obzir izvan | Nisu uzete
u potpunosti u vecoj mjeri u manjoj mjeri plana REPowerEU | u obzir

50°

0%

Izvor: Sud.

%6 Tematsko izvje$ée 21/2025, odlomak 38.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-21/SR-2025-21_HR.pdf
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54 sud je utvrdio i da su u poglavljima o planu REPowerEU u sklopu RRF-a preporuke za
pojedinu zemlju u nekim tematskim podrucjima uzete u obzir detaljnije nego u drugima.
Na primjer:

e od 20drzava Clanica kojima je iznesena potpreporuka o pojednostavnjenju postupaka
izdavanja dozvola njih 18 ukljucilo je reforme za provedbu te potpreporuke, ¢ime je
pokazana strateska relevantnost poglavlja o planu REPowerEU u tom podrucju; ali

e od 10drzava clanica kojima je iznesena potpreporuka o povecanju ulaganja
u prekograni¢nu medupovezanost elektroenergetske mreze samo su njih dvije (20 %)
u svoja poglavlja o planu REPowerEU u sklopu RRF-a ukljucile mjere za savladavanje
tog izazova (vidjeti odlomak 81).

55 Pri konsolidaciji tih rezultata na razini drzava ¢lanica analiza koju je Sud proveo pokazala je
da je slika neujednacena. Od 27 drZava Clanica njih 11 uzelo je u obzir potpreporuke za
pojedinu zemlju iz 2022. i 2023. obuhvacene opsegom revizije koju je proveo Sud u svojim
mjerama u sklopu RRF-a u veéoj mjeri, dok ih je dodatnih 15 uzelo u obzir tek u manjoj
mjeri. Bugarska u svojem poglavlju o planu REPowerEU u sklopu RRF-a nije uzela u obzir
nijednu od potpreporuka za pojedinu zemlju iz 2022. i 2023. povezanih s tim planom.

56 Sud je utvrdio da su stvarna dodatna ulaganja potaknuta provedbom plana REPowerEU
kako su prikazana u izmijenjenim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima drzava
¢lanica ili dvogodisnjim izvjeS¢ima o napretku bila znatno manja od Komisijina
procijenjenog iznosa ulaganja potrebnih za postizanje ciljeva plana REPowerEU od
300 milijardi eura. Gotovo trecina relevantnih potpreporuka za pojedinu zemlju iz 2022.

i 2023. povezanih s planom REPowerEU uzeta je u obzir u mjerama financiranim iz RRF-a
u poglavljima o planu REPowerEU u manjoj mijeri ili uopce nije uzeta u obzir.
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EU je znatno smanjio ovisnost o ruskim fosilnim
gorivima, ali mjerama u okviru plana REPowerEU
u sklopu RRF-a moze se pruziti tek ogranicen
doprinos kapacitetima za proizvodnju Ciste
energije i prekogranicnoj medupovezanosti

Sud je procijenio nacin na koji su aktivnosti poduzete u okviru plana REPowerEU za
diversifikaciju izvora opskrbe naftom i plinom radi prestanka uvoza iz Rusije, vec¢u
dostupnost obnovljivih izvora za proizvodnju elektricne energije te povecanje
prekograni¢ne medupovezanosti doprinosile ostvarenju cilja tog plana da se okonca
ovisnost o ruskim fosilnim gorivima. Provjerio je i jesu li se mjere povezane s planom
REPowerEU financirane iz RRF-a provodile pravodobno, je li se primjenjivao djelotvoran
sustav za pracenje uspjesnosti te postoje li dokazi o postizanju rezultata ili uc¢inaka.

Unatoc¢ smanjenju ovisnosti EU-a o ruskim fosilnim gorivima
i dalje postoje izazovi

Plan REPowerEU doveo je do zabrane uvoza fosilnih goriva iz Rusije primjenom sankcija
EU-a, uz iznimku plina u svim oblicima. Medutim, cilj je bio postupno ukinuti uvoz ruskog
plina do 2027. Ocekivalo se da ¢e se u okviru plana REPowerEU taj cilj ostvariti ,dodatnom
diversifikacijom plina i obnovljivim plinovima uz pocetnu pojacanu ustedu energije

i elektrifikaciju”, ¢ime se ,,zajedno potencijalno mozZe ostvariti rezultat barem
jednakovrijedan uvozu ruskog plina u iznosu od 155 milijardi kubi¢nih metara do 2027.”%’.
To odgovara kolicini ruskog plina uvezenog u EU 2021.%% Nadalje, u planu je navedeno da bi
se zahvaljujuéi smanjenju potraZnje za ugljenom uvoz ruskog ugljena mogao u potpunosti
kompenzirati do 2027. Nije bilo predvideno nikakvo dodatno smanjenje potraznje za
naftom u usporedbi s prognozama iz paketa ,,Spremni za 55 %" °.

27 SWD(2022) 230 final, str. 2., 4. 10.
28 Quarterly report on European gas markets”, str. 14. i 16., Europska komisija, 2021.

22 SWD(2022) 230 final, str. 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://circabc.europa.eu/ui/group/3ef9355f-1ffe-4c82-ba19-f60a3ed2f652/library/3dd5eddf-77a3-4740-82c3-6d20c3487cdc/details
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
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Potrosnja konacne energije u EU-u 2024. iznosila je otprilike 878 milijuna tona ekvivalenta
nafte (Mtoe). Rijec je 0 smanjenju od 63 Mtoe (7 %) u usporedbi s 2021. Dvije tredine tog
smanjenja ostvarene su zahvaljujuéi smanjenju potrosnje prirodnog plina za 20 %, tj. s

215 Mtoe na 172 Mtoe. Zbog toga se udio prirodnog plina u potrosnji energije u EU-u
smanijio za 3,2 postotna boda (p. b.), tj. na 20 %. Medutim, potrosnja nafte i naftnih
derivata ostala je stabilna te je u razdoblju 2021. — 2024. iznosila otprilike 328 Mtoe. Njihov
udio u potrosnji energije u EU-u povecao se na 37,4 % (za 2,8 p. b. u odnosu na 2021.)
(vidjeti sliku 9.).

Slika 9. | Potrosnja konacne energije u skupini EU-27 po nositeljima
energije (u Mtoe)

u milijunima tona ekvivalenta nafte

Kruta fosilna Elektri¢na
goriva energija Nafta i naftni derivati
Obnovljivi
izvori
energije
ibiogoriva Prirodni plin Ostalo

Ukupno

S

940,9

877,9

-4% -20% +1% -10% l
-7%

Izvor: Sud, na temelju podataka Eurostata.

Napomena: ,,Ostalo” se odnosi na proizvedene plinove, toplinu, treset i tresetne proizvode te neobnovljivi
otpad.

Prema podatcima Komisije uvoz ruskih fosilnih goriva drasti¢no se smanjio od 2021., ¢ime
je smanjena ovisnost o ruskoj opskrbi (vidjeti Prilog VI.). EU je 2024. cjelokupno uvezao
12 milijuna tona ruske nafte, u usporedbi sa 112,5 milijuna tona 2021. Ruska fosilna goriva
i dalje se uvoze u EU neizravno preko zemalja izvan EU-a (na primjer Turske, Kine ili Indije).
Medutim, ne postoje pouzdani podatci o tome koliko se ruske nafte uvozi preko tih zemalja
ili preko ruske tankerske ,flote u sjeni”. Kad je rije¢ o uvozu ruskog plina u EU, napredak je
manije izrazen. lako je EU uveo djelomiéne sankcije na uvoz nafte i poduzeo ciljane mjere
protiv ,,flota u sjeni” nastojeci ih zaobici, nije uveo nikakve sankcije na uvoz plina iz Rusije,
ni za plin iz plinovoda ni za ukapljeni prirodni plin (UPP). Jedina je iznimka zabrana
prekrcaja UPP-a u lukama EU-a, koja je na snazi od oZujka 2025. i koja se de facto
primjenjuje samo na ponovni izvoz u zemlje izvan EU-a.
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Uvoz ruskog prirodnog plina opéenito je zabiljeZio znatan pad u razdoblju 2021. —2024.,
i to sa 153 milijarde kubi¢nih metara na 38 milijardi kubi¢nih metara. Medutim, iako su
neke drzave ¢lanice (na primjer Njemacka) znatno smanijile izravan uvoz plina iz Rusije,
druge drzave Clanice i dalje uvoze nezanemarivu kolicinu tog plina preko plinovoda.
Istodobno se uvoz UPP-a iz Rusije u razdoblju 2021. — 2024. poveéao za 67 %, tj. s

12 milijardi kubi¢nih metara na 20 milijardi kubi¢nih metara. Prema podatcima Komisije
neke drzave ¢lanice 2024. ¢ak su uvezle viSe ruskog plina nego 2021.

Vaino je napomenuti da je brzo poduzimanje mjera nakon uvodenja plana REPowerEU,
posebno punjenje zaliha plina do gotovo punog kapaciteta, pomoglo da se tri godine
zaredom zajamcdi sigurnost opskrbe plinom tijekom zime. Manjak proizasao iz smanjenja
uvoza ruskog plina uvelike je kompenziran poveéanjem uvoza iz Norveske (+ 5 p. b.) i SAD-a
(+20 p. b.). U srpnju 2025. SAD je bio drugi najveci dobavljac plina za EU (vidjeti sliku 10.).
Trenutaéna kretanja na energetskom trzistu potvrduju vaznost ubrzavanja diversifikacije

i spreCavanja prekomjernog oslanjanja na jednog dobavljaca u buduénosti.

Slika 10. | Udio uvoza plina u ukupnom uvozu na tromjesecnoj razini,
uzimajuci u obzir i uvoz preko plinovoda i uvoz ukapljenog prirodnog plina

50%— 49 %

25%

) 14 %

S A =2
) 31 %

0 % —|

123%

SAD
b E) 24 %

4 % G —
Alzir

Ostali
(Katar, Azerbajdzgn, Ujedinjena
Kraljevina, Nigerijp i drugi)
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) . ) . ) \ 7] 1
2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

Izvor: Europska komisija, ,,Quarterly report on European gas markets”, srpanj 2025.


https://energy.ec.europa.eu/document/download/54588f71-70af-4663-b822-8cc26fdf790f_en?filename=New_Quarterly_Report_on_European_Gas_Marekts_Q1-2025.pdf
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U svojem Eetvrtom godisnjem izvje$¢u o RRF-u’ Komisija je smanjenje uvoza plina iz Rusije
pripisala ,,svim mjerama koje su dosad poduzete u kontekstu plana REPowerEU”. Prema
misljenju Suda tim se zaklju¢kom zanemaruju ¢imbenici koji su takoder doprinijeli manjoj
potrosnji plina —a time i manjem uvozu — ali koji nemaju uzro¢no-posljedi¢nu vezu

s planom REPowerEU. To ukljucuje blage zime 2022./2023.i2023./2024., kao i smanjenu
potrosnju u kucanstvima i poduzeéima u odgovoru na visoke cijene energije. Medutim, Sto
je jos vaznije, analiza koju je proveo Sud pokazuje da mjere povezane s planom REPowerEU
u sklopu RRF-a jos$ nisu imale kljuénu ulogu u ukupnom napretku (vidjeti odlomak 31).

Na sastanku Vijec¢a EU-a za energetiku 15. listopada 2024. skupina drZava Clanica zatrazZila je
od Komisije vecu transparentnost u pogledu uvoza ruskog UPP-a u EU i pozvala je da uvede
stroze obveze u pogledu izvje$éivanja*'. Komisija je poduzela dodatne mjere iu

svibnju 2025. objavila ,,Plan za okoncanje ovisnosti o uvozu ruske energije”, nakon Cega je

u lipnju 2025. uslijedio zakonodavni prijedlog®? s ciljem da se do 2027. okon¢a uvoz fosilnih
goriva iz Rusije. Suzakonodavci su taj prijedlog odobrili 26. sije¢nja 2026. te je on stupio na
snagu 3. veljace 2026.

U skladu s tom novom uredbom drzZave ¢lanice od 1. oZujka 2026. Komisiji moraju dostaviti
nacionalne planove za diversifikaciju s detaljnim mjerama i klju¢nim etapama za postupno
ukidanje izravnog i neizravnog uvoza ruskog plina i nafte. Medutim, predmetna uredba ne
sadrzava posebne odredbe na temelju kojih bi se drzavama ¢lanicama koje ne postuju tu
zabranu izravno izrekle sankcije. Zbog toga se jamcenje njezine primjene temelji na
standardnom postupku zbog povrede prava EU-a u skladu s ¢lankom 258. UFEU-a, koji

u konacnici moze dovesti do upucivanja predmeta Sudu Europske unije, $to je proces koji
moze trajati nekoliko godina. Naposljetku, u toj uredbi nije uzet u obzir zahtjev Vijeéa

za energetiku povezan s obvezama u pogledu izvjeséivanja o tokovima ruskog UPP-a
unutar EU-a.

% COM (2025) 637 final, str. 61.

31 France calls for greater transparency on EU imports of Russian LNG”, S&P Global,
15. listopada 2024.

»More transparency on Russian gas imports sought by EU countries, document shows”,
Reuters, 14. listopada 2024.

2 COM (2025) 828 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0637
https://www.spglobal.com/energy/en/news-research/latest-news/lng/101524-france-calls-for-greater-transparency-on-eu-imports-of-russian-lng
https://www.reuters.com/business/energy/more-transparency-russian-gas-imports-sought-by-eu-countries-document-shows-2024-10-14/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025PC0828
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Mjere u okviru plana REPowerEU u sklopu RRF-a s jasnim
kvantificiranim ciljnim vrijednostima tek su u ogranicenoj
mjeri doprinijele povecanju kapaciteta za proizvodnju Ciste
energije, i to uglavnom solarne energije

Poglavljima o planu REPowerEU u sklopu RRF-a ne doprinosi se mnogo
dostizanju dodatne ciljne vrijednosti od 103 GW

Cilj je mjera u vezi s obnovljivim izvorima energije financiranih iz RRF-a koje su uklju¢ene

u poglavlja o planu REPowerEU ponajprije doprinijeti ostvarivanju ambicioznijih ciljeva za
obnovljive izvore energije ukljuc¢enih u plan REPowerEU. Sud je procijenio stupanj u kojem se
tim mjerama financiranim iz RRF-a doprinosi postizaniju cilja instaliranja dodatnog kapaciteta
za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora od 103 GW do 2030. koji je proizasao iz uvodenja
plana REPowerEU, uzimajudi pritom u obzir rasclambu te ciljne vrijednosti izmedu projekata
u podrudju solarne energije i projekata u podrucju energije vjetra.

Komisija procjenjuje da se cilj plana REPowerEU u vezi s pove¢anjem kapaciteta za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora za 103 GW nece ostvariti s pomoc¢u RRF-a. Prema
Komisijinim vlastitim procjenama s pomocu mjera u sklopu RRF-a ukljucenih u poglavlja

o planu REPowerEU stavit ¢e se na raspolaganje najmanje 20 GW dodatne energije iz
obnovljivih izvora. To je manje od 20 % ciljne vrijednosti iz plana REPowerEU od 103 GW.
Medutim, Sud nije mogao potvrditi pouzdanost te procjene.

Nadalje, iako se nije ocekivalo da ce se cjelokupni dodatni kapacitet od 103 GW uvesti
zahvaljujuéi RRF-u, Komisija nije pruzila pregled tekucih ili planiranih dodatnih mjera izvan
RRF-a za dostizanje te ciljne vrijednosti. Analiza koju je proveo Sud pokazuje da su od
ukupno 45 mjera u vezi s obnovljivim izvorima energije ukljucenih u poglavlja svih drzava
¢lanica o planu REPowerEU u sklopu RRF-a jasne i mjerljive ciljne vrijednosti za proizvodnju
solarne energije i energije vjetra u megavatima bile utvrdene samo za 12 mjera (vidjeti
sliku 11.). Ocekuje se da ¢e se na temelju tih 12 mjera kapacitet za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora povecati za 1,6 GW. To je otprilike 1,6 % prethodno spomenute ciljne
vrijednosti iz plana REPowerEU od 103 GW.

U tom kontekstu Sud napominje da bi preostale 33 mjere u sklopu RRF-a koje su ukljuéene
u poglavlja o planu REPowerEU u konacnici mogle dovesti do povecanja kapaciteta za
proizvodnju energije. Medutim, zbog nacina na koji su drzave Clanice utvrdile kvantitativne
ciljne vrijednosti nije mogucée iznijeti pouzdanu ukupnu procjenu. Kljuénim etapama

i cilinim vrijednostima za te 33 mjere financirane iz RRF-a prati se iznos rashoda ili broj
ugovora, ali u okviru njih se ne spominju ostvarenja ili rezultati mjereni u smislu dodatnog
kapaciteta za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora ili dodatnog kapaciteta mreze

u MW ili GW.
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Slika 11. | Popis mjera u vezi s obnovljivim izvorima energije financiranih iz

RRF-a u poglavljima o planu REPowerEU za koje su utvrdene mjerljive ciljne

vrijednosti po vrstama obnovljivog izvora (solarna energija i energija vjetra)

Ref. oznaka mjere

Opis

Ciljna vrijednost

‘ Vrsta izvora

Izvor: Sud, na temelju datoteka iz baze podataka FENIX (sijeCanj 2025.).

(uMw)
Novi kapacitetiza proizvodnju
RO-C[C16]-I[12.0] elektri¢ne energije iz obnovljivih 950,0
izvora
L
Pilot-projekt za ugradnju 20 MW
RO-C[C16]-I[16.0] plutajucih solarnih plo¢a na kanale (0] 20,0
navodnjavanja
Povecanje kapaciteta proizvodnje iz
LT-CICSIRIH=3-H-1-3] g ctava energije iz obnovljivih izvora O 1350
-
LT-CIC8]-R[H-1-3-H-1-3] Povecanje kapaciteta proizvodnje O
: iz obnovljivih izvora energije LAY
- cz CZ-CIC7.A112] Prosirena mjc.-:-ra.: razvoj novih O 2247
fotonaponskih izvora energije !
Izgradnja fotonaponskih jedinica
LU-C[4A]-I[3] za proizvodnju energije u poslovnim O 53,6
prostorima
-—
- Y
Izgradnja fotonaponskih jedinica za
LU-C[4A]-I[3] proizvodnju energije u poslovnim O 25,0
prostorima
y I Prosirena mjera: energetska
PT-CIC21H1i02] ucinkovitost stambenih zgrada © ey
Sustav poticaja za proizvodnju
PT-C[C21]-I[i11-RAM] i skladistenje energije iz obnovljivih o 7,0
izvora u Madeirii Portu Santu
B
Sustav poticajaza proizvodnju
PT-C[C21]-I[i11-RAM] i skladiStenje energije iz obnovljivih o 53
izvora u Madeirii Portu Santu
PT-CIC211-[i04-RAM] Energetska ucml'«.)wtostjavmh 13
zgrada na Madeiri
| Energetski u¢inkovito restrukturiranje
' SI SI-C[C171-I[IB] sustava centraliziranog grijanja O 23,0
koristenjem obnovljivih izvora
Ukupno: 1574,9
(=1,6 GW)
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70 Otprilike 45 % ukupnih sredstava dodijeljenih za poglavlja o planu REPowerEU u sklopu
RRF-a otpada na financijske instrumente (vidjeti Prilog VII.). U slucaju te vrste mjere
financirane iz RRF-a za konacnu ciljnu vrijednost (Cije dostizanje vodi do isplate punog
iznosa financijskih sredstava za koji su preuzete obveze) u pravilu je potrebno sklopiti
sporazume o financiranju, ali ne i dovrsiti povezane projekte. Na temelju Komisijina
praéenja u slucaju takvih mjera ne samo da nije jasno koliko ¢e se dodatnog proizvodnog
kapaciteta instalirati nego i kada ¢e taj kapacitet postati dostupan.

71 Nadalje, Sud je u uzorku koji je sastavio utvrdio &etiri slu¢aja (jedan u Belgiji i tri u Italiji)
u kojima je mjera u okviru plana REPowerEU financirana iz RRF-a samo komponenta veceg
projekta. Da bi projekt bio funkcionalan, potrebno je dovrsiti preostale module ili komponente
izvan RRF-a. Medutim, dovrSetak je planiran dugo nakon zavrsetka razdoblja primjene RRF-a.
Ako se prati samo mjera u okviru plana REPowerEU financirana iz RRF-a, dobiva se nepotpuna
predodzba opsega projekta i stvarnih postignuéa (vidjeti primjer u okviru 4.).

Okvir 4.

Projekt koji ¢e biti potpuno dovrsen nakon razdoblja primjene
RRF-a — Belgija

U okviru predmetne mjere, Ciji proracun iznosi 100 milijuna eura (13,8 % iznosa za
belgijsko poglavlje o planu REPowerEU), sufinancira se izgradnja temelja za umjetni
otok udaljen 45 km od belgijske obale u blizini Ostendea, uz ukupne procijenjene
troSkove od 1,1 milijarde eura. Cilj je tog otoka sljedeci:

—  prikupljati i pretvarati elektri¢nu energiju iz triju planiranih odobalnih
vjetroelektrana (ukupnog kapaciteta od 3,5 GW) u zoni princeze Elizabete radi
prijenosa u kopnenu mrezu; te

— sluziti kao buduce ¢évoriste za interkonekcijske vodove sa zemljama kao Sto su
Ujedinjena Kraljevina i Danska.

Kako bi projekt bio potpuno funkcionalan, potrebno je dovrsiti navedene tri
vjetroelektrane i povezati ih s energetskim otokom te povezati otok s kopnenom
mrezom. lako bi se postavljanje temelja za otok trebalo dovrsiti do kraja razdoblja
primjene RRF-a, kasnije faze projekta nisu obuhvacene opsegom mjere financirane iz
RRF-a, a u dovrsetku triju vjetroelektrana dolazi do znatnih kasnjenja. Instalirani
kapacitet koji ¢e biti dostupan nakon dovrSetka same mjere u sklopu RRF-a bit ¢e
jednak nuli.

72 S obzirom na prethodno navedeno, mjerama financiranim iz RRF-a koje su uklju¢ene
u poglavlja o planu REPowerEU moZze se tek malo doprinijeti postizanju cilja instaliranja
103 GW dodatnog kapaciteta za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora.
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U mjerama financiranim iz RRF-a u okviru poglavlja o planu REPowerEU
daje se prednost proizvodnji solarne energije pred proizvodnjom energije
vjetra

U okviru plana REPowerEU ujedno je procijenjena specificna ravnoteza izmedu dodatnog
kapaciteta za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, konkretno izmedu energije vjetra
(41 GW) i solarne energije (62 GW)?*3. Medutim, analiza koju je proveo Sud pokazala je da
se u vecini mjera u vezi s obnovljivim izvorima energije financiranim iz RRF-a u okviru
poglavlja o planu REPowerEU prednost daje solarnoj energiji. Razlog je prije svega lako
uvodenje solarne energije, Sto omogucuje prilagodbu vremenskom okviru primjene RRF-a.
Za usporedbu, u slucaju vjetroenergetskih projekata potrebno je dulje vrijeme za njihovu
provedbu te su oni stoga jasno nedovoljno zastupljeni u poglavljima o planu REPowerEU
u sklopu RRF-3, sto vodi do neravnoteze izmedu dodatnih kapaciteta za proizvodnju
solarne energije i dodatnih kapaciteta za proizvodnju energije vjetra instaliranih
zahvaljujuéi planu REPowerEU (vidjeti primjer u okviru 5.).

Okvir 5.

Provedba mjere financirane iz RRF-a kojom se ponajprije podupire
instaliranje kapaciteta za solarnu energiju, a ne za energiju
vjetra — Rumunjska

Cilj jedne mjere financirane iz RRF-a u okviru rumunjskog poglavlja o planu
REPowerEU bio je instalirati nove kapacitete za proizvodnju elektricne energije iz
obnovljivih izvora. lako se u okviru predmetne mjere omogucavalo i uvodenje solarnih
elektrana i uvodenje vjetroelektrana, velika veéina uspjesSno dovrsenih projekata ili
projekata u tijeku odnosila se na solarnu energiju te je na njih otpadalo 90 %
instaliranog kapaciteta (u MW).

Do lipnja 2025. nije bio dovréen nijedan projekt energije vjetra. Cetiri od njih, na koje
je otpadalo samo 10 % teoretskog instaliranog kapaciteta u okviru te mjere, bila su

i dalje u tijeku. U tim projektima energije vjetra doslo je do znatnih kasnjenja zbog
ogranicenja u lancu opskrbe, kao i zbog sloZenih zahtjeva u pogledu instalacije

i procesa izdavanja dozvola. Tri projekta trenutacno su kategorizirana kao projekti

s visokim rizikom od nedovrsavanja.

Najambiciozniji projekt energije vjetra u okviru te mjere — s planiranim instaliranim
kapacitetom od 140 MW — nije uklju¢en medu Cetiri projekta koja su bila u tijeku jer je
u vrijeme obavljanja ove revizije ve¢ bio otkazan.

33 SWD(2022) 230 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
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74 1ako su se instalirani kapaciteti za obnovljivu energiju tijekom pro$log desetlje¢a gotovo
udvostrucili, stvarna energija proizvedena iz tih izvora nije rasla jednakom brzinom.
Cjelokupno gledajuci, kapaciteti za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora povecali su se
u razdoblju 2015. - 2023. za 71 %, dok se proizvodnja energije iz obnovljivih izvora u istom
razdoblju povecala za samo 42 % (vidjeti sliku 12.).

Slika 12. | Usporedba teoretskog kapaciteta za proizvodnju energije iz
obnoviljivih izvora u skupini EU-27 i stvarne proizvodnje (u TWh)

u tisu¢cama TWh
6 T

+71%
N Godisnji teoretski

kapacitetza
proizvodnju
energijeiz
obnovljivih izvora

+42%

Proizvodnja

1
energijeiz
ll obnovljivih izvora
0 —

2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

Izvor: Sud, na temelju publikacija Medunarodne agencije za obnovljivu energiju (IRENA) ,,RENEWABLE
CAPACITY STATISTICS 2025” i ,,RENEWABLE ENERGY STATISTICS 2025”.

75 Razlika izmedu rasta kapaciteta i rasta proizvodnje o¢ita je i moze se objasniti na temelju
nekoliko ¢imbenika, kao Sto su:

e isprekidani rad zbog inherentne ovisnosti proizvodnje solarne energije i energije
vjetra o vremenskim uvjetima, pri ¢emu je proizvodnja solarne energije usto
ogranicena na odredena doba dana;

e ograniCenja mreZe i infrastrukture uzrokovana ogranicenjima prijenosa zbog
promjenjive i decentralizirane prirode obnovljivih izvora energije; te

e faktor pretvorbe kapaciteta u proizvodnju (faktor kapaciteta) opcenito je maniji za
solarnu energiju nego za energiju vjetra.


https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2025/Mar/IRENA_DAT_RE_Capacity_Statistics_2025.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2025/Mar/IRENA_DAT_RE_Capacity_Statistics_2025.pdf
https://www.irena.org/Publications/2025/Jul/Renewable-energy-statistics-2025
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76 Ta razlika pokazuje da povecanje kapaciteta za proizvodnju samo po sebi nije dovoljno za
postizanje cilja plana REPowerEU da se energija dobivena iz fosilnih goriva (uglavnom iz
elektrana na prirodni plin) zamijeni energijom iz drugih izvora. Uklanjanje te razlike klju¢no
je kako EU vise ne bi morao uvoziti znatne kolicine fosilnih goriva.

Mjere financirane iz RRF-a u okviru poglavlja o planu REPowerEU dovele su
do ubrzane provedbe nekih projekata

77 U poglavlja o planu REPowerEU u sklopu RRF-a uklju¢ena su brojna ulaganja koja su drzave
¢lanice prethodno planirale, ali su ih morale odgoditi zbog nedostatka resursa, a ne nuzno
nove inicijative. Analiza koju je Sud proveo za 27 mjera pokazala je da je u slucaju njih Sest
financiranje iz RRF-a dovelo do ubrzane provedbe (vidjeti primjere u okviru 6. i okviru 7.).

Okvir 6.

Ubrzanje dugotrajne provedbe ulaganja u podrucju energije s pomocu
mjera financiranih iz RRF-a u okviru poglavlja o planu
REPowerEU - Belgija

Direktivom (EU) 2019/944 utvrden je cilj prema kojem je stopa ugradenih pametnih
brojila do 2024. trebala iznositi 80 %. Predvideno je i da bi njihova ugradnja trebala biti
besplatna za krajnje korisnike te bi troskove trebali snositi operatori distribucijskog
sustava.

U Belgiji je ta stopa do kraja 2022. iznosila samo 24 % u usporedbi s prosjekom EU-a
od 54 %.

U belgijsko poglavlje o planu REPowerEU bila je uklju¢ena mjera |-7.17 ,,Optimizacija
distribucije energije Valonske regije” kako bi se ubrzalo uvodenje pametnih brojila
u Valoniji.
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Zbog nedovoljne usmjerenosti poglavlja o planu REPowerEU
u sklopu RRF-a na prekogranicne interkonekcijske vodove
propustena je prilika za povecanje ucinkovitosti jedinstvenog
trzista elektricne energije i njegovu vecu integraciju

Sud je u jednom prethodnom tematskom izvjes¢u utvrdio da je jedan od elemenata
potrebnih za jaméenje ucinkovitog jedinstvenog trzista elektri¢ne energije i njegove
cjelovite integracije odgovarajuca prekograni¢cna medupovezanost u svrhu potpore
prekograni¢noj trgovini*. U tu bi svrhu u skladu s pravnim okvirom za energetsku uniju
drzave Clanice trebale postiéi sljedece:

e do 2030. dostié¢i minimalnu ciljnu vrijednost od 15 % za medupovezanost
elektroenergetskih mreza®°;

e do 2025. za potrebe trgovine staviti na raspolaganje minimalni raspon kapaciteta za
medusobno povezivanje od 70 %>°.

Sud je u tematskom izvjes¢u 03/2023 o energetskoj uniji utvrdio da u nizu drZava ¢lanica
nije ostvaren dovoljan napredak u dostizanju tih ciljnih vrijednosti.

Cilj Komisijina plana REPowerEU bio je ,,da se provedu brojni dugoocekivani projekti, prije
svega oni koji se odnose na prekograni¢nu povezanost, kako bi se izgradilo integrirano
energetsko trziste”>’. U Uredbi o elektri¢noj energiji interkonekcijski vod definira se kao
»prijenosni vod koji prelazi ili premoscuje granicu izmedu drzava Clanica i koji povezuje
nacionalne prijenosne sustave drzava ¢lanica”*®. Medutim, u izmijenjenoj Uredbi o RRF-u
u koju je ugraden plan REPowerEU, kako su je donijeli suzakonodavci, upotrebljava se Sira
definicija: od drzava €lanica trazi se da najmanje 30 % procijenjenih troskova za poglavlja
o planu REPowerEU dodijele za mjere s prekograni¢nom ili viSedrzavnom dimenzijom ili
ucinkom. U praksi to ne dovodi nuzno do veée usmjerenosti na interkonekcijske vodove.

3 Tematsko izvje$ée Suda 03/2023, odlomak 43.
> Clanak 4. to¢ka (d) podtocka 1. Uredbe (EU) 2018/1999.

% Clanak 16. Uredbe (EU) 2019/943 (preinacena Uredba o elektriénoj energiji) i €lanak 4. to¢ka (d)
podtocka 3. Uredbe (EU) 2018/1999.

* COM(2022) 230, str. 12.

3% Clanak 2. stavak 1. Uredbe (EU) 2019/943.


https://www.eca.europa.eu/hr/publications?did=63214
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_03/SR_Energy_Union_HR.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32019R0943
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN
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Kao Sto je Sud utvrdio u pregledu 01/2025, stvarni projekti u podrucju prekogranicne
medupovezanosti sloZeni su te je njihov vremenski okvir provedbe mnogo dulji od
razdoblja primjene RRF-a. Takvi su projekti obi¢no obuhvaceni politikom o transeuropskim
energetskim mreZzama (TEN-E) te se financiraju iz Instrumenta za povezivanje Europe

u sektoru energetike (CEF — Energetika). Bududi da su poglavlja o planu REPowerEU

u sklopu RRF-a odobravana od kraja 2023. nadalje, ukljucivanje takve vrste projekata

Cini se tesko mogucim.

U Komisijinu ¢etvrtom godiSnjem izvjeS¢u o RRF-u navodi se da se poglavlja o planu
REPowerEU bave rjeSavanjem problema kriti¢nih uskih grla u energetskim sustavima, kao sto
je nepostojanje interkonekcijskih vodova, i to na nacin da se ulaze u nove prekograni¢ne
elektroenergetske interkonekcijske vodove*°. Medutim, analiza koju je proveo Sud pokazala
je da osam drzava Clanica od njih deset kojima su 2023. iznesene potpreporuke za pojedinu
zemlju u kojima se pozivalo na razvoj prekogranicnih interkonekcijskih vodova nije ukljucilo tu
vrstu mjere u svoja poglavlja o planu REPowerEU. Sud je utvrdio samo tri mjere financirane iz
RRF-a koje su bile usmjerene na prekograni¢ne interkonekcijske vodove. Dvije od tih mjera
provodile su se u Italiji, od kojih je jedna kasnije povucena (vidjeti Prilog IX.). Na drugi projekt
u Italiji otpada 2,3 % procijenjenih troskova u okviru talijanskog poglavlja o planu REPowerEU
u sklopu RRF-a. Tre¢a mjera provodila se u Latviji te na nju otpada 45 % troskova u okviru
latvijskog poglavlja o planu REPowerEU (vidjeti okvir 7.).

Okvir 7.

Prekograni¢no ulaganje u interkonekcijske vodove — Latvija

Latvijsko poglavlje o planu REPowerEU u sklopu RRF-a ukljucuje mjeru 7.2.i.
,Sigurnost i stabilnost opskrbe energijom te sinkronizacija s mrezom Unije”. Tom se
mjerom doprinijelo financiranju baterijskog sustava za skladiStenje energije kapaciteta
60 MW u Rezekneu, i to radi potpore odvajanju baltickih zemalja od ruske
elektroenergetske mreze.

Taj su prekogranicni projekt 2009. pokrenule Latvija, Litva, Estonija i Poljska. Rijec je

o visegodisnjem infrastrukturnom projektu u koji je ukupno ulozeno 1,6 milijardi eura,
ukljucujudi 1,23 milijarde eura bespovratnih sredstava iz CEF-a. Medutim, taj je projekt
velikim dijelom ve¢ bio dovrSen prije nego Sto je 2022. donesen plan REPowerEU. Iz
RRF-a se financira samo jedna potkomponenta uklju¢ena u latvijsko poglavlje o planu
REPowerEU u vrijednosti od 60 milijuna eura.

3% COM (2025) 637 final, str. 64.


https://www.eca.europa.eu/hr/publications/RV-2025-01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0637
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Sud je utvrdio i da je Siroka definicija kriterija u pogledu prekograni¢nosti ili viSedrzavnosti
utvrdenog u Uredbi o RRF-u omogucila drzavama ¢lanicama da 76 % svojih mjera
financiranih iz RRF-a u okviru plana REPowerEU kategoriziraju kao mjere koje ispunjavaju
taj kriterij, cime je uvelike premasena ciljna vrijednost od 30 % utvrdena u izmijenjenoj
Uredbi o RRF-u. Medutim, pregledom mjera ukljucenih u poglavlja o planu REPowerEU Sud
je utvrdio da su se mjere kao Sto su ugradnja solarne ploce u srediStu odredene zemlje ili
povecanje energetske ucinkovitosti zgrada smatrale mjerama s prekograni¢nim ucinkom jer
se njima smanjila ukupna potrosnja energije u EU-u. Prema misljenju Suda, iako takve
mjere doprinose smanjenju ovisnosti o fosilnim gorivima, one nemaju izravan
prekogranicni element i ne doprinose ostvarivanju medupovezanosti potrebne za potporu
prekogranic¢noj trgovini.

U provedbi mjera financiranih iz RRF-a u okviru poglavlja
o planu REPowerEU cesto dolazi do kasnjenja, a dokazi na
kojima se temelji ocjena postignuca tog plana nisu snazni

Sud je za uzorak od 27 mjera financiranih iz RRF-a u okviru poglavlja o planu REPowerEU

u pet drzava ¢lanica procijenio pravodobnost provedbe tih mjera. Na mjere iz uzorka
otpada 10 % ukupnog broja mjera u okviru plana REPowerEU i 44 % njihovih procijenjenih
troskova (65 milijardi eura). Sud je ujedno ispitao doprinose li rezultati dovrSenih mjera
financiranih iz RRF-a koje su obuhvacene uzorkom postizanju ciljeva plana REPowerEU te
omogucuje li okvir za uspjeSnost RRF-a pouzdano pracenje doprinosa mjera financiranih iz
RRF-a u okviru poglavlja o planu REPowerEU postizanju tih ciljeva.

U gotovo dvjema tre¢inama mjera koje je Sud ispitao dolazilo je do
kasnjenja te se u mnogim od njihovih konacnih klju¢nih etapai ciljnih
vrijednosti ne ogleda dovrSetak povezanih projekata

Sud je utvrdio da je u 18 od 27 mjera iz njegova uzorka (66 %) doslo do kasnjenja. U Sest
slucajeva (22 %) zbog tih je kasnjenja bilo potrebno prilagoditi opseg mjere, a dodatne
Cetiri mjere (15 %) povucene su u konacnim izmijenjenim planovima za oporavak

i otpornost. To sa sobom nosi rizik od neiskoristavanja svih dostupnih sredstava ili
smanjenja razine ambicije plana ako se procijenjeni troskovi, a time i dodijeljeni iznosi, ne
prilagode na odgovarajuéi nacin (vidjeti tablicu 4. za detaljan prikaz po drZzavama ¢lanicama
i Prilog IX. za dodatne pojedinosti o svakoj mjeri financiranoj iz RRF-a).



55

Tablica 4. | Stanje provedbe mjera financiranih iz RRF-a obuhvacenih
uzorkom Suda

— Broj mjera izuzorka

Povucene Smanjenje Kasnjenje Napreduju Provedene Mjere za koje
opsega u odnosu prema planu Ce se povezani
na izvorni projekti dovrsiti
vremenski nakon 2026.
okvir
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Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.

85 Nadalje, za 12 mjera financiranih iz RRF-a od njih 23 iz uzorka Suda koje su zadrzane
u izmijenjenim planovima za oporavak i otpornost (52 %) ocekuje se da ce se projekti koji
su s njima povezani dovrsiti nakon razdoblja primjene RRF-a. Na primjer, za veéinu mjera na
kojima se temelje tri financijska instrumenta u Poljskoj i Litvi (iji ukupni procijenjeni
troskovi iznose 21,6 milijardi eura) ocekuje se da ¢e se one dovrsiti daleko nakon dovrsetka
razdoblja primjene RRF-a (31. kolovoza 2026.), a u odredenim slucajevima ¢ak
i nakon 2030., tj. nakon razdoblja provedbe plana REPowerEU (vidjeti Prilog IX.). Ako se
prate samo mjere financirane iz RRF-a u okviru plana REPowerEU, dobiva se nepotpuna

predodzba opsega projekata i stvarnih postignudéa.
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Sud je utvrdio i da u polugodi$njim izvjeséima o napretku u provedbi mjera u sklopu RRF-a
iz listopada 2024. i travnja 2025.%° nije bilo jasno upozoreno na kasnjenja te da u njima nije
uvijek na odgovarajucdi nacin prikazan popratni ucinak kasnjenja zabiljezenih u dostizanju
prijelaznih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti. U drugim slucajevima utvrdio je da su tijela

u drZzavama clanicama bila svjesna velike vjerojatnosti kasnjenja, ali tu informaciju nisu
ukljucila u svoja polugodisnja izvies¢a o napretku podnesena Komisiji.

U provedbi tre¢ine potpreporuka za pojedinu zemlju relevantnih za plan
REPowerEU ostvaren je ograni¢en napredak

Kao $to je utvrdeno u okviru europskog semestra®!, u Komisijinoj ocjeni provedbe
preporuka za pojedinu zemlju uzimaju se u obzir gospodarske, proracunske i socijalne
politike, stoga ona ne pociva samo na mjerama u sklopu RRF-a.

Stoga je Sud povrh analize nacina na koji su mjere osmisljene, koja je iznesena

u odlomcima 47 — 55, analizirao napredak u stanju provedbe potpreporuka za
pojedinu zemlju povezanih s planom REPowerEU u razdoblju 2023. — 2025. na temelju
Komisijine ocjene.

Analiza koju je Sud proveo opéenito pokazuje da je posljednjih dviju godina ostvaren
ogranicen napredak u provedbi potpreporuka za pojedinu zemlju povezanih s planom
REPowerEU. Prema Komisijinoj ocjeni u sluc¢aju 14 % potpreporuka do 2025. ostvaren

je znatan napredak u provedbi ili su one provedene u potpunosti. U slu¢aju oko 55 %
potpreporuka ostvaren je odredeni napredak u provedbi, dok je u slucaju preostalih 31 %
ostvaren tek ograni¢en napredak (vidjeti poveznicu (3) na procjenu mjere u kojoj je
provedena svaka od potpreporuka za pojedinu zemlju iz 2023. u vezi s planom REPowerEU
koju je obavio Sud dostupnu u Prilogu IV.).

40 Clanak 27. Uredbe (EU) 2021/241.

“1 Uvodne izjave 10. i 12. te ¢lanak 16. Uredbe (EU) 2024/1263.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:L_202401263
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90 sud je usto utvrdio i dvije tocke iznesene u nastavku.

Nedostatan napredak u pojednostavnjivanju postupaka izdavanja dozvola uglavnom
je posljedica kasnjenja i djelomiéne provedbe. U ¢etirima drzavama ¢lanicama®?
biljeZe se velika kanjenja u provedbi, a u njih pet*® nisu uzeti u obzir svi aspekti, ¢ime
tek u manjoj mjeri doprinose napretku u provedbi odgovarajucih preporuka za
pojedinu zemlju. Od dviju drzava €lanica koje nisu ukljucile reforme za
pojednostavnjenje postupaka izdavanja dozvola u svoja poglavlja o planu REPowerEU
jedna radi na pojednostavnjenju administrativnih postupaka u sklopu RRF-a, ali izvan
poglavlja o planu REPowerEU, dok je druga ukljucila tu reformu u svoj nacionalni
energetski i klimatski plan, ali ne i u svoj plan za oporavak i otpornost. U obama
slucajevima zasad je ostvaren ogranicen napredak.

Samo su dvije drzave ¢lanice (Latvija i Italija) u svoja poglavlja o planu REPowerEU
ukljucila mjere financirane iz RRF-a koje se odnose na prekogranic¢nu
medupovezanost (vidjeti i odlomak 81). Samo je za Latviju ocjenjeno da je ostvarila
znatan napredak u provedbi predmetne preporuke za pojedinu zemlju. Od preostalih
osam drzava clanica kojima je iznesena preporuka za pojedinu zemlju u vezi

s prekograni¢cnom elektroenergetskom medupovezanoséu njih Cetiri (Cipar, Gréka,
Portugal i Spanjolska) nisu dostavile dostatne dokaze o tome da se potrebni projekti
provode neovisno o poglavljima o planu REPowerEU. Njihov napredak u provedbi
povezane potpreporuke i dalje je ogranicen.

42 Ce¥ka, Poljska, Portugal i Slovacka.

43 Austrija, Njemacka, Madarska, Malta i Nizozemska.
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Dokazi na kojima Komisija temelji ocjenu postignuca plana REPowerEU
nisu snazni

Uredbom o izmjeni plana REPowerEU nisu izmijenjeni zajednicki pokazatelji za RRF. Od
14 postojecih zajednickih pokazatelja samo se jedan primjenjuje na podrucja obuhvaéena
opsegom ove revizije, tj. biljeZenje dodatnog kapaciteta za energiju iz obnovljivih izvora
(zajednicki pokazatelj 2. ,,Ugradeni dodatni operativni kapaciteti za obnovljivu energiju”).
Medutim, ne postoji zahtjev u skladu s kojim bi bilo potrebno zasebno izvjeséivati o tome
Sto odgovara izvornoj ciljnoj vrijednosti, a Sto dodatnoj ciljnoj vrijednosti povezanoj

s uvodenjem plana REPowerEU. Drugi klju¢ni aspekti, posebice ciljevi smanjenja ovisnosti
o ruskim fosilnim gorivima i povecanja kapaciteta za prekogranicnu medupovezanost, nisu
uzeti u obzir ni u jednom zajedni¢ckom pokazatelju za RRF. Istodobno, klju¢ne etape i ciljne
vrijednosti za mjere financirane iz RRF-a u poglavljima o planu REPowerEU ne omogucuju
uvijek ocjenjivanje kvantitativnih rezultata ili u¢inaka (vidjeti odlomke 68 i 69), kao sto je
Sud prethodno naveo u tematskom izvjes¢u 26/2023. Izvan okvira RRF-a drZave Clanice
nisu duZne prikupljati podatke o rezultatima i ucinku koji su postignuti zahvaljujuci
aktivnostima poduzetim u sklopu plana REPowerEU i izvjesS¢ivati Komisiju o njima.

Takva neoptimalna situacija nastavit ¢e se i u razdoblju nakon 2027., kao Sto pokazuje
analiza koju je Sud proveo u vezi s 25 pokazatelja uspjeSnosti relevantnih za plan
REPowerEU koje je Komisija navela u svojem zakonodavnom prijedlogu okvira uspjesnosti
za sljededi VFO (vidjeti Prilog VIII.).

Cjelokupno gledajuci, Sud stoga smatra da dokazi na kojima Komisija temelji ocjenu
postignuca plana REpowerEUREPowerEU nisu snazni te da i dalje nije jasno na koji nacin
Komisija namjerava ocijeniti u kojim se slu¢ajevima smanjenje uvoza ruskih fosilnih goriva

i napredak u postizanju drugih specificnih ciljeva plana REPowerEU (npr. kapacitet za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora ili interkonekcijski vodovi) mogu pripisati
aktivnostima koje su drzave Clanice provele u okviru plana REPowerEU, a u kojim slucajevima
drugim aktivnostima ili mjerama koje su provedene prije tog plana ili s njim nisu povezane.

Ovo je izvjescée usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda
Petri Sarvamaa, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 24. lipnja 2026.

Za Revizorski sud

Tony Murphy
predsjednik


https://www.eca.europa.eu/hr/publications?ref=sr-2023-26
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Prilozi

Prilog I. — O reviziji
01 Pplan REPowerEU obuhvaca Sirok spektar ulaganja i reformi te ima sljedeée opce ciljeve:

e diversifikacija izvora energije (ponajprije u svrhu smanjenja uvoza fosilnih goriva iz
Rusije);

e ubrzavanje prelaska na Cistu energiju (poveéanjem proizvodnje elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora);

e usSteda energije;
e zadovoljavanje europskih potreba u pogledu medupovezanosti i infrastrukture; i

e povecanje pripravnosti (preventivno jacanje sposobnosti EU-a da ostane otporan na
ozbiljne poremedaje u opskrbi prirodnim plinom).

Opseg revizije i revizijski pristup

02 sud je usmjerio svoje revizijske aktivnosti na sastavnice i mjere plana REPowerEU koje se
odnose na tri specifi¢na cilja:

e diversifikacija opskrbe naftom i plinom radi prestanka uvoza iz Rusije;

e ubrzavanje prelaska na Cistu energiju poveéanjem kapaciteta za proizvodnju energije
iz obnovljivih izvora;

®  jacanje prekogranicne energetske medupovezanosti.
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03 Glavno revizijsko pitanje glasilo je: ,,Provodi li se plan REPowerEU djelotvorno kako bi se
opskrba fosilnim gorivima diversificirala radi prestanka uvoza iz Rusije i ubrzao prelazak na
Cistu energiju?”

Sud je posebice ispitao sljedede:

e jeliprovedba plana REPowerEU odgovarajuce integrirana u upravljacki okvir EU-a za
energetsku uniju i djelovanje u podrucju klime;

e nacin na koji su financirane aktivnosti za provedbu plana REPowerEU i jesu li mjere
ukljucene u poglavlja o tom planu u sklopu RRF-a u skladu s relevantnim
preporukama za pojedinu zemlju iz 2022. i 2023.

® mjeru u kojoj su aktivnosti za provedbu plana REPowerEU doprinijele ostvarivanju
njegovih ciljeva.

Slika 1. | Kako je Sud pristupio ovoj reviziji?

Na razini Komisije

Razgovori
Za pet drzava ¢lanica obuhvacenih revizijom:
Poljsku, Italiju, Rumunjsku, Belgiju i Litvu

s predstavnicima
Komisije

s nacionalnim tijelima

Pregled

sluzbenih dokumenata s krajnjim primateljima
i relevantnim predstavnicima

iz privatnog sektora

dokumentacije o mjerama
iz svih poglavlja o planu
REPowerEU i povezanih
broj¢anih podataka

Ispitivanje

NN

dokumenata o europskom
semestru i popratnih
izvadaka iz baza podataka
(SESAR)

odabranih mjera koje su
dovrsene (ili u tijeku)

dokumentacije o odabranim
mjeramaiz poglavlja

Izvor: Sud.
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04 Revizijske aktivnosti Suda sastojale su se od sljedecih glavnih elemenata:

(1)

(2)

(3)

Sud je za svih 27 drzava Clanica provjerio mjeru u kojoj su njihovi konac¢ni nacionalni
energetski i klimatski planovi odgovarajuée povezani s planom REPowerEU

i poglavljima o planu REPowerEU u sklopu RRF-a, nacin na koji su se njihovi doprinosi
dostizanju ciljne vrijednosti za energiju iz obnovljivih izvora mijenjali od pocetnih do
izmijenjenih inacica navedenih planova te jesu li mjere iz poglavlja o planu
REPowerEU u sklopu RRF-a bile u skladu s preporukama za pojedinu zemlju iz 2022.

i 2023. u vezi s postizanjem ciljeva plana REPowerEU.

Sud je ujedno pregledao izmijenjene nacionalne energetske i klimatske planove

iz 2024. za 11 drzava clanica (Belgija, Hrvatska, Francuska, Njemacka, Madarska,
Italija, Latvija, Litva, Rumunjska, Slovacka i Spanjolska) kako bi utvrdio sve nove ili
poboljsane mjere u podrucjima koja je obuhvatio ovom revizijom. Ukupni procijenjeni
troskovi mjera ukljucenih u poglavlja o planu REPowerEU tih 11 drZava ¢lanica iznose
34,9 milijardi eura, odnosno 54 % ukupnih financijskih sredstava dodijeljenih iz RRF-a
za poglavlja o planu REPowerEU za svih 27 drzava ¢lanica.

Naposljetku, Sud je obavio posjete u pet drzava ¢lanica: Belgiji, Italiji, Litvi, Poljskoj

i Rumunjskoj, na koje zajedno otpada oko 60 % ukupnih procijenjenih troskova za
ulaganja i reforme u poglavljima o planu REPowerEU u sklopu RRF-a. Sud je za te
zemlje sastavio uzorak od 27 ulaganja i reformi kako bi provjerio napreduju li prema
planu i ostvaruju li se njima ocekivani rezultati, i to na temelju kljucnih etapa i ciljnih
vrijednosti navedenih u poglavljima o planu REPowerEU i drugim dokumentima. Sud
je u relevantnim slucajevima obavio i razgovore s predstavnicima javnih tijela ili
subjekata iz privatnog sektora koji su odgovorni za provedbu tih mjera.

05 Revizijske aktivnosti Suda na terenu trajale su od listopada 2024. do prosinca 2025.

Procjenom koju je Sud obavio obuhvacena je provedba plana REPowerEU od svibnja 2022.

do prosinca 2025.

06 Ovom revizijom nisu obuhvaéene aktivnosti provedene s ciliem povecanja energetske

ucinkovitosti i ustede energije, koje Sud obraduje u okviru jedne druge revizije.

07 Revizijska metodologija Suda u skladu je s medunarodnim revizijskim standardima

Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI).


https://www.eca.europa.eu/hr/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Prilog Il. — Procijenjeni troskovi odobrenih
poglavlja o planu REPowerEU u sklopu RRF-a
(skupina EU-27, u eurima, listopad 2025.)

Austrija 210304 520 210304 520 03%
Belgija 515623 658 195 000 000 710 623 658 1,1%
Bugarska 498 208 098 498 208 098 0,8 %
Hrvatska 276228416 | 2649421679 | 2925650095 4,5 %
Cipar 104 580 000 104 580 000 0,2%
Ceska 735 462 052 735 462 052 1,1%
Danska 302 533137 302 533137 0,5%
Estonija 90 040 000 90 040 000 0,1%
Finska 127 090 000 127 090 000 0,2%
Francuska 2826330141 2826330141 4,3 %
Njemacka 2444838528 2444838528 3,7%
Grcka 901942 312 901942 312 1,4%
Madarska 705417490 | 3897455211 | 4602872701 7,1%
Irska 240 000 000 240 000 000 0,4 %
Italija 2756950000 | 8421000000 | 11177950000 17,1%
Latvija 134743 378 134743378 0,2%
Litva 214 415 242 549 130 737 763 545979 1,2%
Luksemburg 177 328 000 177 328 000 0,3%
Malta 69 900 000 69 900 000 0,1%
Nizozemska 792 861 550 792 861 550 1,2%
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Poljska 2755862361 | 21949648 026 | 24 705 510 387 37,8 %
Portugal 950 643 356 950 643 356 1,5%
Rumunjska 1440391 220 577082830 | 2017474050 31%
Slovacka 441323 351 441 323 351 0,7 %
Slovenija 122 170 000 122 170 000 0,2%
Spanjolska 5216693413 | 1700000000 | 6916693413 10,6 %
Svedska 282 469 136 282 469 136 0,4 %
UKUPNO 25334349359 | 39938738483 | 65273 087 842 100,0 %

Napomena: ukupni procijenjeni troskovi mjera u okviru plana REPowerEU u drzavama ¢lanicama iz revizijskog
uzorka Suda (oznaceni zelenom bojom) iznose 39 milijardi eura, tj. otprilike 60 % sredstava dodijeljenih iz
RRF-a za poglavlja o planu REPowerEU.

Izvor: Sud, na temelju datoteka iz baze podataka FENIX (listopad 2025.).
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Prilog lll. — Kljucni zakonodavni akti i inicijative za
postizanje energetske unije i borbu protiv
klimatskih promjena

2009.

2013.

2018.

2019.

2021.

2022.

2023.

2024.

2025.

Klimatski i energetski paket

Strategija EU-a za prilagodbu

Uredba o upravljanju (Uredba
(EV) 2018/1999)

Komunikacija o europskom zelenom
planu

Paket ,Cista energija za sve Europljane”

Europski zakon o klimi (Uredba
(EVU) 2021/1119)

Paket ,,Spremni za 55 %"

AZurirana Strategija EU-a za prilagodbu

Plan REPowerEU

Direktiva (EU) 2023/2413

Komisijine preporuke o nacionalnim
energetskim i klimatskim planovima

Proces za klimatsku ciljnu vrijednost
za 2040.

Prijedlog o izmjeni Europskog zakona
o klimi

Ciljne vrijednosti za 2020.; izmjena
Direktive o ETS-u; Odluka o zajedni¢ckom
naporu

Prva strategija za prilagodbu klimatskim
promjenama na razini cijelog EU-a
Pravni okvir za nacionalne energetske

i klimatske planove; obveze u pogledu
pracenja i izvjescivanja

Vizija za klimatski neutralan EU do 2050.

Osam zakonodavnih akata; zahtjev

u pogledu nacionalnih energetskih

i klimatskih planova; mjere za
dekarbonizaciju

Zakonski obvezujuce postizanje
neutralnosti do 2050.; smanjenje emisija
staklenickih plinova za 55 % do 2030.
Zakonodavni prijedlozi za dostizanje ciljnih
vrijednosti za 2030.; izmjene direktiva

o obnovljivim izvorima energije

i energetskoj ucinkovitosti

Pojacane mijere prilagodbe

Smanjenje ovisnosti o ruskim fosilnim
gorivima; vece ciljne vrijednosti za energiju
iz obnovljivih izvora i u€inkovitost

Izmjena Direktive

(EU) 2018/2001 povecanjem ciljne
vrijednosti za energiju iz obnovljivih izvora
na 42,5 % do 2030. (okvirno povecanje od
2,5p.b.)

Smijernice za aZurirane nacionalne planove
u okviru Europskog zakona o klimi
Procjena ucinka i savjetovanje za ciljnu
vrijednost smanjenja emisija staklenickih
plinova za 90 %

Podnosenje sluzbenog prijedloga ciljne
vrijednosti za 2040. (smanjenje emisija
staklenickih plinova za 90 %) Parlamentu

i Vijeéu
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Prilog IV. — Poveznice na dodatne tehnicke
informacije

Na platformi otvorenih podataka Suda dostupni su sljedeci dodatni dokumenti:

(1) Usporedba mjera za provedbu nacionalnih energetskih i klimatskih planova koju je
obavio Sud (2024. u odnosu na 2019.)

(2) Usporedba ciljeva i ciljnih vrijednosti iz nacionalnih energetskih i klimatskih planova
koju je obavio Sud (2024. u odnosu na 2019.)

(3) Procjena mjere u kojoj je provedena svaka od potpreporuka za pojedinu zemlju
iz 2023. povezanih s planom REPowerEU koju je obavio Sud


https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2026-21/en/List%201%20ECAcomparison%20of%20NECPs%27%20implementation%20measures.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2026-21/en/List%201%20ECAcomparison%20of%20NECPs%27%20implementation%20measures.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2026-21/en/List%202%20ECA%20comparison%20of%20NECP%20objectives%20and%20targets.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2026-21/en/List%202%20ECA%20comparison%20of%20NECP%20objectives%20and%20targets.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2026-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20REPowerEU-related-CSRs%20for%202023%20have%20been%20addressed.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2026-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20REPowerEU-related-CSRs%20for%202023%20have%20been%20addressed.xlsx

Prilog V. — Ulaganja u okviru nacionalnih energetskih i klimatskih planova
navedena u dvogodisnjim izvjeS¢ima drzava ¢lanica o napretku za 2025.
i poglavljima o planu REPowerEU u sklopu RRF-a

Drzava
clanica

Njemacka

Nizozemska

Slovacka

Francuska

Litva

Slovenija

Stanje

Javno dostupno

Javno dostupno

Javno dostupno

Javno dostupno

Javno dostupno

Javno dostupno

P::iila:;Lu Privatna ulaga.nja do 2023. | Javna ulagan.ja do 2023. OEekivar!a privatna i javna ulag?nja

XIll. (u eurima) (u eurima) te ulaganja EU-a od 2024. (u eurima)
DA 116 891 539 341 80798 584 034 360034 091 441
DA 9050 166 674 10 295 469 355 18241327542
DA 2329062915 1048321360 57 717 188 851
DA 1192 082 000 17 802 600 000 1230 000 000
DA 840881176 1607 578 509 8931 625 487
DA 779 612 903 566 554 700 -
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Poglavlje o planu
REPowerEU (u
eurima)

2444 838 075

735 000 000

401 050 000

2826330141

747 560 379

122 170 000



Drzava
clanica

Poljska

Cipar

Madarska

Meduzbroj

Estonija

Portugal

Malta

Finska

Stanje

Javno dostupno

Javno dostupno

Javno dostupno

Javno dostupno

Javno dostupno

Javno dostupno

Javno dostupno

Podatci u
Prilogu
XIll.

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

Privatna ulaganja do 2023.
(u eurima)

514 990 754

175265 199

132599414

131 906 200 376

71991044

46 686 506

1665 562

Javna ulaganja do 2023.
(u eurima)

4452 892 380

126 335 164

3392309731

120 090 645 233

463 454 802

3653 256 467

377 924 690

8952 000 000

Ocekivana privatna i javna ulaganja
te ulaganja EU-a od 2024. (u eurima)

32433 823 836

5866 745 663

9260872010

493 715 674 830

3887466 415

4499915 427

1291887214
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Poglavlje o planu

REPowerEU (u
eurima)

24 477 415 877

140 580 000

4602 872 701

36 497 817 173

90 040 000

855400 000

69 900 000

127 090 000



Drzava
clanica

Bugarska

Svedska

Latvija

Luksemburg

Austrija

Cedka

Irska

Italija

Stanje

Javno dostupno

Javno dostupno

Javno dostupno

Javno dostupno

Javno dostupno

Javno dostupno

Javno dostupno

Javno dostupno

P::i“a:;LU Privatna ulaganja do 2023. = Javna ulaganja do 2023.
XIll. (u eurima) (u eurima)
DA - 5072 367 012
DA - 2182770078
DA - 39162 284
DA - -
NE Nije navedeno Nije navedeno
NE Nije navedeno Nije navedeno
NE Nije navedeno Nije navedeno
NE Nije navedeno Nije navedeno

Ocekivana privatna i javna ulaganja
te ulaganja EU-a od 2024. (u eurima)

2782551994

7653870422

28 609 943

Nije navedeno

Nije navedeno

Nije navedeno

Nije navedeno
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Poglavlje o planu

REPowerEU (u

eurima)

498 208 098

282 469 136

134 743 378

177 328 000

210304 520

735462 052

240 000 000

11177 950 000



Drzava
clanica

Hrvatska

Danska

Grcka

Rumunjska

Spanjolska

Belgija

Stanje

Nije javno
dostupno

Nije javno
dostupno

Nije javno
dostupno

Nije javno
dostupno

Nije javno
dostupno

Predstoji

Podatci u
Prilogu
XIll.

Privatna ulaganja do 2023.
(u eurima)

Javna ulaganja do 2023.
(u eurima)

Ocekivana privatna i javna ulaganja
te ulaganja EU-a od 2024. (u eurima)
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Poglavlje o planu
REPowerEU (u
eurima)

2925650 095

163 585 906

794 821929

2017474050

6916 693 413

705 603 658



Drzava
clanica

Meduzbroj

UKUPNO

Stanje

Podatci u
Prilogu
XIll.

Privatna ulaganja do 2023.
(u eurima)

120343 111

132 026 543 487

Javna ulaganja do 2023.
(u eurima)

20740935333

140 831 580 565

Ocekivana privatna i javna ulaganja
te ulaganja EU-a od 2024. (u eurima)

20144 301 415

513 859 976 246
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Poglavlje o planu
REPowerEU (u
eurima)

28122724 235

64 620 541 408
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Prilog VI. — Uvoz nafte i plina iz Rusije (skupina

EU-27, 2021. — 2024.)

Prirodni plin — plinovod + UPP

(u milijunima kubicnih metara)

2021. 2022. 2023. 2024.
EU-27 153 225,5 83 823,9 33402,8 37 843,3
Belgija 2404,9 2820,8 4018,8 3444,7
Bugarska 2626,5 1205,3 0,0 0,0
Ceska 8718,9 6837,9 551,5 1791,0
Danska 0,0 0,0 0,0 0,0
Njemacka 55443,3 259411 0,0 0,0
Estonija 58,1 0,0 0,0 0,0
Irska 0,0 0,0 0,0 0,0
Grcka 2604,0 1000,7 21111 3339,8
Spanjolska 3219,5 4982,8 6465,5 6436,2
Francuska 10 755,6 8149,5 6009,9 7406,4
Hrvatska 0,0 0,0 0,0 0,0
Italija 29170,7 13 987,6 2931,0 5696,2
Cipar 0,0 0,0 0,0 0,0
Latvija 1187,0 189,8 0,0 0,0
Litva 887,2 279,0 0,0 0,0
Luksemburg 141,6 0,0 1,9 0,0
Madarska 7105,0 7671,0 6413,0 4064,0
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0
Nizozemska 9176,7 3910,0 1357,9 2127,1
Austrija 0,0 0,0 0,0 0,0
Poljska 10 468,2 2986,3 0,0 0,0
Portugal 780,1 298,7 366,6 246,1
Rumunjska 2765,9 365,5 0,0 0,0
Slovenija 128,8 71,8 0,0 0,0
Slovacka 3536,0 2388,0 2877,0 3089,0
Finska 1927,0 673,0 181,0 141,0
Svedska 120,2 64,9 117,6 62,0

Izvor: Eurostat.
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Prirodni plin — UPP

(u milijunima kubi¢nih metara)

2021. 2022. 2023. 2024.
EU-27 12 019,8 17 094,8 19178,0 20048,9
Belgija 1340,3 2733,0 4006,1 3444,7
Bugarska 0,0 0,0 0,0 0,0
Ceska 0,0 0,0 0,0 0,0
Danska 0,0 0,0 0,0 0,0
Njemacka 0,0 0,0 0,0 0,0
Estonija 28,8 0,0 0,0 0,0
Irska 0,0 0,0 0,0 0,0
Grcka 0,0 184,2 777,4 264,7
Spanjolska 3219,5 4982,8 6465,5 6436,2
Francuska 3462,3 5588,3 6005,4 7398,8
Hrvatska 0,0 0,0 0,0 0,0
Italija 0,0 193,0 89,0 89,5
Cipar 0,0 0,0 0,0 0,0
Latvija 5,9 0,0 0,0 0,0
Litva 0,0 0,0 0,0 0,0
Luksemburg 0,0 0,0 0,0 0,0
Madarska 0,0 0,0 0,0 0,0
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0
Nizozemska 2824,4 2764,1 1169,4 1965,9
Austrija 0,0 0,0 0,0 0,0
Poljska 75,4 51,7 0,0 0,0
Portugal 780,1 298,7 366,6 246,1
Rumunjska 0,0 0,0 0,0 0,0
Slovenija 0,0 0,0 0,0 0,0
Slovacka 0,0 0,0 0,0 0,0
Finska 163,0 234,0 181,0 141,0
Svedska 120,2 64,9 117,6 62,0

Izvor: Eurostat.
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(u tisu¢ama tona)

2021. 2022. 2023. 2024.
EU-27 112 447,9 88 429,8 14 367,9 11 705,0
Belgija 8382,4 6123,7 0,0 0,0
Bugarska 0,0 0,0 0,0 0,0
Ceska 3418,0 4161,0 4307,0 2715,0
Danska 847,8 72,8 0,0 0,0
Njemacka 27 741,0 22392,0 205,0
Estonija 0,0 0,0 0,0 0,0
Irska 0,0 0,0 0,0 0,0
Grcka 3063,1 606,5 0,0 0,0
Spanjolska 2569,2 698,5 0,0 0,0
Francuska 2995,0 2130,0 0,0 0,0
Hrvatska 0,0 0,0 0,0 0,0
Italija 5757,9 12 075,5 0,0 0,0
Cipar 0,0 0,0 0,0 0,0
Latvija 0,0 0,0 0,0 0,0
Litva 6398,8 1416,0 0,0 0,0
Luksemburg 0,0 0,0 0,0 0,0
Madarska 3497,0 5136,0 4807,0 4988,0
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0
Nizozemska 16 930,4 12 599,3 0,0 0,0
Austrija 530,3 69,6 0,0 0,0
Poljska 14 982,8 11 316,6 499,9 0,0
Portugal 0,0 0,0 0,0 0,0
Rumunjska 1811,3 2299,8 0,0 0,0
Slovenija 0,0 0,0 0,0 0,0
Slovacka 5467,0 5249,0 4549,0 4002,0
Finska 6491,0 1603,0 0,0 0,0
Svedska 1564,9 480,6 0,0 0,0

Izvor: Eurostat.
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Prilog VII. — Financijski instrumenti kao mjere
u sklopu RRF-a u poglavljima o planu REPowerEU

Ref. oznaka mjere Naziv mjere T Iznos
(u milijunimaeura)
ES-C[C311-1012] Frogram p-o.tp.ore proizvodnji i uvodenju vodika 16000
izobnovljivih izvora
ES-C[C311-1013] Prograr.\:l sylf;vencua za p?tporu vflvjedr?osnom lancu 10000
obnovljivih izvora energije i skladistenja
=
ES-CIC31]-[16] Program subvencija za projekte dekarbonizacije 4300
(bespovratna sredstva)
ES-C[C311-I[18] Program potpore za projekte dekarbonizacije (zajmovi) I 1050,0
HU-CIC10J-1[112] Ufpostaya flpancusko,g instrumenta za poboljsanje energetske 4610
ucinkovitosti poduzeca
Uspostava financijskog instrumenta za poboljsanje energetske
HU-C[C10]-I[113] ucinkovitosti stambenih zgrada i rje3avanje problema 589,3
energetskog siromastva
HU HU-CIC10]-[114] Uspos.tava f|nar1cnj.skog |ns.tvru4ment.a za povecanje uvodenja 792
postaja za punjenje elektri¢nih vozila
’ U Uspostava financijskog instrumenta za potporu dobavlja¢ima
AG-QCIaHITE voznog parka za kupnju baterijskih elektri¢nih vozila E28
HU-CIC10J-[116] yspostava flﬂancuskog |nstrumen't'a za potporu istrazivanju 3513
i eksploataciji geotermalne energije
Financijski instrument za razvoj medunarodnog, industrijskog,
IT-CIM71-1[112] istrazivackog i razvojnog vodstva u podrucju autobusa s nultim 100,0
emisijama
u T IT-CIM7]-1[116] f’otpora MSP'—'owma za vlastitu proizvodnju iz obnovljivih 320,0
izvora energije
y T Financijski instrument za energetsku obnovu javnih i socijalnih
T-CIM71-1117] stanova te kucanstava s niskim prihodimai ranjivih kuc¢anstava [SSLC
LT LT-CIC8J-[H-3-1-H-3-1] Fotpora za postrOJen{a z_a prmz.\_/od‘nju energije izobnovljivih 549.1
izvora (solarna energijai energija vjetra na kopnu)
Potpora nacionalnom energetskom sustavu
PL-C[G]-I[3.1.4] 16 270,3
(Fond za potporu energiji)
-
PL-CIGMI3.15] Iz.gradnja odobalnih vjetroelektrana (Fond za energiju . 47850
vjetra na moru)
Ukupno: 29 018,8 milijuna eura

Izvor: Sud, na temelju datoteka iz baze podataka FENIX (sijeanj 2025.).



75

Prilog VIIl. — Pokazatelji uspjesnosti za plan
REPowerEU koji su ukljuceni u Prijedlog uredbe
o okviru uspjesnosti za razdoblje nakon 2027.

i relevantni za opseg revizije koju je proveo Sud

Podrucje Podrucje Br. | Podrucje intervencije Pokazatelj ostvarenja Pokazatelj rezultata
politike politike
(1. razina) | (2. razina)
Energetika | Proizvodnja | 172 | Proizvodnja elektricne Novi ili dodatni instalirani
elektricne energije tehnologijom energetski kapacitet za
energije koncentracije solarne proizvodnju elektri¢ne
energije energije (MW)
Energetika | Proizvodnja | 173 | Proizvodnja elektricne Novi ili dodatni instalirani
elektricne energije solarnom energetski kapacitet za
energije fotonaponskom proizvodnju elektricne
tehnologijom energije (MW)
Energetika | Proizvodnja | 174 | Proizvodnja elektricne Novi ili dodatni instalirani
elektricne energije iz energije energetski kapacitet za
energije vjetra na kopnu proizvodnju elektri¢ne .. -
.. Godisnja kolicina
energije (MW) izbjegnutih emisija
Energetika | Proizvodnja | 175 | Proizvodnja elektricne Novi ili dodatni instalirani 1°8 e )
Y - .. . . staklenickih plinova u tCO2;
elektricne energije iz energije energetski kapacitet za - iy
" . . . . Smanjenje koli¢ine
energije vjetra na moru proizvodnju elektricne vy z s g .
. oneciscujucih tvari
energije (MW) .
- - - . " .v — — —— utonama (PM2,5i NOx);
Energetika | Proizvodnja | 176 | Proizvodnja elektricne Novi ili dodatni instalirani . .
Ly . . . Broj osoba u tre¢im
elektricne energije iz geotermalne | energetski kapacitet za . .
.. . . . i zemljama s pristupom
energije energije proizvodnju elektri¢ne .
. elektri¢noj energiji —
energije iz geotermalne oo .
. prema tome je li im pristup
energije (MW) L o
- - - - : —~ = — —— omogucen ili poboljsan
Energetika | Proizvodnja | 177 | Proizvodnja elektricne Novi ili dodatni instalirani
elektricne energije iz hidroenergije | energetski kapacitet za
energije proizvodnju elektricne
energije (MW) iz
hidroenergije
Energetika | Proizvodnja | 178 | Proizvodnja elektricne Novi ili dodatni instalirani
elektricne energije iz energije energetski kapacitet za
energije oceana proizvodnju elektri¢ne
energije (MW) prema
vrsti (energija valova,
energija plime i oseke)
Energetika | Proizvodnja | 182 | Proizvodnja elektricne Novi ili dodatni instalirani
elektricne energije iz vodika iz energetski kapacitet za
energije obnovljivih izvora proizvodnju elektri¢ne
energije (MW) iz vodika iz
obnovljivih izvora
Energetika | Proizvodnja | 184 | Energija iz obnovljivih Novi ili dodatni instalirani

elektri¢ne
energije

izvora za izolirane mreie
i samostalne sustave

energetski kapacitet za
proizvodnju elektricne
energije (MW)
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Podrucje Podrucje Br. | Podrucje intervencije Pokazatelj ostvarenja Pokazatelj rezultata

politike politike

(1. razina) | (2. razina)

Energetika | Proizvodnja | 185 | Proizvodnja elektricne Novi ili dodatni instalirani
elektricne energije drugim energetski kapacitet za
energije inovativnim proizvodnju elektricne

tehnologijama energije (MW)
u podrucju energije iz

obnovljivih izvora ifili iz

drugih obnovljivih

izvora, kako je

definirano

u Direktivi 2018/2001

Energetika | Proizvodnja | 186 | Prekogranicni projekti —  Noviili dodatni
elektricne u podrucju obnovljive instalirani kapacitet
energije energije u skladu energije iz

s Uredbom o CEF-u obnovljivih izvora
('V'W) » . Godisnja koli¢ina
proizvodnju . . -
.v .. izbjegnutih emisija
elektri¢ne energije, e
L . staklenickih plinova u tCO2;
grijanje i hladenje . iy
. i~ Smanjenje koli¢ine
te proizvodniju ili vy z s g .
transport vodika iz onecis¢ujucih tvari (u
o tonama)
obnovljivih izvora
—  Nowviili dodatni
instalirani kapacitet
za skladistenje
(MWh)

Energetika | Otpornost 187 | Mijere za klimatsku Kapacitet za proizvodnju Vrijednost imovine i/ili
proizvodnje otpornost izvora elektricne energije stanovnistvo obuhvacéeno
energije energije i proizvodnje s poboljsanom mjerama klimatske

energije otpornoscéu otpornosti

Energetika | Mreza 238 | Distribucija elektricne —  Noviili dodatni
i skladistenje energije postavljeni vodovi

(km)

—  Koli¢ina postavljene
opreme

—  Noviiliinstalirani Diversifikacija opskrbe;
kapacitet (GW) Povecanje integracije l

Energetika | Mreza 239 | Energetska —  Noviili dodatni L ..
. . . . . obnovljivih izvora energije
i skladistenje infrastruktura od postavljeni vodovi

prekogranicne vaznosti (km)
u skladu s Uredbom —  Broj komada
TEN-E postavljene opreme
—  Noviiliinstalirani
kapacitet (GW)

Energetika | Mreza 240 | Postavljanje pametnih —  Broj ugradenih Broj dodatnih korisnika

i skladistenje energetskih sustava na pametnih brojila povezanih na pametne
razini mreZe —  Broj digitalnih energetske sustave
upravljackih sustava
za pametna brojila
Energetika | Mreza 241 | Skladistenje elektricne —  Kapacitet za

i skladistenje

energije

skladistenje (MWh)
—  Dodatni fleksibilni
kapacitet (GW)
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Podrucje Podrucje Br. | Podrucje intervencije Pokazatelj ostvarenja Pokazatelj rezultata
politike politike
(1. razina) | (2. razina)
— Instalirani kapacitet
(GW)
Energetika | Mreza 242 | Skladistenje toplinske —  Kapacitet za Diversifikacija opskrbe;
i skladistenje energije skladistenje (MWh) | Povecanje integracije
—  Dodatni fleksibilni obnovljivih izvora energije
kapacitet (GW)
— Instalirani kapacitet
(GW)
Energetika | Mreza 243 | Prijenos elektricne —  Noviili dodatni
i skladistenje energije postavljeni vodovi
(km)
—  Broj komada
postavljene opreme
—  Noviiliinstalirani
kapacitet (GW)
Energetika | Mreza 244 | Prijenos elektricne
i skladistenje energije koja je
prvenstveno dobivena iz
obnovljivih izvora
Energetika | Mreza 245 | Mijere za klimatsku Vrijednost imovine i/ili
i skladistenje otpornost energetskih stanovnistvo obuhvaéeno
mreza i skladistenja mjerama klimatske
energije otpornosti
Energetika | Financiranje | 251 | Druga ulaganja Broj projekata — prema
energije u energetski sektor vrsti aktivnosti
povezana sa zelenom
tranzicijom
Energetika | Reforme 253 | Politika i regulatorni —  Broj zakona koji su
okvir: doneseni ili stupili
energetika na snagu
Energetika | Reforme 254 | Energija iz obnovljivih —  Broj dovrsenih
izvora priprema ili
Energetika | Reforme 255 | Energetska evaluacija politika
infrastruktura i mreze —  Broj dovrsenih
Energetika | Reforme 256 | Reforme usmjerene na savjetovanja
fleksibilnost/skladistenje s dionicima

energije iz nefosilnih
izvora

—  Brojvazecih
provedbenih
propisa ili smjernica

—  Broj donesenih
strategija ili okvira

—  Broj razvijenih
javnih usluga ili
procesa

—  Broj dogadanja
u okviru
instrumenta TAIEX
organiziranih radi
potpore javnim
upravama trecih
zemalja

—  Broj projekata
povezivanja
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Podrucje
politike
(1. razina)

Podrucje
politike
(2. razina)

Br.

Podrucje intervencije

Pokazatelj ostvarenja

Pokazatelj rezultata

organiziranih radi
potpore javnim
upravama trecih
zemalja

—  Broj relevantnih
javnih politika koje
su
razvijene/revidirane
i/ili se trenutaéno
provode u tre¢im
zemljama
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Prilog IX. — Mjere financirane iz RRF-a u okviru poglavlja o planu REPowerEU koje
su ispitane tijekom revizije u pet drzava clanica

Drzava
clanica

Belgija

Belgija

Belgija

Ref. oznaka mjere

BE-C[C73]-R[R-704]

BE-C[C73]-R[R-703]

BE-C[C73]-I[I-720]

Reformaiili
ulaganje

Reforma

Reforma

Ulaganje

Mijera

Ubrzavanje
energetske
tranzicije

PV obveza za
velike potrosace

Otok energije na
moru — savezna
drZzava

Pocetni iznos

(u eurima)
0
0
100 000 000

Izmijenjeni iznos
(4. tromjesecje
2025., u eurima)

100 000 000

Kasnjenje

DA

NE

DA

Planirana
ulaganja dovrsit
Ce se nakon 2026.

Nije navedeno

DA

DA

Ciljne vrijednosti
jasne su i mjerljive
kad je rijec o ustedi
energije, kapacitetu

za proizvodnju ili

prosirenju mreze

NE

NE

NE

Primjedbe

Kasnjenje

Reforma kojom se trazi ugradnja
fotonaponskih ploca na privatnim
zgradama — NIJE dostupan popis
vlasnika zgrada obuhvacenih
predmetnom obvezom
Smanjenje opsega — vise nije
predvideno povezivanje otoka

s Engleskom i Danskom.
Povezivanje s drugom
vjetroelektranom (1,4 GW)
trenutacno je na ¢ekanju,

a visokonaponska istosmjerna
konekcija s trecom
vjetroelektranom (takoder 1,4 GW)
obustavljena je zbog prekoracenja
proracuna. Uc¢inak ¢e se ostvariti
izvan razdoblja primjene RRF-a
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Ciljne vrijednosti
jasne su i mjerljive

. e . s Izmijenjeni iznos Planirana e v el
Drzava . Reforma ili . Pocetni iznos L. Y. . X ... | kad je rijec o ustedi ..
danica Ref. oznaka mjere ulaganie Mjera TR (4. tromjesecje = Kasnjenje | ulaganja dovrsit enersiie. kapacitetu Primjedbe
gan) 2025., u eurima) ée se nakon 2026. glle, kap

za proizvodniju ili
prosirenju mreze

Infrastruktura za Projekt je otkazan i uklonjen iz
Belgija BE-C[C72]-I[I-712] Ulaganje - 14 000 000 0 DA DA NE poglavlja o planu REPowerEU

uvoz energije

u sklopu RRF-a
Projekt je otkazan i uklonjen iz
Belgija BE-C[C72]-I[I-715] Ulaganje Okosnica za H2 95 000 000 0 DA DA NE poglavlja o planu REPowerEU
u sklopu RRF-a

Optimizacija
distribucije
energije — Valonsk
aregija
Pojednostavnjenje
postupaka
izdavanja dozvola
Italija IT-C[M7]-R[R1] Reforma za energiju iz 0 0 NE Nije navedeno NE Provedena
obnovljivih izvora
na sredisnjoj
i lokalnoj razini
Projekti
prekogranicne
elektroenergetske
interkonekcije
izmedu Italije
i susjednih zemalja
Infrastruktura za
Italija IT-C[M7]-1[114] Ulaganje prekogranicni 45 000 000 45 000 000 NE DA NE U tijeku

izvoz plina

Belgija BE-C[C73]-I[I-717] Ulaganje 76 000 000 76 000 000 NE NE NE U tijeku

Projekt je otkazan i uklonjen iz
60 000 000 0 NE DA DA poglavlja o planu REPowerEU
u sklopu RRF-a

Italija IT-C[M7]-1[16] Ulaganje



Drzava
clanica

Italija
Italija

Italija

Litva

Litva

Litva

Ref. oznaka mjere

IT-C[M7]-I[14]
IT-C[M7]-I[15]

IT-C[M7]-1[113]

LT-C[C8]-R[H-1-3-.H-1-3]

LT-C[C8]-I[H-3-1-.H-3-1-]

LT-C[C8]-I[H-1-2-.H-1-2-]

Reformaiili
ulaganje

Ulaganje
Ulaganje

Ulaganje

Reforma

Ulaganje

Ulaganje

Mijera

Tirenska veza
SA.CO.13

Faza 1 Jadranske
linije
(kompresorska
stanica Sulmona

i plinovod
Sestino-Minerbio)
Povecanje
kapaciteta
proizvodnje iz
obnovljivih izvora
energije

Potpora za
postrojenja za
proizvodnju
energije iz
obnovljivih izvora
(solarna energija

i energija vjetra na
kopnu)
Promicanje kupnje
vozila za prijevoz
unutarnjim
plovnim putovima
s nultim emisijama

Pocetni iznos
(u eurima)

500 000 000
200 000 000

375000 000

98 603 040

549130737

9091000

Izmijenjeni iznos
(4. tromjesecje
2025., u eurima)

500 000 000
200 000 000

375000 000

121 260 640

549130737

9091000

Kasnjenje

NE
NE

NE

DA

DA

DA

Planirana
ulaganja dovrsit
ce se nakon 2026.

DA
DA

DA

DA

DA

NE

Ciljne vrijednosti
jasne su i mjerljive
kad je rijec o ustedi
energije, kapacitetu

za proizvodniju ili

prosirenju mreze

DA U tijeku
NE U tijeku
NE
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Primjedbe

Ucinak ée se ostvariti izvan
razdoblja primjene RRF-a

DA U tijeku

NE U tijeku — kasnjenja u provedbi

NE

U tijeku —kasnjenja

u provedbi — smanjenje opsega



Drzava
clanica

Poljska

Poljska

Poljska

Poljska

Ref. oznaka mjere

PL-C[G]-R[1.2.2]

PL-C[G]I[3.2.1]

PL-C[G]-I[3.1.4]

PL-C[G]-I[3.1.5]

Reformaiili
ulaganje

Reforma

Ulaganje

Ulaganje

Ulaganje

Mijera

Uklanjanje
prepreka
integraciji
obnovljivih izvora
energije

u elektroenergetsk
e mreze
Izgradnja
infrastrukture za
prirodni plin kako
bi se osigurala
energetska
sigurnost
Potpora
nacionalnom
energetskom
sustavu (Fond za
potporu energiji)
Izgradnja
odobalnih
vjetroelektrana
(Fond za energiju
vjetra na moru)

Pocetni iznos
(u eurima)

630 940 000

17068 511 630

4785 000 000

Izmijenjeni iznos
(4. tromjesecje
2025., u eurima)

515162 159

15045 143 508

2226 154 567

Kasnjenje

DA

NE

NE

DA

Planirana

ulaganja dovrsit
ce se nakon 2026.

Nije navedeno

DA

DA

DA
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Ciljne vrijednosti
jasne su i mjerljive
kad je rijec o ustedi
energije, kapacitetu

za proizvodniju ili

prosirenju mreze

Primjedbe

NE U tijeku

Smanjenje opsega

NE . , .
Ucinak ¢e se ostvariti izvan
razdoblja primjene RRF-a
Smanjenje opsega

NE . , .
Ucinak ¢e se ostvariti izvan
razdoblja primjene RRF-a
Smanjenje opsega

NE

Ucinak ée se ostvariti izvan
razdoblja primjene RRF-a



Drzava
clanica

Poljska

Poljska

Poljska

Rumunjska

Ref. oznaka mjere

PL-C[G]-I[1.2.4]

PL-C[G]-I[1.2.3]

PL-C[G]-I[1.1.2]

RO-C[C16]-R[R1.0]

Reformaiili
ulaganje

Ulaganje

Ulaganje

Ulaganje

Reforma

Mijera

Izgradnja ili
modernizacija
mreZa za
distribuciju
elektri¢cne energije
u ruralnim
podrucjima kako
bi se omogucilo
prikljucivanje
novih obnovljivih
izvora energije
Razvoj prijenosnih
mreza, pametne
elektroenergetske
infrastrukture
Instalacije
obnovljivih izvora
energije koje
provode
energetske
zajednice
Stvaranje pravnog
okvira za
koristenje
drzavnog zemljista
kao podrucja
ubrzavanja za
ulaganja

u obnovljive izvore
energije
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Ciljne vrijednosti
jasne su i mjerljive

Planirana kad je rije€ o ustedi

T Izmijenjeni iznos
Pocetni iznos

TR (4. tromjesecje = Kasnjenje | ulaganja dovrsit enersiie. kapacitetu Primjedbe
2025., u eurima) ée se nakon 2026. &Y ! P Lo
za proizvodniju ili
prosirenju mreze
Smanjenje opsega
971578 098 790 493 575 NE NE DA
U tijeku
599 933 126 756 833 126 DA NE DA U tijeku
188 520 000 332035143 DA NE NE U tijeku
Mjera ukljucuje i odredena
3011752 3011752 DA Nije navedeno NE ulaganja u opremu. Kasnjenja

u isporuci opreme



Drzava
clanica

Rumunjska

Rumunjska

Rumunjska

Rumunjska

UKUPNO

Napomena: na predmetne mjere zajedno otpada 44 % ukupnih dodijeljenih sredstava za poglavlja o planu o planu REPowerEU.

Izvor: Sud.

Ref. oznaka mjere

RO-C[C16]-I[I5.0]

RO-C[C16]-1[14.0]

RO-C[C16]-1[16.0]

RO-C[C16]-[12.0]

Reformaiili
ulaganje

Ulaganje

Ulaganje

Ulaganje

Ulaganje

Mijera

Digitalizacija,
ucinkovitost

i modernizacija
nacionalne mreze
za prijenos
elektri¢cne energije
Program dodjele
kupona kako bi se
ubrzalo uvodenje
energije iz
obnovljivih izvora
u kuéanstvima
Pilot-projekt za
ugradnju 20 MW
plutajucih solarnih
ploca na kanale
navodnjavanja
Novi kapaciteti za
proizvodnju
elektricne energije
iz obnovljivih
izvora

Pocetni iznos
(u eurima)

56 237 200

610762 268

17 000 000

460 000 000

27513 318 851

Izmijenjeni iznos
(4. tromjesecje
2025., u eurima)

51788 527

305381134

460 000 000

22 461 485 868

Kasnjenje

DA

DA

DA

DA

Planirana
ulaganja dovrsit
ce se nakon 2026.

NE

NE

DA

DA
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Ciljne vrijednosti
jasne su i mjerljive
kad je rijec o ustedi

energije, kapacitetu Riedbs
za proizvodniju ili
prosirenju mreze
DA 3 podmijere
Razna kasnjenja u provedbi
NE Kasnjenja u provedbi
DA Projekt je otkazan i uklonjen iz
poglavlja o planu REPowerEU
DA U tijeku



Pokrate i skraceni nazivi

Pokrata ili skrac¢eni naziv

Definicija/objasnjenje
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CEF

ETS

NECP

RRF

TEN-E

UFEU

uPP

Instrument za povezivanje Europe
Sustav trgovanja emisijama

Nacionalni energetski i klimatski plan
Mehanizam za oporavak i otpornost
Transeuropske energetske mreze
Ugovor o funkcioniranju Europske unije

Ukapljeni prirodni plin



Pojmovnik

Pojam
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Definicija/objasnjenje

»Spremni za 55 %”

Ciljna vrijednost

Europski semestar

FENIX

Interkonekcijski vod

Klju€na etapa

Mehanizam za oporavak
i otpornost

Nacionalni energetski
i klimatski plan

Plan REPowerEU

Plan za oporavak i otpornost

Poglavlje o planu REPowerEU

Preporuke za pojedinu zemlju

Zajednicki pokazatelj

Zakonodavni paket EU-a za postizanje njegovih klimatskih ciljeva,
osobito smanjenja razina njegovih emisija staklenickih plinova za
najmanje 55 % do 2030.

Kvantitativna mjera napretka drzave clanice prema dovrsetku
odredene reforme ili ulaganja u njezinu planu za oporavak i otpornost.

Godisnji ciklus kojim se pruza okvir za koordinaciju ekonomskih
politika drzava ¢lanica EU-a i pracenje napretka.

Komisijina baza podataka koja se upotrebljava za upravljanje
Mehanizmom za oporavak i otpornost.

Elektri¢ni vod koji povezuje nacionalne mreZe dviju drzava ¢lanica EU-a
ili dio mreze koji povezuje odredenu drzavu ¢lanicu EU-a i zemlju izvan
EU-a i koji se nalazi izvan teritorija EU-a.

Kvalitativna mjera napretka odredene drzave ¢lanice prema dovrsetku
odredene reforme ili ulaganja u njezinu planu za oporavak i otpornost.

Mehanizam EU-a za financijsku potporu namijenjen ublazavanju
gospodarskih i drustvenih ucinaka pandemije bolesti COVID-19,
poticanju oporavka i pruzanju odgovora na izazove u zelenijoj

i digitalnijoj buduc¢nosti.

Desetogodisnji dokument u kojem se iznose politike i mjere odredene
drzave clanice za ostvarivanje klimatskih ciljeva EU-a.

Inicijativa EU-a za okoncanje ovisnosti o fosilnim gorivima,
diversifikaciju opskrbe energijom i ubrzanje prijelaza na Cistu energiju.

Dokument u kojem se utvrduju reforme i ulaganja koje odredena
drzava clanica planira provesti u okviru Mehanizma za oporavak
i otpornost.

Poglavlje koje je dodano prvobitnom planu odredene drzave Clanice
za oporavak i otpornost i u kojem su utvrdene reforme i ulaganja
u okviru plana REPowerEU.

Godisnje smjernice koje Komisija iznosi pojedina¢nim drzavama
¢lanicama u sklopu europskog semestra u vezi s njihovim
makroekonomskim, proracunskim i strukturnim politikama.

Mijerilo napretka ostvarenog u provedbi planova drzava ¢lanica za
oporavak i otpornost, a time i u postizanju ciljeva RRF-a.



Odgovori Komisije

https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2026-21

Kronologija

https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2026-21
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Revizorski tim

U tematskim izvjeS¢ima Suda iznose se rezultati revizija koje su provedene za politike

i programe EU-a ili teme povezane s upravljanjem u posebnim proracunskim podrucjima.
U odabiru i oblikovanju takvih revizijskih zadataka Sud nastoji postici Sto veci ucinak
uzimajuci u obzir rizike za uspjesnost ili uskladenost, vrijednost predmetnih prihoda ili
rashoda, predstojecée razvojne promjene te politicki i javni interes.

Ovu reviziju uspjesnosti provelo je IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Suda

Petri Sarvamaa i koje je specijalizirano za rashodovna podrucja reguliranja trzista

i konkurentnog gospodarstva. Reviziju je predvodio ¢lan Suda Mihails Kozlovs, a potporu su
mu pruZzali voditeljica njegova ureda Edite Dzalbe, atase u njegovu uredu Laura Graudina,
rukovoditelj Juan Ignacio Gonzalez Bastero, voditelj radnog zadatka Stefano Sturaro te
revizori Stefan-Razvan Hagianu, Ezio Guglielmi i Aikaterini Kiousi. Graficku podrsku pruzala

je Alexandra-Elena Mazilu, a tajni¢ke poslove obavljala je Irene Lopez Arranz.

Slijeva nadesno: Stefan-Razvan Hagianu, Ezio Guglielmi, Aikaterini Kiousi,
Juan Ignacio Gonzalez Bastero, Mihails Kozlovs, Stefano Sturaro, Irene Lopez Arranz.
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Plan REPowerEU odgovor je EU-a na energetsku krizu
uzrokovanu ruskom invazijom na Ukrajinu. Njime su
predvidena dodatna ulaganja u iznosu od otprilike

300 milijardi eura do 2030. radi postupnog ukidanja uvoza
ruskih fosilnih goriva.

Sud je u okviru ove revizije procijenio koliko se djelotvorno
upravlja planom REPowerEU i taj plan djelotvorno provodi
diversifikacijom opskrbe, pove¢anjem kapaciteta za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i jacanjem
prekograni¢ne medupovezanosti.

Sud je utvrdio da je EU znatno smanjio svoju ovisnost

o ruskim fosilnim gorivima. Medutim, dodatna ulaganja
koja su dosad potaknuta i dalje nisu dovoljna za dostizanje
povecanih ciljnih vrijednosti u pogledu kapaciteta za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora. Predmetni plan
ne ukljucuje snazne sustave za pracenje napretka

i pouzdano prikazivanje postignutih rezultata.

Sud preporucuje da se ojacaju mehanizmi za provedbu,
poradi na rjeSavanju pitanja manjka financijskih sredstava,
poboljsa upravljanje klju¢nim prekograni¢nim ulaganjima
i osmisle pouzdani pokazatelji uspjesnosti.

Tematsko izvjesce Suda u skladu s ¢lankom 287. stavkom 4.
drugim podstavkom UFEU-a.
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