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Najwazniejsze informacje o kontroli
Dlaczego Trybunat skontrolowat ten obszar?

Co ustalit i zaleca Trybunat?

Kluczowe unijne narzedzia stuzgce do zarzgdzania planem REPowerEU,
z ktdérych korzysta Komisja, nie zapewniajg skutecznego monitorowania ani
kierowania procesem wdrazania

Instrumentu RRF — a w szczegdlnosci rozdziatow REPowerEU w ramach

RRF — nie mozna uznac za gtdwny element przyczyniajacy sie do realizacji
celdow planu REPowerEU

UE znacznie zmniejszyta swojg zaleznos¢ od rosyjskich paliw kopalnych, ale
dziatania REPowerEU realizowane w ramach RRF mogg jedynie w niewielkim
stopniu przyczynic sie do zwiekszenia zdolnosci produkcji czystej energii

i stworzenia transgranicznych potgczen miedzysystemowych

Omodwienie uwag Trybunatu

Glowne narzedzia UE stuzgce do zarzagdzania planem
REPowerEU, z ktérych korzysta Komisja, nie zapewniajg
skutecznego monitorowania ani kierowania procesem wdrazania

Zgodnie z zamierzeniami w ramach planu REPowerEU miano skorzysta¢
z najwazniejszych narzedzi zarzadzania unig energetyczng i dziataniami
w dziedzinie klimatu oraz narzedzi zarzadzania RRF.

Zmienione KPEiK i rozdziaty REPowerEU w KPO nie wystarczg do osiggniecia
wszystkich celéw i poziomdw docelowych przewidzianych w planie
REPowerEU

Sprawozdania z postepow nie sg wystarczajgcym narzedziem do kierowania
wdrazaniem planu REPowerEU i jego monitorowania
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Instrumentu RRF — a w szczegdlnosci rozdziatow
REPowerEU — nie mozna uznac za gtdwny element przyczyniajacy
sie do realizacji celow planu REPowerEU

Dodatkowe inwestycje uruchomione dzieki planowi REPowerEU sg znacznie
nizsze od szacowanej kwoty koniecznych inwestycji do 2030 r. wynoszacej
300 mld euro

W rozdziatach REPowerEU w KPO nie uwzgledniono w wystarczajgcym stopniu
pewnych wyzwan strategicznych wskazanych w ramach europejskiego
semestru, w tym w odniesieniu do transgranicznych potgczen
miedzysystemowych

UE znacznie zmniejszyta swojg zaleznosc¢ od rosyjskich paliw
kopalnych, ale dziatania REPowerEU realizowane w ramach RRF
moga jedynie w niewielkim stopniu przyczynic sie do zwiekszenia
zdolnosci produkcji czystej energii i stworzenia transgranicznych
potaczen miedzysystemowych

Pomimo zmniejszenia zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych UE nadal
mierzy sie z wyzwaniami

Dziatania REPowerEU w ramach RRF, w przypadku ktdrych jasno okreslono
poziomy docelowe, przewiduja jedynie ograniczony wzrost zdolnosci
produkcyjnych w zakresie czystej energii, gidéwnie energii stonecznej

W rozdziatach REPowerEU potozono niewystarczajacy nacisk na
transgraniczne potgczenia miedzysystemowe — stracono w ten sposéb okazje,
by zwiekszy¢ efektywnos¢ jednolitego rynku energii elektrycznej i jego
integracje

W realizacji dziatan finansowanych z RRF i ujetych w rozdziatach REPowerEU

czesto wystepujg opdznienia, ponadto dostepnych jest niewiele dowodow,
ktére mogtyby postuzy¢ do oceny osiggniec planu REPowerEU
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Najwazniejsze
informacje o kontroli

Dlaczego Trybunat skontrolowat ten obszar?

Inwazja Rosji na Ukraine i jej konsekwencje geopolityczne spowodowaty powazne
zaktdcenia w funkcjonowaniu rynkéw energii w UE. Zaktdcenia te wynikaty z duzej
zaleznosci UE od paliw kopalnych importowanych z Rosji. Przed 2022 r. Rosja byta gtéwnym
dostawcg energii do UE — dostawcy rosyjscy odpowiadali za 26—27% catkowitego importu
energii do UE'. W 2021 r. przywoz ropy naftowej z Rosji stanowit 27% przywozu do UE.
Jednoczesnie w 2021 r. UE sprowadzita okofo 155 miliardéw metréw szesciennych
rosyjskiego gazu, co odpowiadato ponad 40% zuzycia gazu w UE i stanowito 45% importu
gazu do UE. Niektore panstwa cztonkowskie byty zalezne od rosyjskich paliw kopalnych
nawet w jeszcze wiekszym stopniu.

Od 2021 r. ceny gazu ziemnego w UE znacznie wzrosty. W szczytowym momencie — po
rosyjskiej inwazji na Ukraine w lutym 2022 r. — osiggnety poziom 70 dolaréw za milion
brytyjskich jednostek cieplnych, a nastepnie od potowy 2023 r. powrdcity do przedziatu
9-15 dolaréw. Dla poréwnania: przed wojng cena ta wahata sie w przedziale 3—9 dolarow.
Ceny gazu ziemnego w UE s3 znacznie wyzsze niz w Stanach Zjednoczonych (zob. rys. 1).

L Russian energy imports fell by €6.1 billion”, Eurostat, 22 listopada 2022 r.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20221122-3
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Rys. 1 | Miesieczne ceny gazu ziemnego w Stanach Zjednoczonych i Europie
w okresie od stycznia 2017 r. do lipca 2025 r.

Poczqtek inwazji
Ceny w dolarach za milion Rosji na Ukraine
brytyjskich jednostek cieplnych
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2017 r. 2018 r. 2019rr. 2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r. 2025 r.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych statystycznych.

W maju 2022 r. na wniosek Rady Europejskiej Komisja przedstawita plan REPowerEU. Plan
ten miat na celu ,,szybkie zmniejszenie naszej zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych
przez przyspieszenie transformacji w kierunku czystej energii i potgczenie sit, aby osiggna¢
bardziej odporny system energetyczny i prawdziwg unie energetyczng”. W planie
przedstawiono zestaw dziatat obejmujgcych pieé celéw oraz zwiekszono poziom ambicji
dla niektorych kluczowych poziomdéw docelowych UE zawartych w pakiecie legislacyjnym
»,Gotowi na 55” (udziat odnawialnych zrédet energii w koricowym zuzyciu energii brutto
w UE zwiekszono do 42,5%, przewidziano dodatkowe 103 GW z odnawialnych zrodet
energii stonecznej i wiatrowej, a redukcje zapotrzebowania na energie okreslono na
11,7%). Wktad kazdego panstwa cztonkowskiego w osiggniecie ogdlnego celu w zakresie
OZE oblicza sie na podstawie zasad okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie zarzgdzania
unig energetyczng. Wktady te majg zasadnicze znaczenie dla osiggniecia rocznych
poziomow docelowych w zakresie emisji gazow cieplarnianych okreslonych

w rozporzgdzeniu w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego. Komisja jest upowazniona
do oceny realizacji poszczegdlnych poziomow docelowych. Ponadto w planie REPowerEU
ponownie podkreslono znaczenie wzmocnienia transgranicznych elektroenergetycznych
potaczen miedzysystemowych (zob. rowniez rys. 2).


https://www.statista.com/statistics/673333/monthly-prices-for-natural-gas-in-the-united-states-and-europe/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0857

Rys. 2 | Cele planu REPowerEU

Zastapienie paliw Inteligentne inwestycje stuzace
kopalnych i przyspieszenie zaspokojeniu potrzeb w zakresie
transformacji Europy potaczen miedzysystemowych Dywersyfikacja
w kierunku czystej energii i infrastruktury w Europie importu energii
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

04 zgodnie z ramami polityki UE w zakresie unii energetycznej i dziatart w dziedzinie klimatu
panstwa cztonkowskie byty zobowigzane do zmiany swoich krajowych planéw
w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK) i przedtozenia zmienionych planéw Komisji do
potowy 2023 r. W kontekscie przyjecia w maju 2022 r. planu REPowerEU zmiany te byty
réwniez konieczne, aby panstwa cztonkowskie mogty uwzgledni¢ wyzszy poziom ambic;ji
najwazniejszych pozioméw docelowych zawartych w pakiecie ,,Gotowi na 55”. Paristwa
miaty obowigzek okresli¢ krajowe cele i poziomy docelowe, ktdre musiaty by¢ bardziej
ambitne niz zawarte w pierwotnych KPEiK, a takze przedstawic przeglad odpowiednich
strategii i dziatan. Na Komisji spoczywat obowigzek oceny tych celéw i poziomow
docelowych oraz przedstawienia zalecen, ktore nalezato uwzglednic przy przyjmowaniu
ostatecznych, zaktualizowanych planéw?. Ostateczne zmienione KPEiK zostaty ocenione
zbiorczo w maju 2025 r.?

2 Art. 14 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami

w dziedzinie klimatu.

Zob. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw pt. ,,0gdlnounijna ocena ostatecznych
zaktualizowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu — realizacja unijnych celow
w zakresie energii i klimatu na 2030 r.”, COM(2025) 274 final.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/governance-energy-union-and-climate-action_en?prefLang=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0274

05 W maju 2022 r. Komisja oszacowata, ze osiagniecie ambitniejszych pozioméw docelowych
pakietu ,Gotowi na 55” zaproponowanych w planie REPowerEU wymagatoby
dodatkowych inwestycji w wysokosci okoto 300 mld euro do 2030 r. Inwestycje te
stanowityby uzupetnienie inwestycji niezbednych do osiggniecia pierwotnych poziomdw
docelowych przewidzianych w pakiecie ,Gotowi na 55”“.

06 W komunikacie Komisji w sprawie planu REPowerEU stwierdzono réwniez, ze Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) jest bardzo odpowiedni do realizacji pilnych
priorytetéw we wspolnych ramach UE. W maju 2022 r. Komisja ztozyta wniosek dotyczacy
zmiany rozporzadzenia w sprawie RRF>, zgodnie z ktérym prawie 300 mld euro miafo zostaé
przeznaczone na sfinansowanie planu REPowerEU, gtdwnie przez realokacje 225 mid euro
niewykorzystanych srodkéw z pozyczek w ramach RRF. Pozostate 75 mld euro finansowania
w formie dotacji miato pochodzi¢ z dochoddw ze sprzedazy na aukcjach pewnej czesci
uprawnien w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) z rezerwy stabilnosci
rynkowej (szacowanych na 20 mld euro) oraz z opcjonalnych przesuniec z innych
instrumentéw UE (50 mid euro, gtéwnie z Funduszu Spdjnosci) (zob. rys. 3).

Rys. 3 | taczne finansowanie UE udostepnione na potrzeby planu
REPowerEU ze srodkow RRF

| 300 mld euro

75% - pozyczki 25% - dotacje

Pozyczki w ramach Przesuniecie Rezerwa

RRF - 225 mld euro z Funduszu stabilnosci
Spéjnosci - rynkowej -
45 mld euro 20 mid euro

Przesuniecie z rozwoju obszaréw wiejskich

Przesuniecie z Funduszu innowacyjnego

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie prezentacji przedstawionej na spotkaniu grupy
roboczej ds. RRF 16 czerwca 2022 r. oraz wniosku dotyczgcego zmiany rozporzadzenia w sprawie RRF
(COM(2022)231 final).

4 SWD(2022) 230 final, s. 5.

COM (2022) 231 final, wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU

w planach odbudowy i zwiekszania odpornosci oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
2021/1060, rozporzadzenie (UE) 2021/2115, dyrektywe 2003/87/WE i decyzje (UE) 2015/1814.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022PC0231
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Panstwa cztonkowskie, ktore chciaty uzyskac finansowanie z RRF na potrzeby inwestycyjne
w ramach REPowerEU, musiaty przedtozyé — po 1 marca 2023 r. — zmiane krajowego

planu odbudowy i zwiekszania odpornosci (KPO) zawierajgcg nowy odrebny tzw.

rozdziat REPowerEU. Nie przewidziano zadnego konkretnego terminu na ztozenie tego
rozdziatu. Pozyczki w ramach REPowerEU mozna byto jednak zaciggna¢ wytgcznie pod
warunkiem przedfozenia rozdziatéw do dnia 31 grudnia 2023 .

W niniejszej kontroli Trybunat skoncentrowat sie na dziataniach podjetych w ramach
planu REPowerEU w celu uniezaleznienia sie od rosyjskich paliw kopalnych. Do dziatan
tych nalezaty:

e dywersyfikacja zrodet dostaw ropy naftowej i gazu z pominieciem dostaw z Rosji;

®  przyspieszenie przejscia na czysty energie przez zwiekszenie zdolnosci produkcji
energii ze zrédet odnawialnych;

® wzmocnienie transgranicznych miedzysystemowych pofaczen energetycznych.

W toku kontroli Trybunat ocenit realizacje planu REPowerEU pod kgtem wymogow
okreslonych zaréwno w zmienionych KPEiK, jak i w odpowiednich rozdziatach REPowerEU
w KPO. Trybunat zbadat rowniez, w jaki sposéb inwestycje w OZE realizowane w ramach
rozdziatdw REPowerEU oraz inne nowe dziatania przewidziane w zmienionych KPEiK
przyczynity sie do osiggniecia wyzszych wartosci docelowych w zakresie produkcji energii ze
zrodet odnawialnych i zwiekszenia przepustowosci potgczen miedzysystemowych. Ponadto
Trybunat skontrolowat prébe 27 dziatan finansowanych z RRF (6 reform i 21 inwestycji)
ujetych w rozdziatach REPowerEU pieciu panstw cztonkowskich: Belgii, Wioch, Litwy,

Polski i Rumunii.

Kontrolowanie planu REPowerEU ma zasadnicze znaczenie dla ustalenia, czy ten wazny
unijny instrument reagowania kryzysowego funkcjonuje skutecznie. Pozwala tez wskazac,
w jakich obszarach mozna udoskonali¢ jego koncepcje i usprawni¢ wdrazanie. Dzieki
zidentyfikowaniu skutecznych rozwigzan oraz niedociggniec niniejsza kontrola dostarczy
danych, ktore mogg pomadc w lepszym przygotowaniu przysztych dziatan w dziedzinie
energii na szczeblu UE. Wnioski, jakie mozna wyciggnac z planu, sg szczegdlnie istotne

w obecnym kontekscie, poniewaz nowe napiecia geopolityczne, takie jak narastajgcy kryzys
zwiazany z konfliktami na Bliskim i Srodkowym Wschodzie, mogg ponownie wymagaé
szybkich, skoordynowanych i precyzyjnie ukierunkowanych dziatann w celu zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego UE. Wiecej informacji na temat skontrolowanego
zagadnienia, zakresu kontroli i podejscia kontrolnego mozna znalez¢ w zafgczniku |.
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Co ustalit i zaleca Trybunat?

Od czasu przyjecia planu REPowerEU UE zmniejszyta swojg zaleznos$¢ od importu rosyjskich
paliw kopalnych. Inwestycje uruchomione w celu zrealizowania planu REPowerEU,

gtéwnie za posrednictwem rozdziatéw REPowerEU w KPO, sg jednak niewystarczajgce do
osiggniecia ambitniejszych poziomdw docelowych w zakresie zdolnosci produkcji energii ze
zrodet odnawialnych oraz potgczen transgranicznych. Ponadto w planie REPowerEU nie
przewidziano skutecznych narzedzi zarzgdzania stuzgcych monitorowaniu realizacji

i wiarygodnemu pomiarowi wypracowanych osiggnie¢. Komisja nie miata réwniez
wystarczajgcych uprawnien, aby usprawnic¢ wdrazanie. Ani Komisja, ani panstwa
cztonkowskie nie byty w stanie przedstawi¢ dowoddw na to, czy i w jaki sposdb luke miedzy
szacowanymi potrzebami inwestycyjnymi a faktycznie podjetymi inwestycjami udato sie
wyeliminowac za pomocg innych srodkdw.

Kluczowe unijne narzedzia stuzace do zarzadzania planem
REPowerEU, z ktdrych korzysta Komisja, nie zapewniaja
skutecznego monitorowania ani kierowania procesem
wdrazania

W zamierzeniu przy realizacji planu REPowerEU miano wykorzystac kluczowe narzedzia
przewidziane w unijnych ramach zarzadzania unig energetyczng i dziataniami

w dziedzinie klimatu. W planie REPowerEU stwierdzono, ze KPEiK ,,majg zasadnicze
znaczenie dla osiggniecia celow REPowerEU”, i przewidziano, ze Komisja bedzie sktadaé
sprawozdania z postepdw w realizacji REPowerEU gtdwnie za posrednictwem sprawozdan
na temat stanu unii energetycznej i dziatan w dziedzinie klimatu. Te sprawozdania Komisji
opierajg sie na sprawozdaniach z postepdw w realizacji KPEiK sktadanych co dwa lata przez
panstwa cztonkowskie. Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami Komisja jest upowazniona do
oceny zgodnosci KPEiK z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania unig energetyczng oraz
do wydawania niewigzgcych zalecen. Ponadto Komisja musi monitorowac postepy

w osigganiu poziomow docelowych na podstawie danych przekazanych przez panstwa
cztonkowskie, ktérych wiarygodnosci nie ma prawnego obowigzku weryfikowac.

Taka koncepcja sprawia, ze te dostepne narzedzia nie zapewniajg Komisji mozliwosci
skutecznego kierowania wdrazaniem planu REPowerEU (zob. pkt 22—-23).
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Zmienione KPEiK i rozdziaty REPowerEU w KPO nie wystarcza do osiggniecia wszystkich
celéw i pozioméw docelowych przewidzianych w planie REPowerEU. W odniesieniu do
préby 11 panstw cztonkowskich Trybunat stwierdzit, ze zmienione KPEiK nie zawieraty
wystarczajgcych informacji na temat tego, ktore dziatania miaty na celu realizacje planu
REPowerEU, w jaki sposdb sg one finansowane ani w jaki sposéb uzupetniajg dziatania

w ramach RRF zawarte w rozdziatach REPowerEU poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Kontrolerzy stwierdzili rowniez, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie dokonaty przegladu
swoich KPEiK w celu zaspokojenia potrzeb REPowerEU — Polska nadal tego nie uczynita.

W zmienionych KPEiK nie okreslono zadnych poziomdéw docelowych odnoszacych sie do
uniezaleznienia sie od rosyjskich paliw kopalnych ani nie wprowadzono w zwigzku z planem
REPowerEU zadnych dodatkowych zobowigzan, jesli chodzi o docelowy poziom potaczen
miedzysystemowych wynoszacy 15%. Ponadto zwigzek miedzy KPEiK a rozdziatami
REPowerEU w KPO jest na ogét luzny, poniewaz wiekszos¢ KPEiK zawiera — o ile

w ogole — ogdlnikowe odniesienia do dziatan przewidzianych w tych rozdziatach.

W zwigzku z powyzszym nie mozna ocenié, czy panstwa cztonkowskie sg w stanie osiggna¢
poziomy docelowe przewidziane w planie REPowerEU i wypetni¢ znaczng luke miedzy
szacowanymi potrzebami inwestycyjnymi a kwotami zobowigzan zaciggnietych do tej pory
(zob. pkt 24-26).

Ocena Komisji miata niewielki wptyw na zmienione KPEiK. Komisja wydata zalecenia
dotyczgce wersji wstepnych zmienionych KPEiK przedtozonych w 2023 r. przez 20 panstw
cztonkowskich. Zalecenia te miaty na celu zapewnienie zgodnosci tych zmienionych KPEiK
z wymogami rozporzgdzenia w sprawie zarzgdzania unig energetyczng. Zalecenia nie byty
jednak wigzace, dlatego tez panstwa cztonkowskie uwzglednity je jedynie czesciowo

w swoich zaktualizowanych KPEiK. Ponadto zdaniem Trybunatu Komisja powinna byta
wydac zalecenie dla kolejnych pieciu panstw cztonkowskich, aby lepiej dostosowaty one
zmienione KPEiK do celéw planu REPowerEU oraz do dziatan ujetych w rozdziatach
REPowerEU w KPO (zob. pkt 27-32).
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15 Sprawozdania z postepéw w obecnej postaci nie stanowig same z siebie solidnej podstawy,
ktora pozwalataby Komisji monitorowac dziatania majace na celu realizacje planu
REPowerEU. Sktadane co dwa lata sprawozdania z postepdw nie zawierajg wystarczajgcych
informacji na temat aktualnego stanu dziatan stuzgcych realizacji planu REPowerEU.
Wiekszos¢ sprawozdan nie zawiera informacji na temat inwestycji finansowanych ze sSrodkow
prywatnych, poniewaz nie jest to wymagane na mocy rozporzgdzenia wykonawczego (UE)
2022/2299 przyjetego przez Komisje po zatwierdzeniu kwalifikowang wiekszoscig gtoséw
panstw cztonkowskich. Do konca 2025 r. cztery panstwa cztonkowskie nie przedtozyty
w cafosci drugiego dwuletniego sprawozdania, cho¢ termin na ztozenie dokumentu uptynat
w marcu 2025 r. Komisja ocenia postepy na podstawie tych sktadanych co dwa lata
sprawozdan, ale nie weryfikuje wiarygodnosci danych bazowych, poniewaz nie jest do tego
prawnie zobowigzana. Przeprowadza jedynie w ograniczonym zakresie kontrole spojnosci
danych. Trybunat wykryt istotne niespdjnosci i btedy w sprawozdawczosci, ktére zmniejszajg
przejrzystosé i utrudniajg przeprowadzanie poréwnan miedzy paristwami cztonkowskimi.

W rezultacie cierpi na tym wiarygodnos$¢ informacji przedstawianych w rocznym
sprawozdaniu na temat stanu unii energetycznej i sprawozdaniu z postepdw dziatan na rzecz
klimatu. Ponadto w tych dwdch sprawozdaniach nie przedstawia sie szczegétowo na szczeblu
UE dziatan podjetych w celu wdrozenia planu REPowerEU ani konkretnych wypracowanych
osiggniec (zob. pkt 33-38i 45).

>> Zalecenie 1

Udoskonalenie narzedzi stuzgcych realizacji dziatan prowadzonych
w ramach unii energetycznej i dziatan w dziedzinie klimatu

Komisja powinna wzmocnic¢ ramy unii energetycznej i dziatan w dziedzinie klimatu,
tak by przeksztatci¢ KPEiK z dokumentu programowego w solidne i kompleksowe
narzedzie z jasnym harmonogramem oraz czytelnie okreslonymi obowigzkami

i ramami monitorowania wynikéw. Powinna wskazag, ze:

a) KPEiK muszg zawieraé¢ informacje na temat jasno okreslonych potrzeb
inwestycyjnych i Zrodet finansowania oraz przewidywac konkretne dziatania wraz
z jasnymi wskaznikami wykonania;

b) Komisja powinna wzmocni¢ stosowane narzedzia, aby zapewni¢ zgodnos¢ KPEiK
z wymogami rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng oraz
weryfikowaé wiarygodnos¢ informacji przedstawianych w sprawozdaniach
monitorujgcych sktadanych przez panistwa cztonkowskie.

Termin realizacji: w momencie przegladu rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu.
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Instrumentu RRF — a w szczegdlnosci rozdziatow REPowerEU
w ramach RRF — nie mozna uznac za gtéwny element
przyczyniajacy sie do realizacji celow planu REPowerEU

Dodatkowe inwestycje uruchomione dzieki planowi REPowerEU sg znacznie nizsze od
szacowanej kwoty koniecznych inwestycji do 2030 r. wynoszgcej 300 mid euro. Wynika
z tego, ze faktyczna kwota inwestycji uruchomionych dzieki planowi REPowerEU moze
okazac sie niewystarczajgca do osiggniecia uzgodnionych celéw lub ze poczatkowe szacunki
dokonane przez Komisje byty zawyzone (badz oba te elementy wystepujg jednoczesnie).
W 2022 r. Komisja oszacowata dodatkowe potrzeby inwestycyjne na okoto 300 mlid

euro — kwota ta miata pozwoli¢ osiggnac¢ pierwotnie zaproponowane cele REPowerEU,

w tym ambitniejsze poziomy docelowe pakietu ,,Gotowi na 55”. Komisja stwierdzita
rowniez, ze RRF (a w szczegdlnosci rozdziaty REPowerEU w KPO) byt zasadniczym
elementem finansowania tych inwestycji. Nie zaproponowano zadnych nowych zrodet
finansowania. Z udostepnionej kwoty (blisko 300 mld euro) parnstwa cztonkowskie
zaciggnety w ramach rozdziatéw REPowerEU zobowigzania jedynie na 65 mld euro, co
stanowi jedynie 22% (25 mld euro w formie dotacji sfinansowanych z aukcji uprawnien do
emisji i 40 mld euro w formie pozyczek). Nie dokonano zadnych przesuniec z obszaru
spdjnosci ani rozwoju obszaréw wiejskich. Po ostatniej fali zmian w planach tgczna kwota
w kwietniu 2026 r. wyniosta 54,3 mld euro (18%). Wprawdzie Komisja przewiduje, ze
krajowe inwestycje publiczne i prywatne mogg wypetnic luke miedzy kwotg, na ktorg
zaciggnieto zobowigzania w ramach rozdziatéw REPowerEU w KPO, a szacowanymi
potrzebami inwestycyjnymi w ramach catego planu REPowerEU, jednak kontrola Trybunatu
wykazata, ze ani Komisja, ani panstwa cztonkowskie nie byty w stanie przedstawic
dowododw na poparcie tego stwierdzenia. Na tym etapie nie jest jasne, w jaki sposdb plan
REPowerEU miatby zostaé w petni wdrozony (zob. pkt 39-46).

W rozdziatach REPowerEU w KPO nie uwzgledniono w wystarczajgcym stopniu
niektorych utrzymujacych sie problemaéw strategicznych wskazanych w ramach
europejskiego semestru, w tym probleméw zwigzanych z transgranicznymi potaczeniami
miedzysystemowymi. Paristwa cztonkowskie w duzej mierze uwzglednity 50% zalecen
czastkowych zwigzanych z celami REPowerEU objetymi zakresem kontroli Trybunatu,

a 22% — w niewielkim stopniu. 6% zalecen nie uwzgledniono wcale. Ponadto tylko dwa

z dziesieciu panstw cztonkowskich, ktére otrzymaty w 2023 r. zalecenie krajowe dotyczace
transgranicznych potgczen miedzysystemowych (20%), uwzglednity dziatania majgce na
celu realizacje tego zalecenia w rozdziatach REPowerEU w KPO (zob. pkt 47-56).
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>> Zalecenie 2

Uzyskanie kompleksowych, aktualnych i wiarygodnych informacji na
temat istniejacej luki w finansowaniu dla wszystkich dziatan
stuzgcych wdrozeniu planu REPowerEU

Komisja powinna zwrdcic sie do panstw cztonkowskich o coroczne przekazywanie
informacji na temat budzetéw i Zzrédet finansowania wszystkich dziatan stuzgcych
wdrozeniu planu REPowerEU.

Termin realizacji: do korica 2026 r.

UE znacznie zmniejszyta swoja zaleznos¢ od rosyjskich paliw
kopalnych, ale dziatania REPowerEU realizowane w ramach
RRF mog3g jedynie w niewielkim stopniu przyczynic sie do
zwiekszenia zdolnosci produkcji czystej energii i stworzenia
transgranicznych potaczen miedzysystemowych

Pomimo zmniejszenia zaleznosci UE od rosyjskich paliw kopalnych Unia nadal mierzy sie
z wieloma wyzwaniami. Plan REPowerEU doprowadzit do zakazu (wprowadzonego

w formie sankcji unijnych) importu paliw kopalnych z Rosji, z wyjgtkiem gazu ziemnego.
W zwigzku z tym import ropy naftowe] radykalnie zmalat, podobnie jak import gazu (choé
W mniejszym stopniu niz w przypadku ropy naftowej). Utrzymujg sie jednak powazne
wyzwania w tym wzgledzie, poniewaz pewna ilo$¢ rosyjskiej ropy naftowej nadal trafia do
UE posrednio, przez panstwa trzecie, a niektdre panstwa cztonkowskie nadal importujg
znaczne ilosci gazu ziemnego. Nowe rozporzadzenie (UE) 2026/261 ustanawia prawnie
wigzacy stopniowy zakaz importu rosyjskiego gazu, prowadzgcy do catkowitego wycofania
tego paliwa z rynku z konncem 2027 r. Rozporzadzenie nie zawiera jednak zadnych
przepiséw naktadajgcych bezposrednie kary na panstwa cztonkowskie, ktdre nie beda
przestrzegac zakazu. Ponadto obecne zmiany na rynkach energii uwypuklajg potrzebe
przyspieszenia dywersyfikacji i zapobiegania w przysztosci nadmiernej zaleznosci od
jednego dostawcy (zob. pkt 58—65).
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Dziatania REPowerEU w ramach RRF, dla ktérych jasno okreslono poziomy docelowe,
przewiduja jedynie ograniczony wzrost zdolnosci produkcyjnych w zakresie czystej energii,
gtéwnie energii stonecznej. Zgodnie z szacunkami Komisji dziatania w ramach RRF ujete

w rozdziatach REPowerEU powinny zapewnic co najmniej 20 GW dodatkowych zdolnosci
produkcji energii ze Zrédet odnawialnych do 2026 r. Jest to mniej niz 20% planowanych
dodatkowych zdolnosci na poziomie 103 GW oszacowanych w planie REPowerEU. Z analizy
przeprowadzonej przez Trybunat wynika jednak, ze jedynie w przypadku 12 z tgcznej liczby 45
dziatan w zakresie OZE ujetych w rozdziatach REPowerEU w KPO okreslono jasno wymierne
wartosci docelowe. Wynoszg one tgcznie 1,6 GW. W tym kontekscie Trybunat stwierdzit, ze
kamienie milowe i wartosci docelowe RRF czesto stuzg do Sledzenia wydatkow lub liczby
umow, ale nie uwzglednia sie w nich produktow, takich jak dodatkowe utworzone zdolnosci
produkcyjne wyrazone w MW lub GW. Utrudnia to mierzenie postepdw w tworzeniu
dodatkowych zdolnosci produkcji energii ze zrodet odnawialnych w ramach dziatan
finansowanych z RRF. Ponadto Trybunat stwierdzit, ze wiekszos$¢ inwestycji finansowanych ze
srodkéw RRF dotyczacych zwiekszania zdolnosci produkcji energii ze zrédet odnawialnych

i ujetych w rozdziatach REPowerEU jest ukierunkowana na elektrownie stoneczne, podczas
gdy elektrownie wiatrowe s niedostatecznie reprezentowane w poréwnaniu

z szacunkowymi poziomami wskazanymi w planie REPowerEU. Wynika to gtéwnie z dtugiego
czasu wydawania pozwolen i realizacji oraz sprawia, ze UE pozostaje zalezna od przywozu
znacznych ilosci paliw kopalnych (zob. pkt 66—76).

Nacisk potozony w rozdziatach REPowerEU w KPO na transgraniczne potaczenia
miedzysystemowe jest niewystarczajgcy. Stracono w ten sposob okazje, by zwiekszy¢
efektywnos¢ jednolitego rynku energii elektrycznej i poprawic jego integracje.

W praktyce projekty dotyczace transgranicznych potgczen miedzysystemowych sg ztozone
i wymagajg harmonogramu realizacji, ktory jest znacznie dtuzszy niz okres obowigzywania
RRF, co utrudnia ukoriczenie takich projektow. Trybunat zidentyfikowat zaledwie trzy
dziatania w ramach REPowerEU dotyczgce transgranicznych potgczen miedzysystemowych
w dwdch panstwach cztonkowskich. Jedno z tych dziatan zostato pdzniej wycofane. Osiem
panstw cztonkowskich nie uwzglednito zadnych takich dziatari, mimo ze otrzymato
zalecenie czgstkowe, w ktérym Komisja wezwata do rozbudowy transgranicznych potaczen
miedzysystemowych. Szeroka definicja kryterium transgranicznego lub wielokrajowego
umozliwita jednak panstwom cztonkowskim sklasyfikowanie 76% dziatann REPowerEU

w ramach RRF jako spetniajgcych wymag, zgodnie z ktérym dziatanie musi mie¢ skutek
badz wymiar transgraniczny lub wielokrajowy. Tym samym znacznie przekroczono poziom
docelowy wynoszgcy 30% okreslony w zmienionym rozporzgdzeniu w sprawie RRF.
Zgodnie z oceng Trybunatu wiekszos¢ tych dziatan stanowity rutynowe dziatania krajowe
przyczyniajgce sie do zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych lub zapotrzebowania na
energie; brak byto jednak bezposredniego wymiaru transgranicznego (zob. pkt 78—82).



>> Zalecenie 3

Zapewnienie skutecznego wykorzystania finansowania unijnego do
osiggniecia celow planu REPowerEU w zakresie przejscia na czysta
energie

Uruchamiajgc przyszte unijne instrumenty finansowania, ktore bedg wspierac
dziatania stuzgce osiggnieciu celéw w zakresie energii i klimatu i bedg dotyczy¢
wytwarzania czystej energii lub wzmocnienia sieci, Komisja powinna zagwarantowac,
Zze dziatania te:

a) beda obejmowaty jasno okreslone, zorientowane na wyniki poziomy docelowe,
wyraznie powigzane z tymi celami;

b) zostang poparte realistycznymi harmonogramami w ramach danego instrumentu
finansowego, umozliwiajgcymi realizacje ambitnych i ztozonych dziatar. Powinno
réwniez zostac przewidziane wystarczajgce finansowanie na dalsze dziatania.

Termin realizacji: w momencie proponowania przysztych instrumentow
ukierunkowanych na wytwarzanie czystej energii lub wzmocnienie sieci.

>> Zalecenie 4

Lepsze zdefiniowanie dziatan transgranicznych stuzgcych osiggnieciu
celéw zwigzanych z przejsciem na czystg energie i lepsze zarzadzanie
tymi dziataniami w przysztych instrumentach finansowania

Uruchamiajgc przyszte unijne instrumenty finansowania w celu wspierania dziatan
transgranicznych stuzacych osiggnieciu celéw zwigzanych z przejsciem na czystg
energie, Komisja powinna:

a) jasno okresli¢ elementy konieczne do uznania projektu za projekt prawdziwie
wielokrajowy (np. projekty dotyczace potgczen miedzysystemowych) i wyznaczy¢
indywidualne poziomy docelowe dla kazdego panstwa cztonkowskiego
uczestniczgcego w projekcie;

b) poprawic zarzadzanie kluczowymi inwestycjami transgranicznymi z mysla
o terminowe;j i skutecznej realizacji tych inwestycji strategicznych.

Termin realizacji: w momencie proponowania przysztych instrumentéw majacych na
celu wspieranie dziatan transgranicznych stuzgcych osiggnieciu celow zwigzanych
z przejsciem na czystg energie.
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21 Dowody, na ktérych opiera sie Komisja, przeprowadzajac ocene osiagnie¢
wypracowanych w ramach planu REPowerEU, s3 niewystarczajgce. Ramy wykonania RRF
nie zostaty zmienione w celu uwzglednienia specyfiki monitorowania i oceny rezultatow
w kontekscie realizacji celéw planu REPowerEU. W przypadku jedynego wspdlnego
wskaznika mierzgcego dodatkowe zdolnosci produkcyjne w zakresie OZE nie ma wymogu
sktadania odrebnych sprawozdan na temat tego, co odpowiada poczatkowemu poziomowi
docelowemu, a co dodatkowemu poziomowi docelowemu zwigzanemu z wprowadzeniem
planu REPowerEU. Inne kluczowe cele — w szczegdlnosci zmniejszenie zaleznosci od
importu paliw kopalnych z Rosji oraz zwiekszenie przepustowosci transgranicznych
potaczen miedzysystemowych — nie sg objete zadnym wspdlnym wskaznikiem RRF.
Ponadto obecny opis kamieni milowych i wartosci docelowych ustanowionych dla dziatan
finansowanych z RRF ujetych w rozdziatach REPowerEU nie zawsze umozliwia
przeprowadzenie oceny iloSciowej wypracowanych rezultatow badz oddziatywania. Poza
ramami RRF panstwa cztonkowskie nie majg szczegdlnego obowigzku gromadzenia
wiarygodnych danych na temat wypracowanych rezultatéw i oddziatywania osiggnietych
dzieki dziataniom podjetym w ramach realizowania celéw planu REPowerEU ani
przekazywania tych danych Komisji. Na podstawie ustalen z kontroli Trybunat uwaza, ze nie
jest jasne, w jaki sposdb Komisja zamierza ocenié, ktére ograniczenia importu rosyjskich
paliw kopalnych i postepy w realizacji innych celéw planu REPowerEU (np. dotyczacych
zdolnosci produkcyjnych w zakresie OZE lub potgczen miedzysystemowych) mozna
przypisa¢ dziataniom podejmowanym przez panstwa cztonkowskie w ramach planu
REPowerEU, a ktdre nalezy przypisac¢ innym dziataniom badz dziataniom podjetym przed
wprowadzeniem planu REPowerEU lub niezwigzanym z nim. Wystepuja znaczne
niedociggniecia, jesli chodzi o definiowanie mierzalnych wartosci docelowych
i monitorowanie rezultatéw dziatan realizowanych w ramach RRF po 2026 r. Ponadto brak
odpowiednich wskaznikéw REPowerEU i wiarygodnych danych na temat wynikow bardzo
utrudni ocene skutecznosci dziatarh w ramach RRF stuzacych realizacji planu REPowerEU
(zob. pkt 91-93).



>> Zalecenie 5

Opracowanie i stosowanie odpowiednich wskaznikow wykonania do
oceny osiggniec w realizacji celow REPowerEU w stosownych
narzedziach sprawozdawczych

18

Aby ocenic osiggniecia w realizacji celéw planu REPowerEU za pomocg odpowiednich
narzedzi sprawozdawczych, Komisja powinna:

a) okresli¢ wskazniki wykonania wyraznie powigzane z odpowiednimi celami planu
REPowerEU, ktore sg wystarczajgco jasne i wymierne;

b) dopilnowac, by panstwa cztonkowskie stosowaty te wskazniki i przekazywaty
dane spetniajgce wysokie standardy jakosci i wiarygodnosci.

Termin realizacji: w momencie zmiany rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unia
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, w momencie proponowania
przysztych instrumentéw dotyczacych celéw planu REPowerEU lub w momencie
wprowadzania zmian do odpowiednich narzedzi sprawozdawczych.
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Omadwienie
uwag Trybunatu

Gtéwne narzedzia UE stuzace do zarzadzania
planem REPowerEU, z ktorych korzysta Komisja,
nie zapewniajg skutecznego monitorowania ani
kierowania procesem wdrazania

Zgodnie z zamierzeniami w ramach planu REPowerEU miano
skorzystac¢ z najwazniejszych narzedzi zarzgdzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu oraz narzedzi
zarzgdzania RRF.

22 Dziatania UE na rzecz utworzenia unii energetycznej i przeciwdziatania skutkom zmiany
klimatu opierajg sie na szeregu inicjatyw odzwierciedlajgcych cele, ktore zmieniaty sie na
przestrzeni lat. W zafgczniku Ill omowiono te kluczowe inicjatywy. Gtdwnymi elementami
ram zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu sa:
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Poziomy docelowe: UE d3azy do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
Wyznaczyta posrednie poziomy docelowe na 2030 r. zaktadajgce redukcje emisji
gazow cieplarnianych o 55% w poréwnaniu z 1990 r. dzieki szeregowi dziatan

w roznych obszarach lub sektorach. Te poziomy docelowe staty sie prawnie wigzace
na mocy Europejskiego prawa o klimacie z 2021 r. Dziatania w ramach REPowerEU
powinny mie¢ na celu zwiekszenie udziatu OZE w koricowym zuzyciu energii brutto
w UE 7 40% do 42,5% do 2030 r. oraz redukcje catkowitego zapotrzebowania na
energie w UE 0 11,7% w poréwnaniu z przewidywanym zuzyciem energii na rok 2030
(na podstawie scenariusza odniesienia z 2020 r.). Te bardziej ambitne poziomy
docelowe powinny doprowadzi¢ do zwiekszenia zdolnosci produkcji energii ze zrédet
odnawialnych o szacowane dodatkowe 103 GW (41 GW energii wiatrowe] i 62 GW
energii stonecznej)®.

Kluczowe narzedzia zarzadzania: 1) krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu
(KPEiK), dokumenty programowe przedtozone Komisji przez parnstwa cztonkowskie
w 2019i 2020 r. i zmienione w latach 2023—-2024, nakreslajgce krajowe polityki

i Srodki, ktére nalezy wdrozy¢ w okresie 2021-2030, aby osiggnaé zatozone unijne
poziomy docelowe; 2) sktadane co dwa lata sprawozdania z postepdw, ktére
zapewniajg nadzdr, poniewaz pozwalajg monitorowac postepy we wdrazaniu KPEiK
pod katem wspomnianych wyzej pozioméw docelowych; 3) sprawozdanie Komisji na
temat stanu unii energetycznej i sprawozdanie z postepow dziatan w dziedzinie
klimatu, ktore zawierajg roczng ocene postepdw UE w realizacji przyjetych celéw

w zakresie klimatu i energii oraz nakreslajg kolejne kroki na nadchodzacy rok.

Role: jak pokazano na rys. 4, Komisja i wspotprawodawcy (Parlament Europejski

i Rada) ustanowili unijne ramy prawne dotyczgce unii energetycznej i dziatan

w dziedzinie klimatu. Panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za osiggniecie
poziomoéw docelowych UE przez prowadzenie dziatan ujetych w KPEiK, sktadanie
sprawozdan z postepow co dwa lata oraz aktualizacje KPEiK, tak aby plany te
odzwierciedlaty wyzszy poziom ambicji wynikajacy z planu REPowerEU. Komisja
monitoruje realizacje celéw i co roku przedstawia informacje na ten temat

w sprawozdaniu na temat stanu unii energetycznej i sprawozdaniu z postepow dziatan
w dziedzinie klimatu. Komisja dysponuje rowniez innymi srodkami (np. jest
upowazniona do oceny zgodnosci KPEIK z rozporzgdzeniem w sprawie zarzgdzania
unig energetyczng oraz do wydawania niewigzgcych zalecen).

6

SWD(2022) 230 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
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Rys. 4 | Role poszczegdlnych podmiotow w unijnych ramach zarzadzania
unig energetyczng i dziataniami na rzecz klimatu

ustanowita, wraz ze
wspoétprawodawcami, unijne osiggaja cele UE za
ramy prawne dotyczace unii posrednictwem krajowych
energetycznej i dziatan planéw w dziedzinie
w dziedzinie klimatu energii i klimatu (KPEiK)

(0]
Sledzi post ) .
w osiaganiu ;;giomeép\z Komisja Panstwa o sktadaja sprawozdania
docelowych Europejska czlonkowskie z postepdw co dwa lata
(0]

monitoruje osigganie aktualizujg plany,
poziomoéw docelowych tak by odzwierciedlaty
i co roku sktada zwiekszone ambicje
sprawozdania na ten temat

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

23 W planie REPowerEU przewidziano wykorzystanie KPEiK, sktadanych co dwa lata
sprawozdan z postepdéw oraz sprawozdan na temat stanu unii energetyczne;j i dziatan
w dziedzinie klimatu do planowania i monitorowania dziatan stuzgcych realizacji celéw
REPowerEU. Miato to zapewnié¢ skuteczne wtgczenie planu REPowerEU do unijnych ram
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu. Na rys. 5 przedstawiono
harmonogram opracowywania i zmiany KPEiK, tak aby uwzgledni¢ plan REPowerEU.
Ponadto rozdziaty REPowerEU Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(RRF) sa regulowane ramami zarzadzania RRF. Na rys. 6 przedstawiono gtéwne etapy
przewidziane w obu modelach. Jak wyjasniono bardziej szczegétowo w dwdch kolejnych
sekcjach niniejszego dokumentu, Trybunat stwierdzit, ze plan REPowerEU nie zostat
odpowiednio wigczony do unijnych ram zarzadzania unig energetyczng i dziataniami
w dziedzinie klimatu, poniewaz kluczowe unijne narzedzia stuzgce zarzadzaniu planem
REPowerEU nie gwarantujg Komisji mozliwosci skutecznego monitorowania wdrazania
planu ani kierowania tym procesem.
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Rys. 5 | Harmonogram opracowywania KPEiK oraz planu REPowerEU

Krajowe plany w dziedzinie
enerdgii i klimatu (KPEiK)

9 rRePowerEU

Czerwiec2024r.- 15 marca
pazdziernik 2025 r.

(termin:30.6.2024 r.) (**)
Przedlozenie

Drugie sprawozdanie
Z postepow

I_

2025

31 pazdziernika

1 Ocena drugiego sprawozdaniaz postepow
w realizacji KPEIK

28 maja

Ocena zmienionego KPEiK

w realizacji KPEiK
ostatecznego

zmienionego KPEiK

18 grudnia
Ocena i zalecenia dotyczace wersji
wstepnej zmienionego KPEiK

____________________________ 2024 24 paZdziernika
Czerwiec2023r.- Ocena pierw.szego
sierpieri 2024 r. Marzec 2023 r.-maj SPraWOZ":'ama v N
(termin:30.6.2023 r.) 2024 1. (%) z postepow Maj 2023 r.-lipiec 2024 r.
Przedtozenie wersji Przedlozenie w realizacji KPEIK Ocena rozdziatow
wstepnej zmienionego rozdziatéw 3marca REPowerEU
KPEiK REPowerIEg Wytyczne dotyczace
wK 2023 rozdziatéw REPowerEU
15 marca
Pierwsze sprawozdanie z postepéw 27 lutego
w realizacji KPEiK | Rozporzadzenie w sprawie rozdziatu REPowerEU
16 grudnia
Wytyczne dotyczace zmiany KPEiK w celu
2022 uwzglednienia zwigkszonych ambicji w ramach
REPowerEU
\ 18 maja
Whiosek dotyczacy REPowerEU
2021
| 77 wrzesnia
I Ocena ostatecznego KPEIK
2020
31 grudnia |
Przedlozenie ostatecznego KPEiK I
2019 ] 30 czerwca
| Ocena wersji wstepnej KPEIK
31 grudnia |
Przedlozenie wersji wstepnej KPEiK
2018

[ Panstwa cztonkowskie

Komisja J

(*) Wyjqtek — Butgaria przedfozyta swdj rozdziat REPowerEU w kwietniu 2025 r.

(**) Wyjqtek - Polska nie przedtozyta jeszcze ostatecznej wersji zmienionego KPEiK.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Rys. 6 | Gtdwne etapy wigczania planu REPowerEU do ram zarzadzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu oraz ram zarzadzania RRF

' Zarzadzanie unia energetyczna i dziataniami w dziedzinie klimatu (zarzqdzanie planem REPowerEU)

' Zarzadzanie RRF (w odniesieniu do dziatari ujetych w rozdziatach REPowerEU w KPO)

Ex ante

Ex post

Panstwa
czlonkowskie

aktualizuja KPEiK zgodnie z planem
REPowerEU i zaktualizowanymi poziomami
docelowymiw zakresie OZE okreslonymi

w rozporzadzeniu w sprawie klimatu

uwzgledniaja rozdziaty REPowerEU
w krajowych planach w ramach RRF

przedktadaja dwuletnie sprawozdania
z postepow w realizacji KPEiK

przesylaja pétroczne sprawozdania

z postepow w realizacji dziatan

i sprawozdania dotyczacego wspdlnych
wskaznikow RRF

LA}

ocenia KPEiK i wydaje niewiazace zalecenia

ocenia, a Rada zatwierdza rozdziaty
REPowerEU w KPO

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

sporzadza:A) sprawozdanie na temat
stanu unii energetycznej

B) sprawozdanie na temat postepow
dziatan w dziedzinie klimatu

aktualizuje tablice wskaznikow RRF
i przygotowuje roczne sprawozdanie
z postepow we wdrazaniu RRF
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Zmienione KPEiK i rozdziaty REPowerEU w KPO nie wystarcza
do osiggniecia wszystkich celow i pozioméw docelowych
przewidzianych w planie REPowerEU

24 Z7godnie z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania unia energetyczna i dziataniami
w dziedzinie klimatu’ KPEiK majg na celu ukierunkowanie inwestycji niezbednych do
transformacji klimatycznej i energetycznej, przyczyniajac sie do uruchomienia srodkéw
prywatnych i publicznych. W planie REPowerEU stwierdzono, ze KPEiK ,,majg zasadnicze
znaczenie dla osiggniecia celéw REPowerEU” . W zwigzku z tym w wytycznych Komisji
dotyczacych $rédokresowego przegladu KPEiK® przewidziano, ze paristwa cztonkowskie
powinny opisac role rozdziatu REPowerEU w realizacji zmienionego KPEiK, umiesci¢
odestanie do rozdziatu REPowerEU ,w odniesieniu do kazdej odpowiedniej polityki
i dziatania” oraz wskazac role KPEiK w uzupetnianiu rozdziatu REPowerEU.

25 Trybunat zbadat, w jakim stopniu plan REPowerEU wptynat na poziomy docelowe
i dziatania ujete w zmienionych KPEiK. Kontrolerzy skupili sie w szczegdlnosci na
zmniejszeniu zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych, zwiekszeniu zdolnosci
produkciji energii ze Zrodet odnawialnych i wzmocnieniu transgranicznych potgczen
miedzysystemowych. Trybunat ocenit rowniez, czy Komisja mogta polega¢ na zmienionych
KPEiK jako narzedziu zarzgdzania pozwalajgcym kierowa¢ wdrozeniem planu REPowerEU.
Ponadto kontrolerzy przeanalizowali powigzania KPEiK z rozdziatami REPowerEU w KPO
oraz to, czy Komisja przeprowadzita rzetelng ocene tych powigzan.

Rozporzgdzenie (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzgdzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu.

8 COM(2022) 230 final, s. 4.

Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dla panstw cztonkowskich dotyczacych
aktualizacji krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030 (2022/C 495/02).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1229(02)
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26 Trybunat stwierdzit, ze KPEiK nie byty w wystarczajgcym stopniu zgodne z celami planu
REPowerEU, a powigzanie tych planéw krajowych z rozdziatami REPowerEU byto stabe.
Trybunat zidentyfikowat przy tym pie¢ gtéwnych niedociggniec.

®  Po pierwsze, nie jest jasne, czy Komisja ma pefen obraz najwazniejszych potrzeb
w panstwach cztonkowskich i tego, w jaki sposéb zostang one zaspokojone, poniewaz
w przypadku wielu panstw cztonkowskich rozdziaty REPowerEU w KPO zostaty
zatwierdzone bez konsultowania zmienionych KPEiK. Ponadto KPEiK rdznig sie
znacznie pod wzgledem szczegdtowosci i struktury pomimo standardowego spisu
tresci'°. To zréznicowanie utrudnia dokonywanie poréwnan miedzy parfistwami
i przeprowadzenie oceny przez Komisje.

e  Podrugie, brak ostatecznej wersji zmienionego KPEiK dla Polski uniemozliwia
doktadng ocene postepdw w osigganiu ogdlnych pozioméw docelowych i celéw
REPowerEU. Tymczasem Polska jest najwiekszym beneficjentem srodkow REPowerEU
w ramach RRF — otrzymata na ten cel 24,5 mld euro (38% catkowitej kwoty
zobowigzan w ramach rozdziatéw REPowerEU).

®  Po trzecie, w wiekszosci ostatecznych zmienionych KPEiK nie okreslono zadnych
konkretnych poziomoéw docelowych w zakresie zmniejszenia zaleznosci od rosyjskich
paliw kopalnych, na przyktad dywersyfikacji Zzrodet energii. Jest to tymczasem
wymagane zgodnie z planem REPowerEU. W zwigzku z planem REPowerEU nie
podjeto tez zadnych dodatkowych zobowigzan dotyczacych poziomu docelowego
w zakresie pofaczer miedzysystemowych wynoszgcego 15% (zob. pkt 31). Jedynie
16 z 27 panstw cztonkowskich dostosowato swoje poziomy docelowe w zakresie OZE
do bardziej ambitnych pozioméw docelowych wynikajacych z planu REPowerEU
(zob. pkt 30).

10" Zatacznik | do rozporzadzenia (UE) 2018/19909.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/pol
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e  Po czwarte, zaledwie 15 z 27 panstw cztonkowskich w swoich KPEiK zawarto
odniesienia do dziatan finansowanych z RRF ujetych w rozdziatach REPowerEU w KPO.
Na podstawie przeprowadzonej oceny Trybunat stwierdza, ze zaledwie trzy panstwa
cztonkowskie (Wegry, Niderlandy i Portugalia) przedstawity w swoich KPEiK wyrazne
powigzania ze wszystkimi dziataniami uwzglednionymi w rozdziatach REPowerEU.
Ogdtem w ostatecznych zmienionych KPEiK wymieniono zaledwie 35% dziatan
realizowanych w ramach RRF ujetych w rozdziatach REPowerEU.

®  Po pigte, w ostatecznych zmienionych wersjach KPEiK dobranych do préoby Trybunatu
nie powigzano w sposob wyrazny dodatkowych nowych dziatann — wykraczajgcych
poza to, co zostato juz ujete w rozdziatach REPowerEU w KPO — z planem REPowerEU.
Powigzanie to jest konieczne, aby zaprezentowac dziatania o wartosci 235 mld euro,
ktdre sg niezbedne do osiggniecia celow w zakresie czystej transformacji. Trybunat
szczegbétowo przeanalizowat ostateczne zmienione KPEIK 11 panstw cztonkowskich.
Rozdziaty REPowerEU tych 11 panistw stanowity 54% tgcznej kwoty zobowigzan
(65 mld euro). Trybunat stwierdzit, ze zmienione KPEiK beneficjentéw ponad potowy
srodkdw, na ktdre zaciggnieto zobowigzania w rozdziatach REPowerEU, nie zawieraty
petnych kluczowych informacji na temat dodatkowych nowych dziatan majacych na
celu wdrozenie planu REPowerEU (takich jak szacowane koszty inwestycji, sposéb
finansowania oraz sposéb, w jaki inwestycje te uzupetniajg dziatania realizowane
w ramach RRF ujete w rozdziatach REPowerEU w KPO). W zwigzku z tym Komisja nie
moze miec petnego obrazu planowanych lub trwajgcych inwestycji realizowanych
przez panstwa cztonkowskie w zakresie OZE lub innych powigzanych projektow
energetycznych. Nie ma tez petnych informacji na temat sposobu finansowania tych
inwestycji (inne fundusze unijne / krajowe, fundusze prywatne lub potgczenie réznych
zrédet funduszy). Ponadto nie mozna ocenié, czy i w jaki sposdb paristwa
cztonkowskie wypetniajg znaczng luke miedzy dodatkowymi inwestycjami
niezbednymi do wdrozenia planu REPowerEU, szacowanymi przez Komisje na 300 mld
euro, a kwotg 65 mld euro, na ktdrg zaciggnieto zobowigzania w ramach rozdziatow
REPowerEU (zob. pkt 05 i 44).

27 Komisja skierowata do 20 paristw cztonkowskich niewigzace zalecenie w sprawie lepszego
dostosowania KPEiK do rozdziatu REPowerEU w KPO (zob. tabela 1). Komisja uznata, ze
sze$¢ panstw cztonkowskich w petni zrealizowato otrzymane zalecenie. Z analizy
przeprowadzonej przez Trybunat wynika jednak, ze zadne z tych szesciu panstw nie
uwzglednito zalecenia dotyczacego lepszego wykazania zwigzku miedzy zmienionymi KPEiK
a dziataniami na rzecz realizacji planu REPowerEU lub rozdziatu REPowerEU.
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Tabela 1 | Podsumowanie zalecen wydanych w odniesieniu do zmienionych
KPEiK dotyczacych powigzania z planem REPowerEU lub rozdziatami
REPowerEU w KPO

Komisja
Europejska

wydawanie zalecen

Ocena wersji nie jest uzasadnione

wstepnych
zmienionych KPEiK

KPEiK, w odniesieniu do ktérego }

20

KPEiK wymagajace wydania zalecen

Ogdtem —> | 27

Zalecenie zrealizowane w pehni

Zalecenie zrealizowane czesciowo

Ocena realizacji L. X
Zalecenie niezrealizowane

O
_-_-

zalecen
4 Zalecenie niepoddane ocenie (*) :|
0 Zalecenie pominiete przez
Komisje
20
*od maja 2025 r. — —

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokonanej przez Komisje oceny ostatecznych
zmienionych KPEiK oraz przegladu tej oceny przeprowadzonego przez Trybunat.

28 Na podstawie wtasnej analizy Trybunat stwierdzit, ze pie¢ z siedmiu paistw cztonkowskich,
ktére nie otrzymaty zadnego zalecenia Komisji w sprawie projektdow zmienionych KPEiK na
2023 r. (Dania, Grecja, Francja, Austria i Rumunia), nie odniosto sie ani w wersji wstepnej
zmienionego KPEiK, ani w ostatecznej wersji planu w sposéb wyrazny do dziatan
finansowanych z RRF ujetych w krajowych rozdziatach REPowerEU. W zwigzku z tym
zdaniem Trybunatu Komisja powinna byta wydac zalecenie dla tych pieciu panstw
cztonkowskich, aby lepiej dostosowaty zmienione KPEiK do celéw planu REPowerEU oraz
dziatan ujetych w rozdziatach REPowerEU w KPO (zob. np. ramka 1).
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Ramka 1

Brak powigzania miedzy ostateczng wersjg zmienionego KPEiK
a rozdziatem REPowerEU w KPO - Francja

Komisja nie wydata zalecenia dla Francji dotyczacego dostosowania wersji wstepnej
zmienionego KPEiK z 2023 r. do innych instrumentéw planowania, w tym do KPO

i rozdziatu REPowerEU. W swojej ocenie Komisja zauwazyta, ze w projekcie zmiany nie
okreslono udziatu finansowania z RRF i nie odniesiono sie wyraznie ani do rozdziatu
REPowerEU, ani do zmienionego KPO.

W 2025 r. Komisja ocenita ostateczng wersje zmienionego KPEiK i stwierdzita, ze plan
ten ,nie obejmuje w wystarczajgcym stopniu najwazniejszych reform i inwestycji
przewidzianych w KPO, ktére majg przyczynic sie do osiggniecia poziomow
docelowych, celéw i wktadéw unii energetycznej”. W ocenie zauwazono réwniez,

7e w ostatecznej wersji zmienionego KPEiK pominieto kilka dziatan przewidzianych
w KPO. Do pominietych dziatar nalezato dziatanie dotyczgce renowac;ji
energetycznej budynkdw publicznych, na co przeznaczono 6,4 mld euro w formie
dotacji w ramach RRF.

29 W opinii Trybunatu Komisja nie przeprowadzita szczegdtowej oceny, aby zweryfikowaé, czy
zmienione KPEiK byly w wystarczajgcym stopniu dostosowane do celdw planu REPowerEU
i dziatan finansowanych z RRF ujetych w rozdziatach REPowerEU. Kontrolerzy stwierdzili, ze
w przypadku ponad potowy KPEiK Komisja skoncentrowata swojg ocene wytgcznie na
ogblnym powigzaniu z KPO. Jednoczesnie nie przedstawita zadnych dowoddw na to, ze
przeanalizowata szczegdtowo powigzanie z rozdziatami REPowerEU i odnosnymi
dziataniami finansowanymi z RRF.
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30 W wyniku przyjecia planu REPowerEU dokonano zmiany dyrektywy w sprawie energii
odnawialnej, aby podnies¢ wigzacy poziom docelowy w zakresie OZE na 2030 r. do 42,5%.
Wprawdzie panstwa cztonkowskie odnoszg sie w zmienionych KPEiK do zwiekszenia swoich
wktaddw w osiggniecie poziomdéw docelowych zwigzanych z OZE w poréwnaniu
z pierwotnymi KPEiK opublikowanymi w 2019 r., ten wyzszy poziom ambicji nie jest jednak
poparty jasnymi, wymiernymi dziataniami obejmujacymi konkretne poziomy docelowe
w postaci dodatkowych zdolnosci produkcyjnych, ktére miatyby zostaé zainstalowane. Bez
tych informacji nie mozna ocenic, czy mozliwe jest osiggniecie zwiekszonych poziomow
docelowych dotyczacych energii stonecznej lub wiatrowej okreslonych w planie
REPowerEU (zob. link (1) do przeprowadzonego przez kontroleréw poréwnania dziatan
wdrazajgcych KPEiK zamieszczonego w zafgczniku IV). Ponadto w przypadku 11 z 27
panstw cztonkowskich krajowe wktady w osiggniecie unijnych poziomoéw docelowych na
2030 r. wskazane w zmienionych KPEiK sg nadal ponizej celdow regulacyjnych obliczonych
na podstawie zasad okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig
energetyczng ! (zob. rys. 7).

1 Tamze, zatgcznik Il.
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Rys. 7 | Udziat energii z OZE w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich —
dane liczbowe w ujeciu tgcznym za 2023 r. w porownaniu z ambicjami
przedstawionymi w ostatecznych zmienionych KPEiK i wktadami

w osiggniecie poziomoéw docelowych wymaganymi na mocy przepiséw

B odsetek OZE w 2023 r. | wktady w osiagniecie pozioméw docelowych wymagane przepisami
M poziom docelowy zatozony w ostatecznej wersji KPEiK (na 2030 r.)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%  70% 80% 90%  100%
Belgia [ |
Butgaria |

Czechy N |
Dania | s |
Niemcy &
Estonia m
Irlandia | ]
Grecja ‘
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Austria | ]
Polska ﬁ
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Rumunia | |
Stowenia | |
Stowacja .. 1
Finlandlia | ]
Szweja | — I
UE-27 | |
Uwaga: w momencie sporzgdzania ogélnounijnego sprawozdania oceniajgcego Estonia i Polska przedstawity
zaktualizowane dane liczbowe oparte na wersjach ostatecznych KPEiK, ktére byty dostepne do publicznej
konsultacji (ale nie zostaty jeszcze oficjalnie przedtozone). W przypadku Belgii dane pochodzg z wersji wstepnej

zmienionego KPEiK, poniewaz nie przedtozono Komisji ani ostatecznej wersji KPEiK, ani wstepnie
zaktualizowanych danych liczbowych.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie ogdélnounijnej oceny ostatecznych wersji
zmienionych KPEiK.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0274&qid=1749138488640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0274&qid=1749138488640

31

31 Wreszcie analiza przeprowadzona przez Trybunat wykazata, ze plan REPowerEU nie miat

zadnego istotnego wptywu na poziomy docelowe wskazane w zmienionych KPEiK

w odniesieniu do uniezaleznienia sie od importu rosyjskich paliw kopalnych lub wzmacniania

transgranicznych elektroenergetycznych potgczen miedzysystemowych (zob. link (2) do

przeprowadzonego przez kontroleréw poréwnania poziomow docelowych w dziedzinie

energii i klimatu 27 panstw cztonkowskich UE zamieszczonego w zafgczniku V).

Zadne panistwo cztonkowskie nie podjeto wyraznego zobowigzania do osiggniecia
jakichkolwiek ilosciowych poziomdw docelowych, jesli chodzi o zmniejszenie udziatu
importu rosyjskich paliw kopalnych. W istocie niektére zmienione KPEiK zawierajg
jeszcze mniej szczegdtdw na ten temat niz wczesniejsze wersje planow z 2019 r.
(zob. przyktad w ramce 2).

12 panstw cztonkowskich *? przekroczyto juz wymag regulacyjny dotyczacy
transgranicznych pofaczen miedzysystemowych wynoszgcy 15%. Ma on zostaé
spetniony do 2030 ., jednak w przypadku tych panstw spetnienie tego wymogu
nastgpito przed przyjeciem planu REPowerEU i nie byto jego efektem. Sposrod
pozostatych 15 panstw cztonkowskich zadne nie podjeto dodatkowych zobowigzan
w tym zakresie, a w przypadku wielu z nich wymdg ten moze nie zostac¢ spetniony.
Ma on tymczasem zasadnicze znaczenie dla osiggniecia celéw REPowerEU.

Ramka 2

W zmienionym KPEiK zawarto mniej informacji na temat stopniowego
odchodzenia od importu rosyjskiego gazu niz w wersji planu
z 2019 r. — przypadek Wegier

Po dokonaniu oceny projektu zmienionego KPEiK Komisja zalecita Wegrom
przedstawienie bardziej szczegdétowych informacji, w tym na temat planéw
dywersyfikacji w celu uniezaleznienia sie od importu gazu z Rosji. Wegry nie
zastosowaty sie do tego zalecenia, a nawet przekazaty mniej informacji niz w KPEiK
z 2019 r. W ostatecznej wersji zmienionego KPEiK wspomniano o celu, jakim jest
dywersyfikacja dostaw energii, ograniczenie importu rosyjskich paliw kopalnych

i zachecanie do zmniejszenia zapotrzebowania, ale nie przedstawiono juz mozliwych
alternatywnych scenariuszy dywersyfikacji importu gazu. W tabeli zawartej

w pierwotnym KPEiK z 2019 r. Wegry przewidywaty, ze we wszystkich scenariuszach
import z Rosji utrzyma sie na statym poziomie 3 mld m3 rocznie pomimo
zmieniajacych sie w zaleznosci od scenariusza alternatywnych zrodet dostaw.

12

Dania, Estonia, Chorwacja, totwa, Litwa, Luksemburg, Wegry, Malta, Niderlandy, Austria,
Stowenia, Szwecja.


https://commission.europa.eu/publications/commission-assessment-final-updated-national-energy-and-climate-plan-hungary_en?prefLang=pl
https://commission.europa.eu/document/download/0c02a77c-c0c2-406c-bf80-f7f314ae2ae4_en?filename=Recommendation_draft_updated_NECP_Hungary_2023.pdf
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Kolejny przeglad KPEiK bedzie odnosit sie do okresu po 2030 r. i zostanie przeprowadzony
w ramach przysztego przegladu rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania unig energetyczna.
W zwigzku z tym w obecnej sytuacji Komisja nie bedzie w stanie sprawdzi¢, czy panstwa
cztonkowskie wyeliminujg opisane powyzej uchybienia.

Sprawozdania z postepow nie sg wystarczajagcym narzedziem
do kierowania wdrazaniem planu REPowerEU i jego
monitorowania

Komisja monitoruje postepy w realizacji celéw pakietu ,,Gotowi na 55” za posrednictwem
sprawozdan na temat stanu unii energetycznej i sprawozdan z postepow dziatan na rzecz
klimatu. Oba te rodzaje sprawozdan opierajg sie bezposrednio na danych przekazywanych
przez panstwa cztonkowskie w sktadanych co dwa lata sprawozdaniach z postepéw

w realizacji KPEiK. Dodatkowym dokumentem uzupetniajgcym jest sprawozdanie
sporzadzone po trzech latach wdrazania planu REPowerEU. Odbyty sie dwa dwuletnie cykle
sprawozdawcze (marzec 2023 r. i marzec 2025 r.), ale terminowos¢ sktadania sprawozdan
pogorszyta sie. W 2025 r. zaledwie trzy panstwa cztonkowskie przedtozyty sprawozdanie

z postepdw w terminie (siedem panstw uczynito to w 2023 r.), a do grudnia 2025 .

cztery panstwa * nadal nie dostarczyly petnego sprawozdania, w tym wszystkich

23 obowigzkowych zatgcznikow.

13 Belgia, Wegry, Austria, Rumunia.


http://web.archive.org/web/20250520133038/https:/energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/actions-and-measures-energy-prices/repowereu-3-years_en
http://web.archive.org/web/20250520133038/https:/energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/actions-and-measures-energy-prices/repowereu-3-years_en
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34 W odréznieniu od KPEiK w przypadku dwuletnich sprawozdan z postepéw Komisja nie jest
prawnie zobowigzana do weryfikacji wiarygodnosci danych, tymczasem musi je
wykorzystac¢ do oceny postepdw w osigganiu unijnych i krajowych poziomdéw docelowych.
Wiekszos¢ sprawozdan nie zawiera informacji na temat inwestycji finansowanych ze
srodkow prywatnych, poniewaz nie jest to wymagane na mocy rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2022/2299. Przeprowadzona przez Trybunat analiza sprawozdan
dziewieciu panstw cztonkowskich ** (tgcznie te dziewieé parstw odpowiadato za 99,9%
zgtoszonych inwestycji prywatnych — zob. zafgcznik V) wykazata powazne niespdjnosci
w osmiu dwuletnich sprawozdaniach z postepdw. Uwaga ta odnosi sie w szczegdlnosci do
danych przekazanych przez Niemcy (zob. przyktad w ramce 3 i pkt 45). Ponadto Trybunat
stwierdzit, ze cztery panistwa cztonkowskie > przedtozyty puste tabele '° sprawozdawczosci
finansowej, tj. nie przekazaty nawet obowigzkowych informaciji (zob. zafgcznik V).

W zwigzku z tym dwuletnie sprawozdania z postepow nie mogg stuzy¢ jako wiarygodna
podstawa monitorowania dziatan wdrazajacych plan REPowerEU.

Ramka 3

Niekompletne informacje i zawyzone koszty inwestycji w dwuletnich
sprawozdaniach z postepow — przypadek Niemiec

W drugim dwuletnim sprawozdaniu z postepow z 2025 r. Niemcy zgtosity faktyczne

i planowane prywatne i publiczne inwestycje w dziatania przewidziane w KPEiK na
taczng kwote 557,7 mld euro, co stanowi ponad 70% wszystkich inwestycji zgtoszonych
przez 27 panstw cztonkowskich (zob. zafgcznik V).

Trybunat wykryt jednak szereg uchybien w danych wykazanych w sprawozdaniu
ztozonym przez wtadze niemieckie. Uchybienia te doprowadzity do zawyzenia kwoty
planowanych inwestycji i faktycznych osiggniec:

e przekazano informacje finansowe jedynie w odniesieniu do 11% polityk i dziatar
objetych KPEiK, tj. 30 z 266;

e  zadeklarowano przyszte inwestycje (poczawszy od 2024 r.) na taczng kwote
360 mld euro, z czego 320 mld euro (88,9%) dotyczyto programu pomocy panstwa
realizowanego w latach 2016—2022 i obejmowato faktyczne inwestycje na kwote
okoto 9,5 mld euro, tj. jedynie 3% zgtoszonych kosztéw;

e wodniesieniu do innego dziatania Niemcy zgtosity inwestycje szacowane na
288 mld euro, w tym kwote 60 mld euro, ktdra zostata juz wydana do 2023 r.
Przewidywane inwestycje w ramach tego dziatania po 2023 r. wynoszg jednak zero.

14 Niemcy, Francja, Cypr, Litwa, Niderlandy, Wegry, Polska, Stowenia i Sfowacja.
5 Czechy, Irlandia, Wtochy i Austria.

16 Zatgcznik XllI do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/2299.
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Ani w sprawozdaniu na temat stanu unii energetycznej za 2025 r., ani w sprawozdaniach na
temat dziatan w dziedzinie klimatu nie przedstawiono szczegétowego opisu postepdw

w realizacji dziatan stuzgcych wdrozeniu planu REPowerEU pod wzgledem osiggania celow
lub wypracowywania konkretnych osiggnie¢. W innej ocenie sprawozdan z postepdw

w realizacji KPEiK z 2025 .17 przeprowadzonej przez Europejska Agencje Srodowiska
zwrdcono uwage na coraz czestsze opdznienia, mniejszg ilos¢ informacji finansowych,
ograniczony zakres polityk i dziatari objetych sprawozdaniami oraz niespdjnosci ujawnione
w wyniku przeprowadzonej przez Komisje kontroli poprawnosci danych dotyczacych
planowanych, wdrozonych i pozostatych do zrealizowania inwestycji.

W opublikowanym w czerwcu 2025 r. sprawozdaniu pt. ,REPowerEU — 3 years on” rdwniez
przeszacowano postepy, przypisujgc wdrozeniu planu REPowerEU osiggniecia wynikajgce

z wezesniejszych lub niepowigzanych z planem projektow. Tak jest na przyktad w przypadku
odtgczenia krajéw battyckich od poradzieckiej sieci energetycznej (zob. przyktad

w ramce 7). Podobnie wzrostu zdolnosci produkcyjnych w zakresie energii wiatrowe;j

w 2024 r. nie mozna przypisac¢ planowi REPowerEU, biorgc pod uwage typowy czas
realizacji tego rodzaju projektow wynoszgcy od siedmiu do osmiu lat. W kwietniu

2026 r. — juz po zakoniczeniu prac w ramach niniejszej kontroli — Komisja opublikowata
sprawozdanie z postepow w realizacji planu REPowerEU cztery lata po jego przyjeciu.

W sprawozdaniu wystepuje jednak takie samo niedociggniecie jak we wspomnianym wyzej
wczesniejszym sprawozdaniu — wprawdzie przedstawiono w nim postepy w realizacji celow
REPowerEU, ale nie oceniono, w jakim stopniu zgtoszone osiggniecia mozna przypisac
dziataniom w ramach planu REPowerEU, a w jakim stopniu dziataniom prowadzonym

w ramach wczesniej istniejgcych polityk badz tez innym czynnikom.

Trybunat zauwazyt réwniez, ze w swojej ocenie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig
energetyczng ® Komisja zidentyfikowata juz wiekszo$é wspomnianych wyzej uchybien

w odniesieniu do pierwotnych wersji KPEiK oraz w odniesieniu do pierwszej rundy
dwuletnich sprawozdar z postepdw (z marca 2023 r.) *°. W przypadku drugiej rundy
dwuletnich sprawozdan z postepdw (z marca 2025 r.) Trybunat wykryt te same uchybienia,
a takze dodatkowe problemy. Komisja nie bytfa jeszcze w stanie rozwigzac tych problemow;
zamierza zaja¢ sie nimi w ramach kolejnego przegladu rozporzadzenia w sprawie
zarzgdzania unig energetyczng i powigzanego rozporzgdzenia wykonawczego.

17 Overview of Reported Integrated National Climate and Energy Policies and Measures in

Europe in 2025
18 Art. 45 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

9 COM(2024) 550 final 2 11.9.2024 r.


http://web.archive.org/web/20250520133038/https:/energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/actions-and-measures-energy-prices/repowereu-3-years_en
http://web.archive.org/web/20260113095933/https:/www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2025-04/%40%40download/file/ETC%20PaMs%20Report%202025_REVISION%2020251208.pdf
http://web.archive.org/web/20260113095933/https:/www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2025-04/%40%40download/file/ETC%20PaMs%20Report%202025_REVISION%2020251208.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52024DC0550
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Trybunat stwierdzit, ze same ramy zarzadzania sg jedynie czeSciowo skuteczne

w odniesieniu do obszaréw objetych zakresem niniejszej kontroli. Ponadto powigzanie
miedzy zmienionymi KPEiK a rozdziatami REPowerEU w KPO nie byto wystarczajgce. KPEiK
oraz sprawozdania z postepdw, ktore miaty by¢ kluczowymi narzedziami zarzadzania
pozwalajgcymi kierowac wdrazaniem planu REPowerEU i je monitorowac, nie spetnity
swojego zadania.

Instrumentu RRF — a w szczegdlnosci rozdziatow
REPowerEU — nie mozna uznac za giowny
element przyczyniajacy sie do realizacji celow
planu REPowerEU

Dodatkowe inwestycje uruchomione dzieki planowi
REPowerEU s3 znacznie nizsze od szacowanej kwoty
koniecznych inwestycji do 2030 r. wynoszgcej 300 mid euro

Komisja oszacowata, ze osiggniecie bardziej ambitnych poziomdw docelowych pakietu
,Gotowi na 55” wynikajgcych z planu REPowerEU wymagatoby srodkow w wysokosci okoto
300 mld euro do 2030 r.?° Komisja stwierdzita, ze RRF jest centralnym elementem
finansowania planu REPowerEU?'. Na tej podstawie we wniosku dotyczagcym zmiany
rozporzgdzenia w sprawie RRF przewidziano prawie 300 mld euro na finansowanie dziatan
stuzgcych realizacji planu REPowerEU. Srodki miaty pochodzi¢ przede wszystkim z realokacji
funduszy UE juz udostepnionych paristwom cztonkowskim (gtéwnie niewykorzystanych
pozyczek w ramach RRF — 225 mld euro). Obejmowatyby one rowniez 75 mld euro

w formie dotacji sfinansowanych gtéwnie ze sprzedazy na aukcjach uprawnien do emisji
gazoéw cieplarnianych z rezerwy stabilnosci rynkowej (20 mld euro), a takze opcjonalne
przesuniecia Srodkow z innych instrumentow UE, takich jak polityka spéjnosci lub rozwaj
obszaréw wiejskich (do 50 mld euro) (zob. rys. 3).

Kontrolerzy przeanalizowali, czy panstwa cztonkowskie korzystaty z tych mozliwosci i czy
plan REPowerEU uruchomit dodatkowe inwestycje publiczne lub prywatne, w tym za
posrednictwem dziatarn w ramach RRF lub KPEiK.

20 SWD(2022) 230 final, s. 5.

21 REPowerEU, Komisja Europejska.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets/market-stability-reserve_en?prefLang=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://commission.europa.eu/topics/energy/repowereu_pl#:%7E:text=The%20Commission%20has%20mobilised%20close,reserve%20is%20%E2%82%AC5.4%20billion.
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Trybunat zauwazyt juz w opinii 04/2022, ze pierwotne klucze przydziatu srodkéw z RRF nie
odzwierciedlaty potrzeb i celéw zwigzanych z REPowerEU, takich jak rézny stopien
uzaleznienia od importu energii z Rosji lub bardzo rézny udziat OZE w koszyku
energetycznym. Dodanie na pdzniejszym etapie — w toku zmiany rozporzadzenia w sprawie
RRF?? — kryterium dotyczacego paliw kopalnych przyniosto pewng poprawe, ale tylko
czesciowo uwzglednito uwagi Trybunatu. Kontrolerzy ostrzegali réwniez, ze udostepnienie
srodkow finansowych w duzej mierze zalezy od tego, czy panstwa cztonkowskie zaciggna
niewykorzystane pozyczki w ramach RRF lub przesung srodki z innych obszaréw polityki UE.

W ramach rozdziatow REPowerEU parnistwa cztonkowskie zaciggnety zobowigzania na
jedynie 65 mld euro (22%) z udostepnionych 300 mld euro, z czego 25 mld euro w formie
dotaciji (sfinansowanych gtéwnie z aukcji w ramach ETS). Nie dokonano zadnych przesuniec
srodkow UE, ktdre zostaty juz udostepnione panstwom cztonkowskim, na przyktad

w obszarze spojnosci i rozwoju obszaréw wiejskich. Tylko osiem panstw cztonkowskich
skorzystato z pozyczek w ramach RRF (zob. tabela 2 i szczegdtowe informacje

w zafgczniku ). Po ostatniej fali zmian w planach tgczna kwota w kwietniu 2026 r. wyniosta
54,3 mld euro (18%). Ponadto istnieje ryzyko, ze kwota, na ktérg obecnie zaciggnieto
zobowigzania, moze ulec dalszemu zmniejszeniu (zob. pkt 85).

Tabela 2 | REPowerEU — udostepnione srodki finansowe w porownaniu
z faktyczng alokacja (w mld euro)

Dotacje Kredyty i pozyczki Ogétem
Dostepne
fundusze 75 225 300
Faktycznie
zaciggnigte 24,7 54,3
zobowigzania
% faktycznych
z0bowigzan wzgledem 33% 13% 18%

dostepnych srodkow

Uwaga: kwoty podano w mld euro.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie planu REPowerEU wedtug stanu na pazdziernik
2025r.

Szacunki Komisji, w ktérych przewidziano kwote 300 mld euro, opieraty sie na modelu
makroekonomicznym, a nie na precyzyjnym oszacowaniu potrzeb inwestycyjnych we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi. Komisja nie dysponowata szczegétowym wykazem
inwestycji wymaganych do wdrozenia planu REPowerEU w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich.

22 Rozporzadzenie (UE) 2023/435.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/OP22_04
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/pol
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44 Woprawdzie Komisja przewiduje, ze krajowe inwestycje publiczne i prywatne moga
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wypetni¢ luke miedzy kwotg, na ktdrg zaciggnieto zobowigzania w ramach rozdziatow
REPowerEU (54,3 mld euro), a szacowanymi potrzebami inwestycyjnymi w ramach catego
planu REPowerEU (300 mld euro), nie byta jednak w stanie przedstawi¢ zadnych
konkretnych dowoddw na poparcie tego stwierdzenia. Szacowane koszty inwestyc;ji

w ramach REPowerEU okreslone iloSciowo w KPEiK lub zgtoszone w dwuletnich
sprawozdaniach z postepow znacznie odbiegajg od pierwotnie oszacowanych potrzeb
(zob. link (1) do przeprowadzonego przez kontroleréw poréwnania dziatart wdrazajgcych
KPEiK — 2024 r. w porownaniu z 2019 r. — zamieszczonego w zafgczniku 1V). Biorgc pod
uwage ogolny brak konkretnych danych budzetowych w wiekszosci KPEiK, nie jest mozliwe
wiarygodne oszacowanie wartosci pienieznej tych dziatan ani ich doktadnych Zzrédet
finansowania.

Jest mato prawdopodobne, aby informacje te byty dostepne nawet retrospektywnie,
poniewaz nie ma obowigzku podawania informacji na temat finansowania prywatnego

w dwuletnich sprawozdaniach z postepéw w realizacji KPEiK?3. Dziesie¢ z 21 panistw
cztonkowskich (Austria, Butgaria, Czechy, Finlandia, Irlandia, Wtochy, totwa, Luksemburg,
Stowenia, Szwecja) nie zgtosito zadnych danych liczbowych, natomiast pozostate 11 zgtosito
taczng kwote 132 mid euro finansowania prywatnego, z czego 88,5% tej kwoty przypadato
na same Niemcy (zob. zafgcznik V). Z analizy przeprowadzonej przez Trybunat wynika, ze
dane te nie sg wiarygodne (jak wyjasniono w pkt 34 i ramce 3).

W zwigzku z powyzszym nie jest jasne, czy panstwa cztonkowskie zaspokajajg potrzeby
inwestycyjne, ktdre nie sg finansowane z RRF, a jesli planujg to zrobi¢, w jaki sposéb
zamierzajg finansowac te inwestycje. Moze to oznacza¢, ze faktyczne inwestycje
uruchomione w wyniku planu REPowerEU okazg sie niewystarczajace do osiggniecia
wszystkich celow REPowerEU ze wzgledu na brak finansowania — w rezultacie znacznie
zmniejszytoby sie oddziatywanie planu REPowerEU. Moze to réwniez oznaczaé, ze
poczgtkowe szacunki dokonane przez Komisje zostaty zawyzone badz ze oba te elementy
wystepujg jednoczesnie.

2 Art. 1 rozporzadzenia wykonawczego 2022/2299 i zatacznik Xl do tego rozporzadzenia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2299
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W rozdziatach REPowerEU w KPO nie uwzgledniono

w wystarczajgcym stopniu pewnych wyzwan strategicznych
wskazanych w ramach europejskiego semestru, w tym

w odniesieniu do transgranicznych potaczen
miedzysystemowych

47 W kontekscie europejskiego semestru i na podstawie szczegétowej analizy
przeprowadzonej przez Komisje Rada przyjmuje zalecenia dla poszczegdlnych krajow
i zwraca sie do zainteresowanych panstw cztonkowskich o podjecie dziatarh w celu
rozwigzania wykrytych probleméw strukturalnych. W rozporzadzeniu w sprawie RRF
natozono wymdg, aby reformy i inwestycje ujete w KPO —a tym samym réwniez
w rozdziatach REPowerEU — przyczyniaty sie do rozwigzania wszystkich problemow lub
»Znacznej czesci” problemoéw wskazanych w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych
krajéw?. Trybunat ocenit, w jakim stopniu dziatania ujete w rozdziatach REPowerEU w KPO
stanowity odpowiedz na problemy wskazane w zaleceniach czgstkowych odnoszacych sie
do celéw REPowerEU objetych zakresem kontroli Trybunatu (,,zalecenia czgstkowe
dotyczgce REPowerEU”).

48 Trybunat zauwazyt juz wezesniej, ze ani rozporzadzenie w sprawie RRF, ani Komisja nie
okreslajg, co sktada sie na ,,znaczng czes¢” zalecen dla poszczegdlnych krajéw, ani czy
wymag ten musi byc¢ spetniony w odniesieniu do kazdego obszaru polityki, czy tez
w odniesieniu do KPO jako cafo$ci?>. Oznacza to, ze kazda ocena tego, czy inwestycje
i reformy zawarte w KPO uwzgledniajg znaczng czes$é zalecen dla poszczegdlnych krajow,
pozostaje w pewnej mierze kwestig uznaniowa.

49 W latach 2022 i 2023 wszystkie paristwa cztonkowskie otrzymaty zalecenia czastkowe
zwigzane z REPowerEU. Trybunat zidentyfikowat 105 zalecen czgstkowych dotyczacych
celdw REPowerEU objetych zakresem niniejszej kontroli (zob. zatgcznik IV). Na potrzeby
analizy Trybunat pogrupowat te zalecenia na lata 2022 i 2023 wedtug obszaréw
tematycznych (zob. tabela 3).

24 Art. 18 ust. 4 lit. b) i art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241.

% Sprawozdanie specjalne 21/2025, pkt 34.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/pol
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=SR-2025-21
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Tabela 3 | Zalecenia czastkowe dotyczace REPowerEU objete zakresem
kontroli Trybunatu, 2022 i 2023 r.

OI:szar'y tefnatyczr:‘e Liczba zaleceri czgstkowych w:
zalecen zwigzanyc|
z REPowerEU M2022 W2023
S =========I 19  Wzmocnienie =====lllll
kcyjnych kresi .
p;°"“ Y srodel onorqii | NN EE infrastruktury EEEEEEEEEE 25
ocnawlalnychzrocetenergll | mEEEEEEENE sieciowej EEEEEEEEN
(OZE) EEEEEEEEER 27 AEEEEEEEEEN 19
Ogoétem: 46 44
Transgraniczne
Uproszczepie proced,ur = = = = = = == = = . elektroer}ergetyczne
wydawania pozwolen EEEEEEEEE potaczenia EEEEEEEEENE10
EEEEEEEEEN 19 miedzysystemowe IEEEEEEN 8
39 18

Zrédfto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie gtéwnego obszaru, do ktérego odnosity sie zalecenia

dotyczace REPowerEU.

Uwaga: niektore zalecenia czgstkowe obejmujg wiecej niz jeden obszar tematyczny.

50 Z analizy przeprowadzonej przez Trybunat wynika, ze rozktad tych zalecen czastkowych

w poszczegoblnych obszarach tematycznych réznit sie w latach 2022—-2023. W szczegdélnosci:

w zaleceniach czgstkowych z 2022 r. wskazano, aby wszystkie paristwa cztonkowskie
przyspieszyty wdrazanie rozwigzan w zakresie energii odnawialnej (przy czym
Zwracano uwage na pewne szczegoélne aspekty w zaleznosci od specyfiki danego
panstwa cztonkowskiego);

wiekszos¢ zalecen czgstkowych dla poszczegdélnych krajow z 2023 r. byta bardziej
szczegbtowa i koncentrowata sie na zobowigzaniu panstw cztonkowskich do
wzmocnienia infrastruktury sieciowej i priorytetowego przyspieszenia wydawania
zezwolen na instalacje wytwarzania energii ze Zrodet odnawialnych, poniewaz
powolne i ztozone procesy wydawania zezwolen utrudniajg rozwdj takich instalacji;

w 2023 r. ponad jedna trzecia panstw cztonkowskich (dziesie¢) otrzymata zalecenia
czastkowe, w ktérych zalecono zwiekszenie inwestycji w transgraniczne
elektroenergetyczne potgczenia miedzysystemowe.

51 Do listopada 2025 r. paristwa cztonkowskie uwzglednity w rozdziatach REPowerEU 267

dziatan (173 inwestycje i 94 reformy). 96 z tych dziatan finansowanych z RRF (48 reform i 48

inwestycji) dotyczyto trzech celéw REPowerEU objetych niniejszg kontrolg (zob. pkt 08).
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Trybunat ocenit, w jakim stopniu wspomniane 96 dziatan finansowanych z RRF byto
ukierunkowanych na zidentyfikowane problemy zwigzane z REPowerEU. Trybunat opart
SWO0jg ocene na opisie poszczegdlnych dziatan oraz na odpowiednich kamieniach milowych
i wartosciach docelowych zawartych w zatgcznikach do decyzji wykonawczej Rady. Kazde
zalecenie czgstkowe kontrolerzy przypisali do jednej z pieciu kategorii opisanych

w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu na temat wsparcia z RRF na rzecz otoczenia
biznesowego?°.

Z analizy przeprowadzonej przez Trybunat wynika, ze facznie dziatania w ramach RRF
odnosity sie do 72% zalecen czastkowych istotnych w kontekscie REPowerEU, przy czym
stopien uwzglednienia tych zalecen byt zréznicowany: 50% uwzgledniono w znacznym
stopniu, a 22% — w niewielkim stopniu. Trybunat odnotowuje réwniez, ze zadne z zalecen
czgstkowych nie zostato w petni uwzglednione w dziataniach w ramach RRF. Jesli chodzi
0 28% zalecen czgstkowych, ktore nie zostaty uwzglednione w zadnym dziataniu ujetym
w rozdziatach REPowerEU w KPO, w przypadku wiekszosci z nich (22%) osiggnieto juz
znaczne postepy lub petne wdrozenie w 2025 r. bez koniecznosci podejmowania
jakichkolwiek dziatarh w ramach RRF (zob. rys. 8).

Rys. 8 | Zakres, w jakim zalecenia czgstkowe dotyczace REPowerEU objete
zakresem kontroli Trybunatu zostaty uwzglednione w rozdziatach REPowerEU

Uwzgledniono
w pelni

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Uwzgledniono
w duzej mierze

5 Oo/o

Uwzgledniono
w niewielkim
stopniu

%6 Sprawozdanie specjalne 21/2025, pkt 38.

Uwzgledniono
poza ramami
REPowerEU

Nie
uwzgledniono



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-21/SR-2025-21_PL.pdf
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54 Trybunat stwierdzit réwniez, ze w rozdziatach REPowerEU w KPO do zalecen czastkowych

55

56

dotyczacych niektdrych obszaréw tematycznych odniesiono sie bardziej szczegétowo niz do
innych. Przyktadowo:

e 18720 panstw cztonkowskich, ktére otrzymaty zalecenie czastkowe dotyczace
uproszczenia procedur wydawania pozwolen, uwzglednito reformy majgce na celu
wdrozenie zalecenia, wykazujgc strategiczne znaczenie rozdziatdw w tym obszarze;

e jedynie dwa (20%) z 10 panstw cztonkowskich, ktére otrzymaty zalecenie czgstkowe
dotyczace zwiekszenia inwestycji w transgraniczne pofgczenia miedzysystemowe sieci
elektroenergetycznej, uwzglednity w rozdziatach REPowerEU w KPO dziatania majace
na celu wyeliminowanie tego problemu (zob. pkt 81).

Po skonsolidowaniu wynikdéw na poziomie panstw cztonkowskich analiza Trybunatu
przyniosta niejednoznaczny obraz sytuacji. 11 z 27 panstw cztonkowskich w duzej mierze
uwzglednito zalecenia czgstkowe z 2022 i 2023 r. objete zakresem kontroli Trybunatu,
realizujgc odpowiednie dziatania w ramach RRF, natomiast kolejne 15 panstw
cztonkowskich uwzglednito je jedynie w niewielkim stopniu. Butgaria nie uwzglednita
zadnego z zalecen czgstkowych zwigzanych z REPowerEU z 2022 i 2023 r. w swoim
rozdziale REPowerEU.

Trybunat stwierdzit, ze dodatkowe inwestycje uruchomione w ramach planu

REPowerEU — ktdre panstwa cztonkowskie podaty w zmienionych KPEiK lub zgtosity

w dwuletnich sprawozdaniach z postepow — byty faktycznie znacznie nizsze od szacowanej
przez Komisje kwoty 300 mld euro, jakg nalezy przeznaczy¢ na inwestycje, aby osiggngé
cele REPowerEU. Prawie jedna trzecig zalecen czastkowych dotyczacych REPowerEU z 2022
i 2023 r. uwzgledniono w niewielkim stopniu w dziataniach finansowanych z RRF ujetych

w rozdziatach REPowerEU albo nie uwzgledniono ich w ogole.
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UE znacznie zmniejszyta swojg zaleznos¢ od
rosyjskich paliw kopalnych, ale dziatania
REPowerEU realizowane w ramach RRF moga
jedynie w niewielkim stopniu przyczynic sie do
zwiekszenia zdolnosci produkcji czystej energii
i stworzenia transgranicznych potaczen
miedzysystemowych

57 Trybunat ocenit, w jaki sposéb dziatania podjete w ramach planu REPowerEU w celu

dywersyfikacji Zrodet dostaw ropy naftowej i gazu oraz odejscia od importu z Rosji,
zwiekszenia wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii do produkcji energii elektryczne;j
oraz wzmochienia transgranicznych potgczen miedzysystemowych przyczynity sie tacznie
do osiggniecia celu planu, jakim jest uniezaleznienie sie od rosyjskich paliw kopalnych.
Kontrolerzy sprawdzili rowniez, czy realizacja dziatari w ramach REPowerEU finansowanych
z RRF przebiegata terminowo, czy ustanowiono skuteczny system monitorowania wynikéw
oraz czy istniaty jakiekolwiek dowody potwierdzajgce wypracowane rezultaty badz
oddziatywanie.
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Pomimo zmniejszenia zaleznosci od rosyjskich paliw
kopalnych UE nadal mierzy sie z wyzwaniami

58 Plan REPowerEU doprowadzit do zakazu importu paliw kopalnych z Rosji (za pomoca
sankcji). Wyjatkiem od tego zakazu byt import gazu we wszystkich postaciach. Celem planu
byto jednak stopniowe wyeliminowanie importu rosyjskiego gazu do 2027 r. W planie
przewidziano, ze cel ten zostanie osiggniety dzieki ,,dalszej dywersyfikacji gazu
i wykorzystaniu gazow odnawialnych, przyspieszonym oszczednosciom energii
i elektryfikacji”, ktdre ,,mogg tacznie zapewnic ilo$¢ odpowiadajgca co najmniej 155 mid m3
importu rosyjskiego gazu do 2027 r””?’. Odpowiada to ilosci rosyjskiego gazu
importowanego do UE w 2021 r.?® Ponadto w planie stwierdzono, ze zmniejszenie popytu
na wegiel pozwoli catkowicie zastgpi¢ import wegla z Rosji do 2027 r. Nie przewidziano
zadnego dodatkowego zmniejszenia popytu na rope naftowg w poréwnaniu z prognozami
zawartymi w pakiecie ,,Gotowi na 55” %°.

59 W 2024 r. zuzycie energii koricowej w UE wyniosto okoto 878 min ton oleju
ekwiwalentnego (Mtoe). Stanowi to spadek o 63 Mtoe (7%) w poréwnaniu z 2021 .
Dwie trzecie tego spadku wynikato ze zmniejszenia zuzycia gazu ziemnego o0 20%, z 215
do 172 Mtoe. W rezultacie udziat gazu ziemnego w zuzyciu energii w UE zmniejszyt sie
0 3,2 punktu procentowego (p.p.) do 20%. W latach 2021-2024 zuzycie ropy naftowej
i produktéw ropopochodnych utrzymywato sie jednak na statym poziomie okoto 328 Mtoe.
Udziat tych paliw w zuzyciu energii w UE wzrdst do 37,4% (wzrost 0 2,8 p.p. w porownaniu
z2021r.) (zob. rys. 9).

27 SWD(2022) 230 final, s. 2, 4 i 10.
28 Quarterly report on European gas markets”, s. 14 i 16, Komisja Europejska, 2021.

22 SWD(2022) 230 final, s. 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://circabc.europa.eu/ui/group/3ef9355f-1ffe-4c82-ba19-f60a3ed2f652/library/3dd5eddf-77a3-4740-82c3-6d20c3487cdc/details
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
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Rys. 9 | Zuzycie energii koncowej w UE-27 w podziale na no$niki
energii (Mtoe)

miliony ton oleju ekwiwalentnego

State paliwa Energia Ropa naftowa
kopalne elektryczna i produkty naftowe
Odnawialne
Zrédia energii

i biopaliwa Gazziemny

Ogédtem

940,9

877,9

-10% l
-7%

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu.

Uwaga: ,Inne” odnosi sie do gazow przemystowych, ciepta, torfu i produktéw torfowych oraz odpadow
nieodnawialnych.

60 Wedtug danych Komisji import rosyjskich paliw kopalnych radykalnie spadt od 2021 r. Tym
samym zmniejszyta sie zaleznos¢ UE od rosyjskich dostaw (zob. zafgcznik VI). W 2024 r. cata
UE importowata 12 min ton rosyjskiej ropy naftowej w porownaniu ze 112,5 min ton
w 2021 r. Rosyjskie paliwa kopalne sg nadal importowane do UE posrednio przez panstwa
trzecie (np. Turcje, Chiny lub Indie). Nie ma jednak wiarygodnych danych na temat tego, ile
rosyjskiej ropy naftowej importuje sie za posrednictwem tych panstw trzecich lub rosyjskiej
floty cieni. Jesli chodzi o import rosyjskiego gazu do UE, postepy sg mniej widoczne. Choc
UE nafozyta czeSciowe sankcje na import ropy naftowej i wymierzyta je we floty cieni
prébujgce je obejs$¢, nie natozyta zadnych sankcji na import gazu z Rosji ani w postaci gazu
rurociggowego, ani skroplonego gazu ziemnego (LNG). Jedynym wyjgtkiem jest zakaz
przetadunku LNG w portach UE, ktéry obowigzuje od marca 2025 r. i ma de facto
zastosowanie wytgcznie do reeksportu do panstw trzecich.

61 Ogétem import rosyjskiego gazu ziemnego znacznie spadt, ze 153 mld m3w 2021 r. do
38 mld m3® w 2024 r. Wprawdzie niektére panstwa cztonkowskie (takie jak Niemcy) znacznie
ograniczyty bezposredni import rosyjskiego gazu, inne jednak nadal importujg znaczne
ilodci gazu rurociggami. Jednoczesnie import LNG z Rosji wzrdést 0 67%, z 12 mld m?3
w 2021 r. do 20 mld m® w 2024 r. Wedtug danych Komisji niektdre panstwa cztonkowskie
importowaty nawet wiece] rosyjskiego gazu w 2024 r. nizw 2021 .
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Co istotne, szybkie dziatania podjete po wprowadzeniu planu REPowerEU — w szczegélnosci
uzupetnianie magazyndw gazu niemal do petnej pojemnosci — przyczynity sie do
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu zimg przez trzy lata z rzedu. Niedobdr gazu
importowanego z Ros;ji zostat w duzej mierze zrekompensowany przez zwiekszony import

z Norwegii (+5 p.p.) i USA (+20 p.p.). W lipcu 2025 r. USA byty drugim co do wielkosci
dostawca gazu do UE (zob. rys. 10). Obecne zmiany na rynkach energii zwrdcity uwage na
koniecznos¢ szybszej dywersyfikacji i zapobiegania nadmiernej zaleznosci od jednego
dostawcy w przysztosci.

Rys. 10 | Kwartalny udziat importu gazu w catosci zuzycia (zaréwno import
gazociggami, jak i LNG)

50%— 499

25% 4
N 14%
0% —

Norwegia

31%
71 23%

4% @ —
Algieria

Pozostate panstwa
(Katar, Azerbejdzdn, Zjednoczone
n Krolestwo, Nigeriq iinne)

Tkw. Ikw. lIlkw. Vkw. Tkw. ITkw. lIlkw. IVkw. Tkw. [Tkw. ITkw. IVkw. Tkw. ITkw. lllkw. IVkw. @kw.

) ) |
2021 2022 2023 2024 2025

Zrédfo: ,Quarterly report on European gas markets”, lipiec 2025 r.

W czwartym sprawozdaniu rocznym dotyczagcym RRF3° Komisja przypisata zmniejszenie
importu gazu z Rosji ,,wszystkim dziataniom podjetym do tej pory w kontekscie planu
REPowerEU”. Zdaniem Trybunatu we wniosku tym pominieto inne czynniki, ktére rowniez
przyczynity sie do zmniejszenia zuzycia gazu (i w konsekwenc;ji jego importu), ale nie sg
powigzane przyczynowo z planem REPowerEU. Nalezg do nich fagodne zimy w latach
2022/23i2023/24, a takze mniejsze zuzycie energii przez gospodarstwa domowe

i przedsiebiorstwa w odpowiedzi na wysokie ceny energii. Co jednak wazniejsze, z analizy
Trybunatu wynika, ze dziatania REPowerEU w ramach RRF nie odegraty kluczowe;j roli

w ogdlnych postepach (zob. pkt 31).

30 COM (2025) 637 final, s. 61.


https://energy.ec.europa.eu/document/download/54588f71-70af-4663-b822-8cc26fdf790f_en?filename=New_Quarterly_Report_on_European_Gas_Marekts_Q1-2025.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0637
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64 15 pazdziernika 2024 r. na posiedzeniu Rady ds. Energii UE grupa paristw cztonkowskich

65

zwrdcifa sie do Komisji o wiekszg przejrzystos¢ w odniesieniu do importu LNG z Rosji do UE
i zachecita Komisje do natozenia bardziej rygorystycznych obowigzkéw sprawozdawczych 3.
W odpowiedzi Komisja podjefa dalsze dziatania i uruchomita w maju 2025 r. ,,Plan dziatania
na rzecz zakoriczenia importu energii z Rosji”, a nastepnie w czerwcu 2025 r.3? przedstawita
whniosek ustawodawczy majacy na celu zakonczenie importu rosyjskich paliw kopalnych do
2027 r. Wspotprawodawcy zatwierdzili wniosek 26 stycznia 2026 r., a wszedt on w zycie

3 lutego 2026 .

Zgodnie z nowym rozporzgdzeniem od 1 marca 2026 r. panstwa cztonkowskie musza
przedstawi¢ Komisji krajowe plany dywersyfikacji wraz ze szczegétowymi dziataniami

i etapami posrednimi stopniowego zaprzestania bezposredniego i posredniego importu
rosyjskiego gazu i ropy naftowej. Rozporzgdzenie nie zawiera jednak przepisu
szczegdtowego naktadajgcego kary bezposrednio na panstwa cztonkowskie, ktére nie
przestrzegajq tego zakazu. W rezultacie egzekwowanie przepiséw opiera sie na
standardowym unijnym postepowaniu w sprawie uchybienia zobowigzaniom panistwa
cztonkowskiego na mocy art. 258 TFUE, ktére moze ostatecznie doprowadzi¢ do wniesienia
sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — proces ten moze jednak potrwacé
kilka lat. Ponadto rozporzadzenie nie odnosi sie do apelu Rady ds. Energii dotyczgcego
wprowadzenia obowigzkéw sprawozdawczych w odniesieniu do przeptywow rosyjskiego
LNG na terytorium UE.

31 France calls for greater transparency on EU imports of Russian LNG”, S&P Global,

15 pazdziernika 2024 r.

»More transparency on Russian gas imports sought by EU countries, document shows”,
Reuters, 14 pazdziernika 2024 r.

2 COM(2025) 828 final.


https://www.spglobal.com/energy/en/news-research/latest-news/lng/101524-france-calls-for-greater-transparency-on-eu-imports-of-russian-lng
https://www.reuters.com/business/energy/more-transparency-russian-gas-imports-sought-by-eu-countries-document-shows-2024-10-14/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025PC0828
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Dziatania REPowerEU w ramach RRF, w przypadku ktdérych
jasno okreslono poziomy docelowe, przewiduja jedynie
ograniczony wzrost zdolnosci produkcyjnych w zakresie
czystej energii, gtdwnie energii stonecznej

Niewielki wktad rozdziatow REPowerEU w KPO w osiggniecie poziomu
docelowego zaktadajacego 103 GW dodatkowych zdolnosci

W odniesieniu do OZE dziatania finansowane z RRF ujete w rozdziatach REPowerEU majg
gtéwnie przyczynic sie do osiggniecia bardziej ambitnych celéw okreslonych w planie
REPowerEU. Trybunat ocenit, w jakim stopniu te finansowane z RRF dziatania przyczyniajg
sie do osiggniecia celu, jaki zaktada stworzenie 103 GW dodatkowych zdolnosci produkgcji
energii ze zrodet odnawialnych do 2030 r. w wyniku wprowadzenia planu REPowerEU

(z poszanowaniem podziatu tego poziomu docelowego na projekty dotyczgce energii
stonecznej i wiatrowej).

Komisja szacuje, ze cel REPowerEU, jakim jest zwiekszenie zdolnosci produkcji energii ze
zrodet odnawialnych o 103 GW, nie zostanie osiggniety za posrednictwem RRF. Zgodnie

z szacunkami Komisji dziatania w ramach RRF ujete w rozdziatach REPowerEU zapewnig co
najmniej 20 GW dodatkowych zdolnosci produkcyjnych. Jest to mniej niz 20% wartosci
docelowej przewidzianej w planie REPowerEU (103 GW). Trybunat nie byt jednak w stanie
potwierdzi¢ wiarygodnosci tej szacowanej wartosci.

Woprawdzie nie oczekiwano, ze RRF bedzie odpowiadat za catos¢ 103 GW dodatkowych
zdolnosci produkcyjnych, Komisja nie przedstawita jednak przegladu biezgcych lub
planowanych dodatkowych dziatan poza RRF stuzgcych osiggnieciu tego poziomu
docelowego. Z analizy przeprowadzonej przez Trybunat wynika, ze sposrdd 45 dziatan

w zakresie OZE ujetych w rozdziatach REPowerEU wszystkich panstw cztonkowskich jedynie
w przypadku 12 okreslono jasne i wymierne poziomy docelowe wyrazone w MW

w odniesieniu do produkcji energii stonecznej i wiatrowe;j (zob. rys. 11). Oczekuje sie, ze te
12 dziatan przyczyni sie do zwiekszenia zdolnosci produkcji energii ze zrédet odnawialnych
0 1,6 GW. Stanowi to okoto 1,6% wspomnianego wyzej poziomu docelowego

REPowerEU (103 GW).
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69 W tym kontekscie Trybunat przyznaje, ze pozostate 33 dziatania w ramach RRF ujete
w rozdziatach REPowerEU mogg ostatecznie doprowadzi¢ do zwiekszenia zdolnosci
produkcji energii. Jednak ze wzgledu na sposdb, w jaki paristwa cztonkowskie okreslity
ilosciowo poziomy docelowe, nie jest mozliwe przedstawienie rzetelnych ogdlnych
szacunkow. Kamienie milowe i wartosci docelowe dla tych 33 dziatan finansowanych z RRF
stuzg do monitorowania wydatkdéw lub liczby umdw, ale nie uwzgledniajg produktéw ani
rezultatéw mierzonych pod kagtem dodatkowe] zdolnosci produkcji w zakresie OZE lub
dodatkowej przepustowosci sieci w MW lub GW.
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Rys. 11 | Wykaz dziatan w zakresie OZE finansowanych z RRF i ujetych
w rozdziatach REPowerEU wraz z okreslonymi ilosciowo wartosciami
docelowymi w rozbiciu na rodzaj OZE (energia stoneczna i wiatrowa)
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- cz CZ-C[C7.11-[12] Rozwaj nowych zrodet energii
fotowoltaicznej

224,7

LT-CIC8]-R[H-1-3-H-1-3] Zwigkszenie zdolnosci O 1200 I

Budowa fotowoltaicznych jednostek
LU-C[4A]-I[3] wytwarzania energii elektrycznej na O 53,6
terenie obiektow przedsiebiorstw

LU

i\

Budowa fotowoltaicznych jednostek
LU-C[4A]-I[3] wytwarzania energii elektrycznej na O 25,0
terenie obiektow przedsiebiorstw

Dziatanie o zwiekszonej skali:
PT-C[C21]-I[i02] Efektywnos¢ energetyczna budynkow o 10,0
mieszkalnych

nadnde e e Bedn

System zachet do produkgji
PT-C[C21]-I[i11-RAM] i magazynowania energii ze zrédet o 7,0 f
odnawialnych na Maderze i Porto Santo \

System zachet do produkgji
PT-C[C21]-I[i11-RAM] i magazynowania energii ze zrédet o 53
odnawialnych na Maderze i Porto Santo

Efektywnos¢ energetyczna budynkow

ezl publicznych na Maderze

13

Energooszczedna modernizacja
systeméw cieptowniczych
b i SledietzR ] z wykorzystaniem odnawialnych © =

zrodet energii (zwiekszenie skali)

2 N %

1574,9

Ogotem:
gotem (=1,6GW)

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentacji FENIX (styczen 2025 r.).
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70 Instrumenty finansowe odpowiadaja za okoto 45% facznych $rodkéw przydzielonych na
rozdziaty REPowerEU w KPO (zob. zafgcznik VII). Zasadniczo w przypadku tego rodzaju
dziatan finansowanych z RRF ostateczna warto$¢ docelowa (ktéra, jezeli zostanie
osiggnieta, doprowadzi do wyptaty petnej przyznanej kwoty) wymaga podpisania umoéw
w sprawie finansowania, ale nie ukonczenia samych projektéw. W przypadku tych dziatan
monitorowanie prowadzone przez Komisje nie tylko nie pozwala stwierdzic, ile
dodatkowych zdolnosci produkcyjnych zostanie utworzonych, ale réwniez kiedy zdolnosci
te zostang udostepnione.

71 Ponadto Trybunat wykryt w prébie cztery przypadki (jeden w Belgii i trzy we Wtoszech),
w ktdrych dziatanie finansowane z RRF w ramach REPowerEU stanowi jedynie integralng
czes¢ pewnego wiekszego projektu. Przed uruchomieniem projektu konieczne jest
ukonczenie modutéw lub komponentéw nieobjetych RRF. Zakoriczenie prac zaplanowano
tymczasem na okres znacznie wykraczajgcy poza ramy RRF. Monitorowanie wyfacznie
dziatania REPowerEU finansowanego z RRF daje niepetny obraz zakresu projektu
i faktycznych osiggniec (zob. przyktad w ramce 4).

Ramka 4

Projekt, ktory ma zostac ostatecznie zakoriczony po okresie wdrazania
RRF - przypadek Belgii

W ramach przedmiotowego dziatania — ktéremu przyznano budzet w wysokosci

100 min euro (13,8% srodkow rozdziatu REPowerEU Belgii) — wspoffinansowana jest
budowa fundamentu sztucznej wyspy znajdujgcej sie 45 km od belgijskiego wybrzeza
w poblizu Ostendy. tgczny szacunkowy koszt przedsiewziecia wynosi 1,1 mld euro.
Celem projektu jest:

— odbidr i przetwarzanie energii elektrycznej z trzech planowanych morskich farm
wiatrowych (tgcznie 3,5 GW) znajdujacych sie w tzw. strefie ksiezniczki Elzbiety
w celu przesytu do sieci lgdowej;

— petnienie funkcji przysztego wezta dla potgczen miedzysystemowych z krajami
takimi jak Zjednoczone Krolestwo i Dania.

Petna eksploatacja zalezy od ukonczenia trzech farm wiatrowych i podtgczenia farm do
wyspy energetycznej, a takze podtaczenia wyspy do sieci lgdowej. Chociaz fundamenty
wyspy powinny zosta¢ ukoriczone do korica okresu wdrazania RRF, pdzniejsze etapy
wykraczajg poza zakres dziatania finansowanego z RRF, a ukoriczenie trzech farm
wiatrowych jest juz znacznie opdznione. Zdolnos¢, ktora zostanie osiggnieta po
zakonczeniu samego dziatania realizowanego w ramach RRF, wyniesie zero.
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W zwigzku z powyzszym dziatania finansowane z RRF ujete w rozdziatach REPowerEU moga
jedynie w niewielkim stopniu przyczynic sie do osiggniecia celu, jakim jest stworzenie
dodatkowych 103 GW zdolnosci produkcji energii ze zrodet odnawialnych.

W dziataniach finansowanych z RRF ujetych w rozdziatach REPowerEU
przyznano pierwszenstwo energii stonecznej przed energig wiatrowg

W planie REPowerEU oszacowano réwniez podziat wspomnianych wyzej dodatkowych
zdolnosci produkcji energii ze Zrédet odnawialnych na energie wiatrowg (41 GW)

i stoneczng (62 GW)?>3. Przeprowadzona przez Trybunat analiza wykazata jednak, ze

w wiekszosci dziatarn w zakresie OZE finansowanych z RRF i ujetych w rozdziatach
REPowerEU pierwszenstwo przyznano energii sfonecznej. Wynika to gtéwnie z faktu, ze
instalacje fotowoltaiczne tatwo zrealizowaé, co pozwala dostosowac sie do harmonogramu
RRF. Dla poréwnania projekty dotyczace energii wiatrowej wymagaja dtuzszego czasu
realizacji i sg bardziej ztozone, w zwigzku z czym sg wyraznie niedostatecznie
reprezentowane w rozdziatach REPowerEU w KPO. W rezultacie, jesli chodzi o dodatkowe
zdolnosci zainstalowane w ramach planu REPowerEU, wystepuje brak réwnowagi miedzy
energig stoneczng z jednej strony a energig wiatrowg z drugiej (zob. przyktad w ramce 5).

33 SWD(2022) 230 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
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Ramka 5

Wdrozenie dziatania finansowanego z RRF wspiera giownie budowe
instalacji fotowoltaicznych zamiast instalacji wiatrowych — przypadek
Rumunii

Dziatanie finansowane z RRF w ramach rumunskiego rozdziatu REPowerEU miato na
celu stworzenie nowych zdolnosci produkcji energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych. Chociaz dziatanie to obejmowato zaréwno instalacje stoneczne,

jak i wiatrowe, zdecydowana wiekszos¢ pomyslinie ukoriczonych lub trwajgcych
projektéw dotyczyta energii stonecznej — stanowity one 90% zainstalowanych
zdolnosci produkcyjnych (w MW).

Wedtug stanu na czerwiec 2025 r. nie ukoriczono zadnych projektéw dotyczacych energii
wiatrowej; cztery z nich — stanowigce zaledwie 10% zdolnosci produkcyjnych, ktére
zgodnie z zatozeniami miaty zostac zainstalowane w ramach dziatania — byty nadal

w toku. W przypadku tych projektéw dotyczgcych energii wiatrowej wystgpity znaczne
opoZnienia ze wzgledu na ograniczenia w taricuchu dostaw oraz ztozone wymogi
dotyczace instalacji i procesdw wydawania pozwolen. Trzy ze wspomnianych projektéw
sg obecnie sklasyfikowane jako obarczone wysokim ryzykiem nieukoniczenia.

Najbardziej ambitnego projektu dotyczgcego energii wiatrowej w ramach tego
dziatania — z zainstalowanymi zdolnosciami produkcyjnymi planowanymi na
140 MW — nie uwzgledniono wsrdd czterech trwajgcych projektdw, poniewaz
w momencie przeprowadzania kontroli przez Trybunat projekt ten zostat juz
anulowany.

74 Chociaz zainstalowane zdolnosci produkgji energii ze zrédet odnawialnych niemal sie
podwoity w ciggu ostatniej dekady, faktyczna produkcja energii z tych Zrédet nie rosta
w tym samym tempie. Ogétem w latach 2015-2023 zdolnosci produkcyjne w zakresie OZE
wzrosty o 71%, podczas gdy produkcja OZE wzrosta w tym samym okresie jedynie 0 42%
(zob. rys. 12).



53

Rys. 12 | Poréownanie teoretycznych mocy produkcyjnych OZE w UE-27

z produkcja (TWh)

tys. TWh
6

+71%

N Roczna teoretyczna
zdolnos¢ produkcji

energii ze zrodet
odnawialnych

2015 2016 2017

gl b0

2018

| |

2019

|

2020

2021

2022

+42%
Produkcja energii
ze zrédet
odnawialnych

2023

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych statystycznych ,IRENA RENEWABLE
CAPACITY STATISTICS 2025” i ,,IRENA RENEWABLE ENERGY STATISTICS 2025”.

75 Réinica miedzy zdolnosciami produkcyjnymi a wzrostem produkcji jest oczywista i mozna

ja wyjasni¢ wieloma czynnikami, takimi jak:

e  praca przerywana ze wzgledu na nieodtgczng zaleznos¢ produkcji energii stonecznej

i wiatrowej od pogody, przy czym produkcja energii stonecznej jest rdwniez

ograniczona do okreslonych por dnia;

®  ograniczenia w zakresie sieci i infrastruktury wynikajace z ograniczen przesytowych

spowodowanych zmiennym i zdecentralizowanym charakterem odnawialnych

zrodet energii;

e w przypadku energii stonecznej wspoétczynnik przetozenia zdolnosci produkcyjnych na

produkcje (wspdtczynnik sredniego wykorzystania mocy) jest na ogét nizszy niz

w przypadku energii wiatrowej.

76 Roéinica ta pokazuje, ze samo zwiekszenie zdolnosci produkeyjnych nie wystarczy do

osiaggniecia celu REPowerEU, jakim jest zastgpienie energii wytwarzanej z paliw kopalnych

(gtéwnie z elektrowni zasilanych gazem ziemnym). Aby wyeliminowac¢ potrzebe importu

przez UE znacznych ilosci paliw kopalnych, konieczne jest wypetnienie tej luki.


https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2025/Mar/IRENA_DAT_RE_Capacity_Statistics_2025.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2025/Mar/IRENA_DAT_RE_Capacity_Statistics_2025.pdf
https://www.irena.org/Publications/2025/Jul/Renewable-energy-statistics-2025
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Dziatania finansowane z RRF ujete w rozdziatach REPowerEU doprowadzity
do przyspieszenia realizacji niektérych projektow

77 Rozdziaty REPowerEU w KPO obejmowaty wiele inwestycji, ktére paristwa cztonkowskie
zaplanowaty juz wczesniej, ale musiaty je odroczy¢ ze wzgledu na brak srodkow. Takie
inwestycje ujmowano w rozdziatach czesciej niz nowe inicjatywy. Przeprowadzona przez
Trybunat analiza 27 dziatan wykazata, ze w przypadku szesciu z nich finansowanie z RRF
przyspieszyto realizacje projektu (zob. przyktady w ramce 6 i ramce 7).

Ramka 6

Przyspieszenie dtugoterminowych inwestycji energetycznych za pomoca
dziatan w ramach RRF ujetych w rozdziatach REPowerEU — przypadek
Belgii

W dyrektywie (UE) 2019/944 okreslono cel w postaci upowszechnienia inteligentnych
licznikdw na poziomie 80%, ktéry miat zosta¢ osiggniety do 2024 r. W dyrektywie tej
przewidziano réwniez, ze instalacja musi by¢ bezptatna dla uzytkownikéw koncowych,
a koszty ponoszg operatorzy systemdw dystrybucyjnych.

Do korica 2022 r. Belgia osiggneta jedynie 24% upowszechnienia inteligentnych
licznikdw w poréwnaniu ze srednig UE wynoszgcg 54%.

Belgijski rozdziat REPowerEU obejmowat dziatanie I-717 ,,Optymalizacja dystrybucji
energii — Region Walonski” majace na celu przyspieszenie wdrazania inteligentnych
licznikdéw w Walonii.
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W rozdziatach REPowerEU potozono niewystarczajacy nacisk
na transgraniczne potaczenia miedzysystemowe - stracono
w ten sposob okazje, by zwiekszy¢ efektywnos¢ jednolitego
rynku energii elektrycznej i jego integracje

W swoim sprawozdaniu 03/2023 Trybunat stwierdzit, ze jednym z elementdow niezbednych
do zapewnienia skutecznego jednolitego rynku energii elektrycznej i petnej integracji rynku
sg odpowiednie transgraniczne potgczenia miedzysystemowe wspierajgce handel
transgraniczny>*. W zwigzku z tym ramy prawne unii energetycznej zobowigzujg pafistwa
cztonkowskie do:

e  osiggniecia minimalnego poziomu docelowego w wysokosci 15% dla
elektroenergetycznych potfgczert miedzysystemowych do 2030 r.>°;

e udostepnienia dla handlu minimalnego marginesu zdolnosci potgczen
miedzysystemowych na poziomie 70% do 2025 r.3°

W swoim sprawozdaniu specjalnym 03/2023 dotyczacym unii energetycznej Trybunat
odnotowat, ze w kilku panstwach cztonkowskich postepy w osigganiu tych poziomow
docelowych byty niewystarczajace.

34 Sprawozdanie specjalne Trybunatu 03/2023, pkt 43.
3 Art. 4 lit. d) pkt 1 rozporzgdzenia (UE) 2018/1999.

3 Art. 16 przeksztatconego rozporzadzenia (UE) 2019/943 w sprawie energii elektrycznej i art. 4 lit.
d) pkt 3 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=63214
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_03/SR_Energy_Union_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/943/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/pol
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Plan REPowerEU miat na celu , realizacje wielu dtugo oczekujacych projektow, ze
szczegdlnym uwzglednieniem potfgczen transgranicznych, w celu utworzenia
zintegrowanego rynku energii [...]” *’. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie energii
elektrycznej potaczenie miedzysystemowe oznacza , linie przesytowg, ktora przebiega przez
granice lub tgczy obie strony granicy miedzy panstwami cztonkowskimi i tgczy krajowe
systemy przesytowe panstw cztonkowskich” 2. W przyjetym przez wspotprawodawcow
zmienionym rozporzgdzeniu w sprawie RRF uwzgledniajgcym REPowerEU zastosowano
jednak szersza definicje, w zwigzku z czym panistwa cztonkowskie majg obowigzek
przeznaczy¢ co najmniej 30% kosztéw oszacowanych dla rozdziatéw REPowerEU na
dziatania o wymiarze badz skutkach transgranicznych lub wielokrajowych. W praktyce
niekoniecznie prowadzi to do wiekszego ukierunkowania inwestycji na potgczenia
miedzysystemowe.

Jak Trybunat zauwazyt w przegladzie 01/2025, w praktyce projekty dotyczace
transgranicznych potgczen miedzysystemowych sg ztozone i wymagajg harmonogramu
realizacji, ktéry znacznie wykracza poza okres wdrazania RRF. Projekty te zazwyczaj
wchodzg w zakres polityki transeuropejskich sieci energetycznych (TEN-E) i sg finansowane
z instrumentu ,t3czac Europe” — Energia. Rozdziaty REPowerEU zatwierdzono pod koniec
2023 r.,, dlatego uwzglednienie tego rodzaju projektdw wydaje sie raczej niemozliwe.

W czwartym sprawozdaniu rocznym Komisji w sprawie RRF stwierdzono, ze rozdziaty
REPowerEU majg pozwoli¢ wyeliminowac kluczowe waskie gardta w systemach
energetycznych, takie jak brak transgranicznych potgczen miedzysystemowych. W tym celu
majg by¢ prowadzone inwestycje w nowe transgraniczne elektroenergetyczne potaczenia
miedzysystemowe *°. Analiza przeprowadzona przez Trybunat wykazata jednak, ze osiem

z dziesieciu panstw cztonkowskich, ktére w 2023 r. otrzymaty zalecenia czastkowe
dotyczgce budowy transgranicznych potgczen miedzysystemowych, nie uwzglednito tego
rodzaju dziatarn w swoich rozdziatach REPowerEU. Ogdtem Trybunat zidentyfikowat tylko
trzy dziatania finansowane z RRF dotyczace transgranicznych potgczen
miedzysystemowych. Dwa z nich realizowano we Wtoszech, przy czym jedno z nich zostato
pozniej wycofane (zob. zafgcznik IX). Pozostate wtoskie projekty stanowig 2,3%
szacunkowych kosztéw ujetych we wtoskim rozdziale REPowerEU. Inne dziatanie byto
realizowane na totwie i stanowito 45% rozdziatu REPowerEU (zob. ramka 7).

7 COM(2022) 230, 5. 12.
3 Art. 2 pkt 1 rozporzadzenia (UE) 2019/943.

3% COM(2025) 637 final, s. 64.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/RV-2025-01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0637
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Ramka 7

Inwestycje transgraniczne w potgczenia miedzysystemowe — przypadek
totwy

Rozdziat REPowerEU w ramach totewskiego RRF obejmuje dziatanie 7.2.i
»Bezpieczenstwo i stabilnos¢ dostaw energii oraz synchronizacja z siecig unijng”.
Dziatanie przyczynito sie do sfinansowania systemu magazynowania energii o mocy
60 MW w Rzezycy (Rézekne), majgcego na celu wsparcie odtgczenia krajow battyckich
od rosyjskiej sieci energetyczne;j.

Ten transgraniczny projekt zostaf zainicjowany w 2009 r. przez totwe, Litwe, Estonie

i Polske. Ten wieloletni projekt infrastrukturalny stanowit inwestycje o tgcznej wartosci
1,6 mld euro, w tym 1,23 mld euro w formie dotacji z instrumentu ,,t3czac Europe”.
Zostat on jednak w duzej mierze ukoriczony przed przyjeciem planu REPowerEU

w 2022 r. Z RRF finansowany jest tylko jeden podkomponent zawarty w totewskim
rozdziale REPowerEU, o wartosci 60 min euro.

82 Trybunat stwierdzit réwniez, ze szeroka definicja kryterium transgranicznego lub
wielokrajowego zawarta w rozporzadzeniu w sprawie RRF umozliwita paristwom
cztonkowskim sklasyfikowanie 76% dziatann REPowerEU w ramach RRF jako spetniajgcych
wymag transgraniczny lub wielokrajowy, co znacznie przekracza poziom docelowy 30%
okreslony w zmienionym rozporzadzeniu w sprawie RRF. W toku przegladu dziatan ujetych
w rozdziatach REPowerEU Trybunat stwierdzit, ze dziatania takie jak instalacja paneli
fotowoltaicznych w srodku kraju lub poprawa efektywnosci energetycznej budynkow
uznano za majgce skutki transgraniczne, poniewaz zmniejszajg one ogolne zuzycie energii
w UE. W opinii Trybunatu, cho¢ takie dziatania przyczyniaja sie do zmniejszenia zaleznosci
od paliw kopalnych, brakuje w nich bezposredniego wymiaru transgranicznego i nie
przyczyniajg sie one do ustanowienia odpowiednich potgczen miedzysystemowych
niezbednych do wspierania handlu transgranicznego.
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W realizacji dziatan finansowanych z RRF i ujetych

w rozdziatach REPowerEU czesto wystepujg opdznienia,
ponadto dostepnych jest niewiele dowodow, ktére mogtyby
postuzy¢ do oceny osiggniec planu REPowerEU

Trybunat ocenit, czy terminowo zrealizowano 27 objetych prdobg dziatan finansowanych
w ramach RRF i ujetych w rozdziatach REPowerEU (dziatania te realizowano w pieciu
panstwach cztonkowskich). Skontrolowana proba obejmuje 10% tgcznej liczby dziatan
w ramach REPowerEU i 44% tacznych szacunkowych kosztéw (65 mld euro). Kontrolerzy
zbadali réwniez, czy rezultaty ukoniczonych dziatan finansowanych z RRF objetych probg
przyczynity sie do osiggniecia celéw planu REPowerEU oraz czy ramy wykonania RRF
umozliwiajg wiarygodne $ledzenie wktadu dziatan finansowanych z RRF i ujetych

w rozdziatach REPowerEU w osiggniecie tych celdw.

W przypadku prawie dwoch trzecich dziatan skontrolowanych przez
Trybunat wystgpity opdinienia, a w przypadku wielu z nich koricowe
kamienie milowe i wartosci docelowe nie obejmuja ukonczenia projektow
powigzanych z tymi dziataniami

Trybunat odnotowat, ze w przypadku 18 z 27 dziatan objetych probg (66%) wystgpity
opOznienia. W szesciu przypadkach (22%) opdznienia te wymagaty dostosowania zakresu,
a kolejne cztery dziatania (15%) wycofano w ramach ostatecznych zmian KPO. W rezultacie
zagrozona moze by¢ absorpcja funduszy bgdz moze dojs¢ do obnizenia poziomu ambicji
planu, jesli szacunkowe koszty, a tym samym przydzielone kwoty, nie zostang odpowiednio
skorygowane (w tabeli 4 zamieszczono informacje w podziale na panistwa cztonkowskie i w
zatgczniku IX — szczegdtowe informacje na temat kazdego dziatania finansowanego z RRF).
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Tabela 4 | Stan realizacji dziatan finansowanych z RRF objetych prébg
Trybunatu

— Liczba dziatan dobranych do préby

Dziatanie Ograniczenie Opoznienie Dziatanie Dziatanie Dziatania,
wycofane zakresu w stosunku do realizowane zrealizowane w przypadku ktérych
pierwotnego prawidtowo powiqzane projekty
harmonogramu zostanq ukoriczone
po 2026 r.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.

85 Ponadto w przypadku 12 z 23 dziatar finansowanych z RRF objetych préba Trybunatu,
ktére utrzymano w zmienionych KPO (52%), oczekuje sie, ze powigzane z nimi projekty
zostang ukoriczone dopiero po zakoriczeniu RRF. Na przyktad oczekuje sie, ze wiekszos¢
dziatan powigzanych z trzema instrumentami finansowymi w Polsce i na Litwie (o fgcznym
szacunkowym koszcie 21,6 mld euro) zostanie ukoriczona dtugo po zakoriczeniu okresu
wdrazania RRF (31 sierpnia 2026 r.), a w niektorych przypadkach nawet poza terminem
wdrozenia planu REPowerEU ustalonym na 2030 r. (zob. zafgcznik IX). Monitorowanie
jedynie dziatania REPowerEU finansowanego z RRF daje niepetny obraz zakresu projektu
i rzeczywistych osiggnied.
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Trybunat stwierdzit réwniez, ze w potrocznych sprawozdaniach z postepow w realizacji
dziatari w ramach RRF z pazdziernika 2024 r. i kwietnia 2025 r.“° nie wskazano w spos6b
jednoznaczny opdznien i nie zawsze odpowiednio wykazano konsekwencje opdznien

w osigganiu posrednich kamieni milowych i wartosci docelowych. W innych przypadkach
Trybunat stwierdzit, ze organy panstw cztonkowskich wiedziaty o wysokim
prawdopodobienstwie opdznien, ale nie wykazaty tego w swoich poétrocznych
sprawozdaniach z postepow przedktadanych Komisji.

Niewielkie postepy we wdrazaniu jednej trzeciej zalecen czastkowych
zwigzanych z REPowerEU

Jak okreslono w ramach europejskiego semestru“!, ocena Komisji dotyczaca wdrazania
zalecen dla poszczegdlnych krajow uwzglednia polityke gospodarczg, budzetows
i spofeczng, a zatem wykracza poza dziatania w ramach RRF.

W zwigzku z tym — oprdcz analizy koncepcji dziatan przedstawione;j

w pkt 47-55 — w odniesieniu do zalecen czastkowych zwigzanych z REPowerEU
Trybunatzprzeanalizowat postepy we wdrazaniu poczynione w latach 2023-2025
nazpodstawie oceny Komisji.

Ogodtem z analizy przeprowadzonej przez Trybunat wynika, ze w ciggu ostatnich dwdch lat
poczyniono niewielkie postepy we wdrazaniu zalecen czgstkowych zwigzanych

z REPowerEU. Wedtug oceny Komisji w przypadku 14% zalecen czastkowych osiggnieto
znaczne postepy lub petne wdrozenie do 2025 r. W przypadku okoto 55% zalecen
osiggnieto pewne postepy we wdrazaniu, natomiast w przypadku pozostatych 31%
poczyniono jedynie niewielkie postepy (zob. link (3) do przeprowadzonej przez kontrolerow
oceny zakresu, w jakim uwzgledniono poszczegdlne zalecenia czgstkowe dotyczace
REPowerEU na 2023 r., zamieszczonej w zafgczniku IV).

40 Art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

“1 Motywy 10i 12 oraz art. 16 rozporzgdzenia (UE) 2024/1263.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/pol
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90 Trybunat odnotowat réwniez dwie nastepujace kwestie.

®  Brak postepdw w upraszczaniu procedur wydawania pozwolen wynika gtownie
z opdinien i czeSciowego wdrozenia. Cztery paristwa cztonkowskie > borykaja sie
z duzymi opdznieniami we wdrazaniu, a pie¢** prowadzi dziatania jedynie
W ograniczonym zakresie, przyczyniajgc sie w ten sposéb w niewielkim stopniu do
postepdw w realizowaniu zalecen dla poszczegdlnych krajéw. Sposrdd dwdch panstw
cztonkowskich, ktére nie wykorzystaty rozdziatu REPowerEU do uwzglednienia reform
upraszczajacych procedury wydawania pozwolen, jedno dazy do usprawnienia
procedur administracyjnych w ramach RRF, ale poza rozdziatem REPowerEU,
natomiast drugie uwzglednito te reforme w swoim KPEiK, ale nie w KPO. W obu
przypadkach postepy sg jak dotgd niewielkie.

e Jedynie dwa panstwa cztonkowskie (Lotwa i Wiochy) uwzglednity w rozdziale
REPowerEU dziatania finansowane z RRF dotyczgce transgranicznych potgczen
miedzysystemowych (zob. rowniez pkt 81). Oceniono, ze jedynie totwa poczynita
znaczne postepy we wdrazaniu tego zalecenia. Cztery z pozostatych osmiu panstw
cztonkowskich, ktére otrzymaty zalecenie dotyczgce transgranicznych
elektroenergetycznych pofaczer miedzysystemowych (Cypr, Grecja, Portugalia
i Hiszpania), nie przedstawity wystarczajgcych dowoddw na to, ze wymagane projekty
s realizowane niezaleznie od rozdziatéw REPowerEU. Postepy poczynione przez te
panstwa we wdrazaniu zalecenia czgstkowego sg nadal niewielkie.

42 Czechy, Polska, Portugalia i Stowacja.

43 Austria, Niemcy, Wegry, Malta i Niderlandy.
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Komisja opiera sie na niewystarczajgcych dowodach, przeprowadzajac
ocene osiggnie¢ wypracowanych w ramach planu REPowerEU

Zmiana rozporzadzenia w sprawie RRF nie pociggneta za sobg zmiany wspdlnych
wskaznikow RRF. Tylko jeden z 14 istniejgcych wspdlnych wskaznikow ma zastosowanie do
obszaréw objetych zakresem kontroli Trybunatu, tj. mierzenia dodatkowych zdolnosci
produkcyjnych w zakresie OZE (wspdlny wskaznik 2 ,,Dodatkowa moc zainstalowana
odnawialnych zrddet energii”). Nie ma jednak wymogu sktadania odrebnych sprawozdan
na temat tego, co odpowiada pierwotnej wartosci docelowej, a co dodatkowej wartosci
docelowej wprowadzonej w zwigzku z planem REPowerEU. Inne kluczowe

kwestie — w szczegdlnosci cele dotyczgce zmniejszenia zaleznosci od importu paliw
kopalnych z Rosji oraz zwiekszenia przepustowosci transgranicznych potgczen
miedzysystemowych — nie sg objete zadnym wspdlnym wskaznikiem RRF. Jednoczesnie
kamienie milowe i wartosci docelowe dotyczgce dziatan finansowanych z RRF i ujetych

w rozdziatach REPowerEU nie zawsze umozliwiajg odpowiednie monitorowanie i ocene
ilosciowych rezultatéw lub oddziatywania (zob. pkt 68 i 69). Na problem ten Trybunat
zwrdcit uwage juz wczesniej w sprawozdaniu specjalnym 26/2023. Poza zakresem RRF
panstwa cztonkowskie nie majg obowigzku gromadzenia danych na temat rezultatow

i oddziatywania osiggnietych dzieki dziataniom podjetym w ramach planu REPowerEU ani
obowigzku przekazywania tych danych Komisji.

Ta niekorzystna sytuacja utrzyma sie w okresie po 2027 r. —taki wniosek ptynie

z przeprowadzonej przez Trybunat analizy 25 wskaznikdw wykonania istotnych

w kontekscie REPowerEU przedstawionych przez Komisje we wniosku ustawodawczym
dotyczgcym ram wykonania na potrzeby kolejnych WRF (zob. zatgcznik VilI).


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2023-26
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93 Ogdtem Trybunat uwaza zatem, ze dowody dostepne Komisji stuzace do oceny osiggnie¢
wypracowanych w ramach planu REPowerEU sg niewystarczajace. Nie jest jasne, w jaki
sposob Komisja zamierza ocenic, ktére ograniczenia importu rosyjskich paliw kopalnych
i postepy w realizacji innych celéw szczegétowych REPowerEU (np. dotyczgcych zdolnosci
w zakresie OZE lub potgczen miedzysystemowych) mozna przypisac¢ dziataniom
podejmowanym przez panstwa cztonkowskie w ramach planu REPowerEU, a ktére nalezy
przypisa¢ innym dziataniom lub dziataniom podjetym przed wprowadzeniem planu
REPowerEU lub niezwigzanym z tym planem.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczy cztonek
Trybunatu Obrachunkowego Petri Sarvamaa, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
24 czerwca 2026 .

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes
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Zataczniki

Zatacznik | — Informacje na temat kontroli

01 Plan REPowerEU obejmuije szeroki zakres inwestycji i reform, ktérych ogdlnym celem jest:

e dywersyfikacja zrodet energii (gtdwnie w celu ograniczenia importu paliw
kopalnych z Rosji);

®  przyspieszenie przejscia na czystg energie (przez zwiekszenie produkcji energii
elektrycznej z odnawialnych zrédet energii — OZE);

e uzyskanie oszczednosci energii;

e zaspokojenie europejskich potrzeb w zakresie potgczen miedzysystemowych
i infrastruktury;

e  zwiekszenie gotowosci (prewencyjne wzmocnienie zdolnosci UE do radzenia sobie
z powaznymi zaktéceniami w dostawach gazu ziemnego).

Zakres kontroli i podejscie kontrolne

02 Trybunat skoncentrowat swoje prace kontrolne na tych elementach i dziataniach planu
REPowerEU, ktére odnoszg sie do trzech celow szczegdtowych:

e dywersyfikacji dostaw ropy naftowej i gazu z wytgczeniem Rosji;

®  przyspieszenia przejscia na czystg energie przez zwiekszenie zdolnosci produkgcji
energii ze zrédet odnawialnych;

® wzmocnienia transgranicznych energetycznych potgczen miedzysystemowych.
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03 Gtéwne pytanie kontrolne brzmiato: ,,Czy plan REPowerEU jest na tyle skutecznie
realizowany, aby zdywersyfikowac¢ dostawy paliw kopalnych, uniezalezniajac je od Rosji,
i przyspieszy¢ czystg transformacje?”

W szczegélnosci Trybunat zbadat:

e czyrealizacja planu dobrze wpisuje sie w unijne ramy zarzadzania unig energetyczng
i dziataniami w dziedzinie klimatu;

e wjaki sposdb sfinansowano dziatania stuzgce realizacji planu oraz czy dziatania ujete
w rozdziatach REPowerEU w KPO uwzgledniajg odpowiednie zalecenia czgstkowe dla
poszczegdlnych krajow z 2022 1.i 2023 r,;

e w jakim stopniu dziatania stuzace realizacji planu przyczynity sie do osiggniecia celéw
REPowerEU.

Rys. 1 | Jakie podejscie kontrolne przyjat Trybunat?

Prace na szczeblu Komisji

Wywiady
Prace na szczeblu pieciu skontrolowanych panstw
cztonkowskich:

Polska, Wiochy, Rumunia, Belgiai Litwa

z przedstawicielami
Komisji

Przeglady
dokumentag;ji

z organami krajowymi

z ostatecznymi odbiorcami
i odpowiednimi
przedstawicielami sektora

dokumentéw urzedowych

prywatnego
dla dziatar we wszystkich
rozdziatach REPowerEU oraz
przeglady danych
liczbowych /
g Zbadanie

dokumentéw europejskiego
semestru i uzupetniajacych
wyciagéw z baz danych
(SESAR)

wybranych zakoriczonych (lub
trwajacych) dziatan

dla wybranych dziatar ujetych
w rozdziatach

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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04 Prace kontrolne Trybunatu obejmowaty nastepujace gtéwne elementy:

1) W odniesieniu do wszystkich 27 panistw cztonkowskich Trybunat sprawdzit, w jakim
stopniu ostateczne wersje KPEiK byly powigzane z planem REPowerEU i rozdziatami
REPowerEU w KPO; jak zmieniaty sie wktady poszczegdlnych panstw w osigganie
poziomdéw docelowych w zakresie OZE miedzy pierwotng a zmieniong wersjg KPEiK;
w jakim stopniu dziafania ujete w rozdziatach REPowerEU w KPO przyczynity sie do
realizacji zalecen czgstkowych z 2022 r. i 2023 r. dotyczgcych osiggniecia celdw
REPowerEU.

2) Trybunat dokonat rowniez przeglagdu zmienionych KPEiK z 2024 r. przedtozonych przez
11 panstw cztonkowskich (Belgie, Chorwacje, Francje, Hiszpanie, Litwe, totwe,
Niemcy, Rumunie, Stowacje, Wegry i Wiochy). Analiza ta miata na celu
zidentyfikowanie wszelkich nowych lub udoskonalonych dziatarh w obszarach objetych
kontrolg Trybunatu. tgczny szacunkowy koszt dziatan ujetych w rozdziatach
REPowerEU tych 11 panistw cztonkowskich wynosi 34,9 mld euro, co odpowiada 54%
catkowitego finansowania z RRF przydzielonego na rozdziaty REPowerEU w 27
panstwach cztonkowskich.

3) Ponadto Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne w pieciu panstwach cztonkowskich:
Belgii, Wtoszech, Litwie, Polsce i Rumunii. £tgcznie panstwa te odpowiadajg za okoto
60% catkowitych szacunkowych kosztéw inwestycji i reform ujetych w rozdziatach
REPowerEU w KPO. W przypadku tych panstw Trybunat dobrat prébe 27 inwestycji
i reform, aby sprawdazic, czy sg one realizowane zgodnie z planem i czy w ramach tych
inwestycji i reform wypracowywane sg oczekiwane wyniki. Do tego celu kontrolerzy
wykorzystali kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone w rozdziatach
REPowerEU i innych dokumentach. W stosownych przypadkach Trybunat
przeprowadzit rowniez wywiady z przedstawicielami organéw publicznych lub
podmiotow sektora prywatnego odpowiedzialnych za realizacje tych dziatan.

05 Prace kontrolne w terenie Trybunat rozpoczat w pazdzierniku 2024 r., a zakoAczyt
w grudniu 2025 r. Trybunat ocenit realizacje planu REPowerEU w okresie od maja 2022 r.
do grudnia 2025 .

06 Niniejsza kontrola nie obejmuje dziatari podjetych w celu poprawy efektywnosci
energetycznej i oszczednosci energii, ktdre sg przedmiotem innej trwajgcej kontroli
Trybunatu.

07 Metodyka kontroli stosowana przez Trybunat jest zgodna z miedzynarodowymi
standardami rewizji finansowe]j ustanowionymi przez Miedzynarodowg Organizacje
Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI).


https://www.eca.europa.eu/pl/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Zatacznik Il = Szacunkowe koszty podane
w zatwierdzonych rozdziatach REPowerEU
(UE-27, w euro, pazdziernik 2025 r.)

Austria 210304 520 210304 520 0,3%
Belgia 515 623 658 195 000 000 710 623 658 1,1%
Buigaria 498 208 098 498 208 098 0,8%
Chorwacja 276228416 | 2649421679 | 2925650095 4,5%
Cypr 104 580 000 104 580 000 0,2%
Czechy 735462 052 735 462 052 1,1%
Dania 302 533137 302 533 137 0,5%
Estonia 90 040 000 90 040 000 0,1%
Finlandia 127 090 000 127 090 000 0,2%
Francja 2826330141 2826330141 4,3%
Niemcy 2444838 528 2444 338 528 3,7%
Grecja 901942 312 901942 312 1,4%
Wegry 705417490 | 3897455211 | 4602872701 7,1%
Irlandia 240 000 000 240 000 000 0,4%
Witochy 2756950000 | 8421000000 | 11177 950 000 17,1%
totwa 134 743 378 134 743 378 0,2%
Litwa 214 415 242 549 130 737 763 545 979 1,2%
Luksemburg 177 328 000 177 328 000 0,3%
Malta 69 900 000 69 900 000 0,1%
Niderlandy 792 861 550 792 861 550 1,2%
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Polska 2755862361 | 21949 648026 | 24 705 510 387 37,8%
Portugalia 950 643 356 950643 356 1,5%
Rumunia 1440391 220 577082830 | 2017474050 3,1%
Stowacja 441 323 351 441 323 351 0,7%
Stowenia 122 170 000 122170 000 0,2%
Hiszpania 5216693413 | 1700000000 | 6916693413 10,6%
Szwecja 282 469 136 282469 136 0,4%
OGOtEM 25334349359 | 39938738483 | 65273087 842 100,0%

Uwaga: taczne koszty dziatan w ramach REPowerEU w panstwach cztonkowskich objetych préba kontrolng
Trybunatu (wyréznionych na zielono) szacuje sie na 39 mld euro, co stanowi okoto 60% przydziatu Srodkéw
z RRF na rozdziaty REPowerEU.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentacji FENIX (pazdziernik 2025 r.).
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Zatacznik lll — Najwazniejsze akty ustawodawcze
I inicjatywy na rzecz utworzenia unii
energetycznej i przeciwdziatania zmianie klimatu

2009

2013

2018

2019

2021

2022

2023

2024

2025

Pakiet klimatyczno-energetyczny

Strategia UE w zakresie przystosowania

sie do zmiany klimatu
Rozporzadzenie (UE) 2018/1999

Komunikat w sprawie Europejskiego
Zielonego tadu

Pakiet ,,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow”

Europejskie prawo o klimacie (UE
2021/1119)

Pakiet ,Gotowi na 55”

Zaktualizowana strategia UE w zakresie

przystosowania sie do zmiany klimatu

Plan REPowerEU

Dyrektywa (UE) 2023/2413

Zalecenia Komisji dotyczgce KPEiK

Proces realizacji celu klimatycznego na
2040r.

Whiosek dotyczacy zmiany
Europejskiego prawa o klimacie

Poziomy docelowe na rok 2020; zmiana
dyrektywy w sprawie systemu handlu
uprawnieniami do emisji; decyzja

w sprawie wspodlnego wysitku redukcyjnego
Pierwsza ogdlnounijna strategia w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu
Ramy KPEiK; obowigzki w zakresie
monitorowania i sprawozdawczosci

Wizja UE neutralnej dla klimatu do 2050 .

Osiem aktow prawnych; wymogi KPEiK;
dziatania na rzecz dekarbonizacji

Prawnie wigzacy cel zaktadajacy osiggniecie
neutralnosci do 2050 r; redukcja emisji
gazow cieplarnianych o 55% do 2030 .
Whioski ustawodawcze stuzgce osiggnieciu
poziomoéw docelowych na 2030 r.;
przeglady dyrektyw w sprawie
odnawialnych zrédet energii i efektywnosci
energetycznej

Wzmocnione $rodki przystosowawcze

Zmniejszenie zaleznosci od rosyjskich paliw
kopalnych; bardziej ambitne poziomy
docelowe w zakresie odnawialnych zrodet
energii i efektywnosci energetycznej
Zmiana dyrektywy (UE) 2018/2001 przez
podniesienie poziomu docelowego

w zakresie energii ze zrédet odnawialnych
do 42,5% do 2030 r. (orientacyjnie +2,5 p.p.
dodatkowego finansowania)

Wytyczne dotyczace zaktualizowanych
plandéw krajowych na podstawie
Europejskiego prawa o klimacie

Ocena skutkéw i konsultacje dotyczace
poziomu docelowego zaktadajgcego
redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 90%
Formalny wniosek dotyczacy poziomu
docelowego na 2040 r. (redukcja emisji
gazéw cieplarnianych o 90%) przedtozony
Parlamentowi i Radzie
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Zatacznik IV — Linki do dalszych informacji
technicznych

Nastepujgce dodatkowe dokumenty sg dostepne na platformie otwartych danych
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

1) Poréwnanie przez Trybunat dziatart wdrazajgcych KPEiK
(2024 r. w poréwnaniu z 2019 r.).

2) Porownanie przez Trybunat celéw i poziomow docelowych zapisanych w KPEiK
(2024 r. w poréwnaniu z 2019 .).

3) Przeprowadzona przez Trybunat ocena zakresu, w jakim uwzgledniono poszczegdlne
zalecenia czgstkowe dotyczgce REPowerEU na 2023 r.


https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2026-21/en/List%201%20ECAcomparison%20of%20NECPs%27%20implementation%20measures.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2026-21/en/List%201%20ECAcomparison%20of%20NECPs%27%20implementation%20measures.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2026-21/en/List%202%20ECA%20comparison%20of%20NECP%20objectives%20and%20targets.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2026-21/en/List%202%20ECA%20comparison%20of%20NECP%20objectives%20and%20targets.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2026-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20REPowerEU-related-CSRs%20for%202023%20have%20been%20addressed.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2026-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20REPowerEU-related-CSRs%20for%202023%20have%20been%20addressed.xlsx
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Zatacznik V — Inwestycje w ramach krajowych plandw w dziedzinie energii
i klimatu (KPEiK) zgtoszone przez panstwa cztonkowskie w dwuletnich
sprawozdaniach z postepow z 2025 r. oraz w rozdziatach REPowerEU w KPO

Panstwo
cztonkowskie

Niemcy

Niderlandy

Stowacja

Status

Podano do
wiadomosci
publicznej

Podano do
wiadomosci
publicznej

Podano do
wiadomosci
publicznej

Oczekiwane inwestycje od

BT cot i i e ot v R T S
TAK 116 891539 341 80798 584 034 360034 091 441 2444 838 075
TAK 9050 166 674 10 295 469 355 18 241 327 542 735 000 000
TAK 2329062915 1048 321 360 57717 188 851 401 050 000



Panstwo
cztonkowskie

Francja

Litwa

Stowenia

Polska

Cypr

Status

Podano do
wiadomosci
publicznej

Podano do
wiadomosci
publicznej

Podano do
wiadomosci
publicznej

Podano do
wiadomosci
publicznej

Podano do
wiadomosci
publicznej

Dane
w zatgczniku Xl

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

Inwestycje prywatne do
2023 r. (w euro)

1192 082 000

840881176

779 612903

514990 754

175265 199

Inwestycje publiczne
do 2023 r. (w euro)

17 802 600 000

1607 578 509

566 554 700

4452 892 380

126 335 164

Oczekiwane inwestycje od
2024 r. — prywatne, publiczne
i unijne (w euro)

1230 000 000

8931 625 487

32433823836

5866 745 663
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Rozdziat REPowerEU
(w euro)

2826330141

747 560 379

122 170 000

24477 415 877

140 580 000



Panstwo
cztonkowskie

Wegry

Suma

czes$ciowa

Estonia

Portugalia

Malta

Status

Podano do
wiadomosci
publicznej

Podano do
wiadomosci
publicznej

Podano do
wiadomosci
publicznej

Podano do
wiadomosci
publicznej

Dane
w zatgczniku Xl

TAK

TAK

TAK

TAK

Inwestycje prywatne do
2023 r. (w euro)

132599 414

131 906 200 376

71991 044

46 686 506

1665 562

Inwestycje publiczne
do 2023 r. (w euro)

3392309731

120 090 645 233

463 454 802

3653 256 467

377 924 690

Oczekiwane inwestycje od
2024 r. — prywatne, publiczne
i unijne (w euro)

9260872010

493715674 830

3887466 415

4499915 427

1291887214
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Rozdziat REPowerEU
(w euro)

4602 872 701

36497817173

90 040 000

855400 000

69 900 000



Panstwo
cztonkowskie

Finlandia

Butgaria

Szwecja

totwa

Luksemburg

Status

Podano do
wiadomosci
publicznej

Podano do
wiadomosci
publicznej

Podano do
wiadomosci
publicznej

Podano do
wiadomosci
publicznej

Podano do
wiadomosci
publicznej

Dane
w zatgczniku Xl

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

Inwestycje prywatne do
2023 r. (w euro)

Inwestycje publiczne
do 2023 r. (w euro)

8952 000 000

5072367012

2182770078

39162 284

Oczekiwane inwestycje od

2024 r. — prywatne, publiczne

i unijne (w euro)

2782551994

7653 870422

28 609 943
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Rozdziat REPowerEU
(w euro)

127 090 000

498 208 098

282469 136

134743 378

177 328 000



Panstwo
cztonkowskie

Austria

Czechy

Irlandia

Wtochy

Status

Podano do
wiadomosci
publicznej

Podano do
wiadomosci
publicznej

Podano do
wiadomosci
publicznej

Podano do
wiadomosci
publicznej

Dane
w zatgczniku Xl

NIE

NIE

NIE

NIE

Inwestycje prywatne do
2023 r. (w euro)

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

Inwestycje publiczne
do 2023 r. (w euro)

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

Oczekiwane inwestycje od

2024 r. — prywatne, publiczne

i unijne (w euro)

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy
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Rozdziat REPowerEU
(w euro)

210304 520

735462 052

240 000 000

11177 950 000



Panstwo

cztonkowskie

Chorwacja

Dania

Grecja

Rumunia

Status

Nie podano
do
wiadomosci
publicznej

Nie podano
do
wiadomosci
publicznej

Nie podano
do
wiadomosci
publicznej

Nie podano
do
wiadomosci
publicznej

Dane
w zatgczniku Xl

Inwestycje prywatne do
2023 r. (w euro)

Inwestycje publiczne
do 2023 r. (w euro)

Oczekiwane inwestycje od
2024 r. — prywatne, publiczne
i unijne (w euro)
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Rozdziat REPowerEU

(w euro)

2925650 095

163 585 906

794 821929

2017474050



Panstwo
cztonkowskie

Hiszpania

Belgia

Suma
czes$ciowa

OGOLEM

Dane
Status w zatgczniku Xl
Nie podano
do
wiadomosci
publicznej
W toku

Inwestycje prywatne do
2023 r. (w euro)

120343111

132 026 543 487

Inwestycje publiczne
do 2023 r. (w euro)

20740935333

140 831 580 565
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Oczekiwane inwestycje od

2024 r. — prywatne, publiczne Rozdzial REPowerEU
. (w euro)
i unijne (w euro)
6916 693 413
705 603 658
20144 301 415 28122724 235
513 859 976 246 64 620 541 408



78

Zatacznik VI — Import ropy naftowej i gazu z Rosji
(UE-27, 2021-2024)

Gaz ziemny — gazocigg + LNG

(mIn metréw szesciennych)

2021 2022 2023 2024
UE-27 153 225,5 83 823,9 33402,8 37 843,3
Belgia 2404,9 2 820,8 4018,8 3444,7
Butgaria 2626,5 1205,3 0,0 0,0
Czechy 8718,9 6 837,9 551,5 1791,0
Dania 0,0 0,0 0,0 0,0
Niemcy 55443,3 259411 0,0 0,0
Estonia 58,1 0,0 0,0 0,0
Irlandia 0,0 0,0 0,0 0,0
Grecja 2604,0 1000,7 2111,1 3339,8
Hiszpania 3219,5 4982,8 6 465,5 6 436,2
Francja 10 755,6 8149,5 6 009,9 7 406,4
Chorwacja 0,0 0,0 0,0 0,0
Witochy 29170,7 13 987,6 2931,0 5 696,2
Cypr 0,0 0,0 0,0 0,0
totwa 1187,0 189,8 0,0 0,0
Litwa 887,2 279,0 0,0 0,0
Luksemburg 141,6 0,0 1,9 0,0
Wegry 7 105,0 7671,0 6413,0 4064,0
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0
Niderlandy 9176,7 3910,0 1357,9 2127,1
Austria 0,0 0,0 0,0 0,0
Polska 10 468,2 2 986,3 0,0 0,0
Portugalia 780,1 298,7 366,6 246,1
Rumunia 2765,9 365,5 0,0 0,0
Stowenia 128,8 71,8 0,0 0,0
Stowacja 3536,0 2 388,0 2877,0 3089,0
Finlandia 1927,0 673,0 181,0 141,0
Szwecja 120,2 64,9 117,6 62,0

Zrédto: Eurostat.
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Gaz ziemny — LNG

(mIn metréw szesciennych)

2021 2022 2023 2024
UE-27 12 019,8 17 094,8 19178,0 20048,9
Belgia 1340,3 2733,0 4 006,1 3444,7
Butgaria 0,0 0,0 0,0 0,0
Czechy 0,0 0,0 0,0 0,0
Dania 0,0 0,0 0,0 0,0
Niemcy 0,0 0,0 0,0 0,0
Estonia 28,8 0,0 0,0 0,0
Irlandia 0,0 0,0 0,0 0,0
Grecja 0,0 184,2 777,4 264,7
Hiszpania 3219,5 4982,8 6 465,5 6 436,2
Francja 3462,3 5588,3 6 005,4 7 398,8
Chorwacja 0,0 0,0 0,0 0,0
Wtochy 0,0 193,0 89,0 89,5
Cypr 0,0 0,0 0,0 0,0
totwa 5,9 0,0 0,0 0,0
Litwa 0,0 0,0 0,0 0,0
Luksemburg 0,0 0,0 0,0 0,0
Wegry 0,0 0,0 0,0 0,0
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0
Niderlandy 2824,4 2764,1 1169,4 1965,9
Austria 0,0 0,0 0,0 0,0
Polska 75,4 51,7 0,0 0,0
Portugalia 780,1 298,7 366,6 246,1
Rumunia 0,0 0,0 0,0 0,0
Stowenia 0,0 0,0 0,0 0,0
Stowacja 0,0 0,0 0,0 0,0
Finlandia 163,0 234,0 181,0 141,0
Szwecja 120,2 64,9 117,6 62,0

Zrédto: Eurostat.
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Ropa naftowa

it

(w tys. ton)
2021 2022 2023 2024
UE-27 112 447,9 88 429,8 14 367,9 11 705,0
Belgia 8382,4 6123,7 0,0 0,0
Butgaria 0,0 0,0 0,0 0,0
Czechy 3418,0 4161,0 4307,0 2715,0
Dania 847,8 72,8 0,0 0,0
Niemcy 27 741,0 22392,0 205,0
Estonia 0,0 0,0 0,0 0,0
Irlandia 0,0 0,0 0,0 0,0
Grecja 3063,1 606,5 0,0 0,0
Hiszpania 2 569,2 698,5 0,0 0,0
Francja 2995,0 2130,0 0,0 0,0
Chorwacja 0,0 0,0 0,0 0,0
Witochy 5757,9 12 075,5 0,0 0,0
Cypr 0,0 0,0 0,0 0,0
totwa 0,0 0,0 0,0 0,0
Litwa 6 398,8 1416,0 0,0 0,0
Luksemburg 0,0 0,0 0,0 0,0
Wegry 3497,0 5136,0 4807,0 4988,0
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0
Niderlandy 16 930,4 12 599,3 0,0 0,0
Austria 530,3 69,6 0,0 0,0
Polska 14 982,8 11 316,6 499,9 0,0
Portugalia 0,0 0,0 0,0 0,0
Rumunia 1811,3 2299,8 0,0 0,0
Stowenia 0,0 0,0 0,0 0,0
Stowacja 5467,0 5249,0 4549,0 4002,0
Finlandia 6 491,0 1603,0 0,0 0,0
Szwecja 1564,9 480,6 0,0 0,0

Zrédto: Eurostat.
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Zatacznik VII — Instrumenty finansowe jako
dziatania w ramach RRF ujete w rozdziatach
REPowerEU

Nr referencyjny Nazwa Kwota
dziatania dziatania (min euro)
ES-CIC31]H[12] System. wspierania produkgji i wykorzystania wodoru 1600,0
odnawialnego
ES-CIC31]H[13] Progrzfn) dotaql'majqcy'n’a celu wsplgranlelancucha ' 1000,0
wartosci odnawialnych zrédet energiii magazynowania
=
ES-C[C311-I[16] Program dotacji na projekty dekarbonizacji (dotacje) | 430,0
ES-C[C31]-I[18] System wsparcia projektéw dekarbonizacji (pozyczki) I 1050,0
HU-CICT0-[112] Ustanowuar,nte|nstrumentuﬁnansowegowcelu poprawy 4610
efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw
Ustanowienie instrumentu finansowego w celu poprawy
HU-C[C10]-I[113] efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych 589,3
i rozwigzania problemu ubdstwa energetycznego
Ustanowienie instrumentu finansowego w celu zwigkszenia
= HU A-GCIaHTA liczby stacji tadowania pojazdéw elektrycznych e
Ustanowienie instrumentu finansowego wspierajacego
HU-C[C10]-I[I15] zakup pojazdéw elektrycznych o napedzie bateryjnym przez 52,6
dostawcow flot
HU-CICT0]-[116] Ustanoyvnen.le]nstrumentt.lﬁnansquego wspierajacego 3513
poszukiwanie i eksploatacje energii geotermalnej
Instrument finansowy na rzecz budowania czotowej pozycji
IT-CIM71-1[112] na arenie miedzynarodowej, w sektorze przemystowym oraz 100,0
badawczo-rozwojowym w dziedzinie autobuséw bezemisyjnych
T IT-CIM7]-1[116] Ws!aa,rqe dla MSI? w zakresie wkasnego wytwarzania energii 320,0
ze zrédet odnawialnych
Instrument finansowy na rzecz termomodernizacji mieszkan
IT-CIM71-1[117] publicznych i socjalnych oraz gospodarstw domowych o niskich 1381,0
dochodach i znajdujacych sie w trudnej sytuacji
LT LT-C[C8J-[H-3-1-H-3-1] Wsparqe dla elektrgwpl wykorzystujq.cych OZE 549,1
(energia stonecznai wiatrowa na ladzie)
Wsparcie na rzecz krajowego systemu energetycznego
AR ekl (Fundusz Wsparcia Energetyki) lozos
-
PL-CIGHI3.15] Budowa m‘ors‘,klch farm wiatrowych (Fundusz na rzecz Morskiej 47850
Energetyki Wiatrowej)
Ogotem: 29 018,8 min euro

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentacji FENIX (styczen 2025 r.).
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Zatacznik VIII — Wskazniki wykonania REPowerEU
zawarte we wniosku dotyczagcym rozporzadzenia
ustanawiajgcego ramy wykonania na okres po
2027 r. i istotne dla zakresu kontroli Trybunatu

Obszar Obszar polityki # | Obszar interwencji | Wskaznik produktu Wskaznik rezultatu
polityki (poziom 2)
(poziom 1)
Energia Wytwarzanie 172 | Produkcja energii Nowa lub dodatkowa
energii elektrycznej zainstalowana moc
elektrycznej z wykorzystaniem | w produkcji energii
technologii elektrycznej (MW)
skupiania $wiatta
stonecznego
Energia Wytwarzanie 173 | Wytwarzanie Nowa lub dodatkowa
energii energii zainstalowana moc
elektrycznej elektrycznej w produkgcji energii
z wykorzystaniem | elektrycznej (MW)
technologii . 3
fotowoltaicznej R'oczne §m|51e gazéw
Energia Wytwarzanie 174 | Wytwarzanie Nowa lub dodatkowa C|elplarn|an'ych,
energii energii zainstalowana moc ktorych uniknigto,
elektrycznej elektrycznej w produkgcji energii wtCO2 .
z lagdowej energii elektrycznej (MW) Red.ukqa i
wiatrowej zanieczyszczen
Energia Wytwarzanie 175 | Wytwarzanie Nowa lub dodatkowa rl\;l:: ; ascihN Ox);
energii energii zainstalowana moc Liczba; o0s6b m:ajqcych
elektrycznej elektrycznej w produkcji energii .
z morskiej energii | elektrycznej (MW) dostep do e'nergu
wiatrowej elektljycznej
Energia Wytwarzanie 176 | Wytwarzanie Nowa lub dodatkowa W pa.nstwach .
.. .. . trzecich — w podziale
energii energii zainstalowana moc na nowo uzyskany
elektrycznej elektrycznej w produkgcji energii dostep
z energii elektrycznej z energii i udoskonalony
geotermalnej geotermalnej (MW) dostep;
Energia Wytwarzanie 177 | Wytwarzanie Nowa lub dodatkowa ’
energii energii zainstalowana moc
elektrycznej elektrycznej w produkgcji energii
z energii wodnej elektrycznej (MW)
z energii wodnej
Energia Wytwarzanie 178 | Wytwarzanie Nowa lub dodatkowa
energii energii zainstalowana moc
elektrycznej elektrycznej w produkgcji energii
z energii elektrycznej (MW)
oceanicznej wedtug rodzaju (energia
fal, energia ptywdw)
Energia Wytwarzanie 182 | Wytwarzanie Nowa lub dodatkowa

energii
elektrycznej

energii
elektrycznej

zainstalowana moc
w produkgcji energii
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Obszar Obszar polityki # | Obszar interwencji | Wskaznik produktu Wskaznik rezultatu

polityki (poziom 2)

(poziom 1)

z wodoru elektrycznej (MW)
odnawialnego z wodoru odnawialnego

Energia Wytwarzanie 184 | Energia ze zrédet Nowa lub dodatkowa
energii odnawialnych na zainstalowana moc
elektrycznej potrzeby sieci w produkgcji energii

odizolowanych elektrycznej (MW)
i systemow
samodzielnych

Energia Wytwarzanie 185 | Wytwarzanie Nowa lub dodatkowa
energii energii zainstalowana moc
elektrycznej elektrycznej w produkgcji energii

z wykorzystaniem | elektrycznej (MW)
innych

innowacyjnych

odnawialnych

zrédet energii,

zgodnie z definicja

okreslong

w dyrektywie

2018/2001

Energia Wytwarzanie 186 | Transgraniczne — Nowa lub
energii projekty dodatkowa moc
elektrycznej dotyczace energii energii ze Zzrodet

odnawialnej odnawialnych
zgodnie zainstalowana na
z rozporzadzeniem potrzeby
W sprawie wytwarzania
instrumentu energii Roczne emisje gazéw
»taczac Europe” elektrycznej, cieplarnianych,
ogrzewania ktérych uniknieto,
i chtodzenia, w tCO>
produkcji lub Redukcja
transportu wodoru | zanieczyszczen
odnawialnego (w tonach)
(MW)
—  Nowalub
dodatkowa
zainstalowana
pojemnosé
magazynowa
(w MWHh)

Energia Odpornos¢ 187 | Dziatania Zdolnos¢ wytwarzania Wartos¢ aktywdw, na
wytwarzania ukierunkowane na | energii elektrycznej ktére dziatania
energii odpornosc zrodet | o zwiekszonej odpornosci | w zakresie

energii odpornosci na

i wytwarzania zmiane klimatu maja

energii na zmiane korzystny wptyw, lub

klimatu liczba ludnosci, ktorej
dziafania te przynoszg
korzysci

Energia §|ec ' 238 DystrY.buqa —  Zainstalowane Dywersyfikacja
i magazynowanie energii nowe lub

dostaw

elektrycznej

dodatkowe linie
(w km)

Zwiekszenie integracji
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Obszar
polityki
(poziom 1)

Obszar polityki
(poziom 2)

Obszar interwencji

Wskaznik produktu

Wskaznik rezultatu

—  Liczba
zainstalowanych
urzadzen

—  Nowa lub
zainstalowana
zdolnos¢
produkcyjna (GW)

Energia

Sie¢
i magazynowanie

239

Infrastruktura
energetyczna

0 znaczeniu
transgranicznym
zgodnie

z rozporzgdzeniem
TEN-E

—  Zainstalowane
nowe lub
dodatkowe linie
(w km)

—  Liczba
zainstalowanych
urzadzen

—  Nowalub
zainstalowana
zdolnos¢
produkcyjna (GW)

odnawialnych zrodet
energii

Energia

Sie¢
i magazynowanie

240

Instalacja
inteligentnych
systemow
energetycznych na
poziomie sieci

—  Liczba
zainstalowanych
inteligentnych
licznikéw

—  Liczba cyfrowych
systeméw
zarzadzania
inteligentnymi
systemami
energetycznymi

Liczba dodatkowych
uzytkownikow
podtaczonych do
inteligentnych
systeméw
energetycznych

Energia

Sie¢
i magazynowanie

241

Magazynowanie
energii
elektrycznej

—  Pojemnosc
magazynowa
(MWHh)

—  Dodatkowa
zdolnos¢
powigzana
z elastycznoscia
(GW)

—  Moc zainstalowana
(GW)

Energia

Sie¢
i magazynowanie

242

Magazynowanie
energii cieplnej

—  Pojemnos¢
magazynowa
(MWh)

—  Dodatkowa
zdolnos¢
powigzana
z elastycznoscia
(GW)

—  Moc zainstalowana
(GW)

Energia

Sie¢
i magazynowanie

243

Przesytanie energii
elektrycznej

—  Zainstalowane
nowe lub
dodatkowe linie
(w km)

Dywersyfikacja
dostaw
Zwiekszenie integracji
odnawialnych zrédet
energii
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Obszar Obszar polityki # | Obszar interwencji | Wskaznik produktu Wskaznik rezultatu
polityki (poziom 2)
(poziom 1)
Liczba
zainstalowanych
urzadzen
Moc nowa lub
zainstalowana
(GW)
Energia Sie¢ 244 | Przesytanie energii
i magazynowanie elektrycznej
przeznaczonej
przede wszystkim
na energie ze
zrédet
odnawialnych
Energia Sie¢ 245 | Dziatania Wartos¢ aktywdw, na
i magazynowanie ukierunkowane na ktére dziatania
odpornosc sieci w zakresie
energetycznych odpornosci na
i magazynowania zmiane klimatu maja
energii na zmiane korzystny wptyw, lub
klimatu liczba ludnosci, ktorej
dziafania te przynoszg
korzysci
Energia Finansowanie 251 | Inne inwestycje
energii w sektorze projektéw —w podziale
energetycznym na rodzaje dziatan
zwigzane z zielong
transformacja
Energia Reformy 253 | Polityka i ramy Liczba ustaw, ktére
regulacyjne: zostaty przyjete lub
Energia weszty w zycie
Energia Reformy 254 | Energia ze zrodet Liczba
odnawialnych zakonczonych
Energia Reformy 255 | Infrastruktura przygotowan lub
energetyczna ocen polityk
i sieci Liczba
energetyczne zakoniczonych
Energia Reformy 256 | Elastycznosé konsultacji
/ reformy z zainteresowanymi

zorientowane na
magazynowanie
energii ze zrodet
niekopalnych

stronami

Liczba
obowigzujacych
rozporzadzen
wykonawczych lub
wytycznych

Liczba strategii lub
ram, ktérych
przyjecie
zakoniczono

Liczba
opracowanych
ustug publicznych
lub proceséw
Liczba wydarzen
TAIEX
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Obszar
polityki
(poziom 1)

Obszar polityki
(poziom 2)

Obszar interwencji

Wskaznik produktu

Wskaznik rezultatu

zorganizowanych
w celu wsparcia
administracji
publicznych panstw
spoza UE

Liczba projektéw
zwigzanych ze
wspotpracy
partnerska
zorganizowanych
w celu wsparcia
administracji
publicznych panstw
spoza UE

Liczba
odpowiednich
polityk publicznych
opracowanych

/ zmienionych lub
wdrazanych

w panstwach spoza
UE
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Zatgcznik IX — Dziatania finansowane z RRF ujete w rozdziatach REPowerEU, ktdre
zostaty zbadane w toku niniejszej kontroli — realizowane w pieciu panstwach
cztonkowskich

Panstwo
cztonkowskie

Belgia

Belgia

Belgia

Belgia

Nr dziatania

BE-C[C73]-R[R-704]

BE-C[C73]-R[R-703]

BE-C[C73]-I[I-720]

BE-C[C72]-I[I-712]

Reformy lub
inwestycje

Reforma

Reforma

Inwestycje

Inwestycje

Dziatanie

Przyspieszenie
transformacji
energetycznej

Obowigzek stosowania
instalacji
fotowoltaicznych przez
duzych konsumentéw

Wyspa energetyki
morskiej — dziatanie na
szczeblu federalnym

Infrastruktura do
importu energii

Poziomy docelowe zostaty

Planowane okreslone jasno i w
Poczatkowa @ Skorygowana kwota inwestycje sposob ilosciowy, jesli
kwota (IV kw. Opodznienie zostang chodzi o oszczednosci
(w euro) 2025 r. — w euro) ukoriczone po energii, zdolnosci
2026 r. produkcyjne badz
rozbudowe sieci
0 0 TAK nie dotyczy NIE
0 0 NIE TAK NIE
100 000 000 100 000 000 TAK TAK NIE
14 000 000 0 TAK TAK NIE

Uwagi

Opdznienie

Reforma nakfadajgca wymog
instalowania paneli
fotowoltaicznych w budynkach
prywatnych — BRAK dostepnego
wykazu wiascicieli budynkéw
objetych tym obowigzkiem
Ograniczenie zakresu — wyspa nie
ma juz zostac potaczona z Anglig
i Dania. Budowe pofgczenia

z drugg farmg wiatrowg (1,4 GW)
wstrzymano, a projekt potaczenia
HVDC z trzecig farma wiatrowg
(réwniez 1,4 GW) zamrozono ze
wzgledu na przekroczenie budzetu.
Oddziatywanie projektu dopiero
po zakonczeniu RRF

Projekt anulowany i usuniety

z rozdziatu REPowerEU
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Poziomy docelowe zostaty

Planowane okreslone jasno i w
Paristwo o Reformy lub _ _ Poczatkowa | Skorygowana kwota o inwestycje sposo!) ilosciowy, je’Sl.I .
. Nr dziatania . X Dziatanie kwota (IV kw. Opodznienie zostang chodzi o oszczednosci Uwagi
cztonkowskie inwestycje ; . . .
(w euro) 2025 r. — w euro) ukonczone po energii, zdolnosci
2026 r. produkcyjne badz
rozbudowe sieci
. . ” Projekt anulowany i usuniety
Belgia BE-C[C72]-I[I-715] Inwestycje »Backbone for H2 95 000 000 0 TAK TAK NIE 2 rozdziatu REPowerEU
Optymalizacja
Belgia BECIC73HI717] | Inwestye | YSYPud! 76 000 000 76000000  NIE NIE NIE Realizacja w toku
energii — Region
Waloniski

Usprawnienie

procedur wydawania

pozwolen na instalacje
Witochy IT-CIM7]-R[R1] Reforma produkgji energii ze 0 0 NIE nie dotyczy NIE Zrealizowano
zrédet odnawialnych
na szczeblu centralnym
i lokalnym
Projekty dotyczace
transgranicznych
elektroenergetycznych
pgfaczeﬁ 60 000 000 0 NIE TAK TAK Projekt.anulowany i usuniety
miedzysystemowych z rozdziatu REPowerEU
miedzy Wtochami
a krajami
sgsiadujgcymi
Infrastruktura na
potrzeby
transgranicznego
eksportu gazu
Potgczenie przez
Morze Tyrrenskie
Wiochy IT-C[M71-1[I5] Inwestycje SA.CO.13 200 000 000 200 000 000 NIE TAK NIE Realizacja w toku

Wiochy IT-C[M7]-1[16] Inwestycje

Wiochy IT-C[M7]-1[114] Inwestycje

45 000 000 45 000 000 NIE TAK NIE Realizacja w toku

Witochy IT-C[M7]-1[14] Inwestycje 500 000 000 500 000 000 NIE TAK TAK Realizacja w toku



Panstwo
cztonkowskie

Wiochy

Litwa

Litwa

Litwa

Polska

Polska

Nr dziatania

IT-C[M7]-[113]
LT-C[C8]-R[H-1-3-.H-1-

3]

LT-C[C8]-I[H-3-1-.H-3-
1]

LT-C[C8]-I[H-1-2-.H-1-
2-]

PL-C[G]-R[1.2.2]

PL-C[G]-I[3.2.1]

Reformy lub
inwestycje

Inwestycje

Reforma

Inwestycje

Inwestycje

Reforma

Inwestycje

Dziatanie

Linia Adriatycka — etap
1 (ttocznia gazu

w Sulmonie i gazociag
Sestino—Mlinerbio)
Zwiekszenie zdolnosci
produkcyjnych

w zakresie OZE
Wsparcie dla
elektrowni
wykorzystujacych
odnawialne Zrddta
energii (energia
stoneczna i wiatrowa
na ladzie)

,Wsparcie zakupu
ekologicznych
pojazddéw zeglugi
srodladowej”
Usuwanie barier
ograniczajacych
integracje
odnawialnych zrédet
energii z sieciami
elektroenergetycznymi
Budowa infrastruktury
gazu ziemnego
umozliwiajacej
zapewnienie
bezpieczenstwa
energetycznego

Poczatkowa
kwota
(w euro)

375 000 000

98 603 040

549130737

9091000

630940 000

Skorygowana kwota
(IV kw.
2025 r. — w euro)

375 000 000

121 260 640

549130737

9091000

515162 159

Opodznienie

NIE

TAK

TAK

TAK

TAK

NIE

Planowane
inwestycje
zostang
ukonczone po
2026 r.

TAK

TAK

TAK

NIE

nie dotyczy

TAK

Poziomy docelowe zostaty
okreslone jasno i w
sposob ilosciowy, jesli
chodzi o oszczednosci
energii, zdolnosci
produkcyjne badz
rozbudowe sieci

NIE

TAK

NIE

NIE

NIE

NIE
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Uwagi

Oddziatywanie projektu dopiero
po zakonczeniu RRF

Realizacja w toku

W toku —opdznienia w realizacji

W toku — opdznienia
w realizacji — ograniczenie zakresu

Realizacja w toku

Ograniczenie zakresu

Oddziatywanie projektu dopiero
po zakonczeniu RRF



Panstwo
cztonkowskie

Polska

Polska

Polska

Polska

Polska

Nr dziatania

PL-C[G]-I[3.1.4]

PL-C[G]-I[3.1.5]

PL-C[G]-I[1.2.4]

PL-C[G]-I[1.2.3]

PL-C[G]-I[1.1.2]
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Poziomy docelowe zostaty
Planowane okreslone jasno i w
Poczatkowa | Skorygowana kwota inwestycje sposob ilosciowy, jesli
Dziatanie kwota (IV kw. Opodznienie zostang chodzi o oszczednosci Uwagi
(w euro) 2025 r. — w euro) ukonczone po energii, zdolnosci
2026 r. produkcyjne badz
rozbudowe sieci

Reformy lub
inwestycje

Wsparcie dla

krajowego systemu
Inwestycje energetycznego 17 068 511 630 15045 143 508 NIE TAK NIE

(Fundusz Wsparcia

Energetyki)

Budowa morskich

farm wiatrowych
Inwestycje (Fundusz na rzecz 4785 000 000 2226154 567 TAK TAK NIE

Morskiej Energetyki

Wiatrowej)

Budowa lub

modernizacja sieci

dystrybucyjnych

energii elektrycznej na Ograniczenie zakresu
Inwestycje obszarach wiejskich 971578 098 790493 575 NIE NIE TAK

w celu umozliwienia Realizacja w toku

przytaczenia nowych

odnawialnych zrédet

energii

Rozwoj sieci

przesytowych,
Inwestycje inteligentna 599 933 126 756 833 126 TAK NIE TAK Realizacja w toku
infrastruktura
elektroenergetyczna
Instalacje OZE
wdrazane przez
spotecznosci
energetyczne

Ograniczenie zakresu

Oddziatywanie projektu dopiero
po zakorczeniu RRF

Ograniczenie zakresu

Oddziatywanie projektu dopiero
po zakoriczeniu RRF

Inwestycje 188 520 000 332035143 TAK NIE NIE Realizacja w toku
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Poziomy docelowe zostaty

Planowane okreslone jasno i w
Paristwo o Reformy lub _ _ Poczatkowa | Skorygowana kwota o inwestycje sposé!) ilosciowy, je’s'l.i .
ctonkowskie Nr dziatania e Dziatanie kwota (IV kw. Opodznienie z?stanq chodzi o. .oszczedn’o.su Uwagi
(w euro) 2025 r. — w euro) ukonczone po energii, zdolnosci
2026 r. produkcyjne badz
rozbudowe sieci
Stworzenie ram
prawnych dla
WrYJﬁZ\X/StZTiI:twow ch Dziatanie obejmuje réwniez pewne
Rumunia RO-C[C16]-R[R1.0] Reforma g ko ob P , 4 3011752 3011752 TAK nie dotyczy NIE inwestycje w sprzet. Opdznienia
Jaxo o .szarow w dostawach sprzetu
przyspieszonego
rozwoju inwestycji
w OZE
Cyfryzacja, zwiekszenie
efektywnosci
Rumunia RO-C[C16]-1[15.0] Inwestygje || modernizaga 56 237 200 51788527  TAK NIE TAK 3 poddziatania o
krajowej Rozne opdznienia w realizacji
elektroenergetycznej
sieci przesytowej
System bondéw na
dotacje w celu
przyspieszenia
Rumunia RO-C[C16]-I[14.0] Inwestygje | \Vdrazania instalacji 610 762 268 305381134  TAK NIE NIE Opbinienia w realizacji

produkgcji energii ze
Zrédet odnawialnych
przez gospodarstwa
domowe



Panstwo . Nr dziatania
cztonkowskie
Rumunia RO-C[C16]-I[16.0]
Rumunia RO-C[C16]-I[I2.0]
OGOLEM

Reformy lub
inwestycje

Inwestycje

Inwestycje

Poczatkowa
Dziatanie kwota
(w euro)

Projekt pilotazowy
dotyczacy instalacji
ptywajacych paneli
fotowoltaicznych 17 000 000
o mocy 20 MW na
kanatach
nawadniajgcych
Nowe zdolnosci
produkdji energii 460 000 000
elektrycznej ze zrodet
odnawialnych

27513 318 851

Skorygowana kwota

(IV kw. Opodznienie

2025 r. — w euro)

0 TAK

460 000 000 TAK

22 461 485 868

Uwaga: Dziatania te stanowig ogétem 44% tacznego przydziatu Srodkéw na rozdziaty REPowerEU.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Planowane
inwestycje
zostang
ukonczone po
2026 r.

TAK

TAK

Poziomy docelowe zostaty
okreslone jasno i w
sposob ilosciowy, jesli
chodzi o oszczednosci
energii, zdolnosci
produkcyjne badz
rozbudowe sieci

TAK

TAK
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Uwagi

Projekt anulowany i usuniety
z rozdziatu REPowerEU

Realizacja w toku
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Skroty

Skrot Definicja / wyjasnienie

CEF instrument ,taczac Europe”

ETS system handlu uprawnieniami do emisji

HVDC linia wysokiego napiecia pradu statego

KPEiK krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu

KPO plan odbudowy i zwiekszania odpornosci

LNG skroplony gaz ziemny

OZE odnawialne zrédta energii

RRF Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
TEN-E Transeuropejskie sieci energetyczne

TFUE Traktat o funkcjonowaniu UE



Glosariusz

Termin
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Definicja / wyjasnienie

,Gotowi na 55”

Europejski semestr

FENIX

Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci

Kamien milowy

Krajowy plan w dziedzinie
energii i klimatu

Plan odbudowy i zwiekszania
odpornosci

Potaczenie miedzysystemowe

REPowerEU

Rozdziat REPowerEU

Wartosc¢ docelowa

Wspolny wskaznik

Zalecenia dla poszczegdélnych
krajow

Unijny pakiet legislacyjny majacy przyczynic sie do osiggniecia celow
klimatycznych, a w szczegdlnosci celu polegajgcego na ograniczeniu
unijnych emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030r.

Roczny cykl zapewniajgcy ramowe zasady koordynacji polityki
gospodarczej panstw cztonkowskich i monitorowania postepow.

Baza danych Komisji wykorzystywana do zarzadzania Instrumentem
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Unijny mechanizm wsparcia finansowego majacy na celu ztagodzenie
gospodarczych i spotecznych skutkéw pandemii COVID-19 oraz
pobudzenie odbudowy i sprostanie wyzwaniom zwigzanym

z dazeniem ku bardziej ekologicznej i cyfrowej przysztosci.

Jakosciowa miara postepéw panstwa cztonkowskiego w realizacji
reformy lub inwestycji przewidzianej w planie odbudowy i zwiekszania
odpornosci.

Dokument, w ktérym przedstawione sg polityki i dziatania danego
panstwa cztonkowskiego na rzecz osiggniecia unijnych celéw
klimatycznych. Obejmuje okres dziesieciu lat.

Dokument okreslajacy planowane przez dane panstwo cztonkowskie
reformy i inwestycje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci.

Linia przesytowa faczaca sieci krajowe dwéch panstw cztonkowskich
UE lub czes¢ sieci tagczgca panstwo cztonkowskie z panstwem spoza
UE, ktdra znajduje sie poza terytorium UE.

Inicjatywa UE majgca na celu uniezaleznienie sie od paliw kopalnych,
dywersyfikacje dostaw energii i przyspieszenie przejscia na czystg
energie.

Rozdziat dodany do wstepnych wersji plandw odbudowy i zwiekszania
odpornosci panstw cztonkowskich, w ktérym okreslono reformy
i inwestycje przewidziane przez dane panstwo w ramach REPowerEU.

llosciowa miara postepow panstwa cztonkowskiego w realizacji
konkretnej reformy lub inwestycji przewidzianej w planie odbudowy
i zwiekszania odpornosci.

Miara postepdw poczynionych w realizacji planéw odbudowy
i zwiekszania odpornosci panstw cztonkowskich, a tym samym
w osigganiu celéw RRF.

Wytyczne wydawane co roku przez Komisje w ramach europejskiego
semestru, ktore sg skierowane do poszczegdlnych panistw
cztonkowskich i dotyczg ich polityki makroekonomicznej, budzetowe;j
i strukturalnej.



Odpowiedzi Komisiji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-21

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-21
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli dotyczgcych
obszaréw polityki i programéw UE badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem w wybranych
obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne tak, aby
osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage kryteria takie jak
zagrozenia dla realizacji celéw lub zgodnosci, poziom dochoddéw lub wydatkéw w danym
obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe IV, zajmujaca sie
obszarami regulacji rynkow i konkurencyjnej gospodarki. Izbie tej przewodniczy cztonek
Trybunatu Petri Sarvamaa. Kontrolg kierowat cztonek Trybunatu Mihails Kozlovs, a w
dziatania kontrolne zaangazowani byli: Edite Dzalbe, szefowa gabinetu; Laura Graudina,
attaché; Juan Ignacio Gonzalez Bastero, kierownik; Stefano Sturaro, koordynator zadania;

a takze kontrolerzy: Stefan-Razvan Hagianu, Ezio Guglielmi i Aikaterini Kiousi.
Alexandra-Elena Mazilu zapewnita wsparcie graficzne, a Irene Lopez Arranz odpowiadata za

wsparcie administracyjne.

Od lewej: Stefan-Razvan Hagianu, Ezio Guglielmi, Aikaterini Kiousi,
Juan Ignacio Gonzalez Bastero, Mihails Kozlovs, Stefano Sturaro, Irene Lopez Arranz.
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Plan REPowerEU stanowi odpowiedz UE na kryzys
energetyczny wywotany inwazjg Rosji na Ukraine. Szacuje
sie, ze do 2030 r. okoto 300 mld euro zostanie przeznaczone
na dodatkowe inwestycje na rzecz stopniowego
zaprzestania importu rosyjskich paliw kopalnych.

W ramach kontroli Trybunat ocenit skutecznosc¢ zarzadzania
planem i sposéb jego wdrazania, jesli chodzi

o dywersyfikacje dostaw, zwiekszenie zdolnosci produkgji
energii ze zrodet odnawialnych i stworzenie lepszych
transgranicznych potaczen miedzysystemowych.

Kontrolerzy stwierdzili, ze UE znacznie zmniejszyta swojg
zaleznos¢ od rosyjskich paliw kopalnych. Uruchomione do
tej pory dodatkowe inwestycje sa jednak nadal
niewystarczajace do osiggniecia bardziej ambitnych
poziomodw docelowych dotyczacych zdolnosci produkgji
energii ze zrédet odnawialnych. W planie nie przewidziano
tez solidnych systemoéw, ktére pozwalatyby monitorowac
postepy i wiarygodnie potwierdzi¢ wypracowane
osiggniecia.

Trybunat zalecit wzmocnienie mechanizméw wdrazania,
wyeliminowanie luk w finansowaniu, poprawe zarzadzania
kluczowymi inwestycjami transgranicznymi oraz
ustanowienie solidnych wskaznikéw wykonania.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na podstawie art. 287 ust.
4 akapit drugi TFUE.

EUROPEJSKI TRYBUNAtL OBRACHUNKOWY
EUROPEJSKI

TRYBUNAL e 12, rue Alcide De Gasperi
OBRACHUNKOWY s & =] 1615 Luxembourg

LUKSEMBURG
Tel.: +352 4398-1
Formularz kontaktowy: eca.europa.eu/pl/contact

I Strona internetowa: eca.europa.eu
Urzad Publikacji R , . : .
Unii Europejskiej Media spotecznosciowe: @EUauditors
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