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Mesajele principale
De ce este important acest domeniu

Ce a constatat si ce recomanda Curtea

Principalele instrumente ale UE utilizate de Comisie pentru a gestiona planul
REPowerEU nu asigura o monitorizare si o orientare eficace a punerii in
aplicare a acestuia

MRR, prin capitolele sale privind REPowerEU, nu poate fi considerat
principalul vector de atingere a obiectivelor planului REPowerEU

UE si-a redus considerabil dependenta de combustibilii fosili din Rusia, dar
masurile REPowerEU aferente MRR nu pot aduce decat o contributie limitata
la capacitatea de producere a energiei curate si la interconectivitatea
transfrontaliera

Observatiile Curtii, in detaliu

Principalele instrumente ale UE utilizate de Comisie pentru
a gestiona planul REPowerEU nu asigura o monitorizare si
o orientare eficace a punerii in aplicare a acestuia

Planul REPowerEU a fost gandit astfel incat sa utilizeze principalele

instrumente ale cadrelor de guvernanta ale UE definite pentru uniunea
energetica si actiunile climatice si, respectiv, pentru MRR

PNEC-urile revizuite si capitolele REPowerEU aferente MRR nu sunt suficiente
pentru a atinge toate obiectivele si tintele fixate de planul REPowerEU

Rapoartele privind progresele inregistrate nu reusesc sa orienteze si sa
monitorizeze punerea in aplicare a planului REPowerEU
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MRR, prin capitolele sale privind REPowerEU, nu poate fi
considerat principalul vector de atingere a obiectivelor planului
REPowerEU

Investitiile suplimentare generate de planul REPowerEU sunt pana in prezent
cu mult sub nivelul estimat al investitiilor necesare, si anume 300 de miliarde
de euro panain 2030

Capitolele REPowerEU aferente MRR nu au abordat suficient unele dintre
provocarile strategice identificate in cadrul semestrului european, printre care
si capacitatile de interconexiune transfrontaliera

UE si-a redus considerabil dependenta de combustibilii fosili din
Rusia, dar masurile REPowerEU aferente MRR nu pot aduce
decat o contributie limitata la capacitatea de producere

a energiei curate si la interconectivitatea transfrontaliera

n pofida reducerii dependentei UE de combustibilii fosili din Rusia, persistd
provocari

Masurile REPowerEU finantate prin MRR, care includ tinte cuantificate clare,
contribuie doar la o crestere limitata a capacitatii de productie de energie
curata, in principal din surse solare

Deoarece capitolele REPowerEU aferente MRR nu pun suficient accentul pe
capacitatile de interconexiune transfrontalierd, se pierde o ocazie de a creste
eficienta pietei unice a energiei electrice si de a consolida integrarea acesteia

Exista intarzieri frecvente ale masurilor finantate prin MRR incluse n
capitolele REPowerEU, iar baza de dovezi pentru evaluarea realizarilor planului
REPowerEU este slaba
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Mesajele principale

De ce este important acest domeniu

Invadarea Ucrainei de catre Rusia si consecintele geopolitice ale acestui eveniment au
cauzat perturbari masive ale functionarii pietelor energiei din UE, dat fiind nivelul ridicat de
dependentd a Uniunii de combustibilii fosili importati din Rusia. inainte de 2022, Rusia era
principalul furnizor de energie al UE si sursa a intre 26 % si 27 % din totalul importurilor de
energie in UE™. Tn 2021, petrolul provenit din Rusia a reprezentat 27 % din importurile UE.
in acelasi an, UE a importat circa 155 de miliarde de metri cubi de gaz rusesc, echivalentul
a peste 40 % din consumul sau si a 45 % din importuri. Unele state membre aveau un nivel
chiar si mai ridicat de dependenta de combustibilii fosili din Rusia.

Incepand din 2021, preturile gazelor naturale in UE au crescut puternic. La apogeul lor, in
urma invaziei Rusiei in Ucraina in februarie 2022, acestea au ajuns la 70 USD per milion de
unitati termice britanice, pentru ca ulterior sa revina, de la mijlocul anului 2023, intr-un
interval cuprins intre 9 si 15 USD. Prin comparatie, inainte de razboi, preturile se situau
intre 3 si 9 USD. Preturile gazelor naturale in UE sunt considerabil mai mari decat in SUA
(a se vedea figura 1).

L Russian energy imports fell by €6.1 billion, Eurostat, 22 noiembrie 2022.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20221122-3

Figura 1 | Preturile lunare ale gazelor naturale in Statele Unite si in Europa
in perioada ianuarie 2017-iulie 2025
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Sursa: Curtea de Conturi Europeanad, pe baza datelor Statista.

03 1n mai 2022, la solicitarea Consiliului European, Comisia a prezentat planul REPowerEU.
Misiunea acestuia era de ,,a reduce rapid dependenta Europei de combustibilii fosili din
Rusia prin accelerarea tranzitiei catre energia curata si conjugarea eforturilor in vederea
construirii unui sistem energetic mai rezilient si a unei adevarate uniuni energetice”. Planul
a propus un set de actiuni structurate in jurul a cinci obiective si a crescut nivelul de
ambitie al anumitor tinte majore ale UE din pachetul legislativ , Pregatiti pentru 55”
[ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie al UE a fost
majorata la 42,5 %, a fost prevazuta o capacitate suplimentara de 103 gigawati (GW) din
surse regenerabile de energie (SRE) eoliana si solard, iar tinta de reducere a cererii de
energie a fost fixata la 11,7 %]. Contributia fiecarui stat membru la tinta globala de SRE se
calculeaza pe baza normelor prevazute in Regulamentul privind guvernanta. Aceste
contributii sunt esentiale pentru atingerea tintelor anuale privind emisiile de GES stabilite
in Regulamentul privind partajarea eforturilor. Comisia este mandatata sa evalueze
respectarea tintelor specifice. In plus, planul REPowerEU a reiterat importanta consolid&rii
interconexiunilor transfrontaliere de energie electrica (a se vedea, de asemenea, figura 2).


https://www.statista.com/statistics/673333/monthly-prices-for-natural-gas-in-the-united-states-and-europe/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0857

Figura 2 | Obiectivele planului REPowerEU
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

04 in temeiul cadrului de politicd al UE pentru uniunea energetica si politicile climatice, statele
membre aveau obligatia de a-si revizui planurile nationale privind energia si clima (PNEC)
si de a le prezenta Comisiei pana la jumatatea anului 2023. Tn urma adoptdrii planului
REPowerEU in mai 2022, aceste revizuiri au devenit necesare si pentru a reflecta nivelul
mai ridicat de ambitie al principalelor tinte din pachetul ,,Pregatiti pentru 55”. Statelor
membre li s-a solicitat sa specifice obiective si tinte nationale, care trebuiau sa fie mai
ambitioase decat cele din PNEC-urile initiale, precum si sa prezinte o sinteza a politicilor si
masurilor corespunzatoare. Comisia avea obligatia sa evalueze aceste obiective si tinte si sa
propuna recomandari care sa fie luate in considerare pentru adoptarea planurilor revizuite
finale?. PNEC-urile revizuite finale au fost evaluate in mod colectiv ih mai 2025°.

2 Articolul 14 din Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice si

a actiunilor climatice.

® A se vedea Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si

Social European si Comitetul Regiunilor — Evaluarea la nivelul UE a planurilor nationale
actualizate finale privind energia si clima — Indeplinirea obiectivelor Uniunii in materie de
energie si clima pentru 2030, COM/2025/274 final.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/governance-energy-union-and-climate-action_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/ron/?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0274

05 Tn mai 2022, Comisia a estimat c& atingerea tintelor mai ambitioase din pachetul , Pregétiti
pentru 55” propuse in planul REPowerEU ar necesita investitii suplimentare de aproximativ
300 de miliarde de euro pana in 2030. Aceste investitii se adaugau la cele deja necesare
pentru atingerea tintelor initiale ale pachetului ,Pregititi pentru 55”%.

06 Tn Comunicarea Comisiei privind planul REPowerEU se afirma, de asemenea, c3
Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) este ,,foarte potrivit, permitand punerea in
aplicare a prioritatilor urgente intr-un cadru comun al UE”. In propunerea de modificare
a Regulamentului privind MRR prezentata in mai 2022°, Comisia a pus la dispozitie aproape
300 de miliarde de euro pentru finantarea planului REPowerEU, in principal prin realocarea
a 225 de miliarde de euro reprezentand imprumuturi neutilizate din MRR. Restul de 75 de
miliarde de euro sub forma de granturi urma sa provina din licitarea unei parti limitate
a certificatelor ETS (,,sistemul de comercializare a certificatelor de emisii”) din rezerva
pentru stabilitatea pietei (suma estimata la 20 de miliarde de euro), precum si din
transferuri optionale de la alte instrumente ale UE (50 de miliarde de euro, in principal
de la Coeziune) (a se vedea figura 3).

Figura 3 | Finantarea totala disponibila din partea UE pentru planul
REPowerEU prin intermediul MRR

| 300 de miliarde de euro
75 % imprumuturi 25 % granturi

[mpgmucerMRR Transfer din Rezerva
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Transfer de la Dezvoltare rurala
Transfer din Fondul pentru inovare

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza unei prezentari sustinute in fata Grupului de lucru privind MRR la
16 iunie 2022 si a propunerii de modificare a Regulamentului privind MRR [COM(2022)231 final].

4 SWD(2022) 230 final, p. 5.

> COM(2022) 231 final, Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de

modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU
din planurile de redresare si rezilienta si de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1060,
a Regulamentului (UE) 2021/2115, a Directivei 2003/87/CE si a Deciziei (UE) 2015/1814.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52022PC0231

07 statele membre care doreau s obtina finantare din MRR pentru nevoile lor de investitii
legate de REPowerEU au avut obligatia de a prezenta o modificare a planurilor lor de
redresare si rezilienta (PNRR-uri), prin includerea unui ,,capitol REPowerEU” separat, dupa
1 martie 2023. Nu s-a solicitat ca aceste capitole sa fie prezentate intr-un anumit interval
de timp. Trebuie precizat insa ca imprumuturile puteau fi angajate numai in cazul in care
capitolele fusesera prezentate pana la 31 decembrie 2023.

08 Auditul Curtii se concentreaza pe actiunile intreprinse in cadrul planului REPowerEU pentru
a pune capat dependentei de combustibilii fosili din Rusia prin:

e diversificarea aprovizionarii cu petrol si gaze din alte surse decat Rusia;

®  accelerarea tranzitiei catre o energie curata prin cresterea capacitatii de productie
a energiei din surse regenerabile; si

e consolidarea interconectivitatii energetice transfrontaliere.

09 n cadrul auditului, Curtea a evaluat implementarea planului REPowerEU in raport cu
cerintele prevazute atat in PNEC-urile revizuite, cat si in capitolele REPowerEU
corespunzatoare aferente MRR. A fost examinat, de asemenea, modul in care investitiile in
SRE prevazute in capitolele REPowerEU aferente MRR si de alte masuri noi din PNEC-urile
revizuite au contribuit la atingerea tintelor mai ambitioase privind productia de energie din
surse regenerabile si la consolidarea capacitatii de interconexiune. Pe langa aceasta,
auditorii au verificat un esantion de 27 de masuri finantate prin MRR (6 reforme si 21 de
investitii) incluse Tn capitolele REPowerEU ale cinci state membre: Belgia, Italia, Lituania,
Polonia si Romania.

10 Auditarea planului REPowerEU este esentiald pentru a intelege dacd principalul instrument
al UE de raspuns in situatii de criza a functionat in mod eficace si unde pot fi consolidate
arhitectura si implementarea acestuia. Prin evidentierea atat a elementelor care au
functionat, cat si a celor care au ramas in urma, acest audit furnizeaza o baza de dovezi
care poate contribui la imbunatatirea viitoarelor masuri ale UE in domeniul energiei.
Tnvitdmintele pe care le putem desprinde din plan sunt deosebit de relevante in contextul
actual, dat fiind ca noile tensiuni geopolitice aparute, cum ar fi criza emergenta legata de
conflictele din Orientul Apropiat si Mijlociu, pot necesita din nou actiuni rapide,
coordonate si bine directionate pentru a proteja securitatea energetica a UE.

Anexa | contine mai multe informatii generale si detalii privind sfera si abordarea auditului.
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Ce a constatat si ce recomanda Curtea

De la adoptarea planului REPowerEU, UE si-a redus dependenta de importurile de
combustibili fosili din Rusia. Cu toate acestea, investitiile declansate pentru a finanta acest
plan, in principal prin intermediul capitolelor REPowerEU aferente MRR, nu pot fi considerate
suficiente pentru a atinge tintele mai ambitioase legate de capacitatea de productie de
energie din surse regenerabile si de conectivitatea transfrontalier3. n plus, planul
REPowerEU nu prevedea instrumente de guvernanta eficace care sa permita monitorizarea
implementarii sale si masurarea fiabil3 a realizdrilor obtinute. in fine, Comisia nu dispunea de
competente suficiente pentru a imbunatati implementarea si nici Comisia, nici statele
membre nu au putut furniza dovezi care sa arate daca si in ce mod decalajul dintre nevoile de
investitii estimate si cele realizate efectiv era remediat prin alte mijloace.

Principalele instrumente ale UE utilizate de Comisie pentru
a gestiona planul REPowerEU nu asigura o monitorizare si
o orientare eficace a punerii in aplicare a acestuia

Planul REPowerEU intentiona sa utilizeze principalele instrumente ale cadrului de
guvernanta al UE pentru uniunea energetica si actiunile climatice. Planul a afirmat ca
PNEC-urile ,sunt esentiale pentru indeplinirea obiectivelor planului REPowerEU” si

a anuntat ca Comisia va raporta cu privire la progresele legate de REPowerEU in principal
prin intermediul rapoartelor privind starea uniunii energetice si actiunile climatice, care se
bazeaz3 pe rapoartele intermediare bienale privind PNEC-urile. In acest cadru, Comisia are
mandatul de a evalua conformitatea PNEC-urilor cu Regulamentul privind guvernanta si de
a emite recomanddri fara caracter obligatoriu. Tn plus, ea trebuie s& monitorizeze
progresele inregistrate in directia atingerii tintelor pe baza datelor prezentate de statele
membre, dar nu este obligata prin lege sa verifice fiabilitatea acestora. Asa cum sunt
concepute, aceste instrumente nu asigura faptul ca sta in puterea Comisiei sa orienteze in
mod eficace implementarea planului REPowerEU (a se vedea punctele 22-23).
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13 PNEC-urile revizuite si capitolele REPowerEU aferente MRR nu sunt suficiente pentru
a atinge toate obiectivele si tintele fixate de planul REPowerEU. Pentru un esantion de
11 state membre, Curtea a constatat ca PNEC-urile revizuite nu furnizau suficiente
informatii cu privire la actiunile care urmareau punerea in aplicare a planului REPowerEU,
la modul in care acestea sunt finantate sau la cum completeaza ele masurile MRR incluse
in capitolele REPowerEU ale statelor membre. De asemenea, Curtea a observat ca nu toate
statele membre Tsi revizuisera PNEC-urile pentru a acoperi nevoile legate de REPowerEU,
deoarece Polonia nu a facut inca acest lucru. PNEC-urile revizuite nu au stabilit niciun
obiectiv legat de independenta fata de combustibilii fosili din Rusia sau nu si-au asumat, in
urma planului REPowerEU, angajamente suplimentare in raport cu tinta de 15 % privind
interconectivitatea retelelor. in plus, legitura dintre PNEC-urile statelor membre si
capitolele REPowerEU aferente MRR este, in general, slaba: majoritatea PNEC-urilor contin
trimiteri incrucisate vagi la masurile incluse in capitolele respective sau nu contin deloc
astfel de trimiteri. Avand in vedere toti acesti factori reuniti, este imposibil sa se evalueze
capacitatea statelor membre de a atinge tintele planului REPowerEU si de a reduce
decalajul semnificativ dintre nevoile de investitii estimate si sumele angajate pana in
prezent (a se vedea punctele 24-26).

14 Evaluarea Comisiei a avut un impact limitat asupra PNEC-urilor revizuite. Comisia a emis
recomandari cu privire la proiectele de PNEC revizuite prezentate in 2023 pentru 20 de
state membre. Aceste recomandari urmareau sa asigure conformitatea PNEC-urilor
revizuite cu cerintele Regulamentului privind guvernanta. Ele nu erau insa obligatorii si, din
acest motiv, statele membre nu le-au abordat decat partial in PNEC-urile lor actualizate. in
plus, in opinia Curtii, Comisia ar fi trebuit sa emita pentru alte cinci state membre
o recomandare de a alinia mai bine PNEC-urile revizuite la obiectivele planului
REPowerEU si la masurile prezentate in capitolele REPowerEU aferente MRR
(a se vedea punctele 27-32).
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15 in formatul lor actual, rapoartele privind progresele inregistrate nu reprezints, de unele
singure, o baza solida care sa permita Comisiei sa monitorizeze actiunile de punere in
aplicare a planului REPowerEU. Rapoartele intermediare bienale nu aduc suficiente
informatii pentru a putea evalua situatia actuala a actiunilor de punere in aplicare
a planului REPowerEU. Majoritatea rapoartelor nu includ informatii privind investitiile
finantate din fonduri private, deoarece acest aspect nu este obligatoriu in temeiul
Regulamentului de punere in aplicare 2022/2299, adoptat de Comisie cu majoritatea
calificata a statelor membre. Pana la sfarsitul anului 2025, patru state membre nu
depusesera cel de-al doilea raport intermediar bienal complet, desi termenul-limita era
martie 2025. Comisia evalueaza progresele pe baza acestor rapoarte bienale, dar nu
verifica fiabilitatea datelor subiacente, deoarece nu are o obligatie legala n acest sens.
Comisia efectueaza doar verificari limitate cu privire la coerenta datelor. Curtea a identificat
inconsecvente si raportari eronate importante care afecteaza transparenta si
comparabilitatea intre statele membre si, prin urmare, fiabilitatea informatiilor prezentate
in raportul anual privind starea uniunii energetice si in raportul intermediar privind
actiunile climatice. in plus, aceste doua rapoarte nu ofera o imagine detaliat3 la nivelul UE
a actiunilor intreprinse in vederea punerii in aplicare a planului REPowerEU sau
a realizarilor concrete obtinute (a se vedea punctele 33-38 si 45).

>> Recomandarea 1

Sa se consolideze instrumentele pentru realizarea actiunilor de
punere in aplicare a cadrului privind uniunea energetica si actiunile
climatice

Comisia ar trebui sa consolideze cadrul privind uniunea energetica si actiunile
climatice, cu scopul de a transforma PNEC-urile dintr-un document de politica intr-un
instrument solid si cuprinzator, cu termene, responsabilitati si un cadru de
monitorizare a performantei clare, specificand ca:

(@) PNEC-urile ar trebui sa includa o identificare clara a investitiilor necesare si
a surselor de finantare, sustinuta de masuri concrete si de indicatori de
performanta clari;

(b) Comisia a consolidat instrumentele de asigurare a conformitatii PNEC-urilor cu
cerintele Regulamentului privind guvernanta si de verificare a fiabilitatii
informatiilor furnizate in rapoartele de monitorizare ale statelor membre.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: atunci cand revizuieste
Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice.
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MRR, prin capitolele sale privind REPowerEU, nu poate fi
considerat principalul vector de atingere a obiectivelor
planului REPowerEU

Investitiile suplimentare generate de planul REPowerEU sunt pana in prezent cu mult sub
nivelul estimat al investitiilor necesare, si anume 300 de miliarde de euro pana in 2030.
Reiese de aici riscul ca investitiile suplimentare efective generate de planul REPowerEU sa
nu fie suficiente pentru atingerea obiectivelor convenite sau ca estimarea initiala efectuata
de Comisie s fi fost supraestimatd — sau ambele. Tn 2022, Comisia estimase un necesar de
investitii suplimentare de aproximativ 300 de miliarde de euro pentru a atinge obiectivele
REPowerEU propuse initial, inclusiv tintele mai ambitioase din pachetul ,Pregatiti pentru
55”. Comisia a afirmat, de asemenea, ca MRR, prin capitolele sale REPowerEU, reprezinta
pilonul central al finantarii acestor investitii. Nu au fost propuse noi surse de finantare. Din
suma pusa la dispozitie (aproape 300 de miliarde de euro), statele membre au angajat doar
65 de miliarde (22 % din total) in capitolele lor REPowerEU (25 de miliarde sub forma de
granturi din licitatiile de certificate ETS si 40 de miliarde sub forma de imprumuturi). Nu
s-au efectuat transferuri de la Coeziune sau de la Dezvoltare rurald. Dupa ultima runda de
modificari ale planurilor, valoarea totala se ridica, in aprilie 2026, la 54,3 miliarde de euro
(18 %). Comisia anticipeaza ca investitiile publice si private nationale ar putea acoperi
diferenta dintre sumele angajate in cadrul capitolelor REPowerEU aferente MRR si
necesarul estimat de investitii pentru intregul plan REPowerEU, dar auditul Curtii a aratat
ca nici Comisia, nici statele membre nu au putut furniza dovezi care sa sustina aceasta
ipoteza. in acest stadiu, rdmane neclar cum va putea fi planul REPowerEU implementat
integral (a se vedea punctele 39-46).

Capitolele REPowerEU aferente MRR nu au abordat in mod suficient unele dintre
provocarile strategice nesolutionate identificate in cadrul semestrului european, inclusiv
cele legate de capacitatile de interconexiune transfrontaliera. Statele membre au abordat
in mare masura 50 % dintre subrecomandarile specifice legate de obiectivele REPowerEU
acoperite de sfera acestui audit, iar 22 % dintre recomandari au fost abordate doar in
masura limitatd. 6 % din subrecomandari nu fuseserd abordate. in plus, doar dous dintre
cele zece state membre care au primit o recomandare specifica in 2023 privind abordarea
interconexiunilor transfrontaliere (20 %) au inclus masuri in acest sens in capitolele lor
REPowerEU aferente MRR (a se vedea punctele 47-56).
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>> Recomandarea 2

Sa se obtina informatii cuprinzatoare, prompte si fiabile cu privire la
deficitul de finantare existent pentru toate actiunile de punere in
aplicare a planului REPowerEU

Comisia ar trebui sa solicite statelor membre sa furnizeze anual informatii cu privire la
bugetele si sursele de finantare pentru toate actiunile care vizeaza punerea in aplicare
a planului REPowerEU.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2026.

UE si-a redus considerabil dependenta de combustibilii fosili
din Rusia, dar masurile REPowerEU aferente MRR nu pot
aduce decat o contributie limitata la capacitatea de producere
a energiei curate si la interconectivitatea transfrontaliera

n pofida reducerii dependentei UE de combustibilii fosili din Rusia, persist3 provocari.
Planul REPowerEU a avut ca rezultat interzicerea, prin sanctiuni aplicate de UE,

a importurilor de combustibili fosili din Rusia, cu exceptia importurilor de gaze naturale.
n consecinta, importurile de petrol au scizut drastic, iar cele de gaze s-au redus si ele, dar
intr-o masura mai mica. Persista Tnsa provocari importante, deoarece o anumita cantitate
de petrol rusesc a continuat sa ajunga in UE indirect, prin tari terte, iar unele state membre
importa in continuare o cantitate deloc neglijabila de gaze naturale. Noul Regulament
(UE) 2026/261 stabileste o interdictie progresiva obligatorie din punct de vedere juridic
asupra importurilor de gaze rusesti, care va culmina cu eliminarea completa a acestora
pana la sfarsitul anului 2027. Acest regulament nu include insa nicio dispozitie privind
sanctiuni directe pentru statele membre care nu respects interdictia. in fine, evolutiile
actuale de pe pietele energiei subliniaza necesitatea de a accelera diversificarea si de

a preveni dependenta viitoare excesiva de un singur furnizor (a se vedea punctele 58-65).



19

20

15

Masurile REPowerEU finantate prin MRR, care includ tinte cuantificate clare, contribuie
doar la o crestere limitata a capacitatii de productie de energie curata, in principal din
surse solare. Potrivit estimarilor Comisiei, se asteapta ca masurile MRR incluse Tn capitolele
REPowerEU sa asigure o capacitate suplimentara de energie din surse regenerabile de cel
putin 20 GW pana in 2026. Aceasta reprezinta mai putin de 20 % din capacitatea
suplimentara de 103 GW preconizata de planul REPowerEU pentru productia de energie
din surse regenerabile. Or, analiza Curtii arata ca doar 12 din totalul de 45 de masuri privind
SRE incluse in capitolele REPowerEU aferente MRR aveau tinte clare si masurabile, in
valoare totald de 1,6 GW. in acest context, Curtea a constatat ci jaloanele si tintele din
MRR urmaresc adesea cheltuielile sau numarul de contracte, dar nu mentioneaza
outputul, cum ar fi capacitatea suplimentara creata, exprimata in MW sau GW. Acest lucru
ingreuneaza evaluarea progreselor in atingerea capacitatii suplimentare de energie din
surse regenerabile generate de aceste masuri finantate prin MRR. n fine, s-a constatat c3
majoritatea investitiilor finantate prin MRR in capacitati de productie de energie din surse
regenerabile in capitolele REPowerEU sunt directionate cdtre centrale solare, in timp ce
centralele eoliene sunt subreprezentate in comparatie cu estimarile care figureaza in planul
REPowerEU. Situatia se explica in principal prin procesele indelungate de autorizare si
termenele lungi de executie si mentine UE dependenta de importuri semnificative de
combustibili fosili (a se vedea punctele 66-76).

Deoarece capitolele REPowerEU aferente MRR nu pun suficient accentul pe capacitatile
de interconexiune transfrontaliera, se pierde o ocazie de a creste eficienta pietei unice

a energiei electrice si de a consolida integrarea acesteia. Proiectele efective de
interconectare transfrontaliera sunt complexe si necesita un calendar de punere in
aplicare, care este mult mai lung decat durata de viata a MRR si, prin urmare, dificil de dus
la capat. Curtea a identificat doar trei masuri REPowerEU vizand capacitati de
interconexiune la nivelul a doua state membre, dintre care o masura a fost retrasa ulterior.
Opt state membre nu au inclus astfel de masuri, desi primisera o subrecomandare prin
care se solicita dezvoltarea de capacitati de interconexiune. Cu toate acestea, definitia larga
a criteriului transfrontalier sau multinational a permis statelor membre sa clasifice 76 % din
masurile lor REPowerEU aferente MRR ca indeplinind cerinta de a avea o dimensiune sau
un efect transfrontalier ori multinational, depasind astfel cu mult tinta de 30 % stabilita de
Regulamentul modificat privind MRR. Potrivit evaluarii Curtii, majoritatea acestor masuri
erau masuri interne de rutina care contribuiau la reducerea dependentei de combustibilii
fosili sau la scaderea cererii de energie fara sa aiba un element transfrontalier direct

(a se vedea punctele 78-82).



>> Recomandarea 3

Sa se asigure utilizarea eficace a finantarii din partea UE pentru
atingerea obiectivelor planului REPowerEU privind tranzitia catre
0 energie curata

Atunci cand utilizeaza viitoarele instrumente de finantare ale UE pentru a sprijini
masurile care vizeaza atingerea obiectivelor Tn materie de energie si clima in vederea
producerii de energie curata sau a consolidarii retelei, Comisia ar trebui sa se asigure
ca aceste masuri:

(@) includ tinte clare si orientate spre rezultate, legate in mod explicit de obiectivele
respective;

(b) sunt sprijinite de termene realiste in cadrul instrumentului de finantare care
permit punerea Tn aplicare a unor masuri ambitioase si complexe, si dispun de
o finantare subsecventa suficienta.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: in momentul propunerii unor
instrumente viitoare menite sa contribuie la productia de energie curata sau la
consolidarea retelei.

>> Recomandarea 4

Sa se imbunatateasca, in viitoarele instrumente de finantare,
definirea si gestionarea masurilor transfrontaliere care vizeaza
atingerea obiectivelor tranzitiei catre o energie curata

Atunci cand utilizeaza viitoarele instrumente de finantare ale UE pentru a sprijini
masurile transfrontaliere care vizeaza atingerea obiectivelor tranzitiei catre o energie
curata, Comisia ar trebui:

(@) sadefineasca in mod clar elementele necesare pentru ca un proiect sa fie
considerat un veritabil proiect multinational (de exemplu, proiecte de
interconectare transfrontaliera a retelelor) si sa stabileasca tinte individuale
pentru fiecare stat membru care participa la proiect;

(b) saimbunatateasca gestionarea principalelor investitii transfrontaliere pentru
a asigura punerea n aplicare eficace si la timp a acestor investitii strategice.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: atunci cand propune
instrumente viitoare menite sa sprijine masurile transfrontaliere de realizare
a obiectivelor tranzitiei catre o energie curata.
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21 Baza de dovezi a Comisiei pentru evaluarea realizirilor planului REPowerEU este slaba.
Cadrul de performanta al MRR nu a fost modificat in mod specific pentru a permite
monitorizarea si evaluarea progreselor in directia realizarii obiectivelor planului
REPowerEU. Pentru singurul indicator comun care inregistreaza capacitatea suplimentara
de productie de energie din surse regenerabile, nu exista nicio cerinta de a raporta separat
ceea ce corespunde tintei initiale si ceea ce corespunde tintei suplimentare legate de
introducerea planului REPowerEU. Alte obiective-cheie, in special reducerea dependentei
de combustibilii fosili din Rusia si consolidarea capacitatii de interconectare
transfrontalierd, nu sunt acoperite de niciun indicator comun al MRR. In plus, descrierea
actuala a jaloanelor si a tintelor aferente masurilor finantate prin MRR din capitolele
REPowerEU nu permite intotdeauna evaluarea rezultatelor cantitative sau a impactului. In
afara MRR, nu exista o cerinta specifica de a se colecta date fiabile la nivelul statelor
membre pentru a se vedea ce rezultate si ce impact au produs actiunile intreprinse in
cadrul obiectivelor planului REPowerEU si nu exista nici cerinta ca astfel de date sa fie
raportate Comisiei. Pe baza constatarilor sale de audit, Curtea considera ca ramane neclar
modul in care Comisia intentioneaza sa evalueze ce reduceri ale importurilor de
combustibili fosili din Rusia si ce progrese pentru alte obiective specifice ale planului
REPowerEU (de exemplu, capacitatea de productie de energie din surse regenerabile sau
interconexiunile) pot fi atribuite actiunilor intreprinse de statele membre in cadrul planului
sau, dimpotriva, altor actiuni sau masuri anterioare sau care nu au legatura cu REPowerEU.
Exista deficiente importante in ceea ce priveste definirea unor tinte masurabile si
monitorizarea post-2026 a rezultatelor masurilor puse n aplicare in cadrul MRR. Tn fine,
lipsa unor indicatori relevanti pentru REPowerEU si a unor date fiabile privind performanta
va face foarte dificila evaluarea eficacitatii masurilor MRR care urmaresc sa puna in aplicare
planul REPowerEU (a se vedea punctul 91-93).



>> Recomandarea 5

Sa se elaboreze si sa se utilizeze indicatori de performanta adecvati
pentru evaluarea realizarilor in directia atingerii obiectivelor
REPowerEU in instrumentele de raportare pertinente

18

Pentru a evalua realizarile in directia indeplinirii obiectivelor planului REPowerEU in
instrumentele de raportare pertinente, Comisia ar trebui:

(a) sa defineasca indicatori de performanta legati in mod explicit de obiectivele
relevante ale planului REPowerEU, care sa fie suficient de clari si cuantificabili;

(b) sa se asigure ca statele membre aplica acesti indicatori si raporteaza date care
indeplinesc standarde nalte de calitate si fiabilitate.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: atunci cand modifica
Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice sau
atunci cand propune instrumente viitoare legate de obiectivele planului REPowerEU
sau atunci cand va ajusta instrumentele de raportare pertinente.
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Observatiile Curtii,
in detaliu

Principalele instrumente ale UE utilizate de
Comisie pentru a gestiona planul REPowerEU nu
asigura o monitorizare si o orientare eficace

a punerii in aplicare a acestuia

Planul REPowerEU a fost gandit astfel incat sa utilizeze
principalele instrumente ale cadrelor de guvernanta ale UE
definite pentru uniunea energetica si actiunile climatice si,
respectiv, pentru MRR

22 Eforturile UE de realizare a uniunii energetice si de combatere a schimbérilor climatice sunt
modelate de un set de initiative care reflecta evolutia in timp a obiectivelor. Anexa Il

prezinta principalele astfel de initiative. Componentele majore ale cadrului de guvernanta
pentru uniunea energetica si actiunile climatice sunt:
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e Tinte: UE urmareste sa atinga neutralitatea climatica in 2050, cu tinte intermediare
stabilite pentru 2030 in ceea ce priveste reducerea gazelor cu efect de sera (GES) cu
55 % fata de 1990 printr-o serie de actiuni in diferite domenii sau sectoare. Aceste
tinte au devenit obligatorii din punct de vedere juridic prin Legea europeana a climei
din 2021. Actiunile REPowerEU ar trebui sa urmareasca cresterea ponderii SRE in
consumul final brut de energie al UE de la 40 % la 42,5 % pana in 2030; o reducere cu
11,7 % a cererii totale de energie a UE in comparatie cu consumul de energie
preconizat pentru 2030 (pe baza scenariului de referinta din 2020). Aceste tinte mai
ambitioase ar trebui sa conduca la o capacitate suplimentara de productie din surse
regenerabile estimata la 103 gigawati (GW) (41 GW pentru energia eoliand si 62 GW
pentru energia solara)®.

e  Principalele instrumente de guvernanta: (1) planurile nationale privind energia si
clima (PNEC), documentele de politica prezentate Comisiei de statele membre in 2019
si 2020 si revizuite Intre 2023 si 2024, care prezinta politicile si masurile nationale care
urmeaza sa fie puse in aplicare in perioada 2021-2030 pentru a atinge tintele UE; (2)
rapoartele intermediare bienale, care asigura supravegherea intrucat monitorizeaza
progresele in implementarea PNEC-urilor pentru atingerea tintelor descrise anterior;
si (3) raportul Comisiei privind starea uniunii energetice si raportul intermediar privind
actiunile climatice, care contin o evaluare anuala a progreselor inregistrate de UE in
directia indeplinirii obiectivelor sale in materie de clima si energie si descriu etapele
planificate pentru anul urmator.

®  Roluri: dupa cum se arata in figura 4, Comisia si colegiuitorii (Parlamentul European si
Consiliul) au instituit un cadru juridic al UE privind uniunea energetica si actiunile
climatice. Statele membre sunt responsabile de punerea in aplicare a tintelor UE prin
actiuni incluse Tn PNEC-uri, de raportarea o data la doi ani a progreselor inregistrate si
de actualizarea PNEC-urilor pentru a reflecta nivelul sporit de ambitie care rezulta din
planul REPowerEU. Comisia monitorizeaza si raporteaza anual cu privire la indeplinirea
tintelor prin intermediul raportului Comisiei privind starea uniunii energetice si al
raportului intermediar privind actiunile climatice, precum si prin alte mijloace
(de exemplu, Comisia are mandatul de a evalua conformitatea PNEC-urilor cu
Regulamentul privind guvernanta si de a emite recomandari fara caracter obligatoriu).

6 SWD(2022) 230 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
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Figura 4 | Roluriin cadrul de guvernanta al UE privind uniunea energetica si

actiunile climatice

a elaborat,impreund cu
colegiuitorii, cadrul juridic
al UE privind uniunea
energeticd si actiunile
climatice

urmdreste progresele in Comisia Statele
directia atingerii tintelor Europeana membre

monitorizeaza si
raporteaza anual cu privire
laindeplinirea tintelor

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

punin aplicare obiectivele
UE prin intermediul
planurilor nationale privind
energia si clima (PNEC)

raporteaza progresele
o datd la doi ani

actualizeaza planurile
pentru a reflecta cresterea
nivelului de ambitie

23 Planul REPowerEU prevede utilizarea PNEC-urilor, a rapoartelor intermediare bienale si
a rapoartelor privind starea uniunii energetice si actiunile climatice pentru a planifica si

a monitoriza actiunile menite sa indeplineasca obiectivele REPowerEU, integrand astfel in

mod eficace planul in cadrul de guvernanta al UE pentru uniunea energetica si actiunile

climatice. Figura 5 prezinta cronologia elaborarii si a revizuirii PNEC-urilor pentru a tine
seama de planul REPowerEU. Tn plus, capitolele REPowerEU din Mecanismul de redresare
si rezilienta (MRR) sunt reglementate de cadrul de guvernanta al MRR. Figura 6 ilustreaza

principalele etape ale ambelor cadre. Dupa cum se explica detaliat in urmatoarele doua

subsectiuni, Curtea a constatat ca planul REPowerEU nu a fost bine integrat in cadrul de

guvernanta al UE pentru uniunea energetica si actiunile climatice, deoarece principalele

instrumente ale UE care guverneaza implementarea sa nu permit Comisiei sa monitorizeze

si sa orienteze in mod eficace punerea in aplicare a planului.
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Figura 5 | Cronologia PNEC-urilor si a planului REPowerEU

energia si clima (PNEC)

Planurile nationale privind

) RePowerEU

2025
15 martie
lunie 2024-octombrie 2025 Al 2-lea raport
(termenul era 30.6.2024) (**) intermediar I
Prezentarea PNEC-urilor privind PNEC
revizuite finale
2024

lunie 2023-august 2024
(termenul era

30.6.2023) Martie 2023-
mai 2024 (*)
Prezentarea PNEC-
i iZUi Prezentarea
urilor revizuite =
finale capitolelor
REPowerEU din
MRR
15 martie

|_

Primul raport intermediar privind PNEC

2023

2022

2021

31 octombrie
Evaluarea celui de al 2-lea raport privind PNEC

28 mai
Evaluarea PNEC-urilor revizuite

18 decembrie
Evaluare si recomandari privind
proiectele de PNEC revizuit

24 octombrie
Evaluarea primului

raport privind PNEC Mai 2023-iulie 2024
Evaluarea capitolelor
REPowerEU din MRR
3 martie

Orientari privind
capitolele REPowerEU

27 februarie
Regulamentul privind capitolul REPowerEU

16 decembrie

Orientari privind PNEC-urile revizuite pentru
areflecta nivelul sporit de ambitie rezultat din
REPowerEU

18 mai
Propunerea privind REPowerEU

31 decembrie |

2020

17 septembrie
Evaluarea PNEC-urilor finale

Prezentarea PNEC-urilor finale |

31 decembrie |

2019

30 iunie
Evaluarea proiectelor de PNEC

Prezentarea proiectelor de PNEC

| Statele membre

2018

Comisia |

(*) exceptie: Bulgaria si-a prezentat capitolul REPowerEU in aprilie 2025.
(**) exceptie: Polonia nu si-a prezentat incd PNEC-ul revizuit final.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Figura 6 | Principalele etape ale integrarii planului REPowerEU in cadrul de

guvernanta pentru uniunea energetica si actiunile climatice si in cadrul de

guvernanta al MRR

' Guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice (guvernanta planului REPowerEU)

' Guvernanta MRR (pentru mdsurile din capitolele REPowerEU aferente MRR)

Ex ante

Ex post

isi actualizeaza PNEC-urilein conformitate
cu planul REPowerEU si cu tintele
actualizatein materie de SRE prevazute in

. ii regulamentul privind actiunile climatice
Statele i
membre Introduc capitole REPowerEU in planurile

nationale privind MRR

Transmit rapoartele intermediare bienale
privind PNEC-urile

Transmit raportul intermediar bienal
referitor la masuri si raportul privind
indicatorii comuni ai MRR

Evalueaza PNEC-urile si adreseaza
recomandari fara caracter obligatoriu

Evalueaza - iar Consiliul aproba -
capitolele REPowerEU aferente MRR

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Elaboreaza:

A) Raportul privind starea uniunii energetice
B) Raportul intermediar privind actiunile
climatice

Actualizeaza tabloul de bord al MRR si
elaboreaza raportul intermediaranual
privind punerea in aplicare a MRR
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PNEC-urile revizuite si capitolele REPowerEU aferente MRR nu
sunt suficiente pentru a atinge toate obiectivele si tintele
fixate de planul REPowerEU

24 n temeiul Regulamentului privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice’,
PNEC-urile au rolul de a orienta investitiile necesare pentru tranzitia climatica si energetica,
contribuind la mobilizarea cheltuielilor private si publice. Tn planul REPowerEU s-a afirmat
ca planurile nationale privind energia si clima ,,sunt esentiale pentru indeplinirea
obiectivelor planului REPowerEU”2. Tn consecint3, orientirile Comisiei referitoare la
revizuirea la jumatatea perioadei a PNEC-urilor® prevedeau cd statele membre ar trebui sd
descrie rolul capitolelor REPowerEU aferente MRR in punerea in aplicare a PNEC-urilor
revizuite, sa faca trimiteri incrucisate la capitolul REPowerEU ,,pentru fiecare politica si
masura relevantd” si sa indice rolul PNEC-urilor in completarea capitolelor REPowerEU.

25 Curtea a examinat gradul in care planul REPowerEU a influentat tintele si masurile din
PNEC-urile revizuite, axandu-se in mod specific pe reducerea dependentei de combustibilii
fosili din Rusia, pe cresterea capacitatii de productie de energie din surse regenerabile si pe
consolidarea interconexiunilor transfrontaliere. S-a evaluat, de asemenea, daca Comisia se
putea baza pe PNEC-urile revizuite ca instrument de guvernanta pentru a orienta punerea in
aplicare a planului REPowerEU. Nu n ultimul rand, Curtea a analizat legatura cu capitolele
REPowerEU aferente MRR si daca Comisia a efectuat o evaluare solida a acestor legaturi.

7 Regulamentul (UE) 2018/1999 din 11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si
a actiunilor climatice.

8 COM(2022) 230 final, p. 4.

Comunicare a Comisiei privind orientarile adresate statelor membre pentru actualizarea
planurilor nationale privind energia si clima pentru perioada 2021-2030 (2022/C 495/02).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/ron/?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0230&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1229(02)
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26 Curtea a constatat cd PNEC-urile nu erau suficient aliniate la obiectivele planului
REPowerEU si ca legdtura lor cu capitolele REPowerEU aferente MRR era slaba. Au fost
identificate cinci deficiente principale.

®  Nu este clar daca Comisia a avut o imagine completa a celor mai importante nevoi din
statele membre si a modului in care acestea vor fi abordate, dat fiind ca, pentru multe
state membre, capitolele REPowerEU aferente MRR au fost aprobate fara a vedea
PNEC-urile revizuite. De asemenea, PNEC-urile variaza considerabil in ceea ce priveste
nivelul de detaliere si structura, in pofida unui cuprins standard'?, ceea ce face dificila
comparatia intre tari si o evaluare de catre Comisie.

e Tnal doilea rAnd, deoarece Polonia nu a prezentat un PNEC revizuit final, este
imposibil sa se evalueze Tn mod riguros progresele inregistrate in directia atingerii
tintelor si obiectivelor de ansamblu ale REPowerEU. Polonia este cel mai mare
beneficiar al fondurilor REPowerEU in cadrul MRR, cu 24,5 miliarde de euro (38 % din
suma totala angajata in capitolele REPowerEU aferente MRR).

e Inal treilea rAnd, majoritatea PNEC-urilor revizuite finale nu stabileau tinte specifice
de reducere a dependentei de combustibilii fosili din Rusia, cum ar fi diversificarea
surselor de energie astfel cum se prevede in planul REPowerEU, sau nu si-au asumat,
Tn urma acestui plan, angajamente suplimentare in raport cu tinta de 15 % privind
interconectivitatea retelelor (a se vedea punctul 31). Doar 16 dintre cele 27 de state
membre si-au aliniat contributia la tintele pentru SRE la nivelurile majorate care
decurg din planul REPowerEU (a se vedea punctul 30).

19 Anexa | la Regulamentul (UE) 2018/1999.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/ron/?locale=ro
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e Inalpatrulearand, doar 15 dintre cele 27 de state membre au inclus in PNEC-urile lor
trimiteri incrucisate la masurile finantate prin MRR incluse in capitolele REPowerEU. Pe
baza evaluarii sale, Curtea considera ca doar trei state membre (Ungaria, Tarile de Jos si
Portugalia) au asigurat, in PNEC-urile lor, corelari clare cu toate masurile prevazute de
capitolele REPowerEU aferente MRR. Tn ansamblu, doar 35 % din méasurile MRR din
capitolele REPowerEU sunt mentionate in PNEC-urile revizuite finale.

e TInalcincilea rand, PNEC-urile revizuite finale din esantionul Curtii nu stabilesc in mod
explicit o legatura intre masurile noi suplimentare — cele care depdsesc ceea ce este
deja inclus in capitolele REPowerEU aferente MRR — si planul REPowerEU. O astfel de
corelare este necesara pentru a evidentia actiunile, in valoare de 235 de miliarde de
euro, necesare pentru a ramane pe traiectoria atingerii obiectivelor tranzitiei catre
energie curatd. Curtea a analizat in detaliu PNEC-urile revizuite finale pentru 11 state
membre ale caror capitole REPowerEU aferente MRR reprezentau 54 % din suma
totala angajata (65 de miliarde de euro). S-a constatat ca PNEC-urile revizuite ale
beneficiarilor a peste jumatate din finantarea angajata pentru capitolele REPowerEU
aferente MRR nu prezentau in mod complet informatii esentiale cu privire la noile
actiuni suplimentare de punere in aplicare a planului REPowerEU (cum ar fi costurile
de investitii estimate, modul de finantare si complementaritatea cu masurile MRR
deja incluse in capitolele REPowerEU). Prin urmare, Comisia nu poate obtine
o imagine completa a investitiilor planificate sau in derulare ale statelor membre n
SRE sau in alte proiecte energetice conexe, nici a modului in care acestea sunt
finantate (din alte fonduri UE/nationale, fonduri private sau o combinatie a acestora).
De asemenea, nu este posibil sa se evalueze daca si in ce mod statele membre reduc
decalajul semnificativ dintre investitiile suplimentare necesare pentru punerea in
aplicare a planului REPowerEU, estimate de Comisie la 300 de miliarde de euro, si
cei 65 de miliarde de euro angajati in capitolele REPowerEU aferente MRR
(a se vedea punctele 05 si 44).

27 Comisia a emis o recomandare fara caracter obligatoriu privind imbunatatirea corelarii
PNEC cu capitolul REPowerEU aferent MRR pentru 20 de state membre (a se vedea
tabelul 1). Ea a considerat ca sase state membre au dat curs pe deplin recomandarii
primite. Or, analiza Curtii arata ca niciuna dintre cele sase tari nu a dat curs recomandarii
de a imbunatati prezentarea legaturii dintre PNEC-urile revizuite si actiunile menite sa puna

n aplicare planul sau capitolul REPowerEU.
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Tabelul 1 | Sinteza recomandarilor formulate pentru PNEC-urile revizuite in
ceea ce priveste legatura cu planul REPowerEU sau cu capitolele
REPowerEU aferente MRR

Comisia
Europeana
7 PNEC-uri pentru care nu sunt necesare
. recomandari
Evaluarea proiectelor
de PNEC revizuite
20 - PNEC-uri care necesita recomandari
Total > | 27

Recomandare pe deplin respectata

Recomandare partial respectata

Evaluarea punerii
in aplicare 1
a recomandarilor

Recomandare nerespectata

Recomandare neevaluata (*) :|

O
4-_-

Recomandare neadresata de Comisie,
desi ar fi fost necesara

20
*situatia din mai 2025 — —/

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza evaluarii de catre Comisie a PNEC-urilor revizuite finale si
a examinarii de catre Curte a acestei evaluari.

28 Pe baza propriei analize, Curtea considera ca cinci dintre cele sapte state membre care nu
au primit nicio recomandare din partea Comisiei cu privire la proiectele de PNEC revizuite
din 2023 (Danemarca, Grecia, Franta, Austria si Romania) nu se refereau in mod clar la
masurile finantate prin MRR din capitolele lor REPowerEU nici in proiectul de PNEC
revizuit, nici in PNEC revizuit final. Prin urmare, in opinia Curtii, Comisia ar fi trebuit sa
emita pentru aceste cinci state membre o recomandare de a alinia mai bine PNEC-urile
revizuite la obiectivele planului REPowerEU si la masurile prezentate in capitolele
REPowerEU aferente MRR (a se vedea exemplul din caseta 1).
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Caseta 1

Lipsa corelarii PNEC-ului revizuit final cu capitolul REPowerEU aferent
MRR - Franta

Comisia nu a emis o recomandare pentru Franta cu privire la alinierea proiectului sau
de PNEC revizuit din 2023 la alte instrumente de planificare, inclusiv la PNRR si la
capitolul REPowerEU aferent MRR. Tn evaluarea sa, Comisia a observat c3 proiectul de
revizuire nu preciza ponderea finantarii din MRR si nu facea referire in mod clar nici la
capitolul REPowerEU, nici la PNRR-ul modificat.

n 2025, Comisia a evaluat PNEC-ul revizuit final si a concluzionat c3 acesta ,nu
acopera suficient principalele reforme si investitii din PNRR care contribuie la punerea
in aplicare a obiectivului, a tintelor si a contributiilor uniunii energetice”. In evaluare se
observa, de asemenea, ca mai multe masuri din PNRR fusesera omise din PNEC-ul
revizuit final. Printre acestea se numara masura privind renovarea energetica

a cladirilor publice, sprijinita cu granturi MRR in valoare de 6,4 miliarde de euro.

29 in opinia Curtii, Comisia nu a efectuat o evaluare specifici pentru a verifica dacd PNEC-urile
revizuite erau suficient de aliniate |la obiectivele planului REPowerEU si la masurile
finantate prin MRR prezentate in capitolele REPowerEU. Curtea a constatat cd, pentru mai
mult de jumatate dintre PNEC-uri, Comisia isi concentrase evaluarea doar pe corelarea
globala cu planurile de redresare si rezilienta. Comisia nu a furnizat dovezi care sa
demonstreze ca a analizat in mod specific corelarea cu capitolele REPowerEU si cu masurile
aferente finantate prin MRR.

30 7n urma planului REPowerEU, Directiva privind energia din surse regenerabile a fost
modificata pentru a creste la 42,5 % tinta obligatorie a UE pentru 2030 privind SRE. Desi
statele membre mentioneaza o crestere a contributiilor la tintele legate de SRE in
PNEC-urile lor revizuite Tn comparatie cu versiunile initiale publicate in 2019, acest nivel
mai ridicat de ambitie nu este sprijinit de masuri clare si cuantificabile, cu tinte definite
privind capacitatea suplimentara de generare ce trebuie instalata. Fara aceste informatii,
nu este posibil sa se evalueze daca pot fi atinse tintele aditionale privind energia solara sau
eoliana stabilite in planul REPowerEU [a se vedea in anexa IV linkul de la punctul (1) catre
comparatia realizatd de Curte cu privire la masurile de punere in aplicare a PNEC-urilor]. In
plus, pentru 11 dintre cele 27 de state membre, contributiile pentru 2030 la tinta generala
prezentatd in PNEC-urile revizuite se situeaza in continuare sub nivelul calculat pe baza
normelor stabilite in Regulamentul privind guvernanta'* (a se vedea figura 7).

1 Ibidem, anexa Il.
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Figura 7 | Ponderea energiei din surse regenerabile per stat membru: cifre
efective pentru 2023 in comparatie cu nivelul de ambitie prezentat in
PNEC-urile revizuite finale si cu contributiile la tintele prevazute de legislatie

M Procentul de SREin 2023
M Tinta din PNECfinal (2030) | Contributii la tintele previzute de legislatie

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
Belgia |GG I
BUIgaria [ el
Cehix I— |
Danem ara | |
Germania [ ]
Estonia m
Irlanda ]
Grecia ‘
Spania h
Franta | I
Croatia | s |
Italia h
Cipru | ey
Letonia | ]
Lituania ‘
Luxemburg [ —]
Ungaria [ s |
Malta [ s |
Tarile de Jos [ ]
Austria ‘
Polonia ﬁ
Portugalia | ]
Rom nia | |
Slovenia | |
Slovacia GG |
Fin|ain da |
SUedlia 1 — |
UE-27 | |

Notd: la momentul raportului de evaluare la nivelul UE, Estonia si Polonia au furnizat cifre actualizate pe baza
versiunilor PNEC-urilor finale disponibile pentru consultare public (care nu fusesera incé transmise oficial). Tn

cazul Belgiei, datele provin din proiectul de PNEC revizuit, deoarece Comisiei nu i se prezentase nici un PNEC
revizuit final, nici o cifra actualizata preliminara.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza evaluarii la nivelul UE a PNEC-urilor revizuite finale.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0274&qid=1749138488640

30

31 infine, analiza Curtii a aritat ¢ planul REPowerEU nu a avut niciun impact semnificativ
asupra tintelor prezentate in PNEC-urile revizuite in ceea ce priveste independenta fata de
combustibilii fosili din Rusia sau interconectivitatea transfrontaliera a retelelor de energie
electrica [a se vedea in anexa IV linkul de la punctul (2) catre comparatia realizata de Curte
cu privire la tintele din PNEC-uri pentru UE-27].

® Niciun stat membru nu si-a asumat un angajament clar de a atinge tinte cantitative in
vederea reducerii ponderii importurilor de combustibili fosili din Rusia. De fapt, unele
PNEC-uri revizuite ofera chiar mai putine detalii cu privire la aceasta chestiune decat
versiunile din 2019 (a se vedea exemplul din caseta 2).

e Doudsprezece state membre'? au depasit deja cerinta legala de 15 % pentru
interconectivitatea transfrontaliera care trebuie indeplinita pana in 2030, dar aceasta
realizare este anterioara planului REPowerEU si nu se datora acestuia. Dintre restul de
15 state membre, niciunul nu si-a asumat un angajament suplimentar cu scopul de
a indeplini cerinta, iar pentru multe tari, exista riscul ca aceasta sa nu fie indeplinita.
Cerinta este insa esentiala pentru atingerea obiectivelor REPowerEU.

Caseta 2

PNEC-ul revizuit al Ungariei contine mai putine informatii privind
eliminarea treptata a importurilor de gaze rusesti decat versiunea
din 2019

n urma evaluarii proiectului de PNEC revizuit, Comisia a recomandat Ungariei s&
furnizeze informatii mai detaliate, inclusiv cu privire la planurile sale de diversificare

a aprovizionarii in vederea reducerii dependentei de gazul rusesc. Ungaria nu a dat
curs acestei recomandari si a furnizat chiar si mai putine informatii decat in PNEC-ul
din 2019. PNEC-ul revizuit final mentioneaza obiectivul de diversificare a aprovizionarii
cu energie, de reducere a importurilor de combustibili fosili din Rusia si de incurajare
a reducerii cererii, dar nu mai prezinta posibile scenarii alternative pentru
diversificarea importurilor de gaze. Un tabel inclus in PNEC-ul initial din 2019 arata c3,
in toate scenariile, Ungaria a anticipat ca importurile din Rusia vor ramane constante
la 3 miliarde m¥an, in pofida variatiilor surselor alternative.

2" Danemarca, Estonia, Croatia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Ungaria, Malta, Tarile de Jos, Austria,
Slovenia, Suedia.


https://commission.europa.eu/publications/commission-assessment-final-updated-national-energy-and-climate-plan-hungary_en
https://commission.europa.eu/document/download/0c02a77c-c0c2-406c-bf80-f7f314ae2ae4_en?filename=Recommendation_draft_updated_NECP_Hungary_2023.pdf
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32 Urmétoarea revizuire a PNEC-urilor va avea loc pentru perioada de dupa 2030, ca parte
a viitoarei revizuiri a Regulamentului privind guvernanta. Prin urmare, in conditiile actuale,
Comisia nu va fi Tn masura sa urmareasca in timp daca statele membre remediaza
deficientele descrise mai sus.

Rapoartele privind progresele inregistrate nu reusesc sa
orienteze si sa monitorizeze punerea in aplicare a planului
REPowerEU

33 Comisia monitorizeazd progresele inregistrate in directia atingerii tintelor pachetului
,Pregatiti pentru 55” prin intermediul rapoartelor intermediare privind starea uniunii
energetice si actiunile climatice, ambele bazate direct pe datele prezentate de statele
membre in rapoartele lor intermediare bienale legate de PNEC. Cele doua rapoarte se
bazeaza si pe raportul suplimentar intitulat REPowerEU — 3 years on. Pana acum au avut loc
doua cicluri de raportare bienale (martie 2023 si martie 2025), dar respectarea termenelor
de prezentare s-a deteriorat. Doar trei state membre au prezentat la timp raportul bienal
din 2025 privind progresele inregistrate (sapte au respectat termenul in 2023) si, pand in
decembrie 2025, patru state membre'® nu prezentasera inca raportul complet, care sd
cuprinda toate cele 23 de anexe obligatorii.

34 Spre deosebire de PNEC-uri, Comisia nu are obligatia legal de a verifica fiabilitatea datelor
din rapoartele intermediare bienale, insa trebuie sa le utilizeze pentru a evalua progresele
inregistrate Tn directia atingerii tintelor UE si a tintelor nationale. Majoritatea rapoartelor
nu includ informatii privind investitiile finantate din fonduri private, deoarece acest aspect
nu este obligatoriu in temeiul Regulamentului de punere in aplicare 2022/2299. Analiza
Curtii a identificat neconcordante majore in opt dintre rapoartele intermediare bienale ale
celor noua state membre examinate' (reprezentand 99,9 % din investitiile private
raportate — a se vedea anexa V) si, in special, Tn ceea ce priveste datele raportate de
Germania (a se vedea exemplul din caseta 3 si punctul 45). Tn plus, Curtea a constatat c3
patru state membre® au transmis tabelul de raportare financiard'® necompletat, adica fara
sa raporteze nici macar informatiile obligatorii (a se vedea anexa V). Prin urmare,
rapoartele intermediare bienale nu pot constitui o baza fiabila pentru monitorizarea
actiunilor de punere in aplicare a planului REPowerEU.

=

® Belgia, Ungaria, Austria, Romania.

Germania, Franta, Cipru, Lituania, Tarile de Jos, Ungaria, Polonia, Slovenia si Slovacia.

=

> Cehia, Irlanda, Italia si Austria.

=

® Anexa lll la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/2299 al Comisiei.


http://web.archive.org/web/20250520133038/https:/energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/actions-and-measures-energy-prices/repowereu-3-years_en
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Caseta 3

Informatii incomplete si costuri de investitii supraestimate in rapoartele
intermediare bienale — Germania

in cel de al doilea raport intermediar bienal al sdu din 2025, Germania a raportat
pentru masuri din cadrul PNEC investitii efective si planificate, private si publice, in
valoare totala de 557,7 miliarde de euro, reprezentand peste 70 % din totalul
investitiilor raportate de cele 27 de state membre (a se vedea anexa V).

Curtea a identificat insa mai multe deficiente in datele prezentate in raportul
Germaniei, care au condus la supradeclararea investitiilor planificate si a realizarilor
efective:

e raportul includea informatii financiare doar pentru 11 % din politicile si masurile
din PNEC, mai precis pentru 30 din 266;

e raportul declara investitii viitoare (incepand din 2024) in valoare totala de 360 de
miliarde de euro, din care 320 de miliarde de euro (88,9 %) erau legate de
o schema de ajutoare de stat care s-a derulat in perioada 2016-2022 si a implicat
investitii efective de aproximativ 9,5 miliarde de euro, adica doar 3 % din
costurile raportate; si

e pentru o altd masura, Germania a raportat o investitie estimata la 288 de
miliarde de euro, inclusiv 60 de miliarde de euro care fusesera deja cheltuiti
pana in 2023. Investitiile preconizate pentru aceasta masura dupa 2023 se ridica
insa la zero.

35 Nici raportul din 2025 privind starea uniunii energetice, nici cel privind actiunile climatice nu
descriu in detaliu modul in care actiunile de punere in aplicare a planului REPowerEU
progreseaza in ceea ce priveste atingerea obiectivelor sau realizarile concrete. O evaluare
separata realizata de Agentia Europeana de Mediu cu privire la rapoartele intermediare
din 2025 privind PNEC'’ evidentiaza scaderea gradului de respectare a termenelor, faptul ca
sunt prezentate mai putine informatii financiare, o acoperire redusa a politicilor si
a masurilor, precum si inconsecvente evidentiate in urma verificarilor de exactitate efectuate
de Comisie cu privire la investitiile planificate, cele puse in aplicare si cele ramase.

17" Overview of Reported Integrated National Climate and Energy Policies and Measures in
Europe in 2025.


http://web.archive.org/web/20260113095933/https:/www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2025-04/%40%40download/file/ETC%20PaMs%20Report%202025_REVISION%2020251208.pdf
http://web.archive.org/web/20260113095933/https:/www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2025-04/%40%40download/file/ETC%20PaMs%20Report%202025_REVISION%2020251208.pdf
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Raportul REPowerEU — 3 years on publicat in iunie 2025 supraevalueaza si el progresele,
deoarece pune pe seama REPowerEU realizari care decurg din proiecte mai vechi sau fara
reteaua rusa (a se vedea exemplul din caseta 7). in mod similar, cresterile raportate ale
capacitatii de productie de energie eoliana in 2024 nu pot fi atribuite REPowerEU, avand n
vedere ci durata tipicd de executie a acestui tip de proiect este de sapte-opt ani. In

aprilie 2026, dupa incheierea perioadei luate n considerare pentru audit, Comisia

a publicat un raport de progrese ale REPowerEU dupa patru ani. Acesta sufera insa de
aceeasi limitare identificata deja in bilantul anterior: desi prezinta progresele realizate in
directia obiectivelor REPowerEU, nu evalueaza masura in care realizdrile raportate pot fi
atribuite masurilor REPowerEU, spre deosebire de politici preexistente sau de alti factori.

Curtea a observat, de asemenea, ca, in evaluarea sa cu privire la Regulamentul privind
guvernanta'é, Comisia identificase deja majoritatea acestor deficiente in legadtura cu
PNEC-urile initiale si cu prima runda de rapoarte intermediare bienale (martie 2023) .
Pentru cea de a doua runda de rapoarte intermediare bienale (martie 2025), Curtea

a detectat aceleasi deficiente, plus deficiente suplimentare. Comisia nu era inca in masura sa
rezolve aceste probleme, pe care intentioneaza sa le abordeze cu ocazia urmatoarei revizuiri
a Regulamentului privind guvernanta si a regulamentului aferent de punere in aplicare.

Curtea concluzioneaza ca, in sine, cadrul de guvernanta este doar partial eficace in
abordarea domeniilor care fac obiectul acestui audit. In plus, legatura dintre PNEC-urile
revizuite si capitolele REPowerEU aferente MRR era slaba. PNEC-urile si rapoartele
intermediare, care erau menite sa fie instrumente esentiale de guvernanta pentru
orientarea si monitorizarea punerii in aplicare a planului REPowerEU, nu au reusit sa se
achite de aceastd misiune.

8 Articolul 45 din Regulamentul (UE) 2018/19909.

9 COM(2024) 550 final din 11.9.2024.


http://web.archive.org/web/20250520133038/https:/energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/actions-and-measures-energy-prices/repowereu-3-years_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/ron/?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52024DC0550
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MRR, prin capitolele sale privind REPowerEU, nu
poate fi considerat principalul vector de atingere
a obiectivelor planului REPowerEU

Investitiile suplimentare generate de planul REPowerEU sunt
pana in prezent cu mult sub nivelul estimat al investitiilor
necesare, si anume 300 de miliarde de euro panain 2030

Comisia a estimat ca atingerea tintelor consolidate ale pachetului ,,Pregatiti pentru 55”
care rezulta din planul REPowerEU ar necesita aproximativ 300 de miliarde de euro pana
in 20307°. Ea a afirmat c& MRR se afl& in centrul finantarii planului REPowerEU?*. Pe
aceasta baza, propunerea de modificare a Regulamentului privind MRR a pus la dispozitie
aproape 300 de miliarde de euro pentru finantarea masurilor de punere in aplicare

a planului REPowerEU. Aceasta finantare urma sa provind in cea mai mare parte din
fondurile UE deja disponibile pentru statele membre, in principal din imprumuturile
neutilizate din MRR (225 de miliarde de euro). Finantarea includea, de asemenea, granturi
in valoare de 75 de miliarde de euro obtinute preponderent din licitarea certificatelor ETS
din rezerva pentru stabilitatea pietei (20 de miliarde de euro), precum si din transferuri
optionale din alte instrumente ale UE, cum ar fi cele pentru coeziune sau dezvoltarea
rurald (pana la 50 de miliarde de euro) (a se vedea figura 3).

Curtea a examinat daca statele membre au utilizat aceste optiuni si daca planul
REPowerEU a declansat investitii publice sau private suplimentare, inclusiv prin masuri
din cadrul MRR sau prin actiuni din PNEC.

Curtea observase deja in Avizul sau nr. 4/2022 ca cheile de alocare initiale din MRR nu
reflectau nevoile si obiectivele legate de REPowerEU, cum ar fi grade variate de
dependenta de energia din Rusia sau o pondere foarte diferita a surselor regenerabile de
energie in mixul energetic. Adaugarea ulterioara a unui criteriu privind combustibilii fosili in
cursul modificarii Regulamentului privind MRR?? a reprezentat o imbunatatire, dar

a abordat doar partial preocuparea Curtii. Curtea a avertizat, de asemenea, ca finantarea
pusa la dispozitie se baza in mare masura pe acceptarea de catre statele membre

a imprumuturilor neutilizate din MRR sau pe transferul de fonduri de la alte politici ale UE.

20 SWD(2022) 230 final, p. 5.
21 REPowerEU, Comisia Europeana.

22 Regulamentul (UE) 2023/435.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets/market-stability-reserve_en
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP22_04
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://commission.europa.eu/topics/energy/repowereu_en#:%7E:text=The%20Commission%20has%20mobilised%20close,reserve%20is%20%E2%82%AC5.4%20billion.
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/?locale=ro
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Tn capitolele REPowerEU, statele membre au angajat doar 65 de miliarde de euro (22 %)
din cele 300 de miliarde puse la dispozitie, din care 25 de miliarde sub forma de granturi,
n principal din licitatiile ETS. Nu au fost efectuate transferuri din fondurile UE aflate deja la
dispozitia statelor membre, de exemplu pentru domeniul coeziunii sau cel al dezvoltarii
rurale. Doar opt state membre au utilizat imprumuturi din MRR (a se vedea tabelul 2 si
detaliile din anexa Il). Dupa ultima runda de modificari ale planurilor, valoarea totala se
ridica, in aprilie 2026, la 54,3 miliarde de euro (18 %). in plus, exista riscul ca suma angajata
in prezent sa scada si mai mult (a se vedea punctul 85).

Tabelul 2 | REPowerEU: fondurile puse la dispozitie in comparatie cu
alocarile efective (in miliarde de euro)

Granturi Imprumuturi Total
F .
onduri 75 225 300
disponibile
efective
Procentul
angajamentelor 33% 139% 18%

efective din fondurile
disponibile

Notd: cifrele sunt exprimate in miliarde de euro.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza planului REPowerEU, situatia din octombrie 2025.

Suma de 300 de miliarde de euro estimata de Comisie avea la baza un model
macroeconomic si nu o estimare precisa a nevoilor de investitii care sa fie fost realizata in
cooperare cu statele membre. Comisia nu avea o lista detaliata a investitiilor necesare
pentru punerea in aplicare a planului REPowerEU in fiecare stat membru.



36

44 comisia anticipeaza ci investitiile publice si private nationale ar putea acoperi diferenta
dintre sumele angajate n cadrul capitolelor REPowerEU aferente MRR (54,3 miliarde de
euro) si necesarul estimat de investitii pentru intregul plan REPowerEU (300 de miliarde de
euro), dar nu a putut furniza dovezi specifice care sa sustina aceasta ipoteza. Costurile
estimate pentru investitiile REPowerEU cuantificate in PNEC-uri sau indicate in rapoartele
intermediare bienale sunt considerabil mai mici decat nevoile estimate initial [a se vedea in
anexa IV linkul de la punctul (1) catre comparatia realizata de Curte cu privire la masurile
de punere in aplicare a PNEC-urilor (2024 fata de 2019)]. Avand in vedere lipsa generala de
specificitate bugetara din majoritatea PNEC-urilor, nu se poate evalua in mod fiabil nici
valoarea monetara a acestor masuri, nici sursele exacte de finantare.

45 Este putin probabil ca aceste informatii sa fie disponibile chiar si retrospectiv, deoarece nu
este obligatoriu sa se includa Tn rapoartele intermediare bienale privind PNEC informatii cu
privire la finantarea privatd?®. Zece dintre cele 21 de state membre (Austria, Bulgaria,
Cehia, Finlanda, Irlanda, Italia, Letonia, Luxemburg, Slovenia, Suedia) nu au raportat cifre,
iar celelalte 11 au raportat o finantare privata totala combinata de 132 de miliarde de euro,
suma din care Germania reprezinta nu mai putin de 88,5 % (a se vedea anexa V). Potrivit
analizei Curtii, aceste date nu sunt fiabile, dupa cum se explica la punctul 34 si in caseta 3.

46 Prin urmare, nici acum nu este clar daci statele membre acopera nevoile de investitii care
nu sunt finantate prin MRR si, in cazul in care intentioneaza sa faca acest lucru, cum vor
finanta ele investitiile respective. Este posibil deci ca investitiile efective generate de planul
REPowerEU sa nu fie suficiente pentru atingerea tuturor obiectivelor REPowerEU din cauza
lipsei de finantare, ceea ce ar reduce considerabil impactul planului REPowerEU, sau ca
estimarea initiala efectuata de Comisie sa fi fost exagerata — sau ambele.

2 Articolul 1 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/2299 si anexa XllI la acesta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2299
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Capitolele REPowerEU aferente MRR nu au abordat suficient
unele dintre provocarile strategice identificate in cadrul
semestrului european, printre care si capacitatile de
interconexiune transfrontaliera

47 n contextul semestrului european, Consiliul adopt, pe baza unei analize realizate de
Comisie, recomandari specifice fiecarei tari si solicita statelor membre in cauza sa ia masuri
pentru a raspunde provocarilor structurale identificate. Regulamentul privind MRR cere ca
reformele si investitiile incluse in planurile de redresare si rezilienta si, prin urmare, si in
capitolele REPowerEU sa contribuie la abordarea ,,unei parti semnificative”, daca nu chiar
a tuturor provocérilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari’*.
Curtea a evaluat gradul in care masurile incluse in capitolele REPowerEU aferente MRR au
abordat provocarile identificate in subrecomandarile specifice legate de obiectivele
REPowerEU incluse in sfera auditului (denumite in continuare ,,subrecomandari specifice
legate de REPowerEU").

48 Curtea a observat in trecut ca nici Regulamentul privind MRR, nici Comisia nu au definit ce
anume constituie o ,parte semnificativa” a recomandarilor specifice fiecarei tari sau daca
aceasta cerinta trebuie respectata pentru fiecare domeniu de politica sau pentru PNRR-ul
in ansamblu?°. Altfel spus, orice evaluare menita sa determine daci investitiile si reformele
incluse in PNRR abordeaza o parte semnificativa a recomandarilor ramane, intr-o anumita
masura, o chestiune de apreciere.

49 Toate statele membre au primit subrecomandari specifice legate de REPowerEU in 2022 si
in 2023. Curtea a identificat 105 subrecomandari legate de obiectivele REPowerEU care
intrd in sfera auditului s3u (a se vedea anexa IV). In vederea analizei, aceste
subrecomandari specifice fiecarei tari legate de REPowerEU din 2022 si 2023 au fost
grupate de Curte pe domenii tematice (a se vedea tabelul 3).

% Articolul 18 alineatul (4) litera (b) si articolul 19 alineatul (3) litera (b) din
Regulamentul 2021/241.

%5 Raportul special nr. 21/2025, punctul 34,


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/?locale=ro
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2025-21
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Tabelul 3 | Subrecomandari specifice legate de REPowerEU care intra in
sfera auditului Curtii, 2022 si 2023

Domenii tematice pentru
recomandarile specifice
fiecarei tari asociate
planului REPowerEU

Dezvoltarea capacitatii
de productie de energie
din surse regenerabile

Facilitarea procedurilor
de autorizare

Numdrul de subrecomandadriin:

2022 2023

EEEEEEN
llll=lll 19

EEEE
EEEEEEEEN 27

Total: 46

W 20
EEEEEEEEN
EEEEEEEEENE 19

39

Consolidarea
infrastructurii
deretea

Interconexiuni
transfrontaliere de
energie electrica

|
ANEEEEEEEN 19

44
EEEEEEEEEN10
EEEEEEEN 8

18

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza obiectivului principal vizat de recomandarile specifice fiecarei

tari legate de REPowerEU.

Notd: unele subrecomandari acopera mai multe domenii tematice.

50

a variat intre 2022 si 2023. Mai precis:

Analiza Curtii arata ca distributia acestor subrecomandari in functie de domeniile tematice

e subrecomandarile specifice pentru 2022 mentionau ca toate statele membre ar

trebui sa accelereze utilizarea surselor regenerabile de energie si includeau aspecte

specifice in functie de statul membru;

®  majoritatea subrecomandarilor din 2023 erau mai specifice si cereau cu precadere ca

statele membre sa isi consolideze infrastructura de retea si sa acorde prioritate

accelerarii autorizatiilor pentru sursele regenerabile de energie, intrucat procesele

lente si complexe de acordare a autorizatiilor franeaza dezvoltarea acestora;

e n 2023, peste o treime dintre statele membre (10) au primit subrecomandari

specifice prin care li se cerea sa mareasca investitiile in interconexiunile

transfrontaliere de energie electrica.

51 Conform situatiei din noiembrie 2025, statele membre aveau in capitolele lor REPowerEU
267 de masuri (173 de investitii si 94 de reforme). 96 dintre aceste masuri finantate prin
MRR (48 de reforme si 48 de investitii) vizau cele trei obiective REPowerEU acoperite de

prezentul audit (a se vedea punctul 08).
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Curtea a evaluat gradul in care cele 96 de masuri finantate prin MRR abordau provocarile
relevante legate de REPowerEU care fusesera identificate. Evaluarea Curtii s-a bazat pe
descrierea fiecarei masuri, precum si pe jaloanele si tintele corespunzatoare incluse in
anexa la decizia de punere in aplicare a Consiliului. Fiecare subrecomandare a fost
incadrata intr-una dintre cele cinci categorii descrise in raportul special al Curtii privind
sprijinul din partea MRR pentru imbunatatirea mediului de afaceri?®.

Analiza Curtii a aratat ca masurile MRR au abordat 72 % din subrecomandarile relevante
pentru REPowerEU, dar cu intensitate variabild: 50 % in mare parte si 22 % in masura
limitatd. Curtea observa, de asemenea, cd niciuna dintre subrecomandarile specifice
fiecarei tari nu a fost abordata integral prin masuri din cadrul MRR. Dintre cele 28 %
subrecomandari care nu au fost abordate prin nicio masura MRR in capitolele REPowerEU,
majoritatea (22 %) inregistrasera deja progrese substantiale sau fusesera puse in aplicare
integral in 2025, fara sa aiba nevoie de o masura MRR (a se vedea figura 8).

Figura 8 | Amploarea subrecomandarilor specifice legate de REPowerEU
care au facut obiectul auditului Curtii si care au fost abordate in capitolele
REPowerEU

Abordate Abordate in mare | Abordatein Abordate in afara | Neabordate
integral masura masura limitata REPower EU

50 %

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

6 Raportul special nr. 21/2025, punctul 38.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-21/SR-2025-21_RO.pdf
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54 Curtea a constatat, de asemenea, ci subrecomandarile specifice fiecirei tari au fost

55

56

abordate in capitolele REPowerEU aferente MRR cu grade diferite de profunzime, in functie
de domeniul tematic. De exemplu:

e 18 dintre cele 20 de state membre care au primit o subrecomandare specifica pentru
simplificarea procedurilor de autorizare au inclus reforme menite sa dea curs
recomandarii, demonstrand relevanta strategica a capitolelor in acest domeniu; dar

e doar doua (20 %) dintre cele 10 state membre care au primit o subrecomandare de
a mari investitiile in interconectarea transfrontaliera a retelei de energie electrica au
inclus in capitolele lor REPowerEU aferente MRR masuri pentru a aborda aceasta
provocare (a se vedea punctul 81).

Dupa agregarea acestor rezultate la nivelul statelor membre, analiza Curtii a aratat

o situatie eterogena. 11 dintre cele 27 de state membre au abordat in mare parte prin
masuri MRR subrecomandarile din 2022 si 2023 incluse in sfera auditului Curtii, in timp ce
alte 15 state membre le-au abordat doar in m&surd limitat3. in capitolul sdu REPowerEU
aferent MRR, Bulgaria nu a abordat niciuna dintre subrecomandarile specifice legate de
REPowerEU emise in 2022 si 2023.

Curtea a constatat ca investitiile suplimentare efective generate de planul REPowerEU,
astfel cum au fost prezentate in PNEC-urile revizuite ale statelor membre sau comunicate in
rapoartele intermediare bienale, erau cu mult sub nivelul estimat de Comisie, si anume
300 de miliarde de euro, pentru investitiile necesare in vederea atingerii obiectivelor
REPowerEU. Aproape o treime din subrecomandarile relevante legate de REPowerEU
emise Tn 2022 si 2023 fie au fost abordate doar limitat prin masuri finantate din MRR in
cadrul capitolelor REPowerEU, fie nu au fost abordate deloc.
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UE si-a redus considerabil dependenta de
combustibilii fosili din Rusia, dar masurile
REPowerEU aferente MRR nu pot aduce decat

o contributie limitata la capacitatea de producere
a energiei curate si la interconectivitatea
transfrontaliera

Curtea a evaluat modul Tn care actiunile intreprinse in cadrul planului REPowerEU pentru

a diversifica aprovizionarea cu petrol si gaze din alte surse decat Rusia, a dezvolta sursele
regenerabile de energie pentru productia de electricitate si a consolida interconexiunile
transfrontaliere contribuiau la atingerea obiectivului planului de a pune capat dependentei
de combustibili fosili rusesti. S-a verificat, de asemenea, daca punerea in aplicare

a masurilor REPowerEU finantate prin MRR a avut loc Tn timp util, daca exista un sistem
eficace de monitorizare a performantei si daca existau dovezi privind obtinerea de
rezultate sau impacturi.

n pofida reducerii dependentei UE de combustibilii fosili din
Rusia, persista provocari

Planul REPowerEU a avut ca rezultat interzicerea, prin sanctiuni aplicate de UE, a importurilor
de combustibili fosili din Rusia, cu exceptia importurilor de gaze, in toate formele lor. Comisia
urmarea insa sa elimine treptat importurile de gaze rusesti pana in 2027. Planul preconiza
atingerea acestui obiectiv prin ,,diversificarea suplimentara a surselor de gaze si a gazelor din
surse regenerabile, prin economii de energie si prin electrificare realizate anticipat”, actiuni
care ,,au potentialul de a furniza impreuna, pana in 2027, cel putin echivalentul a 155 de
miliarde de metri cubi de gaze importate din Rusia”?’. Aceasta cifra corespunde volumului de
gaze rusesti importate in UE in 202122, n plus, planul prevedea ca reducerea cererii de
carbune ar permite inlocuirea integrala a importurilor de carbune din Rusia pana in 2027. Nu
se avea in vedere nicio reducere suplimentara a cererii de petrol in comparatie cu
previziunile din pachetul ,,Pregatiti pentru 55”%°.

27 SWD(2022) 230 final, p. 2, 4 si 10.
2 Quarterly report on European gas markets, p. 14 si 16, Comisia Europeand, 2021.

22 SWD(2022) 230 final, p. 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://circabc.europa.eu/ui/group/3ef9355f-1ffe-4c82-ba19-f60a3ed2f652/library/3dd5eddf-77a3-4740-82c3-6d20c3487cdc/details
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
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59 n 2024, consumul final de energie al UE a fost de aproximativ 878 de milioane de tone
echivalent petrol (Mtep). Aceasta reprezintd o scadere de 63 Mtep, adica cu 7 %, fata de
2021. Doua treimi din aceasta reducere se datorau unei scaderi cu 20 % a consumului de
gaze naturale, sianume de la 215 Mtep la 172 Mtep. Prin urmare, ponderea gazelor
naturale in consumul de energie al UE a scazut cu 3,2 puncte procentuale (p.p.), ajungand
la 20 %. Tn schimb, consumul de petrol si de produse petroliere a rimas stabil, la
aproximativ 328 Mtep n perioada 2021-2024. Ponderea aferenta in consumul de energie
al UE a crescut la 37,4 % (+ 2,8 p.p. fata de 2021) (a se vedea figura 9).
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Figura 9 | UE-27: consumul final de energie in functie de purtatorul de
energie (Mtep)

milioane de tone echivalent petrol

Combustibili
fosili solizi Energie electrica Titei si produse petroliere

Surse

regenerabile

de energie si
iocombustibili Gaze naturale Altele

Total

940,9

2024 ) 877.9

-10% l

-7 %

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Eurostat.

Nota: ,altele” se refera la gaze fabricate, energie termica, turba si produse pe baza de turba, precum si deseuri
neregenerabile.

60 Potrivit cifrelor Comisiei, importurile de combustibili fosili din Rusia au scazut drastic
incepand din 2021, UE reducandu-si astfel dependenta de aprovizionarea din Rusia (a se
vedea anexa VI). In 2024, UE in ansamblu a importat 12 milioane de tone de petrol rusesc,
comparativ cu 112,5 milioane de tone in 2021. Combustibilii fosili din Rusia sunt inca
importati indirect in UE prin intermediul unor tari terte (cum ar fi Turcia, China sau India).
Nu exista insa date fiabile cu privire la cantitatea de petrol rusesc importata prin aceste tari
terte sau prin intermediul petrolierelor rusesti din ,,flota fantoma”. Progresele sunt mai
putin evidente in cazul importurilor UE de gaz rusesc. UE a impus sanctiuni partiale asupra

I

importurilor de petrol si a vizat ,flotele fantoma” care incercau sa le eludeze, dar nu

a instituit nicio sanctiune asupra importurilor de gaze din Rusia, nici in cazul gazului
transportat prin conducte, nici al gazului natural lichefiat (GNL). Singura exceptie este
interzicerea transbordarii de GNL in porturile UE, care este in vigoare din martie 2025 si se

aplica de facto numai reexporturilor catre tari terte.

61 Tn ansamblu, importurile de gaze naturale din Rusia au scizut considerabil, de la 153 de
miliarde de metri cubi in 2021 la 38 de miliarde de metri cubi in 2024. Cu toate acestea, in
timp ce unele state membre (cum ar fi Germania) si-au redus substantial importurile
directe de gaz rusesc, altele importa in continuare un nivel deloc neglijabil de gaze prin
conducte. In acelasi timp, importurile de GNL din Rusia au crescut cu 67 %, de la
12 miliarde de metri cubiin 2021 la 20 de miliarde de metri cubi in 2024. Potrivit datelor
Comisiei, unele state membre chiar au importat mai mult gaz rusesc in 2024 decat in 2021.



44

62 Este important de subliniat cd masurile rapide luate dup3 introducerea planului
REPowerEU, in special reumplerea depozitelor de gaze aproape la capacitate maxima, au
contribuit la asigurarea securitatii aprovizionarii cu gaze pe timp de iarna timp de trei ani la
rand. Reducerea importurilor de gaze din Rusia a fost in mare parte compensata de
cresterea importurilor din Norvegia (+ 5 p.p.) si din SUA (+ 20 p.p.). In iulie 2025, SUA erau
al doilea cel mai mare furnizor de gaze al UE (a se vedea figura 10). Evolutiile actuale de pe
pietele energiei subliniaza necesitatea de a accelera diversificarea si de a preveni
dependenta excesiva viitoare de un singur furnizor.

Figura 10 | Ponderea trimestriala a importurilor de gaze in totalul
importurilor, incluzand atat importurile prin conducte, cat si GNL
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Nigeria si altele)

T T2 T3 T4 T T2 T3 T4 T T2 T3 T4 T T2 T3 T4 T
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Sursa: EC Quarterly report on European gas markets, iulie 2025.

63 in al patrulea raport anual referitor la MRR3?, Comisia a atribuit reducerea importurilor de
gaz rusesc , tuturor mdsurilor luate pdnd in prezent in contextul planului REPowerEU”. in
opinia Curtii, aceasta concluzie trece cu vederea alti factori care au contribuit si ei la
reducerea consumului de gaz — si, implicit, a importurilor — si care nu au nicio legatura
cauzala cu planul REPowerEU. Printre acestia se numara iernile blande din 2022/23 si
2023/24, precum si consumul redus al gospodariilor si al intreprinderilor ca raspuns la
preturile ridicate la energie. Si mai important insa, analiza Curtii arata ca masurile
REPowerEU din cadrul MRR nu au jucat pana acum un rol esential in progresele generale
(a se vedea punctul 31).

30 COM(2025) 637 final, p. 66.


https://energy.ec.europa.eu/document/download/54588f71-70af-4663-b822-8cc26fdf790f_en?filename=New_Quarterly_Report_on_European_Gas_Marekts_Q1-2025.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0637
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64 La 15 octombrie 2024, in cadrul Consiliului Energie al UE, un grup de state membre au
solicitat Comisiei o mai mare transparenta in ceea ce priveste importurile UE de GNL din
Rusia si au incurajat Comisia sa impund obligatii de raportare mai stricte®'. Comisia a luat
masuri suplimentare si a lansat in mai 2025 ,,Foaia de parcurs pentru incetarea
importurilor de energie din Rusia”, urmata de o propunere legislativa in iunie 20253, care
viza pana in 2027 incetarea importurilor de combustibili fosili din Rusia. Colegiuitorii au
aprobat propunerea la 26 ianuarie 2026 si aceasta a intrat in vigoare la 3 februarie 2026.

65 in temeiul noului regulament, incepand de la 1 martie 2026, statele membre trebuie s3
prezinte Comisiei planuri nationale de diversificare, cu masuri si etape detaliate pentru
eliminarea treptata a importurilor directe si indirecte de gaze si petrol din Rusia.
Regulamentul nu contine insa nicio dispozitie specifica prin care sa se impuna sanctiuni
direct statelor membre care nu respecta interdictia. Prin urmare, asigurarea respectarii
legislatiei se bazeaza Tn acest caz pe procedura standard a UE de constatare a neindeplinirii
obligatiilor, prevazuta la articolul 258 TFUE. Aceasta poate conduce, in cele din urma, la
sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene, un proces care poate dura mai multi ani. in
fine, regulamentul nu abordeaza solicitarea Consiliului Energie privind obligatiile de
raportare legate de fluxurile de GNL rusesc in interiorul UE.

31 France calls for greater transparency on EU imports of Russian LNG, S&P Global,
15 octombrie 2024.

More transparency on Russian gas imports sought by EU countries, document shows,
Reuters, 14 octombrie 2024.

2 COM(2025) 828 final.


https://www.spglobal.com/energy/en/news-research/latest-news/lng/101524-france-calls-for-greater-transparency-on-eu-imports-of-russian-lng
https://www.reuters.com/business/energy/more-transparency-russian-gas-imports-sought-by-eu-countries-document-shows-2024-10-14/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025PC0828
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Masurile REPowerEU finantate prin MRR, care includ tinte
cuantificate clare, contribuie doar la o crestere limitata

a capacitatii de productie de energie curata, in principal
din surse solare

Contributie redusa a capitolelor REPowerEU aferente MRR la tinta
suplimentara de 103 GW

Masurile referitoare la SRE finantate prin MRR si incluse in capitolele REPowerEU sunt
menite Tn principal sa contribuie la atingerea obiectivelor mai ambitioase Th materie de SRE
stabilite in planul REPowerEU. Curtea a evaluat gradul in care aceste masuri finantate prin
MRR contribuie la atingerea obiectivului de a crea, pana in 2030, o capacitate suplimentara
de 103 GW de productie de energie din surse regenerabile rezultata din introducerea
planului REPowerEU, tinand seama de defalcarea acestui obiectiv intre proiectele privind
energia solara si cele privind energia eoliana.

Comisia estimeaza ca obiectivul REPowerEU de crestere cu 103 GW a capacitatii de
productie din surse regenerabile de energie nu va fi indeplinit prin intermediul MRR.
Potrivit propriilor estimari ale Comisiei, masurile MRR incluse in capitolele REPowerEU vor
asigura o capacitate suplimentara de energie din surse regenerabile de cel putin 20 GW. Cu
alte cuvinte, mai putin de 20 % din tinta de 103 GW fixata de planul REPowerEU. Curtea nu
a putut insa confirma fiabilitatea acestei estimari.

Mai mult, desi este adevarat ca nu exista asteptarea ca MRR sa acopere intreaga capacitate
suplimentara de 103 GW, Comisia nu a furnizat totusi o imagine de ansamblu a masurilor
suplimentare aflate in curs sau planificate in afara MRR pentru atingerea acestei tinte. Din
analiza Curtii rezulta ca doar 12 din totalul de 45 de masuri privind SRE incluse in capitolele
REPowerEU din toate statele membre aveau tinte clare si masurabile in MW pentru
productia de energie solara si eoliana (a se vedea figura 11). Aceste 12 masuri ar urma sa
adauge 1,6 GW la capacitatea de productie de energie din surse regenerabile, adica
aproximativ 1,6 % din tinta REPowerEU de 103 GW suplimentari.

n acest context, Curtea recunoaste ca celelalte 33 de m&suri MRR incluse in capitolele

REPowerEU pot duce, in cele din urma, la cresterea capacitatii de productie de energie. Cu
toate acestea, din cauza modului in care statele membre au definit tintele cantitative, este
imposibil sa se furnizeze o estimare globala solida. Jaloanele si tintele aferente acestor

33 de masuri finantate prin MRR urmaresc cheltuielile sau numarul de contracte, dar nu
mentioneaza realizarile sau rezultatele, masurate sub forma de capacitate suplimentara din
SRE sau capacitate suplimentara a retelei exprimata in MW sau GW.



Figura 11 | Lista masurilor finantate prin MRR in domeniul SRE, cu tinte
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cuantificabile per tip de SRE (energie solara si energie eoliana) in capitolele

REPowerEU

Referinta masurii

‘ Descriere ’ Tinta (MW)

‘ Tipul de SRE

RO-C[C16]-I[I2.0]

Noi capacitati de productie de

1K

energie electrica din surse 950,0
regenerabile
Proiect-pilot pentru instalarea

RO-C[C16]-I[16.0] a 20 MW de panouri solare plutitoare O 20,0

pe canalele de irigatii

LT-C[C8]-R[H-1-3-.H-1-3-]

Cresterea capacitatii de producere
a energiei din surse regenerabile

135,0

-

LT-C[C8]-R[H-1-3-.H-1-3-]

Cresterea capacitatii de producere
a energiei din surse regenerabile

-cz

CZ-C[C7.1]-[12]

Masura extinsa: dezvoltarea de noi
surse de energie fotovoltaica

224,7

O
O 120,0
O

LU

LU-C[4A]-I[3]

Constructia de unitati de productie

a energiei electrice pe baza de
energie solarain spatiilede activitate
alefintreprinderilor

O 53,6

i\

LU-C[4A]-I[3]

Constructia de unitati de productie

a energiei electrice pe baza de
energie solarain spatiile de activitate
alefintreprinderilor

O 25,0

Masura extinsa: eficienta energetica

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza fisierelor din Fenix (ianuarie 2025).
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energetic a sistemelor de termoficare
' Z AENEUA D centralizate prin utilizarea surselor o 23,0
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15749
. ' |
Total: (~1.6GW) /%\ ?
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70 Instrumentele financiare reprezintd aproximativ 45 % din totalul fondurilor alocate pentru
capitolele REPowerEU aferente MRR (a se vedea anexa VII). In general, pentru acest tip de
masura finantata prin MRR, tinta finala (care, daca este atinsa, antreneaza plata intregii
sume angajate) necesita semnarea de acorduri de finantare, dar nu si finalizarea
proiectelor subiacente. Pentru aceste masuri, din monitorizarea Comisiei nu reiese
cu claritate nici ce capacitate de productie suplimentara va fi creata, nici cand va fi
disponibila aceasta.

71 in plus, Curtea a identificat in esantionul sdu patru cazuri (unul in Belgia si trei in Italia) in
care o masura finantata prin MRR Tn cadrul REPowerEU este doar o componenta integranta
a unui proiect mai mare. Celelalte module sau componente neacoperite de MRR trebuie
finalizate Tnainte ca proiectul sa poata deveni operational. Or, finalizarea lor este
programata sa aiba loc cu mult dupa incheierea MRR. Monitorizarea doar a masurii
REPowerEU finantate prin MRR ofera o imagine incompleta a amplorii proiectului si
a realizarilor efective (a se vedea exemplul din caseta 4).

Caseta 4

Proiect care urmeaza sa fie finalizat in totalitate dupa perioada de
punere in aplicare a MRR — Belgia

Cu un buget de 100 de milioane de euro (13,8 % din capitolul REPowerEU al Belgiei),
aceasta masura cofinanteaza construirea fundatiei pentru o insula artificiala situata la
45 km in largul coastei belgiene, langa Oostende. Costul total este estimat la

1,1 miliarde de euro. Se urmareste:

— colectarea si transformarea energiei electrice de la trei parcuri eoliene offshore
planificate (3,5 GW in total) in zona Princess Elizabeth pentru transportul catre
reteaua terestra;

— cainsula sa serveasca drept centru viitor pentru interconexiunile cu tari precum
Regatul Unit si Danemarca.

Functionarea deplina depinde de finalizarea celor trei parcuri eoliene si de conectarea
acestora la insula energetica, precum si de conectarea insulei la reteaua terestra.
Fundatia insulei ar trebui finalizata pana la sfarsitul perioadei MRR, dar etapele
ulterioare nu intra in sfera masurii finantate prin MRR, iar finalizarea celor trei parcuri
eoliene cunoaste intarzieri semnificative. Capacitatea instalata care va fi atinsa doar
prin finalizarea masurii MRR va fi zero.
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72 Avand in vedere cele de mai sus, rezultd cd masurile finantate prin MRR incluse in
capitolele REPowerEU pot aduce doar o mica contributie la obiectivul de creare a unei
capacitati suplimentare de productie de energie din surse regenerabile de 103 GW.

Masurile finantate prin MRR din capitolele REPowerEU favorizeaza
productia de energie solara in detrimentul energiei eoliene

73 Planul REPowerEU estima, de asemenea, un echilibru precis al capacitatii suplimentare de
productie din surse regenerabile intre energia eoliana (41 GW) si cea solara (62 GW)*.
Analiza Curtii a aratat insa ca majoritatea masurilor legate de SRE si finantate prin MRR in
capitolele REPowerEU favorizeaza energia solard. Acest lucru se datoreaza in principal
faptului ca energia solara este mai usor de dezvoltat si, din aceasta perspectiva, se
potriveste mai bine cu calendarul MRR. Prin comparatie, proiectele eoliene au nevoie de
durate de executie mai lungi si sunt mai complexe, deci sunt in mod clar subreprezentate in
capitolele REPowerEU aferente MRR, ceea ce duce la un dezechilibru intre capacitatea
suplimentara de energie solara si cea de energie eoliana instalata prin intermediul planului
REPowerEU (a se vedea exemplul din caseta 5).

Caseta 5

Implementarea unei masuri finantate prin MRR sprijina preponderent
instalarea de capacitate solara in detrimentul celei eoliene — Romania

O masura finantata prin MRR din capitolul REPowerEU al Romaniei urmarea crearea
de noi capacitati de producere a energiei electrice din surse regenerabile. Desi masura
permitea atat instalatii solare, cat si instalatii eoliene, marea majoritate a proiectelor
finalizate cu succes sau in curs de desfasurare erau proiecte de energie solara,
reprezentand 90 % din capacitatea instalata (in MW).

Pana in iunie 2025 nu fusese finalizat niciun proiect eolian; patru erau insa in curs,
reprezentand doar 10 % din capacitatea instalata teoretica prevazuta de masura.
Aceste proiecte eoliene s-au confruntat cu intarzieri importante din cauza
constrangerilor la nivelul lantului de aprovizionare si a complexitatii cerintelor de
instalare si a proceselor de autorizare. Trei dintre aceste proiecte sunt clasificate in
prezent ca prezentand un risc ridicat de nefinalizare.

Cel mai ambitios proiect eolian din cadrul acestei masuri — cu o capacitate instalata
planificata de 140 MW — nu a fost inclus printre cele patru proiecte in curs
mentionate, deoarece fusese deja anulat la momentul auditului Curtii.

33 SWD(2022) 230 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
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74 Desi capacitatea instalatd de energie din surse regenerabile aproape s-a dublat in ultimul

deceniu, energia produsi efectiv din aceste surse nu a crescut in acelasi ritm. Tn ansamblu,

capacitatea SRE a crescut cu 71 % intre 2015 si 2023, in timp ce productia din SRE a crescut

cu doar 42 % in aceeasi perioada (a se vedea figura 12).

Figura 12 | Comparatie intre capacitatea teoretica de productie din SRE in

UE-27 si productia reala (TWh)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza IRENA RENEWABLE CAPACITY STATISTICS 2025 si a IRENA
RENEWABLE ENERGY STATISTICS 2025.

75 Diferenta dintre cresterea capacitatii si cresterea productiei este evident3 si poate fi

explicata prin mai multi factori, cum ar fi:

e functionarea intermitenta din cauza dependentei inerente a productiei de energie

solara si eoliana de conditiile meteorologice, productia de energie solara fiind, in plus,

limitata la anumite momente ale zilei;

e limitarile retelei si ale infrastructurii din cauza constrangerilor legate de transport

generate de caracterul variabil si descentralizat al surselor regenerabile de energie;

e factorul de conversie intre capacitate si productie pentru energia solara (,factorul de

capacitate”) este, in general, mai scazut decat in cazul energiei eoliene.


https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2025/Mar/IRENA_DAT_RE_Capacity_Statistics_2025.pdf
https://www.irena.org/Publications/2025/Jul/Renewable-energy-statistics-2025
https://www.irena.org/Publications/2025/Jul/Renewable-energy-statistics-2025
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76 Aceasts diferentd arata cd simpla crestere a capacitatii de productie nu este suficients

77

pentru a atinge obiectivul REPowerEU care urmareste inlocuirea energiei generate din
combustibili fosili (Tn principal de centrale electrice pe baza de gaze naturale). Pentru ca UE
sa nu mai fie nevoita sa importe volume substantiale de combustibili fosili, este esential sa
se elimine aceasta diferenta.

Masurile finantate prin MRR incluse in capitolele REPowerEU au condus la
accelerarea punerii in aplicare a anumitor proiecte

Capitolele REPowerEU aferente MRR includeau numeroase investitii pe care statele
membre le planificasera anterior, dar care au trebuit sa fie amanate din cauza lipsei de
resurse. Ele nu includeau, deci, neaparat initiative noi. Analiza Curtii cu privire la 27 de
masuri a aratat c3, in cazul a 6 dintre acestea, finantarea din MRR condusese la accelerarea
punerii in aplicare (a se vedea exemplele din caseta 6 si din caseta 7).

Caseta 6

Accelerarea unor investitii in energie prevazute de mult timp prin
masuri MRR incluse in capitolele REPowerEU — Belgia

Directiva (UE) 2019/944 stabileste un obiectiv de penetrare de 80 % pentru contoarele
inteligente, care trebuia atins pana in 2024. Aceasta prevede, de asemenea, ca
instalarea trebuie sa fie gratuita pentru utilizatorii finali, costurile fiind suportate de
operatorii de sistem de distributie (OSD).

Pana la sfarsitul anului 2022, Belgia atinsese o rata de penetrare de doar 24 %,
comparativ cu media UE de 54 %.

Capitolul belgian referitor la REPowerEU a inclus masura |-717, ,,Optimizarea
distributiei de energie — Regiunea Valona” pentru a accelera implementarea
contoarelor inteligente in Valonia.
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Deoarece capitolele REPowerEU aferente MRR nu pun
suficient accentul pe capacitatile de interconexiune
transfrontaliera, se pierde o ocazie de a creste eficienta pietei
unice a energiei electrice si de a consolida integrarea acesteia

intr-un raport anterior, Curtea a constatat ci un element necesar pentru a asigura o piata
unica eficientd a energiei electrice si integrarea deplind a pietei este o interconectivitate
transfrontaliera adecvats, capabild s3 sprijine comertul transfrontalier*. Tn acest scop,
cadrul juridic al uniunii energetice impune statelor membre:

®  sa atinga un obiectiv minim de 15 % pana in 2030 pentru interconectarea retelelor
electrice®;

® sapuna la dispozitie pentru comert, pana in 2025, o marja minima de capacitate de
interconexiune de 70 %°°.

n Raportul siu special nr. 03/2023 privind uniunea energetics, Curtea a observat c3
progresele inregistrate in directia atingerii acestor obiective erau insuficiente Tn mai multe
state membre.

Planul REPowerEU al Comisiei urmarea sa puna ,,in aplicare numeroase proiecte care
asteapta de mult sa se concretizeze, acordandu-se o atentie deosebita conexiunilor
transfrontaliere pentru a construi o piata integrata a energiei [...]"”*’. Regulamentul privind
energia electrica defineste capacitatea de interconexiune ca ,,0 linie de transport care
traverseaza sau trece peste granita dintre statele membre si care face legatura intre
sistemele de transport ale statelor membre” >, Cu toate acestea, Regulamentul modificat
privind MRR care incorporeaza REPowerEU, astfel cum a fost adoptat de colegiuitori, aplica
o definitie mai larga si impune statelor membre sa aloce cel putin 30 % din costurile
estimate aferente capitolelor REPowerEU pentru masuri cu o dimensiune sau un efect
transfrontalier sau multinational. in practic, acest lucru nu se traduce neapérat printr-un
accent mai puternic pus pe capacitatile de interconexiune.

34 Raportul special nr. 03/2023 al Curtii de Conturi Europene, punctul 43,

3 Articolul 4 litera (d) punctul 1 din Regulamentul (UE) 2018/1999.

3 Articolul 16 din Regulamentul (UE) 2019/943 reformat privind energia electrica si articolul 4
litera (d) punctul 3 din Regulamentul (UE) 2018/1999.

¥ COM(2022) 230, p. 12.

3 Articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2019/943.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=63214
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_03/SR_Energy_Union_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/ron/?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/943/oj/ron/?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/ron/?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN
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80 Dup3 cum a observat Curtea in documentul siu de analizd nr. 01/2025, proiectele efective

81

de interconectare transfrontaliera sunt complexe si necesita un calendar de punere in
aplicare mult mai lung decat durata de viata a MRR. De obicei, aceste proiecte intra sub
incidenta politicii privind retelele transeuropene de energie (TEN-E) si sunt finantate prin
Mecanismul pentru interconectarea Europei — Energie (MIE-E). intrucat capitolele
REPowerEU aferente MRR au fost aprobate incepand cu sfarsitul anului 2023, includerea
acestui tip de proiect pare aproape imposibila.

Conform celui de al patrulea raport anual al Comisiei privind MRR, capitolele REPowerEU
abordeaza blocaje critice din sistemele energetice, cum ar fi insuficienta capacitatilor de
interconexiune transfrontaliera, prin investitii in noi interconexiuni electrice
transfrontaliere*°. Totusi, analiza Curtii a aratat ca opt dintre cele zece state membre care
au primit subrecomandari specifice in 2023 prin care se solicita dezvoltarea capacitatilor de
interconexiune transfrontaliera nu includeau acest tip de masura in capitolele lor
REPowerEU. Tn ansamblu, Curtea a identificat doar trei masuri finantate prin MRR care
vizau capacitati de interconexiune transfrontaliera. Douad dintre aceste masuri erau in Italia,
dar una a fost retrasa ulterior (a se vedea anexa IX). Celalalt proiect italian reprezinta 2,3 %
din costurile estimate ale capitolului REPowerEU italian. Cealalta masura era in Letonia si
reprezinta 45 % din capitolul national REPowerEU (a se vedea caseta 7).

Caseta 7

Investitii transfrontaliere in capacitati de interconexiune — Letonia

Capitolul leton aferent REPowerEU din cadrul MRR include masura 7.2.i, ,,Securitatea
si stabilitatea aprovizionarii cu energie si sincronizarea cu reteaua Uniunii”. Aceasta

a contribuit la finantarea unui sistem de stocare a energiei cu acumulatori stationari
de 60 MW in Rézekne, obiectivul fiind de a sprijini desincronizarea tarilor baltice de la
reteaua rusa.

Acest proiect transfrontalier a fost lansat in 2009 de Letonia, Lituania, Estonia si
Polonia. Era vorba de un proiect multianual de infrastructura, care a reprezentat

o investitie totala de 1,6 miliarde de euro, din care 1,23 miliarde de euro sub forma de
granturi din MIE. Proiectul fusese insa in mare parte finalizat inainte de adoptarea
planului REPowerEU in 2022. MRR finanteaza doar o singura subcomponenta inclusa
in capitolul REPowerEU al Letoniei, in valoare de 60 de milioane de euro.

3% COM(2025) 637 final, p. 71.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2025-01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0637
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82 De asemenea, Curtea a constatat c3 definitia largs data criteriului transfrontalier sau
multinational prevazut in Regulamentul privind MRR a permis statelor membre sa clasifice
76 % din masurile lor REPowerEU aferente MRR ca indeplinind cerinta transfrontaliera sau
multinationald, depasind astfel cu mult tinta de 30 % stabilita de Regulamentul modificat
privind MRR. Or, atunci cand a examinat masurile incluse in capitolele REPowerEU, Curtea
a observat ca masuri precum instalarea unui panou solar in mijlocul tarii sau imbunatatirea
eficientei energetice a cladirilor au fost considerate ca avand un impact transfrontalier
pentru cd au redus consumul total de energie al UE. Tn opinia Curtii, desi astfel de masuri
contribuie la reducerea dependentei de combustibilii fosili, ele nu au un element
transfrontalier direct si nu contribuie la stabilirea interconectivitatii necesare pentru
a sprijini comertul transfrontalier.

Exista intarzieri frecvente ale masurilor finantate prin MRR
incluse in capitolele REPowerEU, iar baza de dovezi pentru
evaluarea realizarilor planului REPowerEU este slaba

83 Curtea a evaluat daci punerea in aplicare a unui esantion de 27 de masuri finantate prin
MRR n capitolele REPowerEU in cinci state membre s-a desfasurat in termenul prevazut.
Esantionul reprezinta 10 % din numarul total de masuri REPowerEU si 44 % din costurile
totale estimate ale acestora (65 de miliarde de euro). S-a examinat, de asemenea, daca
rezultatele masurilor finalizate finantate prin MRR din esantionul Curtii au contribuit la
realizarea obiectivelor planului REPowerEU si daca prin cadrul de performanta al MRR se
poate urmari in mod fiabil contributia la aceste obiective a masurilor finantate prin
mecanism Tn cadrul capitolelor REPowerEU.

Aproape doua treimi dintre masurile examinate de Curte s-au confruntat cu
intarzieri si multe dintre jaloanele si tintele lor finale nu includeau
finalizarea proiectelor subiacente

84 Curtea a observat ci 18 dintre cele 27 de masuri din esantionul siu (66 %) erau afectate de
intarzieri. in sase cazuri (22 %), aceste intarzieri au necesitat ajustari ale sferei de acoperire;
alte patru masuri (15 %) au fost retrase in cadrul revizuirilor finale ale planurilor de
redresare si rezilienta. Astfel de situatii implica riscul fie de a pune Tn pericol absorbtia
fondurilor, fie de a reduce nivelul de ambitie al planului in cazul in care costurile estimate
si, prin urmare, sumele alocate nu sunt ajustate in consecinta (a se vedea tabelul 4 pentru
o defalcare pe state membre si anexa IX pentru detalii suplimentare pentru fiecare masura
finantata prin MRR).
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Tabelul 4 | Situatia punerii in aplicare a masurilor finantate prin MRR
incluse in esantionul Curtii

~— Numarul masurilor incluse in esantion
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

85 1n plus, pentru 12 dintre cele 23 de masuri din esantion finantate prin MRR si care raman in
PNRR-urile revizuite (52 %), se preconizeaza ca proiectele subiacente vor fi finalizate abia
dupa incheierea MRR. De exemplu, se estimeaza ca majoritatea masurilor care stau la baza
a trei instrumente financiare din Polonia si Lituania (cu un cost total estimat de
21,6 miliarde de euro) vor fi finalizate cu mult dupa incheierea perioadei de punere in
aplicare a MRR (31 august 2026) si, in anumite cazuri, chiar dupa 2030, termenul de
incheiere a planului REPowerEU (a se vedea anexa IX). Monitorizarea doar a masurii
REPowerEU finantate prin MRR ofera o imagine incompleta a amplorii proiectului si
a realizarilor efective.
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Curtea a constatat, de asemenea, ca rapoartele intermediare bienale din octombrie 2024 si
din aprilie 2025 privind masurile din MRR*° nu semnalau in mod clar intarzierile si nu
prezentau intotdeauna in mod corespunzator impactul de domino al intarzierilor de la
nivelul jaloanelor si tintelor intermediare. In alte cazuri, Curtea a constatat c& autoritatile
statelor membre aveau cunostinta de o probabilitate ridicata de intarziere, dar nu au
informat Comisia in acest sens in rapoartele lor intermediare bienale.

Progrese limitate in punerea in aplicare a unei treimi din subrecomandarile
specifice fiecarei tari legate de REPowerEU

Asa cum se prevede in cadrul semestrului european®?, evaluarea de catre Comisie a punerii
in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari tine seama de politicile economice,
bugetare si sociale, mergand deci mai departe decat masurile din cadrul MRR.

Prin urmare, pe langa analiza modului in care au fost concepute masurile, prezentata la
punctele 47-55, pentru subrecomandarile specifice legate de REPowerEU, Curtea

a examinat progresele inregistrate in ceea ce priveste stadiul punerii in aplicare in
perioada 2023-2025, pe baza evaluarii Comisiei.

in ansamblu, analiza Curtii arat3 progrese limitate in ultimii doi ani in punerea in aplicare

a subrecomandarilor specifice fiecarei tari legate de REPowerEU. Potrivit evaludrii Comisiei,
14 % din subrecomandari inregistrasera progrese substantiale sau fusesera puse in aplicare
integral pana in 2025. Aproximativ 55 % din subrecomandari inregistrasera unele progrese
in punerea in aplicare, in timp ce restul de 31 % obtinusera doar progrese limitate [a se
vedea in anexa IV linkul de la punctul (3) catre evaluarea realizata de Curte cu privire la
gradul de punere in aplicare a fiecarei subrecomandari din 2023 legate de REPowerEU].

40" Articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241.

41 Considerentele 10 si 12 si articolul 16 din Regulamentul (UE) 2024/1263.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/?locale=ro
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90 Curtea a observat, de asemenea, urmatoarele dous aspecte de mai jos.

e Lipsa de progrese in ceea ce priveste simplificarea procedurilor de autorizare este
cauzata in principal de intarzieri si de punerea in aplicare partiala. Patru state
membre*’ au intarzieri mari in punerea in aplicare, iar in cinci*®, acoperirea este doar
partiald, ceea ce inseamna ca ele nu contribuie decat marginal la progrese in punerea
in aplicare a recomandarilor specifice conexe. Dintre cele doua state membre care nu
si-au utilizat capitolul REPowerEU pentru a include reforme care simplifica procedurile
de autorizare, unul optimizeaza procedurile administrative utilizand MRR, dar in afara
capitolului REPowerEU, in timp ce celalalt a inclus aceasta reforma in PNEC, dar nu si
in PNRR. Pentru moment, progresele sunt limitate in ambele cazuri.

e Doar doua state membre (Letonia si Italia) inclusesera masuri finantate prin MRR
privind interconexiunile transfrontaliere in capitolul lor REPowerEU (a se vedea, de
asemenea, punctul 81). Numai Letonia a fost evaluata ca inregistrand progrese
substantiale in punerea in aplicare a acestei recomandari specifice. Patru dintre
celelalte opt state membre care au primit o recomandare specifica privind
interconectarea electrica transfrontaliera (Cipru, Grecia, Portugalia si Spania) nu au
furnizat suficiente dovezi ca proiectele necesare sunt puse in aplicare independent de
capitolele REPowerEU. Progresele acestor tari in ceea ce priveste punerea in aplicare
a subrecomandarilor specifice raman limitate.

42 Cehia, Polonia, Portugalia si Slovacia.

43 Austria, Germania, Ungaria, Malta si Tarile de Jos.
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Baza de dovezi a Comisiei pentru evaluarea realizarilor planului REPowerEU
este slaba

Regulamentul modificat referitor la REPowerEU a nu a schimbat indicatorii comuni ai MRR.
Doar unul dintre cei 14 indicatori comuni existenti se aplica domeniilor care fac obiectul
auditului Curtii. Este vorba de Tnregistrarea unei capacitati suplimentare pentru SRE (IC 2,
,Capacitate operationald suplimentard instalatd pentru energia din surse regenerabile”).
Nu exista nsa nicio cerinta de a raporta separat ceea ce corespunde tintei initiale si ceea ce
corespunde tintei suplimentare legate de introducerea planului REPowerEU. Alte
aspecte-cheie, in special obiectivele de reducere a dependentei de combustibilii fosili din
Rusia si consolidarea capacitatii de interconectare transfrontaliera, nu sunt abordate de
niciun indicator comun al MRR. In acelasi timp, jaloanele si tintele aferente masurilor
finantate prin MRR din capitolele REPowerEU nu permit intotdeauna evaluarea rezultatelor
cantitative sau a impacturilor (a se vedea punctele 68 si 69), astfel cum s-a indicat anterior
in Raportul special nr. 26/2023 al Curtii. In afara MRR, statele membre nu sunt obligate s3
colecteze date privind rezultatele si impactul obtinute prin actiunile intreprinse in cadrul
planului REPowerEU si sa le raporteze Comisiei.

Aceasta situatie nesatisfacatoare va persista in perioada de dupa 2027, astfel cum se arata
n analiza Curtii cu privire la cei 25 de indicatori de performanta relevanti pentru
REPowerEU prezentati de Comisie in propunerea sa legislativa privind un cadru de
performanta pentru urmatorul CFM (a se vedea anexa VIII).

n ansamblu, Curtea considera prin urmare c3 baza de dovezi a Comisiei pentru evaluarea
realizarilor planului REPowerEU este slaba si ca ramane neclar cum intentioneaza aceasta sa
evalueze ce reduceri ale importurilor de combustibili fosili din Rusia si ce progrese pentru
alte obiective specifice ale REPowerEU (de exemplu, capacitatea de SRE sau capacitatile de
interconexiune) pot fi atribuite actiunilor intreprinse de statele membre in cadrul planului
sau altor actiuni sau masuri anterioare sau care nu au legatura cu REPowerEU.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusa de domnul Petri Sarvamaa, membru
al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 24 iunie 2026.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte


https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2023-26
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Anexe

Anexa | — Informatii despre audit

01 Planul REPowerEU implicd o gam4 larga de investitii si reforme, cu scopul general de:

e adiversifica sursele de energie (in principal pentru a reduce importurile de
combustibili fosili din Rusia);

®  aaccelera tranzitia catre o energie curata [prin cresterea productiei de energie
electrica din surse regenerabile (SRE)];

® a3 economisi energie;
e araspunde nevoilor europene in materie de interconectare si infrastructura;

®  aaccelera pregatirea (consolidarea preventiva a capacitatii UE de a face fata unor
perturbari grave ale aprovizionarii cu gaze naturale).

Sfera si abordarea auditului

02 Curtea si-a concentrat activitatea de audit pe acele componente si masuri ale planului
REPowerEU care se refera la trei obiective specifice:

e  diversificarea aprovizionarii cu petrol si gaze din alte surse decat Rusia;

®  accelerarea tranzitiei catre o energie curata prin cresterea capacitatii de productie
a energiei din surse regenerabile;

e consolidarea interconectivitatii energetice transfrontaliere.
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03 intrebarea principald de audit a fost urmatoarea: , Este planul REPowerEU implementat in

asa fel incat sa diversifice aprovizionarea cu combustibili fosili din alte surse decat Rusia si

sa accelereze tranzitia catre o energie curata?”

S-a examinat, in special:

e daca implementarea planului este bine corelata cu cadrul de guvernanta al UE pentru

uniunea energetica si actiunile climatice;

e  modul in care au fost finantate actiunile de implementare a planului si daca masurile

REPowerEU din capitolele MRR abordeaza subrecomandarile relevante specifice

fiecarei tari din 2022 si 2023;

e catde bine au contribuit actiunile de implementare a planului la obiectivele

REPowerEU.

Figura 1 | Cum a abordat Curtea auditul?

La nivelul Comisiei

Pentru cele cinci state membre auditate:
Polonia, Italia, Romania, Belgia si Lituania

Interviuri

cu reprezentanti

Verificari
documentare

privind documente oficiale

ale mésurilor din toate
capitolele REPowerEU
siale cifrelor aferente

NN

ale documentelor
aferente semestrului
european siale
extraselor justificative
din baza de date (SESAR)

ale unei selectiide masuri
din cadrul capitolelor

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

ai Comisiei

cu autoritatile nationale

cu destinatarifinali si cu
reprezentanti relevanti
ai sectorului privat

Examinare

a unei selectii de masuri
finalizate (sauin curs)
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04 Activitatea de audit a inclus urmé&toarele elemente principale.

(1)

(2)

(3)

Pentru toate cele 27 de state membre, Curtea a verificat cat de bine erau corelate
PNEC-urile lor finale cu planul REPowerEU si cu capitolele privind REPowerEU
aferente MRR; cum au evoluat contributiile la tintele pentru SRE intre versiunea
initiala si cea revizuita a PNEC-urilor; si cat de bine au raspuns masurile din capitolele
REPowerEU recomandarilor specifice fiecarei tari din 2022 si 2023 in vederea atingerii
obiectivelor REPowerEU.

Curtea a examinat, de asemenea, PNEC-uri revizuite din 2024 pentru 11 state
membre (Belgia, Croatia, Franta, Germania, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania,
Romania, Slovacia si Spania) cu scopul de a identifica eventuale masuri care erau noi
sau care fusesera consolidate in domeniile acoperite de audit. Costul total estimat al
masurilor incluse in capitolele REPowerEU ale acestor 11 state membre este de
34,9 miliarde de euro, suma care corespunde cu 54 % din finantarea totala din MRR
alocata capitolelor REPowerEU ale celor 27 de state membre.

Curtea a efectuat vizite in cinci state membre: Belgia, Italia, Lituania, Polonia si
Romania, care, luate impreuna, reprezinta aproximativ 60 % din costul total estimat al
investitiilor si reformelor din capitolele REPowerEU ale MRR. Pentru aceste tari, a fost
selectat un esantion de 27 de investitii si reforme in legatura cu care auditorii au
verificat daca acestea erau pe drumul cel bun si dadeau rezultate conform
asteptarilor, utilizand jaloanele si tintele definite n capitolele REPowerEU si in alte
documente. Acolo unde a fost necesar, au avut loc si interviuri cu reprezentanti ai
organismelor publice sau ai entitatilor din sectorul privat responsabile cu punerea in
aplicare a acestor masuri.

05 Activitatea de audit pe teren a inceput in octombrie 2024 si s-a incheiat in

decembrie 2025. Curtea a evaluat implementarea planului REPowerEU din perioada
mai 2022-decembrie 2025.

06 Acest audit nu acoper3 actiunile intreprinse pentru a imbunatéti eficienta energetica si

pentru a economisi energie, care fac obiectul unui alt audit in curs al Curtii.

07 Metodologia de audit a Curtii este conformé cu standardele internationale de audit

adoptate de Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de Audit (International

Organization of Supreme Audit Institutions — INTOSALI).


https://www.eca.europa.eu/ro/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Anexa Il — Costurile estimate ale capitolelor
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REPowerEU aferente MRR aprobate (UE-27, in
euro, octombrie 2025)

Austria 210304 520 210304 520 0,3%
Belgia 515623 658 195 000 000 710 623 658 1,1%
Bulgaria 498 208 098 498 208 098 0,8 %
Croatia 276228416 | 2649421679 | 2925650095 4,5 %
Cipru 104 580 000 104 580 000 0,2%
Cehia 735462 052 735462 052 1,1%
Danemarca 302 533137 302 533137 0,5%
Estonia 90 040 000 90 040 000 0,1%
Finlanda 127 090 000 127 090 000 0,2%
Franta 2826330141 2826330141 4,3 %
Germania 2444 838 528 2444 838 528 3,7%
Grecia 901942 312 901942 312 1,4%
Ungaria 705417490 | 3897455211 | 4602872701 7,1%
Irlanda 240 000 000 240 000 000 0,4 %
Italia 2756950000 | 8421000000 | 11177950000 17,1%
Letonia 134743 378 134743378 0,2%
Lituania 214 415 242 549 130 737 763 545979 1,2%
Luxemburg 177 328 000 177 328 000 03%
Malta 69 900 000 69 900 000 0,1%
Tarile de Jos 792 861 550 792 861 550 1,2%
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Polonia 2755862361 | 21949 648026 | 24 705 510 387 37,8%
Portugalia 950 643 356 950643 356 1,5%
Romania 1440391 220 577082830 | 2017474050 3,1%
Slovacia 441 323 351 441323351 0,7%
Slovenia 122 170 000 122170 000 0,2%
Spania 5216693413 | 1700000000 | 6916693413 10,6 %
Suedia 282 469 136 282469 136 0,4 %
TOTAL 25334349359 | 39938738483 | 65273087 842 100,0 %

Notd: masurile REPowerEU din statele membre incluse in esantionul de audit al Curtii (evidentiate cu verde)
au costuri totale estimate la 39 de miliarde de euro, reprezentand aproximativ 60 % din alocarea din MRR
pentru capitolele REPowerEU.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza fisierelor din Fenix (octombrie 2025).
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Anexa lll — Principalele acte legislative si initiative
vizand realizarea uniunii energetice si combaterea
schimbarilor climatice

2009

2013

2018

2019

2021

2022

2023

2024

2025

Pachetul energie/clima

Strategia UE privind adaptarea la
schimbadrile climatice

Regulamentul UE 2018/1999 privind
guvernanta

Comunicarea ,,Pactul verde european”

Pachetul ,Energie curata pentru toti
europenii”

Legea europeana a climei [Regulamentul
(UE) 2021/1119]

Pachetul ,Pregatiti pentru 55”

Actualizarea strategiei UE privind
adaptarea la schimbarile climatice

Planul REPowerEU

Directiva (UE) 2023/2413
Recomandarile Comisiei privind
PNEC-urile

Pregatirea obiectivului climatic
pentru 2040

Propunere de modificare a Legii
europene a climei

Tinte pentru 2020; revizuirea Directivei ETS;
Decizia privind partajarea eforturilor

Prima strategie la nivelul UE pentru
adaptarea la schimbarile climatice

Cadrul pentru PNEC-uri; obligatii de
monitorizare si raportare

Viziunea pentru o UE neutra din punct de
vedere climatic pana in 2050

Opt acte legislative; cerinta referitoare la
PNEC-uri; masuri de decarbonizare
Obiectivul obligatoriu de neutralitate
climatica pana in 2050; reducere cu 55 %

a emisiilor de GES pana in 2030

Propuneri legislative legate de atingerea
tintelor pentru 2030; revizuirea directivelor
privind energia din surse regenerabile si
eficienta energetica

Masuri de adaptare consolidate

Reducerea dependentei de combustibilii
fosili din Rusia; tinte mai ambitioase privind
energia din surse regenerabile si eficienta
energetica

A modificat Directiva (UE) 2018/2001 prin
majorarea tintei privind energia din surse
regenerabile la 42,5 % pana in 2030
(majorare orientativa de + 2,5 p.p.)
Orientari pentru planurile nationale
actualizate in temeiul Legii europene
aclimei

Evaluarea impactului si consultare pentru
o tinta de reducere cu 90 % a emisiilor

de GES

Propunerea oficiala privind obiectivul
pentru 2040 (reducerea cu 90 % a GES)
prezentata Parlamentului si Consiliului
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Anexa IV — Linkuri catre informatii tehnice
suplimentare

Urmatoarele documente suplimentare sunt disponibile pe platforma de date deschise
a Curtii.

(1) Comparatie realizata de Curte cu privire la masurile de punere in aplicare
a PNEC (2024 fata de 2019)

(2) Comparatie realizata de Curte intre obiectivele si tintele din PNEC-uri
(2024 fats de 2019)

(3) Evaluare realizata de Curte cu privire la gradul de abordare a fiecarei subrecomandari
specifice fiecarei tari legate de REPowerEU pentru 2023


https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2026-21/en/List%201%20ECAcomparison%20of%20NECPs%27%20implementation%20measures.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2026-21/en/List%201%20ECAcomparison%20of%20NECPs%27%20implementation%20measures.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2026-21/en/List%202%20ECA%20comparison%20of%20NECP%20objectives%20and%20targets.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2026-21/en/List%202%20ECA%20comparison%20of%20NECP%20objectives%20and%20targets.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2026-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20REPowerEU-related-CSRs%20for%202023%20have%20been%20addressed.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2026-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20REPowerEU-related-CSRs%20for%202023%20have%20been%20addressed.xlsx
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Anexa V - Investitiile din PNEC-uri prezentate in rapoartele intermediare bienale
din 2025 ale statelor membre si in capitolele REPowerEU aferente MRR

Stat membru

Germania

Tarile de Jos

Slovacia

Franta

Lituania

Situatia

Facut
public

Facut
public

Facut
public

Facut
public

Facut
public

Datele din
anexa XllI

DA

DA

DA

DA

Investitii private pana in
2023 (in euro)

116 891 539 341

9050 166 674

2329062915

1192 082 000

840881176

Investitii publice panain
2023 (in euro)

80798 584 034

10 295 469 355

1048 321 360

17 802 600 000

1607 578 509

Investitii preconizate incepand din
2024 - private, publice si ale UE
(in euro)

360034 091 441

18 241 327 542

57717 188 851

1230000000

8931625 487

Capitolul
REPowerEU
(in euro)

2444 838 075

735 000 000

401 050 000

2826330141

747560 379



Stat membru

Slovenia

Polonia

Cipru

Ungaria

Subtotal

Estonia

Situatia

Facut
public

Facut
public

Facut
public

Facut
public

Facut
public

Datele din
anexa XllI

DA

DA

DA

DA

DA

Investitii private pana in
2023 (in euro)

779612903

514 990 754

175265199

132599 414

131 906 200 376

71991 044

Investitii publice pana in
2023 (in euro)

566 554 700

4 452 892 380

126 335 164

3392309731

120090 645 233

463 454 802

Investitii preconizate incepand din
2024 - private, publice si ale UE
(in euro)

32433 823836

5866 745 663

9260872010

493 715674 830

3887466 415
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Capitolul
REPowerEU
(in euro)

122 170 000

24 477 415 877

140 580 000

4602 872 701

36497817 173

90 040 000



Stat membru

Portugalia

Malta

Finlanda

Bulgaria

Suedia

Letonia

Situatia

Facut
public

Facut
public

Facut
public

Facut
public

Facut
public

Facut
public

Datele din
anexa XllI

DA

DA

DA

DA

DA

DA

Investitii private pana in
2023 (in euro)

46 686 506

1665562

Investitii publice pana in
2023 (in euro)

3653 256 467

377 924 690

8952 000 000

5072367012

2182770078

39162 284

Investitii preconizate incepand din
2024 - private, publice si ale UE

(in euro)

4499915 427

1291887214

2782551994

7653870422

28 609 943
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Capitolul
REPowerEU
(in euro)

855400 000

69 900 000

127 090 000

498 208 098

282469 136

134 743 378



Stat membru

Luxemburg

Austria

Cehia

Irlanda

Italia

Croatia

Situatia

Facut
public

Facut
public

Facut
public

Facut
public

Facut
public

Nu este
facut
public

Datele din
anexa XllI

DA

NU

NU

NU

NU

Investitii private pana in
2023 (in euro)

Nu exista date

Nu exista date

Nu exista date

Nu exista date

Investitii publice pana in
2023 (in euro)

Nu exista date

Nu exista date

Nu exista date

Nu exista date

Investitii preconizate incepand din
2024 - private, publice si ale UE

(in euro)

Nu exista date

Nu exista date

Nu exista date

Nu exista date
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Capitolul
REPowerEU
(in euro)

177 328 000

210304 520

735462052

240 000 000

11177 950 000

2925650 095



Stat membru

Danemarca

Grecia

Romaénia

Spania

Belgia

Situatia

Nu este
facut
public

Nu este
facut
public

Nu este
facut
public

Nu este
facut
public

n curs

Datele din
anexa XllI

Investitii private pana in

2023 (in euro)

Investitii publice pana in

2023 (in euro)

Investitii preconizate incepand din
2024 - private, publice si ale UE
(in euro)

70

Capitolul
REPowerEU
(in euro)

163 585 906

794 821929

2017 474050

6916 693 413

705 603 658



Stat membru

Subtotal

TOTAL

Situatia

Datele din
anexa XllI

Investitii private pana in
2023 (in euro)

120343111

132 026 543 487

Investitii publice pana in
2023 (in euro)

20740935333

140 831 580 565

Investitii preconizate incepand din
2024 - private, publice si ale UE
(in euro)

20144 301 415

513 859 976 246
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Capitolul
REPowerEU
(in euro)

28122 724 235

64 620 541 408
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Anexa VI — Importuri de petrol si gaze din Rusia
(UE-27, 2021-2024)

Gaze naturale — conducta + GNL

(milioane de metri cubi)

2021 2022 2023 2024
UE-27 153 225,5 83 823,9 33402,8 37 843,3
Belgia 2404,9 2 820,8 4018,8 3444,7
Bulgaria 2626,5 1205,3 0,0 0,0
Cehia 8718,9 6 837,9 551,5 1791,0
Danemarca 0,0 0,0 0,0 0,0
Germania 55443,3 259411 0,0 0,0
Estonia 58,1 0,0 0,0 0,0
Irlanda 0,0 0,0 0,0 0,0
Grecia 2604,0 1000,7 2111,1 3339,8
Spania 3219,5 4982,8 6 465,5 6 436,2
Franta 10 755,6 8149,5 6 009,9 7 406,4
Croatia 0,0 0,0 0,0 0,0
Italia 29170,7 13 987,6 2931,0 5 696,2
Cipru 0,0 0,0 0,0 0,0
Letonia 1187,0 189,8 0,0 0,0
Lituania 887,2 279,0 0,0 0,0
Luxemburg 141,6 0,0 1,9 0,0
Ungaria 7 105,0 7671,0 6413,0 4064,0
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0
Tarile de Jos 9176,7 3910,0 1357,9 21271
Austria 0,0 0,0 0,0 0,0
Polonia 10 468,2 2 986,3 0,0 0,0
Portugalia 780,1 298,7 366,6 246,1
Romania 2765,9 365,5 0,0 0,0
Slovenia 128,8 71,8 0,0 0,0
Slovacia 3536,0 2 388,0 2877,0 3089,0
Finlanda 1927,0 673,0 181,0 141,0
Suedia 120,2 64,9 117,6 62,0

Sursa: Eurostat.
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Gaze naturale — GNL

(milioane de metri cubi)

2021 2022 2023 2024
UE-27 12 019,8 17 094,8 19178,0 20048,9
Belgia 1340,3 2733,0 4 006,1 3444,7
Bulgaria 0,0 0,0 0,0 0,0
Cehia 0,0 0,0 0,0 0,0
Danemarca 0,0 0,0 0,0 0,0
Germania 0,0 0,0 0,0 0,0
Estonia 28,8 0,0 0,0 0,0
Irlanda 0,0 0,0 0,0 0,0
Grecia 0,0 184,2 777,4 264,7
Spania 3219,5 4982,8 6 465,5 6 436,2
Franta 3462,3 5588,3 6 005,4 7 398,8
Croatia 0,0 0,0 0,0 0,0
Italia 0,0 193,0 89,0 89,5
Cipru 0,0 0,0 0,0 0,0
Letonia 5,9 0,0 0,0 0,0
Lituania 0,0 0,0 0,0 0,0
Luxemburg 0,0 0,0 0,0 0,0
Ungaria 0,0 0,0 0,0 0,0
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0
Tarile de Jos 2 824,4 2764,1 1169,4 1965,9
Austria 0,0 0,0 0,0 0,0
Polonia 75,4 51,7 0,0 0,0
Portugalia 780,1 298,7 366,6 246,1
Romania 0,0 0,0 0,0 0,0
Slovenia 0,0 0,0 0,0 0,0
Slovacia 0,0 0,0 0,0 0,0
Finlanda 163,0 234,0 181,0 141,0
Suedia 120,2 64,9 117,6 62,0

Sursa: Eurostat.
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Petrol

(mii de tone)

2021 2022 2023 2024
UE-27 112 447,9 88 429,8 14 367,9 11 705,0
Belgia 8382,4 6123,7 0,0 0,0
Bulgaria 0,0 0,0 0,0 0,0
Cehia 3418,0 4161,0 4307,0 2715,0
Danemarca 847,8 72,8 0,0 0,0
Germania 27 741,0 22 392,0 205,0
Estonia 0,0 0,0 0,0 0,0
Irlanda 0,0 0,0 0,0 0,0
Grecia 3063,1 606,5 0,0 0,0
Spania 2 569,2 698,5 0,0 0,0
Franta 2995,0 2130,0 0,0 0,0
Croatia 0,0 0,0 0,0 0,0
Italia 5757,9 12 075,5 0,0 0,0
Cipru 0,0 0,0 0,0 0,0
Letonia 0,0 0,0 0,0 0,0
Lituania 6 398,8 1416,0 0,0 0,0
Luxemburg 0,0 0,0 0,0 0,0
Ungaria 3497,0 5136,0 4807,0 4988,0
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0
Tarile de Jos 16 930,4 12 599,3 0,0 0,0
Austria 530,3 69,6 0,0 0,0
Polonia 14 982,8 11 316,6 499,9 0,0
Portugalia 0,0 0,0 0,0 0,0
Romania 1811,3 2299,8 0,0 0,0
Slovenia 0,0 0,0 0,0 0,0
Slovacia 5467,0 5249,0 4549,0 4002,0
Finlanda 6 491,0 1603,0 0,0 0,0
Suedia 1564,9 480,6 0,0 0,0

Sursa: Eurostat.



75

Anexa VIl — Instrumente financiare ca masuri
MRR din capitolele REPowerEU

Referinta masurii Denumirea masurii - Cuantum
4 (in milioane de euro)
ES-C[C311-1012] SFhema de sprijinirea productieisi a adoptarii hidrogenului 1600,0
din surse regenerabile
ES-C[C311-1013] Schema de.subven;up'enFru sprijinirea lantuluivaloric al surselor 1000,0
regenerabile de energie si al stocdrii
‘ :ﬂ ES
ES-C[C31]-I[I6] Schema de subventii pentru proiecte de decarbonizare (granturi) | 430,0
ES-CIC31]-[18] S::hema de sprum pentru proiecte de decarbonizare 1050,0
(fmprumuturi)
HU-CIC10J-[112] Crearea}Jnu1A|nstrurT1entf|nanc1ar pentruimbunatétirea eficientei 461,0
energetice aintreprinderilor
Instituirea unuiinstrumentfinanciar pentru imbunatatirea
HU-C[C10]-I[113] eficientei energetice a cladirilor rezidentiale si combaterea 589,3
sdraciei energetice
Instituirea unuiinstrumentfinanciar pentru a creste numarul
= HU HU-CIC10H[4) de statii de reincdrcare pentru vehiculele electrice e
Instituirea unuiinstrumentfinanciar pentru a sprijini
HU-C[C10]-I[115] achizitionareade vehicule electrice alimentate cu baterii 52,6
de caétre furnizorii de parcuri de vehicule
HU-CIC10[116] Instltmr?a“unm |n'st'rumentf|nanc1ar de sprijinire a explorarii si 3513
exploatarii energiei geotermale
Instrumentul financiar pentru dezvoltarea unei pozitii de lider
IT-CIM71-1[11 2] international, industrial si in domeniul cercetdrii si dezvoltariiin 100,0
domeniul autobuzelor cu emisii zero
T T-CIM71-16] Sprijin pen'tru IMM-uri pentru productia proprie din surse 320,0
regenerabile de energie
Instrumentul financiar pentru renovarea energeticd a locuintelor
IT-CIM71-[117] T o N A 1381,0
publice si sociale si a gospodariilor vulnerabile si cu venituri mici
LT LT-CIC8J-I[H-3-1-H-3-1] Sprijin pentru investitii pentru centralele SRE (solare si eoliene 549.1
onshore)
PL-CIGHI3.14] Sprijin pentrl.{smtemul energeticnational (Fondul de sprijin 162703
pentru energie)
-
PL-CIGMI3.15] Cor)str“mreade parcuri eoliene offshore (Fondul pentru energie 47850
eoliana offshore)
Total: 29 018,8 milioane de euro

Sursa: Curtea de Conturi Europeana pe baza fisierelor din Fenix (ianuarie 2025).



Anexa VIl — Indicatorii de performanta
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REPowerEU inclusi in propunerea de regulament
privind cadrul de performanta post-2027 si
relevanti pentru sfera auditului Curtii

Domeniul | Domeniul # | Domeniul de interventie | Indicator de realizare Indicator de rezultat
de politica | de politica
(nivelul 1) | (nivelul 2)
Energie Productia | 172 | Producerea de energie Capacitatea energetica
de energie electrica folosind noua sau suplimentara
electrica tehnologia bazata pe instalata de productie de
concentrarea energiei energie electrica (MW)
solare
Energie Productia | 173 | Producerea de energie Capacitatea energetica
de energie electrica folosind noua sau suplimentara
electrica tehnologia solara instalata de productie de
fotovoltaica energie electrica (MW)
Energie Productia | 174 | Producerea de energie Capacitatea energetica
de energie electrica din energie noua sau suplimentara
electrica eoliana onshore instalata de productie de
energie electrica (MW) .
- - - - — Emisiile anuale de GES
Energie Productia 175 | Producerea de energie Capacitatea energetica evitate in tCOze:
de energie electrica din energia noua sau suplimentara =
- . . - . Reducerea poluantilor
electrica eoliana offshore instalata de productiede | . .
. i, in tone (PM2,5 si NOx);
energie electrica (MW) .
- - . - — Numarul de persoane
Energie Productia | 176 | Producerea de energie Capacitatea energetica e
. . . . . . din tari terte care au
de energie electrica din energie noua sau suplimentara .
- . . . . acces la energie
electrica geotermica instalata de productie de N .
. o electrica —in functie de
energie electrica din . .
. termica tipul de acces: nou si
energie geotermica imbunatitit.
(MwW)
Energie Productia | 177 | Producerea de energie Capacitatea energetica
de energie electrica din noua sau suplimentara
electrica hidroenergie instalata de productie de
energie electrica (MW)
din hidroenergie
Energie Productia | 178 | Producerea de energie Capacitatea energetica
de energie electrica din energia noua sau suplimentara
electrica oceanica instalata de productie de
energie electrica (MW),
n functie de tip (energia
valurilor, energia
mareelor)
Energie Productia | 182 | Producerea de energie Capacitatea energetica
de energie electrica din hidrogen noua sau suplimentara
electrica din surse regenerabile instalata de productie de

energie electrica (MW)
din hidrogen din surse
regenerabile
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Domeniul | Domeniul # | Domeniul de interventie | Indicator de realizare Indicator de rezultat

de politica | de politica

(nivelul 1) | (nivelul 2)

Energie Productia | 184 | Energia din surse Capacitatea energetica
de energie regenerabile pentru noua sau suplimentara
electrica retele izolate si sisteme | instalata de productie de

autonome energie electrica (MW)

Energie Productia | 185 | Producerea de energie Capacitatea energetica
de energie electrica cu alte noua sau suplimentara
electrica tehnologii inovatoare instalata de productie de

din domeniul energiei energie electrica (MW)
din surse regenerabile,
astfel cum sunt definite
n Directiva 2018/2001

Energie Productia | 186 | Proiecte transfrontaliere | —  Capacitate noua
de energie in domeniul energiei din sau suplimentara
electrica surse regenerabile, in de energie din

conformitate cu surse regenerabile
Regulamentul MIE instalata (MW)
pentru producerea
de energie Emisiile anuale de GES
electrica, incalzire evitate Tn tCOze;
si racire, productia | Reducerea poluantilor
sau transportul de | (in tone).
hidrogen din surse
regenerabile;
—  Capacitate de
stocare noua sau
suplimentara
instalata (MWh).

Energie Rezilienta | 187 | Masuri care vizeaza Capacitatea de Valoarea bunurilor
productiei rezilienta la schimbarile | producere a energiei si/sau populatia care
de energie climatice a surselor de electrice cu o rezilienta beneficiaza de masuri

energie si a producerii imbunatatita de rezilienta la
de energie electrica schimbarile climatice
Energie Retea si 238 | Distributia de energie —  Liniinoisau
stocare electrica suplimentare
instalate (km);
—  Numarul de
echipamente
instalate; . -
. . Diversificarea
—  Capacitate noua A
sau instalata (GW). aprovizionan; .
- - " — Cresterea gradului de
Energie Retea si 239 | Infrastructura — Linii noi sau .
. . « . integrare a surselor
stocare energetica cu relevanta suplimentare . .
A : regenerabile de energie.

transfrontaliera, in instalate (km);
conformitate cu —  Numarul de
Regulamentul TEN-E echipamente

instalate;

—  Capacitate noua

sau instalata (GW).

Energie Retea si 240 | Instalareadesistemesi | —  Numarul de Numarul de utilizatori
stocare echipamente energetice contoare suplimentari conectati

inteligente la nivel de inteligente la sisteme energetice
retea instalate; inteligente
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Domeniul | Domeniul # | Domeniul de interventie | Indicator de realizare Indicator de rezultat
de politica | de politica
(nivelul 1) | (nivelul 2)

—  Numarul de
sisteme digitale de
gestionare pentru
sisteme energetice
inteligente.

Energie Retea si 241 | Stocarea energiei —  Capacitatea de
stocare electrice stocare (MWh);

—  Capacitatea de
flexibilitate
addugata (GW);

—  Capacitatea
instalata (GW).

Energie Retea si 242 | Stocarea energiei —  Capacitatea de Diversificarea
stocare termice stocare (MWh); aprovizionarii;

—  Capacitatea de Cresterea gradului de
flexibilitate integrare a surselor
addugata (GW); regenerabile de energie.

—  Capacitatea
instalata (GW).

Energie Retea si 243 | Transport de energie — Linii noi sau
stocare electrica suplimentare
instalate (km);

—  Numarul de
echipamente
instalate;

—  Capacitate noua
sau instalata (GW).

Energie Retea si 244 | Transportul energiei
stocare electrice destinat in
principal energiei din
surse regenerabile
Energie Retea si 245 | Masuri care vizeaza Valoarea bunurilor
stocare rezilienta la schimbarile si/sau populatia care
climatice a retelelor beneficiaza de masuri
energetice si a stocarii de rezilienta la
schimbarile climatice
Energie Finantarea | 251 | Alte investitii in sectorul | Numarul de
energiei energetic legate de proiecte — pe tipuri de
tranzitia verde activitati
Energie Reforme 253 | Politici si cadre de —  Numarul de legi
reglementare: adoptate sau
Energie intrate 1n vigoare;
Energie Reforme 254 | Energie din surse — Numarul de lucrari
regenerabile pregatitoare in
Energie Reforme | 255 | Infrastructuri si retele materie de politici
energetice sau de evaluari de
Energie Reforme | 256 | Reforme orientate spre politici finalizate;

flexibilitatea/stocarea
energiei din surse
nefosile

—  Numarul
consultarilor cu
partile interesate
finalizate;

—  Numarul de
regulamente de
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Domeniul
de politica
(nivelul 1)

Domeniul
de politica
(nivelul 2)

Domeniul de interventie

Indicator de realizare

Indicator de rezultat

punere in aplicare
sau de orientari in
vigoare;

Numarul de
procese finalizate
de adoptare de
strategii sau de
masuri-cadru;
Numarul de
servicii sau
procese publice
elaborate;
Numarul de
evenimente TAIEX
organizate in
sprijinul
administratiilor
publice ale tarilor
din afara UE;
Numarul de
proiecte de
infratire (twinning)
organizate in
sprijinul
administratiilor
publice ale tarilor
din afara UE;
Numarul de
politici publice
relevante
elaborate/revizuite
si/sauin curs de
punere in aplicare
n tari terte.
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Anexa IX — Masuri finantate prin MRR in capitolele REPowerEU examinate in
cursul auditului (cinci state membre)

Stat
membru

Belgia

Belgia

Belgia

Belgia

Belgia

Referinta masurii

BE-C[C73]-R[R-704]

BE-C[C73]-R[R-703]

BE-C[C73]-I[I-720]

BE-C[C72]-I[I-712]

BE-C[C72]-I[I-715]

Reforma sau
investitie

Reforma

Reforma

Investitie

Investitie

Investitie

Masura

Accelerarea
tranzitiei
energetice

Obligatia privind
energia
fotovoltaica
pentru marii
consumatori

»Insula energetica
offshore”
a statului federal

Infrastructura de

import de energie
Magistrala pentru
transportul de H,

Suma initiala
(in euro)

100 000 000

14 000 000

95 000 000

Suma revizuita
T4 2025 (in euro)

100 000 000

Intarziata

DA

NU

DA

DA

DA

Investitiile

planificate vor fi
finalizate dupa

2026

Nu exista date

DA

DA

DA

DA

Tinte clare si

cuantificabile
referitoare la
economiile de

energie, capacitatea

de productie sau
extinderea retelei

NU

NU

NU

NU

NU

Observatii

Intarziata

Reforma care cere ca cladirile
private sa instaleze panouri
fotovoltaice — NU existad o lista

a proprietarilor de cladiri care fac
obiectul obligatiei privind energia
fotovoltaica.

Reducerea sferei proiectului — nu se
mai cere ca insula sa fie conectata cu
Anglia si Danemarca. Conexiunea cu
al doilea parc eolian (1,4 GW) este
amanata, iar conexiunea de tip HVDC
cu al treilea parc eolian (tot de

1,4 GW) este ,inghetata” din cauza
depasirii bugetului. Impactul se va
resimti dupa perioada de
implementare a MRR.

Proiect anulat si scos din capitolul
REPowerEU aferent MRR

Proiect anulat si scos din capitolul
REPowerEU aferent MRR



Stat
membru

Belgia

Italia

Italia

Italia

Italia
Italia

Italia

Referinta masurii

BE-C[C73]-I[I-717]

IT-C[M7]-R[R1]

IT-C[M7]-I[16]

IT-C[M7]-[114]

IT-C[M7]-1[14]
IT-C[M7]-I[I5]

IT-C[M7]-I[113]

Reforma sau
investitie

Investitie

Reforma

Investitie

Investitie

Investitie
Investitie

Investitie

Masura

,Optimizarea
distributiei de
energie” a Regiunii
Valone
Optimizarea
procedurilor de
autorizare pentru
energia din surse
regenerabile la
nivel central si
local

Proiecte
transfrontaliere de
interconectare
electrica intre
Italia si tarile
fnvecinate
Infrastructura
transfrontaliera
pentru exportul de
gaze

Legdtura tireniana
SA.CO.I 3

Linia adriatica Faza
1 (statia
compresoare
Sulmona si
gazoductul
Sestino-Minerbio)

Suma initiala
(in euro)

76 000 000

60 000 000

45 000 000

500 000 000
200 000 000

375 000 000

Suma revizuita
T4 2025 (in euro)

76 000 000

45 000 000

500 000 000
200 000 000

375 000 000

Intarzia

NU

NU

NU

NU

NU
NU

NU

t

Tinte clare si
e cuantificabile
Investitiile .
oo . referitoare la
. | planificate vor fi .
a economiile de

finalizate dupa i .
energie, capacitatea

2026 de productie sau
extinderea retelei

NU NU

Nu existd date NU

DA DA

DA NU

DA DA

DA NU

DA NU
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Observatii

Tncurs

Implementata

Proiect anulat si scos din capitolul
REPowerEU aferent MRR

ncurs

ncurs
ncurs

Impactul se va resimti dupa perioada
de implementare a MRR.



Stat
membru

Lituania

Lituania

Lituania

Polonia

Polonia

Referinta masurii

LT-C[C8]-R[H-1-3-.H-1-3-]

LT-C[C8]-I[H-3-1-.H-3-1-]

LT-C[C8]-I[H-1-2-.H-1-2-]

PL-C[G]-R[1.2.2]

PL-C[G]I[3.2.1]

Reforma sau
investitie

Reforma

Investitie

Investitie

Reforma

Investitie

Masura

Cresterea
capacitatii de
producere

a energiei din
surse regenerabile
Sprijin pentru
investitii pentru
centralele SRE
(solare si eoliene
onshore)

Sprijin pentru
achizitionarea de
vehicule
nepoluante pe
cdile navigabile
interioare
Eliminarea
barierelor din
calea conectarii
SRE la retelele de
energie electrica
Construirea de
infrastructuri de
gaze naturale
pentru a asigura
securitatea
energetica

Suma initiala
(in euro)

98 603 040

549 130737

9091000

630 940 000

Suma revizuita
T4 2025 (in euro)

121 260 640

549 130737

9091000

515162 159

Intarzia

DA

DA

DA

DA

NU

t

82

Tinte clare si
e cuantificabile
Investitiile .
lanificate vor fi iEvEEElE
a P economiile de Observatii

finalizate dupa i .
energie, capacitatea

2026 .
de productie sau
extinderea retelei
DA DA ncurs
DA NU n curs — intarzieri in executie
n curs —intarzieriin
NU NU executie — reducerea sferei
proiectului
Nu existd date NU ncurs
Reducere a sferei proiectului
DA NU

Impactul se va resimti dupa perioada
de implementare a MRR.



Stat
membru

Polonia

Polonia

Polonia

Polonia

Polonia

Referinta masurii

PL-C[G]-I[3.1.4]

PL-C[G]-I[3.1.5]

PL-C[G]-I[1.2.4]

PL-C[G]-I[1.2.3]

PL-C[G]-I[1.1.2]

Reforma sau
investitie

Investitie

Investitie

Investitie

Investitie

Investitie

Masura

Sprijin pentru
sistemul energetic
national (Fondul
de sprijin pentru
energie)
Construirea de
parcuri eoliene
offshore (Fondul
pentru energie
eoliana offshore)
Construirea sau
modernizarea
retelelor de
distributie

a energiei
electrice in zonele
rurale pentru

a permite
conectarea noilor
surse regenerabile
de energie
Dezvoltarea
retelelor de
transport,
ainfrastructurii
inteligente de
energie electrica
Instalatii SRE
implementate de
comunitdtile
energetice

Suma revizuita
T4 2025 (in euro)

17068 511 630 15045 143 508

4785 000 000 2226 154 567

Tinte clare si
cuantificabile
referitoare la
economiile de
energie, capacitatea

Investitiile
planificate vor fi
finalizate dupa

2026 de productie sau
extinderea retelei
DA NU
DA NU
NU DA
NU DA
NU NU
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Observatii

Reducere a sferei proiectului

Impactul se va resimti dupa perioada
de implementare a MRR.

Reducere a sferei proiectului

Impactul se va resimti dupa perioada
de implementare a MRR.

Reducere a sferei proiectului

ncurs

ncurs

ncurs
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Tinte clare si
cuantificabile
referitoare la
economiile de Observatii
energie, capacitatea
de productie sau
extinderea retelei

Investitiile
Stat Referinta masurii Reforma sau Mssurs Suma initiala Suma revizuita ntarziats planificate vor fi
membru i investitie (in euro) T4 2025 (in euro) finalizate dupa

2026

>

3

Crearea unui
cadru juridic
pentru utilizarea
terenurilor aflate
n proprietatea Masura include si unele investitii in
Romania | RO-C[C16]-R[R1.0] Reforma statului ca zone de 3011752 3011752 DA Nu exista date NU echipamente. Tntarzieri in livrarea de
accelerare pentru echipamente.
investitiile in
sursele
regenerabile de
energie
Digitalizarea,
eficientizarea si
modernizarea
Romaénia | RO-C[C16]-I[I5.0] Investitie retelei nationale 56237 200 51788 527 DA NU DA
de transport
a energiei
electrice
Schema de
granturi sub forma
de bonuri valorice
pentru
Romaénia | RO-C[C16]-I[14.0] Investitie accelerarea 610762 268 305381134 DA NU NU intarzieri in executie
utilizarii energiei
din surse
regenerabile de
catre gospodarii

3 submasuri
Diverse intarzieri in executie



Stat Referinta masurii Reforma sau Mssurs Suma initiala Suma revizuita
membru i investitie (in euro) T4 2025 (in euro)

Proiect-pilot
pentru instalarea

Romania | RO-C[C16]-1[16.0] Investitie | 2 20 MW de 17 000 000 0
panouri solare
plutitoare pe
canalele de irigatii
Noi capacitati de
productie de

Romaénia | RO-C[C16]-I[I2.0] Investitie energie electrica 460 000 000 460 000 000
din surse
regenerabile

TOTAL 27513 318 851 22 461 485 868

Notd: impreunad, aceste masuri reprezinta 44 % din alocarea totald pentru capitolele REPowerEU.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Intarziata

DA

DA

planificate vor fi
finalizate dupa

Tinte clare si
cuantificabile
referitoare la
economiile de
energie, capacitatea

Investitiile

2026 de productie sau
extinderea retelei
DA DA
DA DA
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Observatii

Proiect anulat si scos din capitolul
REPowerEU

ncurs



Acronime
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Acronim Definitie/Explicatie

ETS Schema de comercializare a certificatelor de emisii
GES Gaze cu efect de sera

GNL Gaz natural lichefiat

HVDC Curent continuu de Tnalta tensiune

MIE Mecanismul pentru interconectarea Europei
MRR Mecanismul de redresare si rezilienta

PNEC Plan national privind energia si clima

PNRR Plan national de redresare si rezilienta

SRE Sursa regenerabila de energie

TEN-E Retea transeuropeana de energie

TFUE Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.



Glosar

Termen
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Definitie/Explicatie

,Pregatiti pentru 55”

Capacitate de interconexiune

Capitol REPowerEU

FENIX

Indicator comun

Jalon

Mecanismul de redresare si
rezilienta

Plan national de redresare si
rezilienta

Plan national privind energia si
clima

Recomandari specifice fiecarei
tari

REPowerEU

Semestrul european

Tinta

Pachet legislativ al UE prin care se vizeaza indeplinirea obiectivelor
sale climatice, in special reducerea emisiilor sale de gaze cu efect de
sera cu cel putin 55 % pana in 2030.

Linie de transport care leaga retelele nationale a doua state membre
ale UE sau partea unei retele care leaga un stat membru de o tara din
afara UE si care este situata in afara teritoriului UE.

Capitol suplimentar al planului initial de redresare si rezilienta al unui
stat membru, care stabileste reformele si investitiile legate de
REPowerEU.

Baza de date a Comisiei utilizata pentru gestionarea Mecanismului de
redresare si rezilienta.

Masoara progresele inregistrate Tn punerea in aplicare a planurilor de
redresare si rezilienta ale statelor membre si, prin urmare, in directia
indeplinirii obiectivelor MRR.

Masura calitativa a progreselor inregistrate de un stat membru in
directia finalizarii unei reforme sau a unei investitii prevazute in planul
sau de redresare si rezilienta.

Mecanismul de sprijin financiar al UE destinat sa atenueze impactul
economic si social al pandemiei de COVID-19 si sa stimuleze
redresarea, precum si sa raspunda provocarilor pe care le aduce un
viitor mai verde si mai digital.

Document prin care se stabilesc reformele si investitiile preconizate de
un stat membru in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta.

Document pe o durata de 10 ani care prezinta politicile si masurile
prin care un stat membru intentioneaza sa contribuie la indeplinirea
obiectivelor climatice ale UE.

Orientari anuale pe care Comisia le adreseaza, in cadrul semestrului
european, fiecarui stat membru cu privire la politicile
macroeconomice, bugetare si structurale ale acestuia.

Initiativa a UE prin care se urmareste sa se puna capat dependentei de
combustibilii fosili, sa se diversifice sursele de aprovizionare cu energie
si sa se accelereze tranzitia catre o energie curata.

Ciclu anual care ofera un cadru pentru coordonarea politicilor
economice ale statelor membre ale UE si pentru monitorizarea
progreselor.

Masura cantitativa a progreselor inregistrate de un stat membru in
finalizarea unei reforme sau a unei investitii specifice din planul sau de
redresare si rezilienta.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-21

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-21
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale cu
privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune aferente unor
domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si concepe aceste
sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in considerare riscurile la
adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat,
evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit IV — Reglementarea pietelor
si economia competitiva, condusa de domnul Petri Sarvamaa, membru al Curtii. Auditul

a fost condus de domnul Mihails Kozlovs, membru al Curtii de Conturi Europene,

asistat de: Edite Dzalbe, sefa de cabinet, si Laura Graudina, atasata in cadrul cabinetului;
Juan Ignacio Gonzalez Bastero, manager principal; Stefano Sturaro, coordonator;
Stefan-Razvan Hagianu, Ezio Guglielmi si Aikaterini Kiousi, auditori. Alexandra-Elena Mazilu
a asigurat sprijin pentru conceptia grafica si Irene Lopez Arranz a asigurat sprijin

de secretariat.

De la stdnga la dreapta: Stefan-Razvan Hagianu, Ezio Guglielmi, Aikaterini Kiousi,
Juan Ignacio Gonzalez Bastero, Mihails Kozlovs, Stefano Sturaro, Irene Lopez Arranz.
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REFERINTA EXACTA
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REPowerEU trebuie acceleratd”, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2026.
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Planul REPowerEU reprezinta raspunsul UE la criza
energetica provocata de invazia Rusiei in Ucraina. Planul
estima investitii suplimentare de aproximativ 300 de
miliarde de euro pana in 2030 menite sa ajute la eliminarea
treptata a importurilor de combustibili fosili din Rusia.

Auditul Curtii a evaluat cat de eficace este gestionat si
implementat planul prin diversificarea surselor de
aprovizionare, cresterea capacitatii de producere a energiei
din surse regenerabile si consolidarea interconectivitatii
transfrontaliere.

S-a constatat ca UE si-a redus in mod considerabil
dependenta de combustibilii fosili din Rusia. Investitiile
suplimentare mobilizate pana in prezent raman insa
insuficiente in raport cu tintele mai ambitioase stabilite
pentru capacitatea de productie de energie din surse
regenerabile. Planul nu include sisteme solide care sa
monitorizeze progresele si sa demonstreze in mod fiabil
rezultatele obtinute.

Curtea recomanda sa se consolideze mecanismele de
implementare, sa se abordeze deficitele de finantare, sa se
imbunatateasca gestionarea investitiilor transfrontaliere
cheie si sa se elaboreze indicatori de performanta robusti.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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