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Hlavni sdéleni

Proc je tato oblast duilezita

Zemédélstvi je dlleZitou soucasti spolecnosti a hospodarstvi EU, nebot poskytuje potraviny
450 milionim Evropan( a pracovni mista 30 milionm lidi*. V roce 2024 se toto odvétvi
podilelo na hrubém domacim produktu EU 532 miliardami EUR (1,2 %)?. Cerstvé ovoce

a zelenina se na této produkci podilely 15 % (pfiblizné 80 miliard EUR)® a péstovaly se ve
priblizné dvou milionech zemédélskych podnika.

Producenti ovoce a zeleniny plisobi samostatné nebo ve spoluprdci s jinymi subjekty,
napfiklad jako druzstva nebo soukromé spolecnosti s ru¢enim omezenym. Tyto organizace
funguji jako zprostredkovatelé mezi producenty a odbérateli (obrdzek 1) a hraji klicovou
roli v organizaci odvétvi ovoce a zeleniny. Pokud organizace producent splnuji urcita
kritéria a jsou uznany svym clenskym statem, mohou ziskat podporu EU.

EU poskytuje tuto podporu s cilem zlepsit konkurenceschopnost producent( a posilit jejich
postaveni na trhu. V této zpravé definujeme ,,zvySenou konkurenceschopnost” jako
zvySenou ziskovost (diky niz8im produkénim naklad(im a vysSimu obratu) a vétsi
vyjednavaci silu producentu.

Vize pro zemédélstvi a potraviny. Spolec¢né utvareni atraktivniho zemédélského
a potravinarského odvétvi EU pro budouci generace, COM(2025) 75 final, 19. Gnora 2025.

Eurostat, Vykonnost zemédélského sektoru — vysvétleni statistik.

Eurostat, Souhrnné zemédélské ucty — hodnoty v béznych cendch [aact_eaa01].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025DC0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025DC0075
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Performance_of_the_agricultural_sector
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/aact_eaa01__custom_21159835/default/table

Obrazek 1 | Jak funguji organizace producentt
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Zdroj: EUD.

04 Podle Evropské komise bylo v roce 2024 v EU v odvétvi ovoce a zeleniny 1 488 uznanych
organizaci producent(l se 187 372 ¢leny. Organizace producent(i se mohou déle sdruzovat
do ,,sdruZeni organizaci producent’” (dale jen ,,sdruzeni“). V roce 2024 bylo v EU
69 uznanych sdruZeni. Za rok 2023 jsme vypocetli, Ze uznané organizace producent(
podilely na hodnoté produkce v odvétvi ovoce a zeleniny 42 %. Tato ,,mira organizovanosti“

je jednim z ukazatel(i, které Komise pouziva k hodnoceni ucinnosti své podpory

organizacim producent(.

05 V roce 2023 obdrzely organizace producent( od EU 1,06 miliardy EUR (obrdzek 2). Pro
ziskani této podpory predkladaji uznané organizace svym vnitrostatnim organdm viceleté
operacni programy. Opatreni planovana v téchto programech jsou spolufinancovana EU
a producenty. Finanéni prostfedky EU umoZniuji témto organizacim modernizovat vybaveni
a infrastrukturu, jakoz i zemédélské podniky jejich ¢lend, a zvysit tak jakost a hodnotu
produktd.
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Obrazek 2 | Podpora EU organizacim producentt

Rozpocet EU
Spolecna zemédélska politika
(SZP) 33 % rozpoctu EU

Evropsky zemédélsky zarucni fond (EZZF)
76 % SZP | 25 % rozpoctu EU

Podpora trhu
7 % EZZF | 2 % rozpoctu EU
. !Q,l, Organizace producenttli ovoce a zeleniny
1,06 mid. EUR 40 % podpory trhu
3% EZZF
0,6 % rozpoctu EU

Pozn.: procenta jsou zaokrouhlena.

Zdroj: EUD na zakladé tdajti Komise o pInéni rozpodtu za rok 2023.

Cilem naseho auditu bylo posoudit, zda podpora EU zlepsSuje konkurenceschopnost ¢lent
organizaci producentl ovoce a zeleniny a zvysuje atraktivitu vstupu do téchto organizaci.
Konkrétné jsme provérovali, zda:

e se zlepsila ziskovost ¢lenl organizaci producentd,
e se zvysila vyjedndvaci sila ¢lentd organizaci producentd,
e podpora EU dosdhla udrzitelného zvySeni miry organizovanosti,

e  politicka rozhodnuti ¢lenskych statl ovlivnila atraktivitu ¢lenstvi v organizacich
producentd,

e fizeni politiky Komise fesilo klicové problémy tohoto odvétvi.



07 Abychom to posoudili, analyzovali jsme operaéni programy 57 organizaci producentt
a 5 sdruZeni a navstivili jsme 19 organizaci ve Spanélsku, Francii, Itlii a Polsku. Provéfili
jsme také ramce EU a vnitrostatni rdmce v téchto zemich, jejich dopad na atraktivitu
organizaci producentd a vnitrostatni hodnotici zpravy (2013-2018) pro Belgii, Ceskou
republiku, Némecko a Nizozemsko. Zakladni informace a podrobnosti o rozsahu a ptistupu
k auditu jsou uvedeny v priloze I a priloze Il.

08 Tento audit jsme provedli s cilem poskytnout zG¢astnénym stranam, které se v rdmci
nadchdzejicich jedndni o viceletém financnim ramci na obdobi 2028—-2034 podileji na
projedndvani navrh(i na revizi spole¢né zemédélské politiky (SZP) a rozhodovani o nich,
poznatky a doporuceni tykajici se konkurenceschopnosti zemédélcl a jejich postaveni
v hodnotovém retézci.

Co jsme zjistili a co doporucujeme

09 Podpora EU sice pomaha organizacim producent( zvy$ovat konkurenceschopnost, ale
Clenské staty ani Komise nedélaji dost pro to, aby se ¢lenstvi v téchto organizacich stalo
atraktivnim. Zjistili jsme, Ze organizace producent( vyuZivaji podporu EU ke zlepseni
ziskovosti a vyjednavaci sily svych ¢len(, ale vztahy s odbérateli zUstavaji nerovné. Pocet
¢lent organizaci producent( se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi a celkové v EU
klesa, coz oslabuje organizaci v odvétvi ovoce a zeleniny. Je to disledek nerovhomérné
podpory ze strany ¢lenskych statd, restriktivnich vnitrostatnich pravnich predpisd, sloZitych
pravidel EU a nedostatecné reakce Komise na zjisténé problémy.

Podpora EU pomaha organizacim producentt zvysit
konkurenceschopnost

10 zjistili jsme, 7e organizace producentt vyuzivaji financovani EU ke snizeni svych nakladii
a zvySeni obratu, coz podporuje jejich ziskovost. Produkéni naklady se snizuji diky
projektim automatizace a modernizace, véetné opatreni ke snizeni ndkladu na energii
a spotrebu vody. Nékteré z téchto investic by se pravdépodobné uskutecnily i bez podpory
EU, ta v3ak zajistuje stabilitu a umozZnuje producentlim realizovat projekty, které by pro né
samotné byly naro¢né (body 28-32).
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Podpora EU usnadfiuje zvySovani obratu organizaci producent( prostfednictvim koncepce
politik i financovani. ProtoZe podpora EU pro organizace producentt je vazana na hodnotu
produkce uvadéné na trh (tedy na trzby), odménuje vyssi obrat vyssi podporou, a tim
motivuje podporované organizace ke zvySovani obratu. Za timto ucelem zavedly organizace
z naseho vzorku strategie na zvyseni trzeb a planovaci procesy, aby zajistily produkci plodin,
odrid a objem, které si trh zada (body 33-37).

Zjistili jsme, ze financovani EU bylo Uc¢inné pfi podpore prodejnich Cinnosti organizaci
producentu. Aby organizace producentt splnily o¢ekavani zakaznik( ohledné jakosti,
vyuzivaji financni prostredky EU k ziskani certifikat(, jejichz ziskani by pro jednotlivé
producenty bylo pfili§ ndkladné a obtizné. Podpora EU se vztahuje také na uvadéni
produktd na trh, od baleni az po logistiku prodeje, cozZ producenti povazuji za hlavni
vyhodu ¢lenstvi v organizaci producentl. Spotrebitelé jsou na konci dodavatelského retézce
ovoce a zeleniny a financovani EU poskytuje organizacim producentt prostredky, jak je
oslovit. Operacni programy slouZi k vyvoji znacek jakosti, které spotrebitelé rozpoznaiji, a ke
zvySovani povédomi o dostupnych produktech a jejich vyhodach (body 38-47).

Podpora EU podporuje soustfedénim nabidky prostfednictvim organizaci producent(, coZ
zlepsuje vyjednavaci silu producent( a jejich postaveni v hodnotovém fetézci. Zjistili jsme,
Ze organizace producenttl, zejména ty vétsi, maji dostatec¢né objemy produkce, aby mohly
prodavat produkci svych ¢lent rdznymi prodejnimi metodami, ¢imz zmirfuiji rizika spojend
s kolisanim cen (body 48-51).

Vétsi organizace, které jsme navstivili, mély obecné lepsi pozici pro vyjednavani

s maloobchodniky nez mensi organizace, protoze mohly nabizet vyssi objemy a vétsi
rozmanitost. S vyjimkou nékterych ¢lenskych statl (Belgie, Nizozemsko) je vsak jen malo
organizaci producentl natolik velkych nebo znamych, aby mohly vstoupit do obchodnich
vyjednavani v silné pozici. Vztahy mezi organizacemi producentt a maloobchodniky jsou
proto stale nerovné. MoZnym feSenim je delegovat veskery prodej na vétsi sdruzeni, to je
viak stale neobvyklé. Nékteré ¢lenské staty (Spanélsko, Itdlie) na to reagovaly revizi kritérii
uznani s cilem motivovat organizace producentu ke sluc¢ovani (body 52—56).
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Organizace producenti se postupné stavaji méné atraktivnimi

a provadeéni se v EU znacné lisi

Mira organizovanosti v odvétvi ovoce a zeleniny, kterou jsme v roce 2023 odhadli na 42 %,
od roku 2017 klesa (obrdzek 3), nebot hodnota produkce organizaci producentt uvadéné
na trh roste méné nez celkova hodnota produkce tohoto odvétvi. Zaznamenali jsme také
39% pokles poctu producentd, ktefi jsou ¢leny organizaci producentt, mezi lety 2012

a 2023 (body 58-59).

Obrazek 3 | Clenstvi v organizacich producentti

O Miraorganizovanosti

[ Pocet ¢lentiv organizacich producentti (v tisicich)
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*Mlira organizovanosti v roce 2023 vypoctend Ugetnim dvorem.

Zdroj: EUD na zékladé tdajti Komise za obdobi 2012—2022.

Navzdory svym vyhodam nebyly organizace producentl schopny tento sestupny trend
zastavit. Pokles poctu ¢len( je ¢astecné zplsoben poklesem poctu zemédélskych podnik(
produkujicich ovoce a zeleninu v kombinaci s nedostatkem novych zemédélcq, coz je
problém spolecny pro vSechna odvétvi zemédélstvi. Z poslednich dostupnych udajd vsak
vyplyva, Ze v letech 2013-2020 v EU klesal pocet ¢len( organizaci producent rychleji nez
pocet podnik( péstujicich ovoce a zeleninu (body 60-61).

Zatimco obecné cile a nékteré prvky této politiky jsou stanoveny na Urovni EU, Clenské
staty hraji klicovou roli pti zajistovani jejiho Uspéchu. Stanovuji kritéria uznani a vymezuiji
seznam opatteni zplsobilych pro financovani EU. Takové rozhodovani na vnitrostatni
urovni je nezbytné, protoze zemédélské modely se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné
li8i (body 62—-63).
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18 7zjistili jsme, 7e mira organizovanosti se v jednotlivych ¢lenskych statech znaéné lisi. Nékteré

19

¢lenské staty nemaiji zadné organizace producent(; v téch, které je maji, se mira
organizovanosti pohybuje od 0,8 % ve Slovinsku po 86 % v Dansku. Nékteré z téchto rozdild
Ize vysvétlit kulturnimi nebo historickymi faktory, jako je Uspésna tradice spoluprace nebo
negativni zkuSenosti s provadénim v minulosti (body 65-67).

Nicméné rozdily, které jsme pozorovali, pfesahuiji tyto faktory i potfebu pfizplsobit politiku
vnitrostatnimu kontextu. Nékteré Clenské staty, které jsme navstivili, se aktivné zapojuji do
spoluprace s organizacemi producentt — poradaji informacni schlizky, nabizeji pravidelné
poradenstvi a pfipominkuji podobu operacnich program(i — zatimco jiné spolupracuji
méné. Pravidla zpUsobilosti se také znacné liSi — nékteré zemé povoluji Sirokou paletu
opatreni, jiné stanovuji prisnéjSi omezeni. Zjistili jsme, Ze omezené zapojeni vnitrostatnich
organl nebo omezuijici pravidla zpUsobilosti mohou v nékterych ¢lenskych statech
odrazovat od clenstvi a predkladani operacnich program, coz vytvari nerovné podminky
v ramci EU. PrestoZe organizace producent( i vnitrostatni organy tento problém uznavaji,
neexistuje zadna platforma, kterd by umoznila projednat a sladit provadéni na technické
urovni (body 68-70).

>> Doporuceni 1

Usnadnit porovnani provadéni politik ¢clenskymi staty

Komise by méla usnadnit sdileni platnych kritérii uznavani a katalogli zpUsobilych akci
mezi vnitrostatnimi organy, aby ¢lenské staty tyto informace zpftistupnily vSéem
platebnim agenturam a vSem organizacim producent.

Cilové datum provedeni: birezen 2027
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Politika EU vici podporovanym organizacim producent( se od roku 1996 v podstaté
nezmeénila, zatimco zemédélské a trzni prostredi se zménilo vyrazné. Nejnové;jsi celounijni
hodnoceni* a pracovni dokument Gtvar( Komise z roku 2025 poukazaly na rozdily mezi
¢lenskymi staty a na problémy, kterym celi mensi organizace producentd. Pravni ramec
nestanovuje cilovou miru organizovanosti ani neuvadi, zda by se produkce méla soustiedit
do vétsich organizaci. A¢koli vzhledem k rozmanitosti zemédélskych systému nemusi byt
vhodny celoevropsky cil nebo organizacni model, Komise a ¢lenské staty se nedohodly na
narodnich cilech, které by politice daly jasnéjsi smér (body 71-74).

Komise identifikovala obecné dlivody nedostatecné atraktivity organizaci producentd,
avSak Zadny z nich nebyl feSen zménami pravniho ramce. V SZP na obdobi 2023-2027 ani
v bali¢ku zjednodusujicich opatteni pfijatém v prosinci 2025 nebyly navrzeny podstatné
zmény této politiky. V cervenci 2025 byl predlozen navrh Komise, pokud jde o posileni
postaveni zemédélcl v potravinovém retézci, ale podle naseho nazoru neni
pravdépodobné, Ze by atraktivitu vstupu do organizaci producentt vyrazné zvysil. Ackoli se
Komise domniv4, Ze jejim ukolem je podporovat a posilovat organizace producentt,
neupresnila opatreni potrebna k dosaZzeni téchto cilli, nestanovila, zda by méla byt stejna
ve viech €lenskych statech, ani nenavrhla, jak méfit jejich uspésnost (body 75-78).

>> Doporuceni 2

Zvysit atraktivitu organizaci producentt

V souvislosti s ramcem strategického planovani spole¢né zemédélské politiky by
Komise méla ¢lenskym statim doporucit, aby v pripadé potreby zvysily atraktivitu
Clenstvi v organizacich producentu, aniz by doslo k naruseni jednotného trhu.

Cilové datum provedeni: prosinec 2027

4 Evropska komise: Generalni Feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova, EY a Arcadia

International E.E.|.G, Study of the best ways for producer organisations to be formed,
carry out their activities and be supported, Utad pro publikace Evropské unie, 2019.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2c31a562-eef5-11e9-a32c-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2c31a562-eef5-11e9-a32c-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0260
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/2649/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52024PC0577
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Zjistili jsme, Ze sloZitost pravidel EU a administrativni zatéz dale snizovaly atraktivitu
organizaci producentll. Napriklad standardni mira spolufinancovani zplsobilych opatreni
v operacnich programech je 50 %, kterou Ize za urcitych okolnosti zvysit aZ na 60 %. Od
roku 2021 muze byt také zvySena na 80 % na vyzkumna a environmentalni opatfeni. Sazba
80 % je vSak spojena s prisnymi pravidly a jejich nedodrZeni miZe znamenat, Ze se
obdrzend podpora musi vratit. Kontrolované organizace producentl proto povazuji vyssi
sazbu spiSe za financni riziko nez za prinos (body 79-80).

Dodate¢né environmentalni a vyzkumné pozadavky zavedené pro obdobi 2023-2027 byly
stanoveny bez ohledu na potreby organizaci producent(, provozni omezeni nebo pfristup
k jinym zdrojim verejného financovani. Ackoli zlepSeni dopadu produkce ovoce a zeleniny
na Zivotni prostredi a podpora vyzkumnych ¢innosti jsou opravnénymi cili, tato ustanoveni
méni logiku, na nizZ je podpora EU zaloZena, a zavadéji poZzadavky na vstupy (cile v oblasti
vydajll) do politiky zamérené na vysledky (body 81-86).

Soucasny navrh spole¢né zemédélské politiky na obdobi 2028—2034, ktery predlozila
Komise, tyto poZadavky v oblasti vydajl odstrariuje, ale obsahuje ustanoveni, kterd mohou
zpUsobit vétsi roztristénost pravidel. Miry spolufinancovani jsou ponechany na uvazeni
Clenskych statd, pficemz v pravnich predpisech jsou stanoveny pouze maximalni miry. To
znamena, Ze stejné cile a opatreni by mohly byt podporovany ve velmi rozdilné mire, coz by
vedlo ke zvyseni rozdill mezi ¢lenskymi staty, na coz jsme jiz upozornili v nasem stanovisku
k ndvrhu Komise (body 87-88).

>> Doporuceni 3

Zjednodusit miry spolufinancovani

Komise by méla Evropskému parlamentu a Radé navrhnout zjednoduseni mér
spolufinancovani:

e stanovit pevné miry spolufinancovani podle typu cile v operacnim programu
platné ve vsech ¢lenskych statech,

e  odstranit vazby mezi mirou spolufinancovani a povinnou vysi vydaja.

Cilové datum provedeni: do prijeti legislativniho ramce SZP na obdobi 2028-2034.



https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=OP-2026-05
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Podrobnéjsi pohled
na nase pripominky

Podpora EU poskytla organizacim producentt
nastroje k posileni konkurenceschopnosti

25 Uznané organizace producentd v odvétvi ovoce a zeleniny predstavuji formu spoluprace
mezi zemédélci s cilem zlepsit jejich postaveni v hodnotovém retézci. Finanéni podpora EU,
tj. spolufinancovani operacnich programu provadénych organizacemi producentt
(obrdzek 4), by méla mit pozitivni dopad na jejich konkurenceschopnost tim, Ze zlepsi jejich
ziskovost (nizsi produkéni ndklady nebo vyssi obrat) a jejich vyjednavaci silu.
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Obrazek 4 | Vydaje operacniho programu v obdobi 2018-2022

Spolufinancovdni organizaci producentt
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Zdroj: EUD na zakladé tidajti Komise.

Financovani EU podporuje ziskovost producentd od planovani
az po propagaci

26 Hlavni tlohou organizace producentd je organizovat obchodovani s produkty ¢lent
a prizpusobovat nabidku poptavce z hlediska objemu a jakosti. Uznané organizace mohou
ziskat pfistup k finan¢nim prostredkim EU, aby mohly provést nezbytné investice na
podporu procesu planovani, produkce, prodeje a marketingu. Finan¢ni podpora EU
organizacim producent(l je poskytovana prostfednictvim operacniho programu, ktery
stanovi prostredky a opatreni, jezZ ma organizace provést, aby splnila cile stanovené na
urovni EU (priloha Il). Tato opatfeni provadi organizace i producenti, jak je uvedeno na
obrazku 5.
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Obrazek 5 | Jak operacni programy prispivaji k ziskovosti producentu

h Operacni program j
g '

\:: ﬁ
Pro producenty Pro organizace producenti b
z organizaci
| Nové tcinné stroje Skladovaci prostory
&% | Spole¢ny nakup vybaveni Tidici a balici linky
% | Nové rostliny Logistika prodeje 4
@ Postupy produkce Setrné k Zivotnimu Kontrola jakosti, certifikace &)
) prostredi a sledovatelnost /
QG} ‘ InvestlcS do hospodareni s vodou Marketingové kampan@ @ /
W, a energii W,
1@ Nizsi produkéni naklady Vyssi obrat i
o0

Zdroj: EUD.

27 Posuzovali jsme, zda organizace producentd — diky podpore EU, kterou dostaly — zlepsily
ziskovost svych ¢lend, tedy snizily produkéni naklady a zvysily obrat. Nemohli jsme posoudit
primy dopad ¢lenstvi v organizaci producent(l na prijmy jednotlivc(l. Je tomu tak proto, Ze
statistické vykazy o pfijmech zemédélct nerozliSuji mezi zemédélci, ktefi jsou ¢leny
organizace producent(, a témi, ktefi ¢leny nejsou, s vyjimkou nékolika omezenych pfipadd,
které ndm neumoznily vyvodit spolehlivé zavéry.
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Podpora EU financuje opatreni, ktera pomahaji snizovat produkcni naklady

Hlavnimi kategoriemi provoznich naklad( producent(i ovoce a zeleniny jsou naklady prace,
energie, voda a ostatni vstupy (rostliny a osivo, hnojiva, rostlinolékaiské pripravky). Tyto
naklady se znacné lisi v zavislosti na technickych moznostech kazdého producenta, druhu
produkce a odriadé produktd.

Vsichni producenti, s nimiz jsme hovofili, se shodli na tom, Ze rostouci naklady prace

a nedostatek pracovnich sil jsou pro né hlavnimi problémy. Produkce ovoce a zeleniny je
¢innost naro¢nda na pracovni silu a vzhledem k tomu, Ze naklady prace jsou v EU jsou vyssi
nez v jinych zemich, ma to vyznamny dopad na cenovou konkurenceschopnost producent
v EU. To vedlo organizace k investicim do automatizace cinnosti a v navstivenych
organizacich byla ¢ast této snahy o automatizaci financovana z operacnich programu
(ramecek 1).

Ramecek 1

Automatizace Cinnosti v organizacich producentt

Ne vSechny plody na rostlindch dozravaji ve stejnou dobu a ovoce a zeleninu je tfeba
sklizet ve sprdvném okamZiku zralosti v zavislosti na tom, jakym obchodnim ucelim
budou vyuzity. Zemédélci se proto musi rozhodnout, zda jsou produkty dostatec¢né
zralé, coz prakticky znemoziuje plnou automatizaci. Vétsina ovoce a zeleniny je navic
velmi kfehka, proto je mechanicka manipulace obtizna.

Navzdory témto potizim se v odvétvi zvySuje mira automatizace. V Polsku jsme vidéli
automatickou tfidici linku na jablka, kde producenti pouzivali skliziové boxy specialné
navrzené pro tidici linky, které byly financovany z operacnich programd.



17

a
>
w

|
9
3
N




18

30 Tyto investice do modernizace a automatizace by se mohly uskuteénit i bez prostredkd EU.

31

32

33

Vzhledem k viceleté povaze operacnich program( vsak predvidatelnost financovani EU
usnadnuje organizacim producentu realizaci velkych modernizacnich projektd, u nichz Ize
naklady rozlozit na celou dobu trvani programu.

Producenti, s nimiz jsme hovofrili, také ¢asto uvadeéli jako hlavni naklad energie, zejména na
vytapéni sklenik(. Organizace v nasem vzorku fesily tento problém investicemi do
obnovitelnych zdrojli energie (fotovoltaické panely) a energeticky ucinnych zatizeni, aby
snizily svou spottebu (rdamecek 2). Nékteré z téchto investic jsou zpUsobilé pro financovani
v ramci operacnich programd, jiné prostiednictvim riznych fond( EU (napfiklad
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova nebo Nastroje pro oZiveni a odolnost).

Ramecek 2

Snizeni nakladl na energii

Jedna z kontrolovanych organizaci v Italii zahajila fadu investic do obnovitelnych zdroja
energie, aby snizila své naklady na energii a dosahla energetické nezavislosti do roku
2030. V zajmu sobéstacnosti organizace investuji do rliznych druh( zdroja

energie — fotovoltaickych panel(, bioplynu a geotermalni energie. Fotovoltaické
panely jsou financovany z operacnich programd.

Ve Spanélsku jedna organizace vyuziva solarni panely ke snizeni nakladd na energii ve
svych skladech a logistickém centru, ¢imz usetfi 5 % nakladd.

Dalsi investice organizaci zahrnovaly nové chladici systémy pro chladirny a vytapéni
sklenikd s vyuzitim kogenerace pro vyrobu energie.

Environmentalni opatfeni podporovana z finanénich prostfedk EU mohou mit rovnéz
pozitivni dopad na sniZovani nakladU, protoZe zahrnuji postupy, jejichz cilem je snizit
spotrebu vody, pouzivani rostlinolékarskych ptipravkd a dalSich vstupl. Podobné jako
v pfipadé investic do automatizace se tato opatfeni mohla uskutecnit i bez financni
podpory EU, ale operacni programy usnadnuji zvazovani vétsich investic, jako jsou
napfiklad zafizeni na zadrzovani vody.

Podpora EU pomaha producentlim zavadét postupy, které zvysuji obrat

VySe podpory EU, kterou m(ize uznany subjekt ziskat, zavisi na hodnoté jeho produkce
uvadéné na trh — obecné feceno na jeho trzbdach. Tato podpora je omezena v zavislosti na
typu organizace a pohybuje se mezi 4,1 % a 5 % jeji produkce uvadéné na trh. Tyto ¢astky
mohou byt zvyseny aZz o0 0,5 %, pokud je toto zvySeni urceno na urcita opatreni (priloha Ill).
Cim vyssi je hodnota trzeb organizace, tim vyssi ¢astku maze ziskat.
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34 vypocet podpory EU na zakladé trieb motivuje producenty ke zvy$ovani obratu
a organizace, které jsme navstivili, o to aktivné usilovaly. Ve Spanélsku, Francii a Italii se
snazily zvysit objem produkce bud' ziskanim dalSich ¢len(, nebo rozsifenim obdélavané
plochy. Pozorovali jsme také strategie na zvyseni prodejni hodnoty produktd, a to bud’
zavedenim prémiovych odrdd produktd, které jiz péstuji, nebo zavedenim novych produkt(
s vy3$8i maloobchodni cenou (napf. bobuloviny).

35 Aby organizace producent maximalizovaly hodnotu svych trzeb a ziskovost, musi zajistit,
aby jejich produkce odpovidala poptavce na trhu, coz vyZzaduje efektivni planovani
produkce. Uspéch organizace producentt zavisi také na tom, jak jeji €lenové pfijimaiji
proces planovani. Vétsina organizaci, které jsme navstivili, postupuje pti planovani
podobné — obchodni oddéleni sdéluji progndzy a ocekavané trzni trendy pro pristi
vegetacni obdobi, pokud jde o objem, produkty a odrldy (viz obrdzek 6), a poskytuiji
informace o ocekavanych cenach podle druhu produktu na zakladé predchozich prodeja.

Obrazek 6 | Prizplsobeni se trendiim na trhu — nabidka novych odrad
spotiebiteliim

Zdroj: EUD.
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Organizace producent(, které jsme navstivili, pouzivaji tyto informace ke stanoveni
cilového objemu a kalendare vysadby pro jednotlivé druhy produktl. Producenti schvali
planovani a rozhodnou, jak si tento cilovy objem rozdéli. Pfipadné spory mezi producenty
se resi podle pravidel organizace a obvykle se dava prednost zavedenéjsim ¢lendm nebo
tém, ktefi byli v minulosti inovativnéjsi ve vybéru produktd.

Tento postup respektuje vlastni péstitelské plany producent(i v ramci organizace

a umoziiuje jim spravovat jejich zemédélské podniky podle vlastniho uvazeni. Zadny

z producentu, s nimiz jsme hovofili, si na proces planovani nestéZoval. Jeden producent ve
Francii konkrétné uvedl, Ze presel z jedné organizace do druhé, protoze pozadoval
ddkladnéjsi planovani produkce, aby mél snazsi prechod na ekologické zemédélstvi.

Pokud organizace producenttl chtéji prodavat svou produkci za co nejlepsi cenu, musi
zajistit, aby jejich produkce spliiovala o¢ekavani zakaznik( ohledné jakosti, véetné
pozadavk(l na ochranu Zivotniho prostfedi. Velci maloobchodnici vyZzaduiji, aby produkty
byly certifikovany podle zvlastnich norem, maji-li je prodavat. Dodrzovani téchto
pozadavki, které je kontrolovano nezavislymi audity, m{iZe byt technicky ndro¢né a mize
producentdm prinést dalsi finanéni a administrativni naklady.

Clenové organizace producentti mohou vyuzivat podpory pracovnik(i organizace, ktef jim
pomohou splnit podminky certifikace a minimalni normy jakosti. Naklady na certifikaci

i ndklady na zaméstnance organizace jsou zpUsobilé pro financovani v ramci operacnich
programu. Pro ¢leny organizace producentl je proto Ucast v certifikacnich systémech
snazsi.

Vsechny organizace, které jsme navstivili, nabizeji svym ¢lenlim administrativni podporu,
pomahaji jim s papirovanim a poskytuji jim nastroje pro spravu pozadavku na
sledovatelnost a certifikaci. Polni technici pravidelné navstévuji podniky, aby zkontrolovali
pribéh vegetacni sezény a poskytli poradenstvi. Jedna z navstivenych organizaci ve Francii
zavedla zvlastni podporu pro své mladé producenty, a to ¢astéjsimi navstévami polnich
technikl v prvnich letech hospodareni, coz je priklad dobré praxe.

Ve Spanélskych, francouzskych a polskych organizacich v nasem vzorku jsme byli schopni
identifikovat naklady na certifikaci a jakost. V téchto Clenskych statech predstavovala
certifikace a sledovatelnost v priiméru 13 %, 6 % a 3 % z celkovych operacnich programu.
Na urovni EU bylo podle zd&znam{ Komise v letech 2018-2022 vynaloZeno pfiblizné 11 %
vsech operacnich programu (v priméru 204 milion EUR ro¢né) na ,,rezimy jakosti (EU

a vnitrostatni) a opatieni v souvislosti se zlepsenim jakosti“.
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Operacni programy zahrnuji opatfeni spojena s obchodni strankou, které se tykaji logistiky
uvadéni produktl na trh. Producenti, s nimiz jsme béhem tohoto auditu hovorili, se
domnivali, Ze jednou z hlavnich vyhod ¢lenstvi v organizaci producent(l je moZnost prenést
obchodni stranku na organizaci producentd, coz jim umozZriuje soustredit se na produkci.

V operacnich programech, které jsme kontrolovali, predstavovaly vydaje na logistiku
obchodu (napftiklad investice do chladirenskych skladu a balicich linek) nejvétsi podil
vydajtl vykdzanych v rdmci obchodni stranky ve Spanélsku (v prameéru 18 % celkovych
vydajll) a v Italii (22 %).

Spotiebitelé jsou na konci hodnotového fetézce. Financovani EU prostfednictvim
operacnich program( poskytuje organizacim producenti prostredky ke zvyseni povédomi
spotrebitell o produktech a jejich vyhodach (obrdzek 7) a k jejich odlieni na trhu.

Obrazek 7 | Propagace produktl spotiebitelim

Celoro¢ni dostupnost
produkti z EU

Rozmanitost Zdravéjsi
a znacky jakosti a udrzitelnégjsi
produkty

Cenova stabilita
a dostupnost

Vyssi jakost
a sledovatelnost

Zdroj: EUD.

Maloobchodni certifikacni systémy (bod 38) zaru€uji normy jakosti a bezpecnosti, ale
nejsou urceny spotrebitellim, a ti je proto vétsinou neznaji. Organizace producentl vSak
mohou vyvinout vlastni znacky jakosti, aby splnily ocekavani spotrebitell, napfiklad pokud
jde o jejich ekologické vysledky (r@émecek 3). Tyto soukromé znacky jakosti jsou
kontrolovany nezdvislymi organy a naklady na tyto kontroly jsou zpUsobilé pro financovani
z prostredkll EU, diky cemuz je realizace tohoto pfistupu snazsi.
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Ramecek 3

Technologie produkce Setrné k zivotnimu prostredi financované v ramci
operacnich programl

Ve Spanélsku, Francii a Polsku jsme navativili organizace, které vyuZivaji k produkci
(pfedevsim rajcat a okurek) skleniky a které investovaly do ,integrované produkce”. To
znamena, Ze k prevenci chorob plodin a boji proti nim se pouziva uzite¢ny hmyz, do
sklenik( se vypoustéji cmeldci, ktefi je opyluji, a fytosanitarni osetreni se pouziva az

v krajnim pripadé. Na urovni EU predstavovala integrovana produkce v letech 2018 az
2023 priblizné 5 % vsech operacnich programu (pfiblizné 95 milioni EUR rocné).

Integrovanou produkci nebo alespon naklady na hmyz pouzivany ve sklenicich

k ochrané proti skiidctim lze financovat v ramci operacniho programu. To usnadnuje
prechod na ekologicky Setrnéjsi postupy produkce. Ve francouzské Bretani Sly dvé
organizace a jedno sdruzeni produkujici rajc¢ata jesté dal a spolupracovaly na vytvoreni

znacky ,vypéstovano bez syntetickych pesticidl — od kvétu az po vas talir”.

V Italii méla jedna z navstivenych organizaci také ¢ast své produkce oznacenou jako bez
rezidui pesticida.

Pozn.: Vlevo: vajicka uZitecné vosi¢ky pouzivana v boji proti parazitovi raj¢at. Vpravo: krabicka s dalSim
uzitenym hmyzem, ktery se také pouziva ve sklenicich na rajéata.

Zdroj: EUD.
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46 Operacni programy pokryvaji také marketingové a propagacni ¢innosti, jako jsou studie

47

48

trhu, Ucast na veletrzich, reklama a propagacéni kampané, které jsou zpUsobilé pro
financovani z prostfedk( EU. Cilem téchto opatteni je zajistit co nejlepsi prodejni cenu
produktl prostrednictvim podpory jejich jakosti (Cerstvost, baleni, ekologické prinosy)

a zaroven zvysit povédomi spotrebitell o produktech, které nejlépe odpovidaji jejich
potrebam. Mira vyuZiti téchto moznosti zavisi na prioritach organizaci. V nasem vzorku se
vydaje na tyto Cinnosti v jednotlivych ¢lenskych statech liSily — kontrolované organizace ve
Francii vynaloZily na tato opatieni v priméru 19 % svych operacnich program, zatimco

v Itdlii neceld 4 % a ve Spanélsku a Polsku 2 %.

V nasem vzorku vydaje na propagacni sluzby, zejména na reklamni kampané, uzce
souvisely s velikosti organizace. Vétsi organizace s vétsi pravdépodobnosti rozvijely vlastni
znacku, mély vétsi motivaci investovat do jeji propagace a mély na to vice prostredku
(v€etné téch vlastnich). | mezi vétSimi organizacemi, které jsme zkoumali, se vydaje na
reklamu znacné liSily — od 6 % u Spanélské organizace po témér 25 % u dvou organizaci ve
Francii. Dvé sdruzeni, jedno ve Francii a jedno v Itdlii, uvedla, Ze 60 az 70 % svych nakladu
na reklamu financuji z operacnich programu.

Organizace producentt posiluji vyjednavaci silu producentd,
ale nerovnovaha vici maloobchodnikiim pretrvava

Finan¢ni podpora EU organizacim producent ma zlepsit postaveni zemédélcl

v hodnotovém fetézci a jejich vyjednavaci silu. Organizace producentt organizuji spolecny
prodej produkce svych ¢lend. SlouZi jako jediné kontaktni misto pro odbératele a jako
takové jsou zodpovédné za dosazeni nejvyssich moznych cen. Na zékladé kontrolovanych
operacnich program(, kontrolnich navstév a dotazovani jsme posoudili, zda:

e organizace producentl zavedly ucinné prodejni metody s cilem dosahnout nejvyssi
mozné ceny,

e  velikost organizaci producent(l jim umozZnila navazat vyvazené vztahy s odbérateli.
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Organizace producentti voli nejefektivnéjsi prodejni metody

Podle pravidel EU musi ¢lenové organizaci producentd uvadét na trh veskerou svou
produkci prostfednictvim organizace. Vyjimky mohou byt udéleny az do vyse 25 % hodnoty
produkce (40 % u ekologickych produktt), ale ¢lenské staty mohou stanovit nizsi procentni
podil, pokud si to preji (naptiklad Spanélsko stanovilo maximum 10 %). Z 19 organizaci

a sdruzeni, které jsme navstivili, jich 5 v Polsku povolilo 25 % pfimého prodeje a 1
organizace ekologickych producent( ve Francii povolila az 40 %. VSechny ostatni trvaly na
100% prodeji prostiednictvim organizace. Diky tomu mohou organizace uvadét na trh velké
mnozstvi produktll, coZz umoznuje plnit objednavky od riznych odbératell a volit rizné
prodejni metody.

Mezi organizacemi v nasem vzorku jsme zaznamenali nasledujici prodejni metody:

pfimé smlouvy se stanovenou cenou a stanovenym objemem,
®  pfimé smlouvy se stanovenou cenou nebo stanovenym objemem,

e ramcové smlouvy, kde se o cené i objemu rozhoduje prabézné (napriklad tydné nebo

mésicné),
® reverzni aukce.

Kazdy z téchto zplsobl ma své vyhody a nevyhody z hlediska ceny a predvidatelnosti
prodeje (tabulka 1). Nékteré odrldy se hodi pro urcité typy smluv. Naptiklad produkty nizsi
kategorie, jako jsou kulata rajcata, obvykle prodavaji organizace producentt na zakladé
smlouvy, v niZ je stanovena cena i objem. Pokud producenti vyjadfi sva prani ve fazi
planovani, mohou zvolit takovou skladbu produkce, kterd jim umozni pfizplsobit se
vykyvim cen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32017R0891
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Tabulka 1 | Vyhody a nevyhody riznych prodejnich metod

Metoda

Pfimé smlouvy se
stanovenou cenou
a stanovenym objemem

Vyhody

PIné predvidatelny pfijem

Nevyhody

Nizka cena produkt(

Pfimé smlouvy se
stanovenou cenou nebo
stanovenym objemem

Urcity stupen
predvidatelnosti umoznujici
planovani produkce

Z4dna jistota ohledné
prjma

Pokud je stanovena
pouze cena, hrozi riziko
nadprodukce

Ramcové smlouvy

Podpora loajality mezi
organizaci a jejimi odbérateli
Organizace maji iniciativu pfi
vyjednavani o cenach

Urcity stupen
predvidatelnosti na zakladé
minulych objemu

Ceny jsou i nadale zavislé
na trhu

Vytvaii konkurenci mezi
prodejci (organizacemi)

Reverzni aukce

Okamtity a transparentni
prusecik nabidky a poptavky
Vytvari konkurenci mezi
vsemi odbérateli

Moznost stahnout produkty,
pokud je nabizend cena
prilis nizka

Potencial vysokych cen

Vyzaduje velké objemy
produktd

Obtizna organizace
Velmi volatilni ceny

Vétsi organizace producentl maji vétsi vyjednavaci silu

52 7 navitivenych organizaci mély lepsi pozici pro vyjednévani s maloobchodniky ty, které byly

bud’ vétsi (z hlediska obratu), mohly nabizet Siroky sortiment produktt, nebo prodavaly své

produkty pod zndmou znackou. Pokud se organizace mohou zavazat k urcitym objem(m

nebo urcitému sortimentu produktl, maloobchodnikiim staci odebirat pouze z omezeného

poctu mist. Dvé z navstivenych organizaci a sdruzeni zaclenily organizaci z jiného ¢lenského

statu s odliSnym vegetacnim obdobim, zatimco jiné nakupovaly produkty i z jinych zemi. To

jim umoznuje plnit objednavky maloobchodnik( po cely rok a zarudit stabilni objemy, coz

maloobchodnikiim umozniuje odebirat produkty od jediného dodavatele. Podobné velmi

rozsahlé sklady a distribucni centra zfizené vétSimi organizacemi, které jsme navstivili ve

Spanélsku, Francii a Italii, pFinaseji zvy$eni efektivity distribuce pfepravcdim, co? zkracuje

dobu mezi sklizni a expedici.
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53 V praxi je jen mélo organizaci dostate¢né velkych na to, aby mohly takové strategie

realizovat, nebo aby si vybudovaly dostate¢nou zndmost znacky, ktera by vyrazné zlepsila

jejich pozici pfi obchodnich vyjednavanich. Obrdzek 8 ukazuje relativni ekonomicky vyznam

organizaci producent(l v jednotlivych ¢lenskych statech; Belgie a Nizozemsko jsou jediné

zemé, kde je ekonomicky vyznamna vétsSina organizaci. U mensich organizaci zavisi

vyjednavaci sila predevsim na jejich spolehlivosti pfi uspokojovani poptavky

maloobchodnik( a budovani loajality zakaznik(. DalsSi mozZnosti je sdruZit se pod jedno

sdruzeni a cely proces prodeje delegovat. V nasem vzorku pouze jedno sdruzeni (ve Francii)

zvolilo tento pfistup — piivodné bylo zaloZzeno za icelem spravy znacky, pod kterou se

prodavaji produkty jeho ¢lenq, ale vyvinulo se ve sdruZeni organizaci producentd, které je

odpovédné za vypracovani celého opera¢niho programu a za prodej. Tento model je

stale neobvykly.

Obrazek 8 | Vétsina organizaci producentli v EU ma slabou pozici

@ Navitivené élenské staty
Ostatni ¢lenské staty
' Hodnota produkce uvddéné na trh
Hospoddrsky vyznamné, ale s malym

poctem producentii (vysokd hodnota
produkce uvddéné na trh, mdlo éleni)

Nizozemsko
|
Dansko
Francie = Némecko
Irsko
Finsko {
ST, C1 republika \I
Litva ‘ . o I ]
Lotyssko 1 @ ) s
Rumunsko g . »
Bulharsko Polsko |
Slovinsko Kypr Recko
Chorvatsko )
Madarsko Portugalsko

Slabé (nizkd hodnota produkce
uvddéné na trh, mdlo élenti)

Hospoddrsky vyznamné (vysokd hodnota produkce
uvddéné na trh, mnoho clenii)

Spanélsko

Belgie
\

Rakousko| Italie

Priimérny pocet ¢lenti

Atraktivni, ale ekonomicky slabé
(nizkd hodnota produkce uvddéné na trh, mnoho ¢lenti)

Pozn.: velikost kruhtl udava celkovy pocet producent, ktefi jsou ¢leny organizaci producent( v ¢lenském staté.

Zdroj: EUD na zakladé tdajti Komise za rok 2023 (pro Svédsko nejsou tidaje za rok 2023 k dispozici).
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Nékteré clenské staty rovnéz ptijaly opatieni k posileni postaveni organizaci producent
tim, Ze prezkoumaly kritéria uznani. Pravidla EU plivodné stanovila jako minimalni kritéria
uznani pocet péti ¢lentd a minimalni hodnotu produkce uvadéné na trh ve vysi

100 000 EUR, pricemz ¢lenskym statlim ponechala moznost pridat prisnéjsi pozadavky.
Tato minimalni kritéria EU byla v roce 2013 zruSena a ¢lenské staty si mohly stanovit sva
vlastni. Ze &tyF lenskych stat(, které jsme navstivili, pouze Spanélsko a Itélie pfezkoumaly
a zprisnily sva kritéria uznani, ¢imz povzbudily své organizace producent( ke konsolidaci.

PrestoZe organizace producentd maji pfi obchodnich vyjednavanich silnéjsi postaveni nez
nezavisli producenti, vztahy mezi organizacemi a maloobchodniky zUstavaji nevyvazené.
Jednim z dGivodU je skute€nost, Ze ovoce a zelenina jsou ze své podstaty produkty
podléhajici rychlé zkaze a organizace producentd si nemohou dovolit zdlouhava obchodni
vyjedndvani, aby se jejich produkty nestaly nevhodnymi k prodeji. To plati zejména pro
velmi kiehké produkty s kratkou dobou trvanlivosti, jako jsou bobuloviny.

Navic i tam, kde organizace producentll dosahly urcitého soustredéni produkce, zUstava
toto soustredéni daleko nizsi nez v maloobchodnim sektoru. Studie® Spole¢ného
vyzkumného strediska EU vypocitala, Ze 30 az 70 % celkového maloobchodniho obratu

v Evropé vytvareji Ctyti nejvétsi spolec¢nosti. Naproti tomu v Sesti ¢lenskych statech, které
dohromady predstavuiji tfi ¢tvrtiny produkce ovoce a zeleniny v EU, predstavuiji ¢tyfi
nejvétsi organizace v kazdé zemi 1 % az 13 % celkové produkce. S vyjimkou Belgie

a Nizozemska, které dohromady produkuji pfiblizné 10 % ovoce a zeleniny v EU, tvori
organizace producent(l vyznamnou ¢ast vnitrostatni produkce pouze v téch ¢lenskych
statech, kde je celkova produkce nizka (obrdzek 9).

> Nes, K., Colen, L. a Ciaian, P., Market Power in Food Industry in Selected EU Member States,

Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32003R1432
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1308

28

Obrazek 9 | Clenské staty s nejvétsi produkci ovoce a zeleniny vykazuiji nizké
soustifedéni nabidky
Clensky stat

Celkova produkce ovoce a zeleniny | Hodnota produkce ¢tyf nejvétsich organizaci uvadéné na trh

. Svédsko* Polsko (vmld. EUR)
Ceska 0,4]33% 63[2%
republika Finsko
03]37% 05119 %
Dansko Estonsko
0,3]86 % 0,04 |0%
Némecko Lotyssko
62|11 % 0,131%
Nizozemsko Litva
4,654 % 02]16%
Irsko Slovensko
0,3]56% 0,176 %
]

Belgie Madarsko
1,963 % 1,2110%
Lucembursko Rumunsko

0,01|0% 3711%

Portugalsko ’ Bulharsko
30(7% 04]1%
Spanélsko Kypr
16,7 5% 0,123 %

Francie Recko
8,7[10% 50(2%

Rakousko Chorvatsko

0,825% - . 033%
Italie Slovinsko

152113 % Malta 02]1%
0,04 0%

Jak Cist tento obrdzek: V Belgii uvadéji Ctyri nejvétsi organizace na trh 63 % celkové produkce ovoce a zeleniny
v zemi (coZ predstavuje 1,9 miliardy EUR).

Zdroj: EUD na zakladé tdajil Eurostatu a Komise.
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V 4 A4

Organizace producenti se stavaji méné
atraktivnimi a podpora EU vede
k nerovnomérnym vysledkim

Jiz od nafizeni ¢. 2200/96 o spole¢né organizaci trhu s ovocem a zeleninou prezentovala
Komise koncept soustfedéni nabidky v organizacich producentd jako ,,ekonomickou
nutnost” k posileni postaveni producent(i na trhu. ZlepSovani ,pfitazlivosti clenstvi

v organizacich producentd” bylo v provadécim narizeni Komise 2017/892 zafazeno mezi
spolecné vykonnostni ukazatele pro vnitrostatni strategie tykajici se odvétvi ovoce

a zeleniny. Vzhledem k tomu, Ze EU jiz 30 let finan¢né podporuje tyto dvoiji cile,

tj. soustfedéni nabidky a zvySeni atraktivity organizaci producentd, bylo by rozumné
ocekavat rostouci miru organizovanosti v odvétvi ve vSech ¢lenskych statech — zejména
proto, Ze ¢im vyssi je mira organizovanosti, tim atraktivnéjsi by mél byt pro nezavislé
producenty vstup do organizaci producentd.

Navzdory jejich vyvhodam clenstvi v organizacich
producentt klesa

Hlavnim ukazatelem Komise pro méreni soustfedéni nabidky v odvétvi ovoce a zeleniny je
mira organizovanosti — podil produkce (podle hodnoty) organizaci producentd. Tento
ukazatel sdm o sobé nestaci k posouzeni organizace odvétvi, protoZe stejnd mira
organizovanosti mGze byt vysledkem velkého poctu malych organizaci producent(i nebo
malého poctu velmi velkych organizaci. Tento ukazatel je proto treba analyzovat spolecné
s poctem producentu v organizacich producent(i. Abychom posoudili, zda byla podpora
organizaci producent(l ze strany EU Ucinna a soustredi nabidku v odvétvi ovoce

a zeleniny, prezkoumali jsme Udaje o mife organizovanosti a ¢lenstvi v organizacich

v letech 2012 az 2023.

Po odstranéni zjisténych pripadd dvojiho zapocteni v Udajich Komise jsme vypocitali, Ze

v roce 2023 cinila mira organizovanosti 42 %. V letech 2012 (43,6 %) az 2017 (48,4 %)
producentd od roku 2012 neustale klesa. V roce 2012 mély organizace producent(i celkem
312 823 ¢lenU; do roku 2023 se jejich pocet sniZil na 191 310.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1996/2200/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32017R0892
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Uzndvame, Ze pokles poctu ¢lenl organizaci producentli ma strukturalni pficiny. Jednou

z nich je celkovy pokles poctu podnik(i péstujicich ovoce a zeleninu v EU, k némuz pfispiva
nedostatecna generaéni obména, nebot zemédélce odchazejici do dichodu nenahrazuiji
mladsi generace. Nicméné na zakladé udajll z prlzkum( zemédélskych podnik( Eurostatu
z let 2013 a 2020 jsme zjistili, Ze pocet ¢lenl organizaci producentl se sniZuje rychleji nez
pocet podnik( péstujicich ovoce a zeleninu v EU. Pocet ¢len( se mezi lety 2013 a 2020
snizil 0 29 %, zatimco pocet podnikl péstujicich ovoce a zeleninu se ve stejném obdobi
snizil o0 14 %.

Klesajici pocet ¢lenli doprovazeny rostouci mirou organizovanosti by naznacoval
konsolidaci — organizace producent(i by mohly mit méné ¢len(, ale mohly by zaroven
ziskavat vétsi podil na trhu. Skutecnost, Ze oba ukazatele klesaji (a v pfipadé poctu ¢lent
rychleji nez celkovy pocet podnikll), naznacuje, Ze organizace producentt na Urovni EU
nerostou. Navzdory vyhodam, které nabizeji svym ¢leniim, se organizacim producent
v prdmeéru nedafi ziskavat nové cleny.

Provadeéni se v jednotlivych clenskych statech znacné lisi

Provérili jsme regulacni ramec ve ¢tyrech clenskych statech, které jsme navstivili v ramci
naseho auditu, a také hodnotici zpravy za obdobi financovani 2013-2018. Posuzovali jsme,
zda opatreni ¢lenskych statl prispivaji k dosazeni cile, kterym je zvyseni atraktivity
organizaci producent(.

Zatimco obecné politické cile jsou stanoveny na Urovni EU, ¢lenské staty jsou odpovédné za
jejich provadéni, zejména za sestaveni seznamu zpusobilych opatreni, kterd mohou byt
financovana v rdmci jednotlivych cil(. Takové rozhodovani na vnitrostatni Urovni je
nezbytné, protoze zemédélské modely, druhy péstovanych plodin a zplsoby produkce se

v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi. Podpora EU pro organizace producentd je

k dispozici vSem clenskym statlim, ale jeji vyuzivani je nerovnomérné (obrazek 10

a tabulka 1 v priloze I).
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Obrazek 10 | Podpora EU pro organizace producentt podle ¢lenskych

statd (2022)

Spanélsko
Italie
Francie
Belgie
Némecko
Nizozemsko
Portugalsko
Recko

Irsko
Dansko
Rakousko
Ceska republika
Madarsko
Svédsko
Polsko
Finsko
Slovensko
Rumunsko
Litva
Lotyssko
Kypr
Bulharsko
Chorvatsko
Estonsko
Lucembursko
Malta

Slovinsko

0 50

100

(vmil. EUR)

150 200 250 300

| 288,9

| 252,8

e
| ] 285

[ ] 12,8

| | 101

[] 7.6

[] 7,2

| 6,2

] 5.3

] 4,4
] 4.4
] 4,3
| 3,7
| 3,0
1,3

1,0

0,8

0,3

0,1

0,06
0

0
0
0

127,5

Pozn.: vzhledem k méfritku neni financovani pod 1 milion EUR viditelné.

Zdroj: EUD na zakladé udajd Komise.

64 Toto nerovnomérné ¢erpani je odrazem znaénych rozdilé v mite organizovanosti
v jednotlivych clenskych statech (obrdzek 11), ale také ukazuje, Ze i v zemich, kde existuji

uznané organizace producentt, nepredkladaji vSechny organizace operacni programy;,
s nimiz by mély pfistup k finanénim prostfedkdm EU. V Polsku tak ¢ini pouze 8 % uznanych

organizaci.
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Obrazek 11 | Mira organizovanosti se v jednotlivych ¢lenskych statech

evs

znacneé lisi

[ Produkce ovoce a zeleniny

B Produkce organizaci producentd uvddénd na trh

Clensky stat

produkce (v mld. EUR) | mira organizovanosti v procentech

Pozn.: 1 ¢étverec = 50 mil. EUR

Spanélsko
16,758 %

Italie
15,2 | 58 %

Francie
8,743 %

Polsko
63|11%

Némecko
6,2|28%

Nizozemsko Recko Rumunsko Portugalsko Belgie
50|62 % 46|9% 3712% 3,0]21% 1,979 %
o [ o

OO0O00 COOODDODEEEEEEE
HHHHH BEEEEROOOOO0O00

Ood ] o

o o |

OO0000O000000O048a O

0000000000 O

Madarsko Rakousko Finsko Svédsko Bulharsko

1,247 |23 % 0,825|31% 0,546 | 19 % 0,408 |33 % 0,359|3%

EEEEEEOCO0OC0000 BEEEEEOCOOOOCOCO EEOCOCOOCOCOCOC EEECOOCOCOO I o o

000000000000 2 DOOO

Irsko Ceska republika Dansko Chorvatsko Litva

0,333]59 % 0,328 |60 % 0,297 | 86 % 0,286 |4 % 0,157 |16 %

o o o o ] o o o ) o o EOO

Slovinsko Slovensko Kypr Lotyssko Malta

0,157 |1 % 0,131 |64 % 0,104 |28 % 0,082]32 % 0,043]0%

Oood ooo =] m] (]| O

Estonsko Lucembursko

0,040 | 0 % 0,012]0%

O

Pozndmka: pro Svédsko nebyly za rok 2023 sdéleny 74dné Gdaje, byly poufity idaje za rok 2022.

Zdroj: EUD na zakladé tidajti Komise z roku 2023.
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Rozdily v mife organizovanosti odrazeji nizkou produkci ovoce a zeleniny v nékterych
zemich. Clenské staty, kde se ovoce a zelenina téméF nepéstuje (Lucembursko, Malta),
nemaji zddné organizace producentu. V zemich s relativné malym odvétvim ovoce

a zeleniny se mliZe zdat vytvareni organizaci producentd méné potiebné, i kdyz je to
vzhledem k malému poctu producent( strukturalné jednodussi. To vSak nevysvétluje
véechny pozorované rozdily — odvétvi ovoce a zeleniny v Ceské republice, Dansku

a Chorvatsku jsou si velikostné podobn3, ale jejich miry organizovanosti jsou velmi rozdilné.
Toté? plati pro Polsko, Némecko a Recko. To naznaduje, Ze ve hte jsou i jiné faktory, ackoli
nebyla provedena zadna systematicka studie pficin.

Nékteré dlivody jsou kulturni nebo historické povahy. Ve Francii jsou druzstevni struktury
(které vznikly na pocatku 20. stoleti, mnohem dfive nezZ organizace producent() béZznou
formou organizace v zemédélském odvétvi. Ze 14 organizaci, které jsme provérovali ve
Francii, jich devét existovalo jiz pred rokem 1996 a pozdéji byly uznany jako organizace
producentu. Typickym prikladem tohoto vyvoje od druZstev k organizacim producentd je
region Bretan (ramecek 4). DruZstva existovala pfed rokem 1996 také v nékterych ¢astech
Spanélska a Italie.
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Ramecek 4

Bretan: uspéch zalozeny na historii spoluprace

Bretari ma vysoce organizované odvétvi ovoce a zeleniny, nebot témér 80 %
producentu patfi do néjaké organizace producentd. Tato struktura ma u nékterych
organizaci historické koreny sahajici vice nez sto let zpatky, i kdyZz skute¢ny rozmach
nastal az v 60. letech 20. stoleti. BEhem zemédélské krize v roce 1962, ktera se
projevila propadem cen artycokd, vytvorilo 4 500 péstiteld strukturu podobnou
druZstvu a dohodlo se na kolektivnim prodeji své produkce prostrednictvim systému
reverznich aukci nizozemského typu. Tento systém daval producentim vétsi
vyjednavaci silu, protoZze mohli soustredit nabidku a produkci stahnout, pokud byly
nabizené ceny pfilis nizké.

Zdroj: EUD.

V pribéhu 70. a 80. let se rlizna seskupeni producentli dale konsolidovala. Dvé
nejvétsi skupiny v regionu vyvinuly vlastni znacky, které jsou nyni uznavany spotrebiteli
v celé Francii.

KdyZ v EU v roce 1996 vstoupilo v platnost nafizeni o organizacich producentl, méli
bretansti producenti jiz 30 let zkuSenosti se spolupraci v podobnych strukturach, a byli
tak schopni téchto novych moznosti rychle vyuZit a byli mezi prvnimi uznanymi
organizacemi: Celkem osm z deseti soucasnych organizaci (kromé producent( cideru)
v regionu bylo uzndno v roce 1996 nebo 1997.
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67 V Polsku prispélo dédictvi obdobi komunismu spolu s finanénimi a reputaénimi faktory
k neatraktivité organizaci producentd. V letech 2010-2015 obdrZelo Polsko 1,1 miliardy
EUR v rdmci predchoziho programu EU, ktery mél pomoci producentlim znovu se seskupit
a ziskat uznani jako organizace producenttl. Navzdory vysokym ¢astkam (Polsko obdrzelo
témér 90 % celkové dostupné podpory) se nepodafilo zajistit udrzitelnou organizaci odveétvi
ovoce a zeleniny, nebot mnoho skupin vytvofenych v rdmci tohoto rezimu pozdéji zaniklo
nebo prestalo predkladat operacni programy. Tento systém byl rovnéz ovlivnén vysokou
mirou podvod(, které vedly k vyznamnym finan¢nim opravam pro tuto zemi. To poskodilo
povést organizaci producentl a aZ do let 2024—-2025 vedlo organy k tomu, Ze se zamérovaly
spiSe na omezeni rizika podvod( neZ na podporu organizaci pfi predkladani operacnich
programd.

68 Zaznamenali jsme také rozdily v provadéni této politiky v élenskych statech. Ve ¢tyrech
Clenskych statech, které jsme navstivili, se tyto rozdily tykaly jak pFistupu vnitrostatnich
organd, tak i uplatriovanych pravidel, a Sly nad ramec potreby pfizpGsobit podporu
vnitrostatnim potrebam.

69 Ve Spanélsku a Francii jsou organy ve vztahu k organizacim velmi aktivni, pofadaji
informacni schiizky, poskytuji pravidelné poradenstvi a vyjadfuji se k podobé operacnich
programu. V téchto ¢lenskych statech, stejné jako v Itélii, jsou seznamy zpUsobilych
opatreni rozsahlé a jsou pravidelné revidovany, aby odrazely zpétnou vazbu ziskanou od
organizaci. Naproti tomu v Polsku byl seznam zpUsobilych opatfeni mnohem kratsi
a producenti, s nimiz jsme hovofili, si stéZovali, Ze jejich zpétna vazba nebyla vidy
zohlednéna. Zaznamenali jsme také jeden pfipad ,gold-platingu”, kdy polské organy ve své
strategii na obdobi 2010-2017 pozadovaly, aby se environmentalni opatieni tykala vice nez
50 % c¢len( organizace producentd, aby byla zp(sobild pro financovani — v ostatnich
vybranych clenskych statech tak prisné pozadavky neexistovaly. Tyto rozdily znamenaiji, Ze
na stejné opatreni jsou hrazeny rlizné naklady (ramecek 5), coz vytvari nerovné podminky
pro producenty v zavislosti na ¢lenském staté, ve kterém pusobi.



36

Ramecek 5

Stejné produkty, riizné zpulsobilé naklady

Ve tfech ze Ctyf navstivenych ¢lenskych statl jsme kontrolovali organizace, které
produkuji rajéata péstovana ve sklenicich. VSechny vyuZzivaji integrovanou produkci
(ramecek 3), ale souvisejici zpUsobilé naklady se liSily.

Ve Spanélsku se integrovand produkce podporuje pausalni ¢astkou na hektar sklenikd.

Ve Francii se vyplaci pausalni ¢astka na hektar sadll. ZpUsobilymi naklady v pripadé
sklenik( jsou naklady na pouziti jakéhokoli druhu uzite¢ného hmyzu (opylovact
a hmyzu uréeného k hubeni skiidca).

V Polsku jsou zpUsobilé k financovani naklady na nakup hmyzu k hubeni $kiidcu.
Jedinymi opylovaci zpusobilymi v rdmci operacnich program( jsou urcité druhy vcel,
které se pouZzivaji pouze v sadech, nikoli ve sklenicich.

Tyto rozdily odrazeji administrativni rozhodnuti — pouZiti jednorazovych ¢astek
zjednodusuje jak zadani o podporu, tak kontroly — ale také rizné politiky tykajici se
komplexnosti financovanych opatreni, v tomto pripadé tykajici se zpUsobilosti
opylovac ve sklenicich.

70 Tyto rozdily v pFistupu a pravidlech mohou producenty odradit od vstupu do organizaci
nebo odradit uznané organizace od predloZeni operacniho programu. Organizace
producentd a vnitrostatni organy si jsou védomy toho, Ze provadéni se v jednotlivych
Clenskych statech lisi. Domnivaly se v3ak, Ze nemaji vhodné pfileZitosti k vymeéné informaci
a diskusi (na technické Urovni) o provadéni politiky.
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Komise identifikovala problémy tohoto odvétvi, ale nenavrhla
ucinna reseni

Politika EU vici organizacim producentl se od roku 1996 v podstaté nezménila (priloha Ill),
zatimco zemédélské a trini prostredi se zménilo vyrazné. Pfezkoumali jsme legislativni
ramec EU tykajici se organizaci producentl a studie zvefejnéné Komisi, coz nam umoznilo
posoudit, do jaké miry opatfeni Komise resi klicové problémy, kterym producenti ovoce

a zeleniny celi.

Neexistuje Zadny jasny cil pro organizaci odvétvi

Ve svém poslednim pracovnim dokumentu® o postaveni zemédélc(i v potravinovém fetézci
Komise opét vyzdvihla klicovou roli, kterou hraji organizace producent( pfi zvySovani
vyjednavaci sily producentt a v kone¢ném dlsledku i jejich pfijmU. Souznél také se
studiemi’, které zdGrazfuji, Ze mensi organizace producentt maji ¢asto problémy pfi
obchodnich vyjedndavanich.

Komise se domniva, Ze jeji tlohou je obecné podporovat organizace producentd, ale
zdlraziuje, ze:

e producenti se stale sami rozhoduiji, zda organizaci zalozi, ¢i nikoli,
e (lenské staty maji nejlepsi postaveni k tomu, aby mohly fesit jejich potreby,

e  zpUsob soustfedéni produkce odrdzi mistni podminky.

Pravni predpisy nestanovuiji cilovou miru organizovanosti, ackoli definuji miru
organizovanosti nizsi nez 20 % jako ,,obzvlasté nizkou” a pouzivaji tuto hranici k povoleni
vyssiho spolufinancovani. Neni nijak stanoveno to, jak by méla byt produkce

soustfedéna — zda do mnoha mensich organizaci, nebo do nékolika vétsich. Zatimco mira
organizovanosti nebo model organizace uplatiiované v celé EU by nemusely byt vzhledem
k riznorodosti vnitrostatnich zemédélskych systémU vhodné, narodni cile dohodnuté

s Clenskymi staty by politice daly jasnéjsi smér a zaroven by respektovaly ulohu

a odpovédnost ¢lenskych stat(.

® SWD(2025) 260.

Evropska komise: Generalni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova, EY a Arcadia
International E.E.|.G, Study of the best ways for producer organisations to be formed,
carry out their activities and be supported, Utad pro publikace Evropské unie, 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025SC0260
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/2c31a562-eef5-11e9-a32c-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025SC0260
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Komise nenavrhla opatreni k reSeni nedostatecné atraktivity organizaci
producentt

Komise jiz dlouho zjistuje obecné divody nedostatecné atraktivity organizaci producentd.
Patfi mezi né:

e  obavy producent( ze ztraty podnikatelské svobody,

e nedostatek divéry v kolektivni organizace (zejména v ¢lenskych statech, kde
existovala povinna kolektivni organizace),

e nedostatek informaci o vyhodach organizaci producent( a nedostatek politické
a odpovidajici technické podpory ze strany vnitrostatnich orgdnd,

obavy z administrativnich nakladd na zaloZeni a provoz organizace producentd.

Zadny z téchto dvodd viak nebyl fe§en zmé&nami pravniho rdmce — ty byly minimalni
(priloha Ill) a doporuceni ¢lenskym statlim zUstavaji obecné povahy. Posledni revize SZP
v roce 2021 reorganizovala a mirné rozsifila cile, které musi organizace producentd
sledovat ve svych operacnich programech, a revidovala stropy podpory pro sdruzeni

a nadndrodni organizace (obrdzek 12). Neobsahovala vSak ustanoveni, ktera by reSila
pretrvavajici ekonomickou slabost vétsiny organizaci producent( (obrdzek 8). Bali¢ek
zjednodusuijicich opatreni prijaty v prosinci 2025 zasadnim zplsobem neméni platné
pravni predpisy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R2115

Obrazek 12 | Rostouci slozZitost pravidel EU — vypocet stropu podpory

Mira 2013-2022 ‘ l Mira 2023-2027

. . . . Nadna i

Oraanizace Nadnéarodni Sdruzeni :d:‘:;::im
rgducentﬁ Bl CELAE organizaci
P producentt producentti 9 5
producentii

Standardni mira (% produkce uvedené na trh)

ﬂ 4,5 % 4,1 % - 5,0 %

Potencidlni vy$si mira (% produkce uvddéné na trh)

4,6 % 4,6 % 4,6 % - 5,5% 4,7 % H 5,0% 4,7 % . 5,5%

Podminka vyssi miry:
Céstka presahuijici 0,5 % produkce uvedené na trh musi byt pouZita vyhradné na:

4.1 %

ﬂ4,1 % 4,1 %-5,0 % 4,1%

2013-2022

* Opatreni pro predchazeni krizim a jejich reseni

2023-2027
» Opatreni pro predchazeni krizim a jejich reseni
* Podporu konzumace ovoce a zeleniny

* Opatfeni spojena s vyzkumem, zivotnim prostfedim a zmirfiovanim zmény klimatu
(nad ramec povinného minima)

Zdroj: EUD.

77 Nejnovéjsi legislativni navrh Komise tykajici se postaveni zemédélcti v dodavatelském
fetézci zavadi nové pozadavky na smluvni vztahy a vy$si miru spolufinancovani pro mladé
a nové zemédélce v organizacich producentll. Ustanoveni pro mladé a nové zemédélce
jsou sice pozitivni, ale celkové se domnivdme, Ze tato opatfeni pravdépodobné vyrazné

sy

nezvysi atraktivitu vstupu do organizaci producent(.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52024PC0577
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Hlavnimi cili Komise v oblasti organizaci producent( zGstava posileni jejich ulohy

a poskytnuti pobidek pro zemédélce, aby se do nich zapojili. Neni jasné patrné, jaka
opatreni je tfeba prijmout k dosaZeni téchto cild, zda by méla byt stejna ve viech ¢lenskych
statech nebo jak by se dala méfit jejich Uspésnost. Soucasné ukazatele (mira
organizovanosti, ¢lenstvi v organizacich producent() jsou pfilis obecné na to, aby bylo
mozné méfit ucinek podpory EU. Kromé toho jsme zjistili, Ze Komise nem{ze zarucit
spolehlivost Udajl predavanych clenskymi staty, coz dale snizZuje uZiteCnost téchto
ukazatel(.

Legislativni zmény prispély ke slozitosti pravidel financovani

SloZitost pravidel EU a administrativni zatéZ spojena s provadénim operacnich programf
jsou Casto uvadény jako dlivody nedostatecné atraktivity organizaci producentt. Nase
analyza nafizeni z roku 2021 poukazala na nékolik zmén, které dosavadni Upravu jeste vice
zkomplikovaly. Tyto zmény zahrnuji zavedeni novych vyssich sazeb spolufinancovani

u nékterych opatreni spojenych s omezenimi na Urovni vydajli (obrdzek 13).



Obrazek 13 | Miry spolufinancovani jsou stale slozitéjsi

@ Opateni zahrnuto

Opatreni neni zahrnuto

2013-2022
|
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2023-2027

:

100 % - opatreni

Stazeni z trhu s cilem bezplatného rozdéleni

Poskytovani odborného vedeni jinym organizacim producentt / producentiim

80 %
na Zddost organizace producentti

|
o
o

Zivotni prosttedi, zmirfiovani zmény klimatu, pokud se jedné o = 20 % vydajd

Vyzkum, pokud se jedna o > 5 % vydaja

60 % - cely program
na Zddost organizace producentt

Vyhradné organizace producentt / sdruzeni organizaci producentt

Prvni operacni program po fuzi organizaci producentt

Prvni opera¢ni program sdruzeni organizaci producentt

Organizace producentl z ¢lenského statu s mirou organizovanosti < 20 %

Organizace producentt v jednom z nejvzdalenéjsich regiont

Prvni opera¢ni program organizace producentt

60 % - opatreni
na Zddost organizace producentt

Provadéna na mezioborovém zakladé

Ekologické zemédélstvi

Nadnarodni opatieni provadéna organizacemi producentt

Nadnérodni opatieni pro obchodni strdnku / marketing, Zivotni prostredi,

zmirnovani zmény klimatu provadéna nadnarodnimi organizacemi producentt

Vyzkum, Zivotni prostiedi a zmirfiovani zmény klimatu, podpora konzumace ovoce

a zeleniny, predchézeni krizim a jejich feseni

50 % - opatieni

Zdroj: EUD.

Standardni mira
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80 Navrhovani opera¢nich programd, které jsou optimalizované pro riizné miry
spolufinancovani a omezeni stropl (obrdzek 12), je slozité, zejména pro mensi organizace
(obrazek 14). Organizace, s nimiz jsme hovofili, povazovaly 80% miru zavedenou v ramci
nové SZP bud' za obtizné vyuzitelnou vzhledem k zastropovani podpory EU, nebo spiSe za
financni riziko nez za prilezitost. Mira 80 % se kazdorocné uplatriuje na environmentalni
nebo vyzkumna opatreni, u nichz planované vydaje vyrazné prekracuji pozadované
minimum po dobu trvani programu. Pokud vsak organizace zada o 80% miru v pribéhu
celého programu, ale nedosahne prahovych hodnot vydajl za celé obdobi (tj. 20 % na
environmentalni opatfeni a 5 % na vyzkumna), bude muset vratit ¢astku vztahujici se
k dodate¢nému 20% navyseni miry spolufinancovani (80 % — 60 %) za celé programové
obdobi. Takova Uhrada by mohla mit vyznamny finanéni dopad.



Obrazek 14 | Po dosazZeni stropu podpory se vyssi mira spolufinancovani j

nepromita do vyssi podpory EU
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iz

Fiktivni organizace producentti

Zcela ekologické zemédélstvi

Ocenéni produkce uvadéné na trh:

12195 122 EUR

ZpUsobilé pro podporu EU az do vyse 4,1 %
produkce uvadéné na trh (500 000 EUR).

Podpora EU mize byt zvysena na 4,6 % (560 975 EUR),
protoZe rozdil je ur¢en na krizova opatieni

[ Financovano mimo opera¢ni
program (vlastni prostfedky
¢lend, jina verejna podpora)

["1 Prostfedky organizace producentd
(pFispévky ¢lent)

[ Podpora EU

Planované vydaje ve
vysi 1000 000 EUR

Planovéni 30 %
Jakost 28 %
Obchodni vyuziti 10 %
Zivotni prostiedi 20%
Vyzkum 5%
- Krizova opatteni 7%

|

Scénafre financovani

J

465 000 EUR
46,5 %

535000 EUR
53,5%

106 726 EUR
7 172602 EUR
17%
R 266 422 EUR
27%
560 975 EUR 560 975 EUR
56 % 56 %

Stazeni z trhu

Mira zpisobilosti: 7 % vydajd na
stazeni z trhu ve vysi 100 %, zbytek
spolufinancovan standardni mirou
ve vysi 50 %.

Strop podpory (560 975

EUR): nebylo dosazeno.

Financovani: zGstatek je hrazen
z vlastnich zdroju, Zadné financovani
mimo operacni program.

Zdroj: EUD.

Stazeni z trhu a ekologicka
opatieni

Mira zpusobilosti: 100 % na stazeni
z trhu, zbytek spolufinancovani ve
vysi 60 % jako organizace
ekologického zemédélstvi.

Strop podpory: dosazen.

Financovani: 33 % hrazeno z
vlastnich zdrojt, zbytek financovan
mimo operacni program.

Stazeni z trhu, ekologicka,
environmentalni
a vyzkumna opatieni

Mira zpusobilosti: 100 % na stazeni
z trhu, 80 % na environmentalni
opatreni (20 % vydajl) a vyzkumna
opatreni (5 %) a 60 % na zbytek jako
organizace ekologického
zemédeélstvi.

Strop podpory: dosazen.

Financovani: 27 % hrazeno z
vlastnich zdrojl, zbytek financovan
mimo operacni program.
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Omezeni byla pridana bez analyzy stavajicich postupt

Revize SZP z roku 2021 zavedla minimalni poZzadavky na vydaje na vyzkumné akce a zvysila
pozZadavky na environmentalni opatieni. Tyto minimalni pozadavky byly stanoveny bez
zvazeni jejich moZného dopadu na organizace producent(. ZpUsobila environmentalni
opatreni v operacnich programech jsou ta, kterd jdou nad ramec povinnych pravnich
pozadavk(. V obdobi let 2013—2022 musely organizace producent( realizovat
environmentalni opatreni, avsak jen s nékolika omezenimi — mohly bud' realizovat dvé
environmentalni opatfeni, nebo na né vyclenit 10 % svych programovych vydajd. Na drovni
EU bylo v tomto obdobi v priiméru 16 % operacnich program( vynaloZeno na
environmentalni opatfeni (v prdméru 273 miliond EUR ro¢né).

Revize pravidel v roce 2021 pfinesla dvé véci — poskytla pobidky k provadéni
environmentalnich opatreni (s potencialné vyssi mirou spolufinancovani) a zavedla
omezeni pro jejich provadéni stanovenim minimalniho poctu tfi opatreni, ktera predstavuji
alespon 15 % operacniho programu. Tato omezeni neodraZela rlizné situace v terénu.
Napfiklad environmentdlni opatteni na snizeni spotieby vody lze snaze provadét ve
sklenicich s uzavienym kolobéhem nez na otevrenych polich, kde potreba zavlaZovani zavisi
na pocasi a méni se v zdvislosti na stfidani plodin.

Komise zjistila, Ze v operacnich programech na obdobi 2013-2022 nebyly témér zadné
vydaje na vyzkum, a v dlsledku toho po diskusich s vnitrostatnimi organy zavedla
povinnost vynaloZit 2 % operacniho programu na vyzkumné akce. Komise nepovazovala za
nutné provadét zadnou dalsi studii o skutec¢nych vyzkumnych postupech v organizacich
producentd.

Organizace, které jsme navstivili ve Francii a Italii, vysvétlily, Ze jiz mnoho let financuji
vyzkumné ¢innosti mimo operacni programy, pfiéemz vyuZzivaji vnitrostatni vyzkumné
programy nebo programy EU, které maji nékdy vyssi miru spolufinancovani. Aby splnily
povinnost 2 %, v podstaté reorganizovaly zpUsob financovani svych vyzkumnych opatfeni,
coz mélo jen maly dopad na jejich celkové vydaje na vyzkum. Ve Spanélsku tato povinnost
priméla organizace, které jsme navstivili, k navazani partnerstvi s vyzkumnymi stredisky,
nékdy prostfednictvim sdruZeni organizaci producent(l. V Polsku organizace uvedly, Ze
ocekavaiji obtize pfi plnéni tohoto pozadavku, protoze nemaji navazana partnerstvi

s vyzkumnymi stredisky.
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85 Navic 2 % operaéniho programu mohou predstavovat vyznamnou &astku v ptipadé velké
organizace nebo velmi nizkou ¢astku v pfipadé mensi organizace. V ¢lenskych statech, kde
neexistuji zddna sdruzeni a kde je malo aktivnich organizaci, jako je Polsko, je
nepravdépodobné, ze by ¢astky uréené na vyzkum stacily na financovani vyznamnych
vyzkumnych opatieni. Ve spojeni se skutecnosti, ze nékteré organizace své vydaje
jednoduse reorganizuji, misto aby je zvysily, bude Ucinek téchto povinnych vydaji na
vyzkum pravdépodobné maly.

86 Zahrnuti povinnych vydajti, naptiklad na Zivotni prostiedi a vyzkum, je vyjimkou z logiky, na niz
je zaloZena podpora EU organizacim producent(i. Omezuje schopnost organizaci producentt
rozvijet svou strategii, komplikuje koncipovani jejich operacnich program( a zavadi poZzadavky
(vydaje) zaloZzené na vstupech do politiky, ktera je zamérena na vysledky.

87 Névrh Komise tykajici se SZP na obdobi 2028-2034 fesi nékteré z vyse uvedenych problém.
Navrhuje minimalni pozadavky na vydaje zavedené v roce 2021 zrusit. Navrhuje vSak také nové
prvky, které by mohly vést k dalsim rozdilim v tom, jak ¢lenské staty podporu organizaci
producent( ze strany EU provadéji. Navrh stanovi povinny minimalni vnitrostatni prispévek ve
vysi 30 %, ktery dosud neexistoval, a tfi maximalni miry spolufinancovani ve vysi 75 % (namisto
soucasnych 50 %), 95 % (na generacni obménu, vyzkum a inovace, fizeni rizik, Zivotni prostredi
a klima) a 100 % (na nesklizeni a stazeni z trhu).

88 Navrhované miry spolufinancovani jsou podstatné vyssi nez ty soucasné, coz by mohlo
zatraktivnit ¢lenstvi, i kdyzZ by stale platilo zastropovani podpory. Jedna se vsak o maximalni
miry stanovené ¢lenskymi staty, aniz by bylo uvedeno, jaka by mohla byt minimalni
podpora EU a jak by se urcovala. To by mohlo vést k situaci, kdy by se u stejnych cilt
a stejnych opatreni mira spolufinancovani v rdmci EU znacné lisila, coz by mezi
organizacemi producentu ddle prohloubilo rozdily v zavislosti na ¢lenském staté, ve kterém
se nachazeji. Na riziko ,nerovnych podminek pro zemédeélce” jsme jiz upozornili v naSem
stanovisku k ndvrhu Komise.

Tuto zpravu pfijal v Lucemburku na svém zasedani dne 1. ¢ervence 2026 senat |, jemuz
predseda ¢lenka Ugetniho dvora Joélle Elvingerova.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
predseda


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=OP-2026-05
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Prilohy

Priloha | — O auditu

Roztristéné odvétvi, které ma podpora EU konsolidovat

S pfiblizné 2 miliony podnikid o primérné rozloze 2,4 ha' je produkce ovoce a zeleniny v EU
roztfisténa a malého rozsahu. Odvétvi zahrnuje rliznorodé zplsoby produkce (sady,
skleniky, oteviena pole), z nich? kazdy ma sva omezeni. Cerstvé produkty jsou sezénni

a podléhaiji rychlé zkaze, coz jesté posiluje nerovnovahu v obchodnich vyjednanich

a znevyhodnuje producenty. Jako odpovéd na stdle rostouci soustfedovani v maloobchodé
se objevily skupiny producent(l. V roce 1996 zavedla EU podpurny rezim, ktery ma
motivovat k dalsi spolupraci a skupinovému dodavani tim, Ze poskytuje finanéni pomoc
»uznanym® organizacim producent( s cilem posilit jejich postaveni na trhu (obrdzek 1).

1 Eurostat, Farms and hectares by crops, utilised agricultural area, economic size of the farm and
NUTS 2 region, [ef_lus_allcrops].


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_lus_allcrops__custom_21163988/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_lus_allcrops__custom_21163988/default/table

Obrazek 1 | Politicka logika stojici za podporou EU organizacim producentt

Individualni producenti »
Vychozi bod ,ﬂ‘:ﬁ
.

v

Problémy

Odvétvi ovoce a zeleniny je roztriSténé a producenti nejsou konkurenceschopni

Podniky Environmentalni Produkce neni Producenti maji
producent faktory ovlivAuji vzdy ) melllou o PFijmy
jsou malé produkéni pFizplsobena V){J.edr.wavac’| S,Illf producenti
a produkce je naklady trhu pfi vyjednavani jsou nizké
roztfisténa (energie/voda) (objem/jakost) s velkymi
odbérateli
v

PfizpUsobeni se
trhu: Uprava objem

Zlepseni vyjednavaci sily:
soustfedéni nabidky, aby bylo

Zvyseni pFijma:
snizeni produkénich
néakladd,

a jakosti mozné vyjedndvat z pozice sily Zvyéen obratu
v
Reseni 4ﬁ‘
Organizace producentt
Planovani Spolecné investice Podpora Spole¢ny prodej
produkce tak, aby a spolufinancovani certifikace produkce za Ucelem
se prizpUsobila trhu ke snizeni a prémiovych zlepseni vyjednavaci
produkénich odrid za Ucelem sily
nakladd ziskani

Zdroj: EUD.

vyhodnéjsich cen

Producenti jsou konkurenceschopnéjsi a ziskovéjsi
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02 Podle prava EU ¢lenské staty uznavaji organizace, které splriuji kritéria, jako je minimalni
pocet ¢lent, demokraticky vnitini rozhodovaci proces a minimaini hodnota produkce
uvadéné na trh (hodnota spolecné produkce prodavané na trhu). Uznani umozriuje
organizacim producent pristup k finan¢nim prostrfedkiim EU prostrednictvim viceletych
operacnich program( zamérenych na zvyseni konkurenceschopnosti a zvyseni prijmu jejich
Clen( skrze vyssi a stabilnéjsi ceny. Finan¢ni podpora EU se vypocitava jako procentni podil
z hodnoty produkce organizace uvadéné na trh, coz z ni ¢ini dotaci orientovanou na
vysledky, jeden z mala typU podpory EU, ktery je zaloZzen na vykonnosti.

03 Podpora je poskytovana na zakladé spolufinancovani a operaéni programy jsou
financovany z prispévkl producent( a z prostredk( EU. To zajistuje, Ze organizace
producentu a jejich ¢lenové zUstavaji odpovédni za sva investicni rozhodnuti, zatimco
vicelety ramec podporuje strategické planovani v souladu se strednédobymi az
dlouhodobymi cili.

04 Organizace producent, které predkladaji operaéni programy, jsou definovany jako
»aktivni“. Ne vSechny uznané organizace tyto programy predkladaji a nékteré si udrzuji
uznani kvali ucasti na jinych politikach EU nebo kvali obchodnim vyhodam. Mezi ¢lenskymi
staty existuji znacné rozdily, pokud jde o pocet a velikost organizaci producentdl, jakoz
i 0 vySi podpory, kterou Cerpaji od EU (tabulka 1). Pfiblizné 75 % financovani EU je
soustiedéno do t¥i ¢lenskych statll — Spanélska, Itlie a Francie —, které maji nejvétsi pocet
organizaci producent(.



Tabulka 1 | Organizace producenti — klicové informace (2022)

Clensky stat

Spanélsko
Italie
Francie
Polsko
Recko
Portugalsko
Madarsko
Némecko

Rumunsko
Ceska
republika
Belgie
Bulharsko
Nizozemsko
Rakousko
Chorvatsko
Kypr
Slovensko
Irsko
Lotyssko
Svédsko
Finsko
Dansko
Litva
Slovinsko
Estonsko
Lucembursko
Malta
Celkem

Pocet
organizaci
producenti

513
299
195
163
123
54
51
17

=N
oo w

[
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Produkce
organizaci
producentt
uvadéna na
trh
(v EUR)

9373470 196
8980714 756
4129884 731
595377 983
356 866 806
551 469 706
216 180926
Nejsou

k dispozici
Zadné udaje
151463 125
188329412

1449629 612
10229992
2693516334
241110733
7708 024

23 367 062
86 500 775
168 586 476
26 585 481
133 067 481
110457 237
235121112
24 681 225
993 662

29755 312 847

Zdroj: EUD na zakladé udajti Komise.

Primérna
produkce
uvadéna na
trh na
organizaci
(v EUR)
18271 872
30035 835
21178 896
3652626
2901356
10212 402
4238 842
Nejsou
k dispozici
Zadné udaje
6 585 353
10462 745

103 544 972
681999
299 279 593
30138 842
1927 006
3894510
14 416 796
33717 295
5317096
44 355 827
27 614 309
117 560 556
12 340613
993 662

19 321 632

Podil aktivnich
organizaci
producentu

99 %
96 %
88 %
9%
74 %
74 %
63 %
47 %

26 %
100 %

93 %

13%

78 %

100 %

50 %

83 %

100 %

100 %

100 %

Nebylo sdéleno
75 %

100 %

100 %

Nebylo sdéleno
0%

0%

0%

41 %
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Primérna
podpora EU na
aktivni
organizaci
(v EUR)

568 910
880 560
743 204
291 545
110931
321392
136 972
6320110

216028
297 127

4391 343
48719

4056 161
772080

31246

60 135

495 133
1514520

156 978
Nebylo sdéleno
1242736
3599 560

479 037
Nebylo sdéleno

710114
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Ramec politiky EU

Prvni narizeni EU, kterym se stanovi podptrny ramec pro organizace producentd, bylo
pfijato v roce 1996. Po tficeti letech se divody této politiky — seskupeni nabidky v reakci na
rostouci soustredéni poptavky — vyrazné nezmeénily. Zakladni cile operacnich programfi
zUstavaji stejné — planovani a zvySovani hodnoty produkce, aby se uspokoijila poptavka na
trhu z hlediska jakosti a mnoZstvi, a zaroven zajisténi ekologicky odpovédnych postupt
produkce. Hlavni ¢innosti organizace producent( je stale zajiStovani obchodni stranky
produkce jejich ¢len(.

Nasledna nafizeni aktualizovala pravni rdmec a zachovala plvodni analyzu problémd,
kterym odvétvi Celi, a cile politiky, ale upravila provadéci nastroje. Priloha Il shrnuje hlavni

zmény pravniho ramce.

Ulohy a odpovédnost

Komise (Generalni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova) stanovi obecny rdmec pro
organizace producentl a ¢lenské staty stanovi kritéria a priority, které jsou v souladu

s politickymi cili a vnitrostatnimi strategiemi. Na obrdzku 2 jsou podrobné popsany role
Komise a ¢lenskych statd.

Obrazek 2 | Komise a vnitrostatni organy: role a odpovédnosti

Komise: Vnitrostatni organy:
obecny ramec & provadéni
Al Al
Definuje: - definuji priority svych vnitrostatnich
strategii,

- obecné cile organizaci producentd,
- upresnuji konkrétni zplsobila opatieni

- Siroké kategorie zpUsobilych opatieni. oo )
a poskytuji pozadovanou dokumentaci,

Stanovuje: - stanovuiji kritéria pro uznani organizaci
- strop pro podporu EU a zpGsob jejiho producentt a fidi proces uznani,
vypocty, - schvaluji jednotlivé opera¢ni programy,

« povinnosti podavani zprav.

provadi administrativni kontroly a kontrol
na miste,

podavaji zpravy o provadeéni podpory
Komisi.

Zdroj: EUD.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996R2200

08

09

10

51

Rozsah a koncepce auditu

Cilem tohoto auditu je posoudit, zda se diky podpore EU pro organizace producent(i ovoce
a zeleniny podafilo zvysit konkurenceschopnost producent, ktefi jsou ¢leny, a atraktivitu
organizaci producentll. Konkrétné jsme provérovali, zda:

se zlepsila ziskovost ¢lenl organizaci producentd,
e e zvysila vyjedndvaci sila ¢lend organizaci producentd,
e podpora EU dosahla udrzitelného zvyseni miry organizovanosti,

e  politicka rozhodnuti ¢lenskych statd ovlivnila atraktivitu ¢lenstvi v organizacich
producentd,

® fizeni politiky Komise resilo klicové problémy tohoto odvétvi.

Tento audit prispéje k probihajicim diskusim o postaveni zemédélct v hodnotovém retézci
a o vysi jejich prijm0. Prispéje také k nadchazejicim jednanim o viceletém financnim ramci
na obdobi 2028-2034.

Audit se zabyva ¢innosti organizaci producent(ll v letech 2015 aZ 2024, Glohou Generalniho
feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova pfi fizeni této politiky a podrobné zkouma ctyfi
¢lenské staty: Spanélsko, Francii, Italii a Polsko. Tyto ¢lenské staty jsme vybrali na zékladé
vazenych kritérii: vyznamnost (celkové vydaje EU, 30 %), reprezentativnost (pocet uznanych
organizaci producent(, 40 %; podil organizaci producent(i ovoce a zeleniny na vSech
organizacich producentd v daném ¢lenském staté, 20 %) a soustiedéni odvétvi ovoce

a zeleniny (primérna podpora podle organizace producentd, 10 %). ZpUsob, jakym jsme
shromazdovali dikazni informace, je uveden na obrdzku 3.V priloze Il jsou podrobnéji
predstaveny organizace producentl v nasem vzorku. Pro Sirsi prehled trendd v odvétvi byly
pouZity udaje od roku 2010, pokud byly k dispozici a byly relevantni.
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Obrazek 3 | Provedené audity

Provérovali jsme =l=

- Pravni predpisy EU tykajici se organizaci producentt od roku 1996
+ Hodnotici zpravy vypracované ¢lenskymi staty za programové obdobi

2013-2018 ‘ T

—

Analyzovali jsme

« Operacni programy 57 organizaci producentt a 5 sdruzeni organizaci

producentll predlozené v letech 2015 az 2024
\ « Udaje Komise o organizacich producentd
- Udaje Eurostatu o odvétvi ovoce a zeleniny
/11T \\\\\\\\\\

Provadéli jsme dotazovani

- U ministerstev a platebnich agentur ve Spanélsku, Francii, Itélii
a Polsku

+ U vedeni a producentt z 19 organizaci producentti / sdruzeni &
organizaci producentt ”

+ U Generalniho feditelstvi Komise pro zemédélstvi a rozvoj venkova

Nas audit pokryval

« Do hloubky: Spanélsko, Francii, Italii a Polsko

« Prostiednictvim hodnoticich zprav: Belgii,
Ceskou republiku, Némecko a Nizozemsko

Zdroj: EUD.

11 Nase auditni metodika je v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy vydanymi
Mezindrodni organizaci nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI).


https://www.eca.europa.eu/cs/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Priloha Il — Organizace producentu, které jsou
predmeétem auditu

01 Na&3 audit se tykal 57 organizaci producentti a 5 sdruzeni organizaci producent( ve &tyfech
¢lenskych statech. Tento vzorek nebyl vybran tak, aby byl statisticky reprezentativni, ale aby
zahrnoval vSechny typy organizaci producentt z hlediska pravniho statusu (sdruzeni,
nadndarodni organizace), objemu produkce a poctu ¢len(.

02 Ze 62 organizaci, které byly predmétem auditu, bylo 40 vybrano specialné pro tento
audit — 11 v Polsku (viechny aktivni organizace v zemi), 10 ve Spanélsku a Italii a 9 ve
Francii. Zbyvajicich 22 organizaci bylo kontrolovano v ramci minulych audit provedenych
v letech 2015-2024 a k provedeni dokumentarni provérky jsme pouZili dikazni materidly
shromazdéné v ramci téchto auditll. Celkem jsme prezkoumali 100 operacnich programu
z rGznych obdobi financovani.

03 Vétsina organizaci v nasem vzorku byly ,jednoduché“ organizace producentti. V EU existuje
jen malo sdruZeni organizaci producent(, a proto také predstavuji mensinu organizaci
v nasem vzorku (obrdzek 1). Pét sdruZeni z naseho vzorku se nachazelo ve Francii a v Italii.

Obrazek 1 | Do naseho auditu jsme zahrnuli vSechny typy organizaci

producentu
55 organizaci producentt
2 nadnarodni organizace producent(
4 sdruzeni organizaci producent(
1 nadnarodni sdruzeni organizaci producent(
Zdroj: EUD.

04 Organizace v nasem vzorku pokryvaly Sirokou $kalu produktd. Nékteré z nich mély pouze
jeden druh produktu (napfiklad pouze rajéata nebo pouze jablka), ale vétSina z nich méla
vice nez tfi druhy produktl (obrdzek 2).



Obrazek 2 | Vétsina organizaci méla vice nez tfi druhy produktt

Jedna odrlda zeleniny

Pouze zelenina (3 druhy nebo vice)

Ovoce a zelenina (3 druhy nebo vice)

Pouze ovoce (3 druhy nebo vice)

23

1 Jedna odrlida ovoce

Zdroj: EUD.

05 Jako 40 organizaci vybranych specidlné pro tento audit jsme vybrali organizace viech
velikosti. Ostatnich 22 organizaci bylo vybrano podle metodiky audit(, které byly u nich
provedeny. V celkovém vzorku mély nejvétsi organizace produkci uvadénou na trh
v hodnoté pres 250 milion(i EUR a nejmensi organizace mély produkci uvadénou na trh
v hodnoté od 1 do 5 milion(i EUR. Vétsina organizaci producentt v EU je malych (bod 56)
a tak je tomu i v nasem vzorku (obrdzek 3).

54



55

Obrazek 3 | Vétsina organizaci v naSem vzorku méla hodnotu produkce

uvadéné na trh nizsi nez 25 milionu EUR

Pocet organizaci

40

35

30

25

20

Zdroj: EUD.

1-5

5-25

25-50

50-100

100-250

>250

(v mil. EUR)

06 P¥i vybéru organizaci producent( pro tento audit jsme se nefidili po¢tem ¢lend, ani jsme

toto kritérium nezohlednili u organizaci vybranych béhem jinych auditl. Nicméné vzorek

62 organizaci zahrnuje Sirokou skalu organizaci z hlediska poctu ¢len(ll (obrdzek 4). Nékteré

z nejvétsich organizaci jsou sdruzenimi organizaci producent( — pocet ¢len odpovida

souctu ¢lend jednotlivych organizaci v rdmci sdruZeni. Vétsina organizaci v nasem vzorku je

mald, coZ vSak odpovida obecnému rozloZzeni v EU (bod 56).
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Obrazek 4 | Polovina organizaci v nasem vzorku ma méné nez 50 clent

Pocet organizaci

il

Clenové 25-50 50-100 100-500 500-1 000 >1000

[e]

(o)

EN

N

Zdroj: EUD.
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Priloha Ill — Vyvoj pravniho ramce

Nejpalcivéjsi problémy a politické cile se od roku 1996
vyrazné nezmeénily

Tabulka 1 | Vyzvy, kterym cCeli odvétvi ovoce a zeleniny, jsou stale aktualni

1996-2006 2007-2012 | 2013-2022 ‘ 2023-2027
PouZitelné
v, 2200/1996 1182/2007 891/2017
nafrizeni
Problém Stdle vétsi soustfedéni poptavky
Organizace producentdl | Organizace producentl
Begeni jsou zékladnimi prvky jsou v rezimu v odvétvi
spole¢né organizace oyoce a,zellenl,rly Organizace producentd a jejich
trhu zakladnimi hraci sdruzeni by mé&ly byt
seskupeni nabidky je seskupovani nabidky je podporovany
Prostiedky vice nez kdy jindy i nadale ekonomickou
ekonomickou nutnosti nutnosti
Posileni vyjednavaci sily
producentd ovoce a zeleniny
il Posileni postaveni Posileni postaveni
producent( na trhu producent(i na trhu Podpora spravedlivéjSiho
rozdéleni pfidané hodnoty
v dodavatelském retézci
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Tabulka 2 | Hlavni Cinnosti a zakladni operace organizaci producenti
zUstdvaji beze zmény

1996-2006

2007-2012

2013-2022 a 2023-2027

PouZitelné
narizeni

1432/2003

543/2011

1308/2013 - 891/2017

Hlavni ¢innost

Uvadéni produkt

Soustredéni nabidky

Soustredéni nabidky a uvadéni

organizace L ou e Cyxo o o
B . svych ¢lend na trh a uvadeénina trh produktl svych ¢lend na trh
producentt
Znalost produkce jejich ¢lent
Organizace Znalost produkce jejich | Znalost produkce jejich
producent@iby | ¢lend ¢lend Shromazdovani, trideni,
mély mit skladovani a baleni produkce
k dispozici Tridéni, skladovani Shromazdovani, tfidéni, | jejich ¢lend
pracovniky, a baleni produkce skladovani a baleni
’ s gv 7 PR
infrastrukturu jejich €lenti produkce jejich ¢lend Uvadeéni produkce jejich
b . ¢lend na trh
avy avelm Obchodni a rozpoctové | Obchodni a rozpoctové
nezbytné ¥izeni Fizeni Obchodni a rozpoctové fizeni

k zajisténi jejich
zakladniho
fungovani

Centralizovany ucetni
a fakturacni systém

Centralizovany ucetni
a fakturacni systém

Centralizovany Gcéetni
a fakturacni systém zaloZeny na
nakladech




Tabulka 3 | Cile operacnich programu jsou stabilni jiz 30 let

19962006

2200/1996 (¢ldnek 15)

2007-2012

1182/2007 (¢lanek 9)

2013-2022

1308/2013 (¢lanek 33)

2023-2027

2115/2021 (élanek 50)
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a)

b)

sledovat nékolik cild uvedenych
v ¢lanku 11 a jiné, zahrnujici
zejména: zlepsSovani jakosti
produktl, zvySovani jejich
obchodni hodnoty, propagaci
produktl u spottebitell, vytvoreni
sortimentu ekologickych
produktl, podporu integrované
produkce nebo jinych metod
produkce Setrnych k Zivotnimu
prostredi, omezeni stahovani
produkt;

zahrnovat opatteni vedouci

k rozvoji vyuzivani technologii
Setrnych k Zivotnimu prostredi
Cleny organizaci producenta,
pokud jde jak o péstitelské
postupy, tak o nakladani

s odpadovym materialem [...]

d)

e)

f)

planovani produkce;
zlepSovani jakosti
produkt(

zvySovani obchodni
hodnoty produkt(
propagace produktt
v Cerstvém

i zpracovaném stavu
environmentalni
opatteni a metody
produkce Setrné

k Zivotnimu prostredi,
vcéetné ekologického
zemédélstvi
predchazeni krizim
a jejich reseni

b)

c)

d)

planovani produkce, véetné
progndzy a nasledného
sledovani produkce a spotreby
zlepSovani jakosti produkt

v Cerstvém i zpracovaném
stavu

zvySovani obchodni hodnoty
produkt

propagace produktt

v Cerstvém i zpracovaném
stavu

environmentalni opatreni
zejména v oblasti vodniho
hospodafrstvi a metody
produkce Setrné k Zivotnimu
prostredi, véetné ekologického
zemédélstvi

predchazeni krizim

a jejich reseni

planovani a organizace produkce, pfizplsobovani

produkce poptavce (...)

soustfedéni nabidky a uvadéni produktl na trh {...)

zlepSeni strednédobé a dlouhodobé

konkurenceschopnosti (...)

vyzkum a vyvoj udrzitelnych metod produkce (...)

podpora, vyvoj a zavadéni:

i) metod a technologii produkce Setrnych
k Zivotnimu prostredi

ii) postupl produkce odolnych vici skodlivym
organismim a nakazam

iii)  standard v oblasti zdravi zvifat a dobrych
Zivotnich podminek zvirat (...)

iv)  omezeni odpadu a vyuzivani vedlejsSich
produktll a nakladani s nimi zplsobem
Setrnym k Zivotnimu prostredi (...)

V) ochrany a posileni biologické rozmanitosti,
jakoz i udrzitelného vyuzivani pfirodnich
zdrojui (...)

prispivani ke zmirfiovani zmény klimatu

a prizplisobovani se této zmeéné (...)

zvySovani obchodni hodnoty a jakosti produktd (...)

propagace produktd a jejich uvadénina trh (...)

zvySovani spotieby produktl odvétvi ovoce

a zeleniny (...)

predchazeni krizim a fizeni rizik (...)

zlepseni podminek zaméstnavani a prosazovani

povinnosti zaméstnavatele (...)




60

Tabulka 4 | Clenské staty maiji flexibilitu v kritériich uznavani

1996-2006 2007-2012 2013-2022 a 2023-2027
Pouzitelné 1432/2003
nafizeni a.2200/1996 1182/2007 1308/2013 891/2017
Minimalni o
‘o 5 ¢lent
pocet cleni
Minimalni Odpovédnost ¢lenskych statd
hodnota 100 000 EUR
produkce
uvadéné na trh
p .
ret'iucentl by Vyjimka
méli celou svou hana Vyjimka ponechana na ¢lenskych
- . ponechana
P“’fdljkﬂ VVJIVmIfa je na &lenskych statech, nejvyse viak 25 %
uvadét na trh mozna, a to sttech
prostiednictvim | nejvyse 25 % L (40 % v pfipadé ekologického
organizace —J—n? mene zemédélstvi)
o vSak 10 %
producent.

Vétsi slozitost vypoctu podpory a jejiho stropu

Tabulka 5 | Vétsi slozitost pravidel tykajicich se zastropovani podpory EU

1996-2006 2007-2012 2013-2022 a 2023-2027
Zggﬁ(’ilij 1182/2007 1308/2013 (¢ldnek 34) 2115/2021 (¢lének 52)
Organizace producentt:
4,1 % hodnoty 4,1 % hodnoty produkce
produkce uvadéné na uvadéné na trh
4,1 % hodnoty trh
produkce SdruZeni organizaci producentti:
uvadéné natrh | Organizace producentl: | 4,5 % hodnoty produkce uvadéné
4,6 %, pokud se ¢astka natrh
4% hodnoty Organizace presahujici 4,1 % bude
produkce producentd: pouzije vyhradné na Nadnarodni organizace
uvadéné na trh 4,6 %, pokud se opatieni k predchazeni producentd nebo sdruzeni
Castka pfesahujici | krizim a jejich fedeni organizaci producentti: 5 %
4,5 % od roku 4,1 % bude ..
1999 pouije whradng | SdruZeni organizaci +0,5 %, pokud se Castka
na opatfent producentd: 4,7 %, presahujici pfislusnou procentni

k predchazeni
krizim a jejich
feSeni

pokud se ¢astka
presahujici 4,1 % bude
pouzije vyhradné na
opatieni k predchazeni
krizim a jejich fesSeni

hodnotu pouZije pouze pro jednu
nebo vice intervenci souvisejicich
s vyzkumem, Zivotnim
prostiredim, klimatem, propagaci,
zvySenou spotiebou ovoce

a zeleniny a krizemi




Tabulka 6 | Vétsi slozitost pravidel tykajicich se miry spolufinancovani
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1996-2006 2007-2012 2013-2022 a 2023-2027
2200/1996 (clanek 15) 1182/2007 (¢ldnek 10) 1308/2013 (¢lanek 34) 2115/2021 (¢lanek 52)
Zakladni mira: 50 % vydajt
60 % vydajti, pokud: 60 % vydaju, pokud: Ly e
%y U, p . oy %y iu. p . . . | 60 % vydaja
° organizace producentt provadi ° organizace producentl provadi . , Y i
. , . . , . ° nadndrodni opatreni tykajici se obchodni stranky
nadndrodni opatfeni nadndrodni opateni . . , Y e L
y . x N . x / marketingu, Zivotniho prostredi a klimatu
° opatreni jsou provadéna na ° opatteni jsou provadéna na v . L . .
. s 9 . L N provadéna nadndrodnimi organizacemi
mezioborovém zakladé mezioborovém zdkladé o
o . . . . producentd
° se jedna o ekologickou produkci ° se jedna o ekologickou . . " s . .
.. .o . . (s . . ° se jedna o opatieni provadéna na mezioborovém
60 % vydaju, pokud: ° se jedna o clenské staty, které produkci 24Klad
jsou predlozeny organizaci pristoupily k EU po roce 2004 ° se jedna o prvni operacni . , . .
oy . . . , . . se jedna o ekologickou produkci
producent z ¢lenského ° se jedna o prvni operacni program program po fuzi . . , ., .
. L . o , . se jedna o prvni operacni program po fuzi
statu, kde je mira po fuzi ° se jedna o prvni operacni . . , - .
. R S , Y . o se jedna o prvni operacni program organizace
organizovanosti nizsi ° se jedna o prvni operacni program program sdruZeni organizaci . . . . o
. . . o o producenttli nebo sdruZeni organizaci producentt
nez15% sdruzeni organizaci producentt producentt . N M . oy )
. Y - . . . . . . ° jsou predloZeny organizaci producentt z ¢lenského
° jsou predlozeny organizaci producent ° jsou predlozeny organizaci , L . S uvs
N . . L oy . . statu, kde je mira organizovanosti nizsi nez 20 %
z Clenského statu, kde je mira producent( z ¢lenského statu, . , e wewr
. Cver L . . ° se jedna o nejvzdalenéjsi region
organizovanosti nizsi nez 20 % kde je mira organizovanosti . .. L
s i wiwe - ° se jedna o intervence spojené s vyzkumem,
° se jedna o nejvzdalené;si region nizsi nez 20 % o , . - \y
. ., . . T Zivotnim prostredim, klimatem, zvySenou
° zahrnuje opatteni na podporu ° se jedna o nejvzdalenéjsi

konzumace ovoce a zeleniny détmi

region

spotfebou ovoce a zeleniny a krizemi

80 % vydajti, pokud:

° vice nez 5 % vydajll je spojeno s’ vyzkumem

° vice nez 20 % vydajl je spojeno s Zivotnim
prostfedim a klimatem

100 % vydajti je spojeno se stazenim z trhu (bezplatné rozdéleni)

100 % vydajti je spojeno se:

° stazenim z trhu (bezplatné rozdéleni)

° opatrenimi souvisejicimi s poskytovanim
odborného vedeni jinym organizacim producent(




Tabulka 7
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Vyssi pozadavky na environmentalni opatreni a vyzkum

1996-2006 2007-2012 2013-2022 a 2023-2027
PouZzitelné . 1182/2007 1308/2013 .
. 2200/1996 (cldnek 15, iy s 2115/2021 (¢lanek 50,
narizeni / ( ) (clanek 9) (¢clanek 33) / ( )
operacni programy zahrnovaly dvé | obsahoval tfi nebo vice
Operacni programy nebo vice environmentalnich opatreni souvisejicich
musi zahrnovat opatfeni s Zivotnim prostfedim
. opatfeni vedouci a zménou klimatu
Zivotni k rozvoji vyuzivani nebo
prostredi i & ¢ adale
:(eicicgﬁr:?riltljse:c::zgji nejméné 10 % vydajti v ramci
P operacnich program( bylo se alespori 15 % vydajt
(bez kvantifikace) poskytovano na environmentalni vztahovalo na intervence
opatreni souvisejici s témito cili
se alespor 2 % vydaja
Vyzkum - vztahovala na intervence
souvisejici s vyzkumem




Zkratky

Zkratka
oP
SoP

SzpP

Definice/vysvétleni
Organizace producent
SdruZeni organizaci producentt

Spolecna zemédélska politika
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Slovnicek

Pojem

Hodnotovy fetézec

Integrovana produkce

Mira organizovanosti

Operacni program

Organizace producenti

Reverzni aukce

Definice/vysvétleni

VSechny Cinnosti provadéné za Gcelem dodani produktli kone¢nému
spotrebiteli, véetné zejména produkce, zpracovani, distribuce
a maloobchodu.

Systém hospodareni zaméreny na dosazeni ekonomické
Zivotaschopnosti a environmentalni udrzitelnosti v dlouhodobém
horizontu.

Ukazatel, ktery Komise pouziva k méreni podilu organizace
producentd na trhu v daném zemédélském odvétvi.

V zemédélstvi vicelety pracovni plan vypracovany organizaci
producentd za Ucelem dosazeni cilG stanovenych v pravnich

predpisech EU, v némz jsou uvedeny investice a opatfeni pro
spolufinancovani ze strany EU.

SdruZeni producentl potravin, které spole¢né uvadi na trh produkci,
planuje spolecné aktivity a usiluje o zlepSeni postaveni producent(
na trhu.

Drazebni systém, v némz producenti stanovi pocatecni nabidkovou
cenu, ktera se v urcitych intervalech snizuje, dokud se nenajde
odbératel.
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Odpovédi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2026-22

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2026-22
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Auditni tym

EUD ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich audit( politik a program0 EU €i
tématech z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti rozpoctu. Vybira

a koncipuje tyto auditni Ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi, a zohledriuje pfitom
rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem pfislusnych prijmu ¢i vydaja,
ocekavany vyvoj, politické zajmy a zdjem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat |, ktery se zaméruje na udrzitelné vyuzivani
pFirodnich zdrojd a jemu? piedseda ¢lenka EUD Joélle Elvingerova. Audit vedla €lenka
Ucetniho dvora Keit Pentus-Rosimannusova a podporu ji poskytovali vedouci kabinetu
Annikky Lampova a tajemnice kabinetu Daria Bochnarova, vyssi manazer James McQuade,
vedouci tkolu Marion Kilhofferova, zastupkyné vedouciho ukolu Servane De Becdelievreova
a auditori Federica Di Marcantonioova, Xavier Ignasi Farrero Gonzélez,

Monika Urszula Gruszeczka-Jasinska a Jaroslaw Smigiel. Jazykovou podporu zajistovala
Laura McMillanova. Grafickou podporu poskytla Dunja Weibelova.

Zleva doprava: Federica Di Marcantoniovd, James McQuade, Keit Pentus-Rosimannusova,

Marion Kilhofferova, Servane De Becdelievreova, Daria Bochnarova.
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JAK CITOVAT

Evropsky ucetni dv(r, zvlastni zprava 22/2026: ,,Organizace producentl v odvétvi ovoce
a zeleniny — Grodna ptida pro konkurenceschopnost, je-li peclivé udrzovana“ Utad pro
publikace Evropské unie, 2026.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2026-22

Producenti ovoce a zeleniny v EU se v rostouci mife potykaji
s hospodarskymi a environmentalnimi problémy a snazi se
udrzet si konkurenceschopnost na ménicim se trhu.
Organizace producenti nabizeji potencialni feseni: jejich
¢lenové mohou spole¢né nakupovat vybaveni, prodavat své
vyrobky a vyjedndvat lepsi ceny. EU poskytuje témto
organizacim finan¢ni pomoc na provadéni operacnich
program{i. Posuzovali jsme, zda tato podpora zlepsila
konkurenceschopnost producentt a zatraktivnila
organizace producent. Zjistili jsme, Ze podpora EU sice
pomaha organizacim producenti zvySovat
konkurenceschopnost, ale ¢lenské staty ani Komise nedélaji
dost pro to, aby se ¢lenstvi v téchto organizacich
zatraktivnilo. Doporucujeme, aby Komise usnadnila
srovnavani provadeéni politik ¢lenskych statdi,
spolupracovala s ¢lenskymi staty na zvyseni atraktivity
organizaci producenti a zjednodusila platna financ¢ni
pravidla.

2Zvldstni zprdva EUD podle &l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovdni EU.
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