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F6bb megallapitasok

Miért fontos ez a teriilet?

A mez6gazdasag fontos szerepet tolt be az Unid tdrsadalmaban és gazdasagdban: az dgazat
450 millié eurdpai lakosnak biztosit élelmiszert, 30 milliénak pedig munkahelyet®.
2024-ben a mez6gazdasag 532 millidrd eurdval (1,2%) jarult hozza az Unid bruttd hazai
termékéhez’. E termelés 15%-at (korilbell 80 millidrd eurd)® a — mintegy kétmillié
gazdasagban megtermelt — friss gylimolcs- és zoldségfélék tették ki.

A gyimolcs- és zoldségtermel6k 6nalldan vagy masokkal egytttmikodve, példaul
szOvetkezetként vagy zartkorlen m(ikodd részvénytarsasagként tevékenykednek. Ezek

a szervezetek kozvetitGként jarnak el a termel6k és a vevok kozott (1. dbra), és
kulcsszerepet jatszanak a gylimolcs- és z6ldségagazat szervezésében. Ha a termeldi
szervezetek megfelelnek bizonyos kritériumoknak, és tagallamuk elismeri 6ket ilyenként,
unids tdmogatdsban részesiilhetnek.

Az Unid tamogatasanak célja a termelSk versenyképességének javitasa és piaci pozicidjuk
megerdsitése. Jelentésiinkben a ,versenyképesség javitasa” alatt az (alacsonyabb termelési
koltségek és a magasabb forgalom révén) megnovekedett jovedelmezdséget és a termeldk
erGsebb targyaldsi pozicidjat értjik.

L J6vBkép a mez6gazdasag és az élelmiszer-dgazat szamara, COM(2025) 75 final, 2025 februar 19.

2 Eurostat, Performance of the agricultural sector — Statistics Explained.

3 Eurostat, Economic accounts for agriculture — values at current prices [aact_eaa0O1].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025DC0075
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Performance_of_the_agricultural_sector
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/aact_eaa01__custom_21159835/default/table

1. dbra | A termelGi szervezetek miikodése
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Forrds: Eurépai SzamvevGszék.

04 2024-ben az Eurdpai Bizottsag szerint az Unié 1488 elismert termel&i szervezettel
rendelkezett a gylimolcs- és zOldségagazatban, 6sszesen 187 372 taggal. A termeldi
szervezetek tovabbi csoportokat alkothatnak, ezek a ,termelGi szervezetek tarsulasai”

(a tovabbiakban: tarsuldsok). 2024-ben az Unidban 69 ilyen elismert tarsulas
tevékenykedett. 2023-ban szamitasaink szerint a gylimolcs- és zoldségagazat termelésének
42%-a elismert termelGi szervezetektdl szarmazott. Ez a ,,szervezeti arany” az egyik olyan
mutatd, amelynek révén a Bizottsag méri a termelGi szervezeteknek nyujtott tamogatds
eredményességét.

05 2023-ban a termeldi szervezetek 1,06 milliard eurdt kaptak az Uniétdl (2. dbra). Hogy
igénybe vehessék ezt a tAmogatast, az elismert szervezetek tobbéves operativ programokat
nyujtanak be a nemzeti hatésagokhoz. Az e programok keretében tervezett intézkedések az
Unid és a termeldk tarsfinanszirozasaban valdsulnak meg. Az unids finanszirozas lehetévé
teszi a szervezetek szdmara, hogy korszer(sitsék berendezéseiket és infrastrukturajukat,
valamint a tagok gazdasagat, és ezzel javitsak a termékek minGségét és értékét.



2. dbra | A termel6i szervezeteknek nyujtott uniés tamogatas

1,06 milliard euré

Megjegyzés: A szazalékos értékek kerekitettek.

Unios koltségvetés

Ko6z6s agrarpolitika (KAP) az unids
koltségvetés 33%-a

Eurépai Mezégazdasagi Garanciaalap (EMGA)
a KAP 76%-a | az unids kéltségvetés 25%-a

Piactamogatas
az EAGF 7%-a | az uniés kéltségvetés 2%-a

A gyilimolcs- és zoldségagazat termelé6i
szervezetei

apiactdmogatds 40%-a

az EAGF 3%-a

az unios koltségvetés 0,6%-a

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a Bizottsag 2023. évi koltségvetés-végrehajtasi adatai alapjan.

Ellen6rzésiink célja annak értékelése volt, hogy az unids tamogatas javitotta-e

a gyumolcs- és zoldségagazati termelGi szervezetek tagjainak versenyképességét,

és novelte-e az ilyen szervezetekhez valé csatlakozas vonzerejét. ElsGsorban

a kovetkezbket vizsgaltuk:

e nétt-e a termelGi szervezetek tagjainak jovedelmezdsége;

e javult-e a termelGi szervezetek tagjainak targyaldsi pozicidja;

®  az unids tdmogatas fenntarthatd ndvekedést ért-e el a szervezeti ardny tekintetében;

e  atagdllamok szakpolitikai dontései befolyasoltak-e a termelGi szervezetekben vald

tagsag vonzerejét;

®  aBizottsag szakpolitikai irdnyitasa révén megoldddtak-e az agazat f6 kihivasai.
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Ennek felméréséhez 57 termelGi szervezet és 5 tarsulds operativ programjait elemeztiik, és
19 szervezetet fel is kerestiink Spanyolorszagban, Franciaorszagban, Olaszorszagban, illetve
Lengyelorszagban. Attekintettiik tovabba ezen orszagok unids és nemzeti keretrendszereit,
megvizsgaltuk azoknak a termelGi szervezetek vonzerejére gyakorolt hatdsat, valamint

a Belgiumra, Csehorszagra, Németorszagra és Hollandiara vonatkozo, a 2013—-2018-as
id6szakban késziilt nemzeti értékeld jelentéseket. A hattér-informacidkat, valamint az
ellendrzés hatdkorére és modszerére vonatkozo részleteket lasd: I. melléklet és

Il. melléklet.

Ellendrzésiink célja az volt, hogy a 2028—2034-es idGszakra vonatkozd tobbéves pénzigyi
keretrél sz6l6 kozelgs targyaldsok részeként informacidkat nyujtsunk és ajanlasokat
fogalmazzunk meg a kozo6s agrarpolitika (KAP) fellilvizsgalatara iranyuld javaslatok
megyvitatdsaban és az azokrdl valé dontéshozatalban részt vevé érdekelt felek szamara

a mezGgazdasagi termelSk versenyképességérdl és az értéklancban elfoglalt helyiikrdl.

Megallapitasaink és ajanlasaink

Bar az unids tamogatas segiti a termelGi szervezeteket versenyképességiik javitasaban, sem
a tagdllamok, sem a Bizottsag nem lép fel eléggé annak érdekében, hogy vonzéva tegye az
ilyen szervezetekhez valé csatlakozast. Megallapitottuk, hogy a termelGi szervezetek az
unios tdmogatast tagjaik jovedelmezGségének és targyalasi pozicidjanak javitasara
haszndljak, de a vevGkkel fenntartott kapcsolatok tovabbra is egyenl6tlenek. A termel6i
szervezetek tagjainak szama jelentGsen eltér az egyes tagallamokban, és unios szinten
csOkkend tendenciat mutat, ami neheziti a gyimalcs- és zoldségagazat szervezését. Ennek
oka, hogy a tagallamok tamogatasa egyenetlen, a nemzeti jogszabalyok korlatozdak, az
unios szabalyok Osszetettek, és a Bizottsag nem adott valaszt az altala megallapitott
kihivasokra.

Az unids tamogatas révén a termelGi szervezetek javithatjak
versenyképességiiket

Megallapitottuk, hogy a termelGi szervezetek az unios finanszirozast arra hasznaljak fel,
hogy csokkentsék koltségeiket és noveljék forgalmukat, ezaltal pedig néveljék

ezeken bellil olyan intézkedések révén csokkenthet6k, amelyek célja az energiakoltségek és
a vizfelhasznalds mérséklése. Bar e beruhazasok egy része valdszinileg unids tamogatas
nélkiil is megvaldsult volna, ez utdbbi stabilitast biztosit, és lehetévé teszi a termel6k
szamara olyan projektek végrehajtasat, amelyek egyedil nehézséget jelentettek volna
(28-32. bekezdés).
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Az uniods tamogatas mind a szakpolitikai tervezés, mind a finanszirozas biztositasa révén
el6segiti a termel6i szervezetek forgalmanak névekedését. Mivel a termelGi szervezeteknek
nyujtott unids tdmogatas a forgalmazott termékek értékéhez (voltaképpen az
értékesitéshez) kapcsolodik, a nagyobb forgalmat nagyobb tdmogatassal jutalmazza, ami
forgalmuk novelésére O0sztonzi a tAmogatott szervezeteket. Ennek érdekében a mintankban
szerepl@ szervezetek stratégidkat vezettek be az értékesités fellenditésére, és tervezési
folyamatokat hajtottak végre annak érdekében, hogy valdban a piac altal igényelt
novényeket, fajtakat és mennyiségeket termesszék (33-37. bekezdés).

Megallapitottuk, hogy az unids finanszirozas eredményesen tdmogatta a termelGi
szervezetek értékesitési muiveleteit. Hogy megfeleljenek az Ggyfelek minGségi elvarasainak,
a termeldi szervezetek az unids finanszirozast olyan tanusitvanyok megszerzésére
haszndljak fel, amelyek kiilon az egyes termel6k szdmara tul dragak és nehézkesek
lennének. Az uniés tdmogatas kiterjed a termékek forgalomba hozatalara is,

a csomagolastol az értékesitési logisztikaig, és ebbdl a szempontbdl a termel6k jelentds
elénynek tartjak a termel6i szervezethez valo tartozast. Az unids finanszirozas eszk6zoket
biztosit a termelGi szervezetek szamara a gylimolcs- és zoldségellatasi lanc végén
elhelyezkedd fogyasztdk eléréséhez is. Az operativ programokat arra is hasznaljak, hogy
a fogyasztok altal elismert mindségi cimkéket dolgozzanak ki, valamint hogy ismertté
tegyék a rendelkezésre allé termékeket és azok elSnyeit (38—47. bekezdés).

Az unids tdmogatas a termelGi szervezeteken keresztil elémozditja a kinalat
koncentraciojat, ami javitja a termel6k targyaldsi pozicidjat és az értéklancban elfoglalt
helyét. Megallapitottuk, hogy a termeldi szervezetek — kiiléndsen a nagyobbak — elegendd
termékmennyiséggel rendelkeznek ahhoz, hogy tagjaik termékeit tobb kilonb6z6
értékesitési modszerrel értékesitsék, amivel cs6kkenthetbek az aringadozasokhoz
kapcsolodo kockazatok (48—51. bekezdés).

Az altalunk felkeresett nagyobb szervezetek altaldban jobban tudtak targyalni

a kiskeresked&kkel, mint a kisebb szervezetek, mivel nagyobb volument és valtozatosabb
termékeket tudtak kindlni. Néhdny tagallam (Belgium, Hollandia) kivételével azonban kevés
olyan termelGi szervezet van, amely eléggé nagy vagy jél ismert ahhoz, hogy jelentés
eréviszonyok kozott kereskedelmi targyalasokat folytathasson. A termelGi szervezetek és

a kiskeresked6k kozotti kapcsolat tehat tovabbra is egyenlStlen. Az egyik lehetséges
megoldas erre az, hogy az 0sszes értékesitést egy nagyobb tarsuldsra ruhazzak at,

de ez tovabbra is ritka. Néhany tagdllam (Spanyolorszag, Olaszorszag) gy reagilt,

hogy elismerési kritériumait fellilvizsgalva egyesiilésre 6sztonozte a termelGi szervezeteket
(52-56. bekezdés).
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A termelo0i szervezetek egyre kevésbé vonzoak, és
a végrehajtas unids szinten jelent6s eltéréseket mutat

A gylimolcs- és zoldségagazat szervezeti aranya, amelyet 2023-ban 42%-ra becsiltiink,
2017 6ta csokken (3. dbra), mivel a termelGi szervezetek altal forgalmazott termékek
értéke kisebb mértékben nétt, mint az agazat termelésének 0sszértéke. Megallapitottuk
tovabb3, hogy 2012 és 2023 kozott 39%-kal csokkent a termelGi szervezetekhez tartozé
termelGk szama (58-59. bekezdés).

3. dbra | A termeldi szervezetek tagjainak szama
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*2023. évi szervezeti ardny a Szamvev@szék szamitdsai szerint.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag 2012—-2022-es adatai alapjan.

Az el6nyok ellenére a termeldi szervezetek nem tudtak megallitani ezt a csokkend
tendenciat. A tagok szdmanak csokkenése részben a gylimolcs- és zoldségtermeszté
gazdasagok szamanak csokkenésével magyarazhatd, de hozzajarul az is, hogy nem fognak
tevékenységbe Uj mez6gazdasagi termel6k; ez a probléma valamennyi mez6gazdasagi
agazat esetében felmerdil. A legfrissebb rendelkezésre all6 adatok azonban azt mutatjak,
hogy 2013 és 2020 kozott a termelGi szervezetekben a tagok szama gyorsabban csokkent,
mint az uniés gylimolcs- és zoldségtermesztd gazdasagok szama (60—-61. bekezdés).



17 Bér az altaldnos célkitlizéseket és a szakpolitika egyes elemeit unids szinten hatarozzak
meg, a tagdllamok donté szerepet jatszanak a szakpolitika sikerének biztositdsaban. Ok
azok, akik meghatarozzak az elismerési kritériumokat és 0sszeallitjak az unids
finanszirozasra jogosult intézkedések listajat. Erre a tagallami szintli dontéshozatalra
azért van szlikség, mert a mezégazdasagi modellek tagallamonként jelentdsen eltérnek
(62—63. bekezdés).

18 Megallapitottuk, hogy a szervezeti arany tagallamonként jelent8sen eltért. Egyes

tagdllamokban nincsenek termelGi szervezetek; amelyekben vannak ilyenek, a szervezeti
arany 0,8% (Szlovénia) és 86% (Dania) kozott mozog. E kilonbségek némelyike kulturalis

vagy torténelmi tényez6kkel magyarazhatd, példaul azzal, hogy az egylttm(ikodés

10

sikeres multra tekinthet vissza, vagy hogy kordbban a végrehajtds negativ tapasztalatokkal

jart (65—67. bekezdés).

19 Az &ltalunk megallapitott kiilonbségek azonban tilmutatnak ezeken a tényezékon, és
annak szlikségességén is, hogy a szakpolitikat a nemzeti koriilményekhez kell igazitani.

Az altalunk felkeresett tagallamok kozul egyesek proaktivan egylttmkddnek a termel6i

szervezetekkel — tdjékoztatd el6adasokat szerveznek, rendszeres tanacsadast nyujtanak és

észrevételeket tesznek az operativ programok kialakitasaval kapcsolatban —, mig mdsok
kevésbé aktivak. A tAmogathatdsagi szabalyok is jelent&sen eltérnek egymastdl: egyes

orszagok az intézkedések széles korét engedélyezik, mig mdsok szigorubb korlatozasokat
irnak elé. Megallapitottuk, hogy a nemzeti hatdsagok kismértéki szerepvallalasa, illetve

a korlatozé tamogathatdsagi szabalyok egyes tagallamokban eltdntorithatjak a termeldket

a tagsagtdl és a termeldi szervezeteket az operativ programok benyujtasatdl, igy
egyenl6tlen versenyfeltételek alakulhatnak ki az Unidban. Bar ezt a problémat mind

a termelGi szervezetek, mind a nemzeti hatdsagok elismerik, nincs platform arra, hogy
technikai szinten meg lehessen vitatni és 6ssze lehessen hangolni a szakpolitika
végrehajtasat (68-70. bekezdés).

>> 1. ajanlas
A tagallami szakpolitikai végrehajtas 6sszehasonlitasanak
megkonnyitése

A Bizottsag segitse el6 az alkalmazandé elismerési kritériumoknak és a tdmogathatd
intézkedések kataldgusainak a nemzeti hatdsagok kozotti megosztasat annak

érdekében, hogy a tagallamok ezeket az informacidkat valamennyi kifizet6 Gigynokség

és termelGi szervezet szamara hozzaférhet6vé tegyék.

Megvalodsitas céldatuma: 2027. marcius
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20 Atermel6i szervezetek tamogatasara iranyuld uniés politika 1996 éta nemigen valtozott,

21

mikdzben a mez6gazdasagi és piaci kdrnyezet jelentbs valtozason ment keresztiil.

A legutdbbi unids szint(i értékelés* és a 2025. évi bizottsagi munkadokumentum
ravilagitott a tagallamok kozotti kiilonbségekre és a kisebb termelGi szervezetek el6tt allo
kihivasokra. A jogszabalyi keretek nem hatdroznak meg célt a szervezeti aranyra nézve, és
azt sem jelzik, hogy a termelést a nagyobb szervezetekben kell-e 6sszpontositani. Bar

a mezGgazdasagi rendszerek sokfélesége miatt el6fordulhat, hogy egy unids szint(i cél vagy
szervezeti modell nem megfeleld, a Bizottsag és a tagallamok nem allapodtak meg olyan
nemzeti célkitlizésekben, amelyek egyértelm(ibb iranymutatast adnanak a szakpolitikanak
(71-74. bekezdés).

A Bizottsag megallapitotta, mely altalanos okok huzdédnak meg a termelGi szervezetek
vonzerejének hidnya mogott, de a jogi keret modositasakor ezek egyikével sem
foglalkoztak. Sem a 2023—-2027-es KAP, sem a 2025 decemberében elfogadott
egyszerUsitési csomag nem javasolt érdemi valtoztatasokat a szakpolitikdban. 2025
juliusdban a Bizottsag javaslatot terjesztett el6 a mez&gazdasagi termelbk
élelmiszer-ellatasi lancon beliili helyzetének megeréGsitésére, de véleményiink szerint nem
valdszind, hogy ez jelent6sen névelné a termel6i szervezethez vald csatlakozds vonzerejét.
Bar a Bizottsag a sajat feladatat ugy hatdrozza meg, hogy az a termelGi szervezetek
el6mozditasa és megerGsitése, nem részletezte az e célkitlizések eléréséhez sziikséges
intézkedéseket, nem hatarozta meg, hogy azoknak minden tagallamban azonosaknak kell-e
lennilik, és nem tett javaslatot sikeriik mérésének modjara sem (75—78. bekezdés).

>> 2. ajanlas

A termeldi szervezetek vonzerejének novelése

A koz0s agrarpolitika stratégiai tervezési keretével 6sszefliggésben a Bizottsag tegyen
ajanlasokat a tagallamoknak arra vonatkozodan, hogy sziikség esetén néveljék

a termelGi szervezetekben valo tagsag vonzerejét anélkil, hogy az torzitand az
egységes piacot.

Megvalositas céldatuma: 2027. december

4 Eurdpai Bizottsag: Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazgatdsag, EY és Arcadia International

E.E.I.G, Study of the best ways for producer organisations to be formed, carry out their activities
and be supported, az Eurdpai Unid Kiaddhivatala, 2019.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2c31a562-eef5-11e9-a32c-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0260
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/2649/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52024PC0577
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Megallapitottuk, hogy az 6sszetett unids szabalyok és az adminisztrativ terhek még inkabb
csOkkentették a termelGi szervezetek vonzerejét. Az operativ programok keretében

a tdmogathato intézkedések standard tarsfinanszirozasi ardnya példaul 50%, de az bizonyos
kortilmények kozott 60%-ra is novelhet6. 2021 6ta ez az arany a kutatdsi és kornyezetvédelmi
tevékenységek esetében akar 80%-ra is emelkedhet. A 80%-os arany alkalmazasara azonban
szigoru szabalyok vonatkoznak, és ha azokat nem tartjak be, a kapott tdmogatast vissza kell
fizetni. Az altalunk ellenGrzott termelGi szervezetek ezért a magasabb aranyt inkabb pénzigyi
kockdzatnak, mint el6nynek tekintik (79—80. bekezdés).

A 2023-2027-es idGszakra bevezetett tovabbi kornyezetvédelmi és kutatasi
kovetelményeket a termeldi szervezetek igényeinek, a miikodési korlatoknak, illetve mas
kozfinanszirozasi forrasokhoz valé hozzaférésnek a figyelembevétele nélkiil hataroztak
meg. Bar a gylimolcs- és zoldségtermelés kornyezeti hatdsanak javitasa és a kutatdsi
tevékenységek el6mozditdsa érdemi célkit(izés, ezek a rendelkezések megvaltoztatjak az
unids tamogatas mogott meghuzddd logikat azzal, hogy az eredményorientalt
szabdlyrendszerbe inputkovetelményeket (kiadasi célokat) vezetnek be (81-86. bekezdés).

A 2028-2034-es idGszakra vonatkozd kozos agrarpolitikara iranyuld jelenlegi bizottsagi
javaslat megsziinteti ugyan ezeket a kiadasi kovetelményeket, de olyan rendelkezéseket
tartalmaz, amelyek a szabalyok széttagoltsaganak kockazatat hordozzdk magukban.

A tarsfinanszirozasi aranyokrdl a tagallamok donthetnek, a jogszabalyok csak a maximalis
aranyokat hatarozzak meg. igy azonos célkit(izéseket és intézkedéseket akar igen eltérs
mértékben is lehet tdmogatni, ami néveli a tagallamok kozotti egyenlGtlenségeket. Ezt mar
a bizottsagi javaslatrdl kibocsatott véleménylinkben is kiemeltiik (87-88. bekezdés).

>> 3. ajanlas

A tarsfinanszirozasi aranyok egyszerdsitése

A Bizottsag tegyen javaslatot az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak
a tarsfinanszirozasi ardnyok egyszerUsitésére az alabbiak révén:

e  Jdllandd tarsfinanszirozasi arany meghatarozasa az operativ program
célkitlizésének tipusa szerint, amely valamennyi tagallamban alkalmazandé;

e  atarsfinanszirozasi aranyok és a kiadasok kotelezd mértéke kdzotti kapcsolat
megszlintetése.

Megvalositas céldatuma: a 2028-2034-es KAP jogi keretének elfogadasaig



https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=OP-2026-05
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Eszrevételeinkrél
részletesebben

Az unios tamogatas biztositotta az eszkozoket
a termelGi szervezetek szamara
a versenyképességiik megerositéséhez

25 A gyuimolcs- és zoldségagazatban miikodé elismert termel&i szervezetek a mezégazdasagi
termel6k kozotti egylittm(ikodés egyik formajat jelentik, amelynek célja az értéklancban
elfoglalt helylik javitasa. Az unids pénziigyi tamogatds, azaz a termelGi szervezetek altal
végrehajtott operativ programok tarsfinanszirozasa (4. dbra) elvben pozitiv hatast gyakorol
a versenyképességiikre azdltal, hogy javitja jovedelmezdségiket (alacsonyabb termelési
koltségek, illetve magasabb arbevétel) és targyalasi pozicidjukat.
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4. abra | Az operativ programok kiadasai, 2018-2022

Termeldi szervezetek tdrsfinanszirozdsa

B Uniés kiaddsok

(millié eurd)
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2018 2019 2020 2021 2022

Forrds: Eurépai Szdmvev@szék, a Bizottsdg adatai alapjan.

Az unids finanszirozas a tervezéstol egészen a promacioig
tamogatja a termel6k jovedelmezoségét

26 A termelGi szervezetek 6 feladata, hogy megszervezzék tagjaik termékeinek forgalmazasat,
a kinalatot mind a mennyiség, mind a min&ség tekintetében a kereslethez igazitva.
Az elismert szervezetek unids forrasokban részesiilhetnek, és azokat a tervezési, termelési,
értékesitési és marketingfolyamatok tamogatasahoz szlikséges beruhazasokra fordithatjak.
A termelGi szervezeteknek nyujtott unids pénziigyi tdmogatdst operativ programon
keresztil hajtjak végre. Ez a program hatarozza meg azokat az intézkedéseket és
fellépéseket, amelyeket a szervezet végre kivan hajtani az unids szinten meghatarozott
célkitlizések elérése érdekében (/ll. melléklet). Ezeket az intézkedéseket a szervezet, illetve
a termel6k hajtjak végre, 1asd: 5. dbra.
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5. abra | Az operativ programok hozzajarulasa a termel6k
nyereségességéhez

(— Operativ program

A szervezet termel6i szamara

| Uj, hatékony gépek

| Berendezések k6zos beszerzése

Uj névények és
noévényfajtak

Kornyezetbarat termelési eljarasok

C . Aviz- és energiagazdalkodasba
\A}/ iranyul6 beruhazasok

380

Alacsonyabb termelési
koltségek

S

Forrds: Eurépai SzamvevGszék.

A termeldi szervezet szamara

Raktarhelyiségek ‘
»
Vélogato- és csomagoldsorok ,éﬂm ‘
Ertékesitési logisztika gl% )
_/

Mindségellendrzés, tanusitas, ©
nyomonkdvethetdség é&/

Marketingkampanyok @)

Nagyobb forgalom ’I]-[Iﬁﬂ.

R

27 Megvizsgaltuk, hogy a kapott unids tdmogatds révén a termelGi szervezetek javitani
tudtdk-e tagjaik jovedelmezdségét: csokkentek-e a termelési koltségek és nétt-e

a forgalom. Azt, hogy a termeldi szervezetekben vald tagsag milyen kozvetlen hatast
gyakorol az egyéni jovedelmekre, nem tudtuk értékelni. Ennek az volt az oka, hogy
a mez6gazdasagi termel6k jévedelmére vonatkozo statisztikai adatszolgaltatas néhany eset

kivételével nem tesz kiilénbséget a termelGi szervezethez tartozd és az ahhoz nem tartozo

mezBgazdasagi termelbk kdzott, ami miatt nem tudtunk megalapozott kovetkeztetéseket

levonni.
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Az unids tamogatas olyan intézkedéseket finansziroz, amelyek révén
csokkenthet6k a termelési koltségek

A gylimolcs- és zoldségtermelSk f6 miikodésikoltség-kategoridi a munkaerd, az energia,

a viz és mas inputok (névények és vet6magok, mutragya, novényegészségligyi termékek).
Az egyes termelGk szakmai dontéseitdl, a termelés tipusatdl és a termék fajtajatdl fliggben
ezek a koltségek igen kilonboz6ek lehetnek.

Az altalunk megkérdezett valamennyi termel6 egyetértett abban, hogy a névekvé
munkaerdkoltségek és a munkaerShiany komoly problémat jelentenek szamukra.

A gylmolcs- és zoldségtermesztés munkaeré-igényes tevékenység, és mivel az Unidban

a munkaerdkoltségek magasabbak, mint mas orszagokban, ez jelentds hatdssal van az
unios termel6k arversenyképességére. Emiatt a szervezetek beruhdaztak tevékenységeik
automatizalasaba, és az altalunk felkeresett szervezeteknél az automatizalasi projektek egy
részét az operativ programokon keresztil finansziroztak (1. hattérmagyardzat).

1. hattérmagyarazat

A termelGi szervezetek tevékenységeinek automatizalasa

Egy adott novényen nem minden gyiimolcs érik egyszerre, és a gylimolcsoket és
z6ldségeket a forgalmazas maodjatdl fliggben a megfeleld érettségi pillanatban kell
betakaritani. A mez6gazdasagi termel&knek kell eldontenilk, hogy az adott termék
kell6en érett-e, ez azonban gyakorlatilag lehetetlenné teszi a teljes automatizalast.
A legtobb gyliimolcs és zoldség emellett nagyon sériilékeny, ami megneheziti a gépi
kezelést.

E nehézségek ellenére az agazatban egyre nagyobb mértékl az automatizalas.
Lengyelorszagban egy almadltetvényen alkalmazott automatizalt valogatdsort lattunk,
ahol a termel&k kifejezetten a valogatdsorokhoz tervezett, az operativ programokon
keresztil finanszirozott betakaritasi dobozokat hasznaltak.
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P2

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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30 Akorszer(sitésre és automatizalasra iranyuld ilyen beruhazasokra uniés forrasok nélkl is
sor kerulhetett. Az operativ programok tobbéves jellege miatt azonban az uniés
finanszirozas kiszamithatdsaga megkonnyiti a termelGi szervezetek szdmara a nagyszabasu
korszerUsitési projektek végrehajtasat, ahol a koltségek megoszlanak a program idGtartama
alatt.

31 Azéltalunk megkérdezett termel8k gyakran az energiét is jelentds koltségként emlitették,
kiilonosen a meleghazak esetében. A mintankban szerepl6 szervezetek Ugy kezelték ezt
a problémat, hogy a fogyasztas csokkentése érdekében megujulé energiaba (fotovoltaikus
panelek) és energiahatékony berendezésekbe ruhaztak be (2. hattérmagyaradzat).
E beruhdzasok némelyike az operativ programok keretében, masok pedig kilonb6z6 unids

11111

Rezilienciaépitési Eszk6zon) keresztiil tAmogathatok.

2. hattérmagyarazat

Az energiakoltségek csokkentése

Az egyik altalunk ellen6rzott olaszorszagi szervezet egy sor
megujuldenergia-beruhdazasba kezdett annak érdekében, hogy 2030-ig csdkkentse
energiakoltségeit és energetikai szempontbdl 6nellatova véljon. Az 6nellatds
eléréséhez olyan kiilonboz6 tipusu energiaforrasokba fektetnek be, mint példaul

a fotovoltaikus panelek, a biogaz és a geotermikus energia. A fotovoltaikus paneleket
az operativ programok forrasaibél finanszirozzak.

Egy spanyolorszagi szervezet szolarpanelek révén csokkenti raktarainak és logisztikai
kdzpontjanak energiakoltségeit, és ezzel 5%-0s megtakaritast ér el.

A szervezetek egyéb beruhdzasai kozé tartoztak a hltékamrak Gj hltérendszerei,
valamint az lGiveghazak f(itése kapcsolt energiatermel6 rendszerek alkalmazasaval.

32 Az unids finanszirozassal tamogatott kdrnyezetvédelmi intézkedések szintén pozitiv
hatdssal lehetnek a koltségcsokkentésre, mivel olyan gyakorlatokra iranyulnak, amelyek
célja a vizhasznalat, illetve a novényegészségiigyi termékek és mas inputanyagok
hasznalatanak a csokkentése. Csaklgy, mint az automatizalasi beruhazasok esetében,
ezeket az intézkedéseket szintén végrehajthattak akar unids pénziigyi tdmogatas nélkil is,
de az operativ programoknak kdszonhetéen konnyebben mérlegelheték az olyan
jelentGsebb beruhazasok, mint példaul a vizmegtarto létesitmények kialakitasa.
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Az unids tamogatas segiti a termel6ket a forgalmat nével6 gyakorlatok
alkalmazasaban

Az, hogy egy elismert szervezet mennyi unids tdmogatashoz férhet hozz3, az altala
forgalmazott termékek értékétdl — altalaban véve az értékesitésektél — fligg. E tamogatas
felsé hatara a szervezet tipusatdl fiigg, és a forgalmazott termékek értékének 4,1-5%-a
kozott mozog. Ezek az 6sszegek legfeljebb 0,5%-kal novelhetdk, és csak akkor, ha

a tobbletet bizonyos meghatarozott intézkedésekre forditjak (//l. melléklet). Minél
magasabb a szervezet értékesitéseinek az értéke, annal nagyobb Osszeg(i

tamogatasra jogosult.

Ha az unids tamogatas kiszamitasahoz az értékesitéseket vessziik alapul, az a forgalom
novelésére 6sztonzi a termelbket. Az altalunk felkeresett szervezetek aktivan torekedtek

e cél elérésére. Spanyolorszagban, Franciaorszagban és Olaszorszagban a szervezetek vagy
tobb tag bevondsaval, vagy a megmdivelt terilet bévitésével prébaltak novelni termelési
volumeniiket. Olyan stratégiakat is megfigyeltlink, amelyek célja a termék értékesitési
értékének novelése volt az altaluk mar termesztett fajtak prémium valtozatainak
bevezetésével vagy Uj, magasabb kiskereskedelmi aru termékek (példaul bogyds
gyiimolcsok) bevezetésével.

Az értékesitési érték és a jovedelmez6ség maximalizalasa érdekében a termeldi
szervezeteknek biztositaniuk kell, hogy termelésiik megfeleljen a piaci keresletnek, ez pedig
eredményes termeléstervezést igényel. A termeldi szervezet sikere attdl is fligg, hogy tagjai
elfogadjak-e a tervezési folyamatot. Az altalunk felkeresett szervezetek tobbsége hasonld
tervezési folyamatot kdvet: az értékesitési osztalyok ismertetik a kovetkez6 vegetacios
id6szakra vonatkozo el6rejelzéseket és varhatd piaci tendencidkat a mennyiség, a termékek
és a fajtak tekintetében (lasd: 6. dbra), és a korabbi értékesitések alapjan tajékoztatast
nyujtanak a varhato arakrodl terméktipusonként.
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6. dbra | A piaci trendekhez valé alkalmazkodas: Uj fajtak kinalasa
a fogyaszték szamara

Forrds: Eurépai SzamvevGszék.

36 Azéltalunk felkeresett termelGi szervezetek ezeket az informaciokat felhasznalva
hatdrozzak meg az egyes terménytipusokra vonatkozdan a célmennyiséget és a vetési
naptdrat. A termel6k jovahagyjak a tervet, majd dontést hoznak arrél, hogyan osztjak fel
egymas kozott a célmennyiséget. Ha a termelSk kozott nincs egyetértés, a helyzetet
a szervezet szabalyai szerint rendezik, altaldban elényben részesitve a rangosabb tagokat
vagy azokat, akik a multban innovativabbak voltak a termékvalasztasban.

37 Ezafolyamat tiszteletben tartja a termelk sajat miivelési terveit a szervezeten belil, és
lehet6vé teszi szamukra, hogy gazdasdgaikat sajat dontéseik szerint irdnyitsak. Az altalunk
megkérdezett gyartok egyike sem panaszkodott a tervezési folyamatra. Egy franciaorszagi
termel6 kilon megemlitette, hogy azért valtott szervezetet, mert az 6koldgiai
gazddalkodasra valé atdllas megkonnyitése érdekében szigoribb termeléstervezést
szeretett volna.
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Ahhoz, hogy termékeiket a lehetd legjobb aron értékesithessék, a termeldi szervezeteknek
biztositaniuk kell, hogy azok megfeleljenek tgyfeleik min&ségi elvarasainak, és azokon beliil
a kornyezetvédelmi kovetelményeknek is. A nagyobb kiskeresked6k a termékeket csak
azzal a feltétellel értékesitik, ha azokat meghatarozott szabvanyok szerint tanusitjak.

E kdvetelmények betartdsa — amelyet fliggetlen vizsgalatok keretében

ellendriznek — technikailag kihivast jelenthet, és tovabbi pénziigyi és adminisztrativ
koltségeket rohat a gyartdkra.

A termelGi szervezetek tagjai kérhetik a szervezet munkatarsainak tdmogatasat, akik segitik
Oket a tanusitasi feltételek és a min&ségi minimumkdvetelmények teljesitésében. Mind

a tanusitasi koltségek, mind a szervezet személyzeti koltségei elszdmolhatdk az operativ
programok keretében. A termelGi szervezetek tagjai szamdra tehat konnyebb a tanusitasi
rendszerekben vald részvétel.

Valamennyi altalunk felkeresett szervezet biztosit adminisztrativtdmogatast a tagjai
szamara: segiti 6ket az adminisztracidban, és eszkdzoket biztosit szamukra

a nyomonkdvethet8ségi és tanusitasi kovetelmények teljesitéséhez. A szakért6k
rendszeresen ellatogatnak a gazdasagokba, hogy ellenérizzék a vegetacids id6szak
el6rehaladasat, és tanacsot adjanak. Az altalunk felkeresett egyik franciaorszagi szervezet
kiilon tdmogatast nydjtott a fiatal termelSknek, és a tevékenység kezdete utani elsé
években gyakrabban latogattak el a termel6khoz a szakért6k, ami jo példa a bevalt
gyakorlatokra.

A mintankban szerepl6 spanyol, francia és lengyel szervezeteknél meg tudtuk allapitani

a nyomonkovethet6ség az 6sszes operativprogram-forras atlagosan 13%-at, 6%-at, illetve
3%-at tette ki. Unids szinten a Bizottsag nyilvantartasai azt mutattak, hogy 2018 és 2022
kozott az 6sszes operativ program mintegy 11%-at (évente atlagosan 204 millié eurd)
forditottak ,mindségbiztositasi rendszerekre (unids és nemzeti) és minéségfejlesztéssel
kapcsolatos intézkedésekre”.

Az operativ programokban a forgalomba hozatalhoz kapcsolédd intézkedések is
szerepelnek, amelyek a termék forgalomba hozataldval kapcsolatos logisztikara is
kiterjednek. Az ellendrzésiink soran megkérdezett termel6k kijelentették, hogy a termelGi
szervezeti tagsag egyik f6 elénye az, hogy a forgalmazassal kapcsolatos feladatokat
atadhatjak a termelGi szervezetnek, és inkabb a termelésre 6sszpontosithatnak.

Az altalunk attekintett spanyolorszagi és olaszorszagi operativ programokban

a forgalmazasi logisztikara forditott kiadasok (példaul a h(it6helyiségekbe és

a csomagoldsorokba torténdé beruhdzasok) tették ki a forgalmazas kapcsan bejelentett
kiadasok legnagyobb részét (az 6sszes kiadas atlagosan 18%-a, illetve 22%-a).
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44 Az értéklanc végén a fogyasztok helyezkednek el. Az operativ programokon keresztiil

45

nyujtott unids finanszirozas eszkézoket biztosit a termeldi szervezetek szamara ahhoz is,
hogy tajékoztassak a fogyasztdkat a termékeikrél és azok elényeirdl (7. dbra), tovabba hogy
megkulonboztessék azokat a piacon.

7. abra | Termékek népszeriisitése a fogyasztok korében

Egész évben elérheto
uniés termékek

Valtozatossag és Egészségesebb és
mindségi cimkék fenntarthatobb
termékek

Arstabilitas és

Jobb mindség és
medfizethetéség

nyomonkodvethetéség

Forrds: Eurépai SzamvevGszék.

A kiskereskedGi tanusitasi rendszerek (38. bekezdés) garantdljak a mindségi és biztonsagi
elGirdsok betartasat, de nem a fogyasztokra iranyulnak, akik ezért nagyrészt nem is ismerik
ezeket. A termelGi szervezetek azonban sajat minGségi védjegyeket is kidolgozhatnak, hogy
megfeleljenek a fogyasztok elvarasainak, tobbek kozott a kornyezetvédelmi
tanusitvanyaikkal kapcsolatban (3. hdttérmagyardzat). Ezeket a magdnszféraban
alkalmazott mindségi védjegyeket fliggetlen szervek ellendrzik, és az ilyen ellenérzések
koltségei unids finanszirozasra jogosultak, ami megkonnyiti az ilyen szemlélet bevezetését.
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3. hattérmagyarazat

Az operativ programok keretében finanszirozott kérnyezetbarat
termelési technikak

Spanyolorszdgban, Franciaorszagban és Lengyelorszdgban olyan szervezeteket
kerestiink fel, amelyek — f6ként paradicsom és uborka — termelésére liveghazakat
hasznalnak, és beruhaztak az igynevezett ,integralt termelésbe”. Ez az eljaras hasznos
rovarokat hasznal a névénybetegségek megel6zésére és lekiizdésére, poszméhekkel
végezteti a beporzast az liveghdzakban, novényegészségligyi kezeléseket pedig csak
végsl esetben alkalmaz. 2018 és 2023 kozott unids szinten az integralt termelés az
0sszes operativprogram-forras mintegy 5%-at tette ki (évente mintegy 95 millié eurd).

Az integralt termelés, legalabbis az liveghazakban a kartevdk elleni védekezéshez hasznalt
rovarok koltsége finanszirozhatd az operativ programokbél, ami megkonnyiti

a kérnyezetbaratabb termelési technikakra vald atallast. Bretagne-ban (Franciaorszag) két
paradicsomtermelG szervezet és egy tarsulds ennél tovabb ment, és egylittm(ikodésben
létrehoztdk a , cultivées sans pesticides de synthése de la fleur a l'assiette” (szintetikus
novényvéds szerek nélkil termesztett — a viragtdl a tanyérig) cimkét.

Olaszorszagban az egyik altalunk felkeresett szervezet termékei egy részénél
»nNovényvédGszer-maradvany nélkil” cimkét alkalmazott.

Megjegyzés: Balra: hasznos darazs petéivel védekeznek egy a paradicsomra veszélyes parazita ellen.
Jobbra: szintén a paradicsomtermelésnél alkalmazott Giveghdzakban hasznalt mas hasznos rovarokat
tartalmazé doboz.

Forrds: Eurépai Szamveviszék.
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46 Az operativ programokban olyan marketing- és promdcids tevékenységek is szerepelnek,
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mint példaul a piackutatdsok, a vasarokon valé részvétel vagy a reklam- és promdcids
kampanyok, amelyek szintén részesilhetnek unids finanszirozasban. Ezen intézkedések
célja, hogy a lehet6 legjobb eladasi arat biztositsak a termék szdmara a min&ség (frissesség,
csomagolas, kornyezetvédelmi tanusitvanyok) el6mozditasa révén, és jobb tajékoztatast
nyujtsanak a fogyasztéknak arrdl, hogy melyek az igényeiknek leginkabb megfelel6
termékek. Az, hogy a szervezetek milyen mértékben élnek ezekkel a lehetGségekkel, attol
fligg, hogy melyek a prioritasaik. Mintankban az ezekre a tevékenységekre forditott
kiadasok tagallamonként eltéréek voltak: Franciaorszagban az ellen6rzétt szervezetek
operativ programjaik keretében atlagosan a forrdsok 19%-at koltotték ezekre az
intézkedésekre, mig Olaszorszagban ez az arany valamivel kevesebb mint 4%,
Spanyolorszadgban és Lengyelorszagban pedig 2% volt.

Mintankban a promdcids szolgdltatasokra, kiiléndsen a reklamkampanyokra forditott
kiadasok 6sszege szorosan fliggott a szervezet méretétél. A nagyobb szervezetek nagyobb
valdszinlséggel fejlesztették ki sajat markajukat, nagyobb 6sztonzést kaptak arra, hogy
beruhdzzanak annak népszer(sitésébe, és erre tobb pénziik volt (beleértve sajat forrasaikat
is). A reklamkiaddsok még a nagyobb altalunk attekintett szervezetek korében is jelentésen
eltértek, 6% és kozel 25% kozott ingadoztak: el6bbi egy spanyol szervezetre, utobbi két
franciaorszagi szervezetre volt jellemz6. Két tarsulds (az egyik Franciaorszdgban, a masik
Olaszorszagban) azt allitotta, hogy hirdetési koltségeik 60—70%-at az operativ programok
keretében rendelkezésre all6 forrasokbdl finanszirozzak.

A termeldi szervezetek javitjak a termeldk targyalasi
pozicidjat, de tovabbra is egyensulyhiany all fenn
a kiskereskedokkel szemben

A termelGi szervezeteknek nyujtott unids pénziigyi tdmogatas célja a mezégazdasagi
termel8k értéklancon belili helyzetének és targyalasi pozicidjanak a javitasa. A tagok
termékeit a termelGi szervezetek kozosen értékesitik. Ezeket gy alakitottak ki, hogy
a vevok egyediili kapcsolattartd pontjai legyenek, és mint ilyenek 6k felelések az arak
maximalizalasaért. Az altalunk attekintett operativ programok, valamint a helyszini
ellendérzések és interjuk alapjan a kdvetkezbket értékeltiik:

e atermeldi szervezetek eredményes értékesitési modszereket alkalmaztak-e az arak
maximalizalasa érdekében;

e atermelGiszervezetek mérete lehetévé tette-e szamukra, hogy kiegyensulyozott
kapcsolatot alakitsanak ki vevéikkel.
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A termeldi szervezetek a legeredményesebb értékesitési modszereket
valasztjak

Az unids szabdlyok értelmében a termeldi szervezetek tagjainak valamennyi termékiiket

a szervezeten keresztil kell értékesitenilik. Kivételt képezhet a termelési érték legfeljebb
25%-a (az 6koldgiai termékek esetében 40%-a), de a tagallamok alacsonyabb szazalékos
aranyt is megszabhatnak (Spanyolorszag példaul legfeljebb 10%-ot hatarozott meg).

Az altalunk felkeresett 19 szervezet és tarsulas kozil 6t lengyelorszagi engedélyezte

a kozvetlen értékesités 25%-4t, egy franciaorszagi 6koldgiai szervezet pedig a 40%-at.

A tobbiek ragaszkodtak ahhoz, hogy az értékesités 100%-a a szervezeten keresztdl
torténjen. igy ugyanis lehetévé valik, hogy a szervezetek nagy mennyiségii terméket
hozzanak forgalomba, teljesiteni tudjak a vevék széles korétdl érkezé megrendeléseket, és
tobb kiilonboz6 értékesitési modszer koziil valaszthassanak.

A mintankban szerepl6 szervezetek esetében a kdvetkezd értékesitési modszereket lattuk:

kozvetlen szerz6dések, amelyekben meghatarozzak az arat és a mennyiséget,
e  kozvetlen szerz6dések, amelyekben meghatarozzak az arat vagy a mennyiséget,

e  keretszerz6dések, amelyekben mind az arrél, mind a mennyiségrél rendszeres
id6kozonként (példaul hetente vagy havonta) dontenek,

e forditott arverések.

Ezek mindegyikének vannak el6nyei és hatranyai is az ar, illetve az értékesités
kiszdmithatdsaga tekintetében (1. tabldzat). Vannak fajtak, amelyeket mindig egy adott
szerzGdéstipushoz rendelnek. Az alsé kategdrias termékeket, példaul a kerek paradicsomot
a termeldi szervezetek altalaban olyan szerz6dés keretében értékesitik, amelyben mind az
arat, mind a mennyiséget meghatarozzak. A termelGk a tervezési szakaszban kifejezhetik
kivansagaikat, és ekkor megvalaszthatjak azt a termékmixet, amelyben a leginkabb
alkalmazkodni tudnak az arvaltozasokhoz.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2017/891/oj/hun
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1. tablazat | A kiilonb6z06 értékesitési mddszerek eldnyei és hatranyai

Modszer

El6nyok

Hatranyok

Kozvetlen szerz6dések
meghatarozott arral és
meghatarozott volumennel

Teljes mértékben
kiszamithatd jovedelem

Alacsony aru termékek

Kozvetlen szerz8dések
meghatarozott arral vagy
meghatarozott volumennel

Bizonyos foku
kiszamithatdsag, amelynek
kdszonhetGen tervezhet6
atermelés

Bizonytalan jovedelem
Ha csak az arat
hatdrozzak meg,
fennall a tultermelés
kockazata

Keretszerz6dések

El6mozditja a lojalitast

a szervezet és a vasarlok
kozott

Az arakrol sz016 targyalasok
soran a szervezeteknél van
a kezdeményezés

Bizonyos foku
kiszdmithatdsag a korabbi
mennyiségek alapjan

Az drak tovabbra is
a piactdl fuggenek
Versenyre sarkall az
eladdk (szervezetek)
kozott

Forditott arverések

A kereslet és a kinalat
azonnali és atldthatd
metszéspontja

Versenyre sarkall valamennyi
vevl kozott

Ki lehet vonni a termékeket
a forgalombdl, ha a kinalt ar
tul alacsony

Potencialisan magas arak

Nagy mennyiség(
termékre van sziikség
Nehezen szervezhet6
Rendkiviil ingadozd
arak

A nagyobb termelGi szervezetek er6sebb targyalasi pozicioval birnak

52 Az altalunk felkeresett szervezetek koziil azok tudtak jobban targyalni a kiskereskeddkkel,

amelyek vagy nagyobbak voltak (a forgalom tekintetében), vagy széles termékskalat tudtak

kinalni, vagy jol ismert markanévvel értékesitették termékeiket. Ha a szervezetek

kotelezettséget vallalhatnak bizonyos mennyiségekre vagy a termékek meghatdarozott

korére, a kiskeresked6knek csak kisszamu helyrél kell beszereznitk a termékeket.

Az altalunk felkeresett szervezetek és tarsuldsok koziil ketté egy masik tagallamban és mas

termesztési id6szakkal m(ikodé szervezetet is magaban foglalt, masok pedig mas

orszagokbdl is vasaroltak termékeket. Ez lehet6vé teszi szamukra, hogy egész évben

teljesitsék a kiskeresked6k megrendeléseit, és stabil mennyiségeket garantaljanak, aminek

koszonhet6en a kiskereskedd az 6sszes termékét egyetlen beszallitotdl be tudja szerezni.

Hasonldképpen, a Spanyolorszdgban, Franciaorszagban és Olaszorszagban felkeresett

nagyobb szervezetek dridsi raktarakat és elosztékdzpontokat hoznak Iétre, ami noveli

a hatékonysagot a szallitdk felé torténd tovabbitas tekintetében, és ezaltal csokkenti

a betakaritas és a forgalmazas kozotti id6t.
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53 A gyakorlatban kevés olyan szervezet van, amely elég nagy ahhoz, hogy ilyen stratégiakat
hajtson végre, illetve amely megfelel6 markaismertséget alakitott ki ahhoz, hogy
nagymértékben javitsa pozicidjat a kereskedelmi targyalasokon. A 8. dbra a termelGi
szervezetek viszonylagos gazdasagi jelentGségét mutatja be az egyes tagallamokban; csak
Belgiumrdl és Hollandiarél mondhaté el, hogy a legtobb szervezetiik gazdasagilag jelentds.
A kisebb szervezetek targyalasi pozicioja f6ként attdl fiigg, hogy mennyire megbizhatdak
a kiskereskeddk igényeinek kielégitésében és az lgyfelek hliségének kiépitésében. Egy
masik lehet6ség az, hogy egyetlen tarsuldsba tomorilnek, és a teljes értékesitési
folyamatot kiszervezik. Mintankban csak egy tarsulds (Franciaorszagban) valasztotta ezt
a megoldast: a tarsulast eredetileg azért hoztak Iétre, hogy menedzselje azt a markanevet,
amely alatt a tagok termékeit értékesitik, de az kés6bb a termeldi szervezetek tarsulasava
nétte ki magat, amelynek feladata immadr a teljes operativ program megtervezése és az

értékesitések kezelése lett. Ez a modell azonban egyelGre ritkanak szamit.

8. abra | Az Unidban a legtobb termelGi szervezet gyenge helyzetben van

@ Felkeresett tagallamok
Egyéb tagallamok

Gazdasdgi szempontbdl jelentés, de Gazdasdgi szempontbdl jelentds (nagy értékii
kevés termelével (nagy értékdi forgalmazott termék, sok tag)
forgalmazott termék, kevés tag)

Hollandia
Dénia Spanyolorszig
Ausztria | Olaszorszag Belgium
. Franciaorszag Németorszag ‘
Irorszag
Finnorszag
Szlovaki
ziovakia Csehorszag .‘I
3 )
Litvania S| ey I 1
Lettorszag 71 P 4
Roménia } B
- Lengyelorszag
Bulgéria
Szlovénia Ciprus Gordgorszag
Horvétorszag
Magyarorszag Portugalia
Gyenge (alacsony értékii Vonzé, de gazdasdgilag gyenge (alacsony értékii
forgalmazott termék, kevés tag) forgalmazott termék, sok tag)

Megjegyzés: A korok mérete a tagallamban miikodé termelGi szervezetekhez tartozé termelék teljes
szamat jelzi.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag 2023. évi adatai alapjan (Svédorszag esetében 2023-ra vonatkozdan
nem alltak rendelkezésre adatok).
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54 Egyes tagallamok feliilvizsgaltak az elismerési kritériumokat, és ezzel [épéseket tettek
a termelGi szervezetek helyzetének megerdsitésére. Eredetileg az unids szabalyok 6t tagot
és legalabb 100 000 eurd értékli termékforgalmat hatdroztak meg minimalis elismerési
kritériumként, de a tagallamok szamara lehetGséget hagytak szigorubb kovetelmények
bevezetésére. Ezeket az unids minimumkdvetelményeket 2013-ban eltorolték, és ezt
kovetben a tagallamok sajat belatasuk szerint allapithattdk meg azokat. Az altalunk
felkeresett négy tagallam kozil csak Spanyolorszag és Olaszorszag vizsgalta feliil és
szigoritotta elismerési kritériumait, és 6sztonozte termel6i szervezeteit azok
konszolidalasara.

55 Bar a termeldi szervezetek erdsebb poziciéval rendelkeznek a kereskedelmi targyaldsok
soran, mint a fliggetlen termel8k, a szervezetek és a kiskeresked6k kozotti kapcsolat
tovabbra sem kiegyensulyozott. Ennek egyik oka az, hogy a gyimolcs- és zoldségfélék
jellegiiknél fogva romlandé termékek, és a termelGi szervezetek nem engedhetik meg
maguknak a hosszadalmas kereskedelmi targyalasokat, mivel termékeik eladhatatlanna
valnak. Ez kll6no6sen igaz az olyan rendkivil sériilékeny, rovid ideig eltarthatd termékekre,
mint amilyenek példaul a bogyds gylimolcsok.

56 Tovabba még ha a termeldi szervezeteknél létre is jott a termelés bizonyos koncentracidja,
az messze elmarad a kiskereskedelmi dgazatétol. Az Unié K6zos Kutatdkdzpontjanak egyik
tanulmanya® szerint Eurépdaban a teljes kiskereskedelmi forgalom 30-70%-at a négy
legnagyobb cég generalja. Ezzel szemben abban a hat tagallamban, amelyek egyiittesen az
unios gylimolcs- és zoldségtermelés haromnegyedét képviselik, az egyes orszagok négy
legnagyobb szervezete a teljes termelés 1-13%-at adja. Belgium és Hollandia kivételével,
amelyek egylttesen az Unid gyiimolcs- és zoldségtermelésének mintegy 10%-at adjak,

a termeldi szervezetektdl csak azokban a tagallamokban szarmazik a nemzeti termelés
jelentds része, ahol az 6ssztermelés nem meghatarozo (9. dbra).

> Nes, K., Colen, L. and Ciaian, P., Market Power in Food Industry in Selected EU Member States,

az Eurdpai Unié Kiaddhivatala, Luxembourg, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2003/1432/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj?locale=hu
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9. abra | A legnagyobb gyliimolcs- és zoldségtermel6 tagallamokban

a kinalati oldal koncentrac

e 7o

ioja alacsony

Tagallam

Osszes gyiimolcs- és zoldségtermelés | A négy legnagyobb szervezet termékforgalma

Svédorszag* Lengyelorszag (millidrd eurc)
0,4]33% 6,3]2%
Csehorszag Finnorszag
0,337% 0,5|19%
Dénia Esztorszag
0,3]86% 0,04 | 0%
Németorszag Lettorszag
62]11% 0,131%
Hollandia Litvania
4,6 | 54% P 02]16%
M . N fL:
Irorszag Szlovakia
0,3]56% 0,1]76%
‘ »
- !

Belgium ' Magyarorszag
1,963% ) 1,2]10%
L)

9
' [ 4
Luxemburg E Romania
0,01 |0% 3,7]1%
Portugalia ' I Bulgaria
3,0]7% 0,4]1%
Spanyolorszag Ciprus
16,7 | 5% 0,1]23%
Franciaorszag Gorogorszag
8,7]10% 5,012%
Ausztria Horvatorszag
0,8|25% . . 0,33%
Olaszorszag . Szlovénia
152 ]13% Malta 0,2]1%
0,04 | 0%

Magyardzat az adatokhoz: Belgiumban példaul a négy legnagyobb szervezet az orszag teljes gylimolcs- és
z0ldségtermelésének (1,9 millidrd eurd) a 63%-4t értékesiti.

Forrds: SzamvevGszék, az Eurostat és a Bizottsag adatai alapjan.
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A termeldi szervezetek egyre kevésbé vonzoak, és
az unids tamogatas eredményei egyenlotienek

A gyimolcs- és zoldségpiac kozos szervezésérdl szold 2200/96/EK rendelet bevezetésétdl
kezdve a Bizottsag a termel6k piaci helyzetének megerdsitése érdekében ,gazdasagi
szlikségszerlségként” mutatta be azt az elképzelést, hogy a kindlatot termelGi
szervezetekben koncentrdljak. ,,A termelGi szervezetekben valé tagsag vonzerejének”
novelése az (EU) 2017/892 bizottsagi végrehajtasi rendeletben a gyimolcs- és
z0ldségdagazatra vonatkozé nemzeti stratégiak kozos teljesitménymutatdi kdzott szerepelt.
A kindlat koncentralasara és a termelGi szervezetek vonzerejének novelésére iranyuld
kett6s célkitlizéshez 30 éve nyujtott unids pénzligyi tAmogatast tekintetbe véve észszerlien
elvarhatd lenne, hogy valamennyi tagallamban fokozddjon az agazat

szervezettsége — kiilonosen azért, mert minél magasabb a szervezeti arany, elvileg annal
vonzobb a fliggetlen termel6k szamdra a termelGi szervezetekhez valé csatlakozas.

Az elonyok ellenére csokken a termeldi szervezetek
tagjainak szama

A gylimolcs- és zoldségagazatban a kinalat koncentraciéjanak mérésére szolgalo f6
bizottsagi mutato a szervezeti ardny, ami a termeldi szervezetek termékeinek az
Ossztermeléshez viszonyitott aranyat fejezi ki (érték szerint). Ez az arany azonban
6nmagaban nem elegendd az dgazat szervezédésének értékeléséhez, mivel azonos
szervezeti ardny adddhat nagyszamu kis termel&i szervezetbdl vagy kisszamu nagyon nagy
szervezetbdl egyarant. Ezt a mutatot ezért a termelGi szervezetek termelGinek szamaval
egyutt kell elemezni. Annak értékeléséhez, hogy a termelGi szervezeteknek nyujtott unids
tdmogatas eredményesen koncentralta-e a kinalatot a gylimolcs- és z6ldségagazatban,
attekintettilik a 2012 és 2023 kozotti szervezeti ardnyra és a tagok szdmara vonatkozd
adatokat.

Szamitasaink szerint, ha a Bizottsag adataiban figyelmen kivil hagyjuk a kétszeresen
beszamitott értékeket, 2023-ban a szervezeti ardny 42% volt. Az ardny 2012 (43,6%) és
2017 (48,4%) kozott nétt, de azdta csokken, és jelenleg alacsonyabb szinten van, mint
2012-ben. A termelGi szervezetekben 2012 éta folyamatosan csdkken a tagok szama.
2012-ben a termelGi szervezeteknek 0sszesen 312 823 tagja volt; ez a szam 2023-ra
191 310-re csokkent.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1996/2200/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2017/892/oj/hun
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Megallapitottuk, hogy a termelGi szervezetekben valé tagsag csokkenésének strukturalis
okai vannak. Az egyik ok, hogy a gylimolcs- és z6ldségtermeld gazdasagok szdma
Osszességében csokken az Unidban, és ezt tovabb sulyosbitja a generaciés megujulas
hidnya, mivel a nyugdijba vonulé mez6gazdasagi termel6k helyét nem téltik be fiatalabb
termelGk. Az Eurostat 2013. és 2020. évi mez6gazdasagi felméréseibdl szarmazd adatok
alapjan ugyanakkor azt is megallapitottuk, hogy a termel8i szervezetekben a tagok szama
gyorsabban csokkent, mint az unids gylimolcs- és zoldséggazdasagok szama. A tagok szama
2013 és 2020 kozott 29%-kal, mig a gylimolcs- és zoldségtermeld gazdasagok szama
ugyanebben az id6szakban 14%-kal csokkent.

Ha a csokkend tagszam mellett a szervezeti arany nétt volna, az konszolidaciéra utalt volna:
a termelGi szervezetek kevesebb taggal rendelkezhettek, de nagyobb piaci részesedést is
szerezhettek. Az azonban, hogy mindkét mutatd csdkken (a tagszam gyorsabban, mint

a gazdasagok szdma Osszesen), azt jelzi, hogy az Unid szintjén a termelGi szervezetek nem
novekednek. A termelGi szervezetek a tagsag altal kindlt el6nyok ellenére atlagos szinten
nem képesek Uj tagokat vonzani.

A végrehajtas tagallamonként igen eltéro

Attekintettiik az ellen8rzésiink soran felkeresett négy tagallam szabalyozasi keretét,
valamint a 2013-2018-as finanszirozasi idészakrol késziilt értékeld jelentéseket. Ertékeltiik,
hogy a tagallami intézkedések elGsegitették-e a termelbi szervezetek vonzerejének

novelésére irdnyuld célkitlizés elérését.

Mig az altaldnos szakpolitikai célkitlizéseket unios szinten hatarozzak meg,

a végrehajtasért, és kiilondsen az egyes célkit(izések keretében finanszirozhaté
intézkedések listajanak 0sszeallitasaért, a tagallamok felelGsek. Ezt a nemzeti szintd
dontéshozatalt az teszi sziikségessé, hogy a mez6gazdasagi modellek, a termeszthetd
novénytipusok és a termelési modok tagallamonként jelentGsen eltérnek. A termel6i
szervezeteknek nyujtott unids tdmogatds valamennyi tagallam szamara elérhetd, de azt
a tagallamok egyenetlendiil veszik igénybe (10. dbra és az I. melléklet 1. tablazata).
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10. abra | A termel6i szervezeteknek nyujtott unios tamogatas
tagallamonként (2022)

Spanyolorszag
Olaszorszag
Franciaorszag
Belgium
Németorszag
Hollandia
Portugalia
Gorogorszag
irorszag
Dania
Ausztria
Csehorszag
Magyarorszag
Svédorszag
Lengyelorszag
Finnorszag
Szlovakia
Romania
Litvania
Lettorszag
Ciprus
Bulgaria
Horvatorszag
Esztorszag
Luxemburg
Malta

Szlovénia

0 50

100

(millié eurd)

150 200 250 300

| 288,9

| 252,8

e
| ] 285

[ | 12,8

| | 101

[] 7.6

[] 7,2

| 6,2

] 5.3

] 4,4
] 4.4
] 4,3
| 3,7
| 3,0
1,3
1,0
0,8
0,3
0,1
0,06
0

0
0
0

127,5

Megjegyzés: Az 1 millié eurd alatti finanszirozas az abra léptéke miatt nem lathatd.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.

64 Ez az egyenetlen igénybevétel a szervezeti arany tekintetében a tagallamok kozotti jelentds
kilonbségeket tiikrozi (11. dbra), de azt is mutatja, hogy még azokban az orszagokban is,

ahol mkddnek elismert termelGi szervezetek, nem mindegyikiik nyujt be operativ

programokat az unios forrasok lehivasa érdekében. Lengyelorszagban az elismert

szervezeteknek minddssze 8%-a nyujt be ilyen programokat.
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11. dbra | A szervezeti arany tagallamonként jelentGsen eltér

O Gyiimélcs- és zéldségtermelés
B A termel6i szervezetek termékforgalma

Tagallam

termelés (millidrd eurd) | szervezeti arany (szazalék) Megjegyzés: 1 négyzet = 50 millié euré
Spanyolorszag Olaszorszag Franciaorszag Lengyelorszag Németorszag

16,7 | 58% 15,2 | 58% 87 | 43% 63| 11% 6,2 | 28%

Hollandia Gorogorszag Romania Portugalia Belgium
4,6 | 9% 37 | 2% 30| 21% 1,9 | 79%
o ] o o
DOOO0O0 OOOOOOO0000000
HHERs MREDSCEROSS
Magyarorszag Ausztria Finnorszag Svédorszag Bulgaria
1,247 | 23% 0,825 | 31% 0,546 | 19% 0,408 | 33% 0,359 | 3%
EEEEEECOOO0O000 EEEEEOIOOOO0OO0 EREOO0O0OOOCCO0 EEEOOOOD 0000000

000000000000 0000

irorszag Csehorszag Dénia Horvatorszag Litvania
0,333 | 59% 0,328 | 60% 0,297 | 86% 0,286 | 4% 0,157 | 16%
DEEEOCO0 OEEEOCO0 1 o o 1 o o o OO
Szlovénia Szlovakia Ciprus Lettorszag Malta
0,157 | 1% 0,131 | 64% 0,104 | 28% 0,082 | 32% 0,043 | 0%
ooo i ) =[] ] O
Esztorszag Luxemburg

0,040 | 0% 0,012 | 0%

m]

Megjegyzés: Svédorszag esetében 2023-ra és 2022-re vonatkozéan nem kozoltek adatokat.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag 2023. évi adatai alapjan.
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A szervezeti arany eltérései arra is ramutatnak, hogy egyes orszdgok gylimolcs- és
zoldségtermelése kismérték(. Azokban a tagallamokban, ahol alig folyik gylimolcs- és
zOldségtermelés (Luxemburg, Malta), nincsenek termeldi szervezetek. A viszonylag kis
gylimolcs- és z6ldségagazattal rendelkez6 orszagokban ugy tlinhet, hogy kevésbé van
szlikség termelGi szervezetek |étrehozasara, igaz, ez a termel6k kis szama miatt strukturalis
szempontbdl kdnnyebben megvaldsithatd. Ez azonban nem ad magyarazatot az 6sszes
megfigyelhetd kiilonbségre: Csehorszdgban, Danidban és Horvatorszagban a gylimolcs- és
z6ldségagazat méretben hasonld, de szervezeti ardnyukat tekintve igen eltéré. Ugyanez
igaz Lengyelorszag, Németorszag és Gorogorszag esetére is. Ennek alapjan felmeriil, hogy
mas tényezGk is szerepet jatszanak, bar a mogottes okok szisztematikus vizsgdlatara nem
kerdlt sor.

Egyes okok kulturalis vagy torténelmi jellegliek. Franciaorszdgban a szovetkezeti strukturak
(amelyek a 20. szazad elejétdl, a termeldi szervezeteket megel6z6en alakultak ki)

a mezGgazdasagi dgazatban bevett szervezeti format jelentenek. Az altalunk Franciaorszag
vonatkozdsaban megvizsgalt 14 szervezet kozil kilenc mar 1996 el6tt is [étezett, és késébb
ismerték el Gket termelGi szervezetként. Bretagne régio (4. hattérmagyardzat) egy tipikus
példa ennek a szovetkezetbdl termeldi szervezetté vald atalakuldsnak. 1996 el6tt
Spanyolorszag és Olaszorszag egyes részein is mikodtek szovetkezetek.
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4. hattérmagyarazat

Bretagne: az egyiittm(ikodés hagyomanyan alapulé siker

Bretagne j6l szervezett gylimolcs- és zoldségdgazattal rendelkezik, ahol a termel6k
kozel 80%-a tartozik termelGi szervezethez. Ez a struktira néhany szervezet esetében
tobb mint egy évszazadra visszanyulé torténelmi gydkerekkel rendelkezik, bar az
igazan lenduletes fejl6dés az 1960-as években kezd6dott. Ekkor az articsdka dranak
O0sszeomldsa nyoman mezdgazdasagi valsag alakult ki, ezért 1962-ben 4500 termeld
szovetkezeti jellegli strukturaba tomorilt, és vallalta, hogy termékeit egy holland
tipusu forditott arverési rendszeren keresztiil kdzosen értékesiti. A rendszer jobb
targyaldsi poziciét biztositott a termelSknek, mivel koncentralni tudtak a kinalatot, és
ha az ajanlott arak tul alacsonyak voltak, kivonni termékeiket a piacrél.

B

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Az 1970-es és 1980-as években a kiilonb6z6 termelbi csoportosuldsok tovabb
erésodtek. A régio két legnagyobb csoportja sajat markat fejlesztett ki, amelyeket ma
mar Franciaorszag egész terlletén felismernek a fogyasztok.

Mire 1996-ban hatalyba lépett a termelGi szervezetekrdl sz616 unids rendelet, a breton
termel6k mar 30 éves tapasztalattal rendelkeztek a hasonld strukturakban valé
egyluttmkodés terén. Mivel gyorsan ki tudtak haszndlni ezeket az Uj lehet6ségeket,
ezek lettek az elsé elismert szervezetek: a régié jelenlegi 10 szervezete kozdl

(az almabortermel6k kivételével) nyolcat 1996-ban vagy 1997-ben ismertek el.
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Lengyelorszagban a kommunista id6szak 6roksége, valamint pénziigyi és a hirnévvel
kapcsolatos tényez6k miatt a termelGi szervezetek nem tlintek vonzénak. 2010 és 2015
kozott Lengyelorszag 1,1 millidrd eurdt kapott egy kordbbi unids program keretében,
amelynek az volt a célja, hogy segitse a termelGket a termelGi szervezetek
atcsoportositasaban és elismerésében. A hatalmas 6sszegek ellenére (a rendelkezésre alld
teljes tAmogatds kozel 90%-at Lengyelorszag kapta meg) nem sikerdilt a gylimolcs- és
z0ldségagazat fenntarthatd megszervezése, ugyanis szamos, a program keretében
létrehozott csoport kés6bb megsziint, vagy nem nyujtott be tobbé operativ programot.
A programot emellett nagy aranyban érintették csalasok, ami jelentés mérték(i pénzigyi
korrekciét vont maga utdn az orszagban. Ez rontotta a termelGi szervezetek hirnevét, és
a hatdsagok egészen 2024-2025-ig kénytelenek voltak elsGsorban a csalds kockazatanak
csokkentésére Gsszpontositani, ahelyett, hogy a szervezeteket operativ programok
benyujtasara 6sztonozték volna.

Azt is megallapitottuk, hogy a szabdlyrendszert eltér6 médon hajtjak végre a tagallamok.
A négy altalunk felkeresett tagallamban ezek a kiilénbségek egyarant vonatkoztak

a nemzeti hatdsagok altal alkalmazott megkozelitésre és az alkalmazott szabalyokra, és
esetlikben nem csak arrdl volt sz6, hogy a tamogatast a nemzeti igényekhez kellett
igazitani.

Spanyolorszagban és Franciaorszagban a hatdsagok rendkiviil proaktivan tartjak

a kapcsolatot a szervezetekkel: tajékoztatd el6adasokat szerveznek, rendszeres tanacsadast
biztositanak, és véleményezik az operativ programok kidolgozasat. Ezekben

a tagallamokban, valamint Olaszorszagban is igen széles kor( a tAmogathaté tevékenységek
kore, amelyet a szervezetektdl érkezé visszajelzések alapjan rendszeresen felllvizsgalnak.
Lengyelorszagban ugyanakkor a tdmogathaté intézkedések listaja joval révidebb volt, és az
altalunk megkérdezett termel6k arra panaszkodtak, hogy visszajelzéseiket nem mindig
vették figyelembe. Megfigyeltiink tovabba egy ,tulszabalyozasi” esetet is: a lengyel
hatdsagok 2010-2017-es stratégidjukban a finanszirozasra valod jogosultsag feltételeként
el6irtak, hogy a kornyezetvédelmi intézkedések a termeldi szervezet tagjainak tobb mint
50%-3ara vonatkozzanak — a tobbi kivalasztott tagallamban nem léteztek ilyen szigoru
kdvetelmények. Ezen eltérések miatt ugyanazon tevékenység esetében eltérhetnek az
elszdmolhato koltségek (5. hattérmagyardzat), ami a termelék kdzott egyenlétlen
versenyfeltételeket teremt, hiszen azok attél figgnek, hogy az adott termelé melyik
tagéllamban mdkodik.
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5. hattérmagyarazat

Egyazon termékek, de kiilonb6z6 elszamolhato koltségek

A négy altalunk felkeresett tagdllam kozil haromban olyan szervezeteket is
megvizsgaltunk, amelyek tiveghazakban termesztenek paradicsomot. Mindegyikiik
integralt termelést alkalmaz (3. hdattérmagyardzat), de a kapcsolédd tamogathato
koltségek eltéréek.

Spanyolorszdgban az integralt liveghazi termelés esetében a termékekért
hektaronkénti atalanydsszegben fizetnek.

Franciaorszagban a gyliimodlcsosok esetében hektaronkénti atalanydsszeg formajaban
folydsitjak a tamogatast. Az liveghazak esetében a tamogathatd koltségek a hasznos
rovarok barmely tipusanak (beporzé vagy karositok elleni védekezéshez hasznalt
rovarok) alkalmazasi koltségeinek felelnek meg.

Lengyelorszagban a karositdk elleni védekezés céljabdl vasarolt rovarok kéltségei
jogosultak tamogatdsra. Az operativ programok keretében beporzoként kizarélag
bizonyos méhfajok tdmogathatdk, amelyeket liveghdzakban nem, csak
gylimolcsdsokben hasznalnak.

Ezek az eltérések egyrészt adminisztrativ dontéseket tiikroznek — az atalanydsszegek
alkalmazasa ugyanis egyszer(siti mind a tdmogatasi kérelmek benyujtasat, mind

a kontrollokat —, masrészt pedig a finanszirozott intézkedések atfogo jellege — jelen
esetben az (iveghazakban tartott beporzék tdmogathatésaga — szempontjabdl eltéré
megkozelitéseket is.

70 A megkozelitések és a szabalyok ilyen eltérései miatt a termelSk vonakodhatnak
a szervezetekhez valé csatlakozastdl, az elismert szervezetek pedig az operativ programok
benyujtasatol. A termelbi szervezetek és a nemzeti hatdsagok tisztdban vannak azzal, hogy
a végrehajtds tagallamonként eltérd. Ugy vélték azonban, hogy nem volt megfelel
lehet&ségik az informacidcserére és arra, hogy (szakmai szinten) megvitassak
a szakpolitika végrehajtasat.
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A Bizottsag meghatarozta az agazat elott allé kihivasokat, de
nem javasolt tényleges megoldasokat

A termelGi szervezetekre vonatkozd unids politika 1996 6ta nemigen valtozott

(1. melléklet), a mez6gazdasagi és piaci kornyezet azonban jelentés valtozason ment
keresztiil. A termelGi szervezetekre vonatkozd unids jogi keret, valamint a Bizottsag altal
kozzétett tanulmdnyok attekintése soran fel tudtuk mérni, hogy a Bizottsag intézkedései
milyen mértékben adnak valaszt a gylimaolcs- és zoldségtermelbk elG6tt alld legfontosabb
kihivasokra.

Az agazat szervezéséhez nem rendeltek egyértelmii célértéket

A mez6gazdasagi termel6knek az élelmiszer-ellatasi ldancban betdltott szerepérél sz616
leglijabb munkadokumentumaban® a Bizottsag ismét hangsulyozta, hogy a termeléi
szervezetek meghatarozo szerepet jatszanak a termelGk targyalasi pozicidjanak és végsé
soron jovedelmiiknek a névelésében. A dokumentum egyuttal idézte azokat

a tanulmanyokat’, amelyek ramutattak: a kisebb termel&i szervezetek gyakran nehezen
boldogulnak a kereskedelmi targyalasok soran.

A Bizottsag szerint sajat szerepe a termeldi szervezetek altalanos tdmogatasa, de emellett
hangsulyozza a kovetkez6ket:

e tovabbrais a termel6k dontik el, hogy létrehoznak-e egy szervezetet vagy sem,
e igényeik kielégitéséhez tovabbra is a tagallamok vannak a legjobb helyzetben, és

e atermelés koncentrdléddsdanak maddjat a helyi viszonyok hatdrozzak meg.

A jogszabaly nem hatdroz meg célértéket a szervezeti aranyra vonatkozéan, bar a 20% alatti
szervezeti aranyt ,kilonosen alacsonynak” mindsiti, és ezt a kiiszobértéket alkalmazza

a nagyobb Osszegli tarsfinanszirozas engedélyezéséhez. Nincs utalds arra, hogy a termelés
hogyan legyen koncentralva — inkdbb szdmos kisebb vagy néhany nagyobb szervezetben.
Bar az unids szintli szervezeti arany vagy szervezési modell a nemzeti mez6gazdasagi
rendszerek sokfélesége miatt nem igazan lenne megfelel, a tagallamokkal kbzosen
meghatarozott nemzeti célkitlizések egyértelm(ibb irdnyt adtak volna a politikanak,
mikozben a tagallamok szerepét és felelGsségi korét is figyelembe vették volna.

® SWD(2025) 260.

Eurdpai Bizottsdg: Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési F6igazgatdsag, EY és Arcadia International
E.E.I.G, Study of the best ways for producer organisations to be formed, carry out their activities
and be supported, az Eurdpai Unid Kiaddhivatala, 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025SC0260
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2c31a562-eef5-11e9-a32c-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025SC0260
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A Bizottsag nem javasolt intézkedést a termelGi szervezetek vonzerejének
novelésére

A Bizottsag mar régdta meghatarozta a termelGi szervezetek vonzerejének hianyat
magyarazo altalanos okokat. Ezek tobbek kozott a kovetkezdk:

e atermel8k attdl vald félelme, hogy elveszitik vallalkozéi szabadsagukat,

e  a kollektiv szervezetek iranti bizalom hianya (kiilonosen azokban a tagallamokban,
ahol korabban kotelezé volt a kollektiv szervezédés),

e  atermeldi szervezetek el6nyeivel kapcsolatos informacié hianya, valamint a nemzeti
hatdsagok részérdl nyujtott politikai és kell§ szakmai tdmogatas hianya, tovabba

e  aztermelGi szervezet |étrehozdsaval és mikodtetésével jard adminisztrativ
koltségekkel kapcsolatos aggalyok.

A jogi keretben végrehajtott mddositasok azonban egyiket sem vették figyelembe ezek
kozil az okok koziil: a valtoztatasok minimalisak voltak (//I. melléklet), és a tagallamoknak
52616 ajanlasok tovabbra is altalanos jellegliek maradtak. A KAP 2021-ben elfogadott
legujabb fellilvizsgalata atalakitotta és némiképp kibdvitette azokat a célkit(izéseket,
amelyeket a termeldi szervezeteknek az operativ programok révén el kell érnitk, emellett
maodositotta a tarsuldsokra és a transznacionalis szervezetekre vonatkozd tamogatasi felsé
hatdrt (12. dbra). Nem tartalmazott azonban olyan rendelkezéseket, amelyek a legtdbb
termelGi szervezet tartds gazdasagi gyengeségét orvosoltak volna (8. dbra). A 2025
decemberében elfogadott egyszer(isitési csomag nem maddositja érdemben a hatalyos
jogszabalyokat.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj/hun
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12. abra | Egyre Osszetettebb unios szabalyok — a tamogatasi fels6é hatarok

e s s
kiszamitasa
2013-2022-es arany l 2023-2027-es arany
.. Termeloi
Transznacionalis Termeloi
Termeloi szervezetek
termeloi szervezetek s L.
szervezet . . transznacionalis
szervezet tarsulasa . .
tarsulasa

Altaldnos ardny (a termékforgalom szdzalékdban)

4,1% 4,1% 4,1% - 5,0% 4,1% l 4,5% 4,1% - 5,0%

Lehetséges nagyobb ardny (a termékforgalom szdzalékdban)

4,6% 4,6% 4,6% - 5,5% 4,7% ﬂ 5,0% 4,7% - 5,5%

A nagyobb ardny feltétele:

A termékforgalom 0,5%-at meghaladé mennyiséget kizarélag a kdvetkezékre szabad felhasznalni:

2013-2022

* Valsdgmegel6zési és -kezelési intézkedések

2023-2027
* Valsdgmegel6zési és -kezelési intézkedések
* A gyumolcs- és zoldségfogyasztas népszer(sitése

* A kutatéssal, a kdrnyezetvédelemmel és az éghajlatvaltozés mérséklésével kapcsolatos intézkedések
(a kotelezé6 minimumon feliil)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

77 A mezdgazdasagi termel6k ellatdsi lancban elfoglalt helyzetére vonatkozdan a legutdbbi
bizottsagi jogalkotasi javaslat Uj kdvetelményeket vezet be a szerz8déses kapcsolatokat
illetéen, és nagyobb tarsfinanszirozasi aranyt ir el a termelGi szervezetekben részt vevé
fiatal és Uj mez6gazdasagi termel6k szamara. Bar a fiatal és Uj gazdakra vonatkozé
rendelkezések pozitivak, véleményiink szerint 6sszességében ezek az intézkedések aligha
fogjak érdemben novelni a termeli szervezetekhez valo csatlakozds vonzerejét.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52024PC0577
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A Bizottsag 6 célkitlizése tovabbra is az, hogy megerGsitse a termeldi szervezetek szerepét,
és 0sztonz6k révén batoritsa a mezégazdasagi termelbket a termelGi szervezetekhez vald
csatlakozashoz. Nincs egyértelmdi jelzés arra nézve, hogy milyen intézkedéseket kell hozni
e célok elérése érdekében, hogy az intézkedéseknek minden tagallamban azonosnak kell-e
lennitk, illetve hogy hogyan lehetne mérni azok sikerét. A jelenlegi mutatok (szervezeti
arany, termelGi szervezetek tagjainak szdma) tul altaldanosak ahhoz, hogy az unids
tdmogatas hatasat mérni lehessen. Ezen felll azt tapasztaltuk, hogy a Bizottsag nem tudja
garantalni a tagallamok altal tovabbitott adatok megbizhatdsagat, ami még inkabb
csokkenti e mutatok hasznossagat.

A jogszabalyi valtozasok még bonyolultabba tették a finanszirozasi
szabalyokat

Az unids szabdlyok bonyolultsagat és az operativ programok végrehajtasaval jard
adminisztrativ terheket gyakran emlitik a termeldi szervezetek csekély vonzerejének
okaként. A 2021. évi rendeletrdl készitett elemzésiinkben tobb olyan valtozdsra is
ravilagitottunk, amelyek bonyolultabb3 tették a korabbi szabalyozast. A valtozasok kozott
szerepel az egyes, a kiadasi szint korlatait érintd intézkedésekre vonatkozo uj, nagyobb
tarsfinanszirozasi aranyok bevezetése (13. dbra).
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13. abra | A tarsfinanszirozasi aranyok meghatdrozasa egyre
Osszetettebbé valik

@ Azintézkedést végrehajtidk

Az intézkedést nem haijtjdk végre

2013-2022 2023-2027
| |
l 100% - intézkedések i
° Forgalombdl kivont termékek ingyenes szétosztasa °
Egyéb termeldi szervezeteknek/termel6knek nyujtott tandcsadasi szolgaltatasok °

80%
ha a termelGi szervezet kéri

Kornyezetvédelem, az éghajlatvaltozas mérséklése, amennyiben a kiadasok legaldbb 20%-4t kiteszi

Kutatds, ha a kiadasok legalabb 5%-at kiteszi

60% — a teljes program
ha a termel6i szervezet kéri

Kizérélag 6kolégiai termelGi szervezetek vagy ilyen termel6i szervezetek tarsulasai

A termeldi szervezetek egyesiilése utan elészor hajtanak végre operativ programot

A termeldi szervezeteket tomorité tarsulas el6szor hajt végre operativ programot

Egy olyan tagallam termel6i szervezete, amelynek szervezeti aranya nem éri el a 20%-ot

A legkdilsé régidk valamelyikében miikodé termeldi szervezetek

A termeldi szervezet el6szor hajt végre operativ programot

60% - intézkedések
ha a termelGi szervezet kéri

Szakmakdzi alapon torténé végrehajtas

Biogazdélkodas

Termel6i szervezetek altal végrehajtott, nemzeteken ativel6 fellépések

Forgalmazassal/piaci értékesitéssel kapcsolatos nemzeteken ativel fellépések vagy transznacionalis
termeldi szervezetek éltal végrehajtott, kornyezetvédelmemmel és az éghajlatvaltozas mérséklésével °
kapcsolatos intézkedések

Kutatds, kornyezetvédelem és az éghajlatvaltozas mérséklése, a gylimolcs- és
z0ldségfogyasztas népszerUsitése, valsagmegel6zés és -kezelés Q

50% - intézkedések

° Altalanos arany °

Forrds: Eurépai SzamvevGszék.
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80 A kiilonboz4 tarsfinanszirozasi aranyokat és felsd hatarokat optimalizalé operativ

programok kidolgozdsa (12. dbra) 6sszetett feladat, kiilénosen a kisebb szervezetek
esetében (14. dbra). Az altalunk megkérdezett szervezetek az Uj KAP keretében bevezetett
80%-o0s aranyt vagy nehezen alkalmazhatdnak tartottdk az unids tamogatdsok felsé hatara
miatt, vagy inkdbb pénzligyi kockazatnak, mint lehetGségnek tekintették. A 80%-os aranyt
évente alkalmazzak azokra a kérnyezetvédelmi vagy kutatasi intézkedésekre, amelyeknél

a tervezett kiadasok a program idGtartama alatt jelentésen meghaladjak a sziikséges
minimumot. Ha azonban egy szervezet a program teljes id6tartama alatt igénybe veszi

a 80%-o0s tamogatasi aranyt, de nem teljesiti a teljes idGszakra vonatkozé kiadasi
kiszobértékeket (azaz a kornyezetvédelmi intézkedésekre vonatkozé 20%-ot és a kutatasra
vonatkozd 5%-ot), akkor a teljes programozasi idészakra vonatkozdan vissza kell fizetnie

a tovabbi 20%-o0s (80%—60%) tarsfinanszirozasi aranynak megfelel6 6sszeget. Az ilyen

visszafizettetés pénzligyi kovetkezményei jelentdsek.
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14. dbra | A tamogatas fels6 hataranak elérése utan a nagyobb
tarsfinanszirozasi aranyok mar nem jarnak nagyobb 6sszeg(i unios
tdmogatassal

Fiktiv termelGi szervezet 1000 000 eurd
tervezett kiadas

Teljes mértékben 6kologiai
A termékforgalom megéllapitott értéke: Tervezés 30%
12195 122 eurd
Jogosult uniés témogatasra, amelynek mértéke a Mindseg 28%
termékforgalmanak legfeljebb 4,1%-a (500 000 eurd)
Forgalomba hozatal 10%

Az unic')s}émogata’s"rr.\.érte.':.ke 4,6%:ra ’(5.60 ?75 EUI:C')) e 20%
emelhetd, mivel a kiildnbozetet valsagintézkedésekre o o

ooz utatas 9
forditjak - Valsagintézkedések 7%

Finanszirozasi forgatokonyvek

[ Az operativ programon kiviil (a tagok sajat
forrasaibdl, egyéb éllami tdmogatasbal)

finanszirozott

| TermelGi szervezet forrasai
(a tagok hozzéjarulasai)

[ Uniés tdmogatés

s

465 000 eurd
46,5%

535000 eurd
53,5%

106 ﬁg{, euro 172 602 eurd
17%

332 igz/oeuro 266 422 eurd
27%

560 975 eurd 560 975 eurd
56% 56%

Forgalombél torténd kivonas

Jogosultsagi aranyok:

A forgalombol torténd kivonas
koltségeinek 7%-at 100%-ban
fedezik, a fennmarado részt pedig
50%-o0s altaldnos tdmogatasi
aranyban tarsfinanszirozzak.

Tamogatasi felsé hatar
(560 975 eurd): nem érik el.

Finanszirozas: a fennmaradé
Osszeget sajat forrasokbol fedezik,
nincs az operativ programon kivil
mas finanszirozas.

Forrds: Eurépai SzamvevGszék.

Forgalombdl torténé kivonas és
okoldgiai intézkedések
Jogosultsagi aranyok: 100% a
forgalombol torténé kivonasra,

a fennmaradé rész 6kologiai
gazdasagként 60%-os
tarsfinanszirozasban részesiil.

Tamogatasi fels6 hatar: elérik.
Finanszirozas: 33%-ot sajat
forrasokbol, a fennmarado részt

az operativ programon kivl
finanszirozzak.

Forgalombol torténé
kivonas, okoldgiai,
kornyezetvédelmi és
kutatasi intézkedések

Jogosultsagi aranyok: 100% a
forgalombol térténd kivonasra, 80%
a kornyezetvédelmi (a kiaddsok
20%-a) és kutatasi (5%)
intézkedésekre, a fennmarado rész
okologiai gazdasagként 60%-os
tarsfinanszirozasban részesuil.
Tamogatasi felso hatar: elérik.
Finanszirozas: 27%-ot sajat
forrasokbol, a fennmaradé részt az
operativ programon kiviil
finanszirozzak.
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A meglévo gyakorlatok elemzése nélkiil keriilt sor tovabbi korlatozasok
bevezetésére

A KAP 2021. évi fellilvizsgdlata keretében a kutatasi intézkedésekre vonatkozdan kiadasi
minimumkovetelményeket vezettek be, a kdrnyezetvédelmi intézkedésekre vonatkozd
kovetelményeket pedig megnovelték. A minimumkdvetelmények meghatarozasakor nem
vették figyelembe azok lehetséges hatasat a termelGi szervezetekre. Az operativ programok
keretében azok a kdrnyezetvédelmi intézkedések tamogathatdk, amelyek tullépnek

a kotelez6 jogi elGirasokon. A 2013 és 2022 kozotti idGszakban a termel6i szervezeteknek
kornyezetvédelmi intézkedéseket is végre kellett hajtaniuk, és ehhez kevés korlatozast
szabtak meg: vagy két kornyezetvédelmi intézkedést hajthattak végre, vagy programjuk
kiadasainak 10%-at fordithattak erre a célra. Az Unid szintjén ebben az id6szakban az
operativ programok atlagosan 16%-at forditottak kornyezetvédelmi intézkedésekre (évi
atlagosan 273 millié eurét).

A szabdlyok 2021. évi fellilvizsgdlata két célt szolgalt: egyrészt 6sztonz6ket biztositott

a kornyezetvédelmi intézkedések végrehajtasahoz (nagyobb lehetséges tarsfinanszirozasi
arany formajaban), masrészt korlatozasokat vezetett be azok végrehajtasara vonatkozdan
azzal, hogy elGirta legalabb harom intézkedés megvaldsitasat, amelyek egylittesen az
operativ program legaldbb 15%-at teszik ki. Ezek a korlatozasok nem feleltek meg

a gyakorlatban fennalld helyzeteknek. Példaul a vizfogyasztas csokkentését célzd
kdrnyezetvédelmi intézkedéseket zart rendszer(i liveghazakban kénnyebb végrehajtani,
mint a szantofoldi termesztésnél, ahol az Ontdzési igény az idGjarastdl fligg, és

a vetésforgdval egyiitt valtozik.

A Bizottsag megallapitotta, hogy a 2013—-2022-es operativ programokban alig voltak
kutatdsi kiadasok, ezért a tagallami hatdsagokkal folytatott egyeztetéseket kbvetden azt

a kotelezd elbirast vezette be, hogy az operativ programok koltségvetésének 2%-at kutatasi
tevékenységekre kell forditani. Azt azonban nem tartotta sziikségesnek, hogy tovabbi
tanulmanyt készitsen a termeldi szervezetek tényleges kutatasi gyakorlatairol.
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84 A franciaorszagi és olaszorszagi latogatasunk soran megkeresett szervezetek elmondtak,
hogy mar évek 6ta finansziroznak operativ programokon kivili kutatdsi tevékenységeket,
olyan nemzeti vagy unids kutatasi programok keretében, amelyek esetében
a tarsfinanszirozasi ardny néha magasabb. A 2%-os kotelezettségnek valé megfelelés
érdekében lényegében atalakitottak kutatasi tevékenységeik finanszirozasanak madjat,
am ez nemigen volt hatassal az altalanos kutatasi kiaddasaikra. Spanyolorszagban ez
a kotelezettség arra inditotta az altalunk felkeresett szervezetet, hogy partnerségeket
alakitson ki kutatékozpontokkal, esetenként termelGi szervezetek tarsuldsain keresztdil.
Lengyelorszagban a szervezetek kijelentették, hogy varhatéan nehézségekbe (itkdznek
majd e kdvetelmény teljesitése soran, mivel nincsenek kialakult partnerségi kapcsolataik
kutatékozpontokkal.

85 Emellett egy adott operativ program koltségvetésének 2%-a egy nagy szervezet esetében
jelentGs Osszeget, mig egy kisebb szervezetnél nagyon alacsony osszeget jelenthet.
Azokban a tagallamokban, ahol nincsenek tarsulasok és csak kevés aktiv szervezet
mikodik — mint példaul Lengyelorszagban —, a kutatasra elkllonitett Osszegek valdszinlleg
nem lesznek elegendGek jelentGs kutatasi tevékenységek finanszirozasahoz. Mivel egyes
szervezetek a kiadasok ndvelése helyett egyszeriien atszervezik azokat, az ilyen kételezd
kutatdsi kiadasok hatasa valdszintleg elenyészé lesz.

86 A kotelezd kiadasok — példaul a kdrnyezetvédelemre és a kutatasra forditott
kiadasok — el6irasa kivételt képez a termelGi szervezeteknek nydjtott unids tamogatas
mogotti logika aldl. Ezek miatt a termelGi szervezetek kevésbé tudjak kialakitani sajat
stratégiajukat, bonyolultabbad vélik az operativ programok kidolgozasa, és az
eredményorientalt politikdba inputalapu kdvetelmények (kiadasok) keriilnek bevezetésre.

87 A 2028-2034-es KAP-ra vonatkozo bizottsagi javaslat a fent kiemelt kérdések némelyikével
is foglalkozik. Javasolja példaul a 2021-ben bevezetett kiadasi minimumkovetelmények
eltorlését. Emellett olyan Uj elemeket is javasol, amelyek tovabbi kiilonbségekhez
vezethetnek abban, hogy a tagallamok hogyan hasznaljak fel a termelGi szervezeteknek
nyujtott unids tamogatast. A javaslat kdtelezé 30%-os minimalis nemzeti hozzajarulast ir
el6 —amely kordbban nem létezett —, valamint harom maximalis tarsfinanszirozasi aranyt:
75%-ot (a jelenlegi 50%-0s norma helyett), 95%-ot (a generacids megujulds, a kutatds és
innovacio, a kockazatkezelés, valamint a kornyezetvédelem és az éghaijlat-politika
esetében) és 100%-ot (a be nem takaritas és a forgalombdl térténd kivonds esetében).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565
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88 A javasolt tarsfinanszirozasi aranyok joval magasabbak a jelenlegieknél, ami vonzébba
teheti a tagsagot, bar tovabbra is alkalmaznanak tdmogatasi fels6 hatart. Ezek azonban
a tagdllamok daltal meghatdrozott maximalis mértékek, és az nincs meghatdarozva, hogy
mekkora lehet a minimalis uniés tdmogatds, sem pedig az, hogy azt hogyan hatdroznak
meg. Ez olyan helyzetet eredményezhet, amelyben ugyanazok a célkit(izések és
intézkedések esetében unids szinten igen eltérd tarsfinanszirozasi aranyokat
alkalmaznanak, ami tovabb novelné a termeldi szervezetek kozotti kiilonbségeket attol
flggben, hogy melyik tagallamban taldlhatok. Mar a Bizottsag javaslatardl sz616
véleménylinkben is ravilagitottunk arra a kockazatra, hogy ez ,,egyenl|étlen
versenyfeltételeket teremthet a mez8gazdasagi termel6k kdzott”.

A jelentést 2026. julius 1-jei luxembourgi (ilésén fogadta el a Joélle Elvinger szamvevGszéki
tag elnokolte I. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=OP-2026-05
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Mellékletek

I. melléklet. Az ellen6rzésrol

Az unids tamogatas célja a széttagolt agazat megszilarditasa

A mintegy 2 millié, egyenként atlagosan 2,4 hektarnyi terilettel rendelkez8 gazdasaggal az
Unié gyiimolcs- és zoldségtermelése kisléptékiinek és széttagoltnak mondhaté™.

Az dgazaton belll eltéréek a termelési médszerek (gylimolcsdsok, tveghazak,
szantofoldek), és ezek mindegyikének megvannak a sajat korlatai. A friss termékek
szezonalisak és romlanddak, ami fokozza a kereskedelmi targyalasok
kiegyensulyozatlansagat, és strukturdlis hatranyba hozza a termel6ket. A kiskereskedelmi
agazat egyre névekvd koncentracidjara valaszul termeldi csoportok alakultak ki. 1996-ban
az unio tamogatasi rendszert vezetett be, hogy 6szténdzze a tovabbi egylittmikodést és

a csoportos kinalatot azaltal, hogy piaci poziciéjuk megerGsitése céljabdl pénziigyi
tamogatast nyujt az ,.elismert” termelGi szervezeteknek (1. dbra).

1 Eurostat, Farms and hectares by crops, utilised agricultural area, economic size of the farm and
NUTS 2 region.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_lus_allcrops__custom_21163988/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_lus_allcrops__custom_21163988/default/table

1. abra | A termelGi szervezeteknek nyujtott unios tamogatas mogott

meghuzodo szakpolitikai logika

Egyéni termel6k

Kiinduldsi pont

v

Problémak

»
M
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A gyiimolcs- és z6ldségagazat széttagolt, és a termel6k nem versenyképesek

A termel6k
gazdasagai
kisméretlek,
és atermelés
széttagolt

A termelési
koltségeket
(energia/viz)
kornyezeti
tényezbék
befolyasoljak

Alkalmazkodas
a piachoz:
amennyiség és a
mindség kiigazitasa

A termelés nem
mindig igazodik a
piaci igényekhez
(mennyiség/
mindség)

v

Igények

A termeldk
targyaldsi pozicidja A termelék
gyengea jovedelme
nagykeresked&kkel alacsony
folytatott

targyalasok soran

A targyalasi pozicio javitasa:

a kindlat 6sszpontositasa révén
erésebb pozicidbdl folytathato

A termelés
tervezése révén
igazodas a piaci

igényekhez

K6z6s beruhazasok
és tarsfinanszirozas
révén a termelési
koltségek csokkentése

a targyalas

v

Megoldas

Termeloi szervezetek

g

A jovedelem

novelése: a termelési
koltségek csokkentése,

a forgalom novelése

Tanusitasés a

prémiumfajtak
népszerlisitése
révén jobb arak

elérése

rS

A termékek k6zos

értékesitése révén

a targyalasi pozicio
erdsitése

A termel6k versenyképesebbek és nyereségesebbek

Forrds: Eurépai SzamvevEszék.
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Az unids jog értelmében a tagallamok elismernek bizonyos szervezeteket, ha azok
megfelelnek az olyan kritériumoknak, mint a minimalis taglétszdm, a demokratikus belsé
dontéshozatali folyamat és a forgalmazott termékek minimalis értéke (a piacon értékesitett
kozos termékek értéke). Az elismerés lehet6vé teszi a termelGi szervezetek szamara, hogy
tobbéves operativ programok keretében hozzaférjenek az unids forrasokhoz, amelyek célja
magasabb és stabilabb arak révén a versenyképesség fokozasa és tagjaik jovedelmének
novelése. Az unids pénziigyi tamogatas O0sszegét a szervezet altal forgalmazott termékek
értékének szazalékaban szamitjak ki, a tdmogatds tehat eredményorientalt (a ritkdbban
alkalmazott teljesitményalapu unids tamogatas egyik tipusa).

A tamogatas tarsfinanszirozas-alapu, az operativ programokhoz a forrasokat a termel6k
hozzdjaruldsai és az unids finanszirozas adjak. Ez biztositja, hogy a termelsi szervezetek és
tagjaik tovabbra is felel6sséget vallaljanak beruhdzasi dontéseikért, mig a tobbéves keret
el6segiti a kdzép- és hosszu tavu célkitlizésekhez igazodo stratégiai tervezést.

Azok a termelGi szervezetek minGsiilnek ,aktivnak”, amelyek operativ programokat
nyujtanak be. Nem minden elismert szervezet nyujt be ilyen programokat, és egyesek vagy
a kereskedelmi el6nyok miatt, vagy azért tartjak fenn az ,elismert” statuszt, hogy mas
unios szakpolitikakban is részt vehessenek. Jelentds kilonbségek vannak a tagallamok
kozott a termelGi szervezetek szama és mérete, valamint az altaluk kapott unids tdmogatas
Osszege tekintetében (1. tabldzat). Az unids finanszirozas mintegy 75%-a arra a harom
tagdllamra (Spanyolorszag, Olaszorszag és Franciaorszag) irdnyul, amelyekben a legtobb
termelGi szervezet mikodik.



1. tablazat | Termel6i szervezetek — F6bb informacidk (2022)

Tagallam

Spanyolorszag
Olaszorszag
Franciaorszag
Lengyelorszag
GOrogorszag
Portugdlia
Magyarorszag
Németorszag
Romania
Csehorszag
Belgium
Bulgdria
Hollandia
Ausztria
Horvatorszag
Ciprus
Szlovékia
frorszag
Lettorszag
Svédorszag
Finnorszag
Dania

Litvania
Szlovénia
Esztorszag
Luxemburg
Milta
Osszesen

TermelGi
szervezetek
szama

513
299
195
163
123

Rl RN R’
U | W N kD
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1540

A termelGi
szervezetek
termékforgalma
(euro)

9373470196
8980714 756
4129884731
595 377 983
356 866 806
551 469 706
216 180926
Nincs adat
151463125
188329412
1449629 612
10229992
2693516334
241110733

7 708 024

23 367 062

86 500 775
168 586 476
26 585481
133067 481
110457 237
235121112
24 681 225
993 662

29 755 312 847

Atlagos
termékforgalom
szervezetenként

(euro)

18 271 872
30035 835
21178 896
3652626
2901 356
10212 402
4238 842
Nincs adat

6 585 353
10 462 745
103 544 972
681 999
299 279593
30138 842
1927 006
3894510
14 416 796
33717 295
5317 096
44 355 827
27 614 309
117 560 556
12340613
993 662

19 321 632

Forrds: Eurdpai Szamvev8szék, a Bizottsag adatai alapjan.

Az aktiv
termel6i
szervezetek
aranya

99%
96%
88%
9%
74%
74%
63%
47%
26%
100%
93%
13%
78%
100%
50%
83%
100%
100%
100%
Nem adtak meg
75%
100%
100%
Nem adtak meg
0%
0%
0%
41%
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Atlagos uniés
tamogatas aktiv
szervezetenként

(euro)

568 910
880560
743 204
291 545
110931
321392
136972
6320110
216028
297 127
4391 343
48 719
4056 161
772 080
31246

60 135
495133
1514520
156 978
Nem adtak meg
1242736
3599 560
479 037
Nem adtak meg

710114
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Unids szakpolitikai keret

A termelGi szervezetek tdmogatasi keretének |étrehozasardl sz6l6 els6 unids rendeletet
1996-ban fogadtak el. Harminc évvel késébb a szakpolitika mogott meghizodd

logika — a kereslet ndvekvé koncentracidjara reagdlva a kinalat csoportositasa — érdemben
nem valtozott. Az operativ programok alapvetd célkitlizései tovabbra is ugyanazok:

a termelési érték tervezése és ndvelése a piaci kereslet mind mingségi, mind mennyiségi
kielégitése érdekében, a kornyezetvédelmi szempontbdl felelGs termelési gyakorlatok
biztositasa mellett. A termelGi szervezetek f6 tevékenysége tovabbra is a tagjaik altal
el6allitott termékek forgalmazasanak biztositasa.

Az egymast kovet6 rendeletek révén folyamatosan frissilt a jogi keret, és ugyan érvényben
maradt az agazat el6tt allé problémak és a szakpolitikai célkitlizések eredeti elemzése, de
a végrehaijtasi eszk6zok mindig modosultak. A jogi keret f6bb valtozasait a //l. melléklet
foglalja Ossze.

Feladat- és felelGsségi korok

A termelGi szervezetekre vonatkozo altalanos keretet a Bizottsag (a Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési F6igazgatdsag) vazolja fel, mig azokat a kritériumokat és prioritasokat,
amelyek illeszkednek a szakpolitikai célkitlizésekhez és a nemzeti stratégiakhoz,

a tagallamok hatdrozzdk meg. A Bizottsag és a tagdllamok szerepét a 2. dbra részletezi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996R2200

08

09

53

2. abra | A Bizottsag és a tagallami hatdsagok: feladat- és felel6sségi korok

Bizottsag: Nemzeti hatésagok:
altalanos keret végrehajtas

b #

Meghatarozzdk a nemzeti stratégiak
prioritasait

Meghatérozza:

- atermel6i szervezetek altalanos céljait

- atdmogathaté intézkedések tagabb Részletesen meghatarozzak az egyes

kategoriait tamf)ga’thato intézkedéseket, és benyujtjak
a sziikséges dokumentumokat
Megallapitja: - Kidolgozzék a termelGi szervezetek
- az unids tdmogatas felsé hatarat és annak elismerésének feltételeit és lebonyolitjak
kiszamitasi modjat az elismerési eljarast

- az adatszolgaltatasi kételezettségeket Jévahagyjak az egyes operativ programokat

Elvégzik az adminisztrativ és helyszini
ellenérzéseket

- Beszdmolnak a Bizottsagnak a tdmogatds
végrehajtasarol

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Az ellendrzés hatokore és modszere

Ellendrzésiink célja annak értékelése volt, hogy a gylimolcs- és zoldségtermeldi
szervezeteknek nyujtott unids tdmogatas sikeresen novelte-e a tagsagi termel6k
versenyképességét és a termelGi szervezetek vonzerejét. Elsésorban a kdvetkez6ket
vizsgaltuk:

e javult-e a termelGi szervezetek tagjainak jovedelmezdsége;
e javult-e a termelGi szervezetek tagjainak targyalasi pozicidja;
®  az unids tdmogatas fenntarthatd ndvekedést ért-e el a szervezeti arany tekintetében;

e  atagdllamok szakpolitikai dontései befolyasoltak-e a termelGi szervezetekben valo
tagsag vonzerejét;

®  a Bizottsag szakpolitikai irdnyitasa révén megoldddtak-e az agazat f6 kihivasai.

Ellen6rzésiink célja, hogy hozzajaruljon a mez6gazdasagi termel6k értéklancon belli
helyzetérdl és jovedelmi szintjérdl jelenleg folyd megbeszélésekhez. Célja tovabba, hogy
informacioval szolgaljon a 2028—2034-es idGszakra vonatkozd tébbéves pénziigyi keretrdl
52616 kozelgd targyaldsokhoz is.
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10 Az ellendrzés a termelGi szervezetek 2015 és 2024 kozotti tevékenységeire, valamint
a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatdsagnak a szakpolitika irdnyitasaban betoltott
szerepére terjedt ki. Ennek keretében a kdvetkez6 négy tagallamban végeztiink mélyrehaté
vizsgalatokat: Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag és Lengyelorszag. Ezeket
a tagallamokat a kovetkez6 sulyozott kritériumok alapjan valasztottuk ki: Iényegesség
(teljes unids kiadas, 30%), reprezentativitas (elismert termeldi szervezetek szama, 40%;
a gyumolcs- és zoldségagazat termeldi szervezeteinek aranya az adott tagallam Gsszes
termelGi szervezetén beliil, 20%), valamint a gyimolcs- és zoldségagazat koncentracidja (a
termelGi szervezetek atlagos tdmogatasa, 10%). A 3. dbra a bizonyitékok beszerzésének
modjat mutatja be. A mintankban szerepl8 termeldi szervezeteket a Il. melléklet mutatja
be részletesebben. Hogy szélesebb kord attekintést kapjunk az dgazatra jellemz6
trendekrél, 2010-t61 kezd6d6en hasznaltunk fel adatokat (amennyiben rendelkezésre alltak
és relevansak voltak).
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3. abra | Az altalunk elvégzett ellenérzési munka

A kovetkezoket tekintettiik at: =H=

« A termeldi szervezetekre vonatkozé uniés jogszabdlyok 1996 6ta

- Atagallamok altal a 2013-2018-as programozasi idészakrol készitett
értékeld jelentések -

—_—

A kovetkezoket elemeztiik:

- 57 termelGi szervezet és 5 termelGiszervezet-tarsulas 2015 és 2024 kozott

benyujtott operativ programjai
~ - A Bizottsag adatai a termelGi szervezetekré|
+ Az Eurostat adatai a gyiimolcs- és zoldségagazatrol
I\ \\\\\\\\

/1111

Interjat készitettiink a kovetkezékkel:

- Minisztériumok és kifizeté igynokségek Spanyolorszagban,
Franciaorszagban, Olaszorszagban és Lengyelorszagban

- 19 termeldi szervezet, illetve termelGiszervezet-tarsulas vezetdi
és képvisel6i
- DG AGRI (Bizottsag)

Ellen6rzésiink a kovetkezokre iranyult:

- Részletesen: Spanyolorszdg, Franciaorszag,
Olaszorszag, Lengyelorszag

- Az értékelo jelentések alapjan: Belgium,
Csehorszag, Németorszag, Hollandia

Forrds: Eurépai SzamvevGszék.

11 Ellendrzési médszertanunk megfelel a Legfébb Ellendrzé Intézmények Nemzetkozi
Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi konyvvizsgalati standardoknak.


https://www.eca.europa.eu/hu/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Il. melléklet. Az ellenOrzés altal érintett termeloi
szervezetek

01 Ellendrzésiink négy tagallam 57 termel&i szervezetére és 5 termelGiszervezet-tarsuldsara
terjedt ki. A minta kivalasztasakor nem a statisztikai reprezentativitas volt a f6 szempont,
hanem az, hogy a termelGi szervezetek valamennyi tipusara kiterjedjen a jogallas
(egyestletek, transznacionalis szervezetek), a termelés nagysaga és a tagsag tekintetében.

02 A 62 érintett szervezet koziil 40 kertiilt kivalasztasra konkrét ellendrzésre:
11 Lengyelorszagban (az orszag valamennyi m(ikddé szervezete), 10 Spanyolorszagban és
Olaszorszagban, 9 pedig Franciaorszagban. A fennmaradé 22 szervezetet a 2015 és 2024
kozott elvégzett korabbi ellenGrzéseink sordn vizsgaltuk meg, és az ezekhez gydijtott igazold
dokumentumokat szintén felhasznaltuk mostani ellen8rzésiink soran. Osszesen 100,
kiilonbo6z6 finanszirozasi id6szakokbdl szarmazé operativ programot vizsgaltunk meg.

03 A mintankban szerepl§ szervezetek tobbsége , egyszer(i” termelGi szervezet volt.
Az Unidban kevés a termelGiszervezet-tarsulds, ezért ezek a mintankban szerepld
szervezeteknek is csak kis hanyadat képviselik (1. dbra). A mintankban szerepl§ 6t tarsulas
Franciaorszagban, illetve Olaszorszagban m(ikodik.

1. dbra | Ellenérzésiink a termel6i szervezetek valamennyi tipusara kiterjedt

55 Termeldi szervezetek
2 Transznacionalis termel6i szervezetek
4 Termel6i szervezetek tarsulasai
1 Termel6i szervezetek transznacionalis tarsulasa

Forrds: Eurépai SzamvevGszék.

04 A mintankban szerepl szervezetekkel a termékek széles skalajat lefedtiik. Néhanyuk
egyetlen tipusu terméssel foglalkozott (példaul csak paradicsommal vagy csak almaval), de
a legtébbjuknek haromnal is tobbféle terméke volt (2. dbra).
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2. dbra | A legtobb szervezetnek haromnal is tobbféle terméke volt

7 Egyetlen zoldségfajta

10 Csak zoldségek (legaldbb 3)

21 Gyuimolcs és zoldség (legaldbb 3)

23 Csak gyiimolcs (legalabb 3)

1 Egyetlen gyuimodlcsfajta

Forrds: Eurépai Szamvevgszék.

05 A kifejezetten erre az ellen8rzésre kivalasztott 40 szervezet kozott valamennyi méreti
szervezet megtaldlhatd. A tobbi 22 szervezetet mindig a széban forgd ellenérzés
modszertana szerint valasztottuk ki. A teljes mintaban a legnagyobb szervezetek tobb mint
250 millié eurd értékben, a legkisebbek pedig 1 millid és 5 millié eurd kozotti értékben
értékesitettek termékeket. Az Unidban a legtobb termeldi szervezet kicsi (56. bekezdés),
igy a mintankban is tobbségében ilyenek szerepeltek (3. dbra).
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3. abra | A mintankban szerepl6 szervezetek tobbsége esetében
a forgalmazott termékek értéke 25 millié euré alatt volt

Szervezetek szama
40

35

30

25

20

1-5 5-25 25-50 50-100 100-250 >250
(millié eurd)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A tagsagot sem mostani, sem a tobbi ellenérzési munkank sordn nem vettiik figyelembe
kritériumként a termelGi szervezetek kivalasztasakor. Ennek ellenére a 62 szervezetbdl allé
minta tagsag szempontjabdl a szervezetek széles korét fedi le (4. dbra). A legnagyobb
szervezetek kozé tartoznak a termelGiszervezet-tarsuldsok — ezek tagsaga a tarsulasokon
bellili egyes szervezetek tagsaganak osszegével egyezik meg. A mintankban szerepl6
szervezetek tobbsége kicsi, de ez megfelel a szervezetek Unidn beldli altalanos
megoszlasanak (56. bekezdés).
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4. 3bra | A mintankban szerepl6 szervezetek fele 50-nél kevesebb taghdl all

Szervezetek szama

il

Tagok 25-50 50-100 100-500 500-1000 >1000

(e

[e)}

EN

N

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.
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lll. melléklet. A jogi kerettel kapcsolatos
fejlemények

A szoban forgd kérdések és a szakpolitikai célkit{izések 1996
6ta nem valtoztak jelentésen

1. tablazat | A gyiimolcs- és zoldségagazat el6tt alld kihivasok tovabbra is

fennallnak
1996-2006 2007-2012 2013-2022 2023-2027
Alkalmazando
rendelet 2200/1996 1182/2007 891/2017
Probléma A kereslet egyre nagyobb koncentracidja
A termeldi szervezetek
A termeldi szervezetek a legfontosabb szereplGi
Megoldas a kozos piacszervezés a gyumolcs- és
alapelemei zoIdsegPla}c kozds Tamogatni kell a termelGi
szervezésének szervezeteket és
A kindlat csoportositasa . s tarsulasaikat
. NP A kinalat csoportositdsa
- minden eddiginél ; i o
Eszkozok . . tovabbra is gazdasagi
nagyobb gazdasagi . .
L . sziikségszer(iség
sziikségszer(iség
A gylimolcs- és
z0ldségagazat termelGi
A termel6k piaci targyalasi pozicidjanak
célkitiizés helyzetének Atermeldkpiaci | javitésa
i s helyzetének megerdsitése
megerositese A hozzaadott értéknek az
ellatasi lanc mentén vald
méltanyosabb elosztasa
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2. tablazat | A termelGi szervezetek f6 tevékenysége és alapveté miiveletei

valtozatlanok maradnak

miikodésiik
biztositasahoz
sziikséges
személyzettel,
infrastrukturaval
és felszereléssel

vélogatasa, tarolasa és
csomagolasa

Kereskedelmi és
koltségvetési ligyvitel

Kozponti kdnyvelés és
szamldzasi rendszer

begylijtése, vilogatasa,
tarolasa és csomagolasa

Kereskedelmi és
koltségvetési ligyvitel

Kozponti konyvelés és
szamlazasi rendszer

| 1996-2006 2007-2012 ’ 2013-2022 és 2023-2027
Alkal do
renz ;’;z"" ° 1432/2003 543/2011 1308/2013-891/2017
A termelGi A tagok termékeinek A kinalati oldal A kinalati oldal koncentracidja
szervezet f6 for ilmazésa koncentracidja és és a tagok termékeinek
tevékenysége & forgalmazas forgalomba hozatala

Tagjaik termelési
Tagjaik termelési Tagjaik termelési tevekenységének ismerete

A termel6i tevékenységének tevékenységének A tagok termésének
::i:,;zt;,kigik ismerete ismerete begy(ijtése, vélogatasa,
kell az alapvets | Tagjaik termésének A tagok termésének tarolasa és csomagoldsa

A tagok termésének
forgalmazasa

Kereskedelmi és koltségvetési
Ugyvitel

Kozponti koltségalapu
konyvelés és szamlazasi
rendszer




3. tablazat | Az operativ program célkitlizései 30 éve stabilak

1996-2006

2007-2012

2013-2022

62

2023-2027

2200/1996 (15. cikk)

1182/2007 (9. cikk)

1308/2013 (33. cikk)

2115/2021 (50. cikk)

b)

tartalmaznak tobb,

a 11. cikkben emlitett
feladatot, valamint egyéb
feladatokat, beleértve
kalénosen a termékek
mindségének javitasat,

a termékek kereskedelmi
értékének emelését,

a termékek fogyasztoknak
sz616 promécidjat,
biogazdalkoddasi vonalak
létrehozasat, az integralt
termelést és mas,

a koérnyezetet kimélg
modszerek elésegitését és
a forgalombal valo kivonas
csokkentését

cselekvést tartalmaznak
koérnyezetbarat eljarasok
kifejlesztésére a termelGi
tagok altal, a termesztési
modszerek és

a hulladékkezelés terén
egyarant [...]

a termelés megtervezése
a termékek minGségének
javitasa

a termékek kereskedelmi
értékének novelése

a friss vagy feldolgozott
termékek promdcidja
kornyezetvédelmi
intézkedések és
koérnyezetkiméls termelési
maodszerek,

a biogazdalkodast is
beleértve
valsagmegel6zés

és -kezelés

b)

c)

d)

e)

f)

a termelés tervezése,
ideértve a termelés és

a fogyasztas elGrejelzését és
monitoringjat

a termékek mindségének
javitasa a friss és

a feldolgozott termékek
esetében is

a termékek kereskedelmi
értékének novelése

a friss vagy feldolgozott
termékek promacidja
koérnyezetvédelmi
intézkedések — kilondsen

a vizre vonatkozdan — és
kornyezetkimélé termelési
modszerek,

a biogazdalkodast is
beleértve

valsagmegel6zés és -kezelés

a termelés tervezése és szervezése, a termelés

hozzdigazitdsa a kereslethez (...)

a kinalati oldal koncentracidja és a (...) termékek

forgalomba hozatala

a kozép- és hosszu tavu versenyképesség javitasa (...)

kutatas és fejlesztés a fenntarthatd termelési modszerek

terén, (...)

a kovetkezbk elémozditdsa, kifejlesztése és megvalositasa:

i. a koérnyezetet tiszteletben tarté termelési
modszerek és technikak

ii. a kdrositokkal és a betegségekkel szembeni
ellendllast segit6 termelési gyakorlatok

iii. allategészségigy és allatjolét (...)

iv.  hulladékcsokkentés, valamint a melléktermékek
kornyezetkimél§ felhasznalasa és kezelése (...)

V. a bioldgiai sokféleség védelme és fokozasa,
valamint a természeti eréforrasok fenntarthaté
hasznalata (...)

hozzdjarulas az éghajlatvaltozas mérsékléséhez és az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodashoz (...)

a termékek kereskedelmi értékének és szinvonaldnak
novelése (...)

a termékek promacidja és marketingje (...)

a (...) gymolcs- és zoldségagazati termékek
fogyasztasanak novelése (...)

valsdgmegelGzés és kockazatkezelés (...)

a foglalkoztatasi feltételek javitasa, valamint a munkaltatdi
kotelezettségek (...) betartatdsa (...)
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4. tablazat | A tagallamok rugalmasan hatarozhatjak meg az elismerési

kritériumokat
1996-2006 2007-2012 2013-2022 és 2023-2027
, 1432/2003 és
Alkalmazando rendelet 2200/1996 1182/2007 1308/2013 891/2017
Tagok minimalis szama | 5 tag
A forgalmazhaté A tagéllamok felel@ssége
termékek minimalis 100 000 euré

értéke

Az eltérés
a tagdllamokra van

bizva, de legfeliebb
25%

A termel6knek
valamennyi
termékiiket a termelGi
szervezeten keresztiil
kell értékesitenilik

Az eltérés

a tagallamokra
van bizva, de
legaldbb 10%

Eltérés lehetséges, de
legfeljebb 25%

(okoldgiai termelés
esetén 40%)

A tamogatas kiszamitasa és a felso hatar megallapitasa egyre
Osszetettebb

5. tablazat | Az unios tamogatas maximalizalasara vonatkozo egyre
Osszetettebb szabalyok

2200/1996 (15. cikk)

1182/2007

1308/2013 (34. cikk)

2115/2021 (52. cikk)

Termeldi > e
szervezet: 4,6%, | Volsagmegeldzési Transznacionlis termel&i
A forgalmazott feltéve, hogy es -,kezelt?si szervezet vagy
termékek értékének | 54 1%-ot intézkedésekre termelGiszervezet-tarsulas: 5%
(FTE) 4%-a meghaladé hasznaljak fel
3 o bsszeget +0,5%, feltéve, hogy a vonatkozd
1999-t6l kezd6dGen izdrolag T(,arme’I0| szerz/ezeteI,( szazalékos aranyt meghaladd
4,5% valsagmegeldzési tarsulasa: ‘:'74' feltéve, dsszeget kutatdssal,
&5 -keselési hogyha |4'j l/’.'.Ot kérnyezetvédelemmel, az
intéskedésekre E:zeéﬁé?aa O Osszeget éghajlatvaltozassal, proméciéval,
hasznaliak fel g a gylimolcs- és zoldségfogyasztas

Az FTE 4,1%-a

Az FTE 4,1%-a

TermelGi szervezet:
4,6%, feltéve, hogy

a 4,1%-ot meghalado
Osszeget kizardlag

valsagmegelGzési
és -kezelési
intézkedésekre
hasznaljak fel

TermelGi szervezet:
Az FTE 4,1%-a

TermelGi szervezetek tarsulasa:
Az FTE 4,5%-a

novelésével és valsaggal
kapcsolatos egy vagy tobb
beavatkozasra hasznaljak fel
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6. tablazat | A tarsfinanszirozasi aranyokra vonatkozo egyre 6sszetettebb szabalyok

1996-2006

2007-2012

2013-2022 és 2023-2027

2200/1996 (15. cikk)

1182/2007 (10. cikk)

1308/2013 (34. cikk)

2115/2021 (52. cikk)

Alapérték: a kiadasok 50%-a

A kiadasok 60%-a, ha:

olyan tagallam
termelGi szervezete
nyujtja be, ahol

a szervezeti arany
nem éri el a 15%-ot

A kiadasok 60%-a, ha:

° a nemzeteken ativels fellépéseket termeldi
szervezet hajtja végre

° az intézkedéseket szakmakozi alapon hajtjak
végre
Okoldgiai termelés folyik
a tagdllam 2004 utan csatlakozott az
Uniéhoz

° az els6 operativ program 6sszefonddast
koévetSen jott létre

° a termelGi szervezetek tarsuldsanak elsé
operativ programjarol van szé

° olyan tagallam termeldi szervezete nyujtja be,
ahol a szervezeti arany nem éri el a 20%-ot

° legkuilsd régiordl van szé
a gyermekek gyiimoélcs- és
z6ldségfogyasztasanak elémozditasara
iranyuld intézkedéseket is magaban foglal

A kiadasok 60%-a, ha:

a nemzeteken ativeld

fellépéseket termelGi szervezet

hajtja végre

az intézkedéseket szakmakozi
alapon hajtjak végre
Okoldgiai termelés folyik

az els6 operativ program
Osszefonddast kovetden jott
létre

a termelGi szervezetek
tarsuldasanak els6 operativ
programjarol van szé

olyan tagallam termeldi
szervezete nyUjtja be, ahol

a szervezeti ardny nem éri el
a 20%-ot

legkiilsé régiordl van szo

a kiadasok 60%-a

° a forgalmazassal/piaci értékesitéssel kapcsolatos
nemzeteken &tivels fellépésekrdl vagy transznacionalis
termeldGi szervezetek altal végrehajtott
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai intézkedésekrél
van sz6

° az intézkedéseket szakmakozi alapon hajtjak végre
° Okoldgiai termelés folyik
° az elsG operativ program 6sszefonddast koveten jott

létre

° termelGi szervezet vagy termelGiszervezet-tarsulas
els6 operativ programjardl van sz

° olyan tagallam termeldi szervezete nyujtja be, ahol
a szervezeti ardny nem éri el a 20%-ot

° legktils6 régiordl van szé
° a kutatashoz, a kornyezetvédelemhez, az éghajlathoz,

a gylimolcs- és zoldségfogyasztas ndveléséhez és
valsaghoz kapcsolddd beavatkozasokrdl van sz

a kiadasok 80%-a, ha:
° a kiadasok tébb mint 5%-a kutatashoz kapcsolddik

n-a. ° a kiadasok tébb mint 20%-a kérnyezetvédelemhez és
az éghajlat-politikahoz kapcsolddik
a kiadasok 100%-a a kovetkez6khoz kapcsolddik:
n.a. a kiadasok 100%-a forgalombdl torténd kivondssal (ingyenes szétosztas) kapcsolatos N forgalombdl torténd kivonds (ingyenes szétosztds)

° mas termeldi szervezetek szamara nyujtott
tanacsadassal kapcsolatos intézkedések
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7. tablazat | A kornyezetvédelmi intézkedésekre és kutatasra vonatkozo

egyre szigorubb kovetelmények

1996-2006 2007-2012 2013-2022 és 2023-2027
Alkalmazando 2200/1996 1182/2007 1308/2013 2115/2021
rendelet (15. cikk) (9. cikk) (33. cikk) (50. cikk)
harom vagy tobb,
a koérnyezethez és az
Az operativ az operativ programoknak éghajlatvaltozashoz
programoknak tartalmazniuk kell két vagy kapcsolédo
tartalmazniuk kell tobb kornyezetvédelmi tevékenységet foglaljon
kornyezetbarat intézkedést magaban
eljarasok
Kornyezetvédelem | (ifejlesztésére vagy és
?;Zjiz?jzéc;eket az operativ programok a kiadasok legalabb
kiadasainak legalabb 10%-at 15%-a az emlitett
(nincs kornyezetvédelmi célkitlizésekhez
szamszerd(isitve) intézkedésekre kell forditani kapcsolodo
beavatkozasok
fedezésére szolgaljon
a kiadasok legalabb
2%-a a kutatdshoz
Kutatas n.a. kapcsolédo
beavatkozasok
fedezésére szolgaljon




Roviditések

Rovidités
FTE

KAP

PO

TSZT

Meghatarozas/Magyarazat

A forgalmazott termékek értéke
K6z0s agrarpolitika

Termeldi szervezet

TermelGi szervezetek tarsulasa
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Glosszarium

Terminus

Ertéklanc
Forditott arverés

Integralt termelés
Operativ program

Szervezeti arany

TermelGi szervezet
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Meghatarozas/magyarazat

A termékeknek a végsé fogyasztdkhoz torténd eljuttatdsa érdekében
végzett valamennyi tevékenység, beleértve a termelést, a feldolgozast,
a forgalmazast és a kiskereskedelmet.

Olyan ajanlattételi rendszer, amelyben a termel6k meghataroznak egy
kezdeti ajanlati arat, majd azt a vevé megtalalasaig bizonyos
id6kozonként csokkentik.

Olyan gazdalkodasi rendszer, amelynek célja a gazdasagi életképesség
és a kornyezeti fenntarthatdsag elérése hosszu tavon.

A mez6gazdasag teriletén az operativ program egy termelGi szervezet
altal készitett tobbéves munkaterv, amelynek célja az unids
jogszabalyokban meghatdrozott célkitlizések elérése, és amely
felvazolja az unios tarsfinanszirozasra irdnyuld beruhazasokat és
intézkedéseket.

A Bizottsdag altal a termel6i szervezet adott mez6gazdasagi dgazaton
beliili piaci részesedésének mérésére hasznalt mutato.

Olyan élelmiszer-termel6k csoportosulasa, akik kozosen forgalmazzak
termékeiket, kdzos tevékenységeket terveznek, és céljuk a részt vevd
termel6k piaci helyzetének javitasa.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026—-22

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026—22
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https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2026-22
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2026-22
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Ellen6rz6 csoport

Az Eurdpai Szamvevdszék kilonjelentései ismertetik az uniods szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetési terliletek irdanyitasaval kapcsolatos témakra
vonatkozo ellendrzéseinek eredményeit. Hogy ellen8rzési munkdja maximalis hatdst érjen
el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a Szamvevészék figyelembe veszi
a teljesitmény-, illetve megfelel&ségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas
nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai jelent6séget és a nagykézonség
érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a fenntarthaté természetier6forras-gazdalkodasra
szakosodott, Joélle Elvinger szamvevdszéki tag elndkolte |. Kamara végezte. Az ellenbrzést
Keit Pentus-Rosimannus szamvevGészéki tag vezette Annikky Lamp kabinetf6nok és

Daria Bochnar kabinetattasé, James McQuade ligyvezet, Marion Kilhoffer feladatfelel&s,
Servane De Becdelievre feladatfelelGs-helyettes, valamint Federica Di Marcantonio,
Xavier Ignasi Farrero Gonzalez, Monika Urszula Gruszeczka-Jasinska és Jaroslaw Smigiel
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Az unios gylimolcs- és zoldségtermel6k szamara egyre
nagyobb nehézséget jelentenek a gazdasagi és kornyezeti
kihivasok, és az, hogy az atalakuléban Iévé piacon tovabbra
is versenyképesek maradhassanak. Erre az egyik lehetséges
megoldast a termel6i szervezetek kinaljak: a tagok
berendezéseket vasarolhatnak egyuitt, kozosen
értékesithetik termékeiket, és elonyosebb piaci arakat
alkudhatnak ki. Ezeknek a szervezeteknek az Unié pénziigyi
tamogatast nyujt operativ programjaik végrehajtasahoz.
Megvizsgaltuk, hogy az uniés tamogatas javitotta-e

a termel6k versenyképességét, és vonzova tette-e

a termeldi szervezeteket. Megallapitottuk, hogy bar az
unios tamogatas segiti a termel6i szervezeteket
versenyképességlik javitasaban, sem a tagallamok, sem

a Bizottsag nem tesz eleget azért, hogy vonzéva tegye az
ilyen szervezetekhez valé csatlakozast. Javasoljuk, hogy

a Bizottsag segitse el6 a tagallami szakpolitikak
végrehajtasanak 6sszehasonlitasat, mikodjon egyutt

a tagallamokkal a termel6i szervezetek vonzerejének
novelése érdekében, és egyszerisitse az alkalmazandé
pénziigyi szabalyokat.

A Szdmvev@szék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
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