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Pagrindiniai aspektai

Kodaeél si sritis svarbi

Zemeés Gkis yra svarbus Europos Sajungos visuomenei ir ekonomikai — jis apripina maistu
450 milijony europiediy ir suteikia darba 30 milijony Zmoniy'. 2024 m. $io sektoriaus
sukurta verté — 532 milijardai eury, t. y. 1,2 % ES bendrojo vidaus produkto?. SvieZiy vaisiy
ir darZoviy produkcija sudaré 15 % $ios sumos (mazdaug 80 milijardy eury)?; j3 pagamino
mazdaug du milijonai Gkiy.

Vaisiy ir darZoviy augintojai dirba individualiai arba bendradarbiauja su kitais augintojais,
pavyzdZiui, steigdami kooperatyvus arba uzdarasias akcines bendroves. Sios organizacijos
veikia kaip tarpininkai tarp augintojy ir pirkéjy (1 diagrama) ir yra svarbios uztikrinant
veiksmingg vaisiy ir darZoviy sektoriaus darbo organizavima. Tam tikrus reikalavimus
atitinkancios ir oficialiai valstybése narése pripaZzintos augintojy organizacijos gali
pretenduoti j ES parama.

Sig parama ES teikia augintojy konkurencingumui didinti ir jy padéciai rinkoje stiprinti. Sioje
ataskaitoje ,, didesnis konkurencingumas” apibréziamas kaip didesnis pelningumas (dél
mazesniy gamybos sgnaudy ir didesnés apyvartos) ir didesné augintojy derybiné galia.

Zemeés Gkio ir maisto produkty gamybos vizija. Ateities kartoms patrauklaus dkininkavimo ir
zemeés ukio maisto produkty sektoriaus kirimas bendromis jégomis; COM(2025) 75 final,
2025 m. vasario 19 d.

Eurostatas, Performance of the agricultural sector - Statistics Explained.

Eurostatas, Economic accounts for agriculture - values at current prices [aact_eaa01].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025DC0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025DC0075
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Performance_of_the_agricultural_sector
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/aact_eaa01__custom_21159835/default/table
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Saltinis: Audito Rimai.

04 Remiantis Europos Komisijos duomenimis, 2024 m. ES veiké 1 488 pripazintos vaisiy ir
darzoviy sektoriaus augintojy organizacijos, vienijancios 187 372 narius. Augintojy
organizacijos gali toliau jungtis j augintojy organizacijy asociacijas (toliau — ,,asociacijos”).
2024 m. ES buvo pripazintos 69 asociacijos. ApskaiCiavome, kad 2023 m. pripazintos
augintojy organizacijos sukiré 42 % vaisiy ir darzoviy sektoriaus produkcijos vertés. Sis
organizacijy rodiklis yra vienas i$ rodikliy, kuriuos Komisija naudoja vertindama savo
paramos augintojy organizacijoms veiksminguma.

05 2023 m. augintojy organizacijos i$ ES gavo 1,06 milijardo eury paramos (2 diagrama).
Siekdamos gauti Sig parama, pripaZintos organizacijos savo nacionalinéms valdZios

institucijoms teikia daugiametes veiklos programas. Siose programose suplanuoti veiksmai

finansuojami bendrai — Europos Sgjungos ir paciy augintojy. ES parama leidzia
organizacijoms atnauijinti jrangg, infrastruktlrg ir nariy Gkius, taip didinant produkcijos
kokybe bei verte.



2 diagrama | ES parama augintojy organizacijoms

ES biudzetas

Bendra Zzemés tikio politika
(BZUP) 33 % ES biudzeto

Europos Zemés uikio garantijy
fondas (EZUGF)
76 % BZUP | 25 % ES biudzeto

Rinkos parama
7 % EZUF | 2 % ES biudZeto

Vaisiy ir darzoviy augintojy organizacijos
1,06 mird. € 40 % rinkos paramos

39% EZUGF

0,6 % ES biudzeto

Pastaba. Procentiniai dydziai pateikti suapvalinti.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis 2023 m. Komisijos biudZeto vykdymo duomenimis.

06 Misy audito tikslas buvo jvertinti, ar ES parama pagerino vaisiy ir darZoviy augintojy
organizacijy nariy konkurencingumg ir padidino Siy organizacijy patraukluma. Visy pirma
tikrinome, ar:

e padidéjo augintojy organizacijy nariy pelningumas;
e padidéjo augintojy organizacijy nariy derybiné galia;
e  ES parama padéjo pasiekti tvary organizacijy rodiklio augimg;

e  valstybiy nariy politikos sprendimai turéjo jtakos augintojy organizacijy narystés
patrauklumui; ir

e  Komisijos politikos priemonés padéjo spresti pagrindines sektoriaus problemas.
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Siam vertinimui atlikti i$nagrinéjome 57 augintojy organizacijy ir 5 asociacijy veiklos
programas, taip pat aplankéme 19 organizacijy Ispanijoje, Prancizijoje, Italijoje ir Lenkijoje.
Taip pat perzitréjome ES ir Siy Saliy nacionalines sistemas, jy poveikj augintojy organizacijy
patrauklumui, taip pat Belgijos, Cekijos, Vokietijos ir Nyderlandy (2013-2018 m.)
nacionalines vertinimo ataskaitas. Pagrindine informacijg bei iSsamius duomenis apie
audito apimtj ir metodika rasite / priede ir Il priede.

Sj audita atlikome siekdami pateikti jzvalgy ir rekomendacijy apie Gkininky
konkurencinguma ir jy padétj vertés grandinéje suinteresuotiesiems subjektams,
dalyvaujantiems svarstant ir priimant sprendimus dél pasitlymy perzitréti bendrajg Zemés
akio politikg (BZUP), rengiantis bisimoms deryboms dél 2028-2034 m. daugiametés

finansinés programos.

K3 nustatéme ir rekomenduojame

Nors ES parama padeda augintojy organizacijoms stiprinti jy konkurencinguma, nei
valstybés narés, nei Komisija nedaro pakankamai, kad narysté tokiose organizacijose buty
patraukli. Nustatéme, kad augintojy organizacijos naudoja ES paramg siekdamos padidinti
savo nariy pelningumg ir derybine galig, taciau santykiai su pirkéjais iSlieka nelygiaverciai.
Augintojy organizacijy nariy skaiCius valstybése narése labai skiriasi, o visoje ES jis mazéja,
ir dél to vaisiy ir darzoviy sektoriaus organizacijos silpnéja. Sig tendencijg lemia nevienodas
valstybiy nariy paramos lygis, ribojantys nacionaliniai teisés aktai, sudétingos ES taisyklés ir
tai, kad Komisija nesiima veiksmy spresti problemas, kurias pati nustaté.

ES parama padeda augintojy organizacijoms stiprinti
konkurencinguma

Nustatéme, kad augintojy organizacijos naudoja ES finansavimg savo iSlaidoms mazinti ir
apyvartai didinti, o tai padidina jy pelninguma. Gamybos sgnaudos mazinamos
jgyvendinant automatizavimo ir modernizavimo projektus, jskaitant energijos sgnaudy ir
vandens naudojimo mazinimo veiksmus. Nors kai kurios i$ Siy investicijy greiiausiai bty
buvusios jgyvendintos ir be ES paramos, pastarosios uztikrina stabiluma ir leidZia
augintojams jgyvendinti projektus, kuriuos savarankiskai jgyvendinti bty buve sudétinga
(28-32 dalys).



11 ES parama, susidedanti i$ politikos priemoniy ir finansavimo, padeda didinti augintojy
organizacijy apyvartg. ES parama augintojy organizacijoms priklauso nuo parduotos
produkcijos vertés (faktiskai — pardavimo vertés), todél didesne apyvartg pasiekiancios
organizacijos gauna didesne parama. Taip sukuriamos paskatos remiamoms organizacijoms
didinti savo apyvarta. Siekdamos didinti apyvartg, masy imties organizacijos jgyvendino
pardavimo didinimo strategijas bei planavimo procesus, kurie padeda uztikrinti, kad bty
gaminama tai, ko reikalauja rinka — tinkamos kulttros, veislés ir kiekiai (33—37 dalys).

12 Nustatéme, kad ES finansavimas veiksmingai padéjo remti augintojy organizacijy
pardavimo veiklg. Siekdamos patenkinti klienty kokybés Itkescius, augintojy organizacijos
pasitelkia ES finansavima sertifikatams, kuriy individualus augintojai negaléty sau leisti dél
dideliy sgnaudy ir gavimo proceso sudétingumo. ES parama taip pat padeda organizuoti
produkty pateikima rinkai — nuo pakavimo iki pardavimo logistikos — ir tai augintojai laiko
vienu i$ pagrindiniy narystés augintojy organizacijoje privalumy. Vartotojai yra vaisiy ir
darzoviy tiekimo grandinés galutiné grandis, o ES finansavimas suteikia augintojy
organizacijoms galimybiy juos pasiekti. Veiklos programos naudojamos siekiant sukurti
vartotojams Zinomus kokybés Zenklus, taip pat didinti rinkoje esanciy produkty ir jy
privalumy Zinomuma (38—47 dalys).

13 ES parama skatina telkti pasiiila per augintojy organizacijas, o tai didina augintojy derybine
galig ir jy padétj vertés grandinéje. Pastebéjome, kad augintojy organizacijos, ypac
didesnés, turi pakankamai produkcijos, kad galéty jg parduoti taikydamos jvairius
pardavimo metodus, taip sumazindamos kainy svyravimo keliama rizikg (48-51 dalys).

14 Misy aplankytos didesnés organizacijos paprastai turéjo geresnes galimybes derétis su
mazmenininkais nei mazesneés organizacijos, nes galéjo pasitlyti didesnius kiekius ir
platesnj asortimenta. Vis délto daugumoje valstybiy nariy, iSskyrus kelias (Belgija,
Nyderlandus), augintojy organizacijos néra pakankamai didelés ar jtakingos, kad galéty
pradéti komercines derybas turédamos tvirtg pranasuma. Todél augintojy organizacijy ir
mazmenininky santykiai iSlieka nelygiaverciai. Vienas is galimy sprendimy — perduoti visg
prekyba didesnei asociacijai, taiau tai vis dar néra jprasta. Reaguodamos j Sig situacija, kai
kurios valstybés narés, (Ispanija, Italija) perziGréjo pripazinimo kriterijus, kad paskatinty
augintojy organizacijas jungtis (52—56 dalys).
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Augintojy organizacijos praranda patrauklumg, o atitinkamy
priemoniy jgyvendinimas visoje ES labai skiriasi

Vaisiy ir darZoviy sektoriaus organizacijy rodiklis, kuris 2023 m. sieké 42 %, nuo 2017 m.
nuolat mazéja (3 diagrama), nes augintojy organizacijy parduodamos produkcijos
verté augo léciau nei bendra sektoriaus produkcijos verté. Be to, pastebéjome, kad
2012-2023 m. augintojy organizacijoms priklausanciy augintojy skaicius sumazéjo 39 %
(58-59 dalys).

3 diagrama | Narysteé augintojy organizacijoje
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*2023 m. organizacijy rodiklis, kurj apskaiciavo Audito Riimai.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos 20122022 m. duomenimis.

Nepaisant teikiamy privalumy, augintojy organizacijos nesugebéjo sustabdyti Sios
neigiamos tendencijos. Narys¢iy registruojama maziau dél sumaZzéjusio vaisiy ir darzoviy
ukiy skai¢iaus bei naujy tkininky stygiaus — $i problema bidinga visiems Zemés tkio
sektoriams. Taciau i$ naujausiy turimy duomeny matyti, kad 2013—2020 m.

Augintojy organizacijy nariy skai€ius mazéjo greitiau nei ES vaisiy ir darzoviy tkiy
skaiCius (60—61 dalys).

Nors bendrieji tikslai ir tam tikri politikos aspektai nustatomi ES lygmeniu, valstybés narés
atlieka lemiamg vaidmenj uztikrinant politikos sekme. Jos nustato pripazinimo kriterijus ir
nurodo veiksmus, kurie gali bati finansuojami ES lIéSomis. Toks sprendimy priémimas
nacionaliniu lygmeniu yra butinas, nes Zemés tkio modeliai valstybése narése labai skiriasi
(62—63 dalys).
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Nustatéme, kad organizacijy rodiklis valstybése narése labai skyrési. Kai kuriose valstybése
narése augintojy organizacijy néra, o ten, kur jos egzistuoja, organizacijy rodiklis svyruoja
nuo 0,8 % Slovénijoje iki 86 % Danijoje. Kai kuriuos i$ Siy skirtumy galima paaiskinti
kultdriniais ar istoriniais veiksniais, pavyzdziui, sékminga bendradarbiavimo tradicija ar
neigiama ankstesnio jgyvendinimo patirtimi (65—-67 dalys).

Vis délto musy pastebétus skirtumus lémeé ne tik Sie veiksniai ir poreikis pritaikyti politika
pagal nacionalines aplinkybes. IS ty valstybiy nariy, kurias aplankéme, kai kurios aktyviai
bendradarbiauja su augintojy organizacijomis — rengia informacinius susitikimus, teikia
reguliarias konsultacijas ir pastabas dél veiklos programy rengimo, — o kitos j §j procesa
jsitraukia maZiau. Tinkamumo finansuoti taisyklés taip pat labai skiriasi: kai kurios Salys
leidZia vykdyti labai jvairius veiksmus, o kitos nustato grieztesnes ribas. Nustatéme, kad kai
kuriose valstybése narése ribotas nacionaliniy institucijy jsitraukimas arba grieztos
tinkamumo taisyklés gali atgrasyti nuo narystés ir veiklos programy teikimo, taip sukuriant
nevienodas salygas Europos Sgjungoje. Nors tiek augintojy organizacijos, tiek nacionalinés
institucijos pripaZjsta Sig problemg, néra jokios platformos, kurioje bity galima aptarti ir
suderinti jgyvendinimo klausimus techniskai (68—70 dalys).

>> 1 rekomendacija

Sudaryti salygas palyginti valstybiy nariy politikos jgyvendinima

Komisija turéty sudaryti sglygas nacionalinéms institucijoms dalytis taikomais
pripazinimo kriterijais ir tinkamy finansuoti veiksmy sgrasais, kad valstybés narés
uztikrinty Sios informacijos prieinamuma visoms mokeéjimo agenturoms ir visoms
augintojy organizacijoms.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2027 m. kovo mén.
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20 Augintojy organizacijoms taikoma ES politika nuo 1996 m. i§ esmés nesikeité, nors 7emés

21

akio ir rinkos struktiros gerokai pasikeité. Naujausiame visos ES vertinime® ir 2025 m.
Komisijos darbiniame dokumente atkreiptas démesys j valstybiy nariy skirtumus ir isstkius,
su kuriais susiduria mazesnés augintojy organizacijos. Vis délto teisinéje sistemoje
nenustatytas tikslinis organizacijy rodiklis, taip pat nenurodyta, ar gamyba turéty bati
sutelkta didesnése organizacijose. Nors ES masto tikslas ar organizacijy modelis dél Zzemés
ukio sistemy jvairoves gali netikti, Komisija su valstybémis narémis nesistengé nustatyti
nacionaliniy tiksly, kurie suteikty politikai aiSkesne kryptj (71—74 dalys).

Komisija nustaté bendrasias priezastis, dél kuriy augintojy organizacijos yra nepatrauklios,
taciau nei dél vienos i$ jy nebuvo imtasi veiksmy pakeiciant teisine sistema. Nei
2023-2027 m. BZUP, nei 2025 m. gruodZio mén. priimtas supaprastinimo rinkinys
nenumaté esminiy politikos pokyciy. Komisijos pasitlymas dél Gkininky padéties maisto
tiekimo grandinéje stiprinimo buvo pateiktas 2025 m. liepos mén., taciau, misy nuomone,
mazai tikétina, kad dél to labai padidés augintojy organizacijos narystés patrauklumas.
Nors Komisija mano, kad jos vaidmuo yra skatinti ir stiprinti augintojy organizacijas, ji nei
iSsamiai apibadino veiksmus, kaip pasiekti Siuos tikslus, nei nustaté, ar jie turéty bati
vienodi visose valstybése narése, nei pasitlé, kaip vertinti jy sékme (75-78 dalys).

>> 2 rekomendacija

Didinti augintojy organizacijy patraukluma

Jgyvendinant bendros Zemés Ukio politikos strateginio planavimo sistemg, Komisija
turety teikti rekomendacijas valstybéms naréms, kaip prireikus didinti narystés
augintojy organizacijose patraukluma, nesukuriant bendrosios rinkos iskraipymuy.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2027 m. gruodzio mén.

*  Europos Komisija, Zemés kio ir kaimo plétros generalinis direktoratas, , EY“ ir ,Arcadia

International E.E.|.G“, Study of the best ways for producer organisations to be formed, carry out
their activities and be supported, Europos Sajungos leidiniy biuras, 2019 m.


https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/2c31a562-eef5-11e9-a32c-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0260
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/2649/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2025%3A2649%3Aoj&locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52024PC0577
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Pastebéjome, kad sudétingos ES taisyklés ir administraciné nasta dar labiau sumazino
augintojy organizacijy patraukluma. Pavyzdziui, standartiné bendro finansavimo norma
reikalavimus atitinkantiems veiksmams pagal veiklos programas yra 50 % ir tam tikromis
aplinkybémis gali buti padidinta iki 60 %. Nuo 2021 m. finansavimas taip pat gali bati
padidintas iki 80 % moksliniy tyrimy ir aplinkosaugos veiksmy srityse. Taciau 80 %
finansavimo normai taikomos grieztos taisyklés, o jy nesilaikymas gali reiksti, kad gauta
parama teks grazinti. Todél audituotos augintojy organizacijos didesnj finansavimg vertina
labiau kaip finansine rizikg, o ne kaip naudg (79-80 dalys).

Papildomi aplinkosaugos ir moksliniy tyrimy reikalavimai, nustatyti 2023—2027 m.
laikotarpiui, buvo parengti neatsizvelgiant j augintojy organizacijy poreikius, veiklos
apribojimus ar galimybes naudotis kitais vieSojo finansavimo Saltiniais. Nors vaisiy ir
darzoviy gamybos poveikio aplinkai maZinimas ir moksliniy tyrimy skatinimas yra pagrijsti
tikslai, Sios nuostatos keicia ES paramos logikg, rezultatais grindziamoje politikoje numatant
iSlaidy reikalavimus (tikslinius islaidy rodiklius) (81—86 dalys).

Dabartiniame Komisijos pasiulyme dél 2028-2034 m. bendrosios Zemés ukio politikos Sie
iSlaidy reikalavimai yra panaikinami, taCiau jame yra nuostaty, dél kuriy kyla pavojus, kad
taisyklés taps dar labiau nenuoseklios. Bendro finansavimo norma nustato pacios valstybés
nares, o teisés aktuose numatytos tik didZiausios leistinos normos. Tai reiskia, kad identiski
tikslai ir veiksmai galéty biti remiami pagal labai skirtingas normas, vis didéjant
skirtumames tarp valstybiy nariy. Sj klausima jau pabréZéme savo nuomonéje dél

Komisijos pasitlymo (87-88 dalys).

>> 3 rekomendacija

Supaprastinti bendro finansavimo normas

Komisija turéty pasitlyti Europos Parlamentui ir Tarybai supaprastinti bendro
finansavimo normas:

e nustatyti visose valstybése narése taikyting fiksuotg bendro finansavimo normg
pagal veiklos programos tiksly rasj;

e panaikinti sgsajg tarp bendro finansavimo normy ir privalomo islaidy lygio.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2028-2034 m. BZUP teisés akty sistemos priémimas



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-05/OP-2026-05_LT.pdf
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Musy pastabos
iSsamiau

ES parama suteiké augintojy organizacijoms
priemones, leidziancias stiprinti jy
konkurencinguma

25 Pripazintos vaisiy ir darzoviy sektoriaus augintojy organizacijos yra tkininky
bendradarbiavimo forma, padedanti pagerinti jy padétj vertés grandinéje. ES finansiné
parama, t. y. augintojy organizacijy jgyvendinamy veiklos programy bendras finansavimas
(4 diagrama), turéty turéti teigiama poveikj jy konkurencingumui, nes padidéty jy
pelningumas (mazesnés gamybos sgnaudos arba didesné apyvarta) ir derybiné galia.
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4 diagrama | Veiklos programos islaidos 2018-2022 m.

Augintojy organizacijy bendras finansavimas
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

ES finansavimas padeda uztikrinti augintojy pelninguma nuo
planavimo iki reklamos

26 Pagrindiné augintojy organizacijos uzduotis — organizuoti savo nariy produkcijos pardavima
rinkoje, derinant pasitlg ir paklausg pagal kiekj ir kokybe. PripaZintos organizacijos gali
gauti ES léSy, kad galéty investuoti j reikiamus planavimo, gamybos, pardavimo ir
rinkodaros procesus. ES finansiné parama augintojy organizacijoms teikiama pagal veiklos
programa, kurioje nustatomos priemonés ir veiksmai, kuriuos organizacija nori jgyvendinti,
kad bty pasiekti ES lygmeniu nustatyti tikslai (/// priedas). Siuos veiksmus jgyvendina tiek
organizacija, tiek augintojai, kaip nurodyta 5 diagramoje.
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5 diagrama | Veiklos programy jtaka augintojy pelningumui
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Saltinis: Audito Rimai.

27 Vertinome, ar padidéjo augintojy organizacijy, pasinaudojusiy gauta ES parama, nariy
pelningumas, t. y sumazéjo gamybos sgnaudos ir padidéjo apyvarta. Negaléjome jvertinti
tiesioginio narystés augintojy organizacijoje poveikio individualioms pajamoms. Taip yra
todeél, kad statistinéje ataskaitoje apie ukininky pajamas tkininkai, priklausantys augintojy
organizacijoms, ir joms nepriklausantys néra atskirti, iSskyrus keletg pavieniy atvejy, todél
negaléjome padaryti patikimy iSvady.
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ES parama skiriama veiksmams, kurie padeda mazinti gamybos sgnaudas

Pagrindinés vaisiy ir darzoviy augintojy veiklos sgnaudy kategorijos yra darbo jéga,
energija, vanduo ir kitos Zaliavos (sodinukai ir séklos, trgsos, fitosanitariniai preparatai).
Sios iglaidos labai skiriasi priklausomai nuo kiekvieno augintojo techniniy sprendimy,
gamybos pobidzio ir produkcijos rasies.

Visi apklausti augintojai sutiko, kad didéjancios darbo sgnaudos ir darbo jégos trikumas yra
jiems aktualiausios problemos. Vaisiy ir darzoviy auginimas yra daug darbo jégos
reikalaujanti veikla, o kadangi ES darbo sgnaudos yra didesnés nei kitose Salyse, tai daro
didele jtaka ES augintojy kainy konkurencingumui. Dél to organizacijos émé investuoti

j savo veiklos automatizavimg, o aplankytose organizacijose dalis Siy automatizavimo
priemoniy buvo finansuojama pagal veiklos programas (1 langelis).

1 langelis

Veiklos automatizavimas augintojy organizacijose

Ne visi augalo vaisiai sunoksta vienu metu, todél vaisiai ir darzovés turi biti nuimami
tinkamu metu, atsizvelgiant j tai, kaip jie bus parduodami. Augintojai turi nuspresti, ar
jie yra pakankamai prinoke, todél visiskai automatizuoti Sio proceso praktiskai
nejmanoma. Be to, dauguma vaisiy ir darzoviy yra labai pazeidziami, todél sunku juos
mechaniskai apdoroti.

Nepaisant Siy sunkumy, automatizavimas Sioje srityje tampa vis populiaresnis. Lenkijoje
apzitréjome automatizuotg obuoliy rasiavimo linijg, kurioje augintojai naudojo
specialiai Sioms linijoms sukurtas derliaus dézes, jsigytas uz veiklos programy |ésas.
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Saltinis: Audito Rimai.
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30 Tokios investicijos j modernizavima ir automatizavima galbat biity buvusios jgyvendintos ir

31

32

be ES lésy. Taciau, atsizvelgiant j veiklos programy daugiametj pobudj, dél ES finansavimo
nuspéjamumo augintojy organizacijoms lengviau jgyvendinti didelius modernizavimo
projektus, nes islaidas galima paskirstyti per visg programos laikotarpj.

Musy apklausti augintojai taip pat daznai minéjo energijg kaip vieng is pagrindiniy islaidy
Saltiniy, ypac Sildomy Siltnamiy atveju. Masy imties organizacijos Sig problema sprendé
investuodamos j atsinaujinanciyjy istekliy energija (fotovoltines plokstes) ir energijag
taupancdia jranga, siekdamos sumaZinti energijos suvartojima (2 langelis). Kai kurios is Siy
investicijy yra tinkamos finansuoti pagal veiklos programas, o kitos — kity ES fondy
(pavyzdziui, Europos Zemeés ukio fondo kaimo plétrai arba Atklrimo ir atsparumo

priemoneés) [éSomis.

2 langelis

Energijos sanaudy mazinimas

Viena is ltalijoje musy audituoty organizacijy pradéjo investuoti j atsinaujinanciajg
energijg, taip siekdama mazinti energijos sgnaudas ir iki 2030 m. pasiekti energetinj
savarankiskuma. Norédami bati nepriklausomi energijos srityje, jos augintojai
investuoja j jvairius energijos Saltinius: fotovoltines plokstes, biodujas ir geotermine
energijg. Fotovoltinés plokstés finansuojamos pagal veiklos programas.

Ispanijoje viena organizacija naudoja saulés baterijy plokstes, kad sumazinty energijos
sgnaudas savo sandéliuose ir logistikos centre, taip sutaupydama 5 % lésuy.

Organizacijos taip pat investavo j naujas Saldymo patalpy $aldymo sistemas bei
Siltnamiy Sildyma pasitelkiant kogeneracine energijos gamyba.

ES IéSomis remiamos aplinkosaugos priemonés taip pat gali turéti teigiamg poveikj
sgnaudy mazinimui, nes jos apima praktikas, kuriomis siekiama sumazinti vandens
suvartojimg, fitosanitariniy produkty ir kity Zaliavy naudojima. Panasiai kaip
automatizavimo investicijy atveju, Sios priemonés galéjo buti jgyvendinamos ir be ES
finansavimo, taciau veiklos programos sudaro palankesnes sglygas svarstyti didesniy
investicijy, pavyzdziui, j vandens sulaikymo jrenginius, galimybe.
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ES parama leidzia augintojams diegti jy apyvartg didinancias priemones

ES paramos suma, kurig gali gauti pripaZinta organizacija, priklauso nuo jos parduotos
produkcijos vertés — paprastai tariant, nuo jos pardavimo apimties. Sios paramos dydis
priklauso nuo organizacijos tipo ir svyruoja nuo 4,1 % iki 5 % jy parduotos produkcijos
vertés. Sios sumos gali biti padidintos iki 0,5 %, jei lé3os skirtos tam tikriems veiksmams
(1l priedas). Kuo didesnis pardavimas, tuo didesne sumg organizacijos gali gauti.

ES parama apskaiciuojant pagal pardavima, augintojai yra skatinami didinti apyvarta, ir
musy aplankytos organizacijos aktyviai sieke Sio tikslo. Ispanijoje, Prancizijoje ir Italijoje jos
bandé didinti savo produkcijos apimtj pritraukdamos daugiau nariy arba plésdamos savo
dirbamg plota. Taip pat stebéjome strategijas, skirtas didinti produkcijos pardavimo

verte — jvedant aukstesnés kokybés jau auginamas veisles arba pradedant auginti naujg
produkcijg, kurios mazmeniné kaina yra didesné (pavyzdziui, uogas).

Norédamos kuo labiau padidinti pardavimo verte ir pelningumg, augintojy organizacijos
turi uztikrinti, kad jy produkcija atitikty rinkos paklausg, o tam batinas veiksmingas
gamybos planavimas. Augintojy organizacijos s€kmé taip pat priklauso nuo to, ar jos nariai
pritaria planavimo procesui. Dauguma musy aplankyty organizacijy taiko panasy
planavimo procesg: pardavimo skyriai pateikia prognozes ir numatomas rinkos tendencijas
ateinanciam auginimo sezonui, nurodydami apimtis, produkcijg ir veisles (Zr. 6 diagramg),
taip pat pateikia informacijg apie numatomas kainas pagal produkcijos rasj, remdamiesi
ankstesniy mety pardavimo duomenimis.
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6 diagrama | Prisitaikymas prie rinkos tendencijy: naujy veisliy sitilymas
vartotojams

Saltinis: Audito Rimai.

Musy aplankytos augintojy organizacijos Sig informacijq taiko siekdamos nustatyti tikslinius
kiekius ir kiekvienos produkcijos rusies sodinimo grafika. Augintojai patvirtina planavimg ir
nusprendzia, kaip paskirstyti §j tikslinj kiekj tarpusavyje. Bet kokie augintojy nesutarimai
sprendziami pagal organizacijos taisykles, pirmenybé paprastai teikiama labiau
jsitvirtinusiems nariams arba tiems, kurie praeityje pasizyméjo novatoriskumu rinkdamiesi,
kokig produkcijg auginti.

Sis procesas vykdomas atsizvelgiant j paciy organizacijos augintojy parengtus auginimo
planus, suteikiant jiems galimybe tvarkyti savo valdas taip, kaip jie mano esant tinkama.
Né vienas i masy apklausty augintojy nepateiké skundy dél planavimo proceso. Vienas
Prancuzijos augintojas konkreciai paminéjo, kad persikélé i$ vienos organizacijos j kita,
nes noréjo grieztesnio gamybos planavimo, kad jam bity lengviau pereiti prie ekologinio
ukininkavimo.
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Norédamos parduoti savo produkcijg uz geriausiag jmanoma kaing, augintojy organizacijos
turi uztikrinti, kad jy produkcija atitikty jy klienty IGkescius kokybés, jskaitant aplinkosaugos
reikalavimus, poZidriu. Didieji prekybos tinklai reikalauja, kad produktai baty sertifikuoti
pagal tam tikrus standartus, kad juos baty galima parduoti. Laikytis Siy reikalavimy, kuriuos
tikrina nepriklausomi auditoriai, gali blti techniskai sudétinga ir augintojai dél to gali patirti
papildomy finansiniy ir administraciniy islaidy.

Augintojy organizacijos nariai gali pasinaudoti organizacijos darbuotojy parama,
padedancia uztikrinti sertifikavimo sglygy ir minimaliy kokybés standarty laikymasi. Pagal
veiklos programas finansuoti galima tiek sertifikavimo islaidas, tiek organizacijos personalo
iSlaidas. Todél augintojy organizacijy nariams lengviau dalyvauti sertifikavimo sistemose.

Visos misy aplankytos organizacijos savo nariams teikia administracine pagalbg,
padédamos tvarkyti dokumentus ir suteikdamos priemones atsekamumo bei sertifikavimo
reikalavimams valdyti. Lauko technikai reguliariai lankosi Gkiuose, kad patikrinty auginimo
sezono eigg ir suteikty patarimy. Viena i$ organizacijy, kurig aplankéme Prancizijoje, buvo
jdiegusi specialig paramg savo jauniems tkininkams — pirmuosius kelerius metus po
jrengimo lauko technikai juos lankydavo dazniau, o tai yra gerosios praktikos pavyzdys.

Mums pavyko nustatyti j musy imtj jtraukty Ispanijos, Prancizijos ir Lenkijos organizacijy
sertifikavimo ir kokybés sanaudas. Siose valstybése narése sertifikavimui ir atsekamumui
vidutiniSkai buvo skirta atitinkamai 13 %, 6 % ir 3 % visy veiklos programy lésy. IS Komisijos
duomeny matyti, kad ES lygmeniu 2018-2022 m. apie 11 % visy veiklos programy lésy
(vidutiniskai 204 milijonai eury per metus) buvo isleista kokybés sistemoms (ES ir
nacionalinéms) ir su kokybés gerinimu susijusioms priemonémes.

Veiklos programose numatomos su produkcijos komercializavimu susijusios priemonés,
apimancios jos pateikimo rinkai logistikg. Augintojai, su kuriais kalbéjomés atliekant §j
auditg, mané, kad vienas i$ pagrindiniy narystés augintojy organizacijoje privalumy yra
galimybé perduoti komercializavimo funkcijas augintojy organizacijai, o tai leidZia jiems
sutelkti démesj j gamyba.

Musy nagrinétose veiklos programose iSlaidos produkcijos komercializavimo logistikai
(pavyzdZziui, investicijos j Saldymo kameras ir pakavimo linijas) sudaré didZiausig iSlaidy dalj,
nurodytg komercializavimo iSlaidy kategorijoje Ispanijoje (vidutiniSkai 18 % visy islaidy) ir
Italijoje (22 %).

Vartotojai yra vertés grandinés pabaigoje. ES finansavimas pagal veiklos programas suteikia
augintojy organizacijoms galimybiy didinti vartotojy informuotuma apie jy produktus ir jy
privalumus (7 diagrama) bei isskirti juos rinkoje.
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7 diagrama | Zemés iikio produkty reklamavimas vartotojams

&

ES produkcijos
prieinamumas visus metus

Jvairové ir Sveikesniir
kokybés zenklai ekologiskesni
produktai

Kainy stabilumas
ir prieinamumas

Geresné kokybé ir
atsekamumas

Saltinis: Audito Rimai.

Pagal mazmenininky sertifikavimo schemas (38 dalis) uztikrinami kokybés ir saugos
standartai, taciau jos néra skirtos vartotojams ir jie apie jas iS esmés neZzino. Tatiau
augintojy organizacijos gali kurti savo kokybés Zenklus, kad atitikty vartotojy lukescius,
pavyzdZiui, susijusius su aplinkosaugos kriterijais (3 langelis). Siuos privacius kokybés
zenklus tikrina nepriklausomos institucijos, o audity sgnaudos yra tinkamos finansuoti
ES léSomis, todél tokj metodg lengviau jgyvendinti.
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3 langelis

Aplinka tausojantys gamybos metodai, finansuojami pagal veiklos
programas

Ispanijoje, Prancuzijoje ir Lenkijoje aplankéme organizacijas, kurios produkcijg augina
Siltnamiuose (daugiausia pomidorus ir agurkus) ir yra investavusios j integruotg
gamyba. Tai reiskia, kad augaly ligy prevencijai ir kontrolei naudojami naudingi
vabzd?ziai, Siltnamiuose apdulkinimui jleidziamos kamanés, o fitosanitarinés priemonés
taikomos tik kaip krastutiné priemoné. 2018-2023 m. ES lygmeniu integruota gamyba
sudaré apie 5 % visy veiklos programy (apie 95 milijonus eury per metus).

Integruota gamyba arba bent jau Siltnamiuose kenkéjams naikinti naudojamy vabzdziy
iSlaidos gali biti finansuojamos pagal veiklos programa. Tai palengvina peréjima prie
labiau aplinkg tausojanciy gamybos metody. Bretanéje (Prancizija) dvi organizacijos ir
viena pomidorus auginanti asociacija zengé dar toliau ir bendradarbiaudamos sukureé
Zenklg ,,Auginta be sintetiniy pesticidy — nuo ziedo iki lékstés”,

Italijoje viena i$ musy aplankyty organizacijy taip pat buvo nurodziusi, kad jos
produkcijos sudétyje néra pesticidy likuciy.

Pastaba. Kairéje: naudingos vapsvos kiausiniai, naudojami kovai su pomidory parazitu. Desinéje — dézé su
kitais naudingais vabzdZiais, kurie taip pat naudojami pomidory Siltnamiuose.

Saltinis: Audito Rimai.
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46 Veiklos programos taip pat apima rinkodaros ir pardavimo skatinimo veikla, pavyzdziui,
rinkos tyrimus, dalyvavima mugeése, reklamg ir reklamines kampanijas, kurioms gali bati
skiriamas ES finansavimas. Siy veiksmy tikslas — uztikrinti kuo geresne produkcijos
pardavimo kaing, akcentuojant jos kokybe (Sviezumag, pakuote, ekologiskuma), kartu
didinant vartotojy informuotuma apie produktus, kurie geriausiai atitinka jy poreikius. Tai,
kokiu mastu organizacijos naudojasi Siomis galimybémis, priklauso nuo jy prioritety. Musy
imties valstybése narése Siy veikly finansavimas skyrési: Prancizijoje audituotos
organizacijos Siems veiksmams skyré vidutiniskai 19 % veiklos programy IéSy, palyginti su
maziau nei 4 % ltalijoje ir 2 % léSy Ispanijoje bei Lenkijoje.

47 Maisy imtyje pardavimo skatinimo paslaugy, visy pirma reklamos kampanijy, islaidos buvo
glaudziai susijusios su organizacijos dydziu. Didesnés organizacijos buvo labiau linkusios
kurti savo prekiy Zenklg, turéjo daugiau paskaty investuoti j jo populiarinimg ir tam turéjo
daugiau pinigy (jskaitant nuosavas lésas). Net ir tarp didesniy musy vertinty organizacijy
reklamos iSlaidos buvo labai nevienodos: nuo 6 % Ispanijos organizacijoje iki beveik 25 %
dviejose Prancuizijos organizacijose. Dvi asociacijos — viena Prancizijoje, kita
Italijoje — nurodé, kad 60—70 % savo reklamavimo islaidy jos finansavo is veiklos
programy lésy.

Augintojy organizacijos stiprina augintojy derybine galia,
taciau santykiai su mazmenininkais néra proporcingi

48 Augintojy organizacijoms skiriama ES finansiné parama skirta pagerinti Gkininky padétj
vertés grandinéje ir sustiprinti jy derybine galig. Augintojy organizacijos organizuoja bendrg
savo nariy produkcijos pardavima. Jos sukurtos tam, kad baty vienintelis pirkéjy kontaktinis
punktas, todél jy uzduotis — uztikrinti kuo geresnes kainas. Remdamiesi perzitrétomis
veiklos programomis, audito vizity ir pokalbiy metu vertinome, ar:

e  augintojy organizacijos taiké veiksmingus pardavimo metodus, siekdamos uztikrinti
kuo geresnes kainas; ir

e  augintojy organizacijy dél savo dydzio galéjo palaikyti proporcingus santykius su
pirkéjais.
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Augintojy organizacijos pasirenka veiksmingiausius pardavimo metodus

Remiantis ES taisyklémis, augintojy organizacijy nariai privalo visg savo produkcijg parduoti
per organizacijg. ISimtys gali bati taikomos iki 25 % gamybos vertés (ekologisky produkty
atveju — 40 %), taciau valstybés narés, jei pageidauja, gali nustatyti mazesne procentine dalj
(pavyzdziui, Ispanija yra nustaciusi ne daugiau kaip 10 %). IS 19 organizacijy ir asociacijy,
kurias aplankéme, 5 Lenkijoje leido tiesiogiai parduoti 25 % produkcijos, o 1 ekologisky
produkty organizacija Prancizijoje leido tiesiogiai parduoti iki 40 % produkcijos. Visos kitos
reikalavo, kad 100 % produkcijos bty parduota per organizacija. Tai leidZia organizacijoms
pateikti j rinkg didelj produkcijos kiekj, todél jos gali vykdyti jvairiy pirkéjy uzsakymus ir
rinktis jvairius pardavimo bady.

Nustatéme Siuos j masy imtj jtraukty organizacijy pardavimo metodus:
e tiesioginés sutartys, kuriose nustatyta kaina ir kiekis;
e tiesioginés sutartys, kuriose nustatyta kaina ar kiekis;

e preliminariosios sutartys, kai sprendimai ir dél kainos, ir dél kiekio priimami reguliariai
(pavyzdziui, kas savaite arba kas ménesj);

e  atvirkstiniai aukcionai.

Kiekvienas i$ jy turi privalumuy ir trikumuy, susijusiy su kaina ir pardavimo nuspéjamumu

(1 lenteleé). Kai kuriy veisliy produkcija parduodama pagal konkrecius sutarciy tipus.
Pavyzdziui, maZesnés vertés produkcijg — apvaliuosius pomidorus — augintojy organizacijos
paprastai parduoda pagal sutartj, kurioje nustatoma kaina ir kiekis. Kai augintojai pareiskia
savo pageidavimus planavimo etape, jie gali pasirinkti produkcijos derinj, kuris leisty jiems
prisitaikyti prie kainy svyravimy.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2017/891/oj?eliuri=eli%3Areg_del%3A2017%3A891%3Aoj&locale=lt
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1 lentelé | Jvairiy pardavimo metody privalumai ir trukumai

Metodas Privalumai Trakumai

Tiesioginés sutartys su

fiksuota kaina ir fiksuotu e  Visi$kai nuspéjamos pajamos | ®  Zemos kainos produkcija
kiekiu

S . .. ° Néra tikrumo dél pajamy
Tiesioginés sutartys su e  Tam tikras nuspéjamumas, . S

) . _ . . ° Jei nustatoma tik kaina,
fiksuota kaina arba kad baty galima planuoti kvla perteklings
fiksuotu kiekiu gamybg yiap

gamybos rizika

° Skatina organizacijos ir jos
pirkéjy lojaluma

° Organizacijos turi teise derétis

Preliminariosios sutartys dél kainy

° Tam tikras nuspéjamumas,
grindZiamas ankstesniy
laikotarpiy kiekiais

° Kainos islieka
priklausomos nuo rinkos
poreikiy

° Sukuria konkurencijag
tarp pardavéjy
(organizacijy)

° Greitas ir skaidrus pasitlos ir
paklausos susikirtimas

° Sukuria konkurencijg tarp visy R Reikalingi dideli

pirkéjy o
Atvirkstiniai aukcionai e  Galimybé pasalinti produktus prod.u.ktq k|ek|a|. .

g A . Sudétinga organizuoti

i$ rinkos, jei siiloma kaina per . . .

masa ° Labai nepastovios kainos

e  Galimybé parduoti uz
aukstesnes kainas

Didesnés augintojy organizacijos turi didesne derybine galig

Tarp musy aplankyty organizacijy stipresne derybine galig mazmeninés prekybos
sektoriuje turéjo tos, kurios buvo didesnés (pagal apyvarty), sitlé platy produkcijos
asortimentg arba savo produkcijg pardavinéjo naudodamos gerai Zinoma prekiy Zzenklg.
Organizacijoms galint jsipareigoti tiekti konkrecius produkcijos kiekius ar tam tikrg
produkcijos asortimentg, mazmenininkams nebereikia produkcijos ieskoti iS daugelio
tiekéjy. Dvi iS musy aplankyty organizacijy ir asociacijy buvo jtraukusios organizacijg i$ kitos
valstybés narés, kurioje auginimo sezonas skiriasi, o kitos taip pat pirkdavo produkcijg is
kity Saliy. Taip jos gali patenkinti mazmenininky uzsakymus istisus metus ir uztikrinti stabily
kiekj, todél mazmenininkas gali pirkti savo produktus tik iS vieno tiekéjo. Be to, didesniy
organizacijy, kurias aplankéme Ispanijoje, Prancizijoje ir Italijoje, turimi didZiuliai sandéliai
ir paskirstymo centrai leidzia vezéjams efektyviau iSveZioti produktus, ir taip sutrumpéja
laikas nuo derliaus nuémimo iki paskirstymo.
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53 Praktikoje nedaugelis organizacijy yra pakankamai didelés, kad galéty jgyvendinti tokias
strategijas, arba jy prekiy zenklas yra tapes toks Zinomas, kad dél to jy padétis komercinése
derybose buty labai pageréjusi. 8 diagramoje pavaizduota augintojy organizacijy santykiné
ekonominé reikSmé kiekvienoje valstybéje naréje. Belgija ir Nyderlandai yra vienintelés
valstybés, kuriose dauguma organizacijy laikomos ekonomiskai reikSmingomis. Mazesniy
organizacijy derybiné galia daugiausia priklauso nuo jy patikimumo tenkinant
mazmenininky paklausg ir uztikrinant klienty lojaluma. Kita galimybeé — susiburti j vieng
asociacijg ir jai deleguoti visg pardavimo procesg. Musy imtyje §j metoda taiké tik viena
asociacija (Prancuzijoje): i$ pradziy ji buvo sukurta prekiy Zenklui, kurj naudojant
parduodami jos nariy produktai, valdyti, o véliau iSsivysté j augintojy organizacijy
asociacijg, atsakingg uz visos veiklos programos kirima ir pardavimo administravima.

Sis modelis tebéra nejprastas.

8 diagrama | Dauguma Europos Sajungos augintojy organizacijy rinkoje turi
silpng pozicijg

@ Aplankytos valstybés narés
Kitos valstybés narés

Parduotos produkcijos verté

Ekonomiskai reiksmingos, bet nedaug Ek iskai reiksming
augintojy (didelé produkcijos apimtis, (didelé produkcijos apimtis, daug nariy)
nedaug nariy)
Nyderlandai
|
Danija Ispanija

Austrija | Italija Belgija

Prancizija = Vokietija ‘

Airija
Suomija
Slovakija ekija [
Liotava 1 f i ,—i—“ Vidutinis nariy skaicius
Latvija it ; 4
Rumunija : g ~
Bulgarija Lenkija
Slovénija Kipras Graikija
Kroatija - .
Vengrija Portugalija

Silpnos (maza produkcijos Patrauklios, bet ekonomiskai silpnos
apimtis, mazai nariy) (maza produkcijos apimtis, daug nariy)

Pastaba. Apskritimy dydis rodo bendrg augintojy, priklausanciy augintojy organizacijoms toje valstybéje
naréje, skaiciy.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2023 m. Komisijos duomenimis (2023 m. Svedija duomeny nepateike).
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54 Kai kurios valstybés narés taip pat émési priemoniy augintojy organizacijy padéciai

55

56

stiprinti, perzitrédamos pripazinimo kriterijus. IS pradziy ES taisyklése buvo nustatyti
minimalUs pripaZinimo kriterijai — penki nariai ir ne mazesné kaip 100 000 eury
parduodamos produkcijos verteé, o valstybéms naréms buvo palikta teisé nustatyti
grieztesnius reikalavimus. Sie minimalds ES kriterijai buvo panaikinti 2013 m., ir valstybéms
naréms buvo suteikta teisé pacioms nustatyti kriterijus. IS keturiy aplankyty valstybiy nariy
tik Ispanija ir Italija perziuréjo bei sugrieztino pripazinimo kriterijus, taip skatindamos savo
augintojy organizacijas konsoliduotis.

Nors augintojy organizacijos komercinése derybose uzima stipresne pozicijg nei
nepriklausomi augintojai, santykiai tarp organizacijy ir mazmenininky islieka
nesubalansuoti. Viena i$ priezasciy yra ta, kad vaisiai ir darzovés i$ prigimties yra greitai
gendantys produktai, todél augintojy organizacijos negali sau leisti ilgai derétis dél
pardavimo, nes jy produkcija gali tapti netinkama parduoti. Tai ypac aktualu labai trapiy
produkty, kuriy tinkamumo vartoti terminas trumpas, pavyzdziui, uogy atveju.

Be to, net jei augintojy organizacijos sutelké tam tikrg produkcija, ji vis tiek yra gerokai
mazesné uz mazmenineés prekybos sektoriaus produkcijg. ES Jungtinio tyrimy centro
atliktame tyrime® apskaiciuota, kad 30-70 % visos mazmeninés prekybos apyvartos
Europoje sukuria keturios didZiausios jmonés. Kita vertus, SeSiose valstybése narése, kurios
kartu pagamina tris ketvirtadalius ES vaisiy ir darZoviy produkcijos, keturios didZiausios
organizacijos kiekvienoje Salyje pagamina nuo 1 % iki 13 % visos produkcijos. 1Sskyrus
Belgijq ir Nyderlandus, kuriems kartu tenka apie 10 % ES vaisiy ir darZoviy gamybos,
reikSmingg nacionalinés produkcijos dalj augintojy organizacijos pagamina tik tose
valstybése narése, kuriose bendros gamybos apimtys yra mazos (9 diagrama).

> Nes, K., Colen, L. ir Ciaian, P., Market Power in Food Industry in Selected ES Member States,

Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2021 m.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2003/1432/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2003%3A1432%3Aoj&locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj

9 diagrama | Valstybése narése, kuriose auginama daugiausia vaisiy ir

darZoviy, pasiila yra mazai sutelkta

Valstybé naré

Visa vaisiy ir darzoviy produkcija | Keturiy didziausiy organizacijy parduodama produkcija

Svedija* Lenkija (mird. eury)
04]33% 63]2%
Cekija Suomija
03]37% 0,5]19%
Danija Estija
0,3]86% 0,04|0%
Vokietija Latvija
6,2]11% 0,1]31%
Nyderlandai Lietuva
4,654 % s, 02]16%
. L] ..
Airija Slovakija
0,3]56 % . 0,176 %
‘ »
: [

Belgija ' Vengrija
1,963 % ) 1,2]10%
L]

°
' A 4
Liuksemburgas ; Rumunija
0,01|0% 3711%
Portugalija ’ l Bulgarija
3,0(7% 04]1%
Ispanija Kipras
16,7 | 5% 0,1]23%
Prancazija Graikija
8,7]10% 50(2%
Austrija Kroatija
0,8]25% N ... 03[3%
Italija Slovénija
152]13% Malta 02]1%
0,04 0%

Kaip interpretuoti sig diagramgq: Belgijoje keturios didZiausios organizacijos parduoda 63 % visos Salies vaisiy ir

darZoviy produkcijos (tai sudaro 1,9 milijardo eury).

Saltinis: Audito RGmai, remiantis Eurostato ir Komisijos duomenimis.
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Augintojy organizacijos tampa vis maziau
patrauklios, o ES paramos poveikis yra
nevienodas

Nuo tada, kai buvo priimtas Reglamentas (EB) Nr. 2200/96 dél bendro vaisiy ir darzoviy
rinkos organizavimo, Komisija pasitlos sutelkimo augintojy organizacijose koncepcijg
apibldino kaip ,,ekonomine butinybe” siekiant sustiprinti augintojy padétj rinkoje.
,Narystés augintojy organizacijoje patrauklumo didinimas” buvo vienas is bendry su vaisiy
ir darZoviy sektoriumi susijusiy nacionaliniy strategijy veiklos rezultaty rodikliy Komisijos
jgyvendinimo reglamente 2017/892. Atsizvelgiant j tai, kad ES jau 30 mety teikia finansine
paramg Siems dviem tikslams — pasitlos sutelkimui ir augintojy organizacijy patrauklumo
didinimui — baty pagrjsta tikétis, kad visose valstybése narése Sio sektoriaus telkimasis

j organizacijas didés, ypac todél, kad kuo didesnis organizacijy rodiklis, tuo patraukliau
nepriklausomiems augintojams turéty bati prisijungti prie augintojy organizacijy.

Nepaisant teikiamy privalumy, narysté augintojy
organizacijose mazeéja

Pagrindinis Komisijos rodiklis, kuriuo vertinamas pasitlos sutelkimas vaisiy ir darzoviy
sektoriuje, yra organizacijy rodiklis: augintojy organizacijy produkcijos (vertés) dalis. Vien
Sio rodiklio nepakanka sektoriaus organizuotumui jvertinti, nes toks pats organizacijy
rodiklis gali buti pasiektas tiek esant daugybei mazy augintojy organizacijy, tiek esant
nedaugeliui labai dideliy organizacijy. Todél sj rodiklj reikia vertinti atsizvelgiant j augintojy
organizacijose esanciy augintojy skai¢iy. Norédami jvertinti, ar ES parama augintojy
organizacijoms buvo veiksminga telkiant pasiulg vaisiy ir darZoviy sektoriuje, analizavome
2012-2023 m. organizacijy rodiklj ir narystés duomenis.

IS Europos Komisijos duomeny pasaline nustatytus dvigubo skaiciavimo atvejus,
apskaiciavome, kad 2023 m. organizacijy rodiklis sieké 42 %. Jis augo nuo 2012 m. (43,6 %)
iki 2017 m. (48,4 %), taciau nuo to laiko sumazéjo ir Siuo metu yra Zemesnis nei 2012 m.
Nuo 2012 m. augintojy organizacijy nariy skaicius nuolat mazéja. 2012 m. augintojy
organizacijoms i viso priklausé 312 823 nariai, 0 2023 m. jy buvo 191 310.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:31996R2200
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2017/892/oj
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PripaZjstame, kad augintojy organizacijy nariy skaiCiaus mazéjima lemia strukturinés
priezastys. Viena i$ priezasciy yra bendras vaisiy ir darzoviy ukiy skaiciaus mazéjimas ES,
kuriam jtakos turi karty atsinaujinimo problema, nes j pensijg iSeinanciy tkininky
nepakeicia jaunesni tkininkai. Vis délto, remdamiesi 2013 m. ir 2020 m. Eurostato Zemés
tkio tyrimy duomenimis, pastebéjome, kad augintojy organizacijy nariy skaicius mazéjo
sparciau nei vaisiy ir darzoviy ukiy skaicius ES. Nariy skai¢ius nuo 2013 m. iki 2020 m.
sumazéjo 29 %, o vaisiy ir darzoviy ukiy skaicius per tg patj laikotarpj — 14 %.

Jei mazéjantis nariy skaicius buty lydimas augancio organizacijy rodiklio, tai rodyty
konsolidacijg — augintojy organizacijos turéty maziau nariy, bet bty jgijusios didesne
rinkos dalj. Tai, kad abu rodikliai mazéja (o narystés atveju — sparciau nei bendras tkiy
skaicius), rodo, kad augintojy organizacijos ES lygmeniu nesiplecia. Nepaisant savo nariams
siilomy privalumy, augintojy organizacijoms nepavyksta pritraukti naujy nariy.

lgyvendinimas valstybése narése labai nevienodas

Analizavome keturiose audito metu aplankytose valstybése narése taikoma
reglamentavimo sistemg, taip pat 2013-2018 m. finansavimo laikotarpio vertinimo
ataskaitas. Vertinome, ar valstybiy nariy veiksmai padéjo jgyvendinti tikslg — padidinti
augintojy organizacijy patraukluma.

Nors bendrieji politikos tikslai nustatomi ES lygmeniu, uz jy jgyvendinimg atsako valstybés
narés, ypac uz reikalavimus atitinkanciy veiksmy, kuriuos galima finansuoti pagal kiekvieng
tikslg, sgraso sudaryma. Toks sprendimy priémimas nacionaliniu lygmeniu yra batinas, nes
Zemeés ukio modeliai, paséliy rasys, kurias galima auginti, ir gamybos bidai valstybése
narése labai skiriasi. ES parama augintojy organizacijoms gali naudotis visos valstybés
narés, taciau ja naudojamasi nevienodai (10 diagrama ir I priedo 1 lentelé).
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10 diagrama | ES parama augintojy organizacijoms pagal valstybes nares

(2022 m.)

Ispanija
Italija
Prancuzija
Belgija
Vokietija
Nyderlandai
Portugalija
Graikija
Airija
Danija
Austrija
Cekija
Vengrija
Svedija
Lenkija
Suomija
Slovakija
Rumunija
Lietuva
Latvija
Kipras
Bulgarija
Kroatija
Estija
Liuksemburgas
Malta

Slovénija
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(min. eury)

150 200 250 300
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] 4,3
| 3,7
| 3,0
1,3

1,0

0,8

0,3

0,1

0,06
0

0
0
0

127,5

Pastaba. Dél masto maziau nei 1 milijono eury finansavimas nematomas.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.

64 Sis nevienodas naudojimasis léSomis atspindi didelius organizacijy rodiklio skirtumus tarp
valstybiy nariy (11 diagrama), taciau jis taip pat rodo, kad net tose Salyse, kuriose yra
pripaZintos augintojy organizacijos, ne visos jos teikia veiklos programas, siekdamos gauti
ES 1éSy. Lenkijoje tai daro tik 8 % pripaZinty organizacijy.
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11 diagrama | Organizacijy rodiklis valstybése narése labai skiriasi

[ vaisiy ir darzoviy produkcija

B Augintojy organizacijy parduota produkcija

Valstybé naré

produkcija (mlrd. eury) | organizacijy rodiklis

Pastaba. 1 langelis = 50 min. €

Ispanija
16,7 | 58 %

Italija
152 | 58 %

Pranciizija
87 | 43%

Lenkija
63| 11%

Vokietija
6,2 | 28%

Nyderlandai Graikija Rumunija Portugalija Belgija
50 | 62% 46 | 9% 3712% 30| 21% 1,9 | 79%
o ] o o
DOOO0O0 OOOOOOO0000000
L
/|
I o |
1 o o
[ [ |
Vengrija Austrija Suomija Svedija Bulgarija
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EEEEENOOC0O0000 EEEENOO0C0C00000 EECDO0000000 EEECOOO00 1 o o
000000000000  OO0o0O
Airija Cekija Danija Kroatija Lietuva
0,333 | 59 % 0,328 | 60 % 0,297 | 86 % 0,286 | 4% 0,157 | 16 %
DEEEOCO0 OEEEOCO0 1 o o 1 o o EOO
Slovénija Slovakija Kipras Latvija Malta
0,157 | 1% 0,131 | 64 % 0,104 | 28 % 0,082 | 32% 0,043 | 0%
ooo /| 5[} B0 O
Estija Liuksemburgas
0,040 | 0% 0,012 | 0%
m]

Pastaba. 2023 m. Svedijos duomenys nepateikti, todél naudojami 2022 m. duomenys.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis 2023 m. Europos Komisijos duomenimis.
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Organizacijy rodiklio skirtumai rodo, kad kai kuriose Salyse vaisiy ir darzoviy uzauginama
mazai. Valstybése narése, kuriose vaisiy ir darzoviy auginimas beveik nevyksta
(Liuksemburgas, Malta), néra augintojy organizacijy. Salyse, kuriose vaisiy ir darzoviy
sektorius yra santykinai mazas, augintojy organizacijy steigimas gali atrodyti maziau
reikalingas, nors dél mazZo augintojy skaiciaus tai strukttriskai lengviau jgyvendinti. Taciau
tai nepaaiskina visy pastebéty skirtumuy: vaisiy ir darzoviy sektoriai Cekijoje, Danijoje ir
Kroatijoje yra panasaus dydzio, taiau jy organizacijy rodikliai labai skiriasi. Tas pats
pasakytina apie Lenkija, Vokietijg ir Graikijg. Tai leidzia daryti prielaidg, kad yra ir kity
svarbiy veiksniy, nors sistemiskas pagrindiniy priezasciy tyrimas nebuvo atliktas.

Kai kurios priezastys yra kultUrinio ar istorinio pobudzio. Prancuzijoje kooperatyvinés
struktiros (kuriy iStakos siekia XX. a. pradzig ir kurios egzistavo dar iki augintojy
organizacijy) yra placiai paplitusi Zemés Ukio sektoriaus organizavimo forma. IS

14 organizacijy, kuriy veiklg perzitréjome Prancuzijoje, 9 egzistavo iki 1996 m. ir véliau
buvo pripaZintos augintojy organizacijomis. Bretanés regionas (4 langelis) yra tipinis tokios
raidos — nuo kooperatyvy iki augintojy organizacijy — pavyzdys. Kooperatyvai iki 1996 m.
taip pat veike kai kuriose Ispanijos ir Italijos dalyse.
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4 langelis

Bretané: ilgamete bendradarbiavimo patirtimi grindziama sékmé

Bretanéje vaisiy ir darZoviy sektorius yra labai gerai organizuotas — beveik 80 %
augintojy priklauso augintojy organizacijoms. Kai kuriy organizacijy struktiros
istorinés iStakos siekia daugiau nei Simtmetj, nors sparciau vystytis jos pradéjo XX a.
septintajame deSimtmetyje. 1962 m. istikus Zemés Ukio krizei ir stipriai kritus artiSoky
kainoms, 4 500 augintojy sukuré kooperatyvo tipo struktiirg ir susitaré bendrai
parduoti produkcija taikydami olandigko tipo atvirkstiniy aukciony sistema. Si sistema
suteiké augintojams didesne derybine galig, nes jie galéjo sutelkti pasitlg ir atsiimti
produkcija, jei siilomos kainos buty per mazos.

Saltinis: Audito Rimai.

XX a. aStuntame ir devintame deSimtmeciais toliau formavosi jvairis augintojy
kolektyvai. Dvi didZiausios Sio regiono jmonés sukireé savo prekiy Zzenklus, kuriuos
dabar atpazjsta vartotojai visoje Prancizijoje.

Kai 1996 m. jsigaliojo ES augintojy organizacijy reglamentas, Bretanés augintojai jau
turéjo 30 mety bendradarbiavimo panasiose struktirose patirtj, todél sugebéjo greitai
pasinaudoti Siomis naujomis galimybémis ir buvo vienos i$ pirmuyjy pripazinty
organizacijy: 8 i$ 10 Siuo metu regione veikianciy organizacijy (neskaitant sidro
augintojy) buvo jregistruotos 1996 m. arba 1997 m.
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Komunistinio laikotarpio palikimas kartu su finansiniais ir reputaciniais veiksniais lémé, kad
Lenkijoje augintojy organizacijos néra populiarios. 2010-2015 m. Lenkija pagal ankstesne
ES programag, skirtg padéti augintojams susiburti j organizacijas ir jgyti augintojy
organizacijy statusa, gavo 1,1 milijardo eury. Nepaisant dideliy sumy (Lenkija gavo beveik
90 % visos skirtos paramos), tai nesuktre tvarios vaisiy ir darzoviy sektoriaus organizacinés
strukturos, nes daugelis pagal Sig programa jsteigty grupiy véliau nustojo veikti arba
nebeteiké veiklos programy. Programa taip pat paveiké didelis sukciavimo lygis, dél kurio
Saliai buvo pritaikytos reikSmingos finansinés pataisos. Tai pakenké augintojy organizacijy
reputacijai ir iki 2024—-2025 m. institucijos daugiausia démesio skyré sukcéiavimo rizikos
mazinimui, o ne organizacijy skatinimui teikti veiklos programas.

Taip pat pastebéjome, kad valstybés narés skirtingai jgyvendina Sig politikg. Keturiose musy
aplankytose valstybése narése Sie skirtumai pasireiské tiek nacionaliniy institucijy poZzidrio,
tiek jy taikomuy taisykliy srityje ir buvo didesni, nei buty galima pagrjsti butinybe pritaikyti
paramag nacionaliniams poreikiams.

Ispanijoje ir Prancizijoje valdzios institucijos aktyviai bendradarbiauja su organizacijomis:
rengia informacinius susitikimus, teikia reguliarias konsultacijas ir pastabas dél veiklos
programy rengimo. Siose valstybése narése, taip pat Italijoje, reikalavimus atitinkanciy
veiksmy sgrasai yra iSsamus ir nuolat perzitrimi, siekiant atsizvelgti j organizacijy pateiktus
atsiliepimus. Lenkijoje, prieSingai, tinkamy veiksmy sgrasas buvo gerokai trumpesnis,

o apklausti augintojai skundési, kad j jy grjztamajj rysj ne visada buvo atsizvelgiama. Taip
pat nustatéme vieng perteklinio reglamentavimo atvejj, kai Lenkijos valdZios institucijos
savo 2010-2017 m. strategijoje reikalavo, kad aplinkosaugos veiksmai apimty daugiau kaip
50 % augintojy organizacijos nariy, kad atitikty finansavimo reikalavimus, — kitose
atrinktose valstybése narése tokiy griezty reikalavimy nebuvo. Sie skirtumai reigkia, kad tos
pacios veiklos iSlaidos dengiamos skirtingai (5 langelis), sukuriant nevienodg konkurencine
aplinkg augintojams skirtingose valstybése narése.
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5 langelis

Ta pati produkcija, skirtingos tinkamos finansuoti iSlaidos

Trijose i$ keturiy masy aplankyty valstybiy nariy atlikome Siltnamiuose pomidorus
auginanciy organizacijy audita. Visi jie naudoja integruotg gamyba (3 langelis), taciau
susijusios tinkamos finansuoti iSlaidos buvo skirtingos.

Ispanijoje uz integruotg gamyba Silthamiuose mokama vienkartiné suma uz hektara.

Prancizijoje ji mokama kaip vienkartiné i§moka uz sody hektara. Siltnamiy atveju
reikalavimus atitinkancios iSlaidos — tai iSlaidos, susijusios su bet kokiy naudingy
vabzdziy (apdulkintojy ir kenkéjy kontrolés vabzdziy) naudojimu.

Lenkijoje gali buti finansuojamos vabzdziy jsigijimo kenkéjams kontroliuoti islaidos.
Vieninteliai apdulkinimo vabzdZiai, tinkami finansuoti pagal veiklos programas, yra tam
tikros biciy rusys, kurios naudojamos tik soduose ir nenaudojamos Siltnamiuose.

Sie skirtumai atspindi administracinius sprendimus — vienkartiniy i§moky sumy
taikymas supaprastina tiek paramos paraisky teikimg, tiek kontrole — taciau taip pat
skirtingas politikos nuostatas dél finansuojamy veiksmy visapusiskumo, Siuo atveju dél
apdulkintojy tinkamumo Silthamiuose.

70 Sie potidrio ir taisykliy skirtumai gali atgrasyti augintojus nuo prisijungimo prie organizacijy

71

arba atgrasyti pripazintas organizacijas nuo veiklos programos pateikimo. Augintojy
organizacijos ir nacionalinés valdzios institucijos supranta, kad jgyvendinimas valstybése
narése skiriasi. Taciau jie mano, kad neturéjo tinkamy galimybiy keistis informacija ir
(techniniu lygiu) aptarti, kaip kiekviena valstybé jgyvendina Sig politika.

Komisija nustaté Sio sektoriaus problemas, taciau nepasiulé
veiksmingy sprendimy

ES augintojy organizacijy politika nuo 1996 m. iS esmés nesikeité (//l priedas), taCiau Zzemés
ukio ir rinkos situacija smarkiai keitési. Perzitréjome ES teisés akty sistemg, susijusig su
augintojy organizacijomis, ir Komisijos paskelbtus tyrimus, kurie leido mums jvertinti, kokiu
mastu Komisijos veiksmais sprendziamos pagrindinés problemos, su kuriomis susiduria
vaisiy ir darzoviy augintojai.
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Néra aiSkaus tikslo, kaip turéty bati organizuojamas Sis sektorius

Naujausiame darbiniame dokumente® dél Gkininky padéties maisto tiekimo grandinéje
Komisija dar kartg pabrézé svarby augintojy organizacijy vaidmenj didinant augintojy
derybine galig ir galiausiai jy pajamas. Tai taip pat atitinka tyrimus’, kuriuose pabréziama,
kad maZesnés augintojy organizacijos daznai susiduria su sunkumais komercinése
derybose.

Komisija mano, kad jos vaidmuo yra apskritai skatinti augintojy organizacijas, taciau
pabrézia, kad:

e  délto, ar steigti organizacijg, vis dar sprendzia augintojai,
e valstybés narés geriausiai Zino, kaip patenkinti jy poreikius, ir

e auginimo telkimo metodas atspindi vietos sglygas.

Teisés aktuose nenustatytas tikslinis organizacijy rodiklis, nors juose mazesnis nei 20 %
organizacijy rodiklis apibréziamas kaip ypac Zemas ir Si riba naudojama tam, kad bty
galima skirti didesnj bendrg finansavima. Néra nurodyta, kaip auginimas turéety bati
telkiamas — ar auginimo mastas turéty bati paskirstytas tarp daugelio mazesniy
organizacijy, ar sutelktas keliose didesnése organizacijose. Nors dél nacionaliniy zemés tkio
sistemy jvairovés ES masto organizacijy rodiklis ar organizavimo modelis galbit nebity
tinkamas, taciau kartu su valstybémis narémis nustatyti nacionaliniai tikslai buty suteike
politikai aiskesne kryptj, tuo paciu gerbiant valstybiy nariy vaidmenj ir atsakomybe.

® SWD(2025) 260.

Europos Komisija: Zemes Gkio ir kaimo plétros generalinis direktoratas, ,EY“ ir ,, Arcadia
International E.E.|.G“, Study of the best ways for producer organisations to be formed, carry out
their activities and be supported, Europos Sajungos leidiniy biuras, 2019 m.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0260
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/2c31a562-eef5-11e9-a32c-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0260
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Komisija nepasitilé veiksmuy, kuriais biity sprendziama augintojy
organizacijy patrauklumo problema

Komisija jau seniai nustaté bendras nepakankamo augintojy organizacijy patrauklumo
priezastis. Jos yra:

e augintojy baimé prarasti verslo laisve,

e pasitikéjimo kolektyvinémis organizacijomis stoka (ypac tose valstybése narése,
kuriose anksciau galiojo privalomas kolektyvinis organizuotumas),

e informacijos apie augintojy organizacijy teikiamg nauda trikumas bei politinés ir
tinkamos techninés paramos i$ nacionaliniy valdZios institucijy stoka, taip pat

e  susirGpinimas dél augintojy organizacijos jsteigimo ir valdymo administraciniy iSlaidy.

Taciau né j vieng i$ Siy priezasCiy nebuvo atsizvelgta atliekant teisinés sistemos pakeitimus:
jie buvo minimalus (/Il priedas), o valstybéms naréms pateiktos rekomendacijos tebéra
bendro pobidzio. Per naujausig 2021 m. atliktg BZUP perzitirg buvo reorganizuoti ir $iek
tiek iSplésti tikslai, kuriy augintojy organizacijos turi siekti savo veiklos programose, ir
perzilrétos asociacijoms ir tarptautinéms organizacijoms taikomos pagalbos virsutinés
ribos (12 diagrama). Taciau atliekant perzitirg nebuvo numatytos nuostatos, skirtos spresti
nuolatinio daugelio augintojy organizacijy ekonominio silpnumo problema (8 diagrama).
2025 m. gruodZio mén. priimtas supaprastinimo paketas i esmés nekeicia galiojanciy
teisés akty.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj
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12 diagrama | Didéjantis ES taisykliy sudétingumas — pagalbos virsutiniy

riby skaiciavimas
2013-2022 m. norma l 2023-2027 m. norma

Tarpvalstybiné Augintojy Tarpvalstybine

organizacia tgla organizadijy organizac
9 ) organizacija asociacija azociacij am

Standartiné norma (% parduotos produkcijos)

4,1 % 4,1 % 4,1 % - 5,0% 4,1 % 4,5 % 4,1 % - 5,0%

Galima didesné norma (% parduotos produkcijos)

4,6 % 4,6 % 4,6 % - 5,5% 4,7 % 5,0% 4,7 % - 5,5%

Didesnés normos sqlyga:

0,5 % parduotos produkcijos verte virsijanti suma turi bati naudojama tik:

2013-2022 m.

* Kriziy prevencijos ir valdymo priemonéms

2023-2027 m.
* Kriziy prevencijos ir valdymo priemonéms
* Vaisiy ir darzoviy vartojimo skatinimui
* Veiksmams, susijusiems su moksliniais tyrimais, aplinka ir klimato kaitos Svelninimu
(virSijantiems privaloma minimuma)

Saltinis: Audito Rimai.

77 Naujausiame Komisijos teisekiros pasitlyme dél Gikininky padéties tiekimo grandinéje
nustatomi nauji reikalavimai sutartiniams santykiams ir didesnis bendro finansavimo lygis
jauniesiems bei naujiems tkininkams augintojy organizacijose. Nors nuostatos, skirtos
jauniesiems ir naujiems tkininkams, yra teigiamos, manome, kad apskritai tokios
priemoneés vargu ar Zymiai padidins narystés augintojy organizacijoje patraukluma.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52024PC0577
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Pagrindiniai Komisijos tikslai, susije su augintojy organizacijomis, tebéra stiprinti jy
vaidmenj ir skatinti Gkininkus prie jy prisijungti. Néra aiskiai nurodyta, kokiy veiksmy reikia
imtis Siems tikslams pasiekti, ar jie turéty bati vienodi visose valstybése narése arba kaip
baty galima jvertinti jy sekme. Dabartiniai rodikliai (organizacijy rodiklis, narysté augintojy
organizacijose) yra pernelyg bendro pobudzio, kad jais remiantis bty galima jvertinti ES
paramos poveikj. Be to, pastebéjome, kad Komisija negali uztikrinti valstybiy nariy pateikty
duomeny patikimumo, o tai dar labiau riboja Siy rodikliy naudinguma.

Pakeitus teisés aktus finansavimo taisyklés tapo dar sudétingesnés

ES taisykliy sudétingumas ir administraciné nasta jgyvendinant veiklos programas daznai
nurodomi kaip priezastys, dél kuriy augintojy organizacijos néra patrauklios. Msy atlikta
2021 m. reglamento analizé parodé, kad dél keliy pakeitimy finansavimo tvarka tapo dar
sudétingesné. Sie pakeitimai apima naujy, didesniy bendro finansavimo normy nustatyma
tam tikroms priemonéms, susijusioms su islaidy lygio apribojimais (13 diagrama).
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13 diagrama | Bendro finansavimo normos tampa vis sudétingesnés

@ [traukti veiksmai

Nejtraukti veiksmai

2013-2022 2023-2027
| |
l 100 % - veiksmai i
Q Pasalinimas i$ rinkos nemokamo paskirstymo tikslais Q
Konsultuojamojo ugdymo paslaugos kitoms augintojy organizacijoms / kitiems augintojams °

80 %
augintojy organizacijos prasymu

Aplinka, klimato kaitos Svelninimas, jei = 20 % islaidy

Moksliniai tyrimai, jei > 5 % islaidy

60 % - visa programa
augintojy organizacijos prasymu

Tik ekologisky produkty augintojy organizacijos / augintojy organizacijy asociacijos

Pirmoji veiklos programa po augintojy organizacijy susijungimo

Pirmoji augintojy organizacijy asociacijos veiklos programa

Augintojy organizacija i$ valstybés narés, kurioje organizacijy rodiklis < 20 %

Augintojy organizacija vykdo veikla viename i$ atokiausiy regiony

Pirmoji augintojy organizacijos veiklos programa

60 % - veiksmai
augintojy organizacijos prasymu

|gyvendinami tarpsakiniu pagrindu

m
=~
o
19
Q
2
w
c
=,
2
5
=3
)
<.
3
o
wv

Augintojy organizacijy jgyvendinami tarpvalstybiniai veiksmai

Tarpvalstybiniy augintojy organizacijy jgyvendinami tarpvalstybiniai veiksmai
komercializacijos ir (arba) rinkodaros, aplinkos bei klimato kaitos Svelninimo srityse

Moksliniai tyrimai, aplinkos apsauga ir klimato kaitos Svelninimas, vaisiy ir darzoviy
vartojimo skatinimas, kriziy prevencija ir valdymas °

50 % - veiksmai

° Standartiné norma °

Saltinis: Audito Rimai.
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80 Rengti veiklos programas, kuriose biity optimizuojami jvairts bendro finansavimo normy ir
virSutiniy riby apribojimai (12 diagrama), yra sudétinga, ypa¢ mazesnéms organizacijoms
(14 diagrama). Misy apklaustos organizacijos teigé, kad naujojoje BZUP jvesta 80 % norma
dél ES paramos ribojimo yra sunkiai taikoma arba labiau laikoma finansine rizika nei
galimybe. 80 % norma kasmet taikoma aplinkos apsaugos arba moksliniy tyrimy veiklai, kai
planuojamos islaidos per visg programos laikotarpj labai virsija nustatytg minimaly lygj.
Taciau jei organizacija visg programos laikotarpj taiko 80 % finansavimo norma, bet
nepasiekia iSlaidy riby per visa laikotarpj (t. y. 20 % aplinkosaugos veiklai ir 5 % moksliniams
tyrimames), ji turés grazinti suma, susijusig su papildoma 20 % bendro finansavimo norma
(80 %—60 %) uz visg programos laikotarpj. Tokia graZintina suma galéty turéti didelj
finansinj poveik;j.



14 diagrama | Pasiekus pagalbos virSutine riba, didesnés bendro
finansavimo normos nebeuztikrina didesnés ES paramos

Fiktyvi augintojy organizacija

Visiskai ekologiska produkcija

Parduotos produkcijos verté:
12195122 €

Gali gauti ES parama, sudarancia iki 4,1 %
parduotos produkcijos vertés (500 000 €)

ES parama gali bati padidinta iki 4,6 % (560 975 €),
nes skirtuma skiria krizés valdymo priemonéms

[ Finansuojama ne pagal veiklos
programa (nariy nuosavos lésos,
kita viesoji parama)

[ Augintojy organizacijos lé3os

Planuojamos islaidos

-1000 000 €
Planavimas 30%
Kokybé 28 %
Komercializacija 10 %
Aplinka 20 %
Moksliniai tyrimai 5%
= Krizés valdymo priemonés 7%

[

Finansavimo scenarijai

r—

(nariy jnasai)
[ ES parama
106 726 €

1% 172 602 €

17 %

465 000 €

46,5% 335323/7 € 266422 €

° 27 %
535000 € 560 975 € 560975 €

53,5 % 56 % 56 %

Pasalinimas is rinkos
Tinkamumo finansuoti normos:
7 % islaidy pasalinimui i$ rinkos
100 %, likusi dalis — 50 %
standartine bendro

finansavimo norma.

Pagalbos virsutiné riba
(560 975 €): nepasiekta.

Finansavimas: nuosavomis [éSomis
padengtas likutis, iSorinis veiklos
programos finansavimas
nenaudojamas.

Saltinis: Audito Rimai.

Pasalinimas is rinkos ir
ekologinés priemonés
Tinkamumo finansuoti normos:
pasalinimo is rinkos atveju — 100 %,
likusi dalis bendrai finansuota 60 %
kaip ekologiné organizacija.
Pagalbos virsutiné riba: pasiekta.

Finansavimas: 33 % finansuojami i$
nuosavy lésy, likusi dalis
finansuojama ne pagal veiklos
programa.

Pasalinimas is rinkos,
ekologinés, aplinkosaugos

ir moksliniy tyrimy

priemoneés

Tinkamumo finansuoti normos:
100 % pasalinimo is rinkos atveju,
80 % uz aplinkosaugos (20 % islaidy)
ir moksliniy tyrimy (5 %) priemones
bei 60 % uz likusig veiklg
ekologiskos organizacijos atveju.
Pagalbos virsutiné riba: pasiekta.

Finansavimas: 27 % finansuojami
i$ nuosavy lésy, likusi dalis
finansuojama ne pagal veiklos
programa.
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Nauji apribojimai buvo jvesti nejvertinus esamos praktikos

2021 m. BZUP reformoje nustatyta minimali lé3y dalis, kurig reikia skirti moksliniy tyrimy
veiksmams, ir padidinta minimali 1é3y dalis, skirtina aplinkosaugos veiksmams. Sie
minimalUs reikalavimai buvo nustatyti neatsizvelgiant j jy galimg poveikj augintojy
organizacijoms. Veiklos programose nurodyti tinkami finansuoti aplinkosaugos veiksmai yra
tie, kurie virsija privalomus teisinius reikalavimus. 2013-2022 m. laikotarpiu augintojy
organizacijos turéjo jgyvendinti aplinkosaugos priemones, turédamos nedaug apribojimy:
jos galéjo arba jgyvendinti dvi aplinkosaugos priemones, arba joms skirti 10 % savo
programos islaidy. ES mastu tuo laikotarpiu vidutiniskai 16 % veiklos programy buvo skirta
aplinkosaugos priemonéms (vidutiniSkai 273 milijonai eury per metus).

2021 m. taisykliy perziGra turéjo dvejopa poveikj: viena vertus, buvo numatytos paskatos
aplinkosaugos veiksmams jgyvendinti (nustatant galimai didesne bendro finansavimo
normga), kita vertus, buvo jvesti jy jgyvendinimo apribojimai, nustatant, kad veiksmy turi
bati ne maziau kaip trys, o jy verté turi sudaryti ne maziau kaip 15 % veiklos programos
biudzeto. Sie apribojimai neatspindéjo skirtingy vietos salygy. PavyzdZiui, aplinkosaugos
priemones, skirtas vandens suvartojimui mazinti, lengviau jgyvendinti uzdarosios grandinés
Siltnamiuose nei atviruose laukuose, kur drékinimo poreikiai priklauso nuo oro sglygy ir
kinta priklausomai nuo séjomainos.

Komisija nustaté, kad 2013—2022 m. veiklos programose iSlaidos moksliniy tyrimy
veiksmams buvo beveik neskiriamos, ir todél po diskusijy su nacionalinémis institucijomis
buvo nustatytas reikalavimas 2 % veiklos programos lésy skirti moksliniy tyrimy
veiksmams. Komisija nusprendé, kad néra poreikio atlikti papildoma tyrima, kuriame buty
vertinami faktiniai moksliniy tyrimy veiksmai augintojy organizacijose.



84

85

86

87

46

Musy Prancuzijoje ir Italijoje aplankytos organizacijos paaiskino, kad jau daugelj mety
finansuoja moksliniy tyrimy veiklg ne pagal veiklos programas, o pasinaudodamos
nacionalinémis arba ES moksliniy tyrimy programomis, kuriose kartais numatyta didesné
bendro finansavimo dalis. Siekdamos jvykdyti 2 % jsipareigojima, jos i$ esmés pertvarké savo
moksliniy tyrimy veiklos finansavimo sistemg, o tai beveik nepaveiké jy bendry islaidy
moksliniams tyrimames. Ispanijoje Sis jpareigojimas paskatino musy aplankytas organizacijas
plétoti partnerystes su moksliniy tyrimy centrais, kartais pasitelkiant augintojy organizacijy
asociacijas. Lenkijoje organizacijos nurodé manancios, kad joms bus sunku jvykdyti §j
reikalavima, nes jos néra uzmezgusios partnerystés su moksliniy tyrimy centrais.

Be to, 2 % veiklos programos biudzZeto gali sudaryti nemazg suma didelés organizacijos
atveju, o maZzesnés organizacijos atveju — labai nedidele suma. Mazai tikétina, kad
valstybése narése, kuriose néra asociacijy ir kuriose veikia tik keletas organizacijy,
pavyzdZiui, Lenkijoje, moksliniams tyrimams numatyty léSy pakakty esminiams moksliniy
tyrimy veiksmams finansuoti. Atsizvelgiant j tai, kad kai kurios organizacijos tiesiog
pertvarkys savo iSlaidas, o ne jas didins, tokiy privalomy islaidy moksliniams tyrimams
poveikis greiciausiai bus nedidelis.

Privalomy iSlaidy reikalavimy, pavyzdziui, aplinkosaugos ir moksliniy tyrimy veiksmams,
nustatymas neatitinka logikos, kuria grindZziama ES parama augintojy organizacijoms. Tai
apriboja augintojy organizacijy galimybes kurti strategijg, apsunkina jy veiklos programy
rengima ir dél to j rezultatus orientuotg politikg jtraukiami reikalavimai, susije su
sgnaudomis (iSlaidomis).

Komisijos pasililyme dél 2028-2034 m. BZUP sprendziami kai kurie pirmiau nurodyti
klausimai. Jame siGloma panaikinti 2021 m. nustatytus minimalius islaidy reikalavimus.
Taciau jame taip pat siulomi nauji elementai, kurie gali lemti dar daugiau skirtumy tarp
valstybiy nariy, kaip jos jgyvendina ES parama augintojy organizacijoms. Pasitlyme
nustatomas privalomas 30 % minimalus nacionalinis jnasas — kurio anksc¢iau nebuvo —ir
trys maksimalios bendro finansavimo normos: 75 % (vietoj dabartinés standartinés 50 %),
95 % (karty kaitai, moksliniams tyrimams ir inovacijoms, rizikos valdymui, aplinkai ir
klimatui) ir 100 % (derliaus nenuémimo ir pasalinimo i$ rinkos atvejais).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565
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88 sitlomos bendro finansavimo normos yra gerokai didesnés uz dabartines, todél narysteé
galéty tapti patrauklesné, nors pagalba vis tiek bty ribojama. Taciau tai yra valstybiy nariy
nustatytos didZiausios normos, nenurodant, kokia galéty bati maziausia ES parama ir kaip ji
baty nustatyta. Dél to gali susidaryti padétis, kai ty paciy tiksly ir ty paciy veiksmy bendro
finansavimo normos visoje ES labai skirtysi, o tai dar labiau padidinty skirtumus tarp
augintojy organizacijy, priklausomai nuo valstybés narés, kurioje jos yra. Rizika, kad
tkininkams bus sudaromos nevienodos sglygos, jau pabrézta misy nuomoneéje dél
Komisijos pasitlymo.

Sig ataskaita priemeé | kolegija, vadovaujama Audito Rimy narés Joélle Elvinger, 2026 m.
liepos 1 d. Liuksemburge jvykusiame posédyije.

Audito Rimy vardu

Tony Murphy
Pirmininkas


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-05/OP-2026-05_LT.pdf
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Priedai

| priedas. Apie audita

Susiskaides sektorius, kurj siekiama konsoliduoti teikiant
ES parama

ES vaisiy ir darZoviy auginimas yra mazo masto ir fragmentuota veikla — vidutinis Gkio dydis
siekia vos 2,4 ha', o Tkiy yra apie 2 milijonus. Jie auginami jvairiais badais (soduose,
Siltnamiuose ir atvirame lauke), kuriy kiekvienam tenka savi i$$tkiai. SvieZi produktai yra
sezoniniai ir greitai gendantys, o tai dar labiau iSrySkina deryby dél prekybos sglygy
nelygybe ir augintojams sukuria strukturiskai nepalankia padétj. Augintojai émé burtis

j grupes, siekdami atsverti vis labiau koncentruotg mazmeninés prekybos sektoriy. 1996 m.
ES jdiegé paramos sistemg, skirtg skatinti augintojy bendradarbiavima ir bendra
produkcijos tiekima. PripaZintoms augintojy organizacijoms buvo teikiama finansiné

parama, siekiant sustiprinti jy padétj rinkoje (1 diagrama).

1 Eurostatas, Farms and hectares by crops, utilised agricultural area, economic size of the farm

and NUTS 2 region, [ef lus_allcrops].


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_lus_allcrops__custom_21163988/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_lus_allcrops__custom_21163988/default/table
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1 diagrama | ES paramos augintojy organizacijoms politikos logika

Pavieniai augintojai

; . -~
Atskaitos taskas <
My

v

Problemos

Vaisiy ir darzoviy sektorius yra susiskaides ir augintojai nekonkurencingi

o Aplinkos veiksniai Gamyba ne Augintojy
_Al{gl'ntoJ}.l turi jtakos visada pritaikyta derybine galia Augintojy
Ukiai mazi, gamybos prie rinkos derantis su pajamos
© gam.ybve.a - islaidoms poreikiy stambiais pirkéjais mazos
susiskaidziusi (energija/vanduo) | (apimtis/kokybé) nedidelé
v
C e L . . . Didinti pajamas:
Prisitaikyti prie Didinti derybine galia: sutelkti

rinkos: koreguoti
apimtis ir kokybe

pasiula, kad bty galima derétis
i$ tvirtos pozicijos

v

Planuoti produkcija,
siekiant prisitaikyti prie
rinkos

Saltinis: Audito Rimai.

Augintojy organizacijos

Bendros investicijos Skatinti sertifikuoty
ir bendras ir auksciausios
finansavimas kokybeés veisliy
gamybos sgnaudoms auginima geresnéms
sumazinti kainoms gauti

Augintojai yra konkurencingesni ir pelningesni

Sprendimas 4ﬁ‘

mazinti gamybos
sgnaudas,
didinti apyvartg

Bendrai parduoti
produkcija, siekiant
sustiprinti derybine

galia
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02 Pagal ES teise valstybés narés suteikia pripaZinima organizacijoms, kurios atitinka tokius
kriterijus, kaip minimalus nariy skaicius, demokratinis vidaus sprendimy priémimo
procesas ir minimali parduodamos produkcijos verté (rinkoje parduodamos bendros
produkcijos verté). Sis pripaZinimas leidZia augintojy organizacijoms gauti ES |é3as pagal
daugiametes veiklos programas, kuriy tikslas — didinti konkurencinguma ir nariy pajamas
nustatant aukstesnes ir stabilesnes kainas. ES finansiné parama apskaiciuojama kaip
organizacijos parduotos produkcijos vertés procentiné dalis, todél ji yra j rezultatus
orientuota subsidija — viena is nedaugelio veiklos rezultatais grindZiamos ES pagalbos rusiy.

03 Parama teikiama bendro finansavimo pagrindu, jgyvendinant veiklos programas,
finansuojamas augintojy jnasais ir ES léSomis. Tai uztikrina, kad augintojy organizacijos ir jy
nariai ir toliau patys priimty sprendimus dél investicijy, o daugiameté programa skatina
strateginj su vidutinés trukmeés ir ilgalaikiais tikslais suderintg planavima.

04 veiklos programas teikiancios augintojy organizacijos apibréziamos kaip aktyvios. Ne visos
pripaZintos organizacijos jgyvendina Sias programas, o kai kurios iSlaiko pripazinimg tam,
kad galéty dalyvauti kitose ES politikos srityse, arba dél komerciniy privalumy. Tarp
valstybiy nariy esama dideliy skirtumy, susijusiy su augintojy organizacijy skaic¢iumi ir
dydZiu, taip pat su jy gaunamos ES paramos suma (1 lentelé). Mazdaug 75 % ES
finansavimo tenka trims valstybéms naréms — Ispanijai, Italijai ir Prancuzijai — jose yra

daugiausia augintojy organizacijy.
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1 lentelé | Augintojy organizacijos. Pagrindiné informacija (2022 m.)

Vidutiné ES
parama
vienai
aktyviai
organizacijai
(eurais)

Vidutiné
vienos
organizacijos
parduotos
produkcijos
verteé (eurais)

Augintojy
organizacijy
parduotos
produkcijos
verté
(eurais)

Aktyviy
augintojy
organizacijy
dalis

Augintojy
organizacijy
skaicius

Valstybé naré

Ispanija 513
Italija 299
Prancuzija 195
Lenkija 163
Graikija 123
Portugalija 54
Vengrija 51
Vokietija 17
Rumunija 23
Cekija 18
Belgija 14
Bulgarija 15
Nyderlandai 9
Austrija 8
Kroatija 4
Kipras 6
Slovakija 6
Airija 5
Latvija 5
Svedija 3
Suomija 4
Danija 2
Lietuva 2
Slovénija 1
Estija 0
Liuksemburgas 0
Malta 0
IS viso 1540

9373470196
8980714756
4129884731
595377983
356 866 806
551 469 706
216 180926
Duomeny
néra

151463 125
188329412
1449629612
10229992
2693516 334
241110733
7708024

23 367 062
86 500 775
168 586 476
26 585 481

133 067 481

110457 237
235121112
24 681 225

993 662

29755 312 847

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

18271872
30035 835
21178 896
3652626
2901 356
10212 402
4238842
Duomeny
néra

6 585 353
10462 745
103 544 972
681 999
299279 593
30138 842
1927 006
3894510
14 416 796
33717 295
5317096

44 355 827

27 614 309
117 560 556
12 340613

993 662

19321 632

99 %
96 %
88 %
9%
74 %
74 %
63 %
47 %

26 %

100 %
93%
13%

78 %

100 %

50 %
83%

100 %
100 %
100 %

Duomeny
néra

75%

100 %
100 %

Duomeny
néra

0%

0%

0%

41 %

568 910
880 560
743 204
291 545
110931
321392
136 972
6320110

216 028
297 127
4391343
48 719
4056 161
772 080
31246
60135
495133
1514520
156 978
Duomeny
néra
1242736
3599 560
479 037
Duomeny
néra

710114
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ES politikos sistema

Pirmasis ES reglamentas, kuriuo nustatoma paramos augintojy organizacijoms sistema,
buvo priimtas 1996 m. Praéjus trisdesimciai mety, Sios politikos logika — telkti pasitlg
siekiant atsverti didéjancig paklausos koncentracijg — iS esmés nepasikeité. Pagrindiniai
veiklos programy tikslai isliko nuoseklis: geriau planuoti gamybg, didinti jos verte, siekiant
tenkinti rinkos poreikius kokybés ir kiekio poZitriu bei uztikrinti aplinkosauginiu poziariu
tvarig gamybag. Pagrindiné augintojy organizacijos veikla tebéra jos nariy produkcijos
pardavimo uztikrinimas.

Veélesniais teisés aktais buvo atnaujinta teisiné sistema; juose palikta pirminé Sio sektoriaus
problemy analizé ir politikos tikslai, taciau buvo patikslintos jgyvendinimo priemonés.
Ill priede apibendrinami pagrindiniai teisinés sistemos pakeitimai.

Funkcijos ir atsakomybés sritys

Komisija (Zemés Tkio ir kaimo plétros generalinis direktoratas) nustato bendrasias gaires
augintojy organizacijoms, o valstybés narés nustato kriterijus ir prioritetus, kurie atitinka
politikos tikslus ir jy nacionalines strategijas. 2 diagramoje iSsamiai aprasyti Komisijos ir
valstybiy nariy vaidmenys.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996R2200
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2 diagrama | Komisija ir nacionalinés institucijos. Funkcijos ir
atsakomybeés sritys

Komisija: Nacionalinés valdzios institucijos:

bendra sistema jigyvendinimas

Apibrézia: - Nustato savo nacionaliniy strategijy
prioritetus

 bendruosius augintojy organizacijy tikslus

« ISsamiai nurodo konkrecias tinkamas
finansuoti priemones ir pateikia reikiamus
dokumentus

- placias reikalavimus atitinkanciy veiksmy
kategorijas

Nustato: - Nustato augintojy organizacijy pripazinimo

- ES paramos virsutine riba ir jos kriterijus ir administruoja pripazinimo procesa

apskaiciavimo buda - Tvirtina atskiras veiklos programas

+ pareiga teikti ataskaitas - Atlieka administracines patikras ir patikras

vietoje
- Komisijai teikia paramos jgyvendinimo
ataskaita

Saltinis: Audito Rimai.

Audito apimtis ir metodas

Sio audito tikslas — jvertinti, ar ES parama vaisiy ir darzoviy augintojy organizacijoms padéjo
padidinti jy nariy konkurencingumga ir augintojy organizacijy patraukluma. Visy pirma
tikrinome, ar:

®  pageréjo augintojy organizacijy nariy pelningumas;
e  sustipréjo augintojy organizacijy nariy derybiné galia;
e ES parama padéjo pasiekti tvary organizacijy rodiklio augima;

e  valstybiy nariy politiniai sprendimai turéjo jtakos narystés augintojy organizacijose
patrauklumui; ir

e  Komisijos politikos valdymas padéjo spresti pagrindines sektoriaus problemas.
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Sis auditas prisidés prie $iuo metu vykstanciy diskusijy dél Gkininky padéties vertés
grandinéje ir jy pajamy lygio. Jis taip pat prisidés prie busimy deryby dél 2028-2034 m.
daugiametés finansinés programos.

Auditas apima augintojy organizacijy veiklag 2015-2024 m., Zemés tkio ir kaimo plétros
generalinio direktorato vaidmenj jgyvendinant Sig politika, taip pat jame iSsamiai
nagrinéjama padeétis keturiose valstybése narése: Ispanijoje, Prancuzijoje, Italijoje ir
Lenkijoje. Sias valstybes nares pasirinkome taikydami svertinius kriterijus: reik§mingumas
(bendros ES iSlaidos — 30 %), reprezentatyvumas (pripaZinty augintojy organizacijy
skaicius — 40 %; vaisiy ir darzoviy augintojy organizacijy dalis visose tos valstybés narés
augintojy organizacijose — 20 %) ir vaisiy ir darZoviy sektoriaus sutelkimas (vidutiné
augintojy organizacijos parama — 10 %). 3 diagramoje parodyta, kaip rinkome jrodymus.
Il priede pateikiama iSsamesné informacija apie misy imties augintojy organizacijas. Kai tik
buvo galima ir tai buvo aktualu, siekiant pateikti iSsamesne Sio sektoriaus tendencijy
apzvalgg, buvo naudojami duomenys nuo 2010 m.
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3 diagrama | Atliktas audito darbas

Perziuréjome =g=
« Su augintojy organizacijomis susijusius ES teisés aktus nuo 1996 m.

« Valstybiy nariy parengtas vertinimo ataskaitas uz 2013-2018 m.
programavimo laikotarpj ‘

|

Analizavome
» 2015-2024 m. 57 augintojy organizacijy ir 5 augintojy organizacijy
asociacijy pateiktas veiklos programas
\ » Komisijos turimus duomenis apie augintojy organizacijas
« Eurostato turimus duomenis apie vaisiy ir darzoviy sektoriy
/11T \\\\\\\\\\
Apklauséme
- Ispanijos, Prancizijos, Italijos ir Lenkijos ministerijy ir mokéjimo
agentary atstovus
+ 19 augintojy organizacijy / augintojy organizacijy asociacijy
vadovybe ir augintojus '
- Komisijos Zemés akio ir kaimo plétros GD
Mausy audito apréptis

+ Nuodugniai: Ispanija, Prancizija, Italija, Lenkija

- Nagrinéjant vertinimo ataskaitas:
Belgija, Cekija, Vokietija, Nyderlandai

Saltinis: Audito Rimai.

11 Misy audito metodika atitinka Tarptautinés auk$¢iausiyjy audito institucijy organizacijos
(INTOSAI) paskelbtus tarptautinius audito standartus.


https://www.eca.europa.eu/lt/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Il priedas. ] audito imtj jtrauktos augintojy
organizacijos

01 Masy auditas apeme 57 augintojy organizacijas ir 5 augintojy organizacijy asociacijas
keturiose valstybése narése. Imtis buvo sudaryta ne tam, kad bty statistiskai
reprezentatyvi, o tam, kad apimty jvairiy tipy augintojy organizacijas pagal teisinj statusg
(asociacijas, tarptautines organizacijas), gamybos mastg ir naryste.

02 13 62 jtraukty organizacijy 40 buvo pasirinktos konkreciai auditui atlikti: 11 Lenkijoje (visos
Salies aktyvios organizacijos), 10 Ispanijoje ir Italijoje bei 9 Prancizijoje. Likusios
22 organizacijos buvo tikrintos per ankstesnius 2015-2024 m. atliktus auditus, o Siy audity
metu surinktus dokumentinius jrodymus panaudojome dokumentinei perzidrai atlikti. IS
viso perziuréjome 100 skirtingais finansavimo laikotarpiais jgyvendinty veiklos programy.

03 Dauguma j misy imtj jtraukty organizacijy buvo paprastos augintojy organizacijos. ES yra
nedaug augintojy organizacijy asociacijy, todél jos sudaro tik nedidele masy imtyje esanciy
organizacijy dalj (1 diagrama). Penkios j musy imtj jtrauktos asociacijos buvo Prancuzijoje
ir ltalijoje.

1 diagrama | Atlikdami audita, iSnagrinéjome visy rusiy augintojy
organizacijas

55 Augintojy organizacijos

4
1

2 Tarpvalstybinés augintojy organizacijos
I Augintojy organizacijy asociacijos

Tarpvalstybiné augintojy organizacijy asociacija

Saltinis: Audito Rimai.

04 ) masy imtj jtrauktos organizacijos augino labai jvairig produkcija. Kai kurios augino tik
vienos rasies produktus (pavyzdziui, tik pomidorus arba tik obuolius), taciau dauguma jy
augino daugiau nei trijy skirtingy rasiy produktus (2 diagrama).



2 diagrama | Dauguma organizacijy augino daugiau nei trijy rasiy
produktus

7 Vienos rasies darzoves

Tik darzovés (3 ar daugiau)

Vaisiai ir darzovés (3 ar daugiau)

Tik vaisiai (3 ar daugiau)

Viena vaisiy veislé

Saltinis: Audito Rimai.

05 Specialiai $iam auditui atrinkome 40 jvairaus dydZio organizacijy. Kitos 22 organizacijos
buvo atrinktos pagal audituose, kuriuose jos buvo tikrintos, taikytg metodika. IS visos
imties didZiausiy organizacijy parduodamos produkcijos verteé virSijo 250 milijonus eury,
0 matiausiy — svyravo nuo 1 milijono iki 5 milijony eury. Dauguma ES augintojy
organizacijy yra mazos (56 dalis), tai atsispindi ir masy imtyje (3 diagrama).

57
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3 diagrama | Daugumos musy imtyje esanciy organizacijy produkcijos verté

rinkoje buvo mazesné nei 25 min. eury

Organizacijy skaicius

40

35

30

25

20

1-5

Saltinis: Audito Rimai.

5-25

25-50

50-100

100-250

>250

(min. eury)

06 Atliekant §j auditg augintojy organizacijy atrankai netaikéme narystes kriterijaus, $is

kriterijus nebuvo taikomas ir atrenkant organizacijas kity audito darby metu. Nepaisant to,

62 organizacijy imtyje yra labai jvairiy narystés pozilriu organizacijy (4 diagrama). Kai

kurios didZiausios organizacijos yra augintojy organizacijy asociacijos — jy nariy skaicius

atitinka visy asociacijai priklausanciy organizacijy nariy skai¢iy. Dauguma j misy imtj
jtraukty organizacijy yra mazos, taciau tai atitinka bendrg pasiskirstyma ES (56 dalis).
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4 diagrama | Pusé j miisy imtj jtraukty organizacijy turi maziau nei 50 nariy

Organizacijy skaicius

il

Nariai 25-50 50-100 100-500 500-1 000 >1000

[e]

(o)

EN

N

Saltinis: Audito Rimai.
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lll priedas. Teisinés sistemos pokyciai

(34

Nuo 1996 m. nagrinéjamos problemos ir politikos tikslai is
esmeés nepasikeite.

1 lentelé | Vaisiy ir darzoviy sektoriui kylantys isSukiai tebéra aktualus

1996-2006 2007-2012 | 2013-2022 | 2023-2027
Taikomas 2200/1996 1182/2007 891/2017
reglamentas
Problema Vis didesnis paklausos sutelkimas
S N Jgyvendinant vaisiy ir
Augintojy organizacijos . .
e darzoviy sektoriui
. yra pagrindiniai bendros . Lo
Sprendimas . L taikoma tvarka pagrindinj
rinkos organizavimo id ivaidi
elementai val .mer.u val |n§ B Turéty bati skatinamos
augintojy organizacijos augintojy organizacijos ir jy
Pasillos grupavimas . . . asociacijos
. . Pasidlos grupavimas ir
. . dabar labiau nei bet . .
Priemonés . toliau yra ekonominé
kada yra ekonominé biitinvbe
bitinybé ybe.
Stiprinti vaisiy ir darZoviy
augintojy derybine galig
iksl Stiprinti augintojy Stiprinti augintojy padétj
Tikslas padeétj rinkoje rinkoje Skatinti teisingesnj pridétinés
vertés paskirstyma visoje
tiekimo grandinéje
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2 lentelé | Augintojy organizacijy pagrindiné veikla ir pagrindinés

operacijos lieka nepakitusios

organizacijos
veikla

rinkodara

rinkodara

1996-2006 2007-2012 2013-2022 ir 2023-2027
Taik
arxomas 1432/2003 543/2011 1308/2013-891/2017
reglamentas
Pagrindiné
augintojy Jos nariy produkty Pasillos telkimas ir Pasillos telkimas ir jos nariy

produkty pateikimas rinkai

Augintojy
organizacijos
turéty turéti jy
esminiam
veikimui
uztikrinti
reikalingus
darbuotojus,
infrastruktarg ir

jranga

Zinios apie jy nariy
produkcija

Nariy produkcijos
rasiavimas, laikymas ir
pakavimas

Prekybos ir biudZeto
valdymas

Centralizuota
buhalterija ir sgskaity
faktdry iSrasymo
sistema

Zinios apie jy nariy
produkcija

Nariy produkcijos
surinkimas, rasiavimas,
saugojimas ir pakavimas

Prekybos ir biudzeto
valdymas

Centralizuota buhalterija
ir sgskaity faktary
iSraSymo sistema

Zinios apie jy nariy produkcijg

Nariy produkcijos surinkimas,
rdsiavimas, saugojimas ir
pakavimas

Nariy produkcijos rinkodara
Prekybos ir biudZeto valdymas

Centralizuota buhalterija ir
sgskaity faktdry iSraSymo
sistema




3 lentelé | Veiklos programos tikslai isliko nepakite jau 30 mety

19962006

2007-2012

2013-2022

62

2023-2027

2200/1996 (15 straipsnis)

1182/2007 (9 straipsnis)

1308/2013 (33 straipsnis)

2115/2021 (50 straipsnis)

a)

b)

turi keletg i$ 11 straipsnyje
nurodyty ir kity tiksly, batent
apimanciy: produkcijos kokybés
gerinimg, produkty komercinés
vertés kélimga, vartotojy reikmes
atitinkanciy produkty rémimga,
ekologiniy produkty linijy kdrima,
integruotos gamybos ir kity
aplinka tausojanciy gamybos bidy
skatinima ir pasalinimy mazinimg
apima veikla, plétojancia aplinkos
apsaugos atzvilgiu patikimy bady
panaudojima nariams pasirenkant
auginimo technologijas ir tvarkant
atliekas [...]

b)
c)

d)

f)

gamybos planavimas
produkty kokybés
gerinimas

produkty komercinés
vertés didinimas
Svieziy arba perdirbty
produkty pardavimo
skatinimas

aplinkos apsaugos
priemoneés ir aplinkg
tausojantys gamybos
bidai, jskaitant ekologinj
Gkininkavima

kriziy prevencija ir
valdymas

b)
c)
d)

e)

f)

planuoti gamybg, jskaitant
gamybos ir vartojimo
prognozavima ir stebéseng;
gerinti Svieziy arba perdirbty
produkty kokybe

didinti produkty komercine
verte

skatinti Svieziy arba perdirbty
produkty pardavima

taikyti aplinkos, ypac vandens,
apsaugos priemones ir aplinkai
nekenksmingus gamybos
bidus, jskaitant ekologinj
Gkininkavima;

uzkirsti kelig krizéms ir jas
valdyti

a)

b)
c)

d)

planuoti ir organizuoti gamybg, pritaikyti gamybg

prie paklausos (...)

koncentruoti produkty pasiilg ir pateikima rinkai (...)

padidinti konkurencinguma vidutinés trukmés ir

ilguoju laikotarpiu {(...)

vykdyti mokslinius tyrimus, susijusius su tvarios

gamybos metodais, ir plétoti tuos metodus (...)

skatinti, plétoti ir jgyvendinti:

i) aplinka tausojancius gamybos metodus ir
budus

ii) kenkéjams ir ligoms atsparios gamybos
praktika

iii)  gyvany sveikatos ir geroveés standartus (...)

iv)  atlieky kiekio mazinimg ir aplinkai
nekenksmingg Salutiniy produkty naudojimg
bei tvarkyma (...)

V) biologinés jvairovés apsaugg bei gerinimg ir
tausy gamtos istekliy naudojima (...)

padéti Svelninti klimato kaitg ir prisitaikyti prie

jos (...)

didinti produkty komercine verte ir gerinti jy prekine

kokybe (...)

uztikrinti produkty populiarinimg ir rinkodarg (...)

didinti suvartojamy SvieZiy ar perdirbty vaisiy ir

darZoviy sektoriaus produkty kiekj (...)

vykdyti kriziy prevencijg ir rizikos valdyma (...)

gerinti jdarbinimo salygas ir uztikrinti, kad blty

laikomasi darbdavio pareigy (...)
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4 lentelé | Valstybés nareés gali lanksciai taikyti pripazinimo kriterijus

1996-2006 | 2007-2012 2013-2022 ir 20232027
Taikomas 1432/2003
realamentas ir 1182/2007 | 1308/2013 891/2017
9 2200/1996
Matziausias .
. - 5 nariai
nariy skaicius
Minimali Valstybiy nariy atsakomybe
parduodamos | ;. ;¢
produkcijos
verté
Del
A.ugmtOJal Taikoma m.jkty ptlv.
visg savo nukrvoti leidziancios ) o ..
produkcija Ieidi:;pnti nuostatos Dél nuk.ryptl I.e|d2|avr.1C|os nuosta.tos sp?rendila
turéty sprendzia valstybés narés, taciau ne daugiau kaip 25 %
duoti per nuostata, valstybés <
gzri:t(:), p ne daugiau naréZ bet (40 %, jei ekologiska)
IO aip 25%
organizacija ne maziau
kaip 10 %

Sudeétingesnis pagalbos ir jos virsutinés ribos apskaiCiavimas

5 lentelé | Sudétingesnés ES pagalbos virSutinés ribos nustatymo taisyklés

1996-2006 2007-2012 2013-2022 ir 2023-2027
2200/1996 1308/2013 .
1182/2007 2115/2021 (52
(15 straipsnis) 82/200 (34 straipsnis) 5/2021 (52 straipsnis)
Augintojy organizacija:
4,1% PPV 4,1% PPV
Augintojy organizacija: | Augintojy organizacijy asociacija:
4,1% PPV 4,6 %, su salyga, kad 4,5 % PPV
Augintojy suma, virsijanti 4,1 %, o o
organizacija: skiriama tik krizés Tarpvalstybiné augintojy
4 % parduotos 46% sus I' . prevencijos ir valdymo organizacija arba augintojy
produkcijos kl 4 o SU 531y, priemonéms organizacijy asociacija: 5 %
vertés (PPV) ad suma,
virsijanti 4,1 %, Augintojy organizacijy +0,5 %, su salyga, kad atitinkama
4,5 % nuo 1999 m. | skiriama tik krizés asociacijos: 4,7 %, su procenting dalj virsijanti suma
prevencijos ir salyga, kad 4,1 % naudojama vienai ar kelioms
valdymo virgijanti suma intervencinéms priemonéms,
priemonems naudojama tik kriziy susijusioms su moksliniais
prevencijos ir valdymo | tyrimais, aplinka, klimatu,
priemonéms reklama, didesniu vaisiy ir
darZoviy vartojimu ir krize.




6 lentelé | Sudétingesnés taisyklés dél bendro finansavimo normy

1996-2006

2007-2012

64

2200/1996 (15 straipsnis)

1182/2007 (10 straipsnis)

2013-2022 ir 2023-2027

1308/2013 (34 straipsnis)

2115/2021 (52 straipsnis)

Baz

iné norma: 50 % iSlaidy

60 % iSlaidy, jeigu:
pateiké augintojy
organizacija iS valstybés
nareés, kurioje organizacijy
rodiklis yra mazesnis

nei 15 %

60 % iSlaidy, jeigu:

augintojy organizacija jgyvendina
tarpvalstybinius veiksmus

veiksmai vykdomi bendradarbiaujant
tarpSakiniu pagrindu

vystoma ekologiné gamyba
valstybés narés, kurios j ES jstojo po
2004 m.

tai yra pirmoji veiklos programa po
susijungimo

tai yra pirmoji augintojy organizacijy
asociacijos veiklos programa

pateiké augintojy organizacija i$
valstybés narés, kurioje organizacijy
rodiklis yra mazesnis nei 20 %
atokiausias regionas

apima veiksmus, skirtus vaiky
skatinimui vartoti vaisius ir darZzoves

60 % islaidy, jeigu:

° augintojy organizacija
jgyvendina tarpvalstybinius
veiksmus

° veiksmai vykdomi
bendradarbiaujant tarpsakiniu
pagrindu
vystoma ekologiné gamyba
tai yra pirmoji veiklos
programa po susijungimo

° tai yra pirmoji augintojy
organizacijy asociacijos veiklos
programa

° pateiké augintojy organizacija
i$ valstybés narés, kurioje
organizacijy rodiklis yra
mazesnis nei 20 %

° atokiausias regionas

60 % islaidy

augintojy organizacijos jgyvendina tarpvalstybinius
veiksmus, susijusios su komercializavimu ir
rinkodara, aplinkos apsauga bei klimato Svelninimu
veiksmai vykdomi bendradarbiaujant tarpsakiniu
pagrindu

vystoma ekologiné gamyba

tai yra pirmoji veiklos programa po susijungimo

tai yra pirmoji augintojy organizacijos arba
augintojy organizacijos asociacijos veiklos
programa

pateiké augintojy organizacija i$ valstybés nares,
kurioje organizacijy rodiklis yra mazesnis nei 20 %
atokiausias regionas

taikomos intervencinés priemonés, susijusios su
moksliniais tyrimais, aplinkos apsauga, klimatu,
padidéjusiu vaisiy ir darZoviy vartojimu, krize

80 % iSlaidy, jeigu:

° daugiau kaip 5 % islaidy yra susijusios su
Netaikoma moksliniais tyrimais
° daugiau nei 20 % islaidy skiriama aplinkos ir
klimato sriciai
100 % islaidy, susijusiy su:
Netaikoma 100 % islaidy, susijusiy su pasalinimais i$ rinkos (nemokamam paskirstymui) N pasallnlm:?us N T'”k°s (nemokamam p:?\s.klrstyrnun)
° konsultuojamojo ugdymo paslaugy teikimo kitoms

augintojy organizacijoms veiksmais
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7 lentelé | Aukstesni aplinkosaugos veiksmy ir moksliniy tyrimy

reikalavimai
1996-2006 2007-2012 2013-2022 ir 2023-2027
Taikomas 2200/1996 1182/2007 1308/2013 _—
reglamentas (15 straipsnis) (9 straipsnis) (33 straipsnis) 2115/2021 (50 straipsnis)

apima tris ar daugiau
veiksmy, susijusiy su

Veiklos programos turi | veiklos programos apima viena ar
pros P N aplinka ir klimato kaita

apimti veiklg, daugiau aplinkosaugos veiksmy
plétojancia aplinkos ir
Aplinka apsaugos atzvilgiu arba
patikimy bady ne maZiau kaip 15 %

ne maziau nei 10 % islaidy pagal
veiklos programas tenka

(be kiekio jvertinimo) | aplinkosaugos veiksmams

panaudojima iSlaidy skiriama
intervencinéms
priemonéms, susijusioms

su tais tikslais

ne maziau kaip 2 %
iSlaidy skiriama su
Moksliniai . moksliniais tyrimais
. Netaikoma .
tyrimai susijusioms
intervencinéms
priemonéms




Santrumpos

Santrumpa
AO

AOA

Apibréztis (paaiskinimas)
Augintojy organizacija

Augintojy organizacijy asociacijos
Bendroji Zemés tkio politika

Parduotos produkcijos verté
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Zodynélis
Terminas

Atvirkstinis aukcionas
Augintojy organizacija
Integruota gamyba

Organizacijy rodiklis

Veiklos programa

Vertés grandiné
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Apibréztis (paaiskinimas)

Pasitlymy sistema, kurioje augintojai nustato pradine prasoma kaina.
Ji reguliariai mazinama, kol randamas pirkéjas.

Maisto augintojy susivienijimas, kuris bendrai parduoda produkcija,
planuoja bendrus veiksmus ir siekia stiprinti augintojy padétj rinkoje.

Ukio valdymo sistema, orientuota j ilgalaikj ekonominj gyvybinguma ir
aplinkosauginj tvaruma.

Rodiklis, kurj Komisija naudoja augintojy organizacijos rinkos daliai
konkreciame Zemés Gkio sektoriuje nustatyti.

Zemeés iikyje augintojy organizacijos parengtas daugiametis darbo
planas, kuriuo siekiama ES teisés aktuose nustatyty tiksly ir kuriame
apibudinamos ES bendro finansavimo investicijos ir priemonés.

Visa veikla, vykdoma siekiant pristatyti produktus galutiniam
vartotojui, jskaitant Gkininkavimg, apdorojima, platinimg ir
mazmenine prekyba.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/SR-2026—22

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/publications/SR-2026—22
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https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR2026%E2%80%9322
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR2026%E2%80%9322
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Audito grupé

Audito RUmy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rumy atlikty audity, susijusiy su
jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudZeto sriciy valdymo temomis,
rezultatai. Audito uzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip, kad jos turéty kuo didesnj
poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties rizikg, susijusiy pajamy ar islaidy
lygj, busimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy narés Joélle Elvinger vadovaujama | audito kolegija
»Tausus gamtos istekliy naudojimas”. Auditui vadovavo Audito Rimy naré

Keit Pentus-Rosimannus, jai padéjo kabineto vadové Annikky Lamp ir kabineto atasé
Daria Bochnar, pagrindinis vadybininkas James McQuade, uzduoties vadové

Marion Kilhoffer, uzduoties vadovo pavaduotoja Servane De Becdelievre,

auditoriai Federica Di Marcantonio, Xavier Ignasi Farrero Gonzalez,

Monika Urszula Gruszeczka-Jasinska ir Jaroslaw Smigiel. Kalbine pagalbg

teiké Laura McMillan. Diagramas parengti padéjo Dunja Weibel.

IS kairés j desine: Federica Di Marcantonio, James McQuade, Keit Pentus-Rosimannus,

Marion Kilhoffer, Servane De Becdelievre, Daria Bochnar.
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KAIP CITUOTI

Europos Audito Rimai, Specialioji ataskaita 22/2026: ,Vaisiy ir darZoviy sektoriaus
augintojy organizacijos. Palanki terpé konkurencingumui didinti, jei joms skiriamas

tinkamas démesys”, Europos Sgjungos leidiniy biuras, 2026.


https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR-2026-22

ES vaisiy ir darZzoviy augintojams vis dazniau tenka jveikti
ekonominius ir aplinkosaugos issukius, kartu siekiant
isSlaikyti konkurencinguma nuolat kintancioje rinkoje.
Augintojy organizacijos gali padéti spresti Sig problema - jy
nariai gali bendrai jsigyti jranga, kartu parduoti savo
produkcijq ir derétis dél palankesniy kainy. ES teikia
finansine parama Sioms organizacijoms, kad jos galéty
igyvendinti veiklos programas. Vertinome, ar Si parama
padidino augintojy konkurencinguma ir dél to augintojy
organizacijos tapo patrauklesnés. Nustatéme, kad nors ES
parama padeda augintojy organizacijoms stiprinti jy
konkurencinguma, nei valstybés narés, nei Komisija nedaro
pakankamai, kad naryste tokiose organizacijose buty
patraukli. Rekomenduojame Komisijai sudaryti palankesnes
salygas palyginti valstybiy nariy jgyvendinama politika,
bendradarbiauti su valstybémis narémis siekiant padidinti
augintojy organizacijy patraukluma ir supaprastinti
taikomas finansines taisykles.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio
4 dalies antrq pastraipq.
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