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Najwazniejsze informacje
o kontroli

Dlaczego Trybunat skontrolowat ten obszar?

Rolnictwo jest waznym elementem spoteczenstwa i gospodarki UE — zapewnia zywnos¢
450 milionom Europejczykdw i miejsca pracy 30 milionom oséb*. W 2024 r. wkfad tego
sektora w produkt krajowy brutto UE wynidst 532 mld euro (1,2%)?. 15% tej
wyprodukowanej ilo$ci zywnosci (o wartosci okoto 80 mld euro)® stanowity $wieze owoce
i warzywa pochodzgce z okoto dwoch miliondw gospodarstw.

Producenci owocéw i warzyw dziatajg w pojedynke lub we wspétpracy z innymi
producentami, na przyktad jako spétdzielnie lub spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Tego typu podmioty posredniczg miedzy producentami a nabywcami (rys. 1) i odgrywaja
kluczowa role w funkcjonowaniu sektora owocéw i warzyw. Jezeli organizacje producentow
spetniajg okreslone kryteria i sg uznane przez panstwo cztonkowskie, w ktorym dziatajg,
mogg otrzymac wsparcie UE.

UE zapewnia to wsparcie, aby zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ producentdow i umocnic ich
pozycje rynkowga. W niniejszym sprawozdaniu termin ,,zwiekszona konkurencyjnos¢” nalezy
rozumie¢ jako wyzszg rentownos¢ (uzyskang dzieki nizszym kosztom produkcji i wyzszym
obrotom) oraz silniejszg pozycje negocjacyjng producentéw.

Wizja dla rolnictwa i zywnosci — wspdlne ksztattowanie unijnego sektora rolnego i spozywczego,
atrakcyjnego dla przysztych pokolerr; COM(2025) 75 final, 19 lutego 2025 r.

Eurostat, Performance of the agricultural sector — Statistics Explained.

Eurostat, Economic accounts for agriculture — values at current prices [aact_eaa01].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52025DC0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52025DC0075
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Performance_of_the_agricultural_sector
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/aact_eaa01__custom_21159835/default/table

Rys. 1 | Jak dziatajg organizacje producentéw

=Q)

Program operacyjny

¢
@
(
<
—

Dostawa catosci
produktéw

Producenci
indywidualni

o

(‘ My

Wspdlna sprzedaz
produktow

Organizacja producentow \

4

Planowanie
produkcji

Wsparcie
technicznei
administracyjne

-

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Q)

—

Informacje na temat
popytu (ilos¢/jakosc)

%y

Nabywcy
(supermarkety,
hurtownicy, niezalezni
sprzedawcy detaliczni)

04 Jak wynika z danych Komisji Europejskiej, w 2024 r. w unijnym sektorze owocdw i warzyw

dziatato 1 488 uznanych organizacji producentow, zrzeszajgcych tacznie 187 372 cztonkdw.

Organizacje producentéw mogag tgczy¢ sie w wieksze grupy, tworzgc zrzeszenia organizacji
producentéw (zwane dalej ,,zrzeszeniami”). W 2024 r. w UE dziatato 69 uznanych zrzeszen.

Z obliczen Trybunatu wynika, ze w 2023 r. wartos¢ produkcji owocow i warzyw
sprzedawanej przez uznane organizacje producentéw stanowita 42% catkowitej wartosci
produkcji tego sektora. Stopien zorganizowania producentéw owocéw i warzyw

zrzeszonych w uznanych organizacjach producentdéw jest jednym ze wskaznikow

wykorzystywanych przez Komisje do oceny skutecznosci wsparcia udzielanego tym

organizacjom.



05 W 2023 r. organizacje producentéw otrzymaty ze érodkéw unijnych 1,06 mld euro (rys. 2).
Aby uzyska¢ dostep do tego wsparcia, uznane organizacje muszg przedtozy¢ stosownym
organom krajowym wieloletnie programy operacyjne. Dziatania przewidziane w tych
programach sg wspoétfinansowane przez UE i producentéw. Fundusze unijne pozwalajg
organizacjom modernizowac sprzet i infrastrukture, a takze gospodarstwa ich cztonkéw,
tak by mogli oni zwiekszy¢ jakosé i warto$¢ oferowanych produktow.

Rys. 2 | Wsparcie UE dla organizacji producentow
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji dotyczacych wykonania budzetu
za 2023 r.
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Celem kontroli Trybunatu byfa ocena, czy wsparcie UE przyczynito sie do zwiekszenia
konkurencyjnosci cztonkdw organizacji producentdw owocdow i warzyw oraz czy
przystepowanie do takich organizacji stato sie dzieki niemu bardziej atrakcyjne.

W szczegdlnosci Trybunat zbadat, czy:

zwiekszyta sie rentownosc¢ cztonkow organizacji producentow;
® wzmocnifa sie pozycja negocjacyjna cztonkdw organizacji producentow;
e dzieki wsparciu UE osiggnieto trwaty wzrost stopnia zorganizowania producentow;

e decyzje polityczne panstw cztonkowskich wptynety na atrakcyjnosé cztonkostwa
W organizacjach producentéw;

e wramach zarzadzania polityka Komisja uwzglednita najwazniejsze wyzwania stojgce
przed tym sektorem.

Aby to ocenié, Trybunat przeanalizowat programy operacyjne 57 organizacji producentéw

i 5 zrzeszen, a kontrolerzy przeprowadzili wizyty w 19 organizacjach w Hiszpanii, Francji, we
Wtoszech i w Polsce. Trybunat dokonat rowniez przegladu unijnych i krajowych ram
prawnych w tych panstwach, zbadat ich wptyw na atrakcyjnos¢ organizacji producentow
oraz przeanalizowat krajowe sprawozdania z oceny (z lat 2013—-2018) dotyczace Belgii,
Czech, Niemiec i Niderlandow. Informacje ogdlne oraz szczegétowe informacje na temat
zakresu kontroli i podejscia kontrolnego znajdujg sie w zafgczniku I'i zatgczniku II.

Niniejsza kontrola miata na celu przedstawienie spostrzezen i zalecen dotyczacych
konkurencyjnosci rolnikéw i ich pozycji w fancuchu dostaw zywnosci. Ustalenia Trybunatu
mogg by¢ przydatne dla partneréw instytucjonalnych uczestniczagcych w omawianiu
whioskéw dotyczgcych przegladu wspdlnej polityki rolnej (WPR) i podejmowaniu decyzji
w ich sprawie, w ramach zblizajgcych sie negocjacji dotyczacych wieloletnich ram
finansowych na lata 2028-2034.
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Co ustalit i zaleca Trybunat?

Chociaz wsparcie UE pomaga organizacjom producentéw wzmocni¢ ich konkurencyjnos¢,
ani panstwa cztonkowskie, ani Komisja nie robig wystarczajgco duzo, aby przystepowanie
do takich organizacji byto bardziej atrakcyjne. Trybunat stwierdzit, ze dzieki wsparciu UE
organizacje producentdéw poprawiajg rentownos$é swoich cztonkdéw i wzmacniajg ich
pozycje negocjacyjng, jednak ich relacje z nabywcami produktéw wcigz pozostajg
nieréwne. Odsetek rolnikéw zrzeszonych w organizacjach producentéw znacznie rézni sie
w poszczegdblnych panstwach cztonkowskich i ogétem spada w catej UE, co ostabia
organizacje sektora owocow i warzyw. Wynika to z nieréwnomiernego wsparcia ze strony
panstw cztonkowskich, restrykcyjnych przepisdw krajowych, ztozonych przepiséw UE oraz
braku podejmowania dziatan przez Komisje w odpowiedzi na zidentyfikowane przez nig
wyzwania.

Wsparcie UE pomaga organizacjom producentow zwiekszy¢
ich konkurencyjnosé

Trybunat ustalit, ze organizacje producentdw korzystajg z finansowania unijnego, aby
obnizy¢ swoje koszty i zwiekszyé obroty, co rownoczesnie pozwala im poprawié ich
rentownos¢. Koszty produkcji sg obnizane dzieki projektom polegajgcym na automatyzac;ji
i modernizacji, w tym dziataniom majgcym na celu zmniejszenie kosztéw energii i zuzycia
wody. Chociaz niektdre z tych inwestycji prawdopodobnie i tak zostatyby zrealizowane bez
wsparcia UE, zapewnia ono stabilnos$¢ i pozwala producentom realizowac projekty, ktére
bytyby trudne do wdrozenia, gdyby dziatali oni w pojedynke (pkt 28-32).

Wsparcie UE — rozumiane zaréwno jako ksztattowanie polityki, jak i zapewnianie
finansowania — ma zachecac organizacje producentéw do zwiekszania ich obrotow.
Wsparcie to jest bowiem powigzane z wartoscig produkcji sprzedanej (czyli ze sprzedazg)

w ten sposdb, ze wyzsze obroty sg wynagradzane wiekszym wsparciem, co stanowi zachete
dla wspieranych organizacji do zwiekszania obrotow. Dlatego tez organizacje objete préba
Trybunatu wprowadzity strategie stuzgce zwiekszeniu sprzedazy i wdrozyty procesy
planowania, chcgc mie¢ pewnosé, ze oferowane przez nie rodzaje upraw, odmiany

i wielkos$¢ produkcji bedg odpowiadaty zapotrzebowaniu rynkowemu (pkt 33—37).
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Trybunat stwierdzit, ze finansowanie unijne skutecznie wspierato sprzedaz prowadzong
przez organizacje producentow. Aby spetni¢ oczekiwania klientéw dotyczace jakosci,
organizacje producentéw wykorzystujg finansowanie unijne do uzyskania certyfikatow,
ktére bytyby zbyt kosztowne i ucigzliwe do uzyskania przez indywidualnych producentow.
Wsparcie UE obejmuje réwniez wprowadzanie produktéw do obrotu — od pakowania po
logistyke sprzedazy — co producenci uwazajg za jedna z gtdwnych zalet przynaleznosci do
organizacji producentéw. Finansowanie unijne zapewnia tez organizacjom producentow
srodki umozliwiajgce dotarcie do konsumentéw, ktorzy sg ostatnim ogniwem taficucha
dostaw owocdow i warzyw. Programy operacyjne mogg by¢ wykorzystywane do
opracowywania znakow jakosci, ktore beda rozpoznawalne przez konsumentdw, a takze do
podnoszenia ich sSwiadomosci na temat dostepnych produktéw i ich zalet (pkt 38—47).

Wsparcie UE sprzyja koncentracji podazy w ramach organizacji producentéw, wzmacniajac
tym samym pozycje negocjacyjng producentéw oraz ich pozycje w taricuchu dostaw.
Trybunat zauwazyt, ze organizacje producentéw (w szczegdlnosci te wieksze) dysponujg
wystarczajgcymi wolumenami produktdéw, aby sprzedawac produkty swoich cztonkéw

z wykorzystaniem réznych metod sprzedazy, co ogranicza ryzyko zwigzane z wahaniami
cen (pkt 48-51).

Wieksze organizacje, w ktdérych kontrolerzy przeprowadzili wizyty kontrolne, byty na ogot
lepiej przygotowane do prowadzenia negocjacji ze sprzedawcami detalicznymi niz mniejsze
organizacje, poniewaz mogty oferowac wieksze wolumeny i wiekszg liczbe odmian.
Niemniej — z wyjatkiem organizacji z niektérych panstw cztonkowskich (Belgii,
Niderlanddw) — niewiele organizacji producentdw jest na tyle duzych lub znanych, by mieé
duzo silniejszg pozycje w negocjacjach handlowych. Relacje miedzy organizacjami
producentéw a detalistami pozostajg zatem nierdwne. Mozliwym rozwigzaniem jest
przekazanie catej obstugi sprzedazy wiekszemu zrzeszeniu, ale wciaz jest ono rzadko
stosowane. W odpowiedzi na ten problem niektdre panstwa cztonkowskie (Hiszpania,
Wtochy) zmienity swoje kryteria uznawania danego podmiotu za organizacje producentow,
aby zacheci¢ te organizacje do tgczenia sie (pkt 52-56).
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Organizacje producentow tracg na atrakcyjnosci, a sposob
wdrazania polityki wspierania tych organizacji znaczaco rézni
sie w catej UE

Poziom organizacji (stopien zorganizowania producentéw) sektora owocow

i warzyw — ktory Trybunat oszacowat na 42% w 2023 r. — zmniejsza sie od 2017 r. (rys. 3),
poniewaz wartos¢ produkcji sprzedawanej przez organizacje producentdw rosta wolniej
niz tgczna wartosc produkcji catego sektora. Trybunat odnotowat rowniez, ze w latach
2012-2023 liczba producentdw nalezgcych do organizacji producentéw spadta o0 39%
(pkt 58—59).

Rys. 3 | Cztonkostwo w organizacjach producentéow
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* Stopien zorganizowania producentéw w 2023 r. zostat obliczony przez Trybunat.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji za lata 2012—2022.

Pomimo korzysci, jakie wigzg sie z przynaleznoscia do organizacji producentdéw, organizacje
te nie byty w stanie powstrzymac tej tendencji spadkowej. Spadek liczby cztonkéw wynika
po czesci ze spadku liczby gospodarstw produkujgcych owoce i warzywa, a takze z braku
nowych rolnikow — jest to problem wspdlny dla wszystkich sektorow rolniczych.

Z najnowszych dostepnych danych wynika jednak, ze w latach 2013-2020 liczba cztonkéw
organizacji producentéw spadata szybciej niz liczba gospodarstw zajmujgcych sie uprawg
owocow i warzyw w UE (pkt 60-61).
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17 Chociaz cele ogdlne i niektdre elementy polityki wspierania organizacji producentéw sg
ustalane na szczeblu UE, panistwa cztonkowskie odgrywajg nadrzedng role w zapewnieniu
jej powodzenia. Ustalajg one kryteria uznawania organizacji producentéw i okreslaja wykaz
dziatan kwalifikujgcych sie do finansowania unijnego. Tego rodzaju decyzje muszg zapadaé
na szczeblu krajowym, poniewaz modele rolnictwa réznig sie znaczgco w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich (pkt 62—63).

18 Trybunat ustalit, ze stopieri zorganizowania producentdw w poszczegdlnych paristwach
cztonkowskich byt bardzo rézny. W niektérych panstwach cztonkowskich w ogéle nie ma
organizacji producentdw, a w tych, w ktorych takie organizacje istniejg, stopien
zorganizowania producentéw waha sie od 0,8% (w Stowenii) do 86% (w Danii). Niektére
z tych réznic mozna wyttumaczy¢ czynnikami kulturowymi lub historycznymi, takimi jak
udana wspédtpraca w przesztosci lub negatywne doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem
(pkt 65-67).

19 zaobserwowane przez Trybunat réznice wykraczaja jednak poza te czynniki oraz poza
konieczno$¢ dostosowania polityki do kontekstu krajowego. Sposrdd panstw
cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne, niektore aktywnie
wspotpracujg z organizacjami producentéw — organizuja sesje informacyjne, oferujg
regularne doradztwo i zgtaszajg uwagi dotyczace ksztattu programow
operacyjnych — podczas gdy inne s3 mniej zaangazowane we wspétprace. Zasady
kwalifikowalnosci réwniez znacznie sie rdznig — niektdre panstwa dopuszczajg szeroki
zakres dziatan, a inne nakfadajg bardziej rygorystyczne ograniczenia. Trybunat stwierdzit, ze
ograniczone zaangazowanie organéw krajowych lub restrykcyjne zasady kwalifikowalnosci
mogg zniechecac¢ do cztonkostwa w organizacjach producentéw i przedkfadania
programow operacyjnych w niektérych panstwach cztonkowskich, co stwarza nieréwne
warunki dziatania w UE. Chociaz zaréwno organizacje producentow, jak i organy krajowe
dostrzegajg ten problem, nie istnieje zadna platforma umozliwiajagca wspdlne oméwienie
i uzgodnienie sposobow wdrazania polityki na poziomie technicznym (pkt 68—70).
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>> Zalecenie 1

Utatwienie porownywania sposobu wdrazania polityki
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich

Komisja powinna zapewni¢ organom krajowym mozliwos¢ dzielenia sie informacjami
na temat stosowanych kryteriéw uznawania organizacji producentéw i wykazami
kwalifikowalnych dziatan, tak aby panstwa cztonkowskie mogty nastepnie udostepnic
te informacje wszystkim agencjom ptatniczym i wszystkim organizacjom producentow.

Termin realizacji: marzec 2027 r.

Unijna polityka wspierania organizacji producentéw pozostaje w duzej mierze
niezmieniona od 1996 r., natomiast sytuacja w rolnictwie i na rynkach znacznie sie
zmienita. W najnowszej ogélnounijnej ocenie* i dokumencie roboczym Komisji z 2025 r.
zwrdcono uwage na roznice miedzy panstwami cztonkowskimi i wyzwania stojgce przed
mniejszymi organizacjami producentéw. W ramach prawnych nie okreslono docelowego
stopnia zorganizowania producentéw ani nie wskazano, czy produkcja powinna by¢
skupiona w wiekszych organizacjach. Wprawdzie okreslenie jednego poziomu docelowego
lub modelu organizacyjnego obowigzujgcego w catej UE moze nie by¢ odpowiednim
rozwigzaniem ze wzgledu na réznorodnos¢ systemow rolnych, lecz Komisja nie uzgodnita
z panstwami cztonkowskimi celdw krajowych, ktére nadatyby tej polityce wyrazniejszy
kierunek (pkt 71-74).

Komisja wskazata ogdlne przyczyny braku atrakcyjnosci organizacji producentéw, jednak
zadnej z nich nie zaradzono poprzez zmiane ram prawnych. Ani w WPR na lata 2023-2027,
ani w pakiecie uproszczen przyjetym w grudniu 2025 r. nie zaproponowano istotnych zmian
w polityce. W lipcu 2025 r. Komisja przedstawita wniosek majgcy na celu wzmocnienie
pozycji rolnikdw w tancuchu dostaw zywnosci, ale zdaniem Trybunatu jest mato
prawdopodobne, aby za sprawg wniosku atrakcyjnosc przystgpienia do organizacji
producentéw znaczaco wzrosta. Chociaz Komisja uwaza, ze jej rolg jest promowanie

i wzmacnianie pozycji organizacji producentéw, nie okredlita szczegétowo dziatan
niezbednych do osiggniecia tych celdw, nie ustalita, czy powinny one by¢ takie same we
wszystkich panistwach cztonkowskich, ani nie zaproponowata sposobu pomiaru ich
wynikéw (pkt 75-78).

4 Komisja Europejska — Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, EY

i Arcadia International E.E.I.G, ,,Study of the best ways for producer organisations to be formed,
carry out their activities and be supported”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2019.


https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/2c31a562-eef5-11e9-a32c-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0260
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/2649/oj?&locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52024PC0577
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>> Zalecenie 2

Zwiekszenie atrakcyjnosci organizacji producentow

W kontekscie ram planowania strategicznego wspélnej polityki rolnej Komisja
powinna wydac zalecenia dla panstw cztonkowskich, aby w stosownych przypadkach
zwiekszyly atrakcyjnosc cztonkostwa w organizacjach producentow, nie powodujac
przy tym zaktécen na jednolitym rynku.

Termin realizacji: grudzien 2027 r.

Trybunat odnotowat, ze ztozonos¢ przepisow UE i obcigzenia administracyjne jeszcze
bardziej obnizajg atrakcyjnos¢ organizacji producentéw. Przyktadowo standardowa stopa
wspotfinansowania kwalifikujgcych sie dziatarh w ramach programéw operacyjnych wynosi
50%, a w pewnych okolicznosciach moze zostaé podwyzszona do 60%. Od 2021 r. mozna jg
dodatkowo zwiekszy¢ do 80% w przypadku dziatan dotyczgcych badan naukowych i dziatan
na rzecz ochrony srodowiska. W przypadku stosowania stopy wynoszgcej 80% obowigzujg
jednak rygorystyczne zasady, ktérych naruszenie moze skutkowaé koniecznoscig zwrotu
otrzymanej pomocy. Skontrolowane organizacje producentdow postrzegajg zatem wyzszg
stope wspotfinansowania jako ryzyko finansowe, a nie korzys$¢ (pkt 79-80).

Obowigzujgce w latach 2023-2027 dodatkowe wymogi dotyczgce dziatan na rzecz ochrony
srodowiska i badan naukowych okreslono bez uwzglednienia potrzeb ani ograniczen
operacyjnych organizacji producentow. Nie wzieto tez pod uwage dostepu do innych zrédet
finansowania publicznego. Chociaz poprawa wptywu produkcji owocéw i warzyw na
Srodowisko oraz promowanie dziatalnos$ci badawczej sg stusznymi celami, przepisy te
zmieniajg logike lezgcy u podstaw wsparcia UE, wprowadzajgc wymogi dotyczgce
naktadow (cele w zakresie wydatkéw) do polityki ukierunkowanej na osigganie

wynikow (pkt 81-86).

W aktualnie omawianym wniosku Komisji dotyczgcym wspdlnej polityki rolnej na lata
2028-2034 zniesiono wymogi dotyczgce wydatkdéw, ale zawarto w nim przepisy, ktére
mogg doprowadzi¢ do wiekszej fragmentacji obowigzujgcych zasad. O stopach
wspotfinansowania miatyby decydowac panstwa cztonkowskie, a w przepisach okreslono
jedynie ich maksymalne poziomy. Oznacza to, ze te same cele i dziatania mogtyby by¢
wspierane w bardzo réznym stopniu, co pogtebiatoby dysproporcje miedzy panstwami
cztonkowskimi — Trybunat zwrdcit juz uwage na ten problem w opinii w sprawie wniosku
Komisji (pkt 87-88).


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=OP-2026-05

14

>> Zalecenie 3

Uproszczenie stop wspoétfinansowania

Komisja powinna zaproponowa¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie uproszczenie
stop wspotfinansowania poprzez:

e ustalenie statej stopy wspotfinansowania dla poszczegdlnych rodzajéw celdw
uwzglednianych w programach operacyjnych, ktéra obowigzywataby we
wszystkich panstwach cztonkowskich;

®  zniesienie powigzania miedzy stopami wspétfinansowania a obowigzkowym
poziomem wydatkdw.

Termin realizacji: do czasu przyjecia ram prawnych WPR na lata 2028-2034
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Omowienie
uwag Trybunatu

Wsparcie UE dato organizacjom producentow
narzedzia do wzmocnienia ich konkurencyjnosci

25 Uznane organizacje producentéw w sektorze owocéw i warzyw stanowia forme
wspotpracy miedzy rolnikami. Przynalezgc do takiej organizacji, mogg oni wzmocnic swojg
pozycje w taricuchu wartosci. Wsparcie finansowe UE, tj. wspotfinansowanie programow
operacyjnych realizowanych przez organizacje producentéw (rys. 4), powinno korzystnie
wptywac na ich konkurencyjnosc, zwiekszajac ich rentownos¢ (nizsze koszty produkcji lub
wyzsze obroty) i wzmacniajgc ich pozycje negocjacyjna.
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Rys. 4 | Wydatki w ramach programoéw operacyjnych w latach 2018-2022

Wspdtfinansowanie organizacji producentéw

W Wydatki UE

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.
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Finansowanie unijne wspiera rentownosc producentow na
kazdym etapie — od planowania po promocje

26 Gtéwnym zadaniem organizacji producentdw jest organizowanie komercjalizacji produktéw
jej cztonkdw oraz dostosowywanie podazy do popytu pod wzgledem ilosci i jakosci. Uznane
organizacje mogg uzyska¢ dostep do srodkéw unijnych w celu realizacji niezbednych
inwestycji wspierajgcych proces planowania, produkcji, sprzedazy i marketingu. Wsparcie

finansowe UE dla organizacji producentéw jest przekazywane za posrednictwem

programoéw operacyjnych okreslajacych srodki i dziatania, ktére dana organizacja zamierza
wdrozyé, aby osiggngc cele wyznaczone na szczeblu UE (zafgcznik IIl). Dziatania te sg

realizowane zardwno przez samg organizacje, jak i producentow, co przedstawiono

narys. 5.
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Rys. 5 | Wktad programdw operacyjnych w rentownos¢ producentow
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

27 Trybunat ocenit, czy dzieki otrzymanemu wsparciu UE organizacje producentéw przyczynity

sie do poprawy rentownosci swoich cztonkéw poprzez obnizenie ich kosztéw produkgji

i zwiekszenie obrotow. Trybunat nie byt w stanie oceni¢ bezposredniego wptywu

cztonkostwa w organizacji producentow na dochody poszczegdlnych cztonkéw. Wynika to

z faktu, ze w sprawozdaniach statystycznych dotyczgcych dochoddéw rolnikéw nie dokonuje

sie rozréznienia miedzy rolnikami nalezgcymi do organizacji producentéw a tymi, ktérzy do

niej nie nalezg, z wyjatkiem nielicznych przypadkow, ktére nie pozwolity na wyciggniecie

miarodajnych wnioskow.



28

29

18

Ze wsparcia UE finansowane s3 dziatania, ktore pomagajg obnizy¢ koszty
produkcji

Gtowne kategorie kosztéw operacyjnych ponoszonych przez producentéw owocéw

i warzyw to: koszty pracy, energii, wody i inne naktady (rosliny i nasiona, nawozy, produkty
fitosanitarne). Koszty te réznig sie znaczaco w zaleznosci od rozwigzan technicznych
stosowanych przez poszczegdlnych producentow, rodzaju produkcji oraz odmiany
uprawianych produktéw.

Wszyscy producenci, z ktorymi kontrolerzy Trybunatu przeprowadzili rozmowy, zgodzili sie,
ze rosnace koszty pracy i niedoboér sity roboczej stanowig dla nich gtéwne problemy.
Produkcja owocdw i warzyw jest dziatalnoscig wymagajgca duzych naktaddw pracy,

a koszty pracy w UE sg wyzsze niz w innych krajach, co ma znaczacy wptyw na
konkurencyjnos¢ cenowa producentdw z UE. Organizacje producentdw inwestujg zatem
w automatyzacje, a w tych organizacjach, w ktérych kontrolerzy przeprowadzili wizyty
kontrolne, czes¢ procesu automatyzacji byta finansowana za posrednictwem programow
operacyjnych (ramka 1).

Ramka 1

Automatyzacja dziatalnos$ci w organizacjach producentow

Nie wszystkie owoce na roslinie dojrzewajg w tym samym czasie, a owoce i warzywa
muszg zostac zebrane w odpowiednim stadium dojrzatosci, co zalezy od tego, w jaki
sposob bedg sprzedawane. Rolnicy muszg zatem ocenié, czy plony sg wystarczajgco
dojrzate, a to sprawia, ze petna automatyzacja jest praktycznie niemozliwa. Ponadto
wiekszos¢ owocdw i warzyw jest bardzo delikatna, co utrudnia obrébke mechaniczna.

Pomimo tych trudnosci sektor ten charakteryzuje sie coraz wiekszym stopniem
automatyzacji. W Polsce kontrolerzy Trybunatu mieli okazje obejrze¢ zautomatyzowana
linie sortujacy jabtka, na ktérej producenci korzystali ze skrzynek do zbioréw
zaprojektowanych specjalnie z myslg o tych liniach — sfinansowanych w ramach
programoéw operacyjnych.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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30 Takie inwestycje w modernizacje i automatyzacje mogtyby zostac zrealizowane niezaleznie

31

od dostepu do funduszy UE. Ze wzgledu na wieloletni charakter programoéw operacyjnych
przewidywalnos¢ finansowania unijnego utatwia jednak organizacjom producentow
realizacje duzych projektéw modernizacyjnych, w przypadku ktérych koszty mozna roztozy¢
na caly czas trwania programu.

Producenci, z ktérymi kontrolerzy przeprowadzili rozmowy, czesto wskazywali réwniez
energie jako jeden z gtéwnych kosztow, zwtaszcza w przypadku ogrzewanych szklarni.
Organizacje objete prébg Trybunatu staraty sie rozwigzac ten problem, inwestujgc

w energie ze zrodet odnawialnych (panele fotowoltaiczne) i energooszczedne urzadzenia
w celu zmniejszenia zuzycia energii (ramka 2). Niektore z tych inwestycji kwalifikujg sie do
finansowania w ramach programow operacyjnych, a inne za posrednictwem réznych
funduszy UE (np. Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
lub Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci).

Ramka 2

Obnizenie kosztow energii

Jedna z organizacji skontrolowanych przez Trybunat we Wtoszech rozpoczeta szereg
inwestycji w energie ze zrédet odnawialnych, aby obnizy¢ koszty energii i osiggngc
samowystarczalnos¢ energetyczng do 2030 r. W tym celu organizacja ta inwestuje

w rozne rodzaje zrédet energii: panele fotowoltaiczne, biogaz i energie geotermalna.
Panele fotowoltaiczne s finansowane w ramach programéw operacyjnych.

Jedna z organizacji w Hiszpanii wykorzystuje panele fotowoltaiczne do obnizenia
kosztéw energii w swoich magazynach i centrum logistycznym, osiggajac oszczednosci
rzedu 5%.

Inne inwestycje skontrolowanych organizacji obejmowaty nowe systemy chtodzenia do
chtodni oraz ogrzewanie szklarni cieptem z kogeneracji (z rownoczesnym
wytwarzaniem energii elektrycznej).

32 Dziatania na rzecz ochrony érodowiska wspierane ze srodkéw UE moga réwniez pozytywnie

wptynac¢ na obnizenie kosztéw, poniewaz obejmujg one praktyki majace na celu
ograniczenie zuzycia wody, Srodkéw fitosanitarnych i innych substancji. Podobnie jak

w przypadku inwestycji w automatyzacje dziatania te mogtyby zostac zrealizowane réwniez
bez wsparcia finansowego UE, ale programy operacyjne utatwiajg rozwazenie
rozleglejszych inwestycji, takich jak instalacje retencyjne.
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Wsparcie UE pomaga producentom we wdrazaniu rozwigzan
zwiekszajgcych obroty

Wielkos¢ wsparcia UE, do jakiego moze mie¢ dostep uznana organizacja, zalezy od wartosci
jej produkcji wprowadzanej do obrotu, czyli — ogdlnie rzecz biorgc — od jej sprzedazy.
Wsparcie to jest ograniczone w zaleznosci od rodzaju organizacji i waha sie od 4,1% do 5%
wartosci produkcji sprzedanej. Kwoty te mozna zwiekszy¢ o maksymalnie 0,5%, jezeli
dodatkowa cze$¢ wsparcia zostanie przeznaczona na okres$lone dziatania (zafgcznik Ill). Im
wyzsza wartosc¢ sprzedazy organizacji, tym wyzsza kwota finansowania, do ktdrego
uzyskania moze sie ona kwalifikowac.

Uzaleznienie wysokosci wsparcia UE od sprzedazy motywuje producentéw do zwiekszania
obrotéw i organizacje, w ktérych kontrolerzy przeprowadzili wizyty, aktywnie dazyty do
osiggniecia tego celu. W Hiszpanii, we Francji i we Wioszech prébowano zwiekszy¢ wielkos¢
produkcji albo poprzez pozyskanie wiekszej liczby cztonkéw, albo poprzez rozszerzenie
obszaru uprawy. Trybunat zaobserwowat rowniez strategie majgce na celu zwiekszenie
wartosci sprzedazy produktéw, czy to poprzez wprowadzenie wysokie]j jakosci odmian
produktdéw, ktore juz sg uprawiane przez rolnikdw, czy tez poprzez wprowadzenie nowych
produktoéw o wyzszej cenie detalicznej (takich jak owoce jagodowe).

Aby zmaksymalizowaé wartosé sprzedazy i rentowno$é, organizacje producentdw muszg
zadbac o to, by ich produkty odpowiadaty popytowi rynkowemu, co wymaga skutecznego
planowania produkcji. Powodzenie organizacji producentéw zalezy réwniez od tego, czy jej
cztonkowie akceptujg okreslony proces planowania. W wiekszosci organizacji, w ktérych
Trybunat przeprowadzit wizyty, proces ten ma podobny przebieg: dziaty sprzedazy
przekazujg prognozy i informacje o oczekiwanych tendencjach rynkowych na nastepny
sezon wegetacyjny, jesli chodzi o wolumen, rodzaje produktéw i odmiany (zob. rys. 6),

a takze dane na temat oczekiwanych cen w podziale na rodzaje produktéw, na podstawie
sprzedazy w przesztosci.
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Rys. 6 | Dostosowanie do tendencji rynkowych — oferowanie konsumentom
nowych odmian

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Organizacje producentéw, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne,
wykorzystujg te informacje do ustalenia docelowej wielkosci i kalendarza sadzenia dla
poszczegoblnych rodzajow produktéw. Producenci zatwierdzajg tak wyznaczony plan

i decydujg, w jaki sposdb podzieli¢ miedzy siebie te docelowg wielkosé. Wszelkie spory
miedzy producentami sg rozwigzywane zgodnie z regulaminem organizacji i zazwyczaj
przyznaje sie pierwszenstwo cztonkom o dtuzszym stazu lub tym, ktérzy w przesztosci
wykazali sie wiekszg innowacyjnoscig w doborze produktéw.

W procesie tym uwzglednia sie indywidualne plany upraw producentdw w ramach
organizacji, co umozliwia im zarzgdzanie gospodarstwami wedtug wtasnego uznania.
Producenci, z ktérymi kontrolerzy przeprowadzili rozmowy, nie zgtosili zadnych zastrzezen
co do procesu planowania. Jeden z producentdéw we Francji wyraznie zaznaczyt, ze
przenidst sie z jednej organizacji do innej, poniewaz zalezato mu na bardziej
rygorystycznym planowaniu produkcji, co miato utatwi¢ mu przejscie na rolnictwo
ekologiczne.
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Aby sprzedawac swoje produkty po jak najlepszej cenie, organizacje producentdw muszg
zadbad o to, by spetniaty one oczekiwania klientéw pod wzgledem jakosci, w tym wymogi
srodowiskowe. Duzi sprzedawcy detaliczni wymagajg, aby do celéw sprzedazy produkty
byty opatrzone certyfikatami zgodnosci z okreslonymi normami. Spetnienie tych wymogow,
ktére jest weryfikowane w ramach niezaleznych audytéw, moze stanowi¢ wyzwanie
techniczne i wigzad sie z dodatkowymi kosztami finansowymi i administracyjnymi dla
producentéw.

Cztonkowie organizacji producentéw mogg korzystac ze wsparcia udzielanego przez
pracownikow tejze organizacji, co pomaga im spetni¢ warunki certyfikacji oraz minimalne
normy jakosci. Zarowno koszty certyfikacji, jak i koszty personelu organizacji kwalifikujg sie
do finansowania w ramach programoéw operacyjnych. W zwigzku z tym cztonkom
organizacji producentdéw tatwiej jest uczestniczy¢ w systemach certyfikacji.

Wszystkie organizacje, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne, oferujg swoim
cztonkom wsparcie administracyjne, pomagajgc im w zatatwianiu formalnosci

i udostepniajac narzedzia do zarzgdzania wymogami w zakresie identyfikowalnosci

i certyfikacji. Technicy terenowi regularnie odwiedzajg gospodarstwa, aby sprawdzi¢
postepy w sezonie wegetacyjnym i udziela¢ porad. Jedna z objetych wizytami kontrolnymi
organizacji we Francji wprowadzita specjalny program wsparcia dla mtodych producentéw,
obejmujacy czestsze wizyty technikéw terenowych w pierwszych latach po rozpoczeciu
uprawy, co jest przyktadem dobrej praktyki.

Trybunat byt w stanie ustali¢ wysokosc¢ kosztéw zwigzanych z certyfikacjg i zapewnianiem
jakosci w dobranych do préby organizacjach dziatajagcych w Hiszpanii, Francji i Polsce.

W tych panstwach cztonkowskich koszty certyfikacji i zapewnienia identyfikowalnosci
stanowity srednio odpowiednio 13%, 6% i 3% wartosci wszystkich programow
operacyjnych. Z danych Komisji wynika, ze w latach 2018-2022 w catej UE okoto 11%
srodkéw udostepnionych w ramach wszystkich programéw operacyjnych (Srednio 204 min
euro rocznie) przeznaczano na ,,systemy zapewniania jakosci (unijne i krajowe) oraz
dziatania zwigzane z poprawa jakosci”.

Programy operacyjne obejmujg dziatania zwigzane z komercjalizacjg, w tym logistyka
wprowadzania produktow na rynek. Producenci, z ktdrymi kontrolerzy przeprowadzili
rozmowy w toku niniejszej kontroli, za jedng z gtéwnych korzysci ptyngcych

z przynaleznosci do organizacji producentéw uznawali mozliwos¢ przekazania jej zadan
zwigzanych z komercjalizacjg, co umozliwia im skupienie sie na produkgcji.
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W programach operacyjnych objetych przeglagdem Trybunatu wydatki na logistyke
komercjalizacji (np. inwestycje w magazyny chtodnicze i linie do pakowania) stanowity
najwiekszg czes¢ wydatkéw dotyczacych komercjalizacji zadeklarowanych przez organizacje
w Hiszpanii (Srednio 18% tgcznych wydatkéw w tej kategorii) i we Wioszech (22%).

Konsumenci znajdujg sie na koncu taricucha wartosci. Programy operacyjne zapewniajg
organizacjom producentéw $rodki na zwiekszenie swiadomosci konsumentéw na temat
oferowanych przez nie produktéw i ich zalet (rys. 7) oraz poprawienie rozpoznawalnosci
produktéw na rynku.

Rys. 7 | Promowanie produktow wsrod konsumentéw
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Systemy certyfikacji sprzedawcéw detalicznych (pkt 38) gwarantujg przestrzeganie norm
jakosci i bezpieczenstwa, ale nie sg skierowane do konsumentoéw, dlatego tez pozostajg im
w duzej mierze nieznane. Chcac jednak spetni¢ oczekiwania konsumentéw, organizacje
producentéw moga opracowywac wilasne znaki jakosci, na przyktad zwigzane z dziataniami
na rzecz ochrony sSrodowiska (ramka 3). Aby uzyskac taki prywatny znak jakosci, organizacja
producentéw poddawana jest audytowi przeprowadzanemu przez niezalezny organ. Koszty
tych audytéw kwalifikujg sie do finansowania unijnego, co utatwia wdrozenie tego
podejscia.
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Ramka 3

Przyjazne dla srodowiska techniki produkcji finansowane w ramach
programow operacyjnych

W Hiszpanii, Francji i Polsce kontrolerzy przeprowadzili wizyty kontrolne

w organizacjach, ktére wykorzystujg szklarnie (gtéwnie do produkcji pomidoréw

i ogorkow) i ktdre zainwestowaty w tzw. integrowang produkcje. Polega ona na tym, ze
w celu zapobiegania chorobom roslin i ich zwalczania wykorzystuje sie owady
pozyteczne, do szklarni wpuszcza sie trzmiele, ktére zapylajg rosliny, a srodki
fitosanitarne stosuje sie wytgcznie w ostatecznosci. W latach 2018—-2023 w catej UE na
integrowang produkcje przeznaczono okoto 5% srodkéw udostepnionych w ramach
wszystkich programdéw operacyjnych (okoto 95 min euro rocznie).

Integrowana produkcja albo przynajmniej koszty zwigzane z wykorzystywaniem
owaddw w szklarniach do zwalczania szkodnikéw moga by¢ finansowane ze srodkow
programoéw operacyjnych. Utatwia to przejscie na bardziej przyjazne dla Srodowiska
techniki produkcji. W Bretanii (Francja) dwie organizacje i jedno zrzeszenie zajmujgce
sie produkcjg pomidoréw poszty o krok dalej i nawigzaty wspétprace, aby stworzy¢ znak
jakosci ,,uprawy bez syntetycznych pestycydéw — od pola do stotu”.

We Whoszech jedna z organizacji, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne,
réwniez czesciowo oznaczyta swojg produkcje jako niezawierajgca pozostatosci pestycydow.

Uwaga: Po lewej: jaja pozytecznej osy wykorzystywane do zwalczania szkodnika pomidoréw. Po prawej:
pojemnik zawierajacy inne owady pozyteczne stosowane rowniez w szklarniach pomidorowych.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Programy operacyjne obejmujg réwniez dziatania marketingowe i promocyjne, takie jak
badania rynku, udziat w targach, kampanie reklamowe i promocyjne, ktére kwalifikuja sie
do finansowania unijnego. Celem tych dziatan jest zapewnienie jak najlepszej ceny
sprzedazy produktéw poprzez promowanie ich jakosci (Swiezos$¢, opakowanie, aspekty
ekologiczne), przy jednoczesnym zwiekszeniu Swiadomosci konsumentow na temat
produktdéw, ktore najlepiej odpowiadajg ich potrzebom. Zakres, w jakim organizacje
korzystajg z tych mozliwosci, zalezy od ich priorytetéw. Wydatki na te dziatania réznity sie
w objetych préba Trybunatu organizacjach w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego:
organizacje we Francji przeznaczaty na te dziatania sSrednio 19% Srodkéw z programéw
operacyjnych, podczas gdy we Wioszech byto to nieco ponizej 4%, a w Hiszpanii

i Polsce —2%.

W proébie Trybunatu wydatki na ustugi promocyjne, w szczegdlnosci kampanie reklamowe,
byty scisle powigzane z wielkoscig organizacji. Wieksze organizacje byty bardziej sktonne do
tworzenia wiasnej marki, miaty wiekszg motywacje do inwestowania w jej promocije

i dysponowaty wiekszymi srodkami (w tym wiasnymi) na ten cel. Nawet wsrdd wiekszych
organizacji skontrolowanych przez Trybunat udziat wydatkow na reklame znacznie sie
réznit: od 6% w przypadku jednej z organizacji hiszpanskich do prawie 25% w przypadku
dwach organizacji we Francji. Dwa zrzeszenia — jedno we Frangji, a drugie we

Wtoszech — zgtosity, ze sfinansowaty od 60% do 70% swoich kosztodw na reklame ze
srodkdw w ramach programow operacyjnych.

Organizacje producentow wzmachniajg pozycje negocjacyjng
producentdw, jednak nierdwnowaga w relacjach z sieciami
handlowymi nadal sie utrzymuje

Wsparcie finansowe UE dla organizacji producentéw ma na celu wzmocnienie pozycji
rolnikéw w fancuchu dostaw oraz ich pozycji negocjacyjnej. Organizacje producentow
organizujg wspolng sprzedaz produktéw swoich cztonkdw i majg w zamysle funkcjonowad
jako jedyny punkt kontaktowy dla nabywcéw. W zwigzku z tym to one odpowiadajg za
uzyskanie jak najkorzystniejszych cen. Na podstawie objetych kontrolg programow
operacyjnych, wizyt kontrolnych i wywiadow Trybunat ocenit, czy:

e  organizacje producentow wdrozyty skuteczne metody sprzedazy w celu
maksymalizacji cen;

e wielko$¢ organizacji producentdow umozliwita im nawigzanie zrbwnowazonych relac;ji
z nabywcami.
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Organizacje producentow wybierajg najskuteczniejsze metody sprzedazy

49 7zgodnie z przepisami UE cztonkowie organizacji producentéw musza wprowadzac catg
swojg produkcje do obrotu za posrednictwem organizacji. Od tej zasady mozna zrobic
wyjatek w odniesieniu do maksymalnie 25% wartosci produkcji (40% w przypadku
produktéw ekologicznych), cho¢ panstwa cztonkowskie mogg ustali¢ nizszy poziom tego
odsetka, jesli uznajg to za stosowne (na przyktad Hiszpania ustalita maksymalny poziom
10%). Sposrdd 19 organizacji i zrzeszen, w ktdrych Trybunat przeprowadzit wizyty, w Polsce
piec z nich dopuszczato 25% sprzedazy bezposredniej, a jedna organizacja ekologiczna we
Francji — nawet 40%. Wszystkie pozostate wymagaty, aby 100% sprzedazy odbywato sie za
posrednictwem organizacji. Dzieki temu organizacje mogg wprowadza¢ do obrotu duze
ilodci produktéw, co umozliwia realizacje zamowien od réznych nabywcéw i wybér sposréd
réznych metod sprzedazy.

50 Trybunat ustalit, ze objete préba organizacje producentéw stosowaty nastepujace metody
sprzedazy:

® umowy bezposrednie o ustalonej cenie i ustalonym wolumenie,
e umowy bezposrednie o ustalonej cenie lub ustalonym wolumenie,

e umowy ramowe, w przypadku ktérych zaréwno cena, jak i wolumen sg ustalane
regularnie (np. co tydzien lub co miesigc),

e  aukcje odwrotne.

51 Kazda z metod ma zaréwno zalety, jak i wady pod wzgledem ceny i przewidywalnosci
sprzedazy (tabela 1). Okreslone rodzaje umdw sg wybierane przez organizacje
producentéw w zaleznosci od odmian sprzedawanych upraw. Na przyktad produkty niskiej
klasy, takie jak pomidory okragte, sg zazwyczaj sprzedawane przez organizacje
producentéw na podstawie umowy, w ktérej ustala sie zaréwno cene, jak i wolumen. Gdy
producenci zgtaszajg swoje oczekiwania na etapie planowania, mogg wybrac strukture
produkgji, ktéra pozwoli im dostosowac sie do wahan cen.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj?&locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2017/891/oj?&locale=pl
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Tabela 1 | Korzysci i wady roznych metod sprzedazy

Metoda

Korzysci
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Umowy bezposrednie
o ustalonej cenie
i ustalonym wolumenie

W petni przewidywalny
dochdd

Tanie produkty

Umowy bezposrednie
o ustalonej cenie lub
ustalonym wolumenie

Stopien przewidywalnosci
umozliwiajgcy planowanie
produkg;ji

Brak pewnosci co do
dochodoéw

Jezeli ustalana jest tylko
cena, istnieje ryzyko
nadprodukgji

Umowy ramowe

Budowanie lojalnosci miedzy
organizacjg a jej nabywcami
Organizacje majg inicjatywe
negocjowania cen

Pewien stopien
przewidywalnosci w oparciu
o dotychczasowe wolumeny

Ceny pozostajg
uzaleznione od popytu
Prowadzg do konkurencji
miedzy sprzedawcami
(organizacjami)

Aukcje odwrotne

Natychmiastowe i przejrzyste
wywazenie podazy i popytu
Prowadzg do konkurencji
miedzy wszystkimi
nabywcami

Mozliwos¢ wycofania
produktdw, jezeli oferowana
cena jest zbyt niska
Mozliwos¢ wystgpienia
wysokich cen

Wymaga duzych ilosci
produktow

Trudna do zorganizowania
Bardzo zmienne ceny

Wieksze organizacje producentow maja silniejszg pozycje negocjacyjng

Sposrdd organizacji, w ktorych Trybunat przeprowadzit wizyty, lepiej przygotowane do

prowadzenia negocjacji ze sprzedawcami detalicznymi byty te wieksze (pod wzgledem

obrotéw) oraz te, ktére oferowaty szerokg game produktow lub sprzedawaty swoje

produkty pod dobrze znang marka. W przypadku gdy organizacje sg w stanie

zagwarantowac okreslone ilosci lub konkretny asortyment produktow, detalisci sg w stanie

zaopatrzyc sie u niewielkiej liczby podmiotéw. Dwie z organizacji i zrzeszen, w ktérych

Trybunat przeprowadzit wizyty, nawigzaty wspodtprace z podmiotem z innego panstwa

cztonkowskiego, w ktérym panuje inny sezon wegetacyjny, podczas gdy inne organizacje

kupowaty réwniez produkty z innych krajéw. Umozliwia im to realizacje zamodwien

sprzedawcdw detalicznych przez caty rok i gwarantuje stabilne dostawy, co pozwala

detalistom zaopatrywac sie w produkty od jednego dostawcy. Bardzo duze magazyny

i centra dystrybucji utworzone przez wieksze organizacje, ktére Trybunat odwiedzit

w Hiszpanii, we Francji i we Wtoszech, rowniez przyczyniajg sie do zwiekszenia wydajnosci

pod wzgledem dystrybucji produktéw wsréd przewoznikdw, skracajgc czas miedzy

zbiorami a wysytka.
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53 W praktyce niewiele organizacji jest na tyle duzych, by wdrozy¢ takie strategie, i niewiele
z nich wypracowato wystarczajgcg rozpoznawalnos$¢ marki, by znaczaco poprawié swojg
pozycje w negocjacjach handlowych. Rys. 8 przedstawia wzgledne znaczenie gospodarcze
organizacji producentdw w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich; Belgia i Niderlandy
sg jedynymi krajami, w ktorych wiekszo$¢ organizacji ma znaczenie gospodarcze. Pozycja
negocjacyjna mniejszych organizacji zalezy gtéwnie od tego, na ile sg one w stanie sprostac
popytowi detalistow i zdoby¢ lojalnos¢ klientéw. Inng mozliwoscig jest zgrupowanie sie
w ramach jednego zrzeszenia i delegowanie obstugi catego procesu sprzedazy. W probie
Trybunatu tylko jedno zrzeszenie (we Francji) przyjeto takie podejscie: pierwotnie
utworzone w celu zarzgdzania markg, pod ktorg sprzedawane sg produkty jego cztonkdw,
przeksztatcito sie w zrzeszenie organizacji producentéw odpowiedzialne za opracowanie
catego programu operacyjnego i obstuge sprzedazy. Model ten jest wcigz rzadko
stosowany.

Rys. 8 | Wiekszo$¢ organizacji producentow w UE ma stabg pozycje

':_‘,‘- Panstwa cztonkowskie, w ktérych przeprowadzono wizyty

Inne panstwa
cztonkowskie

Wartos¢ produkcji sprzedanej

Paristwa istotne z ekonomicznego Paristwa istotne z ekonomicznego punktu widzenia
punktu widzenia, ale z niewielkq liczbq (wysoka produkcja sprzedana, wielu cztonkéw)
producentéw (wysoka produkcja

sprzedana, niewielu cztonkéw)

Niderlandy
\
Dania Hiszpania
Austria | Wiochy Belgia
. Francja = Niemcy ‘
Irlandia
Finlandia
Stowacja zechy | |
Litwa f . 4 I . ] Srednia liczba cztonkéw
totwa > 1 § J ) s 4
Rumunia g "
Butgaria Polska
Stowenia Cypr Grecja
Chorwacja .
Wegry Portugalia
Paristwa o nizszej istotnosci Paristwa o nizszej istotnosci ekonomicznej, w ktoérych
(niska produkcja sprzedana organizacje producentéw sq atrakcyjne
i niewielu cztonkéw) (niska produkcja sprzedana, wielu cztonkéw)

Uwaga: Wielko$¢ okregdw wskazuje tgczng liczbe producentéw nalezacych do organizacji producentéw
w danym panstwie cztonkowskim.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji z 2023 r. (brak dostepnych danych
dotyczacych Szwecji za 2023 r.).
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54 Niektére parstwa cztonkowskie podjety réwniez dziatania majace na celu wzmocnienie
pozycji organizacji producentdw, polegajgce na zmianie kryteriow uznawania. Poczgtkowo
w przepisach UE okreslono minimalne kryteria uznania danego podmiotu za organizacje
producentdéw (pieciu cztonkdw i minimalna wartos¢ produkcji przeznaczonej do sprzedazy
wynoszgca 100 000 euro), pozostawiajgc panstwom cztonkowskim swobode
wprowadzenia bardziej rygorystycznych wymogow. W 2013 r. te minimalne kryteria unijne
zostaty zniesione, a panstwa cztonkowskie zyskaty swobode ustalania wtasnych kryteriow.
Sposrdd czterech panstw cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty
kontrolne, jedynie Hiszpania i Wiochy zmienity kryteria uznawania i zaostrzyly je,
zachecajgc w ten sposob swoje organizacje producentéw do konsolidacji.

55 Chociaz organizacje producentéw maja silniejsza pozycje w negocjacjach handlowych niz
producenci niezalezni, relacje miedzy organizacjami a detalistami pozostajg nieréwne.
Jednym z powoddw jest to, ze owoce i warzywa sg z natury produktami tatwo psujgcymi
sie, a organizacje producentéw nie mogg sobie pozwoli¢ na dtugotrwate negocjacje
handlowe, gdyz ich produkty moga w miedzyczasie stac sie niezdatne do sprzedazy.
Dotyczy to w szczegdlnosci bardzo delikatnych produktéw o krétkim okresie przydatnosci
do spozycia, takich jak owoce jagodowe.

56 Ponadto, nawet tam, gdzie organizacjom producentéw udato sie osiaggnaé pewien poziom
koncentracji produkcji, pozostaje on znacznie nizszy niz koncentracja po stronie handlu
detalicznego. Z badania® przeprowadzonego przez Wspdlne Centrum Badawcze Komisji
Europejskiej wynika, ze w Europie od 30% do 70% catkowitych obrotéw handlu
detalicznego generuje czterech najwiekszych operatoréw. Dla poréwnania — w szesciu
panstwach cztonkowskich, ktére tgcznie odpowiadajg za trzy czwarte unijnej produkcji
owocow i warzyw, cztery najwieksze organizacje producentéw w kazdym z tych panistw
odpowiadajg za zaledwie od 1% do 13% catkowitej produkcji. Z wyjgtkiem Belgii
i Niderlanddw, ktore tgcznie odpowiadajg za okoto 10% produkcji owocow i warzyw w UE,
jedynymi panstwami cztonkowskimi, w ktorych organizacje producentéw wytwarzajg
znaczng czes¢ produkcji krajowej, sg te, w ktorych ogdlny poziom produkgji jest niski
(rys. 9).

> Nes, K., Colen, L. i Ciaian, P,, ,,Market Power in Food Industry in Selected EU Member States”,

Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2003/1432/oj?&locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj?&locale=pl
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Rys. 9 | W panstwach cztonkowskich produkujacych najwiecej owocow
i warzyw podaz pozostaje stabo skoncentrowana

Panstwo cztonkowskie
Produkcja owocéw i warzyw ogétem | Produkcja sprzedana przez cztery najwieksze organizacje

Szwecja* Polska (w mld euro)
0,4]33% 6,3]2%
Czechy Finlandia
03]37% 0,5|19%
Dania Estonia
0,3]86% 0,04 | 0%
Niemcy Lotwa
6,2]11% 0,1]31%

Niderlandy Litwa
4,6|54% 0,2]16%
Irlandia Stowacja
0,3]56% 0,1]76%
Belgia Wegry
1,9 63% 1,2|10%
Luksemburg Rumunia
0,01]0% 3,711%
Portugalia Bulgaria

3,0(7% 0,4]1%
Hiszpania Cypr
16,7 | 5% 0,1]23%

Francja Grecja
8,7]10% 50]2%

Austria Chorwacja

0,8125% . 03]3%
Wiochy Stowenia

15,2 13% Malta 0,2]1%
0,04|0%

Jak odczytywac ten rysunek: W Belgii cztery najwieksze organizacje wprowadzajg do obrotu 63% catkowitej
produkcji owocdw i warzyw w tym kraju (co odpowiada wartosci 1,9 mld euro).

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu i Komisji.



57

58

59

32

Organizacje producentdw tracg na atrakcyjnosci,
a wsparcie UE przynosi nieréwne rezultaty

Od czasu wejscia w zycie rozporzgdzenia nr 2200/96 w sprawie wspdlnej organizacji rynku
owocow i warzyw Komisja przedstawia koncepcje koncentracji podazy w organizacjach
producentéw jako ,,gospodarczg koniecznos¢” majgcg na celu wzmocnienie pozycji
producentéw na rynku. Podnoszenie ,,atrakcyjnosci cztonkostwa w organizac;ji
producentéw” znalazto sie wsrdd wspdlnych wskaznikdw wydajnosci dla krajowych
strategii dotyczgcych sektora owocdéw i warzyw okreslonych w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji nr 2017/892. Biorac pod uwage 30-letnie wsparcie finansowe UE na
rzecz tych dwach celdw — koncentracji podazy i zwiekszenia atrakcyjnosci organizacji
producentéw — uzasadnione bytoby oczekiwanie coraz wyzszego stopnia zorganizowania
w tym sektorze we wszystkich panstwach cztonkowskich — zwtaszcza ze im wyzszy stopien
zorganizowania producentéw, tym bardziej atrakcyjne powinno byc¢ przystgpienie
niezaleznych producentéw do organizacji producentow.

Pomimo zalet organizacji producentéw odsetek nalezacych do
nich rolnikéw spada

Gtéwnym wskaznikiem stosowanym przez Komisje do pomiaru koncentracji podazy

w sektorze owocow i warzyw jest stopien zorganizowania producentéw: odsetek (wartosci)
produkcji sprzedawanej przez organizacje producentéw. Sam ten wskaznik nie wystarcza do
oceny zorganizowania sektora, poniewaz identyczny stopien zorganizowania producentéw
moze wynikac¢ zarowno z duzej liczby matych organizacji producentdw, jak i z niewielkiej
liczby bardzo duzych organizacji. Wskaznik ten nalezy zatem przeanalizowac w potgczeniu

z liczbg producentdéw zrzeszonych w organizacjach producentow. Aby ocenié, czy wsparcie
UE dla organizacji producentdw przyczynito sie do koncentracji podazy w sektorze owocéw
i warzyw, Trybunat przeanalizowat dane dotyczgce stopnia zorganizowania producentow
oraz odsetka producentéw nalezgcych do tych organizacji w latach 2012—-2023.

Wedtug obliczen Trybunatu — po pominieciu wykrytych w danych Komisji przypadkéw
podwdjnego zliczania —w 2023 r. stopien zorganizowania producentéw wyniost 42%. Rost
on miedzy 2012 . (43,6%) a 2017 r. (48,4%), ale od tego czasu spada i obecnie znajduje sie
na nizszym poziomie niz w 2012 r. Z kolei liczba cztonkdéw organizacji producentéow od
2012 r. stale maleje. W 2012 r. organizacje producentow liczyty tgcznie 312 823 cztonkdw;
w 2023 r. liczba ta spadta do 191 310.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1996/2200/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2017/892/oj?&locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2017/892/oj?&locale=pl
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Trybunat ma swiadomosc, ze istniejg strukturalne przyczyny spadku liczby cztonkéw
organizacji producentéw. Jedna z nich jest ogdlny spadek liczby gospodarstw
owocowo-warzywnych w UE, spotegowany brakiem odnowy pokolen, poniewaz mtodsze
pokolenia nie zastepuja rolnikéw przechodzacych na emeryture. Niemniej — analizujac
dane z badan gospodarstw rolnych przeprowadzonych przez Eurostat w latach 2013 i 2020
—Trybunat zauwazyt, ze liczba cztonkdw organizacji producentéw spada szybciej niz liczba
gospodarstw zajmujgcych sie uprawg owocow i warzyw w UE. W latach 2013-2020 liczba
cztonkdw zmniejszyta sie 0 29%, natomiast liczba gospodarstw owocowo-warzywnych
spadta w tym samym okresie o 14%.

Spadek odsetka producentéw nalezacych do organizacji producentéw przy jednoczesnym
wzroscie stopnia zorganizowania producentéw wskazywatby na konsolidacje: organizacje
producentéw mogg mie¢ mniej cztonkdw, ale mogty réwniez zdoby¢ wiekszy udziat

w rynku. Fakt, ze oba wskazniki wykazujg tendencje spadkowg (a w odniesieniu do odsetka
producentéw spadek liczby cztonkdw postepuje szybciej niz spadek ogdlnej liczby
gospodarstw), wskazuje, ze organizacje producentdw nie rozwijajg sie na szczeblu UE.
Pomimo korzysci, jakie oferujg, organizacje producentow zazwyczaj nie sg w stanie
przyciggnac do siebie nowych cztonkdow.

Sposob wdrazania polityki znaczgco rozni sie w catej UE

Trybunat dokonat przeglagdu ram regulacyjnych obowigzujgcych w czterech panstwach
cztonkowskich objetych wizytami kontrolnymi, a takze przeanalizowat sprawozdania

z oceny za okres finansowania 2013-2018. Ocenit, czy dziatania panstw cztonkowskich
sprzyjaty osiggnieciu celu, jakim jest zwiekszenie atrakcyjnosci organizacji producentéw.

Chociaz ogdlne cele polityki s ustalane na szczeblu UE, to panstwa cztonkowskie sg
odpowiedzialne za jej wdrazanie, a w szczegdlnosci za sporzadzenie wykazu dziatan
kwalifikowalnych, ktére mogg by¢ finansowane w ramach kazdego z celow unijnych.
Podejmowanie decyzji o rodzaju kwalifikowalnych dziatan na szczeblu krajowym jest
konieczne, poniewaz modele rolnictwa, rodzaje upraw adekwatne do panujgcych
warunkoéw oraz sposoby produkcji réznig sie znacznie w poszczegdinych panistwach
cztonkowskich. Wsparcie UE dla organizacji producentow jest dostepne dla wszystkich
panstw cztonkowskich, ale jego wykorzystanie jest nierownomierne (rys. 10i tabela 1
w zafgczniku I).
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Rys. 10 | Wsparcie UE dla organizacji producentéw w podziale na panstwa
cztonkowskie (2022 r.)
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Uwaga: ze wzgledu na skale dane dotyczgce finansowania ponizej 1 min euro nie s widoczne.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.

64 To nieréwnomierne wykorzystanie funduszy odzwierciedla znaczace réznice w stopniu
zorganizowania producentéw w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich (rys. 11), ale
pokazuje rowniez, ze nawet w krajach, w ktorych istniejg uznane organizacje producentow,
nie wszystkie z nich przedktadajg programy operacyjne w celu uzyskania dostepu do
funduszy UE. W Polsce robi to zaledwie 8% uznanych organizacji.
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Rys. 11 | Stopien zorganizowania producentéw znacznie rézni sie
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich

O Produkcja owocéw i warzyw
B Produkcja sprzedana przez organizacje producentéw

Panstwo cztonkowskie

produkgcja (w mld euro) | stopier zorganizowania producentow Uwaga: 1 kwadrat = 50 min euro
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Irlandia Czechy Dania Chorwacja Litwa

0,333 | 59% 0,328 | 60% 0,297 | 86% 0,286 | 4% 0,157 | 16%

o o o o ] o o o ) o o EOO

Stowenia Stowacja Cypr totwa Malta

0,157 | 1% 0,131 | 64% 0,104 | 28% 0,082 | 32% 0,043 | 0%

Oood ooo =] m] (]| O

Estonia Luksemburg

0,040 | 0% 0,012 | 0%

O

Uwaga: w przypadku Szwecji nie przekazano danych za 2023 r., dlatego wykorzystano dane za 2022 .

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji za 2023 .
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Rdznice w stopniu zorganizowania producentéw odzwierciedlajg niskg produkcje owocéw
i warzyw w niektérych krajach. W panstwach cztonkowskich, w ktérych produkcja owocéw
i warzyw jest znikoma (Luksemburg, Malta), nie ma organizacji producentéw. W krajach

o stosunkowo niewielkim sektorze owocdéw i warzyw tworzenie organizacji producentéw
moze wydawac sie mniej konieczne, nawet jesli jest ono fatwiejsze pod wzgledem
organizacyjnym ze wzgledu na niewielka liczbe producentéw. Nie wyjasnia to jednak
wszystkich zaobserwowanych rdznic: sektory owocow i warzyw w Czechach, Danii

i Chorwacji sg podobnej wielkosci, ale stopien zorganizowania producentéw w tych krajach
jest bardzo rézny. To samo dotyczy Polski, Niemiec i Grecji. O sytuacji tej mogg przesgdzac
zatem inne czynniki, choC nie przeprowadzono dotychczas zadnych systematycznych badan
dotyczgcych przyczyn tego zjawiska.

Niektére przyczyny majg charakter kulturowy lub historyczny. We Francji struktury
spotdzielcze (ktorych korzenie siegajg poczatku XX wieku i ktére tworzono, jeszcze zanim
powstaty organizacje producentow) stanowig powszechng forme organizacji w sektorze
rolnym. Z 14 skontrolowanych przez Trybunat organizacji francuskich dziewiec¢ istniato
przed 1996 r. i zostato pdzniej uznanych za organizacje producentéw. Region Bretanii
(ramka 4) jest typowym przyktadem tego procesu ewolucji od spétdzielni do organizacji
producentéw. Spétdzielnie istniaty rowniez przed 1996 r. w niektdérych czesciach Hiszpanii
i Wtoch.
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Bretania — sukces oparty na dtugiej historii wspotpracy

W Bretanii sektor owocow i warzyw jest wysoce zorganizowany, a prawie 80%
producentéw nalezy do organizacji producentéw. W przypadku niektorych organizacji
struktura ta ma korzenie siegajgce ponad sto lat wstecz, chociaz jej prawdziwy rozkwit
nastgpit w latach 60. W trakcie trwajgcego wtedy kryzysu rolnego, kiedy nastgpito
zatamanie rynku i gwattowny spadek cen karczochéw, w 1962 r. 4 500 plantatorow
utworzyto strukture o charakterze spétdzielczym i uzgodnito, ze bedg wspdlnie
sprzedawac swoje plony w ramach systemu aukcji odwrotnych wzorowanego na
modelu niderlandzkim. System ten zapewnit producentom silniejszg pozycje
negocjacyjng, poniewaz byli oni w stanie skoncentrowac podaz i wycofaé produkty

z rynku, jezeli oferowane ceny byty zbyt niskie.

B

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

W latach 70. i 80. rozmaite kolektywy producentéw dalej sie umacniaty. Dwie
najwieksze grupy w regionie stworzyty wtasne marki, ktére sg obecnie rozpoznawalne
wsrdd konsumentéw w catej Francji.

Kiedy w 1996 r. weszto w zycie rozporzadzenie UE w sprawie organizacji producentéw,
producenci bretoriscy mieli juz za sobg 30 lat doswiadczenia we wspdtpracy

w podobnych strukturach i byli w stanie szybko wykorzysta¢ te nowe mozliwosci,
stajac sie jednymi z pierwszych uznanych organizacji: 8 z dziatajacych obecnie 10
organizacji (z wytgczeniem producentéw cydru) w regionie uzyskato ten status

w 1996 r. lub 1997 r.
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W Polsce dziedzictwo czaséw komunizmu w pofgczeniu z czynnikami finansowymi

i wizerunkowymi przyczynito sie do spadku atrakcyjnosci organizacji producentéw. W latach
2010-2015 Polska otrzymata 1,1 mld euro w ramach poprzedniego programu UE majacego
na celu pomoc producentom w przegrupowaniu sie i uzyskaniu statusu organizacji
producentéw. Pomimo znacznych kwot (Polska otrzymata prawie 90% catkowitej dostepne;j
pomocy) wsparcie to nie doprowadzito do trwatej organizacji sektora owocéw i warzyw,
poniewaz wiele grup utworzonych w ramach programu przestato pdzniej istnie¢ lub
przestato przedktadaé programy operacyjne. Na realizacje programu wptynat rdwniez
wysoki poziom naduzy¢, co spowodowato natozenie na Polske znacznych korekt
finansowych. Sytuacja ta zaszkodzita reputacji organizacji producentéw i sprawita, ze do lat
2024-2025 wtadze skupiaty sie raczej na ograniczaniu ryzyka naduzyé, a nie na zachecaniu
organizacji do przedktadania programéw operacyjnych.

Trybunat odnotowat réwniez réznice we wdrazaniu tej polityki przez panstwa cztonkowskie.
W czterech panstwach cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne,

réznice te dotyczyty zaréwno podejscia przyjetego przez organy krajowe, jak i stosowanych

przepiséw, i wykraczaty poza koniecznos$¢ dostosowania wsparcia do potrzeb krajowych.

W Hiszpanii i Francji wtadze wykazujg duzg aktywnos¢ w kontaktach z organizacjami,
organizujgc spotkania informacyjne, udzielajgc regularnych porad oraz zgtaszajgc uwagi
dotyczace ksztattu programow operacyjnych. W tych panstwach cztonkowskich, a takze we
Whtoszech, wykazy dziatan kwalifikujgcych sie do wspétfinansowania sg obszerne

i regularnie aktualizowane, tak by uwzgledni¢ w nich informacje zwrotne otrzymane od
organizacji. W Polsce natomiast wykaz dziatan kwalifikujacych sie do dofinansowania byt
znacznie krétszy, a producenci, z ktérymi kontrolerzy przeprowadzili rozmowy, skarzyli sie,
ze ich opinie nie zawsze byty brane pod uwage. Trybunat odnotowat réwniez jeden
przypadek nadmiernie rygorystycznego wdrazania przepisow (zjawisko

»gold-plating”) — mianowicie wiadze polskie w swojej strategii na lata 2010-2017
wymagaty, aby dziatania na rzecz ochrony srodowiska obejmowaty ponad 50% cztonkéw
organizacji producentdéw, co byto warunkiem uzyskania dofinansowania — w pozostatych
wybranych do kontroli panstwach cztonkowskich nie obowigzywaty tak rygorystyczne
wymogi. Réznice te oznaczajg, ze w przypadku tego samego dziatania pokrywane s rézne
koszty (ramka 5), co stwarza nierdwne warunki dziatania dla producentéw w zaleznosci od

panstwa cztonkowskiego, w ktérym prowadzg dziatalnosc.
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Ramka 5

Ten sam produkt, ale rézne koszty kwalifikowalne

W trzech z czterech panstw cztonkowskich, w ktérych kontrolerzy przeprowadzili
wizyty kontrolne, kontrola obejmowata organizacje zajmujace sie uprawg pomidoréw
w szklarniach. Wszystkie skontrolowane organizacje stosujg integrowang produkcje
(ramka 3), ale zwigzane z tym koszty kwalifikowalne sg rézne.

W Hiszpanii za integrowang produkcje wyptacana jest ryczattowa kwota za hektar
w przypadku szklarni.

We Francji kwota ta jest wyptacana w formie ryczattu za hektar w przypadku saddéw.
W przypadku szklarni kosztami kwalifikowalnymi sg koszty zwigzane

z wykorzystywaniem dowolnego rodzaju owaddw pozytecznych (owaddéw
zapylajacych i owaddw zwalczajgcych szkodniki).

W Polsce koszty zakupu owaddéw wykorzystywanych do zwalczania szkodnikéw
kwalifikujg sie do dofinansowania. Jedynymi owadami zapylajgcymi kwalifikujgcymi sie
w ramach programoéw operacyjnych sg okreslone gatunki pszczét, ktére sg
wykorzystywane wytgcznie w sadach, a nie w szklarniach.

Réznice te wynikajg z decyzji administracyjnych — stosowanie kwot ryczattowych
upraszcza zarowno proces ubiegania sie o pomaocg, jak i kontrole — ale takze z rdznic

w podejsciu do kompleksowego charakteru finansowanych dziatan, w tym przypadku
kwalifikowalnosci kosztéw zakupu owadodw zapylajgcych w szklarniach.

70 Takie réznice w podejéciu i obowigzujacych zasadach mogg zniecheca¢ producentdw do
przystepowania do organizacji lub zniecheca¢ uznane organizacje do przedkfadania
programéw operacyjnych. Organizacje producentéw i organy krajowe majg Swiadomos¢, ze
sposdb wdrazania polityki rézni sie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Uznaty
jednak, ze nie majg odpowiednich mozliwosci wymiany informacji i omdéwienia (na
poziomie technicznym) sposobu realizacji swojej polityki.
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Komisja wskazata wyzwania stojgce przed tym sektorem, ale
nie zaproponowata skutecznych rozwigzan

Unijna polityka dotyczaca organizacji producentéw pozostaje w duzej mierze niezmieniona
od 1996 r. (zafgcznik IIl), natomiast sytuacja w rolnictwie i na rynkach znacznie sie zmienita.
Trybunat dokonat przeglgdu ram prawnych UE dotyczgcych organizacji producentow oraz
badan opublikowanych przez Komisje, co pozwolito mu ocenié, w jakim stopniu dziatania
Komisji odpowiadajg na gtdwne wyzwania stojgce przed producentami owocow i warzyw.

Nie ma jasno okreslonego poziomu docelowego w zakresie organizacji
sektora

W swoim najnowszym dokumencie roboczym® w sprawie pozycji rolnikéw w taricuchu
dostaw zywnosci Komisja ponownie podkreslita kluczowa role organizacji producentéw we
wzmacnianiu pozycji negocjacyjnej producentéw, a w konsekwencji —ich dochoddw.

W dokumencie nawigzano takze do badari’, w ktérych podkres$lono, ze mniejsze
organizacje producentdw czesto borykajg sie z trudnosciami podczas negocjacji
handlowych.

Komisja uwaza, ze co do zasady jej rolg jest wspieranie organizacji producentéw, podkresla
jednak, ze:

e o utworzeniu organizacji ostatecznie decydujg producenci;
e  panstwa cztonkowskie sg najlepiej przygotowane do zaspokojenia ich potrzeb;

®  sposOb koncentracji produkcji odzwierciedla warunki lokalne.

® SWD(2025) 260.

Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, EY
i Arcadia International E.E.I.G, ,,Study of the best ways for producer organisations to be formed,
carry out their activities and be supported”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0260
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/2c31a562-eef5-11e9-a32c-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0260
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W przepisach nie podano docelowego stopnia zorganizowania producentéw, chociaz
okreslono stopien zorganizowania ponizej 20% jako ,,szczegdlnie niski”. Tak niski prég dawat
mozliwos¢ zwiekszenia stopy wspétfinansowania. W przepisach nie wskazano tez, w jaki
sposOb nalezy skoncentrowaé produkcje — czy to w wielu mniejszych organizacjach, czy tez
w kilku wiekszych. Chociaz wyznaczenie jednego ogdlnounijnego stopnia zorganizowania
producentéw lub modelu organizacji moze nie byé odpowiednim podejsciem ze wzgledu
na réznorodnosc¢ krajowych systemow rolnych, cele krajowe ustalone wspdlnie

z panstwami cztonkowskimi nadatyby polityce wyrazniejszy kierunek, przy jednoczesnym
poszanowaniu roli i obowigzkdéw panstw cztonkowskich.

Komisja nie zaproponowata dziatan majacych na celu rozwigzanie problemu
braku atrakcyjnosci organizacji producentow

Komisja juz dawno wskazata ogdlne przyczyny braku atrakcyjnosci organizacji producentow.
Obejmuja one:

e  obawe producentéw przed utratg swobody przedsiebiorczosci,

e  brak zaufania do organizacji zbiorowych (zwtaszcza w panstwach cztonkowskich,
w ktorych istniata obowigzkowa organizacja zbiorowa),

e brak informacji na temat korzysci ptyngcych z organizacji producentdw oraz brak
politycznego i odpowiedniego wsparcia technicznego ze strony organdw krajowych,

e  obawy dotyczace kosztow administracyjnych utworzenia i prowadzenia organizacji
producentéw.

Zaden z tych powoddw nie zostat jednak uwzgledniony w zmianach wprowadzonych do
ram prawnych: byty one minimalne (zafgcznik Ill), a zalecenia skierowane do panstw
cztonkowskich majg charakter ogdlny. W ramach ostatniego przeglagdu WPR w 2021 r.
przeformutowano i nieznacznie rozszerzono cele, do ktérych osiggniecia organizacje
producentéw muszg dgzyé w swoich programach operacyjnych, a takze zrewidowano
putapy pomocy dla zrzeszen i organizacji miedzynarodowych (rys. 12). Przeglad ten nie
zawierat jednak przepiséw umozliwiajgcych zaradzenie utrzymujace;j sie stabej kondycji
ekonomicznej wiekszosci organizacji producentéw (rys. 8). Pakiet uproszczen przyjety
w grudniu 2025 r. nie zmienia w istotny sposéb obowigzujgcych przepisow.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj/pol
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Rys. 12 | Coraz wieksza ztozonos¢ przepisow UE — obliczanie putapow

Putap w latach 2013-2022 l Putap w latach 2023-2027

pomocy

. . Transnarodowe
Lo Miedzynarodowa Zrzeszenie .
Organizacja . . zrzeszenia
p organizacja organizacji o
producentow . , organizacji
producentow producentow .
producentow

Putap podstawowy (% produkdji sprzedanej)

4,1% 4,1% 4,1% - 5,0% 4,1% l 4,5% 4,1% - 5,0%

Potencjalnie wyzszy putap (% produkcji sprzedanej)

4,6% 4,6% 4,6% - 5,5% 4,7% ﬂ 5,0% 4,7% - 5,5%

Warunek zastosowania wyzszego putapu:

kwota przekraczajaca 0,5% produkcji sprzedanej musi zostac przeznaczona wytacznie na:

2013-2022

* zapobieganie sytuacjom kryzysowym i zarzadzanie kryzysowe

2023-2027
* zapobieganie sytuacjom kryzysowym i zarzadzanie kryzysowe
* promocje spozycia owocow i warzyw

* dziatania zwigzane z badaniami naukowymi, ochrong srodowiska i tagodzeniem
zmiany klimatu (powyzej obowigzkowego minimum)

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

77 W najnowszym wniosku ustawodawczym Komisji dotyczacym pozycji rolnikéw w faricuchu
dostaw wprowadzono nowe wymogi odnoszace sie do stosunkdw umownych oraz wyzsza
stope wspotfinansowania dla mtodych i nowych rolnikdéw zrzeszonych w organizacjach
producentéw. Chociaz wprowadzenie przepiséw dotyczgcych mtodych i nowych rolnikow
byto stusznym krokiem, Trybunat uwaza, ze ogétem jest mato prawdopodobne, aby takie
srodki znacznie zwiekszyty atrakcyjnosé przystgpienia do organizacji producentéw.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52024PC0577
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Gtownym celem Komisji w odniesieniu do organizacji producentéw pozostaje wzmocnienie
ich roli i zapewnienie rolnikom zachet do przystepowania do tych organizacji. Nie ma
jasnych wskazéwek co do tego, jakie dziatania nalezy podja¢, aby osiggnac te cele, czy
powinny one by¢ takie same we wszystkich panstwach cztonkowskich ani w jaki sposéb
mozna mierzy¢ ich skutecznos¢. Obecnie stosowane wskazniki (stopien zorganizowania
producentdéw, odsetek producentéw nalezacych do organizacji producentéw) sg zbyt
ogolne, aby mozna byto zmierzy¢ wptyw wsparcia UE. Ponadto Trybunat zauwazyt, ze
Komisja nie moze zagwarantowaé wiarygodnosci danych przekazywanych przez panstwa
cztonkowskie, co jeszcze bardziej ogranicza przydatnosc tych wskaznikow.

Zmiany legislacyjne sprawity, ze zasady finansowania staty sie bardziej
skomplikowane

Ztozonos¢ przepiséw UE i obcigzenia administracyjne zwigzane z wdrazaniem programow
operacyjnych sg czesto wymieniane jako przyczyny braku atrakcyjnosci organizac;ji
producentéw. Przeprowadzona przez Trybunat analiza rozporzadzenia z 2021 r. wykazata
szereg zmian, ktore zwiekszyty ztozonos¢ poprzednich rozwigzan. Zmiany te obejmujg
wprowadzenie nowych wyzszych stop wspotfinansowania dla niektérych dziatan
zwigzanych z ograniczeniami na poziomie wydatkéw (rys. 13).
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Rys. 13 | Stopy wspétfinansowania stajg sie coraz bardziej ztozone

° Uwzgledniono dziatanie

Nie uwzgledniono dziatania

2013-2022 2023-2027
| |
l 100% - dziatania i
° Wycofanie z rynku z przeznaczeniem do bezptatnej dystrybucji Q
Interwencje w zakresie coachingu dla innych organizacji producentéw/producentéw °

80%
na wniosek organizacji producentéw

Srodowisko, tagodzenie zmiany klimatu, jezeli > 20% wydatkéw

Badania, jezeli > 5% wydatkow

60% — caty program
na wniosek organizacji producentéw

° Wylacznie organizacje producentéw / zrzeszenia organizacji producentéw zajmujace sie produkcja ekologiczna

Pierwszy program operacyjny po pofaczeniu organizacji producentéw

Pierwszy program operacyjny zrzeszenia organizacji producentéw

Organizacja producentéw z panstwa cztonkowskiego o stopniu zorganizowania producentéw < 20%

Organizacje producentéw w jednym z regionéw najbardziej oddalonych

Pierwszy program operacyjny organizacji producentéw

60% — dziatania
na wniosek organizacji producentéw

Wdrazane na zasadzie miedzybranzowej

Rolnictwo ekologiczne

Dziatania transnarodowe realizowane przez organizacje producentéw

Transnarodowe dziatania na rzecz komercjalizacji / wprowadzania do obrotu, ochrony srodowiska, o
fagodzenia zmiany klimatu realizowane przez miedzynarodowe organizacje producentéw

Badania naukowe, ochrona srodowiska i fagodzenie zmiany klimatu, promowanie spozycia
owocdw i warzyw, zapobieganie sytuacjom kryzysowym i zarzadzanie kryzysowe °

50% — dziatania

° Putap podstawowy °

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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80 Opracowywanie programdéw operacyjnych, tak by dokonaé optymalnego wyboru sposréd
réznych dostepnych stép wspdétfinansowania i jednoczesnie uwzgledni¢ odnosne
ograniczenia dotyczgce putapoéw (rys. 12), jest ztozonym zadaniem, w szczegdélnosci dla
mniejszych organizacji (rys. 14). Przedstawiciele organizacji, z ktéorymi rozmawiali
kontrolerzy Trybunatu, postrzegali wprowadzong w ramach nowej WPR stope
wspotfinansowania na poziomie 80% albo jako trudng do wykorzystania ze wzgledu na
ograniczenie pomocy UE, albo bardziej jako ryzyko finansowe niz szanse. Stopa
w wysokosci 80% jest stosowana corocznie w odniesieniu do dziatan w zakresie Srodowiska
lub badan naukowych, w przypadku ktorych planowane wydatki znacznie przekraczajg
wymagane minimum w okresie trwania programu. Jezeli jednak organizacja ubiega sie
o wspotfinansowanie w wysokosci 80% w odniesieniu do catego programu, ale nie osigga
progoéw wydatkéw dla catego okresu (tj. 20% na dziatania na rzecz ochrony srodowiska i 5%
na badania naukowe), bedzie musiata zwréci¢ kwote odpowiadajgcg dodatkowej stopie
wspoftfinansowania wynoszacej 20% (80% minus 60%) za caty okres programowania.
Obowigzek dokonania takiego zwrotu moze mie¢ znaczace skutki finansowe.
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Rys. 14 | Po osiggnieciu putapu pomocy wyzisze stopy wspétfinansowania

nie przektadajq sie juz na wyzsze wsparcie UE

Fikcyjna organizacja producentéow

Produkcja catkowicie ekologiczna

Przyjeta wartos¢ produkgji sprzedanej:

12195 122 euro

Organizacja kwalifikuje sie do wsparcia UE w wysokosci
do 4,1% produkgji sprzedanej (500 000 euro)

Wsparcie UE mozna zwiekszy¢ do 4,6% (560 975 euro),
poniewaz przeznacza sie je na Srodki kryzysowe.

[ Finansowane poza programem operacyjnym

(Srodki wiasne cztonkéw, inne wsparcie publiczne)

Fundusze organizacji producentéw
(wktady cztonkow)

[ Wsparcie UE

Planowane wydatki
w wysokosci
1000 000 euro

Planowanie 30%
Jakos¢ 28%
Komercjalizacja 10%
Ochrona srodowiska 20%
Badania naukowe 5%
~ Srodki kryzysowe 7%

Scenariusze finansowania

s

465 000 euro
46,5%

535 000 euro
53,5%

106 mfum 172 602 euro
17%

332 :gz/e”m 266 422 euro
° 27%

560 975 euro 560 975 euro
56% 56%

Wycofanie z rynku

Wskazniki kwalifikowalnosci: 7%
wydatkow na wycofanie z rynku
objete putapem 100%, pozostata
czesc wspotfinansowana wedtug
stawki podstawowej 50%.

Putap pomocy
(560 975 euro): nie
osiagnieto.

Finansowanie: saldo pokryte
z funduszy wiasnych, brak
finansowania poza programem
operacyjnym.

Wycofanie z rynku i Srodki
ekologiczne

Wskazniki kwalifikowalnosci:

100% na wycofanie z rynku, pozostata
czes¢ wspotfinansowana w 60% jako
organizacja ekologiczna.

Putap pomocy: osiggnieto.

Finansowanie: 33% pokryte

z funduszy wiasnych, pozostata
czesc finansowana poza programem
operacyjnym.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Wycofanie z rynku,
produkcja ekologiczna,
ochrona srodowiska i
badania naukowe

Wskazniki kwalifikowalnosci:
100% na wycofanie z rynku, 80% na
dziatania w zakresie ochrony
Srodowiska (20% wydatkéw) i badan
naukowych (5%) oraz 60% na
pozostaty czes¢ ze wzgledu na
produkcje ekologiczna.

Putap pomocy: osiaggnieto.
Finansowanie: 27% pokryte z
funduszy wtasnych, pozostata czes¢
finansowana poza programem
operacyjnym.
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Dodano ograniczenia bez analizy istniejacych praktyk

W ramach przeglagdu WPR w 2021 r. wprowadzono minimalne wymogi dotyczace
wydatkdw na dziatania w zakresie badan naukowych i zaostrzono wymogi dotyczgce
dziatan na rzecz ochrony srodowiska. Te minimalne wymogi okreslono bez uwzglednienia
ich potencjalnego wptywu na organizacje producentéw. Kwalifikujgce sie dziatania

w zakresie ochrony srodowiska w programach operacyjnych to te, ktére wykraczajg poza
obowigzkowe wymogi prawne. W latach 2013-2022 organizacje producentéw musiaty
realizowad dziatania na rzecz ochrony srodowiska, przy czym ograniczenia byty niewielkie:
mogty albo zrealizowac dwa dziatania na rzecz ochrony srodowiska, albo przeznaczy¢ na nie
10% wydatkéw w ramach swojego programu. W skali catej UE w tym okresie srednio 16%
finansowania udostepnionego w ramach programow operacyjnych przeznaczano na
dziatania w zakresie ochrony sSrodowiska (Srednio 273 mlin euro rocznie).

Przeglad z 2021 r. przynidst dwie zmiany: wprowadzono zachety do realizacji dziatan na
rzecz ochrony srodowiska (z potencjalnie wyzszg stopg wspétfinansowania) i ograniczenia
dotyczace ich realizacji poprzez ustanowienie wymogu zrealizowania co najmniej trzech
dziatan, na ktére przeznaczane jest co najmniej 15% $rodkéw z danego programu
operacyjnego. Ograniczenia te nie uwzgledniajg réznic w warunkach i metodach uprawy.
Na przyktad dziatania Srodowiskowe dotyczgce zmniejszenia zuzycia wody tatwiej jest
wdrozy¢ w szklarniach z obiegiem zamknietym niz na polach otwartych, gdzie
zapotrzebowanie na nawadnianie zalezy od pogody i zmienia sie w zaleznosci od
ptodozmianu.

Komisja stwierdzita, ze w programach operacyjnych na lata 2013—-2022 nie uwzgledniono
prawie zadnych wydatkéw na badania naukowe, w zwigzku z czym — po rozmowach

z organami krajowymi — wprowadzita obowigzek przeznaczenia 2% Srodkéw programu
operacyjnego na dziatania badawcze. Komisja nie uznata za konieczne przeprowadzenia
gtebszej analizy praktyk w zakresie badan naukowych faktycznie stosowanych przez
organizacje producentow.
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Przedstawiciele organizacji, w ktorych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne we Francji
i we Wtoszech, wyjasnili, ze ich organizacje od wielu lat finansujg dziatania badawcze poza
programami operacyjnymi, korzystajac z krajowych lub unijnych programéw badawczych,
w ramach ktérych czasami obowigzywaty wyzsze stopy wspotfinansowania. Aby wywigzaé
sie z obowigzku przeznaczenia 2% srodkdw na badania, organizacje zasadniczo
zreorganizowaty sposéb finansowania swoich dziatarh badawczych, co miato niewielki
wptyw na ich ogdlne wydatki na badania naukowe. Obowigzek ten sktonit jedna

z hiszpanskich organizacji, w ktdrej kontrolerzy przeprowadzili wizyte, do nawigzania
partnerstw z osSrodkami badawczymi, czasami za posrednictwem zrzeszen organizacji
producentéw. W Polsce organizacje wskazaty, ze spodziewajg sie trudnosci w spetnieniu
tego wymogu, poniewaz nie nawigzaty dotychczas wspétpracy z osrodkami badawczymi.

Ponadto 2% $rodkdéw programu operacyjnego moze stanowic znaczng kwote w przypadku
duzej organizacji, a w przypadku mniejszej — kwote bardzo niewielkg. W panstwach
cztonkowskich, w ktérych nie ma zrzeszen i dziata niewiele aktywnych organizacji — tak jak
w przypadku Polski — kwoty przeznaczone na badania naukowe prawdopodobnie nie
wystarczg do sfinansowania znaczgcych dziatan badawczych. Zwazywszy, ze niektdre
organizacje po prostu zreorganizujg swoje wydatki, zamiast je zwiekszy¢, wptyw takich
obowigzkowych wydatkow na badania naukowe bedzie prawdopodobnie niewielki.

Wprowadzenie obowigzku wydatkowania srodkdéw na takie cele jak ochrona srodowiska

i badania naukowe stanowi wyjgtek od logiki lezgcej u podstaw wsparcia UE dla organizacji
producentéw. Obowigzek ten ogranicza bowiem zdolnos¢ organizacji producentéw do
opracowywania wtasnej strategii, komplikuje proces sporzadzania programow
operacyjnych oraz oznacza wprowadzenie wymogow dotyczgcych naktadow (wydatkow)
do polityki ukierunkowanej na osigganie wynikdw.

We whniosku ustawodawczym Komisji dotyczgcym WPR na lata 2028—-2034 odniesiono sie
do niektdrych z naswietlonych powyzej kwestii. Zaproponowano w nim zniesienie
minimalnych wymogow w zakresie wydatkow, ktére zostaty wprowadzone w 2021 r.
Zaproponowano w nim jednak réwniez nowe elementy, ktére moga doprowadzi¢ do
dalszych rozbieznosci w sposobie wdrazania unijnego wsparcia dla organizacji
producentéw przez panistwa cztonkowskie. We wniosku okreslono obowigzkowy
minimalny wktad krajowy w wysokosci 30% — co jest novum — oraz trzy maksymalne stopy
wspoftfinansowania: w wysokosci 75% (zamiast obecnego standardowego poziomu 50%),
95% (w odniesieniu do odnowy pokolen, badan naukowych i innowacji, zarzgdzania
ryzykiem, Srodowiska i klimatu) i 100% (w przypadku niezbierania plonéw i wycofania
produktéw z rynku).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565
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88 Proponowane stopy wspdétfinansowania sg znacznie wyzsze niz te obowiazujgce obecnie,
co mogtoby zwiekszy¢ atrakcyjnosé cztonkostwa w organizacjach producentéw, chociaz
wcigz obowigzywatyby limity pomocy. S to jednak maksymalne stopy ustalane przez
panstwa cztonkowskie, przy czym nie wskazano, jaka mogtaby by¢ minimalna wysoko$¢
wsparcia unijnego ani w jaki sposdb miataby by¢ ustalana. Mogtoby to doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktdrej te same cele i te same dziatania bytyby objete skrajnie réznymi stopami
wspotfinansowania w réznych panstwach cztonkowskich, co jeszcze bardziej pogtebitoby
dysproporcje miedzy organizacjami producentdéw w zaleznosci od kraju, w ktérym maja
one siedzibe. Ryzyko powstania nierownych warunkéw dziatania dla rolnikdow naswietlono
juz w opinii Trybunatu w sprawie wniosku Komisji.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktdrej przewodniczy cztonkini
Trybunatu Obrachunkowego Joélle Elvinger, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 1 lipca
2026r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=OP-2026-05
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Zataczniki

Zatacznik | — O kontroli

Sektor o rozdrobnionym charakterze, ktorego konsolidacje ma
zapewni¢ wsparcie UE

Produkcja owocow i warzyw w UE, ktorg zajmuje sie okoto 2 min gospodarstw o sredniej
powierzchni 2,4 ha', jest rozdrobniona i prowadzona na niewielka skale. Sektor ten
obejmuje rdzne metody produkcji (sady, szklarnie, uprawy na polach), z ktérych kazda ma
swoje ograniczenia. Swieze produkty majg charakter sezonowy i fatwo sie psuja, co
pogtebia nierdéwnowage w negocjacjach handlowych i stawia producentdw w strukturalnie
niekorzystnej sytuacji. Grupy producentéw zaczety sie tworzy¢ w odpowiedzi na stale
rosngcg koncentracje w sektorze detalicznym. W 1996 r. UE wprowadzita system wsparcia
zachecajgcy do zacie$niania wspotpracy i koncentracji podazy poprzez przyznanie pomocy
finansowej ,,uznanym” organizacjom producentéw, co miato stuzy¢é wzmocnieniu ich
pozycji rynkowej (rys. 1).

1 Eurostat, Farms and hectares by crops, utilised agricultural area, economic size of the farm and

NUTS 2 region, [ef lus_allcrops].


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_lus_allcrops__custom_21163988/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_lus_allcrops__custom_21163988/default/table

Rys. 1 | Logika lezgca u podstaw polityki dotyczacej wsparcia UE dla
organizacji producentow

Producenci indywidualni

Punkt wyjscia A‘:ﬁ
- +
v

Problemy

Sektor owocéw i warzyw jest rozdrobniony, a producenci nie sq konkurencyjni

Gospodarstwa Czynniki Produkcja nie Producenci maja
producentow Srodowiskowe zawsze jest staba pozycje Dochody
sa mate, a wptywaja na dostosowana w negocjacjach producentow
produkcja koszty produkgcji do rynku zduzymi sg niskie
rozdrobniona (energia/woda) (wielkos¢/jakos¢) nabywcami
v
Dostosowanie do rynku: Wztnoc'n lenie pozyci ZW|Qk’szen_| ¢
L - negocjacyjnej: koncentracja dochodéw: nizsze
dostosowanie wielkosci . ; -
S podazy w celu prowadzenia koszty produkdji,
i jakosci S . .
negocjacji z silnej pozycji wzrost obrotéw
v
Rozwiazanie i‘
Organizacje producentow E Q
Planowanie Wspolne inwestycje i Promowanie Wspdlna sprzedaz
produkcji w celu wspotfinansowaniew | certyfikacjii odmian produkcji w celu
dostosowania sie do celu obnizenia kosztow premium w celu wzmocnienia pozycji
rynku produkgji uzyskania lepszych negocjacyjnej

cen

Producenci sa bardziej konkurencyjni i rentowni

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Zgodnie z prawem UE panstwa cztonkowskie uznajg dane podmioty za organizacje
producentdw, jesli spetniajg one okreslone kryteria, takie jak minimalna liczba cztonkdw,
proces podejmowania decyzji funkcjonujgcy na zasadach demokratycznych oraz minimalna
wartos¢ produkcji sprzedanej (wartos¢ wspolnej produkcji sprzedanej na rynku). Uznanie
umozliwia organizacjom producentéw dostep do funduszy unijnych, ktére sg im
udostepniane na podstawie wieloletnich programdéw operacyjnych. Finansowanie to ma
stuzy¢ zwiekszeniu konkurencyjnosci i dochoddw cztonkdéw organizacji dzieki temu, ze
mogg oni uzyskac wyzsze i bardziej stabilne poziomy cen. Wsparcie finansowe UE oblicza
sie jako odsetek wartosci produkcji sprzedanej organizacji, co sprawia, ze jest to dotacja
ukierunkowana na rezultaty. To jeden z niewielu rodzajéw pomocy UE, ktére opierajg sie na
wynikach.

Wsparcie udzielane jest na zasadzie wspoffinansowania, a programy operacyjne
finansowane sg z wktadéw producentow i z funduszy UE. Dzieki temu organizacje
producentdéw i ich cztonkowie zachowujg odpowiedzialnos¢ za swoje decyzje inwestycyjne,
a wieloletnie ramy sprzyjajg planowaniu strategicznemu zgodnemu z celami

$rednio- i dtugoterminowymi.

Organizacje producentéw, ktére przedstawiajg programy operacyjne, okresla sie jako
»aktywne”. Nie wszystkie uznane organizacje przedktadajg te programy, a niektdre z nich
zachowujg status uznanych organizacji, aby méc uczestniczy¢ w innych inicjatywach UE lub
ze wzgledu na korzysci komercyjne. Miedzy panstwami cztonkowskimi istniejg znaczne
réznice pod wzgledem liczby i wielkosci organizacji producentéw, a takze wysokosci
wsparcia unijnego, jakie organizacje te otrzymuja (tabela 1). Okoto 75% finansowania
unijnego trafia do trzech panstw cztonkowskich — Hiszpanii, Wtoszech i Francji — ktére maja
najwiekszg liczbe organizacji producentdéw.
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Tabela 1 | Organizacje producentéw — najwazniejsze informacje (2022 r.)

Wartos¢
produkciji
Paristwo Licz.ba ) sprzedanej
cztonkowskie organlzac!l prz.ez .
producentéw organizacje
producentéw

(w euro)
Hiszpania 513 | 9373470196
Wiochy 299 = 8980714756
Francja 195 4129884731
Polska 163 595377 983
Grecja 123 356 866 806
Portugalia 54 551 469 706
Wegry 51 216 180926
Niemcy 17 Brak danych
Rumunia 23 151463 125
Czechy 18 188329 412
Belgia 14 = 1449629612
Bufgaria 15 10229992
Niderlandy 9 2693516334
Austria 8 241110733
Chorwacja 4 7 708 024
Cypr 6 23367 062
Stowacja 6 86 500 775
Irlandia 5 168 586 476
totwa 5 26 585 481
Szwecja 3 133 067 481
Finlandia 4 110457 237
Dania 2 235121112
Litwa 2 24 681 225
Stowenia 1 993 662
Estonia 0 -
Luksemburg 0 -
Malta 0 -
Ogotem 1540 29755312 847

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.

Srednia
wartosé
produkgiji

sprzedanej

przez jedng

organizacje

(w euro)

18271872
30035 835
21178 896
3652626
2901 356
10212 402
4238 842
Brak danych
6 585 353
10 462 745
103 544 972
681999
299279593
30138 842
1927 006
3894510
14 416 796
33717 295
5317 096
44 355 827
27 614 309
117 560 556
12 340613
993 662

19 321 632

Odsetek
aktywnych
organizacji

producentéw

99%
96%
88%
9%
74%
74%
63%
47%
26%
100%
93%
13%
78%
100%
50%
83%
100%
100%
100%
Nie podano
75%
100%
100%
Nie podano

0%
0%
0%
41%

Srednie
wsparcie UE
przypadajace

na jedna

aktywna
organizacje

(w euro)

568 910
880 560
743 204
291545
110931
321392
136972
6320110
216028
297 127
4391343
48719
4056 161
772 080
31246
60 135
495 133
1514520
156 978
Nie podano
1242 736
3599 560
479 037
Nie podano

710114
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Ramy polityki UE

Pierwsze rozporzadzenie UE ustanawiajgce ramy wsparcia dla organizacji producentow
przyjeto w 1996 r. Trzydziesci lat pdzniej przestanki lezgce u podstaw tej polityki — czyli
zrzeszanie sie producentéw w odpowiedzi na rosngcg koncentracje kupujacych —w duzej
mierze sie nie zmienity. Najwazniejsze cele programow operacyjnych pozostajg
niezmienne: planowanie i zwiekszanie wartosci produkcji w celu zaspokojenia popytu
rynkowego pod wzgledem jakosci i ilosci, przy jednoczesnym zapewnieniu przyjaznych dla
sSrodowiska praktyk produkcyjnych. Podstawowa dziatalno$¢ organizacji producentéw nadal
polega na zapewnieniu sprzedazy produktéw jej cztonkow.

W kolejnych rozporzadzeniach zaktualizowano ramy prawne i przedstawiono te samg co
wczesniej analize problemdw, z jakimi mierzy sie sektor, oraz te same cele polityki,
dostosowano jednak narzedzia jej wdrazania. W zafgczniku Ill streszczono najwazniejsze
zmiany w przepisach.

Role i obowigzki

Komisja (Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich) nakresla ogdlne
ramy dotyczgce organizacji producentéw, a panstwa cztonkowskie ustalajg kryteria

i priorytety, ktdre sg zgodne z celami polityki i strategiami krajowymi. Na rys. 2
przedstawiono role Komisji i pafstw cztonkowskich.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996R2200
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Rys. 2 | Komisja i organy krajowe — role i obowigzki

Komisja - Organy krajowe -
ogolne ramy wdrozenie
bbd 4

okresla: - okreslaja priorytety strategii krajowych
- 0ogolne cele organizacji producentéw « wyszczegolniaja konkretne kwalifikujace
- szerokie kategorie kwalifikowalnych sig dziatania ' przygotowuja wymagang

dziatar dokumentacje

] . ustanawiajg kryteria uznawania organizacji

ustanawia: producentdw i zarzadzaja procesem
- putap wsparcia UE i sposob jego uznawania

obliczania - zatwierdzajg poszczegolne programy
- obowiazki w zakresie sprawozdawczosci operacyjne

- przeprowadzaja kontrole administracyjne
i kontrole na miejscu

« przedktadaja Komisji sprawozdania
z wdrazania wsparcia

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Zakres kontroli i podejscie kontrolne

08 Celem niniejszej kontroli jest ocena, czy wsparcie UE dla organizacji producentéw owocow
i warzyw skutecznie zwiekszyto konkurencyjnosé producentéw bedacych ich cztonkami
oraz podniosto atrakcyjnosc tych organizacji. W szczegdlnosci Trybunat zbadat, czy:

e  zwiekszyta sie rentownosc¢ cztonkow organizacji producentow;
® wzmocnifa sie pozycja negocjacyjna cztonkdw organizacji producentow;
e  dzieki wsparciu UE osiggnieto trwaty wzrost stopnia zorganizowania producentéw;

e decyzje polityczne panstw cztonkowskich wptynety na atrakcyjnos¢ cztonkostwa
w organizacjach producentéw;

e wramach zarzadzania politykg Komisja uwzglednita najwazniejsze wyzwania stojgce
przed tym sektorem.

09 Przeprowadzona kontrola postuzy jako wktad w trwajace dyskusje na temat pozycji
rolnikdw w fancuchu wartosci oraz poziomu ich dochodéw. Bedzie réwniez stanowic wktad
w zblizajgce sie negocjacje w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034.
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10 Zakres kontroli obejmuje dziatalno$é¢ organizacji producentéw w latach 2015-2024 oraz
role Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich w zarzgdzaniu
polityka. W toku kontroli dogtebnie przeanalizowano sytuacje w czterech panstwach
cztonkowskich: Hiszpanii, Francji, we Wtoszech i w Polsce. Trybunat wybrat te paristwa
cztonkowskie na podstawie nastepujgcych kryteriow (przypisujgc im odpowiednie wagi):
istotnosc (tgczne wydatki UE) — 30%,; reprezentatywnos¢ (liczba uznanych organizacji
producentéw) — 40%; udziat organizacji producentdow owocow i warzyw we wszystkich
organizacjach producentéw w danym panstwie cztonkowskim — 20%; stopien koncentracji
sektora owocow i warzyw (Srednie wsparcie w przeliczeniu na jedng organizacje
producentéw) — 10%. Na rys. 3 przedstawiono, w jaki sposéb Trybunat uzyskat dowody,

a w zafgczniku Il omoéwiono bardziej szczegétowo organizacje producentéw objete prébag
Trybunatu. W miare dostepnosci —w stosownych przypadkach — uwzgledniono dane za
okres od 2010 r., aby zaprezentowac szerszy obraz tendencji, jakie zachodzga w tym
sektorze.
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Rys. 3 | Przeprowadzone prace kontrolne

Trybunat dokonat przegladu nastepujacych elementow: ==

- prawodawstwa UE dotyczacego organizacji producentéw od 1996 r.

« sprawozdan z oceny sporzadzonych przez panstwa cztonkowskie za
okres programowania 2013-2018 ‘

—

Trybunat przeanalizowat nastepujace elementy:

« programy operacyjne 57 organizacji producentéw i 5 zrzeszen organizacji
producentéw przedtozone w latach 2015-2024

. - dane Komisji dotyczace organizacji producentow
- dane Eurostatu dotyczace sektora owocow i warzyw
\ \\\\\\\

ul

/11T

Trybunat przeprowadzit rozmowy z:

+ przedstawicielami ministerstw i agencji pfatniczych w Hiszpanii,
Francji, we Wtoszech i w Polsce

« kierownictwem i producentami z 19 organizacji
producentéw/zrzeszen organizacji producentéw

« pracownikami Dyrekcji Generalnej Komisji ds. Rolnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Zakres kontroli Trybunatu

- Dogtebna analiza sytuacji:
Hiszpania, Francja, Wtochy, Polska

- Analiza sprawozdan z oceny:
Belgia, Czechy, Niemcy, Niderlandy

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

11 Metodyka kontroli stosowana przez Trybunat jest zgodna z miedzynarodowymi
standardami rewizji finansowej ustanowionymi przez Miedzynarodowg Organizacje
Najwyzszych Organdéw Kontroli (INTOSAI).


https://www.eca.europa.eu/pl/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Zatacznik Il — Organizacje producentéw objete

kontrolg

Kontrolg objeto 57 organizacji producentow i 5 zrzeszen organizacji producentow
w czterech panstwach cztonkowskich. Préba ta nie jest statystycznie reprezentatywna, lecz

58

dobrano jg w taki sposdb, aby obejmowata wszystkie rodzaje organizacji producentéw pod

wzgledem statusu prawnego (stowarzyszenia, organizacje miedzynarodowe), wielkosci

produkgiji i liczby cztonkdw.

Sposrdd 62 organizacji objetych prébg 40 wybrano specjalnie do celéw tej kontroli:

11 organizacji z Polski (wszystkie aktywne organizacje w tym kraju), po 10 z Hiszpanii i z

Wtoch oraz 9 z Francji. Pozostate 22 organizacje zostaty poddane kontroli podczas

wczesniejszych kontroli przeprowadzonych przez Trybunat w latach 2015-2024, a obecnie

kontrolerzy przeprowadzili przeglad dokumentacji zgromadzonej na potrzeby tych kontroli.

tacznie Trybunat dokonat przeglagdu 100 programéw operacyjnych z réznych okreséw

finansowania.

Wiekszos¢ organizacji objetych préba Trybunatu stanowity ,,pojedyncze” organizacje

producentéw. W UE istnieje niewiele zrzeszen organizacji producentow, w zwigzku z czym

stanowig one rowniez mniejszos¢ w probie dobranej przez Trybunat (rys. 1). Pie¢ zrzeszen

objetych proba Trybunatu to podmioty dziatajace we Francji i we Wtoszech.

Rys. 1 | W ramach kontroli Trybunat uwzglednit wszystkie rodzaje

organizacji producentéow
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4
1

L.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

organizacji producentéw

transnarodowe organizacje producentéw

zrzeszenia organizacji producentéow
transnarodowe zrzeszenie organizacji producentéw
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04 Organizacje ujete w prébie Trybunatu reprezentowaty producentéw szerokiej gamy
produktéw. Niektére z nich zrzeszajg producentdéw tylko jednego rodzaju owocdw lub
warzyw (na przyktad tylko pomidory lub tylko jabtka), ale wiekszos¢ z nich ma cztonkéw
produkujgcych wiecej niz trzy rodzaje owocéw lub warzyw (rys. 2).

Rys. 2 | Wiekszos¢ organizacji zrzesza producentow wiecej niz trzech
rodzajow produktow

7 Jedna odmiana warzyw

10 Tylko warzywa (3 lub wiecej)

21 Owoce i warzywa (3 lub wiecej)

Tylko owoce (3 lub wiecej)

23

Jedna odmiana owocéw

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

05 Wsréd 40 organizacji wybranych specjalnie do celéw niniejszej kontroli znalazty sie
organizacje roznej wielkosci. Pozostate 22 organizacje wybrano zgodnie z metodyka
wczesniejszych kontroli, ktérych byty przedmiotem. W catej prébie 62 organizacji
najwieksze organizacje odpowiadaty za sprzedaz o wartosci ponad 250 min euro,

a najmniejsze z nich —od 1 min euro do 5 mIn euro. Wiekszo$¢ organizacji producentéw
w UE to mate organizacje (pkt 56) — tak samo jest w przypadku préby dobranej przez
Trybunat (rys. 3).
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Rys. 3 | W wiekszosci organizacji objetych probg Trybunatu produkcja
sprzedana miata wartos¢ ponizej 25 min euro

Liczba organizacji
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

50-100

100-250

>250

(w min euro)

Dokonujgc wyboru organizacji producentéw do kontroli, Trybunat nie kierowat sie

kryterium liczby cztonkéw i nie zostato ono tez uwzglednione w przypadku organizacji

wybranych w ramach wczesniejszych prac kontrolnych. Niemniej préba 62 organizacji

obejmuje szeroki wachlarz organizacji roznigcych sie pod wzgledem liczby nalezgcych do

nich producentdéw (rys. 4). Wsrdd najwiekszych organizacji sg zrzeszenia organizacji
producentéw — do ich cztonkdéw zaliczajg sie bowiem wszyscy cztonkowie poszczegdlnych

organizacji wchodzacych w sktad danego zrzeszenia. Wiekszo$¢ organizacji objetych préba
Trybunatu ma niewielu cztonkdéw, ale odzwierciedla to ogdlny rozktad pod tym wzgledem

w catej UE (pkt 56).
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Rys. 4 | Potowa organizacji w probie Trybunatu liczy mniej niz 50 cztonkéw

Liczba organizacji

12
70 I
0 I

Czlonkowie <25 25-50 50-100 100-500 500-1 000 >1000

[e]

(o)

EN

N

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



Zatacznik Ill = Zmiany ram prawnych

Wyzwania stojace przed sektorem oraz cele polityczne nie
zmienity sie znaczgco od 1996 r.

Tabela 1 | Wyzwania stojace przed sektorem owocow i warzyw

pozostajg aktualne

1996-2006 2007-2012 2013-2022 2023-2027
Obow:qzu;qce: 2200/1996 1182/2007 891/2017
rozporzqdzenie
Problem Coraz wieksza koncentracja popytu
Organizacja
Organizacje producentéw sg
producentdw sg gtéwnymi
Rozwigzanie podstawowymi podmiotami
elementami wspSinej w systemie Nalezy zachecac do cztonkostwa
organizacji rynku dotyczgcym owocéw w organizacjach producentéw
I warzyw i ich zrzeszeniach
Koncentracja podazy Koncentracja podazy
érodek stanowi jeszcze wiekszg s?anom w dalszym
gospodarczg ciggu gospodarczg
koniecznos¢ koniecznos¢
Wzmocnienie pozycji
negocjacyjnej producentéow
. . Wzmocnienie pozycji | OWOCOW i warzyw
Cel Wzmocnienie pozycji producentéw na _ _ .
producentéw na rynku ‘ Wspieranie bardziej
rynku sprawiedliwego podziatu
wartosci dodanej w catym
faicuchu dostaw
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Tabela 2 | Podstawowa dziatalno$¢ organizacji producentéw i podstawowe

operacje pozostajg niezmienione

1996-2006 2007-2012 2013-2022 i 2023-2027
Obowiqzujqce 1432/2003 543/2011 1308/2013 i 891/2017
rozporzqdzenie
Podstawowy
przedmiot Wprowadzanie do Koncentracja podazy Koncentracja podazy
dziafalnosci obrotu produktéw ich i wprowadzanie do i wprowadzanie do obrotu
organizacji cztonkow obrotu produktow ich cztonkéw
producentow

Organizacje
producentow
powinny
dysponowac
personelem,
infrastrukturg

i sprzetem
niezbednymi do
zapewnienia ich
podstawowego
funkcjonowania

Wiedza na temat
produkcji cztonkéw
organizacji

Sortowanie,
przechowywanie

i pakowanie produkgji
cztonkdéw organizacji

Zarzadzanie
dziatalnoscig handlowa
i budzetem

Scentralizowany
system ksiegowosci
i fakturowania

Wiedza na temat
produkcji cztonkéw
organizacji

Zbieranie, sortowanie,
przechowywanie

i pakowanie produkcji
cztonkéw organizacji

Zarzadzanie dziatalnoscig
handlowg i budzetem

Scentralizowany system
ksiegowosci
i fakturowania

Wiedza na temat produkgcji
cztonkdw organizacji

Zbieranie, sortowanie,
przechowywanie i pakowanie
produkcji cztonkéw organizacji

Wprowadzanie do obrotu
produkcji cztonkéw organizacji

Zarzadzanie dziatalnoscig
handlowg i budzetem

Scentralizowany system
ksiegowania i fakturowania
oparty na kosztach




Tabela 3 | Cele programoéw operacyjnych pozostajg niezmienne od 30 lat

1996-2006

2200/1996 (art. 15)

2007-2012

1182/2007 (art. 9)

2013-2022

1308/2013 (art. 33)
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2023-2027 ‘

2115/2021 (art. 50)

a)

b)

maja kilka celéw okreslonych
w art. 11 oraz innych, do
ktérych w szczegdlnosci
nalezy: poprawa jakosci
produktow, podwyzszanie
handlowej wartosci
produktow, wspieranie
produktow
ukierunkowanych na
konsumentoéw, tworzenie
linii produktéw
organicznych, wspieranie
zintegrowanej produkcji lub
inne metody produkc;ji
bezpieczne dla $rodowiska
oraz zmniejszanie
wycofywania
uwzgledniajg dziatanie dla
rozwoju wykorzystania
technik nieszkodliwych dla
Srodowiska naturalnego
przez producentéw
bedacych cztonkami

w odniesieniu zaréwno do
praktyk uprawy jak

i gospodarki odpadami [...]

b)

c)

d)

planowanie
produkc;ji;

poprawa jakosci
produktow;
podwyzszenie
wartosci handlowe;j
produktow;
promowanie
produktow zaréwno
w postaci $wiezej, jak
i przetworzonej;
srodki ochrony
Srodowiska i metody
produkcji bezpieczne
dla srodowiska,

w tym rolnictwo
ekologiczne;
zapobieganie
kryzysom

i zarzadzanie nimi

planowanie produkcji, w tym
prognozowanie

i monitorowanie produkcji

i spozycia;

poprawa jakosci produktow,
Swiezych lub
przetworzonych;
podwyzszenie wartosci
handlowej produktéw;
promocja produktow,
Swiezych lub
przetworzonych;

srodki ochrony srodowiska
w szczegdlnosci dotyczace
wody, i metody produkgji
bezpieczne dla sSrodowiska,
w tym rolnictwo ekologiczne;
zapobieganie sytuacjom
kryzysowym i zarzgdzanie
kryzysowe

a)
b)

d)

planowanie i organizacja produkcji, dostosowanie produkcji do

popytu [...];

koncentracja podazy i wprowadzanie do obrotu produktéw [...];

poprawa Srednio- i dtugoterminowej konkurencyjnosci [...];

badania i rozwdj w zakresie zréwnowazonych metod

produkgji [...];

promocja, rozwdj i wdrazanie:

(i) metod i technik produkcji przyjaznych dla Srodowiska
naturalnego;

(i)  praktyk produkcyjnych odpornych na agrofagi i choroby;

(iii)  norm w zakresie zdrowia i dobrostanu zwierzat [...];

(iv)  zmniejszania ilosci odpadoéw i racjonalnego
Srodowiskowo wykorzystania produktow ubocznych
i gospodarowania nimi [...];

(v)  ochrony i poprawy réznorodnosci biologicznej oraz
zrownowazonego wykorzystywania zasobow
naturalnych [...];

przyczynianie sie do tagodzenia zmiany klimatu

i przystosowywania sie do niej [...];

podwyzszanie wartosci handlowej i jakosci produktéw [...];
promocja i marketing produktow; [...]

zwiekszenie konsumpcji produktéw sektora owocow i warzyw,
Swiezych lub przetworzonych [...];

zapobieganie sytuacjom kryzysowym i zarzadzanie

ryzykiem [...];

poprawa warunkow zatrudnienia i egzekwowanie obowigzkéw
pracodawcy [...].
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Tabela 4 | Panstwa cztonkowskie maja elastyczno$¢ w zakresie okreslania

kryteriow uznawania

1996-2006 2007-2012 2013-2022 i 2023-2027
Obowigzujgce 1432/2003
rozporzqdzenie 1 2200/1996 1182/2007 1308/2013 891/2017
Minimalna liczba ,
tonké 5 cztonkéw
czionkow okreslenie tych kryteriéw jest obowigzkiem panstw
- 2 cztonkowskich
M|n|mal'r_13 wartos¢ ' 100 000 euro
produkcji sprzedanej
Decyzja o stosowaniu
Decyzja odstepstwa
Producenci powinni o stosowaniu pozostawiona
wprowa('iza(: do obfotu Mosliwe odstepstvx{a parstwom
cata swoja produkcje za odstepstwo, nie pozostawiona cztonkowskim, ale
posrednictwem wiecej niz 2'5% panstwom nie wiecej niz 25%
organizacji cztonkowskim,
producentéw ale nie mniej niz (40% w przypadku
10% produktow
ekologicznych)

Zasady obliczania pomocy i jej putapu sg coraz bardziej
ztozone

Tabela 5 | Coraz wieksza ztozonos¢ przepisow dotyczacych ograniczenia
wysokosci wsparcia unijnego

1996-2006 2007-2012 2013-2022 i 2023-2027
2?:2/ 1;’)’ 6 1182/2007 1308/2013 (art. 34) 2115/2021 (art. 52)
4,1% wartosci produkcji Organizacja producentéw:
4,1% wartosci sprzedanej 4,1% wartosci produkcji
.o d H
prod:kcu' Organizacja producentéw: sprzedane)
Sprzedane) 4,6%, pod warunkiem ze Zrzeszenie organizacji producentéw:
Organizacja J!(e\/;/:)\t’:yi::;z;sjﬁza 4,1% | 4,5% wartosci produkcji sprzedanej
4% wartosci ng{iuczr;toW: wylacznie na érodki Transnarodowa organizacja
produkcji vs;ar:,nrl)(iem o zapobiegania kryzysom producentéw lub zrzeszenie
sprzedanej kwota i $rodki zarzadzania organizacji producentéw: 5%
: kryzysowego
4,5% przekraczajaca ryzysoweg +0,5%, pod warunkiem ze kwota
poczawszy 4,1% jest Zrzeszenie organizacji przekraczajgca odpowiedni odsetek
od 1999r. wykorzystywana | o o4 centow: 4,7%, pod jest wykorzystywana na co najmniej
wytacznie na srodki |\ nkiem ze kwota jedng interwencjg zwigzang
zapobiegania przekraczajaca 4,1% jest z badaniami naukowymi,
kryZySOm I $rodki Wykorzystywana Wy{qcznie S’rOdOWiSkiem, klimatem, promocja,
zarzadzania na $rodki zapobiegania zwiekszonym spozyciem owocow
kryzysowego kryzysom i $rodki i warzyw oraz zapobieganiem
zarzadzania kryzysowego sytuacjom kryzysowym
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Tabela 6 | Coraz wieksza ztozonos¢ przepisdw dotyczacych stép wspétfinansowania

1996-2006

2007-2012 2013-2022 i 2023-2027

2200/1996 (art. 15)

1182/2007 (art. 10)

1308/2013 (art. 34)

2115/2021 (art. 52)

Stopa

podstawowa: 50% wydatkow

60% wydatkow, jezeli:
program operacyjny
przedtozony przez
organizacje producentow
z panstwa
cztonkowskiego,

w ktérym stopien
zorganizowania
producentéw wynosi
ponizej 15%

60% wydatkow, pod nastepujacymi warunkami:

° organizacja producentéw prowadzi dziatania
miedzynarodowe

° dziafania sg realizowane na zasadzie
miedzybranzowe;j

° produkcja ekologiczna

° panstwa cztonkowskie, ktore przystapity do
UE po 2004 r.

° pierwszy program operacyjny realizowano
po potaczeniu

° pierwszy program operacyjny zrzeszenia
organizacji producentow

° program operacyjny przedtozony przez

organizacje producentdow z panistwa
cztonkowskiego, w ktérym stopien
zorganizowania producentow wynosi
ponizej 20%

° region najbardziej oddalony
obejmuje dziatania promujace spozycie

60% wydatkow, pod nastepujgcymi

warunkami:

° organizacja producentow
prowadzi dziafania
miedzynarodowe

° dziatania sg realizowane na
zasadzie miedzybranzowej
produkcja ekologiczna
pierwszy program operacyjny po

potaczeniu

° pierwszy program operacyjny
zrzeszenia organizacji
producentéw

° program operacyjny przedtozony

przez organizacje producentow

z panstwa cztonkowskiego,

w ktorym stopien zorganizowania
producentdéw wynosi ponizej 20%

60% wydatkow

° dziatania miedzynarodowe dotyczace

komercjalizacji/wprowadzania do obrotu oraz

ochrony srodowiska i klimatu, realizowane przez

miedzynarodowe organizacje producentéw

dziafania realizowane na zasadzie miedzybranzowej

produkcja ekologiczna

pierwszy program operacyjny po pofgczeniu

pierwszy program operacyjny zrzeszenia organizacji

producentow

° program operacyjny przedtozony przez organizacje
producentéw z panstwa cztonkowskiego, w ktérym
stopien zorganizowania producentéw wynosi
ponizej 20%

° region najbardziej oddalony
interwencje zwigzane z badaniami naukowymi,
srodowiskiem, klimatem, zwiekszonym spozyciem
OWOCOW i warzyw, zapobieganiem sytuacjom

owocow | warzyw przez dzieci ° region najbardziej oddalony kryzysowym
80% na wydatki, jezeli:
° ponad 5% wydatkdw jest zwigzanych z badaniami
nd. naukowymi
° ponad 20% wydatkéw jest zwigzanych ze
Srodowiskiem i klimatem
100% wydatkéw zwigzanych z:
nd. 100% wydatkéw zwigzanych z wycofaniem z rynku (bezptatna dystrybucja) N wycofaniem z rynku (bezpfatna dystrybucja)

° dziataniami w zakresie coachingu innych organizacji
producentéw
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Tabela 7 | Wyizsze wymogi dotyczace dziatan i badan w zakresie ochrony

srodowiska
1996-2006 2007-2012 2013-2022 i 2023-2027
Obowiqzujqce 1182/2007 1308/2013
2200/1 r. 1 A
rozporzqdzenie 00/1996 (art. 15) (art. 9) (art. 33) 2115/2021 (art. 50)
programy operacyjne obejmujg co | w tym co najmniej trzy
Programy operacyjne najmniej dwa dziatania w zakresie | dziatania zwigzane ze
uwzgledniaja Srodowiska Srodowiskiem i zmiang
dziatanie dla rozwoju | 1up klimatu
$rodowisko wykorzystania technik oraz
nieszkodliwych dla co najmniej 10% wydatkéw
srodowiska w ramach programow co najmniej 15%
L operacyjnych przeznaczana jest na | wydatkéw pokrywa
(brak kwantyfikacji) dziatania w zakresie ochrony interwencje zwigzane
Srodowiska z tymi celami
co najmniej 2%
Badania nd wydatkéw obejmuje
naukowe ’ interwencje zwigzane
z badaniami naukowymi




Skroéty

Skrot

WPR

Definicja / wyjasnienie

wspadlna polityka rolna
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Glosariusz

Termin

Aukcja odwrotna
Integrowana produkcja
tancuch wartosci
Organizacja producentéw

Program operacyjny

Stopien zorganizowania
producentow

Definicja / wyjasnienie

System przetargowy polegajacy na tym, ze producenci ustalajg
poczatkowg cene wywotawczg, ktdra jest obnizana w okreslonych
odstepach czasu az do momentu znalezienia nabywcy.

System zarzadzania gospodarstwem rolnym majacy na celu
osiggniecie zaréwno rentownosci, jak i zréwnowazenia
sSrodowiskowego w perspektywie dtugoterminowej.

Wszelkie czynnosci podejmowane w celu dostarczenia produktow
konsumentowi koricowemu, obejmujgce m.in. produkcje,
przetwdrstwo, dystrybucje i sprzedaz detaliczna.

Grupa producentdw zywnosci, ktérzy wspdlnie wprowadzajg swoje
produkty na rynek, planujg wspdlne dziatania i starajg sie poprawic
pozycje rynkowa wszystkich cztonkdéw.

W rolnictwie — wieloletni plan prac opracowany przez organizacje
producentdéw z myslg o osiggnieciu celéw okreslonych

w prawodawstwie UE, okreslajacy inwestycje i Srodki do
wspotfinansowania przez UE.

Wskaznik stosowany przez Komisje do pomiaru udziatu organizacji
producentdéw w rynku w danym sektorze rolnym.
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Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-22

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-22
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https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-22
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-22
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli dotyczacych
obszaréw polityki i programéw UE badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem w wybranych
obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne tak, aby
osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage kryteria takie jak
zagrozenia dla realizacji celéw lub zgodnosci, poziom dochoddéw lub wydatkéw

w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe |, zajmujaca sie
wydatkami zwigzanymi ze zrbwnowazonym uzytkowaniem zasobdw naturalnych.

Izbie tej przewodniczy cztonkini Trybunatu Joélle Elvinger. Kontrolg kierowata

Keit Pentus-Rosimannus, cztonkini Trybunatu, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli:
Annikky Lamp, szefowa gabinetu; Daria Bochnar, attaché; James McQuade, kierownik;
Marion Kilhoffer, koordynatorka zadania; Servane De Becdelievre, zastepczyni koordynatorki
zadania, oraz kontrolerzy: Federica Di Marcantonio, Xavier Ignasi Farrero Gonzalez,

Monika Urszula Gruszeczka-Jasiiska i Jarostaw Smigiel. Wsparcie jezykowe zapewnita

Laura Mcmillan, a wsparcie w opracowaniu materiatow graficznych — Dunja Weibel.

Od lewej: Federica Di Marcantonio, James McQuade, Keit Pentus-Rosimannus,

Marion Kilhoffer, Servane De Becdelievre, Daria Bochnar.
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CYTOWANIE

Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne 22/2026 pt. ,,Organizacje
producentéw w sektorze owocdw i warzyw — przy odpowiednich wysitkach mogg zapewnic
podatny grunt dla wzrostu konkurencyjnosci”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2026.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-22

Unijni producenci owocéw i warzyw muszg stawiac czota
coraz to nowym wyzwaniom o charakterze gospodarczym
i Srodowiskowym. Trudno jest im rowniez pozostac
konkurencyjnymi na nieustannie zmieniajacym sie rynku.
Aby fatwiej radzi¢ sobie z tymi problemami, producent
moze dotaczy¢ do organizacji producentéw, w ramach
ktorej wspdlnie z innymi rolnikami moze nabywac sprzet,
oferowac swoje produkty do sprzedazy i negocjowac
korzystniejsze ceny. UE zapewnia takim organizacjom
pomoc finansowa na realizacje programoéw operacyjnych.
Trybunat ocenit, czy wsparcie unijne pozwolito zwiekszy¢
konkurencyjnos¢ producentéw i czy organizacje
producentow staty sie dzieki niemu bardziej atrakcyjne.
Kontrolerzy ustalili, ze chociaz wsparcie UE pomaga
organizacjom producentéw wzmocnic ich konkurencyjnos¢,
ani panstwa cztonkowskie, ani Komisja nie robig
wystarczajgco duzo, aby zwiekszy¢ atrakcyjnos¢
przystepowania do takich organizacji. Trybunat zaleca, aby
Komisja utatwita poréwnywanie wdrazania polityki

w zakresie wspierania organizacji producentow przez
poszczegdlne panstwa cztonkowskie, wspotpracowata

z panstwami cztonkowskimi na rzecz zwiekszenia
atrakcyjnosci organizacji producentéw oraz uproscita
obowiazujace przepisy finansowe.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na podstawie art. 287 ust.
4 akapit drugi TFUE.
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