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Hlavné body

Preco je tato oblast dolezita

Polnohospodarstvo je dolezitou stii¢astou spoloénosti a hospodarstva EU, pretoze
poskytuje potraviny 450 miliénom Eurdpanov a pracovné miesta 30 miliénom fudi*. V roku
2024 sa tento sektor podielal na hrubom domacom produkte EU sumou 532 mld. EUR
(1,2 %)?. Cerstvé ovocie a zelenina tvorili 15 % tejto produkcie (priblizne 80 mld. EUR)?,
ktoré vyprodukovali priblizne dva miliény polnohospodarskych podnikov.

Vlyrobcovia ovocia a zeleniny posobia samostatne alebo v spolupraci s inymi
hospodarskymi subjektmi napriklad ako druzstva alebo sukromné akciové spolo¢nosti.
Tieto organizacie funguju ako sprostredkovatelia medzi vyrobcami a ndkupcami
(ilustracia 1) a zohravaju klfu¢ova ulohu v rdmci organizovanosti sektora ovocia a zeleniny.
Ak organizécie vyrobcov spifiajd uréité kritéria a st uznané v prislusnom ¢lenskom $téte,
mozu ziskat podporu EU.

EU poskytuje tuto podporu s ciefom zvysit konkurencieschopnost vyrobcov a posilnit ich
postavenie na trhu. V tejto sprave vymedzujeme pojem ,vyssia konkurencieschopnost” ako
zvySenu ziskovost (prostrednictvom nizSich vyrobnych nakladov a vyssieho obratu) a vacsiu
vyjedndvaciu silu vyrobcov.

Vizia pre polhohospodarstvo a potravinarstvo Spolo¢né formovanie atraktivneho
polnohospodarstva a potravinarstva EU pre budice generacie; COM(2025) 75 final,
19. februara 2025.

Eurostat, Vykonnost polnohospodarskeho sektora — Vysvetlené Statistiky.

Eurostat, Ekonomické ucty pre polnohospodarstvo — hodnoty v beznych cenach [aact_eaa01].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52025DC0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52025DC0075
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Performance_of_the_agricultural_sector
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/aact_eaa01__custom_21159835/default/table

04

05

llustracia 1 | Ako funguju organizacie vyrobcov
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Zdroj: EDA.

Podla Eurdpskej komisie bolo v roku 2024 v EU 1 488 uznanych organizacii vyrobcov

v sektore ovocia a zeleniny, ktoré mali 187 372 ¢lenov. Organizacie vyrobcov sa mo6zu dalej
zoskupovat do ,,zdruZeni organizacii vyrobcov” (dalej len ,,zdruzenia“). V roku 2024 bolo

v EU uznanych 69 zdruZeni. V roku 2023 sme vypoéitali, Ze uznané organizacie vyrobcov
tvoria 42 % hodnoty produkcie sektora ovocia a zeleniny. Tato ,, miera organizovanosti“ je
jednym z ukazovatelov, ktoré Komisia pouZziva na posudenie Ucinnosti svojej podpory

pre organizacie vyrobcov.

V roku 2023 dostali organizacie vyrobcov od EU 1,06 mld. EUR (ilustrdcia 2). Na ziskanie
tejto podpory predkladaju uznané organizacie prisluSnym vnutrostatnym organom
viacro¢né operacné programy. Opatrenia planované v tychto programoch spolufinancuju
EU a vyrobcovia. Finanéné prostriedky EU umoZfuju organizacidm modernizovat vybavenie
a infrastrukturu, ako aj polnohospodarske podniky svojich ¢lenov s cielom zvysit kvalitu

a hodnotu produkcie.



llustracia 2 | Podpora EU pre organizacie vyrobcov

Rozpocet EU

Spoloc¢na polhohospodarska
politika (SPP) 33 % z rozpoctu EU

Eurdpsky polnohospodarsky
zarucny fond (EPZF)
76 9% z SPP | 25 % z rozpoctu EU

Trhova podpora
7 % z EPZF | 2 % z rozpoctu EU

Organizacie vyrobcov v sektore

1,06 mid. EUR ovocia a zeleniny
40 % z trhovej podpory

3%z EPZF
0,6 % zrozpoctu EU

Pozndmka: Percentd su zaokruhlené.

Zdroj: EDA na zéklade Gdajov Komisie o plneni rozpoctu za rok 2023.

06 Cielom nésho auditu bolo posudit, & sa podporou EU zvysila konkurencieschopnost &lenov
organizacii vyrobcov ovocia a zeleniny a atraktivnost vstupu do takychto organizacii.
Konkrétne sme preskdmali:

e  (isazvysila ziskovost ¢lenov organizacii vyrobcov,
e (isazvysila vyjedndvacia sila ¢lenov organizacii vyrobcov,
e {isapodporou EU dosiahlo udrzatelné zvy$enie miery organizovanosti,

e  (ipolitické rozhodnutia ¢lenskych Statov ovplyvnili atraktivnost ¢lenstva
v organizaciach vyrobcov a

e (isaKomisia v ramci riadenia politiky zaoberala klic¢ovymi vyzvami v tomto sektore.
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S cielom posudit tieto skuto¢nosti sme analyzovali operacné programy 57 organizacii
vyrobcov a 5 zdruZeni, pricom sme skontrolovali 19 organizacii v Spanielsku, vo Franctzsku,
v Taliansku a Polsku. Preskiimali sme aj ramce EU a vnutro$tatne ramce v tychto krajinach,
ich vplyv na atraktivnost organizacii vyrobcov a narodné hodnotiace spravy (2013 — 2018)
pre Belgicko, Cesko, Nemecko a Holandsko. Zakladné informacie a podrobnosti o rozsahu
auditu a auditorskom pristupe su uvedené v prilohe | a prilohe II.

Tento audit sme vykonali s ciefom poskytnut poznatky a odporucania tykajuce sa
konkurencieschopnosti polnohospodarov a ich postavenia v hodnotovom retazci

pre zainteresované strany, ktoré sa zucastrfiuju na diskusiach a rozhodovani o navrhoch
na reviziu spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP) v rdmci nadchadzajucich rokovani
o viacro¢nom finan¢nom ramci na roky 2028 — 2034.

Co sme zistili a ¢o odporu¢ame

Hoci podpora EU poméaha organizacidm vyrobcov zvysit ich konkurencieschopnost, ¢lenské
Staty ani Komisia nerobia dost pre to, aby bolo ¢lenstvo v takychto organizaciach pre nich
atraktivne. Zistili sme, e organizacie vyrobcov vyuzivaju podporu EU na zvy3enie ziskovosti
a vyjednavace;j sily svojich ¢lenov, ale vztahy s ndkupcami zostavaju nerovné. Pocet ¢lenov
organizacii vyrobcov sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch vyrazne lisi a celkovo v EU kles3,
¢im sa oslabuje organizovanost sektora ovocia a zeleniny. Je to désledok nerovhomernej
podpory zo strany ¢lenskych statov, restriktivnych vnatrostatnych pravnych predpisoy,
zlozitych pravidiel EU a nedostatoénej reakcie Komisie na zistené problémy.

Podpora EU pomaha organizaciam vyrobcov posilnit ich
konkurencieschopnost

Zistili sme, Ze organizacie vyrobcov vyuZivaju finanéné prostriedky EU na zniZenie nakladov
a zvysenie obratu, ¢im podporuju svoju ziskovost. Vyrobné naklady sa znizuju pomocou
projektov automatizacie a modernizacie vratane opatreni na zniZenie nakladov na energie
a spotreby vody. Hoci by sa niektoré z tychto investicii pravdepodobne uskutocnili aj bez
podpory EU, ta poskytuje stabilitu a umoZiiuje vyrobcom realizovat projekty, ktorych
realizacia by pre nich samotnych bola naro¢na (body 28 — 32).
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Podporou EU sa ulah&uje zvy3ovanie obratu organizacii vyrobcov prostrednictvom tvorby
politiky aj financovania. KedZe podpora EU pre organizacie vyrobcov je viazana na hodnotu
predavanej produkcie (prakticky na predaj), vyssi obrat sa odmenuje vy$sou podporou, ¢im
sa vytvara motivacia pre podporované organizacie, aby zvySovali svoj obrat. Na tento ucel
organizacie v nasej vzorke zaviedli stratégie na zvySenie predaja a vykonavaju procesy
planovania, aby zabezpedili produkciu plodin, odréd a objemov v zavislosti od dopytu

na trhu (body 33 - 37).

Zistili sme, Ze financovanie EU pri podpore operacii predaja organizacii vyrobcov bolo
ucinné. Aby organizacie vyrobcov splnili oakavania zakaznikov, pokial ide o kvalitu,
vyuzivaju finanéné prostriedky EU na ziskavanie certifikatov, ktoré by pre jednotlivych
vyrobcov bolo prili§ nakladné a zloZité ziskat. Podpora EU sa vztahuje aj na uvadzanie
vyrobkov na trh, a to od balenia aZ po logistiku predaja, ¢o vyrobcovia povazuju za hlavnu
vyhodu ¢lenstva v organizacii vyrobcov. Na konci dodavatelského retazca ovocia a zeleniny
sU spotrebitelia a financovanie EU poskytuje organizaciam vyrobcov prostriedky na to,
aby ich mohli oslovit. Operacné programy sa vyuZivaju na vyvoj znaciek kvality, ktoré
spotrebitelia rozpoznaju, ako aj na zvySovanie informovanosti o dostupnych vyrobkoch
aich prinosoch (body 38 — 47).

Podporou EU sa zvysuje koncentracia ponuky prostrednictvom organizacii vyrobcov, &m sa
zvySuje vyjednavacia sila vyrobcov a zlepsuje ich postavenie v hodnotovom retazci.
produkcie, aby mohli predavat produkciu svojich ¢lenov réznymi spdsobmi predaja, ¢im sa
zmiernuju rizika spojené s kolisanim cien (body 48 — 51).

Vadsie organizdcie, ktoré sme navstivili, maju vo vSeobecnosti lepSiu poziciu pri vyjednavani
a Sirsiu Skalu vyrobkov. S vynimkou niektorych ¢lenskych statov (Belgicko, Holandsko) je
vsak len malo organizacii vyrobcov dostatocne velkych alebo znamych na to, aby mohli
vstupovat do obchodnych rokovani vo vyrazne silnej pozicii. Vztahy medzi organizaciami
vyrobcov a maloobchodnikmi su preto nadalej nerovné. Moznym riesenim je delegovat
cely predaj na vacsie zdruzenie, ale to je stale zriedkavé. Niektoré ¢lenské $taty (Spanielsko,
Taliansko) reagovali reviziou svojich kritérii uzndvania s ciefom motivovat organizacie
vyrobcov k zlu€ovaniu (body 52 — 56).



Organizacie vyrobcov su ¢oraz menej atraktivne a ich
uplatiiovanie v EU sa znaéne liSi

Miera organizovanosti v sektore ovocia a zeleniny, ktord sme v roku 2023 odhadovali

na urovni 42 %, sa od roku 2017 znizuje (ilustrdcia 3), kedZe hodnota predavanej produkcie
organizacii vyrobcov rastie menej ako celkova hodnota produkcie sektora. Zaznamenali
sme aj 39 % pokles poctu vyrobcoy, ktori patria do organizacii vyrobcov, v rokoch 2012 az
2023 (body 58 — 59).

llustracia 3 | Clenstvo v organizacii vyrobcov

O Miera organizovanosti

D Clenstvo v organizdcidch vyrobcov (v tisicoch)
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* Miera organizovanosti v roku 2023 podla vypoctu EDA.

Zdroj: EDA na zaklade Gdajov Komisie za roky 2012 — 2022.

Napriek svojim vyhodam sa organizaciam vyrobcov nedari tento klesajlci trend zastavit.
Pokles poctu ¢lenov je Ciastocne sposobeny poklesom poctu polnohospodarskych
podnikov produkujlcich ovocie a zeleninu v kombindcii s nedostatkom novych
polnohospodarov, ¢o predstavuje spolocny problém vo vsetkych odvetviach
polnohospodarstva. Z najnovsich dostupnych Udajov vsak vyplyva, Ze v obdobi od roku
2013 do roku 2020 sa pocet ¢lenov organizacii vyrobcov znizoval rychlejsie ako pocet
polnohospodarskych podnikov v EU produkuijlcich ovocie a zeleninu (body 60 — 61).
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17 Hoci st véeobecné ciele a niektoré prvky politiky stanovené na trovni EU, ¢lenské taty
zohravaju kltcovu ulohu pri zabezpecovani jej Uspechu. Stanovuju sa v nich kritéria
uzndvania a vymedzuje sa zoznam ¢innosti opravnenych na financovanie z prostriedkov EU.
Takéto rozhodovanie na narodnej Urovni je potrebné, pretoze modely polnohospodarstva
sa v jednotlivych ¢lenskych statoch vyrazne lisia (body 62 — 63).

18 Zistili sme, 7e miera organizovanosti sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch znacne Iisi.
Niektoré ¢lenské staty nemaju Ziadne organizacie vyrobcov, pricom v Statoch, ktoré ich
maju, sa miera organizovanosti pohybuje od 0,8 % v Slovinsku do 86 % v Dansku. Niektoré
z tychto rozdielov mozno vysvetlit kultirnymi alebo historickymi faktormi, ako je Uspesna
tradicia spoluprace alebo negativne skisenosti s implementaciou v minulosti
(body 65 —67).

19 Rozdiely, ktoré sme zaznamenali, véak presahujt ramec tychto faktorov a potrebu
prisposobit politiku vnutrostatnej situacii. Niektoré clenské staty, ktoré sme navstivili, sa
aktivne zapajaju do spoluprace s organizaciami vyrobcov — organizuju informacné
stretnutia, ponukaju pravidelné poradenstvo a pripomienkuju navrhy operacnych
programov —, zatial ¢o iné su menej aktivne. Viyrazne sa liSia aj pravidla opravnenosti,
pricom niektoré krajiny povoluju Siroku $kalu ¢innosti a iné zavadzaju prisnejsSie
obmedzenia. Zistili sme, Ze obmedzené zapojenie vnutrostatnych organov alebo
restriktivne pravidla opravnenosti mézu v niektorych clenskych Statoch odradzat
od ¢élenstva a od predkladania operaénych programoyv, ¢im sa v EU vytvaraju nerovné
podmienky. Hoci tento problém uznavaju organizacie vyrobcov aj vnutrostatne organy,
neexistuje Ziadna platforma na diskusiu a zosuladenie vykondvania na technickej Urovni
(body 68 — 70).

>> Odporucanie 1

Ul'ah¢it porovnavanie vykonavania politik v ¢lenskych statoch

Komisia by mala ulahcit vymenu uplatnitelnych kritérii uznavania a katalégov
opravnenych akcii medzi vnutrostatnymi orgdnmi, aby ¢lenské Staty spristupnili tieto
informacie vSetkym platobnym agentiram a vSetkym organizaciam vyrobcov.

Cielovy datum vykonania: marec 2027
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Politika EU voti podporovanym organizaciam vyrobcov je od roku 1996 do znaénej miery
rovnaka, zatial ¢o polnohospodarske a trhové prostredie sa vyrazne zmenilo. V najnovSom
hodnoteni na Grovni EU* a pracovnom dokumente Komisie z roku 2025 sa poukdzalo

na rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi a na vyzvy, ktorym celia mensie organizacie vyrobcov.
V pravnom ramci sa nestanovuje cielova miera organizovanosti ani to, ¢i by sa vyroba mala
byt vzhladom na rozmanitost polnohospodarskych systémov vhodnym riesenim, Komisia
a Clenské staty sa nedohodli na narodnych cielov, ktoré by politike dali jasnejsSi smer

(body 71 — 74).

Komisia identifikovala vSeobecné dovody nedostatocnej atraktivnosti organizacii vyrobcov,
Ziaden z nich sa vSak neriesil zmenami pravneho ramca. Ani v SPP na roky 2023 — 2027,
ani v baliku zjednodusujucich opatrenf prijatom v decembri 2025 neboli navrhnuté
podstatné zmeny tejto politiky. V juli 2025 Komisia predlozila ndvrh na posilnenie
postavenia polnohospodarov v potravinovom dodavatelskom retazci, ale podla nasho
nazoru je nepravdepodobné, aby sa tym vyrazne zvysila atraktivnost vstupu do organizicie
vyrobcov. Hoci sa Komisia domnieva, Ze jej Ulohou je podporovat a posilfiovat organizacie
vyrobcov, neSpecifikovala opatrenia potrebné na dosiahnutie tychto cielov, neurcila,

¢i by mali byt rovnaké vo vietkych ¢lenskych statoch, ani nenavrhla, ako merat ich
Uspesnost (body 75 — 78).

>> Odporucanie 2

Zvysit atraktivnost organizacii vyrobcov

V kontexte ramca strategického planovania spolo¢nej polnohospodarskej politiky by
Komisia mala ¢lenskym statom odporucit, aby v pripade potreby zvysili atraktivnost
¢lenstva v organizaciach vyrobcov bez toho, aby doslo k naruseniu jednotného trhu.

Cielovy datum vykonania: december 2027

4 Eurdpska komisia: Generdlne riaditelstvo pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka, EY a Arcadia

International E. E. |. G, Study of the best ways for producer organisations to be formed, carry out
their activities and be supported, Urad pre vyddvanie publikécii Eurépskej tnie, 2019.


https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/2c31a562-eef5-11e9-a32c-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0260
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/2649/oj?&locale=sk%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52024PC0577
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22 Zistili sme, e zlozitostou pravidiel EU a administrativnym zatazenim sa este viac zniila
atraktivnost organizacii vyrobcov. Napriklad standardna miera spolufinancovania
opravnenych ¢innosti v operacnych programoch je 50 % a za urcitych okolnosti sa moze
zvysit na 60 %. Od roku 2021 sa okrem toho mdze v pripade vyskumnych
a environmentalnych opatreni zvysit az na 80 %. Miera spolufinancovania 80 % sa v3ak riadi
prisnymi pravidlami a ich nedodrZzanie méze znamenat, Ze ziskani pomoc bude potrebné
vratit. Kontrolované organizacie vyrobcov preto povazuju vy$siu mieru skor za finanéné
riziko neZ za prinos (body 79 — 80).

23 Dodato¢né poziadavky v oblasti Zivotného prostredia a vyskumu zavedené na roky 2023 a#
2027 boli stanovené bez zohladnenia potrieb organizacii vyrobcov, prevadzkovych
obmedzeni alebo pristupu k inym zdrojom verejného financovania. Hoci zlepsenie v oblasti
vplyvu produkcie ovocia a zeleniny na Zivotné prostredie a podpora vyskumnych ¢innosti
predstavuju opravnené ciele, tymito ustanoveniami sa meni logika, na ktorej je zaloZzena
podpora EU, a do politiky orientovanej na vysledky sa zavadzaju poziadavky na vstupy
(cielové hodnoty vydavkov) (body 81 — 86).

24 Vv sticasnom navrhu Komisie tykajicom sa spolo¢nej polnohospodarskej politiky na roky
2028 — 2034 sa tieto poziadavky na vydavky odstranuju, ale uvadzaju sa v iom
ustanovenia, ktoré mozu spbsobit vacsiu fragmentaciu pravidiel. Miery spolufinancovania
su ponechané na uvazenie €lenskych statov, pricom v pravnych predpisoch su stanovené
len maximalne miery. Rovnaké ciele a opatrenia by teda mohli byt podporované znac¢ne
rozdielnymi mierami spolufinancovania, ¢im by sa zvysili rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi,
na ¢o sme uz upozornili v stanovisku k navrhu Komisie (body 87 — 88).

>> Odporucanie 3

Zjednodusit miery spolufinancovania

Komisia by mala Eurépskemu parlamentu a Rade navrhnut zjednodusenie mier
spolufinancovania:

e stanovenim pevnej miery spolufinancovania podla typu ciela v operachom
programe, ktora sa bude uplatriovat vo vsetkych ¢lenskych Statoch,

®  odstranenim prepojenia medzi mierami spolufinancovania a povinnou urovriou
vydavkov.

Cielovy datum vykonania: do prijatia legislativneho ramca SPP na roky 2028 az 2034



https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=OP-2026-05
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Blizsi pohlad
na nase pripomienky

Podpora EU poskytla organizacidam vyrobcov
nastroje na posilnenie ich konkurencieschopnosti

25 Uznané organizacie vyrobcov v sektore ovocia a zeleniny predstavuju formu spoluprace
medzi polnohospodarmi s cielom zlepsit ich postavenie v hodnotovom retazci. Financ¢na
podpora EU, t. j. spolufinancovanie operaénych programov realizovanych organizaciami
vyrobcov (ilustrdcia 4), by mala mat pozitivny vplyv na ich konkurencieschopnost tym,
Ze zvysi ich ziskovost (niZsie vyrobné naklady alebo vyssi obrat) a ich vyjednavaciu silu.
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llustracia 4 | Vydavky v ramci operacného programu na roky 2018 az 2022

Spolufinancovanie organizdcie vyrobcov
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Zdroj: EDA na zaklade tGdajov Komisie.

Financovanie EU podporuje ziskovost vyrobcov od planovania
az po propagaciu

26 Hlavnou Ulohou organizacie vyrobcov je organizovat uvadzanie vyrobkov jej ¢lenov na trh
a prispdsobovat ponuku dopytu z hladiska objemu a kvality. Uznané organizicie mézu
ziskat pristup k finanénym prostriedkom EU, aby mohli realizovat potrebné investicie
do podpory procesu planovania, vyroby, predaja a marketingu. Finanénd podpora EU
pre organizacie vyrobcov sa poskytuje prostrednictvom operacného programu, v ktorom sa
stanovuju opatrenia a ¢innosti, ktoré chce organizacia realizovat s ciefom dosiahnut ciele
stanovené na urovni EU (priloha Ill). Tieto ¢innosti realizuju organizacie aj vyrobcovia, ako
je uvedené nailustrdcii 5.
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llustracia 5 | Prispevok operacnych programov k ziskovosti vyrobcov
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Zdroj: EDA.

27 Posudzovali sme, &i organizécie vyrobcov ziskanou podporou EU zvysili ziskovost svojich
¢lenov — znizili vyrobné naklady a zvysili obrat. Priamy vplyv ¢lenstva v organizacii vyrobcov
na individudlne prijmy sme nemobhli posudit, lebo v Statistickom vykazovani prijmov
polnohospodarov sa nerozliSuje medzi polnohospodarmi, ktori patria do organizacie
vyrobcov, a pofnohospoddarmi, ktori do Ziadnej organizdcie nepatria, s vynimkou niekolkych
obmedzenych pripadov, z ktorych nebolo mozné vyvodit spolahlivé zavery.
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Z podpory EU sa financuju ¢innosti, ktoré pomahaju znizovat vyrobné
naklady

Hlavnymi kategdriami prevadzkovych nakladov vyrobcov ovocia a zeleniny su praca,
energie, voda a ostatné vstupy (rastliny a osiva, hnojiva, fytosanitarne pripravky). Tieto
naklady sa znacne lisia v zavislosti od technickych moznosti jednotlivych vyrobcov, druhu
vyroby a Skaly produktov.

Vsetci vyrobcovia, s ktorymi sme viedli rozhovory, sa zhodli na tom, Ze hlavny problém
predstavuju zvySujuce sa naklady prace a nedostatok pracovnikov. Vyroba ovocia a zeleniny
je ¢innost s vysokym podielom prace, a ked%e naklady prace su v EU vysie ako v inych
krajindch, ma to vyznamny vplyv na cenovt konkurencieschopnost vyrobcov v EU. To
viedlo organizdcie k investicidm do automatizacie Cinnosti a v organizaciach, ktoré sme

navstivili, bola ¢ast automatizacie financovana z operacnych programov (rdmcek 1).
Ramcek 1

Automatizacia Cinnosti v organizaciach vyrobcov

Nie vSetky plody na rastline dozrievaju v rovhakom Case a ovocie a zelenina sa musia
zbierat v spravnom stupni zrelosti v zavislosti od toho, ako budu uvadzané na trh.
Polhohospodari preto musia rozhodovat, ¢i je plodina dostatocne zreld, ¢o prakticky

.....

krehka, ¢o staZzuje mechanickd manipuldciu.

Napriek tymto tazkostiam sa miera automatizacie v sektore zvysuje. V Polsku sme videli
automatizovanu triediacu linku na jablka, pricom vyrobcovia pouZzivali zberné prepravky
Specialne navrhnuté na triediace linky, ktoré boli financované v ramci operacnych
programov.
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Zdroj: EDA.
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30 Takéto investicie do modernizacie a automatizacie sa mohli uskuto¢nit aj bez finanénych
prostriedkov EU. Vzhladom na viacroény charakter operaénych programov viak
predvidatelnost financovania EU ulah&uje organizaciam vyrobcov realiziciu velkych
projektov v oblasti modernizacie, v ramci ktorych mozno naklady rozloZit na celé obdobie
trvania programu.

31 vyrobcovia, s ktorymi sme viedli rozhovory, ¢asto medzi hlavnymi nakladmi uvadzali
aj energie, a to najma v pripade vykurovanych sklenikov. Organizacie v nasej vzorke riesili
tento problém investovanim do energie z obnovitelnych zdrojov (fotovoltické panely)
a do energeticky Ucinnych zariadeni s cielom zniZit spotrebu (rdmcek 2). Niektoré z tychto
investicii sU opravnené na financovanie v rdmci operacnych programov a iné z roznych
fondov EU (napriklad z Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka alebo
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti).

Ramcek 2

Znizenie nakladov na energie

Jedna z kontrolovanych organizacii v Taliansku zacala sériu investicii do energie

z obnovitelnych zdrojov s cielom zniZit svoje naklady na energie a dosiahnut do roku
2030 energeticku sebestacnost. Na to, aby bola sebestacnd, investuje do réznych
druhov zdrojov energie: do fotovoltickych panelov, bioplynu a geotermalnej energie.
Fotovoltické panely sa financuju z operacnych programov.

V Spanielsku jedna organizacia pouziva soldrne panely na zniZenie nakladov na energie
vo svojich skladoch a v logistickom centre, ¢im usetri 5 %.

Dalsie investicie organizacii zahffiali nové chladiace systémy do chladiarenskych
skladov a vykurovanie sklenikov s vyuzitim kogeneracie na vyrobu energie.

32 Opatrenia tykajtice sa Zivotného prostredia podporované z finanénych prostriedkov EU
moZu mat takisto pozitivny vplyv na zniZenie nakladov, kedZe sa vztahuju na postupy
zamerané na zniZenie spotreby vody, pouzivania fytosanitarnych pripravkov a inych
vstupov. Podobne ako v pripade investicii do automatizacie sa tieto ¢innosti mohli
uskutoénit aj bez finan¢nej podpory EU, ale opera¢né programy umozriuju zvazit
vyznamnejsie investicie, ako napriklad do zariadeni na zadrZiavanie vody.
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Podpora EU poméaha vyrobcom zavadzat postupy, ktorymi zvy3uju obrat

Suma podpory EU, ku ktorej mdZe uznand organizacia ziskat pristup, zavisi od hodnoty jej
predavanej produkcie — v SirSom zmysle od predaja. Tato podpora je obmedzena

v zavislosti od typu organizdacie a pohybuje sa v rozmedzi od 4,1 % do 5 % predavanej
produkcie. Tieto sumy sa mozu zvysit az 0 0,5 %, ak je zvysenie zamerané na urcité ¢innosti
(priloha I11). Cim vy$Sia je hodnota predaja organizacie, tym vyssiu sumu moze ziskat.

Vlypocet podpory EU na zéklade predaja motivuje vyrobcov zvy$ovat obrat a organizacie,
ktoré sme navstivili, sa o to aktivne usilovali. V Spanielsku, vo Franctzsku a v Taliansku sa
snatzili zvysit objem svojej produkcie bud' ziskanim vacsieho poctu ¢lenov, alebo rozsirenim
obrabanej plochy. Zaznamenali sme aj stratégie zamerané na zvySenie hodnoty predaja
produkcie bud’ zavedenim prémiovych odrod produktov, ktoré uz pestuju, alebo zavedenim
novych produktov s vysSou maloobchodnou cenou (napriklad bobulové ovocie).

Aby organizdcie vyrobcov maximalizovali hodnotu svojho predaja a ziskovost, musia
zabezpecit, aby ich vyroba zodpovedala dopytu na trhu, ¢o si vyzaduje efektivne
planovanie vyroby. Uspech organizécie vyrobcov zavisi aj od toho, ¢i jej ¢lenovia akceptuiju
obchodné oddelenia informuju o progndzach a ocakavanych trendoch na trhu

na nadchadzajuce vegetacné obdobie z hladiska objemu, produktov a odrod (pozri
ilustrdciu 6) a poskytuju informacie o o¢akavanych cenach podla druhu produktov

na zaklade predchadzajldceho predaja.
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llustracia 6 | Prisposobenie sa trendom na trhu: ponuka novych odrod
pre spotrebitelov

Zdroj: EDA.

Organizacie vyrobcov, ktoré sme navstivili, vyuZivaju tieto informacie na stanovenie
cielového objemu a kalendara vysadby pre jednotlivé druhy produkcie. Vyrobcovia schvdlia
planovanie a rozhodnu, ako si tento cielovy objem rozdelia. Pripadné nezhody medzi
vyrobcami sa rieSia podla pravidiel organizacie a zvy¢ajne sa uprednostiiuju dlhodobejsi
¢lenovia alebo ¢lenovia, ktori boli v minulosti inovativnejsi pri vybere produktov.

V tomto procese sa reSpektuju pestovatelské plany vyrobcov v ramci organizacie

a umozZfiuje sa im spravovat svoje podniky podla vlastného uvazenia. Ziadny z vyrobcoy,
s ktorymi sme viedli rozhovory, nemal k procesu planovania Ziadne pripomienky. Jeden
vyrobca vo Francuzsku konkrétne uviedol, Ze presiel z jednej organizacie do druhej, lebo
chcel prisnejSie planovanie vyroby, ktoré mu ulahéi prechod na ekologické
polnohospodarstvo.

Aby mohli organizacie vyrobcov predavat svoju produkciu za ¢o najlepsie ceny, musia
zabezpecit, aby ich vyrobky spitiali o¢akavania zékaznikov z hladiska kvality vratane
environmentalnych poziadaviek. Velki maloobchodnici vyzaduju, aby boli vyrobky
certifikované podla osobitnych noriem, aby ich mohli predavat. DodrZiavanie tychto
poziadaviek, ktoré sa kontroluje nezavislymi auditmi, moze byt technicky ndroéné a méze
vyrobcom spdsobit dodatocné financné a administrativne naklady.
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Clenovia organizécie vyrobcov mézu vyuzivat podporu, ktort im poskytuji zamestnanci
organizacie a ktorou im pomahaju plnit podmienky certifikacie a minimalne normy kvality.
Naklady na certifikaciu, ako aj ndklady na zamestnancov organizacie su oprdvnené

na financovanie v ramci operaénych programov. Clenovia organizécie vyrobcov sa preto
mozu lahsie zapojit do certifikacnych schém.

Vsetky organizacie, ktoré sme navstivili, ponukaju svojim ¢lenom administrativnu podporu,
priCom im pomahaju s administrativnou pracou a poskytuju im nastroje na riadenie
poziadaviek na vysledovatelnost a certifikaciu. Terénni technici pravidelne navstevuju
podniky, aby skontrolovali priebeh vegetaéného obdobia a poskytli poradenstvo. Jedna

z organizacii, ktoré sme navstivili vo Francuzsku, zaviedla osobitnu podporu pre svojich
mladych vyrobcov, pricom v prvych rokoch ich ¢astejSie navstevuju terénni technici, o je
prikladom osvedceného postupu.

V $panielskych, vo francuizskych a v polskych organizaciach v nasej vzorke sa ndm podarilo
identifikovat naklady na certifikaciu a kvalitu. V tychto ¢lenskych statoch predstavovala
certifikacia a vysledovatelnost v priemere 13 %, 6 % a 3 % celkovych operacnych
programov. Na trovni EU sa podla zdznamov Komisie v rokoch 2018 a7 2022 vynaloZilo
priblizne 11 % zo vSetkych operacnych programov (v priemere 204 mil. EUR ro¢ne) na
,systémy kvality (EU a vnUtrostatne) a opatrenia tykajuice sa zlepenia kvality*.

Operacné programy zahtiaju ¢innosti spojené s uvddzanim na trh, ktoré sa tykaju logistiky
umiestnenia vyrobkov na trh. Vlyrobcovia, s ktorymi sme pocas tohto auditu viedli
rozhovory, sa domnievaju, Ze jednou z hlavnych vyhod ¢lenstva v organizacii vyrobcov je
moznost delegovat na organizaciu vyrobcov uvadzanie na trh, ¢o im umozniuje sustredit sa
na vyrobu.

V operacnych programoch, ktoré sme preskimali, predstavovali vydavky na logistiku

v ramci uvadzania na trh (napriklad investicie do chladiarenskych skladov a baliacich liniek)
najvacsi podiel vydavkov vykazanych v rdmci uvadzania na trh v Spanielsku (v priemere

18 % celkovych vydavkov) a Taliansku (22 %).

Na konci hodnotového retazca st spotrebitelia. Financovanie EU v rdmci operaénych
programov poskytuje organizacidm vyrobcov prostriedky na zvySenie informovanosti
spotrebitelov o produktoch a ich prinosoch (/lustrdcia 7) a na ich odliSenie sa na trhu.
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llustracia 7 | Propagacia produkcie smerom k spotrebitelom
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Cenova stabilita
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Vyssia kvalita a
vysledovatelnost

Zdroj: EDA.

Certifikatnymi schémami maloobchodnikov (bod 38) sa zarucuju normy kvality

a bezpecnosti, ale nie su uréené spotrebitelom, a preto su im zvaéSa nezname. Organizacie
vyrobcov viak mézZu vytvarat vlastné znacky kvality, aby spinili o¢akavania spotrebitelov,
napriklad v suvislosti s environmentdlnymi osvedceniami (ramcek 3). Tieto sikromné
znacky kvality kontroluju nezavislé organy a naklady na tieto audity su opravnené

na financovanie z prostriedkov EU, ¢o ulahéuje realizaciu takéhoto pristupu.
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Ramcek 3

Vyrobné techniky Setrné k zivotnému prostrediu financované v ramci
operacnych programov

V Spanielsku, vo Franctzsku a v Polsku sme navstivili organizécie, ktoré na produkciu
(najma paradajok a uhoriek) vyuzivaju skleniky a ktoré investovali do ,integrovanej
vyroby“. To znamena3, Ze na prevenciu a boj proti chorobam plodin sa pouziva uzito¢ny
hmyz, na opelovanie sa do sklenikov vypustaju ¢meliaky a fytosanitarne osetrenia sa
pouzivaju len v krajnom pripade. Na trovni EU predstavovala integrovana vyroba

v rokoch 2018 az 2023 priblizne 5 % vSetkych operacnych programov (priblizne 95 mil.
EUR rocne).

Integrovanu vyrobu alebo aspon naklady na hmyz pouzivany v sklenikoch na kontrolu
Skodcov mozno financovat v ramci operacného programu. To ulahéuje prechod

na vyrobné techniky, ktoré su SetrnejSie k Zivotnému prostrediu. V Bretdnsku
(Francuzsko) zasli dve organizacie a jedno zdruZenie produkujuce paradajky este dalej
a spolupracovali na vytvoreni znacky ,vypestované bez syntetickych

pesticidov — od kvetu aZ na tanier”.

Jedna z navstivenych organizacii v Taliansku mala takisto ¢ast svojej produkcie oznacenu
ako bez rezidui pesticidov.

Pozndmka: Vlavo vajicka uZitoCnej osy, ktora sa pouZiva na boj proti parazitovi na paradajkach. Vpravo
téglik s dalsim uzitocnym hmyzom, ktory sa takisto pouziva v sklenikoch na paradajky.

Zdroj: EDA.
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46 Operaéné programy zahffiaju aj marketingové a propagaéné &innosti, ako su prieskumy

47

438

trhu, Ucast na veltrhoch, reklama a propagacné kampane, ktoré s opravnené

na financovanie z prostriedkov EU. Cielom tychto &innosti je zabezpecit €o najlepsiu
predajnu cenu produktov propagaciou ich kvality (Cerstvost, balenie, environmentalne
osvedcenia) a zaroven zvysit informovanost spotrebitelov o produktoch, ktoré najlepsie
zodpovedaju ich potrebam. Rozsah, v akom organizacie tieto moznosti vyuzivaju, zavisi

od ich priorit. V rdmci nasej vzorky sa vydavky na tieto ¢innosti v jednotlivych ¢lenskych
Statoch lisili: kontrolované organizacie vo Francuzsku vynaloZili na tieto ¢innosti v priemere
19 % svojich operacnych programov v porovnani s necelymi 4 % v Taliansku a 2 %

v Spanielsku a Polsku.

V ramci nasSej vzorky vydavky na propagacné sluzby, najma na reklamné kampane, tzko
vlastnu znacku, maju vacsiu motivaciu investovat do jej propagacie a maju na to viac

(aj vlastnych) prostriedkov. Aj medzi va¢simi organizaciami, ktoré sme preskimali, sa vSak
vydavky na reklamu znacne lisili: od 6 % v pripade Spanielskej organizacie do takmer 25 %
v pripade dvoch organizacii vo Francuzsku. Dve zdruZenia — jedno vo Francuzsku a jedno
v Taliansku — uviedli, Ze 60 % az 70 % svojich ndkladov na reklamu financuju z operaénych
programov.

Organizacie vyrobcov posilfiuju vyjednavaciu silu vyrobcov,
ale nerovnovaha vzhladom na maloobchodnikov pretrvava
Finan¢nou podporou EU pre organizacie vyrobcov sa ma zlepsit postavenie
polnohospodarov v hodnotovom retazci a ich vyjednévacia sila. Organizacie vyrobcov
organizuju spoloc¢ny predaj produkcie svojich ¢lenov. Maju byt jedinym kontaktnym
miestom pre nakupcov a ako také su zodpovedné za maximalizaciu cien. Na zaklade
preskumanych operac¢nych programov, auditorskych navstev a rozhovorov sme posudili:

e (iorganizacie vyrobcov zaviedli u¢inné spdsoby predaja s cieflom maximalizovat ceny a

e (iim velkost organizacii vyrobcov umoznila nadviazat vyvazené vztahy s nakupcami.
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Organizacie vyrobcov si vyberaju najucinnejSie sposoby predaja

Podla pravidiel EU musia €lenovia organizacii vyrobcov preddvat celt svoju produkciu cez
organizaciu. Vynimky sa mozu vztahovat az na 25 % hodnoty produkcie (40 % v pripade
produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby), ale ¢lenské staty si mézu stanovit aj nizsi
percentudlny podiel (napriklad Spanielsko stanovilo maximum na trovni 10 %). Z 19
organizacii a zdruZeni, ktoré sme navstivili, pat v Polsku povolilo 25 % priameho predaja

a jedna organizacia ekologickej polnohospodarskej vyroby vo Francuzsku povolila az 40 %.
Vsetky ostatné organizacie a zdruZenia trvali na 100 % predaji prostrednictvom organizdcie.
Organizaciam to umoziiuje uvadzat na trh velky objem produkcie, vdaka comu st schopné
vybavovat objednavky od réznych odberatelov a vyberat si z r6znych spésobov predaja.

V pripade organizacii v nasej vzorke sme zaznamenali tieto sposoby predaja:
e  priame zmluvy so stanovenou cenou a stanovenym objemom,
e  priame zmluvy so stanovenou cenou alebo stanovenym objemom,

e ramcové zmluvy, pri ktorych sa o cene aj objeme rozhoduje v pravidelnych intervaloch
(napriklad tyZzdenne alebo mesacne),

® reverzné aukcie.

Kazda z tychto moznosti ma z hladiska ceny a predvidatelnhosti predaja svoje vyhody

aj nevyhody (tabulka 1). Niektoré spdsoby predaja su prispdsobené urcitym typom zmluv.
Napriklad produkty nizsej kategorie, ako su napriklad okruhle paradajky, organizacie
vyrobcov zvy€ajne preddvaju na zaklade zmluvy, v ktorej sa stanovi cena aj objem. Ak sa
vyrobcovia vyjadria vo faze planovania, mozu si vybrat taky mix produktov, ktory im umozni
prispdsobovat sa cenovym rozdielom.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj?&locale=sk%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2017/891/oj/slk

26

Tabulka 1 | Vyhody a nevyhody roznych sposobov predaja

Sposob

Priame zmluvy

Vyhody

Nevyhody

je ponukana cena prili$ nizka
Potencial vysokych cien

so stanovenou cenou ° PIne predvidatelny prijem Produkty za nizke ceny
a stanovenym objemom
. Ziadna istota z hladiska
Priame zmluvy ver s . "
° Urcity stupen prijmu
so stanovenou cenou , L , ,
, predvidatelnhosti, ktory Ak sa stanovi len cena,
alebo stanovenym vy .. , . ;o .
. umoznuje planovat produkciu hrozi riziko nadmernej
objemom .
produkcie
° Podpora vernosti medzi
organizaciou a ndkupcami Ceny nadalej zavisia
° Organizacie preberaju od trhu
Ramcové zmluvy iniciativu rokovat o cenach Vznika hospodarska sutaz
° Urcity stupen medzi predajcami
predvidatelnosti na zaklade (organizaciami)
objemov v minulosti
° Okamtity a transparentny
riesecnik ponuky a dopytu . e L
P L P . Y . pY VyZaduje si velké objemy
®  Vznikd hospodarska sutaz ,
, . Sy . vyrobkov
Reverzné aukcie medzi vSetkymi nakupcami vy -
. u o Tazko sa organizuje
° Moznost stiahnut vyrobky, ak

Vysoka volatilita cien

Vacsie organizacie vyrobcov maju vacsiu vyjednavaciu silu

52 Spomedzi navitivenych organizacii mali lepsiu poziciu na vyjednavanie s maloobchodnikmi

.....

vyrobkov, alebo predavali svoje produkty pod znamou znackou. Ak sa organizacie dokazu

zaviazat k uréitym objemom alebo ku konkrétnemu sortimentu produktov, maloobchodnici

potrebuju nakupovat len z obmedzeného poctu zdrojov. Dve z navstivenych organizacii

a zdruZeni integrovali organizaciu z iného ¢lenského Statu s inym vegetacnym obdobim,

zatial ¢o iné nakupovali produkciu aj z inych krajin. To im umoziiuje vybavovat objednavky

maloobchodnikov pocas celého roka a zarucovat stabilné objemy, ¢o zase

maloobchodnikom umozriuje ziskavat vyrobky od jediného dodavatela. Podobne velmi

.....

v Spanielsku, vo Francuzsku a v Taliansku, prind$aju zvy$enie efektivnosti z hladiska

distribucie k prepravcom, ¢im sa skracuje ¢as medzi zberom a expediciou.
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53 V praxi je len mélo organizécii dostato¢ne velkych na to, aby mohli realizovat takéto

stratégie alebo aby si vytvorili dostato¢ne uznavanu znacku na to, aby vyrazne zlepsili svoju
poziciu v obchodnych rokovaniach. Na ilustrdcii 8 je zndzorneny relativny hospodarsky
vyznam organizacii vyrobcov v jednotlivych ¢lenskych statoch; Belgicko a Holandsko su
jediné krajiny, v ktorych je hospodarsky vyznamna vacsina organizacii. V pripade mensich
organizacii zavisi vyjednavacia sila najma od ich spolahlivosti pri uspokojovani dopytu
maloobchodnikov a budovani vernosti zékaznikov. Dalsou moznostou je zoskupit sa v ramci
jedného zdruZenia a delegovat cely proces predaja. Tento pristup uplatnilo len jedno
zdruZenie (vo Francuzsku) v nasej vzorke: povodne bolo zaloZené na riadenie znacky;,

pod ktorou sa predavali produkty jeho ¢lenov, ale vyvinulo sa na zdruZenie organizacii
vyrobcov, ktoré je zodpovedné za vypracovanie celého operaéného programu a za riadenie
predaja. Tento model je stale zriedkavy.

llustracia 8 | VA&Sina organizacii vyrobcov v EU ma slabu poziciu

@ Navitivené élenské staty
Ostatné clenské staty
' Hodnota preddvanej produkcie
Hospoddrsky vyznamné, ale s malym Hospoddrsky vyznamné (vysokd hodnota

poctom vyrobcov (vysokd hodnota preddvanej produkcie, vela clenov)
preddvanej produkcie, mdlo ¢lenov)

Holandsko
|
Fde Spanielsko
Rakusko |Taliansko Belgicko
. Francizsko | Nemecko \
Irsko
Finsko
Slovensko “asko r.
Litva F - 'i’—{_\.‘. Priemerny pocet ¢lenov
Lotyssko > G ) 4
o >
Rumunsko »
Bulharsko Polsko
Slovinsko Cyprus Grécko
Chorvétsko )
Madarsko Portugalsko
Nevyznamné (nizka hodnota Atraktivne, ale hospoddrsky nevyznamné
preddvanej produkcie, mdlo clenov) (nizka hodnota preddvanej produkcie, vela clenov)

Pozndmka: Velkost kruhov oznacuje celkovy pocet vyrobcov, ktori v danom ¢lenskom S$tate patria
do organizacii vyrobcov.

Zdroj: EDA na zaklade Gidajov Komisie z roku 2023 (tdaje o Svédsku za rok 2023 nie st k dispozicii).
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Niektoré clenskeé Staty takisto podnikli kroky na posilnenie postavenia organizacii vyrobcov
reviziou kritérii uznavania. V pravidlach EU sa pdvodne stanovili minimalne kritéria uznania
piatich ¢lenov a minimalna hodnota predavanej produkcie 100 000 EUR, pricom ¢lenské
$taty k nim mohli pridat prisnejsie poziadavky. Tieto minimalne kritérid EU boli v roku 2013
zrusené a ¢lenské staty si mohli stanovit vlastné kritéria. Zo Styroch ¢lenskych statov, ktoré
sme navstivili, prehodnotilo a sprisnilo svoje kritérid uznavania iba Spanielsko a Taliansko,
¢im podporili svoje organizacie vyrobcov v konsolidacii.

Hoci organizacie vyrobcov maju v obchodnych rokovaniach silnejSie postavenie ako
nezavisli vyrobcovia, vztahy medzi organizaciami a maloobchodnikmi su stéle nevyvazené.
Jednym z dovodov je to, Ze ovocie a zelenina su svojou povahou vyrobky, ktoré podliehaju
skaze a organizacie vyrobcov si nemdzu dovolit zdihavé obchodné rokovania, ak ich
produkcia medzitym nebude vhodnd na predaj. Plati to najma pre velmi krehké vyrobky

s kratkou trvanlivostou, ako je bobulové ovocie.

Okrem toho aj v pripadoch, ked' organizacie vyrobcov dosiahnu urcitu koncentraciu
produkcie, stale je omnoho nizsia ako v maloobchodnom sektore. Zo $tudie” Spolo¢ného
vyskumného centra EU vyplyva, 7e 30 % a? 70 % celkového maloobchodného obratu

v Eurdpe vytvaraju Styri najvacsie spolo¢nosti. Naopak, v Siestich ¢lenskych statoch, ktoré
spolu predstavuju tri $tvrtiny produkcie ovocia a zeleniny v EU, predstavuju $tyri najvacsie
organizacie v kazdej krajine od 1 % do 13 % celkovej produkcie. S vynimkou Belgicka

a Holandska, ktoré spolu produkuju priblizne 10 % produkcie ovocia a zeleniny v EU, su
jedinymi ¢lenskymi Statmi, v ktorych organizacie vyrobcov produkuju vyznamnu cast
narodnej produkcie, Staty s nizkou celkovou produkciou (ilustrdcia 9).

> Nes, K., Colen, L. a Ciaian, P., Market Power in Food Industry in Selected EU Member States,
Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie, Luxemburg, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2003/1432/oj?&locale=sk%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj?&locale=sk%23
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lNustracia 9 | Clenské $taty s najvacsou produkciou ovocia a zeleniny
vykazuju nizku koncentraciu ponuky
Clensky stat

Celkova produkcia ovocia a zeleniny | Predavana produkcia $tyroch najvacsich organizacii

Svédsko* Polsko (vmld. EUR)
. 0,4]33% 63]2%
Cesko Finsko
03]37% 0,5]19%
Dansko Estonsko
0,386 % 0,04 0%
Nemecko Lotyssko
62|11 % 0,131%
Holandsko Litva
4,654 % ® 02]16%
irsko J Slovensko
0,3]56 % . 0,176 %
' »

- !
Belgicko ' Madarsko
1,963 % ) 1,2[10%
L]

' [ Y | 4 I
Luxembursko ! Rumunsko
0,01|0% 37]1%
Portugalsko ' l Bulharsko
30(7% 04]1%
Spanielsko Cyprus
16,7 5% 0,1123%
Francuzsko Grécko
87]110% 50]2%
Rakusko Chorvatsko
0,825 % . X 03]3%
Taliansko Slovinsko
15213 % Malta 02]1%

0,04]0%

Ako Citat tuto ilustrdciu: V Belgicku Styri najvacsie organizacie predavaju 63 % celkovej produkcie ovocia
a zeleniny v krajine (o predstavuje 1,9 mld. EUR).

Zdroj: EDA na zéklade Gdajov Eurostatu a Komisie.
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Organizacie vyrobcov su coraz menej atraktivne
a podpora EU vedie k nerovnomernym vysledkom

UZ od nariadenia ¢. 2200/96 o spoloc¢nej organizacii trhu s ovocim a zeleninou Komisia
prezentovala koncepciu koncentracie ponuky v organizacidch vyrobcov ako ,,hospodarsku
nevyhnutnost” na posilnenie postavenia vyrobcov na trhu. Zvysenie , atraktivnosti ¢lenstva
v organizaciach vyrobcov“ bolo vo vykonavacom nariadeni 2017/892 Komisie zaradené
medzi spolo¢né ukazovatele vykonnosti pre narodné stratégie tykajuce sa sektora ovocia

a zeleniny. Vzhladom na 30 rokov finan¢nej podpory EU na tento dvojaky ciel, ktorym je
koncentracia ponuky a zvysenie atraktivnosti organizacii vyrobcov, by bolo rozumné
ocakavat zvySovanie miery organizovanosti v sektore vo vsetkych ¢lenskych

Statoch — najma preto, Ze ¢im vyssia je miera organizovanosti, tym atraktivnejsie by

malo byt pre nezavislych vyrobcov vstupovat do organizacii vyrobcov.

Napriek vyhodam clenstva v organizaciach vyrobcov ich pocet
Clenov klesa

Hlavnym ukazovatelom Komisie na meranie koncentracie ponuky v sektore ovocia

a zeleniny je miera organizovanosti: podiel produkcie (podla hodnoty) organizacii vyrobcov.
Tento ukazovatel sém osebe na posudenie organizovanosti sektora nepostacuje, kedze
rovnaka miera organizovanosti moéze byt vysledkom velkého poc¢tu malych organizacii
vyrobcov alebo malého poctu velmi velkych organizacii vyrobcov. Uvedeny ukazovatel je
preto potrebné analyzovat v kombinacii s poétom vyrobcov v organizaciach vyrobcov.

S ciefom posudit, ¢i bola podpora EU pre organizécie vyrobcov G¢inna pri koncentrovani
ponuky v sektore ovocia a zeleniny, sme preskimali Udaje o miere organizovanosti

a Clenstve od roku 2012 do roku 2023.

Po odstraneni zistenych pripadov dvojitého zapocitania v iUdajoch Komisie sme vypocitali,
Ze v roku 2023 bola miera organizovanosti 42 %. V rokoch 2012 (43,6 %) az 2017 (48,4 %)
sa zvySovala, ale odvtedy klesa a v suc€asnosti je na nizsej trovni ako v roku 2012. Pocet
¢lenov organizacii vyrobcov sa od roku 2012 neustale zniZuje. V roku 2012 mali organizacie
vyrobcov spolu 312 823 ¢lenov. Do roku 2023 sa ich pocet znizil na 191 310 ¢lenowv.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1996/2200/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2017/892/oj
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60 Uznavame, 7e pokles poctu ¢lenov v organizacidch vyrobcov ma strukturaine priciny.
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Jednou z nich je celkovy pokles poctu polnohospodarskych podnikov v sektore ovocia

a zeleniny v EU, ktory je dosledkom nedostato¢nej generaénej obnovy, kedze
polnohospodarov odchadzajucich do déchodku nenahradzaju mladsie generacie. Napriek
tomu sme na zaklade Udajov z prieskumov polhohospodarskych podnikov Eurostatu

z rokov 2013 a 2020 zistili, Ze pocet €lenov v organizacidch vyrobcov sa znizoval rychlejsSie
ako pocet polnohospodarskych podnikov v sektore ovocia a zeleniny v EU. Pocet ¢lenov sa
od roku 2013 do roku 2020 znizil 0 29 %, zatial ¢o pocet polnohospodarskych podnikov

v sektore ovocia a zeleniny sa v rovnakom obdobi zniZil o0 14 %.

Klesajuci pocet ¢lenov sprevadzany zvySujucou sa mierou organizovanosti by naznacoval
na trhu. To, Ze oba ukazovatele klesaju (a v pripade poctu ¢lenov rychlejsie ako v pripade
celkového poctu podnikov), naznacuje, Ze organizacie vyrobcov na Grovni EU nerastu.
Napriek vyhodam, ktoré organizacie vyrobcov ponukaju svojim ¢lenom, sa im v priemere
nedari ziskavat novych ¢lenov.

Realizacia sa v jednotlivych clenskych statoch vyrazne liSi

Preskimali sme regulacny rdmec v Styroch ¢lenskych Statoch, ktoré sme v ramci auditu
navstivili, ako aj hodnotiace spravy za obdobie financovania 2013 — 2018. Posudzovali sme,
Ci opatrenia Clenskych statov prispievaju k dosiahnutiu ciela zvysit atraktivnost organizacii
vyrobcov.

Zatial ¢o vieobecné ciele politiky sa stanovuiju na Grovni EU, ¢lenské $taty su zodpovedné
za ich realizaciu, najma za vypracovanie zoznamu opravnenych ¢innosti, ktoré mozno
financovat v ramci jednotlivych cielov. Takéto rozhodovanie na narodnej urovni je
potrebné, pretoze modely polhohospodarstva, druhy pestovanych plodin a spdsoby vyroby
sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch vyrazne li$ia. Podpora EU pre organizécie vyrobcov je

k dispozicii pre vSetky ¢lenské Staty, vyuZivaju ju viak nerovnomerne (ilustrdcia 10

a tabulka 1 v prilohe ).
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llustracia 10 | Podpora EU pre organizacie vyrobcov podla élenskych

Statov (2022)

Spanielsko
Taliansko
Francuzsko
Belgicko
Nemecko
Holandsko
Portugalsko
Grécko
irsko
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Madarsko
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Litva
Lotyssko
Cyprus
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Pozndmka: Vzhladom na mierku nie je financovanie pod hranicou 1 mil. EUR viditelné.

Zdroj: EDA na zaklade Gdajov Komisie.

64 Toto nerovnomerné ¢erpanie je odrazom znaénych rozdielov v miere organizovanosti
v jednotlivych ¢lenskych Statoch (ilustrdcia 11), ale poukazuje aj na to, Ze aj v krajinach,
v ktorych existuju uznané organizacie vyrobcov, nie vSetky z nich predkladaju operacné

programy, aby ziskali pristup k finanénym prostriedkom z EU. V Pol'sku tak robi len 8 %

uznanych organizacii.
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llustracia 11 | Miera organizovanosti sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch
vyrazne lisi

[ Produkcia ovocia a zeleniny
B Preddvand produkcia organizdcii vyrobcov

Clensky stat

produkcia (v mld. EUR) | miera organizovanosti v percentach Pozndmka: 1 stvorcek = 50 mil. EUR
Spanielsko Taliansko Francizsko Polsko Nemecko
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irsko Cesko Dansko Chorvatsko Litva

0,333 | 59 % 0,328 | 60 % 0,297 | 86 % 0,286 | 4% 0,157 | 16 %
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Slovinsko Slovensko Cyprus Lotyssko Malta

0,157 | 1% 0,131 | 64 % 0,104 | 28 % 0,082 | 32% 0,043 | 0%

ooo EEC B0 =} O

Estonsko Luxembursko

0,040 | 0% 0,012 | 0%

O

Pozndmka: v pripade Svédska neboli za rok 2023 ozndmené Ziadne tdaje, preto boli pouzité Gdaje za rok 2022.

Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie z roku 2023.
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Do rozdielov v miere organizovanosti sa premieta nizka produkcia ovocia a zeleniny

v niektorych krajinach. Clenské §taty, v ktorych sa ovocie a zelenina takmer nepestuje
(Luxembursko, Malta), nemaju Ziadne organizdcie vyrobcov. V krajinach s relativne malym
sektorom ovocia a zeleniny sa vytvaranie organizacii vyrobcov moze zdat menej potrebné,
aj ked'je vzhladom na maly pocet vyrobcov Strukturalne jednoduchsie. Tym sa vSak
nevysvetluju vietky zaznamenané rozdiely: sektory ovocia a zeleniny v Cesku, Dansku

a Chorvatsku st velkostou podobné, ale ich miery organizovanosti st velmi odlisné. To isté
plati pre Polsko, Nemecko a Grécko. To naznacuje, Ze do hry vstupuju aj iné faktory, hoci sa
neuskutocnila Ziadna systematicka Studia pricin.

Niektoré dévody su kulturneho alebo historického charakteru. Vo Francuzsku su
druzstevné Struktury (ktoré vznikli zaCiatkom 20. storocia a predchadzali organizaciam
vyrobcov) beZznou formou organizacie v odvetvi polnohospodarstva. Zo 14 organizacii,
ktoré sme preskumali vo Francuzsku, devat existovalo eSte pred rokom 1996 a neskér boli
uznané ako organizacie vyrobcov. Typickym prikladom tohto vyvoja od druZstva

k organizacii vyrobcov je regién Bretdonsko (ramcek 4). Druzstva existovali pred

rokom 1996 aj v niektorych ¢astiach Spanielska a Talianska.



Ramcek 4
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Bretdnsko: uspech zaloZzeny na histdrii spoluprace

Bretdnsko ma vysoko organizovany sektor ovocia a zeleniny, pricom takmer 80 %
vyrobcov patri do organizacie vyrobcov. Tato Struktira ma v pripade niektorych
organizacii historické korene siahajuce viac ako storocie dozadu, hoci skuto¢ny
rozmach sa zacal v 60. rokoch 20. storocia. Pocas polnohospodarskej krizy, ktora sa
vyznacovala prepadom cien arti¢okov, vytvorilo 4 500 pestovatelov v roku 1962
Strukturu podobnu druzstvu a dohodli sa na spolo¢nom predaji svojej produkcie
prostrednictvom systému reverznych aukcii holandského typu. Tento systém poskytol
vyrobcom vacsiu vyjednavaciu silu, pretoZze mohli koncentrovat ponuku a stiahnut
produkty, ak boli ponukané ceny prilis nizke.

Zdroj: EDA.

V priebehu 70. a 80. rokov sa r6zne kolektivy vyrobcov dalej konsolidovali.
Dve najvacsie skupiny v regiéne si vytvorili viastné znacky, ktoré dnes poznaju
spotrebitelia v celom Francuzsku.

Ked'v roku 1996 nadobudlo G¢innost nariadenie o organizaciach vyrobcov v EU,
bretdnski vyrobcovia uz mali 30 rokov skusenosti so spolupracou v podobnych
Strukturach a dokazali rychlo vyufZit tieto nové mozZnosti a boli medzi prvymi uznanymi
organizaciami: Osem z desiatich sucasnych organizacii (okrem vyrobcov jabléného
mustu) v regiéne bolo uznanych v rokoch 1996 alebo 1997.
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67 V Polsku prispelo dedi¢stvo komunistického obdobia spolu s finanénymi a reputaénymi
faktormi k nedostato¢nej atraktivnosti organizacii vyrobcov. V rokoch 2010 az 2015 ziskalo
Pol'sko 1,1 mld. EUR v rdmci predchadzajuceho programu EU, ktory mal vyrobcom poméct
preskupit sa a dosiahnut, aby boli uznani ako organizacie vyrobcov. Napriek vysokym
sumam (Polsko ziskalo takmer 90 % celkovej dostupnej pomoci) to neviedlo k udrzatelnej
organizovanosti sektora ovocia a zeleniny, kedZe mnohé skupiny vytvorené v ramci
programu neskor zanikli alebo prestali predkladat operacné programy. Systém bol okrem
toho ovplyvneny vysokou mierou podvodov, ktoré viedli k zna¢nym finan¢nym opravam
pre krajinu. To poskodilo povest organizacii vyrobcov a az do rokov 2024/2025 viedlo
organy k tomu, aby sa zameriavali skdr na obmedzenie rizika podvodov, nez na podporu
organizacii pri predkladani operacnych programov.

68 Zaznamenali sme aj rozdiely vo vykonavani politiky v élenskych $tatoch. V $tyroch élenskych
Statoch, ktoré sme navstivili, sa tieto rozdiely tykali pristupu vnutrostatnych organov, ako
aj uplatriovanych pravidiel, a presahovali potrebu prispdsobit podporu vnitrostatnym
potrebam.

69 V Spanielsku a vo Franclzsku st organy vo vztahu k organizaciam velmi aktivne, organizuju
informacné stretnutia, poskytuju pravidelné poradenstvo a vyjadruju sa k navrhom
operacnych programov. V tychto ¢lenskych statoch, ako aj v Taliansku, su zoznamy
oprdvnenych ¢innosti rozsiahle a pravidelne sa reviduju, aby sa do nich premietla spatna
vdzba ziskana od organizacii. Naopak, v Polsku bol zoznam opravnenych ¢innosti ovela
kratsi a vyrobcovia, s ktorymi sme viedli rozhovory, sa staZovali, Ze ich spatna vazba nebola
vzdy zohladnend. Zaznamenali sme aj jeden pripad gold-platingu, ked' pol'ské organy
Vo svojej stratégii na roky 2010 — 2017 poZadovali, aby sa environmentdlne opatrenia tykali
viac ako 50 % ¢lenov organizacie vyrobcov, aby boli opravnené na financovanie, pricom
v ostatnych vybranych ¢lenskych statoch takéto prisne poziadavky neexistovali. Tieto
rozdiely znamenaju, Ze v pripade rovnakej ¢innosti sa hradia rozdielne naklady (rdmcek 5),
¢im sa pre vyrobcov vytvaraju nerovnaké podmienky v zavislosti od ¢lenského Statu,

v ktorom posobia.
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Ramcek 5

Rovnakeé produkty, rozdielne opravnené naklady

V troch zo Styroch navstivenych ¢lenskych statov sme kontrolovali organizacie, ktoré
pestuju paradajky v sklenikoch. VSetky z nich vyuZivaju integrovanu vyrobu (ramcek 3),
ale suvisiace opravnené naklady su v nich rézne.

V Spanielsku sa integrovana vyroba vyplaca ako pausalna suma na hektar v pripade
sklenikov.

Vo Francuzsku sa vyplaca ako pausalna suma na hektar v pripade sadov. V pripade
sklenikov su opravnenymi nakladmi naklady na pouzivanie akéhokolvek druhu
uzitoéného hmyzu (opelovacov a hmyzu na kontrolu skodcov).

V Pol'sku su opravnené na financovanie naklady na nakup hmyzu na kontrolu Skodcov.
Jediné opelovace, ktoré su opravnené v ramci operacnych programov, su urcité druhy
véiel, ktoré sa pouzivaju len v sadoch, a nie v sklenikoch.

Tieto rozdiely su odrazom administrativnych rozhodnuti — pouzivanim pausalnych sum
sa zjednodusuju Ziadosti o poskytnutie pomoci aj kontroly —, ale aj rozdielnych politik
tykajucich sa komplexnosti financovanych ¢innosti, v tomto pripade opravnenosti

na opelovace v sklenikoch.

70 Tieto rozdiely v pristupe a pravidlach mézu odradzat vyrobcov od vstupu do organizacii

71

alebo odradzat uznané organizacie od predkladania operac¢nych programov. Organizacie
vyrobcov a vnutrostatne organy si uvedomuiju, Zze vykondvanie sa v jednotlivych ¢lenskych
Statoch liSi. Domnievaju sa vsak, Ze nemaju vhodné prilezZitosti na vymenu informacii

a na diskusiu (na technickej Urovni) o vykonavani politiky.

Komisia identifikovala vyzvy v sektore, ale nenavrhla ucinné
rieSenia

Politika EU vo¢i organizaciam vyrobcov je od roku 1996 do znaénej miery rovnaka

(priloha I11), zatial ¢o polnohospodarske a trhové prostredie sa vyrazne zmenilo. Preskumali
sme legislativny ramec EU tykaijlci sa organizacii vyrobcov a $tudie uverejnené Komisiou,
¢o ndm umoznilo posudit, do akej miery sa Komisia vo svojich opatreniach zaobera
kl'dcovymi vyzvami, ktorym Celia vyrobcovia ovocia a zeleniny.
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V ramci organizovanosti sektora nie je stanoveny jasny ciel

Vo svojom najnoviom pracovnom dokumente® o postaveni polnohospodarov

v potravinovom dodévatelskom retazci Komisia opat zdéraznila klti¢ovu tlohu, ktord
zohrdvaju organizacie vyrobcov pri zvysovani vyjednavacej sily vyrobcov a v kone¢nom
désledku aj ich prijmov. Takisto sa v nej opakuju studie’, v ktorych sa zdérazriuje, Ze mensie
organizdcie vyrobcov maju ¢asto problémy v obchodnych rokovaniach.

Komisia sa domnieva, Ze jej Ulohou je podporovat organizacie vyrobcov vo vseobecnosti,
ale zdo6raznuje, Ze:

e vyrobcovia sa nadalej rozhoduju, ¢i vytvoria alebo nevytvoria organizaciu,
e (lenské staty maju najlepsie predpoklady na rieSenie svojich potrieb a

e do spOsobu koncentracie produkcie sa premietaju miestne podmienky.

V pravnych predpisoch sa nestanovuje cielova miera organizovanosti, hoci sa v nich miera
organizovanosti pod 20 % vymedzuje ako ,,mimoriadne nizka“ a tdto prahova hodnota sa
pouZiva na umoznenie vysSieho spolufinancovania. Nikde sa neuvadza, akym sp6sobom by
sa vyroba mala koncentrovat — ¢i v rdmci mnohych mensich organizacii alebo niekolkych
vacsich organizacii. Hoci miera organizovanosti alebo model organizacie na trovni EU
nemusi byt vzhfadom na rozmanitost narodnych polnohospodarskych systémov vhodnym
rieSenim, narodné ciele dohodnuté s ¢lenskymi statmi by dali politike jasnejSie smerovanie,
pricom by sa reSpektovala Uloha a zodpovednost ¢lenskych statov.

® SWD(2025) 260.

Eurdpska komisia: Generdlne riaditelstvo pre polnohospoddrstvo a rozvoj vidieka, EY a Arcadia
International E. E. |. G, Study of the best ways for producer organisations to be formed, carry out
their activities and be supported, Urad pre vyddvanie publikécii Eurépskej tnie, 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0260
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/2c31a562-eef5-11e9-a32c-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0260
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Komisia nenavrhla opatrenia na rieSenie nedostatocnej atraktivnosti
organizacii vyrobcov

Komisia uz davno identifikovala vSeobecné dovody nedostatoénej atraktivnosti organizacii
vyrobcov. Patria k nim:

obavy vyrobcov zo straty slobody v podnikani,

e nedostatok dovery v kolektivne organizacie (najma v ¢lenskych statoch, v ktorych
existovala povinna kolektivna organizacia),

e nedostatok informacii o vyhodach organizacii vyrobcov a nedostatok politickej
a primeranej technickej podpory zo strany vnutrostatnych organov, ako aj

e  obavy z administrativnych nakladov na zaloZenie a prevadzkovanie organizacie
vyrobcov.

Ziadny z tychto dévodov sa viak neriedil zmenami pravneho rdmca: tie boli minimélne
(priloha I1l) a odporucania pre ¢lenské Staty maju nadalej vseobecny charakter. Poslednou
reviziou SPP z roku 2021 sa reorganizovali a mierne rozsirili ciele, ktoré musia organizacie
vyrobcov sledovat vo svojich operaénych programoch, a revidovali sa stropy pomoci

pre zdruZenia a nadndrodné organizacie (ilustrdcia 12). Neobsahuje vSak ustanovenia
tykajuce sa rieSenia pretrvavajucej hospodarskej slabosti vacsiny organizacii vyrobcov
(ilustracia 8). Balik zjednodusujucich opatreni prijaty v decembri 2025 nepriniesol
podstatné zmeny platnych pravnych predpisov.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj/slk
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llustracia 12 | Narastajtica zloZitost pravidiel EU — vypocéet stropov pomoci

Miera v rokoch 2013 - 2022 ‘ l Miera v rokoch 2023 - 2027

. . - Nadnarodné
. Nadnarodna Zdruzenie . .
Organizacia ca . R zdruzenie
- organizacia organizacii o .
vyrobcov ? p organizacii
vyrobcov vyrobcov 2
vyrobcov

Standardnd miera (% preddvanej produkcie)

ﬂ 4,5 % 4,1 % - 5,0 %

Potencidlna vyssia miera (% preddvanej produkcie)

4,6 % 4,6 % 4,6 % . 5,5% 4,7 % T 5,0% 4,7 % . 5,5%

Podmienka vyssej miery:
Suma presahujuca 0,5 % predavanej produkcie sa musi pouzit vylu¢ne na:

4.1 %

ﬂ4,1 % 4,1 %-5,0 % 4,1%

2013 - 2022

* opatrenia v oblasti predchadzania krizam a krizového riadenia;

2023 - 2027
* opatrenia v oblasti predchadzania krizam a krizového riadenia;
 propagaciu konzumacie ovocia a zeleniny;

* ¢innosti spojené s vyskumom, so Zivotnym prostredim a zmierfiovanim zmeny klimy
(nad ramec povinného minima).

Zdroj: EDA.

77 V najnoviom legislativnom néavrhu Komisie tykajicom sa postavenia polnohospodarov
v doddvatelskom retazci sa zavadzaju nové poZiadavky na zmluvné vztahy a vyssia miera
spolufinancovania pre mladych a novych polnohospodarov v organizacidch vyrobcov.
Ustanovenia tykajuce sa mladych a novych polnhohospodarov su sice pozitivne, ale celkovo
sa domnievame, Ze takymito opatreniami sa pravdepodobne vyrazne nezvysi atraktivnost
vstupu do organizacie vyrobcov.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52024PC0577
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Hlavnymi cielmi Komisie v oblasti organizacii vyrobcov zostava posilnenie ich ulohy

a poskytnutie stimulov pre polnohospodarov, aby do nich vstupovali. V navrhu sa jasne
neuvadza, aké opatrenia treba prijat na dosiahnutie tychto cielov, ¢i by mali byt rovnaké
vo vietkych ¢lenskych Statoch ani ako by sa dala merat ich Uspesnost. Sucasné ukazovatele
(miera organizovanosti, lenstvo v organizaciach vyrobcov) su prilis vSseobecné na meranie
U¢inku podpory EU. Okrem toho sme zistili, Ze Komisia nemdze zaruit spolahlivost Udajov
zasielanych ¢lenskymi Statmi, ¢im sa dalej obmedzuje uzitoénost tychto ukazovatelov.

Legislativnymi zmenami sa zvysila zloZitost pravidiel financovania

Ako dovod nedostatoénej atraktivnosti organizacii vyrobcov sa ¢asto uvadza zloZitost
pravidiel EU a administrativne zataZenie spojené s realizaciou operaénych programov.

V nasej analyze nariadenia z roku 2021 sme poukazali na niekolko zmien, ktorymi sa zvysila
zloZitost predchadzajucich opatreni. Zmeny zahffiaju zavedenie novych vyssich mier
spolufinancovania pre urcité ¢innosti spojené s obmedzeniami na Urovni vydavkov

(ilustracia 13).
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llustracia 13 | Miery spolufinancovania su c¢oraz zlozZitejSie

@ Cinnost zahmutd

Cinnost nebola zahrnutd
2013 - 2022 2023 - 2027
| |
¢ 100 % - Cinnosti ¢
° Stiahnutie z trhu ur¢ené na bezplatnu distribuciu °
Intervencie v oblasti odborného poradenstva pre iné organizacie vyrobcov/inych vyrobcov Q

80 %
na Ziadost organizdcie vyrobcov

Zivotné prostredie, zmierfiovanie zmeny klimy, ak > 20 % vydavkov

Vyskum, ak > 5 % vydavkov

60 % - cely program
na Ziadost organizdcie vyrobcov

° Vyhradne organizacie ekologickych vyrobcov/zdruzenia organizécii ekologickych vyrobcov

Prvy operacny program po zliceni organizacii vyrobcov

Prvy operacny program zdruzenia organizacii vyrobcov

Organizécia vyrobcov z ¢lenského $tatu s mierou organizovanosti < 20 %

Organizécia vyrobcov v jednom z najvzdialenejsich regiénov

Prvy operacny program organizacie vyrobcov

60 % - cinnosti
na Ziadost organizdcie vyrobcov

Vykonévané na medziodvetvovom zaklade

Ekologické polnohospodarstvo

Nadndarodné cinnosti, ktoré vykondvaju organizacie vyrobcov

Nadndrodné ¢innosti tykajuce sa uvddzania na trh/marketingu, Zivotného prostredia, °
zmiernovania zmeny klimy, ktoré vykondvaju nadnérodné organizacie vyrobcov

Vyskum, Zivotné prostredie a zmierfiovanie zmeny klimy, propagécia konzumacie
ovocia a zeleniny, predchadzanie krizam a krizové riadenie °

50 % - ¢innosti

(] Standardna miera (]

Zdroj: EDA.



43

80 Navrhovat operacné programy, ktorymi sa optimalizuju rézne miery spolufinancovania
a obmedzenia stropov (ilustrdcia 12), je zlozitd uloha, a to najma pre mensie organizacie
(ilustracia 14). Organizacie, s ktorymi sme viedli rozhovory, povaZzuju 80 % mieru zavedenu
v rdmci novej SPP bud' za tazko vyuZitelnd vzhladom na obmedzenie pomoci EU, alebo skor
za financné riziko nez za prileZitost. Miera na Urovni 80 % sa kazdoro¢ne uplatfiuje
na environmentalne alebo vyskumné opatrenia, v pripade ktorych planované vydavky
vyrazne prekracuju pozadované minimum pocas trvania programu. Ak vSak organizacia
poZiada o 80 % mieru pocas celého programu, ale nedosiahne prahové hodnoty vydavkov
za celé obdobie (t. j. 20 % na environmentélne a 5 % na vyskumné opatrenia), musi vratit
sumu suvisiacu s dodatoc¢nou 20 % mierou spolufinancovania (80 % — 60 %) za celé
programové obdobie. Takato Uhrada by mohla mat vyznamny finanény vplyv.
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llustracia 14 | Po dosiahnuti stropu pomoci sa vyssie miery

spolufinancovania viac nepremietaju do vyssej podpory EU

Fiktivna organizacia vyrobcov

PIne ekologicka vyroba

Ocenenie predavanej produkcie:

12195 122 EUR

Opréavnené na podporu EU az do vysky 4,1 %

predévanej produkcie (500 000 EUR)

Podpora EU sa méze zvysit na 4,6 % (560 975 EUR),
pretoze rozdiel sa prideli na krizové opatrenia

[ Financované mimo opera¢ného
programu (vlastné prostriedky ¢lenov,
ind verejna financnd podpora)

["] Finan¢né prostriedky organizacie
vyrobcov (¢lenské prispevky)

[ Podpora EU

Planované vydavky v

objeme 1 000 000 EUR
Planovanie 30 %
Kvalita 28 %
Uvedenie na trh 10 %
Zivotné prostredie 20%
Vyskum 5%
- Krizové opatrenia 7%

‘ |
Scenare financovania

r—

T06 726 EUR

7 172602 EUR

17%

465 000 EUR

46,5 % 33232: Z/OEUR 266 422 EUR

27%
535000 EUR 560975 EUR 560975 EUR

53,5% 56% 56%

Stiahnutie z trhu

Miery opravnenosti: 7 %
vydavkov na stiahnutie z trhu
pri miere 100 %, zvysok
spolufinancovany pri
Standardnej miere 50 %.

Strop pomoci (560 975

EUR): nebol dosiahnuty.
Financovanie: zostatok kryty

z vlastnych prostriedkov, ziadne
financovanie mimo opera¢ného
programu.

Zdroj: EDA.

Stiahnutie z trhu a ekologické
opatrenia

Miery opravnenosti:

100 % na stiahnutie z trhu, zvysok
spolufinancovany pri miere 60 %,
ako ekologickd organizacia.

Strop pomoci: dosiahnuty.
Financovanie: 33 % krytych z
vlastnych prostriedkov, zvysok
financovany mimo opera¢ného
programu.

Stiahnutie z trhu,
ekologické,
environmentalne a
vyskumné opatrenia

Miery opravnenosti: 100 %
na stiahnutie z trhu, 80 % na
environmentalne opatrenia
(20 % vydavkov) a vyskumné
opatrenia (5 %) a 60 % na zvysok,
ako ekologicka organizacia.
Strop pomoci: dosiahnuty.
Financovanie: 27 % krytych z
vlastnych prostriedkov, zvysok

financovany mimo operacného
programu.
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Obmedzenia boli pridané bez akejkolvek analyzy existujucich postupov

Reviziou SPP z roku 2021 sa zaviedli minimalne poziadavky na vydavky na vyskumné
opatrenia a zvysili sa poziadavky na environmentalne opatrenia. Tieto minimalne
poziadavky boli vymedzené bez toho, aby sa zohladnil ich potencidlny vplyv na organizacie
vyrobcov. Opravnené environmentalne opatrenia v rdmci operacnych programov su
opatrenia, ktoré idu nad rdmec povinnych pravnych poZiadaviek. Po¢as obdobia 2013 azZ
2022 museli organizacie vyrobcov realizovat environmentdlne opatrenia s niekolkymi
obmedzeniami: mohli bud' realizovat dve environmentalne opatrenia, alebo

na environmentalne opatrenia vy¢lenit 10 % svojich programovych vydavkov. Na Grovni EU
bolo v tomto obdobi zameranych na environmentdlne opatrenia v priemere 16 %
operacnych programov (v priemere 273 mil. EUR ro¢ne).

Revizia pravidiel z roku 2021 priniesla dve veci: poskytli sa nou stimuly na realizaciu
environmentalnych opatreni (s potencialne vyssou mierou spolufinancovania) a zaviedli
obmedzenia v rdmci ich realizacie stanovenim minimalneho poctu troch opatreni, ktoré
predstavuju aspon 15 % operacného programu. Tieto obmedzenia nezodpovedali roznym
situdciam v praxi. Napriklad environmentdlne opatrenia na zniZenie spotreby vody sa lahsie
realizuju v sklenikoch s uzavretym okruhom ako na otvorenych poliach, kde potreba

zavlaZovania zavisi od pocasia a meni sa v zavislosti od striedania plodin.

Komisia zistila, Ze v opera¢nych programoch na roky 2013 — 2022 neboli takmer Ziadne
vydavky na vyskum, a v dosledku toho po diskusiach s vnutrostatnymi organmi zaviedla
povinnost vynaloZit 2 % opera¢ného programu na vyskumné akcie. Komisia nepovazovala
za potrebnu ziadnu dalSiu Studiu o skutocnych vyskumnych postupoch v organizaciach
vyrobcov.

Organizacie, ktoré sme navstivili vo Francuzsku a v Taliansku, ndm vysvetlili, Ze uz mnoho
rokov financuju vyskumné ¢innosti mimo operacnych programov, pricom vyuZivaju
narodné vyskumné programy alebo programy EU, ktoré maju niekedy vy$$iu mieru
spolufinancovania. Aby splnili povinnost 2 %, v podstate reorganizovali spdsob
financovania svojich vyskumnych opatreni, ¢o malo len maly vplyv na ich celkové vydavky
na vyskum. V Spanielsku tato povinnost podnietila organizacie, ktoré sme navstivili,

aby rozvijali partnerstva s vyskumnymi centrami — niekedy cez zdruZenia organizacii
vyrobcov. V Polsku organizacie uviedli, Ze pri plneni tejto poZiadavky ocakdvaju tazkosti,
kedZe nemaju vytvorené partnerstva s vyskumnymi centrami.
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Okrem toho mo6zu 2 % operacného programu v pripade velkej organizacie predstavovat
vyznamnu sumu alebo v pripade mensej organizacie velmi nizku sumu. V ¢lenskych
Statoch, v ktorych neexistuju zdruZenia a ktoré maju malo aktivnych organizacii, ako
napriklad v Pol'sku, je nepravdepodobné, Ze by sumy vyclenené na vyskum stacili

na financovanie vyznamnych vyskumnych opatreni. V kombinacii s tym, Ze niektoré
organizacie budu jednoducho reorganizovat svoje vydavky namiesto toho, aby ich
zvysovali, bude ucinok takychto povinnych vydavkov na vyskum pravdepodobne maly.

Zahrnutie povinnych vydavkov, napriklad na Zivotné prostredie a vyskum, je vynimkou
z logiky, o ktoru sa opiera podpora EU pre organizacie vyrobcov. Obmedzuje sa tym
schopnost organizacii vyrobcov rozvijat svoju stratégiu, komplikuje sa tvorba ich
operacnych programov a do politiky, ktora bola orientovana na vysledky, sa zavadzaju
poziadavky zaloZené na vstupoch (vydavkoch).

V navrhu Komisie tykajucom sa SPP na roky 2028 — 2034 sa rieSia niektoré z uvedenych
problémov. Navrhuju sa v iom zrusit poZiadavky na minimalne vydavky zavedené v roku
2021. Sucasne sa vsak navrhuji nové prvky, ktoré by mohli viest k dalsim rozdielom v tom,
ako by ¢lenské $taty mohli realizovat podporu EU pre organizécie vyrobcov. V ndvrhu sa
stanovuje povinny minimalny vnutrostatny prispevok na urovni 30 %, ktory doteraz
neexistoval, a tri maximalne miery spolufinancovania na Urovni 75 % (namiesto sucasnych
50 %), 95 % (na generacnu obnovu, vyskum a inovacie, riadenie rizik, Zivotné prostredie

a klimu) a 100 % (neuskutocnenie zberu a stiahnutie produktov z trhu).

Navrhované miery spolufinancovania su podstatne vyssie ako v sucasnosti, ¢im by sa
mohlo zatraktivnit ¢lenstvo, hoci by sa nadalej uplatriovalo obmedzenie pomoci. Ide vsak

o maximalne sadzby stanovené ¢lenskymi Statmi, pricom sa neuvadza, aka by mohla byt
minimalna podpora EU ani ako by sa uréovala. Mohlo by to viest k situdcii, Ze na rovnaké
ciele a rovnaké opatrenia by sa v EU uplatfiovali velmi odligné miery spolufinancovania, &m
by sa este viac zvysili rozdiely medzi organizaciami vyrobcov v zavislosti od ¢lenského Statu,
v ktorom sa nachadzaju. Na riziko ,nerovnakych podmienok pre polnohospodarov” sme uz
upozornili v naSom stanovisku k navrhu Komisie.

Tuto spravu prijala komora |, ktorej predseda Joélle Elvinger, ¢lenka Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 1. jula 2026.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565R%2801%29
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=OP-2026-05
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Prilohy

Priloha | — O tomto audite

Fragmentovany sektor, ktory sa ma konsolidovat
podporou EU

Sektor produkcie ovocia a zeleniny v EU je priblizne s dvomi miliénmi podnikov

s priemernou rozlohou 2,4 ha' maly a fragmentovany. V sektore sa vyuZivaji rézne
vyrobné metddy (sady, skleniky, otvorené polia), z ktorych kazda ma svoje obmedzenia.
Cerstvé produkty st sezénne a rychlo podliehaju skaze, ¢o zvyraziiuje nerovnovéhu

v obchodnych rokovaniach a Strukturalne znevyhodnuje vyrobcov. V reakcii na neustdle sa
zvysujucu koncentraciu v maloobchodnom sektore vznikli skupiny vyrobcov. V roku 1996
zaviedla EU reZim podpory na podnietenie dal$ej spoluprice a zoskupovania ponuky, a to
vo forme poskytovania finanénej pomoci ,uznanym” organizaciam vyrobcov s cielom
posilnit ich postavenie na trhu (ilustrdcia 1).

1 Eurostat, Polnohospodarske podniky a hektare podla plodin, vyuzivand polnohospodérska
plocha, ekonomicka velkost polnohospodarskeho podniku a regién na Grovni NUTS 2,
[ef lus_allcrops].


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_lus_allcrops__custom_21163988/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_lus_allcrops__custom_21163988/default/table
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lNlustracia 1 | Politicka logika podpory EU pre organizacie vyrobcov

Jednotlivi vyrobcovia »
Vychodiskovy bod ,ﬂ‘:ﬁ
.

v

Problémy

Sektor ovocia a zeleniny je fragmentovany a vyrobcovia nie st

konkurencieschopni

Vyrobcovia
Environmentalne majd malu
Podniky vyrobcov faktory - Produkcia nie je vyjednavaciu Prijmy
s malé a vyroba je ovplyviuju vzdy prisposobena silu pri vyrobcov
fragmentovana vyrobné naklady | trhu (objem/kvalita)  yyjednavaniach su nizke
(energie/voda) s velkymi
nakupcami

v

Prisposobit sa trhu:

upravit objem a kvalitu

Zvysit vyjednavaciu silu:
koncentrovat ponuku s cielom
vyjednavat z pozicie sily

Zvysit prijem: znizit
vyrobné naklady,
zvysit obrat

v

Riesenie

Planovanie vyroby
s cielom prisposobit
sa trhu

Zdroj: EDA.

Organizacie vyrobcov

Spolocné investicie a

spolufinancovanie s

cielom znizit vyrobné
naklady

Podpora certifikacie
a prémiovych odréd
s cielom dosiahnut
lepsie ceny

Spolo¢ny predaj
produkcie s cielom
zlepsit vyjednavaciu

silu

Vyrobcovia su konkurencieschopnejsi a ziskovejsi
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Podla prava EU ¢lenské $taty uznavaju organizacie, ktoré spifiaju kritéria, ako je minimalny
pocet ¢lenov, demokraticky interny rozhodovaci proces a minimalna hodnota preddvanej
produkcie (hodnota spolo¢nej produkcie predanej na trhu). Uznanie umoziuje
organizaciam vyrobcov pristup k finanénym prostriedkom EU prostrednictvom viacroénych
operacnych programov zameranych na posilnenie konkurencieschopnosti a zvysenie
prijmov ich &lenov prostrednictvom vysSich a stabilnejsich cien. Finanénd podpora EU sa
vypocitava ako percentualny podiel z hodnoty predavanej produkcie organizacie, a teda je
dotéciou orientovanou na vysledky a jednou z mala druhov pomoci EU, ktory je zalozeny
na vykonnosti.

Podpora sa poskytuje na zaklade spolufinancovania, pricom operacné programy su
financované z prispevkov vyrobcov a z finanénych prostriedkov EU. Tym sa zabezpeduije,
aby organizacie vyrobcov a ich ¢lenovia boli nadalej zodpovedni za svoje investi¢né
rozhodnutia, pricom viacrocnym ramcom sa podporuje strategické planovanie v sulade
so strednodobymi aZ dlhodobymi cielmi.

Organizacie vyrobcov, ktoré predkladaju operacné programy, sa vymedzuju ako ,aktivne”.
Nie vSetky uznané organizacie tieto programy predkladaju a niektoré si ponechavaju
uznanie organizécie z dévodu Ucasti na inych politikach EU alebo z dévodu obchodnych
vyhod. Medzi ¢lenskymi Statmi existuju znacné rozdiely z hladiska poctu a velkosti
organizacii vyrobcov, ako aj objemu podpory EU, ktort dostévaju (tabulka 1). Priblizne

75 % finan¢nych prostriedkov EU sa sustreduje v troch €lenskych $tatoch — v Spanielsku,
Taliansku a vo Francuzsku — ktoré maju najvacsi pocet organizacii vyrobcov.



Tabulka 1 | Organizacie vyrobcov - klticové informacie (2022)

Clensky stat

Spanielsko
Taliansko
Francuzsko
Pol'sko
Grécko
Portugalsko
Madarsko
Nemecko
Rumunsko
Cesko
Belgicko
Bulharsko
Holandsko
Rakusko
Chorvétsko
Cyprus
Slovensko
frsko
Lotyssko
Svédsko
Finsko
Dansko
Litva
Slovinsko
Esténsko
Luxembursko
Malta
Spolu

Pocet
organizacii
vyrobcov

513
299
195
163
123

Rl RN R au,
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1540

Predavana
produkcia
organizacii
vyrobcov

(v eurach)

9373470 196
8980714 756
4129884731
595377983
356 866 806
551 469 706
216 180926
Ziadne Udaje
151463 125
188329412
1449629612
10229992
2693516334
241110733
7708 024
23367 062
86 500 775
168 586 476
26 585 481
133067 481
110457 237
235121112
24 681 225
993 662

29755 312 847

Zdroj: EDA na zaklade Udajov Komisie.

Priemerna
predavana
produkcia
podla
organizacii
(v eurach)
18 271 872
30035835
21178 896
3652626
2901 356
10212 402
4238 842
Ziadne Udaje
6 585 353
10462 745
103544972
681999
299 279593
30138 842
1927 006
3894510
14 416 796
33717 295
5317 096
44 355 827
27 614 309
117 560 556
12 340613
993 662

19 321 632

Podiel
aktivnych
organizacii
vyrobcov

99 %
96 %
88 %
9%
74 %
74 %
63 %
47 %
26 %
100 %
93%
13%
78 %
100 %
50 %
83 %
100 %
100 %
100 %
neoznamené
75 %
100 %
100 %
neoznamené

0%
0%
0%
41 %

50

Priemerna
podpora EU
podla
aktivnych
organizacii
(v eurach)
568 910
880560
743 204
291545
110931
321392
136 972
6320110
216028
297 127
4391343
48 719
4056 161
772 080
31246
60135
495 133
1514 520
156 978
neoznamené
1242736
3599 560
479 037
neoznamené

710114
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Ramec politiky EU

Prvé nariadenie EU, ktorym sa vytvoril rdamec podpory pre organizacie vyrobcov, bolo
prijaté v roku 1996. Po tridsiatich rokoch sa odovodnenie tejto politiky — zoskupenie
ponuky v reakcii na zvySujucu sa koncentraciu dopytu — vyrazne nezmenilo. Hlavné ciele
operacnych programov zostavaju konzistentné: planovanie a zvySovanie hodnoty produkcie
s ciefom uspokojit dopyt na trhu v z hladiska kvality a kvantity a si¢asne zabezpecenie
environmentalne zodpovednych vyrobnych postupov. Hlavnou ¢innostou organizacie
vyrobcov je nadalej zabezpecéovanie uvadzania produktov jej ¢lenov na trh.

V dalsSich nariadeniach sa aktualizoval pravny ramec a zachovala sa pévodna analyza
problémov v sektore, ako aj ciele politiky, ale upravili sa vykonavacie néstroje. V prilohe Il
su zhrnuté hlavné zmeny v prdvnom ramci.

Ulohy a zodpovednosti

Komisia (Generdlne riaditelstvo pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka) koncipuje
vSeobecny ramec pre organizacie vyrobcov a Clenské Staty stanovuju kritéria a priority,
ktoré su v sulade s cielmi politiky a s ndrodnymi stratégiami. Na ilustrdcii 2 su podrobne
opisané ulohy Komisie a ¢lenskych Statov.

llustracia 2 | Komisia a vnutrostatne organy: ulohy a zodpovednosti

Komisia: Vnutrostatne organy:
vSeobecny ramec & vykonavanie

dlela 4
Vymedzuje: + vymedzuju priority vo svojich narodnych

- vSeobecné ciele pre organizacie vyrobcov, stratégiach,

« podrobne opisuju konkrétne opravnené
opatrenia a predkladaju pozadovanu
Stanovuje: dokumentaciu,

- Siroké kategdrie opravnenych ¢innosti.

stanovuju kritéria uznavania organizacii
vyrobcov a riadia proces uznavania,

- strop podpory EU a spésob jej vypoctu,

+ Oznamovacie povinnosti.

schvaluju jednotlivé opera¢né programy,

vykondvaju administrativne kontroly a
kontroly na mieste,

informuju Komisiu o vykonavani
podpory.

Zdroj: EDA.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996R2200
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

08 Ciefom tohto auditu je posudit, ¢ sa podporou EU pre organizacie vyrobcov v sektore

09

10

ovocia a zeleniny Uspesne zvysila konkurencieschopnost ¢lenov organizacii a atraktivnost
organizacii vyrobcov. Konkrétne sme preskimali:

e (isazvysila ziskovost ¢lenov organizacii vyrobcov,
e ¢isazvysila vyjednavacia sila ¢lenov organizacii vyrobcov,
e {isapodporou EU dosiahlo udrZatelné zvy$enie miery organizovanosti,

e (ipolitické rozhodnutia ¢lenskych statov ovplyvnili atraktivnost ¢lenstva
v organizaciach vyrobcov a

e (isaKomisia v ramci riadenia politiky zaoberala kfi€ovymi vyzvami v tomto sektore.

Tento audit prispeje k prebiehajucim diskusidam o postaveni polnohospodarov
v hodnotovom retazci a o vyske ich prijmov. Prispeje aj k nadchadzajucim rokovaniam
o viacro¢nom finan¢nom ramci na roky 2028 az 2034.

Audit sa tyka Cinnosti organizacii vyrobcov v rokoch 2015 az 2024, ulohy Generalneho
riaditelstva pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka v riadeni politiky a podrobne sa v iom
skumaju $tyri ¢lenské staty: Spanielsko, Franctizsko, Taliansko a Pol'sko. Tieto ¢lenské taty
sme vybrali na zaklade vazenych kritérii: vyznamnost (celkové vydavky EU, 30 %),
reprezentativnost (pocet uznanych organizacii vyrobcov, 40 %; podiel organizacii vyrobcov
v sektore ovocia a zeleniny spomedzi vetkych organizacii vyrobcov v danom ¢lenskom
State, 20 %) a koncentracia v sektore ovocia a zeleniny (priemerna podpora podla
organizacii vyrobcov, 10 %). Na ilustrdcii 3 je zobrazené, ako sme ziskali dokazy. V prilohe Il
su podrobnejsSie predstavené organizacie vyrobcov v nasej vzorke. Ak boli k dispozicii
Udaje od roku 2010 a boli relevantné, pouZili sme ich s cielom poskytnut Sirsi prehlad
trendov v sektore.



llustracia 3 | Vykonané auditorské Cinnosti

Preskumali sme =j=

- pravne predpisy EU tykajuce sa organizacii vyrobcov od roku 1996,

+ hodnotiace sprévy vypracované ¢lenskymi statmi za programové
obdobie 2013 - 2018, -

Analyzovali sme
« operacné programy 57 organizacii vyrobcov a 5 zdruzeni organizacif
‘ vyrobcov predlozené v rokoch 2015 az 2024,

N - Udaje Komisie o organizaciach vyrobcov,
« Udaje Eurostatu o sektore ovocia a zeleniny.
I \\\\\\\\

/1111

Uskutocnili sme rozhovory

- s ministerstvami a platobnymi agenturami v Spanielsku,
vo Francuzsku, v Taliansku a Polsku,

+ s vedenim a vyrobcami z 19 organizacii vyrobcov/zdruzeni
organizacii vyrobcov,

+ s generalnym riaditelstvom Eurépskej komisie
pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka.

Nas audit sa tykal

. podrobne: Spanielska, Franctzska, Talianska, Polska,

- prostrednictvom hodnotiacich sprav: Belgicka,
Ceska, Nemecka, Holandska.

Zdroj: EDA.

11 Nasa metodika auditu je v stlade s medzinarodnymi auditorskymi $tandardmi vydanymi
Medzindrodnou organizaciou najvyssich kontrolnych institucii (INTOSAL).
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https://www.eca.europa.eu/sk/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Priloha Il — Organizacie vyrobcov, na ktoré sa
vztahuje audit

01 Na&3 audit sa tykal 57 organizacii vyrobcov a 5 zdruZeni organizacii vyrobcov v $tyroch
¢lenskych Statoch. Tato vzorka nebola vybrana tak, aby bola statisticky reprezentativna,
ale aby pokryvala vsetky typy organizacii vyrobcov z hladiska pravneho postavenia
(zdruZenia, nadnarodné organizacie), velkosti produkcie a poctu ¢lenov.

02 7 celkového poctu 62 organizacii bolo osobitne na audit vybranych 40: 11 v Pol'sku (vietky
aktivne organizdcie v krajine), 10 v Spanielsku a v Taliansku a 9 vo Francuzsku. Zvy$nych
22 organizacii bolo kontrolovanych pocas predchadzajlcich auditov vykonanych v rokoch
2015 az 2024 a dokumentaciu ziskanu pocas tychto auditov sme poufzili na administrativnu
previerku. Celkovo sme preskimali 100 operacnych programov z réznych obdobi
financovania.

03 vadina organizacii v nasej vzorke boli , jednoduché” organizacie vyrobcov. V EU je len malo
zdruzeni organizacii vyrobcov, preto predstavuju aj mensinu organizacii v nasej vzorke
(ilustracia 1). Pat zdruZeni v nasej vzorke sa nachadzalo vo Francuzsku a v Taliansku.

llustracia 1 | Do nasho auditu sme zahrnuli vSetky typy organizacii vyrobcov

55 Organizacie vyrobcov
2 Nadnérodné organizacie vyrobcov
4 ZdruZenia organizécii vyrobcov

-

Nadndrodné zdruzenia organizacii vyrobcov

Zdroj: EDA.

04 Organizacie v nasej vzorke pokryvali $iroku $kalu produkcie. Niektoré sa venuju len
jednému druhu produkcie (napriklad len pestovaniu paradajok alebo len jabik),

.....
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llustracia 2 | VacsSina organizacii sa venuje viac ako trom druhom produktov

Jedna odroda zeleniny

Len zelenina (3 alebo viac druhov)

Ovocie a zelenina (3 alebo viac druhov)

Len ovocie (3 alebo viac druhov)

23

1 Jedna odroda ovocia

Zdroj: EDA.

05 V rdmci 40 organizacii vybranych osobitne na tento audit sme vybrali organizacie vietkych
velkosti. Ostatnych 22 organizacii bolo vybranych podla metodiky auditov, ktoré sa v nich
vykonavali. V celkovej vzorke mali najvacsie organizacie predavanu produkciu v hodnote
viac ako 250 mil. EUR a najmensie organizacie preddvanu produkciu v hodnote 1 —5 mil.

.....

vzorke (ilustrdcia 3).
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llustracia 3 | Vacsina organizacii v nasej vzorke mala predavanu produkciu

v hodnote menej ako 25 mil. EUR
Pocet organizdcii
40

35

30

25

20

. [ ]

1-5 5-25 25-50

Zdroj: EDA.

50-100

100 - 250

> 250

(v mil. EUR)

Pri vybere organizacii vyrobcov na tento audit sme nepouZili ako kritérium pocet ¢lenov

a toto kritérium sme nezohladnili ani pri organizaciach vybranych pocas inych auditov.

Napriek tomu vzorka 62 organizacii pokryva Siroku skalu organizacii z hladiska poctu ¢lenov

(ilustracia 4). Niektoré z najvacsich organizacii su zdruZzeniami organizacii vyrobcov — pocet

¢lenov zodpoveda suctu ¢lenov jednotlivych organizacii v rdmci zdruzenia. Vacsina

organizacii v nasej vzorke su malé organizdcie, ¢o vSak zodpovedd vSeobecnému

rozlozeniu v EU (bod 56).
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llustracia 4 | Polovica organizacii v naSej vzorke ma menej ako 50 ¢lenov

Pocet organizdcii

il

Clenovia 25-50 50-100 100 - 500 500-1000 >1000

[e]

(o)

EN

N

Zdroj: EDA.
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Priloha Ill — Vyvoj pravneho ramca

Dotknuté problémy a ciele politiky sa od roku 1996 vyrazne
nezmenili

Tabulka 1 | Vyzvy v sektore ovocia a zeleniny su stale aktudlne

1996 — 2006 2007 - 2012 2013-2022 | 2023-2027
Uplatnitelné 2200/1996 1182/2007 891/2017
nariadenie
Problém Coraz vacsia koncentracia dopytu
Organizacie vyrobcov su Organizacie vyrobcov su
. zékladnymi prvkami hlavnymi aktérmi
RieSenie . o L .
spolocnej organizacie v rdmci schémy
trhu pre ovocie a zeleninu Organizacie vyrobcov a ich
zdruZenia by sa mali
Z.oskupenle pon’ukyje Zoskupenie ponuky je podporovat
. viac ako kedykolvek e i
Prostriedok . . nadalej hospoddrskou
predtym hospodarskou ,
, nevyhnutnostou
nevyhnutnostou
Posilnit vyjednavaciu silu
vyrobcov v sektore ovocia
Ciel Posilnit postavenie Posilnit postavenie a zeleniny
vyrobcov na trhu vyrobcov na trhu Podporit spravodlivejiie
rozdelenie pridanej hodnoty
v rdmci dodavatel'ského retazca




Tabulka 2 | Hlavna ¢innost a zakladné operacie organizacii vyrobcov

zostavaju nezmenené

Uplatnitelné
nariadenie

1996 - 2006

1432/2003

2007 —2012

543/2011

2013 —2022 a 2023 — 2027

1308/2013 - 891/2017
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Hlavna éinnost
organizacie
vyrobcov

Uvadzanie produktov
¢lenov organizacie
natrh

Koncentracia ponuky
a uvadzanie na trh

Koncentracia ponuky
a uvadzanie produktov
¢lenov na trh

Organizacie
vyrobcov by
mali mat

k dispozicii
zamestnancov,
infrastruktiru
a vybavenie
potrebné

na zabezpecenie
zakladného
fungovania

Vedomosti o produkcii
¢lenov

Triedenie, skladovanie
a balenie produkcie
¢lenov

Riadenie obchodu
a rozpoctu

Centralizovany systém
Uctovnictva
a fakturacie

Vedomosti o produkcii
¢lenov

Zber, triedenie,
skladovanie a balenie
produkcie ¢lenov

Riadenie obchodu
a rozpoctu

Centralizovany systém
uctovnictva a fakturacie

Vedomosti o produkcii clenov

Zber, triedenie, skladovanie
a balenie produkcie ¢lenov

Uvadzanie produkcie ¢lenov
natrh

Riadenie obchodu a rozpoctu

Centralizovany systém
Uctovnictva a fakturacie
zalozeny na nakladoch




Tabulka 3 | Ciele operacného programu su stabilné uz 30 rokov

1996 - 2006

2200/1996 (¢lénok 15)

2007 —2012

1182/2007 (¢lénok 9)

2013 —2022

1308/2013 (clanok 33)
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2023 — 2027 ‘

2115/2021 (élgnok 50)

a)

b)

budu obsahovat niektoré

z cielov uvedenych v ¢lanku
11 a ostatnych, ktoré
obsahuju najma:
zdokonalenia kvality
vyrobku, zvySovania
obchodnej hodnoty vyrobku,
podpory vyrobkov uréenych
pre spotrebitelov, tvorby
odvetvia organickych
vyrobkov, podpory
integrovanej vyroby alebo
ostatnych metdd vyroby
beruc do Uvahy ochranu
Zivotného prostredia

a znizenie poctu stiahnutych
vyrobkov;

budu zahfriat ¢innost

na rozvoj pouZzivania takych
technoldgii clenmi
vyrobcami, ktoré neskodia

Zivotnému prostrediu, pokial

ide o metddy, ako
aj o nakladanie

s odpadovym
materialom [...].

planovanie vyroby;
zlepSovanie kvality
vyrobkov;

zvySenie obchodnej
hodnoty vyrobkov;
propagacia vyrobkov
v Cerstvej alebo
spracovanej forme;
environmentalne
opatrenia a metédy
vyroby s ohladom

na Zivotné prostredie
vratane ekologického
polnohospodarstva;
predchadzanie krizam
a ich riadenie.

b)

d)

e)

f)

planovanie vyroby vratane
progndzy a sledovania vyroby
a spotreby;

zlepsSenie kvality vyrobkov

v Cerstvej alebo spracovanej
forme;

zvySenie obchodnej hodnoty
vyrobkov;

propagacia vyrobkov v Cerstvej
alebo spracovanej forme;
environmentalne opatrenia,
predovsetkym tie, ktoré sa
tykaju vody, a spésoby vyroby
s ohladom na Zivotné
prostredie vratane
ekologického
polnohospodarstva;
predchadzanie krizam

a krizové riadenie.

planovanie a organizacia vyroby, prispésobovanie vyroby

dopytu (...);

koncentracia ponuky a uvadzanie vyrobkov na trh;

zlepsenie stredno- a dlhodobe;j

konkurencieschopnosti (...);

vyskum a vyvoj udrzatelnych vyrobnych metdd (...);

podpora, vyvoj a uplatriovanie:

i) vyrobnych metdd a technik Setrnych k Zivotnému
prostrediu;

ii) vyrobnych postupov odolnych proti Skodcom
a chorobam;

iii)  noriem v oblasti zdravia a dobrych Zivotnych
podmienok zvierat (...);

iv)  zniZovania mnoZstva odpadu a takého pouzivania
vedlajsich produktov a nakladania s nimi, ktoré je
Setrné k Zivotnému prostrediu (...);

V) ochrany a zvySovania biodiverzity a udrzatelného
vyuZzivania prirodnych zdrojov (...);

prispievanie k zmierfiovaniu zmeny klimy a adaptacii
nanuf(...);

zvysenie obchodnej hodnoty a kvality vyrobkov (...);
propagacia a marketing vyrobkov (...);

zvySovanie konzumacie vyrobkov sektora ovocia

a zeleniny (...);

predchadzanie krizam a riadenie rizika (...);

zlepSenie podmienok zamestnavania a presadzovanie
povinnosti zamestndvatela (...).
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Tabulka 4 | Clenské $taty maju flexibilitu v ramci kritérii uznavania

1996 — 2006 2007 —2012 2013 - 2022 a 2023 - 2027
Uplatnitelné 1432/2003
nariadenie a2200/199 1182/2007 1308/2013 891/2017
Minimé .
" inimalny pocet 5 Elenov
clenov
Minimalna Zodpovednost ¢lenskych Statov
hOdn,o ta . 100 000 EUR
predavanej
produkcie
Odchylka ponechana
‘r:‘f:i’z::":‘l’z :\L Odchylka na ¢lenské §:éty, ale nie
| VO Mozna ponechana viac ako 25 %
produkciu odchylka, nie na clenské stat
uvédzat na trh viac :ko 25 % ale nie menej ’ (40 % v pripade
cez organizaciu ? ) T ekologickej
vyrobcov ako 107 polnohospodarskej
vyroby)

Zvysena zloZitost vypoctu pomoci a stropu pomoci

Tabulka 5 | ZvySena zloZitost pravidiel tykajucich sa obmedzenia

podpory EU
1996 — 2006 ‘ 2007 - 2012 2013 - 2022 a 2023 — 2027
2200/1996
1182/2007 1 2013 (¢lanok 34 2115/2021 (¢lanok 52,
(élnok 15) 82/200 308/2013 (¢lanok 34) 5/2021 (¢élgnok 52)
4,1% VMP Organizdcia vyrobcov:
4,1 % VMP
4,1 % VMP Organizacia vyrobcov: 4,6 % _ L
za predpokladu, 7e sa ast quuzenla org::nlzacu
Organizacia prevyiujlica 4,1 % hodnoty | V¥robcov: 4,5 % VMP
\Z/;/rorl:;ov(;ljﬁj‘f pre%évanlej produkcie Nadnarodnd organizécia
za pregpe ’ pouzije vyhradne vyrobcov alebo nadnarodné
4 % hodnoty ze 5 sas.t, na opatrenia suvisiace zdruzZenie organizacii
preda’vanej prevySUJuca 411 % S predchédzanl'm krl’Zam 'rObCOV' 5 ¢y
. hodnoty krizowwm riadenti v 2
produkc|e (VMP) ) . a Krizovym riadenim
predavanej o o +0,5 % za predpokladu,
4,5 % od roku produkcie pouzije | ZdruZenia organizacii 7e suma presahuijuca prislusny
1999 vyhradne vyrobcov: 4,7 % oo percentudlny podiel sa pouzije
na opatrenia za predpokladu, ze Cast na jednu alebo viacero
suvisiace prevysujuca 4,1 % hodnoty intervencif spojenych
s predchadzanim preddvanej produkcie sa s vyskumom, so Zivotnym
krizam a krizovym | VyuZije vyhradne prostredim, s klimou,
riadenim na opatrenia suvisiace propagéciou, so zvyienou
s predchadzanim krizam konzuméciou ovocia
a krizovym riadenim a zeleniny a s krizou




Tabulka 6 | ZvySena zloZitost pravidiel tykajticich sa mier spolufinancovania

1996 - 2006

2200/1996 (clanok 15)

2007 —2012

1182/2007 (&lénok 10)

2013 —2022 a 2023 — 2027

1308/2013 (clanok 34)

2115/2021 (élgnok 52)
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Zakladna sadzba: 50 % vydavkov

60 % vydavkov v pripade:

60 % vydavkov v pripade:

60 % vydavkov

° Ze organizacia vyrobcov vykonava ° Ze organizacia vyrobcov ° nadndrodné Cinnosti tykajlce sa uvadzania
nadnarodné cinnosti, vykondva nadnarodné na trh/marketingu, Zivotného prostredia a klimy,
° Ze Cinnosti sa vykondvaju ¢innosti, ktoré vykonavaju nadnarodné organizacie
na medziodvetvovom zaklade, ° Ze Cinnosti sa vykonavaju vyrobcov,
° ekologickej polnohospodarskej vyroby, na medziodvetvovom zaklade, | e ¢innosti vykonavané na medziodvetvovom
60 % vydavkov v pripade: ° ¢lenskych $tatov, ktoré pristupili k EU ° ekologickej pofnohospodarskej zéklade,
predloZenia organizaciou po roku 2004, vyroby, ° ekologicka polnhohospodarska vyroba,
vyrobcov z ¢lenského statu, ° prvého opera¢ného programu ° prvého operacného programu | e prvy operacny program po zluceni,
v ktorom je miera po zluceni, po zltuceni, ° prvy operacny program organizacie vyrobcov
organizovanosti nizSia ° prvého opera¢ného programu ° prvého operacného programu alebo zdruZenia organizacii vyrobcov,
ako 15 % zdruZenia organizacii vyrobcov, zdruZenia organizacii vyrobcov, | e predloZenie organizaciou vyrobcov z ¢lenského
° predloZenia organizaciou vyrobcov ° predloZenia organizaciou Statu, v ktorom je miera organizovanosti nizSia
z ¢lenského statu, v ktorom je miera vyrobcov z ¢lenského statu, ako 20 %,
organizovanosti nizsia ako 20 %, v ktorom je miera ° najvzdialenejsie regiony,
° najvzdialenejsich regiénov, organizovanosti nizsia ° intervencie spojené s vyskumom, so Zivotnym
° ¢innosti na propagaciu konzumdcie ako 20 %, prostredim, s klimou, so zvy3enou konzumdciou
ovocia a zeleniny u deti. ° najvzdialenejsich regionov. ovocia a zeleniny, s krizou.
80 % vydavkov v pripade:
Nie je k dispozicii ° v?ac ako 5 % vy(?avkov spoje_ny’/clh s vysvlfumolm,
° viac ako 20 % vydavkov spojenych so Zivotnym

prostredim a s klimou.

Nie je k dispozicii

100 % vydavkov spojenych so stiahnutim z trhu (bezplatna distribucia)

100 % vydavkov spojenych:

so stiahnutim z trhu (bezplatna distribucia),
s ¢innostami suvisiacimi s odbornym
poradenstvom pre iné organizacie vyrobcov.
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Tabulka 7 | Vyssie poziadavky na environmentalne opatrenia a vyskum

1996 - 2006 2007 — 2012 2013 - 2022 a 2023 - 2027
Uplatnitelné . 1182/2007 1308/2013 -
nariadenie 2200/1996 (élgnok 15) (élnok 9) (éldnok 33) 2115/2021 (élanok 50)
- zahfna tri alebo viac
operacné programy o  sooienvch
Operacné programy obsahuju dve alebo viaceré cinnosti spojenych
budu zahfiat ¢innost environmentalne opatrenia so zivotnym ,prostredlm
5 na rozvoj pouzivania azmenou klimy
Zivotné takych technoldgii, alebo a
prostredie ktoré neskodia . , .
.. , . aspon 10 % vydavkov v ramci s
Zivotnému prostrediu . minimalne 15 %
operacnych programov sa . vors
ifikaci vztahuje na environmentalne vydavkov bolo pouzitych
(bez kvantifikicie) ) . na intervencie spojené
opatrenia. e
s tymito cielmi
minimalne 2 % vydavkov
. . . - bol Zitych
Vyskum Nie je k dispozicii o'o pouz! y? L
na intervencie spojené
s vyskumom




Skratky

Skratka
HPP
oV
SPP

Z0V

Vyznam/vysvetlenie

Hodnota preddvanej produkcie
Organizacia vyrobcov

Spolo¢nd polnohospodarska politika

ZdruZenie organizacii vyrobcov

64



Glosar

Termin

Hodnotovy retazec

Integrovana vyroba

Miera organizovanosti

Operacny program

Organizacia vyrobcov

Reverzna aukcia

Vyznam/vysvetlenie

Vsetky Cinnosti vykonavané s cielom dodat produkty kone¢nému
spotrebitelovi, vratane vyroby, spracovania, distribtcie
a maloobchodu.

Systém riadenia polhohospodarskeho podniku zamerany
na dosiahnutie ekonomickej Zivotaschopnosti a suc¢asne
environmentdlnej udrzatelnosti v dlhodobom horizonte.

Ukazovatel, ktory Komisia pouZziva na meranie podielu organizacii
vyrobcov na trhu v danom sektore polhohospodarstva.

V polnohospodarstve viacrocny pracovny plan, ktory vypractva
organizacia vyrobcov s cielom dosiahnut ciele stanovené v pravnych
predpisoch EU a v ktorom sa uvadzaju investicie a opatrenia

na spolufinancovanie zo strany EU.

Zoskupenie vyrobcov potravin, ktoré kolektivne uvadza na trh ich
produkciu, planuje spolo¢né aktivity a usiluje sa o zlepSenie
postavenia vyrobcov na trhu.

Ponukovy systém, v ktorom vyrobcovia stanovia pociatocnu
pozadovanu cenu, ktord sa v urcitych intervaloch znizuje, kym
sa nenajde kupujuci.

65



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-22

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-22
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik

a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoc&tovych oblasti. EDA
vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov,
buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutocnila auditorska komora | — Udrzatelné vyuzivanie prirodnych
zdrojov, ktorej predseda ¢lenka EDA Joélle Elvinger. Audit viedla ¢lenka EDA

Keit Pentus-Rosimannus, podporu jej poskytla veduica kabinetu Annikky Lamp a atasé
kabinetu Daria Bochnar, hlavny manazér James McQuade, veduca ulohy Marion Kilhoffer,
zastupkana veducej ulohy Servane De Becdelievre, auditorky a auditori

Federica Di Marcantonio, Xavier Ignasi Farrero Gonzalez,

Monika Urszula Gruszeczka-Jasinska a Jaroslaw Smigiel. Jazykovu podporu poskytla

Laura McMiillan. Dunja Weibel poskytla graficku podporu.

Zlava doprava: Federica Di Marcantonio, James McQuade, Keit Pentus-Rosimannus,

Marion Kilhoffer, Servane De Becdelievre, Daria Bochnar.



AUTORSKE PRAVA

© Eurdpska unia, 2026

Politika tykajuca sa opakovaného pouzitia materialov Eurdpskeho dvora auditorov (EDA) je
stanovena v rozhodnuti EDA ¢. 6/2019 o politike otvoreného pristupu a opakovanom
pouziti dokumentov.

Pokial sa nestanovuje inak (napr. v osobitnom upozorneni o autorskych pravach), obsah
materialov EDA vo vlastnictve EU podlieha licencii Creative Commons Attribution 4.0
International (CC BY 4.0). Vo vSeobecnosti je preto opakované pouZitie povolené

pod podmienkou, Ze sa naleZite uvedie zdroj a oznacia pripadné zmeny. Ti, ktori pouzivaju
obsah EDA, nesmu skreslit povodny vyznam alebo odkaz. EDA nenesie zodpovednost

za ziadne do6sledky pouzitia takéhoto obsahu.

V pripade, Ze konkrétny material zobrazuje alebo opisuje identifikovatelné sukromné
osoby, napr. fotografie zamestnancov EDA, alebo ak obsahuje pracu tretej strany, je
potrebné ziskat dodato¢né povolenie.

Ak je tento suhlas udeleny, rusi a nahradza sa nim uvedené vSseobecné povolenie a jasne sa
vymedzi kazdé pripadné obmedzenie tykajuce sa pouzitia.

V pripade poufitia ¢i $irenia obsahu materidlov, ktoré EU nevlastni, je potrebné Ziadat
povolenie priamo od drzitelov autorskych prav.

Fotografia na titulnej strane: © Eurdpska Unia. Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov.

llustracie 1, 5, priloha | —ilustracia 2 — ikony boli navrhnuté pomocou zdrojov
z Flaticon.com. © Freepik Company S.L. Vietky prava vyhradené.

llustracie 1, 5, 7, priloha | —ilustracia 1 — ikony boli navrhnuté pomocou zdrojov
z © stock.adobe.com.

Politika EDA tykajuca sa pouZitia materialov sa nevztahuje na softvér ani dokumenty, ktoré
podliehaju prdvam priemyselného vlastnictva, ako su patenty, ochranné zndmky, zapisané
dizajny, loga a nazvy.

Na subore webovych sidiel institucii Eurdpskej Unie v rdmci domény europa.eu sa
poskytuju odkazy na sidla tretich stran. KedZe su mimo kontroly EDA, odporidéame vam
oboznamit sa s ich politikami ochrany osobnych Gdajov a autorskych prav.

Pouzitie loga EDA

Logo EDA sa nesmie pouzit bez predchadzajiceho suhlasu Eurdpskeho dvora auditorov.

HTML ISBN 978-92-849-8039-0 | ISSN 1977-5776 | doi:10.2865/3052357 | QJ-01-26-037-SK-Q

PDF ISBN 978-92-849-8040-6 | ISSN 1977-5776 | doi:10.2865/7753135 | QJ-01-26-037-SK-N



https://www.eca.europa.eu/sk/pages/transparency-portal-home.aspx
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.sk
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.sk
https://www.flaticon.com/
https://stock.adobe.com/

AKO CITOVAT

Eurépsky dvor auditorov, osobitna sprava 22/2026: Organizacie vyrobcov v sektore
ovocia a zeleniny — Urodnd pdda pre konkurencieschopnost, ak sa starostlivo udrziava,
Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie, 2026.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr-2026-22

Vyrobcovia ovocia a zeleniny v EU v ¢oraz vaésej miere
zapasia s hospodarskymi a environmentalnymi vyzvami

a s tym, aby zostali konkurencieschopni na meniacom sa
trhu. Organizacie vyrobcov ponukaju potencialne rieSenie:
¢lenovia m6zu nakupovat zariadenia, predavat svoje
vyrobky a spolo¢ne vyjednavat o lepsich cenach. EU
poskytuje tymto organizaciam finan¢nt pomoc

na vykonavanie operacnych programov. Posudzovali

sme, €i sa pomocou tejto podpory zlepsila
konkurencieschopnost vyrobcov a zatraktivnili organizacie
vyrobcov. Zistili sme, ze hoci podpora EU pomaha
organizaciam vyrobcov posilinovatich
konkurencieschopnost, ¢clenské staty ani Komisia nerobia
dost pre to, aby sa vstup do takychto organizacii stal
ldkavym. Odporucame, aby Komisia ulahcila porovnavanie
vykonavania politik ¢lenskych statov, spolupracovala

s ¢clenskymi statmi na zvyseni atraktivnosti organizacii
vyrobcov a zjednodusila platné rozpoctové pravidla.

Osobitnd sprdva EDA podla &ldnku 287 ods. 4 druhého
pododseku ZFEU.

STy, L agil EUROPSKY DVOR AUDITOROV

T | EvRopsky 4 12, rue Alcide De Gasperi
AUDITOROV AE sl 1615 Luxembourg

(@)

LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1
Otazky: eca.europa.eu/sk/contact

. A I Webova stranka: eca.europa.eu
Urad pre vydavanie publikacii . . .
Europskej nie Socidlne siete: @EUauditors
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