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Hlavni sdéleni

Proc je tato oblast dlilezita

Nezakonny obchod s tabakovymi vyrobky je celosvétovym fenoménem trestné Cinnosti,
ktery mda dopad na finanéni zajmy EU a jejich ¢lenskych statd. Komise odhaduje ro¢ni ztraty
v rozpoctech EU i jejich ¢lenskych statd na 13 miliard EUR.

Nabidkou levnéjsich tabakovych vyrobku tato nezdkonna cinnost rovnéz podkopava
zdravotni politiky, jejichZ cilem je sniZit pocet kurak( a expozici tabakovému kouri. Tato
trestna cinnost s nizkym rizikem je rovnéz vyznamnym zdrojem prijmU organizovanych
zloCineckych skupin, a proto predstavuje riziko pro bezpecénost EU.

Prostiedi nezakonného obchodu s tabakem se v poslednich letech vyrazné zménilo.
Zatimco pasovani zUstava problémem, napfi¢ EU vzrostla nezdkonnd produkce tabaku

a témér ve vsech clenskych statech byly odhaleny nezakonné vyrobny. Kromé toho na trhu
roste pocet novych vyrobk(, zejména téch, které oslovuji mladsi spotrebitele.

V uplynulém desetileti EU a jeji ¢lenské staty prijaly fadu opatieni k boji proti této
nezakonné cinnosti. Patti mezi né prijeti strategie EU pro boj proti nezakonnému obchodu
s tabakovymi vyrobky (2013), kterou doprovazeji dva akéni plany (2013, 2018), dale revize
klicovych legislativnich ustanoveni a posileni spoluprace v oblasti prosazovani prava.

Na mezinarodni urovni EU a jeji ¢lenské staty rovnéz ratifikovaly a provedly Ramcovou
Uumluvu Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabaku (FCTC); Protokol o odstranéni
nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobky ratifikovala EU a 19 ¢lenskych stat(
(protokol k umluvé FCTC).


https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/european-commission-modernises-tobacco-taxation-directive-2025-07-16_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0324
https://fctc.who.int/convention
https://fctc.who.int/protocol

05 cilem tohoto auditu bylo posoudit G¢innost opattenti pfijatych Komisi a €lenskymi staty
v boji proti tomuto nezakonnému obchodu. Zkoumali jsme zpravodajsky ramec pouzivany
ke shromazd'ovani idaji o tomto jevu, zpUsob, jakym celni organy ¢lenskych stat navrhuji
a provadéji kontroly a spolupracuji pfi odhalovani tohoto obchodu a boji proti nému,
ramec Komise pro politiku a sledovani a zplsob, jakym Komise podporuje rlizna opatreni
pro boj proti tomuto jevu.

06 Audit se tykal obdobi let 2023 az 2025. Nasimi auditovanymi subjekty byla Komise
(Generalni feditelstvi pro dané a celni unii — GR TAXUD — a Evropsky Ufad pro boj proti
podvodim (OLAF)) a prislusné vnitrostatni organy ve ctyrech ¢lenskych statech (Belgie,
Spanélsko, Polsko a Rumunsko). Tyto &lenské staty jsme vybrali na zakladé dostupnych
informaci o pfipadech zabaveni, nezakonnych vyrobnich zafizenich, trasach nezakonného
obchodovani a zemépisném rozloZeni. Provedli jsme také prlizkum u pfislusnych organti ve
vsech Clenskych statech, které jsme nenavstivili. V priloze I jsou uvedeny dalsi zakladni
informace a podrobnosti o rozsahu a koncepci naseho auditu.

07 Vroce 2023 Komise znovu potvrdila, Ze boj proti nezakonnému obchodu s tabakem je
a zUstane jeji prioritou’. O¢ekdvame, Ze nase pfipominky poskytnou dalsi poznatky, které
Komisi i clenskym statim pomohou lépe formovat reakci EU na nezakonny obchod
s tabakovymi vyrobky, a posili spolupraci s cilem zvysit ucinnost Usili v boji proti nému.

Co jsme zjistili a co doporucujeme

08 cCelkové jsme zjistili, ze opatieni Komise a ¢lenskych statdl v boji proti nezakonnému
obchodu s tabakovymi vyrobky nejsou dostatecné robustni, pokud jde o jasnost priorit
a koordinaci na urovni EU. Navzdory vynaloZzenému Usili tento fenomén nadale predstavuje
pro EU pretrvavajici a sloZitou vyzvu.

L Pracovni dokument Utvart Komise — Vysledek provadéni druhého akéniho planu pro boj proti

nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobky. SWD(2023) 409.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16620-2023-REV-2/cs/pdf
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Nas audit ukazal, Ze informace o nezakonném obchodu s tabdkem jsou na Urovni EU

a Clenskych statd roztfisténé a Komise nema k dispozici komplexni tdaje, aby mohla
odhadnout velikost trhu, jeho strukturu a hospodarsky dopad. Cinnost ¢lenskych statl je
omezena slabymi strankami a nedostatky stavajiciho regula¢niho ramce EU a roztristénym
rozdélenim roli mezi jednotlivé zucastnéné subjekty. Pristupy jednotlivych statd k boji proti
této nezakonné ¢innosti se navic liSi a ve spolupraci pretrvavaji mezery. Prispévek EU k boji
proti nezakonnému obchodu s tabakem je rozttistény a soucasny pfistup postrada jasné
priority. Komise dosud neprovedla zadné systematické posouzeni dopadu opatreni EU

a ¢lenskych statl v boji proti tomuto problému.

Rozsah, struktura a hospodarsky dopad nezakonného obchodu s tabakem
na urovni EU nejsou znamy

Nas audit ukazal, Ze navzdory Usili Komise stale existuji nedostatky ve sbéru, kvalité

a vyuZivani udaji o nezadkonném obchodu s tabakem. Informace o rGznych aspektech
nezakonného obchodu shromazduje od ¢lenskych statld nékolik subjekt EU (Agentura
Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol), GR TAXUD a OLAF), coz
vede k rozttisténému zpravodajskému obrazu na urovni EU (body 17-24).

Kromé toho neexistuje Zadny spolehlivy odhad velikosti celkového nezakonného trhu

s tabakem ani jeho hospodarského dopadu v EU, at uz na Grovni Komise nebo ¢lenskych
statd. Ackoli se podavani zprav ze strany Komise zlepsilo, dostupné Gdaje jsou z velké ¢asti
zaloZeny na pfipadech zabaveni, a neposkytuji proto Uplny obraz o situaci (body 25-33).



12

>> Doporuceni 1

Poskytnout komplexni a v€asny prehled o trhu s nezakonnymi
tabakovymi vyrobky v EU

Komise by méla:

a) zlepsit sdileni zpravodajskych informaci mezi subjekty zapojenymi do boje proti
nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobky a zajistit, aby mél drad OLAF
pristup k informacim a udajim nezbytnym k provadéni t¢inné analyzy boje proti
podvodim;

b) vydat dalsi pokyny pro ¢lenské staty na podporu véasného poskytovani
konzistentnich, Uplnych a presnych Udaji a podpofrit ¢lenské staty pfi rozvoji
automatizovanych elektronickych prenost udajt o nezakonném obchodu
s tabakovymi vyrobky;

c) vespolupraci s Clenskymi staty zavést spolehlivy a harmonizovany pfistup pro
pravidelné odhady a sledovani velikosti a hospodarského dopadu nezdkonného
trhu s tabakem v EU, a to na zakladé metodik navrzenych v pfislusnych studiich
Komise.

Cilové datum provedeni: 2029

Spoluprace a vyména informaci mezi clenskymi staty je nerovhomérna
a pristupy jednotlivych stati k boji proti nezakonnému obchodu s tabakem
se lisi

Zjistili jsme, Ze Usili ¢lenskych statli v boji proti nezakonnému obchodu s tabdkovymi
vyrobky je nerovhomérné a Ze pravo EU dosud neni v této oblasti pIné harmonizovano.
Regulacni ramec EU ponechava ¢lenskym statlim volnost uvazeni pfi pfijimani opatreni
k boji proti nezdkonnému obchodu s tabakem, coz vede k nedostatkiim v prosazovani
prava v celé EU, kterych mohou vyuZivat organizované zloc¢inecké skupiny (body 35-39).
Kromé toho pretrvava nesoulad ve vnitrostatnich kontrolnich systémech, ktery odrazi
rozdily v pravnim a spravnim prostredi. Usporadani pravomoci, priorit a technickych
kapacit se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi. To prispiva ke sloZitosti boje

proti nezakonnému obchodu s tabakem v EU a zvysuje riziko nekoordinované reakce
(body 40-50). Definice trestnych ¢inli souvisejicich s tabakem a ptisnost pfislusnych sankci
se navic liSily (body 51-54).
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Zjistili jsme také nedostatky ve spolupraci a vyméneé informaci mezi ¢lenskymi staty.
Pouzivani dvou komunikacnich kandl( se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi a v€asnost
a kvalita vyménovanych informaci je nejednotna (body 55-66). Vétsina ¢lenskych statd
navic uzavrela dobrovolné dohody s vyrobci tabaku, coz vyvolava obavy ohledné
transparentnosti a dodrzovani pozadavkud ¢lanku 5.3 Ramcové imluvy o kontrole tabaku
(body 67-72).

>> Doporuceni 2

Dale podporovat usili ¢clenskych statli v boji proti nezakonnému
obchodu s tabakovymi vyrobky

Komise by méla dale podporovat Usili ¢lenskych statl tim, Ze:

a) Clenskym statdm objasni konkrétni pravni rdmec a provozni Ucel stavajicich
komunikacnich systém EU, které jsou k dispozici pro vyménu informaci;

b) posili spolupraci mezi prislusSnymi vnitrostatnimi spravnimi organy podporou
vymeény Uplnych, véasnych a presnych informaci;

c) zvysi povédomi o zarukach vyzadovanych pfi interakcich s vyrobci tabaku
a podpofi dodrzovani ustanoveni Ramcové umluvy o kontrole tabaku tykajicich se

transparentnosti a integrity.

Cilové datum provedeni: 2028

Prispévek EU k boji proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobky je
roztriStény, postrada jasné priority a jeho dopad neni vyhodnocen

V EU je odpovédnost za boj proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobky rozdélena
mezi nékolik aktérl. Ackoli existuje koordina¢ni mechanismus spole¢nych operaci
provadénych Pracovni skupinou Rady pro vymahani prava — Cla (LEWP-C), neexistuje jediny
subjekt, ktery by mél pravomoc vykonavat celkovou koordinacni Glohu. To prispélo

k roztfisténému prostredi iniciativ EU, u nichZ hrozi, Ze se budou prekryvat, ¢imz se zvysi
administrativni zatéz (body 75—-83).

Komise podporuje ¢lenské staty v boji proti nezdkonnému obchodu zejména
prostiednictvim operativnich ¢innosti, ale nemonitoruje provadéni ani neposuzuje dopad
a ucinnost opatreni EU. U tohoto pfistupu chybi jasné priority (body 84—-102).



16 OLAF také spravuje obé dohody s vyrobci tabaku. Komplexni posouzeni dopadu dohod EU
s vyrobci tabaku dosud neproved! (body 103-108).

>> Doporuceni 3

Posilit pristup EU k boji proti nezakonnému obchodu s tabakovymi
vyrobky

Komise by se méla aktivnéji zapojit do boje proti nezdkonnému obchodu s tabakovymi
vyrobky. Zejména by méla:

a) definovat strategické cile a jasné priority v koordinaci s prislusnymi subjekty EU
zapojenymi do struktury pro boj proti podvodiim na zakladé soudrzného a do
budoucna zaméreného pfristupu a zaroven zachovat flexibilitu, aby bylo mozné
rychle reagovat na vznikajici rizika;

b) posoudit, zda by dohody EU s vyrobci tabaku mély byt po skonceni jejich
platnosti obnoveny;

c) pravidelné posuzovat dopad opatreni EU a ¢lenskych statll v této oblasti
a vyuzivat vysledky k Upravé svych opatreni.

Cilové datum provedeni: 2029
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Podrobneéjsi pohled na nase
pripominky

Rozsah, struktura a hospodarsky dopad
nezakonného obchodu s tabakem na urovni EU
nejsou znamy

Subjekty Unie i ¢lenské staty maji povinnost bojovat proti podvodidm a jinym nezdkonnym
jednanim s dopadem na finanéni zajmy Unie”. Pro ochranu finanénich zajma EU

a vypracovani G¢innych pfistupl k boji proti nezdkonnému obchodu s tabakovymi vyrobky
je dilezité jasné porozumét tomu, jaka je velikost tohoto trhu a jaky je jeho hospodarsky
dopad. Zkoumali jsme, zda Komise disponuje vhodnym zpravodajskym ramcem pro
shromazdovani spolehlivych Gdajli a zda tento ramec vyuZiva k zamérovani operativnich
¢innosti a politickych rozhodnuti.

Roztristéné informace a podavani zprav vytvareji neupiny
obraz

Neexistuji Zadna pravni ustanoveni EU, ktera by ¢lenskym statim ukladala povinnost
shromazdovat komplexni Udaje o nezakonném obchodu s tabakovymi vyrobky. To
znameng3, Ze veskeré Udaje shromazd'ované od ¢lenskych statl jsou poskytovany
dobrovolné.

2

Cl. 325 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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19 Bé&hem naseho auditu jsme zjistili, 7e rGzné subjekty z EU shromazduiji informace
o nezdkonném obchodu s tabakem a podavaji o ném zpravy za pouZiti riznych metodik
a postupll podavani zprav:

e zaprvé, informace o nezdkonnych vyrobnich zafizenich, pokud jde o jejich kapacitu
a druhy tabdkovych vyrobku(, shromazduje Europol?, aby podpofil élenské staty,
zejména prostrednictvim ¢innosti evropské multidisciplinarni platformy pro boj proti
hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT).

e zadruhé, GR TAXUD kaZdoro&né vypracovava zpravu o vykonnosti celni unie, ktera
obsahuje zvlastni oddil o nezakonnych cigaretach a tabaku. Zprava o vykonnosti celni
unie uvadi podrobnosti o rocnim mnozstvi nezakonného tabaku a cigaret zabavenych
vnitrostatnimi celnimi organy, at uz jednaji samostatné, nebo ve spolupraci s jinymi
organy. Nahlasené mnozstvi nezakonného tabaku a cigaret je rozdéleno podle
zpUsobu prepravy a mista (zda na vnéjsi hranici EU nebo ve vnitrozemi). Zprava
o vykonnosti celni unie obsahuje podrobné informace o tom, jak celni organy bojuji
proti obchodu s nezdkonnym tabakem, a to s uvedenim poctu pripadl zabaveni.
Prinasi také poznatky ohledné souvisejicich trendd.

e  zatfeti, ufad OLAF analyzuje Udaje o ptipadech zabaveni tabakovych vyrobki
a pravidelné je predklada ¢lenskym statim, zejména v ramci expertni skupiny pro boj
proti nezdkonnému obchodu s tabdkem. Tato expertni skupina je sloZena ze zastupcu
organ( clenskych statt EU, vétsinou celnich organ(, a vede ji urad OLAF, ktery
poskytuje Komisi poradenstvi v oblasti nezdkonného obchodu s tabakem, zejména
pasovani cigaret.

20 Urad OLAF shromazduje své Udaje o ptipadech zabaveni tabakovych vyrobkd od ¢lenskych
statd a vyuziva k tomu tfi rizné zdroje (ramecek 1). V souvislosti s nezakonnou produkci
tabakovych vyrobku jsme vsak zjistili, Ze Udaje shromazdéné iradem OLAF se také tykaji
celkového poctu zjisténych nezakonnych vyrobnich zafizeni.

3 Nafizeni (EU) 2016/794.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0794
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Ramecek 1

Udaje o pripadech zabaveni nahlasenych uradu OLAF

Platforma systému AFIS

Platforma Informacniho systému pro boj proti podvodim

TOSMA*
Vyrocni zprava CIS+* Aplikace pro spravu udajl
o statistikach Celni informa¢ni systém o0 zabavenych tabakovych
vyrobcich
Nejkomplexnéjsi zdroj tidajti Nejlepsi potencial pro Vhodnd pouze pro podavani
tim, Ze poskytuje informace vysetfovani tim, ze poskytuje zprav o pripadech zabaveni
o viech pfipadech zabaveni, vice informaci tykajicich se tabakovych vyrobk(, na které
véetné rozdéleni podle typu konkrétniho pripadu zabaveni se vztahuji uzaviené dohody
produktd (cigarety, tabak (napf. udaje o zucastnénych o tabakovych vyrobcich.
k ru¢nimu baleni cigaret, surovy ~ ©sobach a spole¢nostech, Jediny zdroj informaci, ktery
tabak a dal3i vyrobky) a znacek. zpUsobu spachani trestného umoznuje rozlisit, zda se jedna
¢inu, misté, trase). o zabaveni pravého nebo
Jediny zdroj informaci padélaného zbozi.

o aktivnich vysetfovanich.

Vyrocni zpravy Zpravy ad hoc Zpravy ad hoc
Bez omezeni (nejméné 100 000 cigaret) (50 000 cigaret)

*CIS+ i ToSMA jsou moduly integrované do platformy systému AFIS spravované ufadem OLAF.

Zdroj: EUD, na zakladé dokumentu Komise.

21 celkové se domnivame, Ze Komise v poslednich letech zptisob shromazdovani
zpravodajskych informaci zlepsila. Vnitrostatnim organtim poskytla pokyny a Sablony, které
maji upresnit definice a standardizovat postupy pfi sbéru Udajl. Nicméné nedostatky,
pokud jde o Uplnost, nejednotnou Uroven podrobnosti a kvalitu tdaji shromazdénych
v jednotlivych ¢lenskych statech, nadale ovliviiuji ucelenost analyzy na urovni EU. Nelze
napfiklad vyloucit, Ze ve vyrocnich zpravach Komise se nékteré pripady zabaveni nahlasené
v daném roce tykaly zabaveni provedenych v pfedchozim roce.

22 Komise podnikla kroky, aby ¢lenskym statdm pomohla v jejich Usili v oblasti podavani zprav,
a vypracovala moznosti pro automatizovany prenos udaju od ¢lenskych statt. V dobé
auditu (fijen 2025) vsak neexistoval Zadny automatizovany elektronicky systém pro prenos
vsech udajl o nezdkonném obchodu s tabakem z vnitrostatnich systému do systému na
urovni EU.
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UFad OLAF posilil své kapacity pro analyzu dat s cilem zlepsit zpravodajstvi. Vyvinul zejména
analytickou platformu (Fraud AP) na podporu analyzy dat a zpravodajstvi. Tuto platformu
pro podvody vyuZiva Urad OLAF a organy Clenskych statl k prevenci a odhalovani celnich
podvodd, véetné nezdkonného obchodu s tabdkovymi vyrobky. Kromé toho byl vytvoren
zvlastni tym, ktery se zabyva informacénim systémem pro boj proti podvodim (AFIS)

a otdzkami celni analyzy. V pfistupu k udajlim potfebnym pro ucinny boj proti
nezakonnému obchodu s tabakem vsak stale existuji nedostatky. Konkrétné urad OLAF
nema pfistup k Gdajiim ze systému kontroly pfi dovozu 2 podle kodexu (ICS2), ale GR
TAXUD ano. Vzhledem k mandatu uradu OLAF by tyto Udaje mohly byt vyuzZity k lepsi
podpore jeho potreb v oblasti vySetfovani tim, Zze by umoznily zaméfit se na podezrelé
zasilky a rychleji reagovat. Tim by se zlepSila prevence a odhalovani této nezakonné
¢innosti.

Celkové jsme zjistili, Ze zpravodajsky obraz na Urovni EU je rozptyleny a roztfistény, coz
mUZe vést k nedostatkiim ve zpravodajskych informacich a k duplicité pri hlaseni pripadd
zabaveni pro organy clenskych stat(.

Komise nema k dispozici spolehlivy odhad nezakonného trhu
s tabakem v celé EU, jeho struktury a hospodarského dopadu

Podle ¢lanku 325 SFEU a s ohledem na svou odpovédnost za ochranu finanénich zajma EU
by Komise méla ucinné reagovat s cilem bojovat proti nezakonnému obchodu s tabakem.
To zahrnuje odhad velikosti nezakonného trhu s tabakem, jeho struktury a hospodarského
dopadu, coz je spolehlivy zaklad pro pochopeni zavaznosti problému. Posoudili jsme
informace, které ma Komise k dispozici, a jeji analyzu v tomto ohledu.

Odhadnout tento nezakonny trh s tabakem je z hlediska metodiky narocné, protoze se ze
své podstaty jedna o nezdkonnou a utajovanou ¢innost. Za timto ucelem provedla Komise
studii s cilem vypracovat spolehlivou, robustni, opakovatelnou a nezavislou metodiku,
kterou by mohla pouzivat Komise i organy ¢lenskych stat(l. Studie Komise z roku 2020
uvadi, ze pro odhad trhu je tfeba zvazit kombinaci metodik. Navrhuje nékolik metodickych
moznosti odpovidajicich riznym drovnim zdroj(.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/policy/union-anti-fraud-programme-uafp/union-anti-fraud-programme-afis-component_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs/customs-security/import-control-system-2_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/82d1029f-5620-11eb-b59f-01aa75ed71a1
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Od té doby Komise nevypracovala zadny nezavisly odhad velikosti trhu, jeho struktury nebo
hospodarského dopadu. Studie Komise z roku 2020 vSak odkazovala na jiné studie, véetné
vyrocni zpravy spolecnosti KPMG a vysledk( v ni uvedenych. Tato zprava, kterou nechal
vypracovat vyrobce tabakovych vyrobk(, odhaduje rozsah a vyvoj trhu na 38 evropskych
trzich, véetné viech ¢lenskych statt EU. Zaznamenali jsme, Ze nékolik zG¢astnénych stran®
zpravu prezkoumalo a vyjadfrilo se k ni kriticky, a proto by méla byt interpretovana

s naleZitou opatrnosti.

Od roku 2023 urad OLAF zlepsil své vlastni vyro¢ni zpravy pro expertni skupinu pro boj
proti nezakonnému obchodu s tabakem (bod 19) tim, Ze:

e  rozdélil tabakové vyrobky podle kategorii,
e  zahrnul nové vyrobky (napf. vodni dymky, vyrobky typu ,heat-not-burn®),
e urychlil proces podavani zprav.

Udaje, které Gfad OLAF pouziva k uréeni trend(i ve struktufe trhu, jsou zaloZeny pfedeviim
na pripadech zabaveni, k nimzZ doslo v predchozich letech. Samotné Udaje o zabaveni vsak
neposkytuji Uplny a aktualni obraz celkové velikosti trhu.

Vysledky naseho prlizkumu ukazaly, Ze Ctyri clenské staty mély k dispozici oficialni Udaje
pro odhad velikosti nezakonného trhu s tabakem, zatimco ostatni se spoléhaly na studie
financované odvétvim, napfiklad na zpravu spolecnosti KPMG. Organy clenskych stat(,
které jsme navstivili, navic uvedly, Ze by mél existovat odhad velikosti trhu na Grovni EU,
ktery by byl nezavisly na jakémbkoli vlivu tabdkového primyslu.

4

White paper legacy Book on Tobacco. Evropsky parlament, 2024.


https://www.pmi.com/resources/docs/default-source/itp/illicit-cigarette-consumption-in-europe-2024-results.pdf?sfvrsn=4ad3ac8_6
https://www.scribd.com/document/741941387/MEP-WG-TPD-Tabac-LB-en-310524-Rivasi-Pelletier-Larrouturou-Final-Txt
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31 Na3 audit také ukazal, Ze v soucasné dobé neexistuje komplexni a spolehlivé posouzeni
finan¢niho dopadu nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobky z hlediska uslych
danovych prijmu. Vyroc¢ni zpravy Uradu OLAF uvadéji udaje o financnim dopadu
nezakonného obchodu s tabakem (v souvislosti s operacemi, na kterych se OLAF podilel),
ale neodhaduiji celkové skody zplsobené ztratou danovych prijmi v EU. Podle zpravy uradu
OLAF za rok 2025 vedly jeho Cinnosti v této oblasti k zabaveni pfes 427 milionG nelegalnich
cigaret po celém svété, véetné 219 milionl cigaret zabavenych na vnéjsich hranicich EU.
UFad OLAF rovnéz pomohl zabavit 411 kilogram( surového tabéku a 53,6 kilogram(i tabaku
do vodnich dymek. Prace uradu OLAF v této oblasti zabranila ztraté vice nez 178 miliont
EUR pro rozpocet EU a vnitrostatni rozpocty. Nedavné dokumenty® GR TAXUD uvadéji
odhady uslych danovych prijm0 na zakladé externich studii (13 miliard EUR v roce 2023),
ale i tyto odhady je tfeba interpretovat opatrné. V roce 2024 Komise ve své odpovédi na
parlamentni otazku potvrdila, Ze nema informace o financnich ztratach, které jednotlivé
Clenské staty utrpély v disledku této nezakonné Cinnosti.

32 Bereme na védomi, 7e Komise zahajila zvlastni studii, ktera se zabyva klicovymi
metodickymi otazkami souvisejicimi s odhadovanim objemu neuhrazené spotrebni dané
z tabdku. Cilem je vypracovat spolehlivé odhady, které objasni, co tento objem neuhrazené
dané zpUsobuje, véetné nezdkonného obchodu.

33 Celkové se domnivdme, Ze odhad velikosti nezdkonného trhu s tabakovymi vyrobky a jeho
hospodariského dopadu by poskytl zaklad potfebny k pochopeni rozsahu problému,
navrzeni vhodnych reakci a méreni dopadu opatieni provadénych v boji proti tomuto
obchodu. Konstatujeme vsak, Ze v soucasné dobé neexistuje nezavisly a spolehlivy odhad
rozsahu, struktury a hospodarského dopadu nezdkonného trhu s tabakem v EU, ani
komplexni posouzeni jeho finanéniho dopadu z hlediska uslych dafovych pfijma.

> Pracovni dokument Gtvard Komise — zprava o posouzeni dopadt SWD(2025) 560.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/about-us/reports/annual-olaf-reports_en
https://ec.europa.eu/olaf-report/2025/index_en.html
https://ec.europa.eu/olaf-report/2025/index_en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0560
https://www.europarl.europa.eu/RegData/questions/reponses_qe/2024/000985/P9_RE(2024)000985_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0560
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Spoluprace a vyména informaci mezi clenskymi
staty je nerovhomeérna a pristupy jednotlivych
statu k boji proti nezakonnému obchodu

s tabakem se lisi

Celni orgdny ¢lenskych statl jsou v predni linii, pokud jde o prevenci nezdkonného pohybu
zbozi a odhalovani preshrani¢niho pohybu nezakonnych tabakovych vyrobkl a pfitomnosti
nezakonnych tovaren. Hraji proto Ustfedni roli pfi ochrané financnich zajma EU

a zajistovani jeji bezpecnosti. Posuzovali jsme, jak celni organy ¢lenskych statli organizuji
kontroly a spolupracuji s dalSimi vnitrostatnimi organy a zdacastnénymi stranami pfi
odhalovani nezakonného obchodu s tabakem a boji proti nému.

Nedostatky v pravnich predpisech EU umoznuji rozdilné
vnitrostatni pristupy

Primarnim zdrojem rozdilnych pfistup mezi clenskymi staty je samotny rdmec EU. Zjistili
jsme, Ze pravni predpisy EU nejsou harmonizovany, pokud jde o klicové vstupy pouzivané
pri vyrobé tabakovych vyrobk(, zejména surovy tabak a vyrobni stroje. Dale jsme zjistili, Ze
nedoslo k harmonizaci ani v souvislosti s novymi druhy tabakovych vyrobku (jako jsou nové
zahfivané tabakové vyrobky a tekutiny pro elektronické cigarety), ani v souvislosti

s prodejem tabakovych vyrobkl online. Surovy tabdk a vyrobni stroje nespadaji do oblasti
pusobnosti smérnice o tabakovych vyrobcich®, a proto pro né neexistuji normy

a pozadavky na sledovatelnost v ramci celé EU; nové tabakové vyrobky jsou regulovany
pouze ¢astecné a Clenské staty maji volnost uvazeni, pokud jde o prodej online. Tyto
nedostatky v pravnich predpisech mohou usnadnit nezakonny obchod a vytvorit
nerovnomeérné trzni postupy.

Smérnice 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani pravnich a spravnich predpist
¢lenskych statl tykajicich se vyroby, obchodni Upravy a prodeje tabakovych a souvisejicich
vyrobkUl a o zruseni smérnice 2001/37/ES.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0040
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36 Klicovou hnaci silou nezakonné vyroby je nedostatecna kontrola dodavatelského fetézce
surového tabaku. Soucasny ramec EU totiz umozniuje ¢lenskym statlim pfijimat opatreni
pro boj proti nezakonnému obchodu s tabakem podle vlastniho uvazeni. Vsechny celni
organy, které jsme navstivili, vyjadrily obavy ohledné nedostate¢né harmonizace na Urovni
EU a zdUraznily, Ze to vytvari znacné nedostatky pri prosazovani prava a omezuje ucinnost
usili EU v boji proti této nezakonné ¢innosti. Poukazaly zejména na absenci
harmonizovanych pravidel pro surovy tabak a dalsi klicové vstupy (jako jsou vyrobni stroje,
cigaretovy papir, cigaretové filtry, aromata a obalové materidly) jako na zranitelnou stranku,
ktera mlzZe byt zneuzita k nezakonné vyrobé.

37 Vysledky naseho priizkumu ukazaly, 7e vétsina Elenskych statd sice zavedla opatteni
k regulaci klicovych vstupt pro vyrobu tabaku, ale jejich zaméreni a pfistupy se znacné lisi.
Podle respondentll prlizkumu jsou opatreni k regulaci surového tabaku bézné;jsi a ¢asto se
uskutecnuji prostfednictvim celniho rdmce a ramce spotrebni dané. Ty vSak v EU zUstavaji
nerovnomeérné, nebot nékteré ¢lenské staty uplatiuji pouze omezena nebo obecna
dovozni pravidla, nikoliv specifické pozadavky na sledovani nebo registraci. V. mnoha
¢lenskych statech stéale chybi pravni predpisy tykajici se nakupu vyrobnich stroju
a udélovani licenci k nim. Pokud jde o navitivené &lenské staty, Spanélsko, Polsko
a Rumunsko dosud zavedly vnitrostatni ustanoveni, ktera tyto oblasti v rizné mire upravuiji.
Navstivené pfislusné vnitrostatni organy vsak konstatovaly, Ze Usili EU v boji proti
nezakonnému obchodu s tabakem je omezeno pravnim ramcem, ktery neni na drovni EU
plné harmonizovan.

38 Podle Komise je pravdépodobné, 7e bez zasahu EU budou tyto problémy pretrvavat’.
V &ervenci 2025 predloZila Komise navrh revize smérnice o zdanéni tabakovych vyrobka?,
jehoz cilem je modernizovat ramec EU pro spotrebni dan. Tento navrh obsahuje opatreni
k posileni sledovani surového tabaku, ¢imz se resi dlouhodoby nedostatek, na ktery clenské
staty opakované upozorriovaly. Navrh rovnéz rozsifuje oblast plisobnosti smérnice
o zdanéni tabaku tak, aby zahrnovala pfislusné nové vyrobky. V dobé vypracovani této
zpravy (kvéten 2026) navrh nebyl dosud pfijat.

39 Né&vrh Komise se véak zaméFuje pouze na surovy tabak. Dalsi kli¢ové vstupy zCstavaji mimo
oblast pasobnosti harmonizovanych regulacnich ustanoveni EU, a proto je pravdépodobné,
ze rozdily v pristupu jednotlivych statl budou pretrvavat.

7 Pracovni dokument Gtvard Komise — zprava o posouzeni dopadid. SWD(2025) 560.

8 Smérnice 2011/64/EU ze dne 21. &ervna 2011 o struktufe a sazbach spotfebni dané
z tabdkovych vyrobka.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/excise-duties/excise-duties-tobacco/revision-tobacco-taxation-directive-proposal_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0064
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Vnitrostatni kontrolni systémy a pristupy k prosazovani se lisi

40 Vzhledem k absenci koordinovanych pravidel EU funguiji ¢lenské staty v zasadné odlignych

41
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regulacnich prostredich. V tomto roztfisténém prostredi mohou organizované zlo¢inecké
skupiny vyuZzivat slabych mist, jako je ned(sledné prosazovani prava a absence
koordinovaného pfistupu v celé EU, pokud jde o reakci s cilem bojovat proti nezakonnému
obchodu s tabakem. Zkoumali jsme proto, jak celni organy v ¢lenskych statech organizuiji
své Cinnosti v oblasti prosazovani prava v zajmu boje proti nezdkonnému obchodu

s tabakem.

V navstivenych clenskych statech jsme zjistili vyrazné rozdily v institucionalnich strukturach,
pravnich ramcich a operacnich pfistupech k boji proti této nezakonné ¢innosti. Tyto rozdily
souviseji s odlisSnostmi v zapojenych organech a jejich pravomocich. V dusledku toho se
systémy, postupy a kontroly uplatfiované vnitrostatnimi organy napfi¢ EU znacné lisi.

Klicovy rozdil se tyka pravnich pravomoci a mandat odpovédnych orgdn(. Ve tfech

z navétivenych ¢lenskych statd (Belgie, Spanélsko, Polsko) mély celni organy rozsahlé
zakonné pravomoci a specifické vySetrovaci struktury. To jim umoznovalo vést vySetfovani
trestnych ¢ind, koordinovat operace a pokryt spravni i provozni aspekty. Naproti tomu

v Rumunsku byl celni organ omezen na provadéni spravnich vysetfovani a za trestni
zélezitosti nesly vylu¢nou odpovédnost donucovaci organy. V takovych pfipadech se boj
proti nezakonnému obchodu s tabakem vice opird o smiSené tymy a dohody o spolupraci.
Nas prizkum rovnéz poukazal na problémy s prosazovanim prava spojené s roztristénymi
vhitrostatnimi pravnimi rdmci a institucionalnimi opatrenimi.

Zaznamenali jsme také rozdily v tom, jak byly rozdéleny povinnosti souvisejici s protokolem
k umluvé FCTC. Ve dvou Clenskych statech, které jsme navstivili (Belgie a Rumunsko),
spadal protokol do pravomoci ministerstva zdravotnictvi, v Polsku za néj zodpovidalo
ministerstvo financi a ve Spanélsku byla odpovédnost rozdélena mezi ministerstvo financi
a ministerstvo zdravotnictvi. Tato opatfeni mohou ovlivnit provadéni, protoze organy
odpovédné za protokol nemusi byt obeznameny s jeho celnimi aspekty, véetné pfipadu
zabaveni a souvisejicich statistik. Kromé toho se na zaseddnich idmluvy FCTC, kterych se
Ucastni rGzné vnitrostatni organy, nemusi nutné odrazet pohled celnich organd.

Dalsi klicovy rozdil se tyka vnitrostatnich strategickych ramcu pro feSeni nezakonného
obchodu s tabakem. Zjistili jsme, Ze mezi navstivenymi clenskymi staty existuji znacné
rozdily, coZ se odrazilo i ve vysledcich prazkumu. Tti z navstivenych ¢lenskych statd (Belgie,
Spanélsko, Rumunsko) se opiraly spide o $irsi vnitrostatni ramce nez o konkrétni strategie,
zatimco pouze jeden stat (Polsko) povazoval nezakonny obchod s tabakem za vysoce
prioritni oblast, pro kterou mél specifickou strategii. Tyto rozdily maji za nasledek rliznou
uroven strategického zaméreni a operativnich priorit v jednotlivych ¢lenskych statech.



45

46

47

19

Zjistili jsme takeé rozdily v operacnich schopnostech mezi celnimi organy s pokrocCilymi
technologickymi schopnostmi, které jsme navstivili, a témi, které je jesté vyvijeji. Tri clenské
staty (Belgie, Spanélsko, Polsko) obecné provozuji rozsahlou $kalu pokrocilych
technologickych zafizeni, zatimco jeden stat (Rumunsko) se opird o technologie pro
kazdodenni kontroly, ale Celi rostouci potrebé high-tech zafizeni nebo vyssi kapacity pro
¢lenského statu (napriklad rozsirené vnéjsi pozemni nebo namofrni hranice), jeho rizikové
prostredi a institucionalni kapacitu. Provozni odpovédnost nesou vnitrostatni organy, coz
prispiva k nerovnomérné intenzité prosazovani v EU, zejména mezi staty leZicimi na hranici
a mimo ni, zemémi s vysokou spotfebou a tranzitnimi zemémi a spravnimi organy s rliznou
urovni zdroja.

Soucasti navrhu balicku reforem celni unie, ktery predloZila Komise v roce 2023, bylo
zfizeni nového celniho orgdnu EU a celniho datového centra EU, které maji centralizovat
celni udaje, modernizovat fizeni rizik a podpofit jednotné;jsi prosazovani prava v celé EU.
V bfeznu 2026 dosahly Rada a Evropsky parlament politické dohody o reformé®, ¢imz
potvrdily vytvoreni navrhovanych prvkd, ackoli balicek dosud nebyl prijat.

Nedavné pripady ilustruji rozsah a propracovanost nezakonnych vyroben a sloZitost operaci
spojenych s jejich odstranénim (obrdzek 1).

° Clav EU: Rada a Parlament se dohodly na pfelomové reformé


https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs/eu-customs-reform_en
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2026/03/26/eu-customs-council-and-parliament-agree-on-landmark-reform/

Obrazek 1 | Priklad rozsahlého zafizeni pro nezakonnou vyrobu cigaret,
které bylo v roce 2025 zlikvidovano v Belgii

24/7
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Béhem naseho auditu jsme zjistili, Ze pfistupy ¢lenskych statl k zabavovani a likvidaci
nezakonnych tabakovych vyrobku a vyrobnich strojli jsou v zasadé podobné, avSak opatieni
pro skladovani a bezpecnostni opatreni se lisi. Ve vSech ctyrech clenskych statech, které
jsme navstivili, bylo béZnou praxi, Ze zabavené tabakové vyrobky a vyrobni stroje byly
zkonfiskovany, uloZeny v zabezpecenych skladovacich zafizenich a nakonec po schvaleni
prislusSnym orgdnem zlikvidovany. V jednom navstiveném clenském staté (Polsko) bylo
mozné nékteré zabavené tabakové vyrobky okamzité zlikvidovat, zatimco v jinych
Clenskych statech se vyskytla pravni nebo procesni omezeni, ktera vyzadovala dlouhodobé
skladovani, coz vedlo k vysokym nakladlim a bezpecnostnim rizikim. V jiném clenském
staté, ktery jsme navstivili (Rumunsko), umozriiovaly pravni predpisy prodej ¢i drazbu
zabavenych strojli nebo nezpracovaného tabaku, a to bez Gcinnych mechanism pro
sledovani jejich nasledného pouziti, coz vytvarelo riziko opétovného vstupu na

nezakonny trh.

Béhem naseho auditu jsme také zjistili spravnou praxi na podporu boje proti nezakonnému
obchodu s tabakem (ramecek 2).
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Ramecek 2

Priklady spravné praxe v navstivenych clenskych statech

e Posilené operativni pravomoci umoznujici rychly zasah

Vnitrostatni celni organy v Belgii i Polsku maji silné vySetfovaci pravomoci, které
zahrnuji moznost vstoupit do urcitych prostor bez predchoziho soudniho povoleni.
V Polsku se tyto pravomoci rozsifuji na pouzivani nastroj, jako je systém
automatického rozpoznavani registracnich znacek, zatimco v Belgii mohou
specializovani urednici s pravomocemi soudni policie provadét pokrocila vySetrovaci
opatreni (napfiklad mezindrodni pozorovani, které zahrnuje operace preshrani¢niho
sledovani).

e Nepretrzitd komunikace 24/7 a struktury spoluprace

V Belgii funguje nepretrzity systém pro predavani podrobnych informaci o pfipadech
zabaveni vysetfovacim jednotkam a specializovanym tymim pro cla a spotrebni dan,
zatimco Spanélské ,,Centro de Cooperacion Operativa Permanente” je nepretrzité

v provozu coby Ustfedni centrum pro meziregionalni, vnitrostatni a mezinarodni
spolupraci.

e  Specializované struktury pro boj proti nezakonnému obchodu s tabakem

Rumunsko zfidilo specializované organizacni jednotky, aby posililo svou reakci na tuto
nezakonnou cinnost, véetné sluzby pro nezakonny obchod s tabdkovymi vyrobky,
zatimco Polsko vytvofrilo kompetencni centrum pro reseni této problematiky.

Zdroj: EUD.

50 N&3 audit celkové ukazal, Ze vnitrostatni systémy pro boj proti tomuto jevu a spravni
struktury se znacéné lisi, coz ovliviiuje zplisob organizace kontrol a rozdéleni odpovédnosti,
stanoveni strategickych a operativnich priorit a vyuZziti zdrojl. V disledku toho existuje v EU
riznoroda skdla metod, coZ zvysuje riziko nekoordinovaného a neharmonizovaného
pfistupu EU.
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Trestné Ciny a sankce nejsou dostatecné harmonizovany

Nas audit také ukazal, Ze definice trestnych ¢ind souvisejicich s tabakem a prisnost
prislusnych sankci se lisi. Tento chybéjici soulad v klasifikaci a sankcionovani pasovani
a nezakonné vyroby v celé EU potvrdily i vysledky naseho prizkumu.

Devét ¢lenskych statl povaZuje pasovani a nezakonnou vyrobu vyhradné za trestné ciny.
Jiné staty uplatiuji smiSené systémy, v jejichz ramci jsou vSechny trestné Ciny pod
stanovenou prahovou hodnotou povaZovany za prestupek, zatimco zavaznéjsi pripady
vedou k trestnimu fizeni. V rdmci téchto systém je nezakonna vyroba nejcasté;ji
povaZovana za trestny Cin, zatimco pasovani mlze byt v zavislosti na prahové hodnoté
klasifikovano jako prestupek nebo trestny Cin. Pfesto jsme zaznamenali pfipady, kdy byly
tresty odnéti svobody za nezakonnou vyrobu nizsi nez za pasovani. Takovy pfistup neni
odrazujici a neresi rostouci pocet nezakonnych vyroben (bod 08).

Domnivame se také, Ze rozdilné pfistupy s sebou nesou riziko nerovhomérné miry
odrazovani a nejednotnych vysledk( prosazovani prava. Tfi z navstivenych celnich organt
¢lenskych statd (Belgie, Spanélsko, Rumunsko) pozadovaly harmonizaci definic trestnych
¢inG i sankci v celé EU. Rumunsko poznamenalo, Ze neexistence harmonizovanych sankci za
nezakonny obchod s tabakem predstavuje riziko vzniku nedostatkl pfi prosazovani prava

a podpory presunu trestné ¢innosti do jurisdikci s méné prisnymi sankcemi.

Celni organy hraji klicovou roli v boji proti nezdkonnému obchodu s tabakem. Béhem
naseho auditu jsme je proto pozadali, aby urcily klicové aspekty, které by podle nich mély
byt na urovni EU upraveny prioritné, aby byl boj proti tomuto jevu Uc¢inngjsi. Jejich
odpovédi shodné poukazovaly na stejné oblasti, kde celni organy vidi prostor pro posileni
regulace na urovni EU. Z toho vyplynulo jasné a konzistentni sdéleni, Ze jak nesourodost
stavajicich vnitrostatnich pravidel, tak absence regulace v klicovych oblastech vytvareji
zranitelna mista, ktera clenské staty nemohou resit samy. ZdGraznily, Ze opatfeni na Grovni
EU by pomohla vyresit nedostatky v regulaci souvisejici se surovym tabdkem a dalSimi
klicovymi vstupy, zajistit jednotné zachazeni s novymi vyrobky a prodejem online

a poskytnout jednotné;jsi ramec pro sankce. Tyto priority se objevily i ve zpétné vazbé,
kterou jsme obdrzeli z prizkumu, jenZ podobné zdUraznil potfebu harmonizovanéjsiho
rdmce EU.
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Pretrvavaji nedostatky ve spolupraci a vyméné informaci mezi
riznymi subjekty

Spoluprace hraje klicovou roli v boji proti nezdkonnému obchodu s tabakem a probiha na
vnitrostatni, prfeshrani¢ni a unijni Urovni. Takova ujednani jsou zaloZena na pravnich
predpisech EU'?, které stanovi povinnosti ¢lenskych statd v oblasti spoluprace, vzajemné
pomoci, sdileni informaci a prevence podvod(. Zkoumali jsme, jak organy ¢lenskych statd,
které jsme navstivili, spolupracuji prostiednictvim koordinace provozu a vymény
zpravodajskych informaci, jak vyuZivaji komunikacni systémy EU a jak spolupracuiji s dalSimi
zUcastnénymi stranami.

Celkoveé nas audit ukazal, Ze vnitrostatni spoluprace v navstivenych ¢lenskych statech
funguje pfimérené, ale v konkrétnich souvislostech se vyskytuji vyrazna strukturalnimi
omezeni. Celni orgdny, policie, pohranicni organy a statni zastupitelstvi si obvykle vyménuiji
informace a provadéji spole¢né operace, ale mira spoluprace se lisi. V nékterych pripadech
se opira o neformalni ujednani nebo dohody o obecné spolupraci, ale informacni systémy
nejsou vidy interoperabilni a vnitrostatni spoluprace je stale nedostatecné integrovana, coz
vede ke zpozdénim ve vyméneé informaci.

Rozdily v mandatech, pristupovych pravech a operativnich prioritdch mohou rovnéz branit
vysetfovani a ovliviiovat Ucinnost spolecnych operaci vnitrostatnich organa. Ve trech

z navétivenych ¢lenskych statd (Belgie, Spanélsko, Polsko) sice v riizné mite existuji
integrovanéjsi koordinacni mechanismy, sdilené analytické nastroje a infrastruktura pro
sdileni informaci v redlném case, ale tyto postupy nejsou jednotné, coz prispiva

k nejednotné vnitrostatni reakci na nezakonny obchod s tabakem. Vzhledem k tomu, Ze
nezakonny obchod s tabdakem je celosvétovym jevem a nezakonné sité plisobi nadnarodné,
maji tato vnitrostatni omezeni dopad i na preshranicni koordinaci.

U¢&innd preshrani¢ni opatieni vyzaduji, aby vnitrostatni organy spolupracovaly v redlném
Case se vsemi Clenskymi staty zapojenymi do celého nezakonného dodavatelského retézce,
aby mohly identifikovat nezakonné zasilky s tabakem nebo vyrobni zafizeni a v¢as sledovat
pohyb souvisejicich vyrobk( s cilem pfijmout G¢inna opatieni v oblasti prosazovani prava.
To vSe zavisi na rychlé vymeéné a interpretaci informaci zplsobem, ktery presné odrazi
provozni realitu. Kvalitni datové toky jsou proto nezbytné pro informované rozhodovani

a koordinované reakce.

10 Veetné celniho kodexu Unie a pravnich ramcu, kterymi se Fidi Europol, Gfad OLAF a systémy EU
pro vyménu informaci.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952
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Preshranicni sdileni zpravodajskych informaci je vSak stale nerovnomérné. Organy
Clenskych statl si vyménuji informace se svymi protéjsky, zejména se sousednimi zemémi,
ale rozsah a ucelenost informaci se [isi, a to i tehdy, pokud existuji ndznaky preshrani¢niho
vyznamu. BEhem naseho auditu jsme v kazdém z navstivenych ¢lenskych statd vybrali

10 pripadU zabaveni jako vzorek, abychom ovéfrili, zda byly informace sdileny s prislusnymi
organy v jiném ¢lenském staté. Na zakladé vzorku 10 pfipadll z kazdého ¢lenského statu
jsme zaznamenali spolupraci pouze ve 2, 3, 4 a 5 pfipadech z 10.

er v

Celni organy, které jsme navstivili, rovnéz uvedly, Ze nékdy dostdvaji caste¢né nebo
opozdéné vstupy, a upozornily na nesrovnalosti v druhu a Urovni vyménovanych informaci.
V disledku toho se kvalita, Uplnost a v€asnost sdilenych informaci znac¢né lisi. Tyto rozdily
omezuji schopnost ¢lenskych statli provadét analyzu rizik, brani naslednym operaénim
opatrenim a snizuji jejich Ucinnost pfi reakci na vznikajici hrozby. VSechny ctyfi ¢lenské
staty, které jsme navstivili, oznacily potrebu rychlejsi, strukturovanéjsi preshrani¢ni vymeény
informaci v redlném case za hlavni prioritu pro zlepseni Usili v boji proti nezakonnému
obchodu s tabakem. Vysledky naseho prizkumu rovnéz poukdzaly na posileni preshraniéni
spoluprace jako na jednu z hlavnich oblasti, kterou je tfeba v celé EU zlepsit, aby bylo
mozné s timto jevem lépe bojovat.

Pro komunikaci a vyménu udaji mezi organy ¢lenskych statl existuje nékolik systémd,
z nichz kazdy je spojen s urcitym pravnim ramcem a provoznim ucelem.

e Aplikace sité pro bezpecnou vyménu informaci (aplikace SIENA) spravovana
Europolem — urcena pro vymeénu informaci v oblasti prosazovani prava, podporu
provozni a vySetfovaci komunikace a sdileni zpravodajskych informaci o trestné
¢innosti.

e Informacni systém pro boj proti podvodim (AFIS) spravovany uradem OLAF — slouzi
ke spravni spolupraci podle nafizeni Rady (ES) ¢. 515/97, v€etné vymény zprav
0 vzajemné pomoci.

e  Aclkoli Neapolska umluva II'* nestanovi konkrétni komunikaéni systém, poskytuje
pravni zaklad pro vyménu informaci mezi celnimi organy v trestnich vécech, véetné
vySetfovani v souvislosti s tabakem.

X Umluva o vzajemné pomoci a spolupraci mezi celnimi spravami, vypracovana na zakladé ¢lanku

K.3 Smlouvy o Evropské unii. UF. vést. C 24, 23.1.1998, s. 2-22.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:01997R0515-20160901
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:41998A0123(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998F0123(01)
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V praxi jsme vsak zjistili, Ze vyuZivani téchto systému se v jednotlivych navstivenych
Clenskych statech lisi. Vétsina téchto celnich organi se spoléhd predevsim na aplikaci
SIENA, zatimco ostatni vyuZivaji spiSe systém AFIS nebo spolupracuji v rdmci Neapolské
umluvy Il. BEhem nasi prace se navic ukazalo, ze povédomi o pfislusSném pravnim zakladu
pro jednotlivé kanaly neni vidy shodné a informace jsou nékdy predavany prostrednictvim
systémd, které k tomuto Gcelu nejsou urceny — napfiklad aplikace SIENA je vyuZivana pro
vymeény spadajici pod nafizeni (ES) ¢. 515/97. Podle bilé knihy Komise o prezkumu
architektury boje proti podvodiim®? se navic ustanoveni o vyméné informaci obsazené

v nafizeni (ES) ¢. 515/97 nevyuZivaji v plné mife a jejich ucinnéjsi vyuzivani by posililo
vzadjemnou pomoc mezi vnitrostatnimi spravnimi organy v oblasti pfedchazeni podvodim.

Koexistence nékolika komunikacnich kanald a nerovnomérné povédomi o prislusnych
pravnich ramcich jsou umocnény skutecnosti, Ze celni organy v celé EU pUsobi na zakladé
rdznych mandatd a pravomoci (bod 42). To také ovliviiuje, jak a s kym si vyménuji
informace. Tato situace muZe nékdy vést k nejasnostem na operativni trovni. Celkové tato
situace predstavuje provozni problémy a zvysuje riziko, Ze informace budou vyménovany
prostfednictvim kanal(, které k tomu nejsou pravné nebo technicky vhodné. Clenské staty
ve svych odpovédich na nas priizkum rovnéz oznacily vice komunikac¢nich kanalu za
prekazku sdileni zpravodajskych informaci.

Na urovni EU hraje hlavni roli pfi podpore slozitych vySetfovani, do nichzZ je zapojeno
nékolik clenskych statt, urad OLAF. Napriklad v roce 2023 urad OLAF podporil vnitrostatni
organy pfi likvidaci jedné z nejvétsich nezdkonnych tovaren na cigarety ve Spanélsku, ktera
byla napojena na zlocineckou sit pisobici v Sesti dalSich zemich EU a sousednich zemich.
Podle Spanélskych organd urad OLAF usnadnoval vyménu informaci, poskytoval analytické
vstupy a technickou podporu a pomahal koordinovat vysSetfovaci strategii (obrdzek 2).

12 Bjl4 kniha o pfezkumu architektury boje proti podvodiim. COM(2025) 546, s. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0546

Obrazek 2 | Priklad dosud nejvétsi zlikvidované nezakonné tovarny na
cigarety ve Spanélsku

Dosud nejvétsi
zlikvidovana

nezakonna tovarna
na cigarety ve
Spanélsku

| =
~3 000 000 = 56x _
zabavenych krabi¢ek padélanych cigaret vyska hory Mount Everest,
v hodnoté 15 miliond EUR pOka,j b,y byly Elganety
(krabicka obsahujev priméru 20 cigaret) naskladany vodorovné

(primeérny primér cigarety ~8 mm)

~31 tun «0 60 20 zatéeni
zabaveného surového tabaku b&hem operace

v hodnoté 5 miliont EUR

Zlocinecka sit _s Vyrobky distribuované v nékolika

Polsko zemich EU a sousednich zemich

Urad OLAF usnadnil vyménu informaci,
analyzu a technickou podporu

Spolecné vysetirovaci akce koordinované
s vnitrostatnimi orgény v nékolika zemich

Zdroj: Evropsky Uéetni dvar (EUD).
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Organy navstivenych clenskych stat(i rovnéz ocenily spolupraci s Europolem a poukdzaly na
jeho cennou analytickou podporu a ulohu pfi usnadnovani vymény a analyzy vySetfovacich
informaci. Pokud jde o Utad evropského verejného Zalobce (EPPO), ve viech ¢tyfech
navstivenych ¢lenskych statech jsme zaznamenali, Ze spoluprace pfi vySetfovanich
tykajicich se tabaku je méné castd, coZ odrazi rozdéleni odpovédnosti mezi riizné subjekty,
pricemzZ EPPO ma béhem vysetrfovani jen omezenou roli a aktivné se zapojuje predevsim
ve fazi trestniho stihani.

Celkové jsme zjistili, Ze spoluprace mezi orgdny Clenskych statl z(istdva nerovnomeérna a ze
existuji zna¢né rozdily v kvalité, Uplnosti a véasnosti vymérovanych informaci. Urad OLAF

i Europol usnadniuji sdileni informaci, ale koexistence dvou hlavnich kanald a rozdilné
pravni ramce a pravomoci prispivaji ke slozitému prostredi s riznymi pfistupy napfic¢ EU.
Kromé toho informace nejsou vzdy prenaseny prostrednictvim vhodnych komunikacnich
systému.

Dohody o spolupraci s vyrobci tabaku nejsou transparentni
a mohly by oslabit Cinnosti v oblasti prosazovani prava

Pokud jde o spolupraci s tabakovym pramyslem, vSechny Ctyfi navstivené ¢lenské staty
uzavrely s vyrobci tabdaku memoranda o porozuméni (ramecek 3).

Ramecek 3

Memoranda o porozumeéni jsou dobrovolna, nezavazna ujednani
o spolupraci mezi jednotlivymi clenskymi staty a vyrobci tabaku

e  Memorandum o porozuméni mezi spolecnosti Philip Morris International a Italii
uzaviené v roce 1999 bylo jednim z prvnich a slouzilo jako zaklad pro nasledna
memoranda o porozumeéni.

e  Presny pocet memorand o porozuméni podepsanych mezi mezinarodnimi
vyrobci tabaku a vladami neni znam.

e  Deklarovanym cilem memorand o porozuméni je boj proti nezdkonnému
obchodu s tabdkem, a to predevsim prostrednictvim vymény informaci, véetné
obecnych trendll a informaci o trhu.

Zdroj: EUD.
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68 Vysledky naseho priizkumu ukazaly, 7e takovd memoranda o porozuméni existuiji priblizné
v poloviné ¢lenskych statl. Tato memoranda o porozuméni obecné nejsou verejné
dostupna. Tak tomu bylo i v pfipadé ¢tyr navstivenych ¢lenskych statl; obsah jejich
memorand o porozuméni nebyl celnim organlim znam.

69 Organy ¢lenskych stat(l, které jsme navstivili, uvedly, Ze tyto dohody poskytuji ramec pro
operativni spolupraci, ale poznamenaly, Ze zapojeni probiha prevaziné ad hoc a neni
podporovano pravidelnymi schlizkami. Poukazaly vsak na to, Ze spoluprace s vyrobci
tabaku by mohla prinést praktické vyhody v konkrétnich provoznich souvislostech.
Poznamenaly, Ze tyto dohody by mohly v pripadé potreby usnadnit Skoleni, technickou
podporu a cilenou vyménu informaci. ZdUraznily také vyznam odbornych znalosti vyrobct
pfi odhalovani, zejména pfi kontrole stroju a posuzovani pravosti zabavenych cigaret.

70 Rémcova imluva WHO o kontrole tabaku®® pozaduje, aby smluvni strany chranily politiky
verejného zdravi tim, Ze se vyhnou interakcim s tabdkovym priimyslem a pfisné je omezi.
Pokyny pro provadéni ¢lanku 5.3 této umluvy, které prijala konference smluvnich stran
(COP), navic vyZaduiji, aby viechny tyto interakce probihaly transparentné, byly omezeny na
to, co je nezbytné nutné pro regulaci, a nevytvarely strety zajmU. Vzhledem k nedostatecné
transparentnosti obsahu a sledovani téchto memorand o porozuméni nebylo mozné
posoudit, zda jsou v souladu s témito zarukami.

71 Nedostate¢na transparentnost rovnéz omezuje odpovédnost za ¢innosti provadéné na
zakladé téchto dohod a ztéZuje posouzeni mozného vlivu, ktery mohou mit na ¢innosti
v oblasti prosazovani prava. Tato ujednani poskytuji vyrobclm tabaku formalné stvrzeny
kanal spoluprace s donucovacimi organy, i kdyz bez zdokumentovanych zaruk, které by
zajistily, Ze priority v oblasti prosazovani prava zUstanou nezavislé na obchodnich zajmech
vyrobcU. To vytvafi riziko, Ze se Usili v oblasti prosazovani muize vice zaméfit na ty problémy,
které zdUraznuji vyrobci.

72 Celkové vzbuzuje praxe €lenskych statd uzavirat dobrovolné dohody s vyrobci tabaku obavy
ohledné transparentnosti a dodrzovani pozadavkd Ramcové imluvy WHO o kontrole
tabaku.

13 Clanek 5.3.
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Prispévek EU k boji proti nezakonnému obchodu
s tabakem je roztristény, postrada jasné priority
a jeho dopad neni vyhodnocen

73 Ucinny boj proti nezadkonnému obchodu s tabakem vyzaduje komplexni koordinovanou
reakci EU, kterd posili spolupraci a stanovi priority a zdroje. Komise a Rada hraji zasadni roli
pfi stanovovani priorit a koordinaci opatfeni na urovni EU, aby se tento preshranicni jev
nalezité resil.

74 Jasné definovany mechanismus planovani méze pomoci pfi stanovovani cild a priorit a pfi
podpore celounijniho pristupu tim, Ze stanovi jasné povinnosti a ¢asové vymezené cile.
Prezkoumali jsme rdamec Komise pro boj proti této nezakonné Cinnosti, zjistili jsme, jak
Komise podporuje provadéni souvisejicich opatieni, véetné opatireni provadénych na
vnitrostatni Urovni, a jak je sleduje. Zkoumali jsme také, zda Komise posoudila dopad
spoluprace EU a clenskych statl s vyrobci tabaku.

Odpovédnost je rozdélena mezi nékolik subjekt EU

75 V ramci Komise jsou hlavnimi tfemi Utvary, které se zabyvaji zéleZitostmi souvisejicimi
s tabakem (ale z rliznych hledisek), tyto: pro oblast zdravi Generalni reditelstvi pro zdravi
a bezpe&nost potravin (GR SANTE), pro oblast dani Generalni feditelstvi pro dané a celni
unii (GR TAXUD) a pro oblast boje proti podvod(im tGiad OLAF. Ustfedni roli v boji proti této
nezakonné Cinnosti hraje ufad OLAF. V ramci svého mandatu podporuje ochranu financnich
zajmU EU pomoci spravnich vySetfovani a provadénim a koordinaci souvisejicich
operativnich a analytickych Cinnosti.

76 V Gradu OLAF byla v roce 2020 provedena organizaéni restrukturalizace, v jejimz ramci bylo
zvlastni oddéleni pro strategie, které fungovalo od roku 2012, zac¢lenéno do reditelstvi pro
vysetiovani, aby podporovalo operativni ¢innosti. Uloha Gfadu OLAF pfi podpote organt
EU a Clenskych statl pri vytvareni jejich politik tykajicich se nezakonného obchodu
s tabakem se realizuje prostfednictvim jeho operativnich Cinnosti.
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77 Dalsimi relevantnimi subjekty, ktefi provadéji konkrétni opateni tykajici se nezékonného
obchodu s tabakem, jsou tito aktéfi.

e  Europol podporuje donucovaci organy ¢lenskych statl v boji proti zavazné trestné
¢innosti. V boji proti nezdakonnému obchodu s tabakem se Europol zaméruje
predevsim na nezakonnou vyrobu.

° Pracovni skupina Rady pro vymahani prava — Cla (LEWP-Customs) zahrnuje ¢innosti
tykajici se prevence, odhalovani a vysetrovani trestnych ¢in a jinych protipravnich
Cinnosti. Na obdobi 2024-2025 méla jedno konkrétni opatreni tykajici se tabaku.

e  Platforma EMPACT se zabyva nejvyznamnéjsSimi hrozbami, které predstavuje zavazna
a organizovana mezinarodni trestna cinnost. V cyklu 2022-2025 méla platforma
EMPACT operacni akéni plan tykajici se podvodU v oblasti spotfebni dané, ktery
zahrnoval nékolik operacnich opatreni specifickych pro tabak.

78 Organy viech ¢yt ¢lenskych statd, které jsme navstivili, se Gcastni akei EU, jako jsou
spolecné celni operace, akéni plany platformy EMPACT a akce pracovni skupiny pro
vymahani prava — Cla. Obrdzek 3 ukazuje, Ze rlizné subjekty jsou zapojeny do vice akci
a soucasneé podporuji jiné akce nebo se jich Ucastni.


https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact

Obrazek 3 | Subjekty, které se tcastni akci zamérenych na boj proti

nezakonnému obchodu s tabakem

Obecnd podpora

Expertni
skupina pro Konference
boj proti pracovni
nezakonnému skupiny pro
obchodu cigarety
s tabdkem
Pracovni Spolecné
skupina pro cslnl’
nezakonnou operace
vyrobu cigaret P Ucast
4
LEWP-C
Pracovni skupina pro vymahani
prava - Cla

Podporuje trestni vysetfovdni
nezdkonné vyroby v EU

Nezakonna vyroba tabaku,
jeho pasovaniaobchod
s nim (opatieni 12.4)

Operace ,Danube Secure”
Operace ,Danube Secure Il”

Operace ,Wild Rover”
Spolec¢na celni operace ,Vape”

Operativni ¢cinnosti zaméfené na:
- nezakonnou vyrobu tabakovych vyrobki
- podvodny vyvoz tabakovych vyrobku
- nezakonny pohyb tabaku pro vodni dymky
se zaméfenim na dovoz a tranzit
- pasovanitabaku a cigaret do EU
a Spojeného kralovstvi
— mapovaniorganizovanych zloc¢ineckych skupin
zapojenych do pasovani tabdku a metod pouzivanych
k prani zisk(

EMPACT

Evropska
multidisciplindrni
platforma

pro boj proti
hrozbam vyplyvajicim
z trestné

¢innosti

Zdroj: EUD.
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Zaznamenali jsme, Ze cile opatreni EU v boji proti nezakonnému obchodu s tabakem jsou
jasné, konkrétni a zamérené na specifické operacni hrozby a Ze sdruzuji odborniky ze
zUcastnénych clenskych statll za Ucelem shromazdovani a analyzy idajd, vymény nazoru
na osvédcené postupy a zaméreni operativnich ¢innosti. Podle navstivenych ¢lenskych
statd by jasné vymezeni roli mohlo zlepsit celkovou Gcinnost. Clenské staty, které jsme
navstivili, napfiklad nalezly pozitivni aspekty v ¢innostech platformy EMPACT (stala
struktura, ucinnéjsi pro cileni na zlocinecké sité a jejich rozbijeni, ktera ma i SirSi zaméreni)
a v ¢innostech spole¢nych celnich operaci (dobra pripravna faze, dobra organizace

a koordinace). Orgéany ve tfech z navétivenych ¢lenskych statd (Belgie, Spanélska

a Rumunska) se domnivaly, Ze ¢innosti Pracovni skupiny pro vymahani prava — Cla maji
mensi dopad a vzhledem ke svému regionalnimu zaméreni maji také mensi hodnotu.

Nékolik ¢lenskych statd, véetné tfi z téch, které jsme navstivili, rovnéz vyjadrilo obavy

z prekryvani iniciativ EU. Tyto iniciativy ¢asto zahrnuji stejné ucastniky a duplicitni praci pfi
pripravé schlizi, odpovidani na dotazniky tykajici se souvisejicich otazek a pridélovani
zdroju. Uvedly, Ze vice pracovnich skupin zvySuje pracovni zatéz organ(i s omezenymi zdroji
a personalem a zaroven snizZuje Ucinnost koordinace na Urovni EU. Zaznamenali jsme
napriklad, Ze zadny ¢lensky stat se dobrovolné nepfihlasil k vedeni navrhovaného opatfeni
k boji proti pasovani tabakovych vyrobkd, a proto toto opatreni nebylo zahrnuto do
pristiho akéniho planu pracovni skupiny pro vymahani prava — Cla.

Béhem naseho auditu jsme také zjistili, Ze ¢lenskym statim neni jasné, ktery organ EU
prevezme na Urovni EU vedeni boje proti nezakonnému obchodu s tabadkem. Vysledkem je
neuceleny pfistup ke spolupraci na drovni EU v zavislosti na prioritdch kazdého dotéeného
¢lenského statu. Zatimco nékteré organy clenskych statl uvedly, Ze jejich hlavnim
partnerem pro spolupraci v EU se stal Europol, pricemz pfidanou hodnotou je poskytovani
vysetrovacich nastrojl (napt. drond, telefon), jiné ¢lenské staty povazuji za snazsi
spolupracovat s iuradem OLAF. Tyto rozdilné pohledy odrazeji rizné pristupy ¢lenskych
statd k boji proti nezakonnému obchodu s tabakem: nékteré staty uprednostnuji
identifikaci a rozbiti zlocineckych siti, jiné kladou vétsi dliraz na zabavovani a vymahani
uslych verejnych prijma.

U¢inny boj proti nezdkonnému obchodu s tabakem vyZaduje komplexni koordinovanou
reakci EU, do niZ se zapoiji vSechny pfislusné subjekty. V této souvislosti Komise potvrdila,
Ze za sladéni a koordinaci priorit riznych iniciativ a zic¢astnénych subjektd neni odpovédny
jeden jediny organ.

Celkové se domnivame, Ze tato Siroka skala iniciativ prinasi riziko zbytecného prekryvani
¢innosti danych subjekt( a nadmérné administrativni zatéZe pro subjekty EU i ¢lenské staty.
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Komise postrada jasné priority

V roce 2023 pfijala Komise Vysledky provadéni druhého akéniho planu®?, v nichZ dospéla

k zavéru, 7e vétsina opatieni v tomto planu byla dokonéena. Ufad OLAF nadale podporoval
Ucinné provadéni vSech opatreni (body 94-102). Vzhledem k novym problémm zkoumal
Urad OLAF na zakladé tohoto vysledku také nové priority a sméry za uc¢elem boje proti
nezdkonnému obchodu s tabakem. Tyto nové priority a sméry navrzené uradem OLAF jsme
prozkoumali.

Béhem 12. schlize o boji proti nezdkonnému obchodu s tabdkem konané v fijnu 2023 urad
OLAF navrhl prechod na nowy, flexibilni a cilenéjsi pristup k poskytovani podpory klicovym
strategiim ur¢enym ¢lenskymi staty, a to prostrednictvim vytvoreni pracovnich skupin pod
zastitou expertni skupiny pro boj proti nezakonnému obchodu s tabakem. Podle uradu
OLAF byl tento novy pristup pfijat s cilem rychle reagovat na nové trendy a problémy

v oblasti nezdkonného obchodu s tabakem. Tento pfistup rovnéz doplniuje stavajici opatreni
Uradu OLAF, ktera pokracuji z druhého akéniho planu, zejména operativni ¢innosti (bod 95).

Jednou z kliCovych oblasti, kterou ¢lenské staty oznacily za prioritu pro pracovni skupiny,
byla nezakonna produkce cigaret. Na 13. schlzi expertni skupiny pro boj proti
nezakonnému obchodu s tabakem v dubnu 2024 byla proto schvalena pracovni skupina
pro nezakonnou vyrobu cigaret (WGICP), a to se tremi konkrétnimi projekty k realizaci.
Pracovni skupina pro nezdkonnou vyrobu cigaret zahdjila prizkum v ¢lenskych statech

s cilem shromazdit informace o vnitrostatnich pravnich predpisech pfijatych pro udélovani
licenci strojiim na vyrobu tabakovych vyrobk( a o protokolech pouZzivanych pro likvidaci
stroju slouzicich k nezakonné vyrobé cigaret. V dubnu 2025 predloZila tato pracovni
skupina zpravu o své cinnosti. Byl proveden pouze jeden ze tfi stanovenych projektd, a to
priizkum, a z SirSiho souboru moznych vystupl byly vytvoreny dva. Patfilo k nim
vypracovani pokynu, které se maji provadét na urovni EU, a podkladd pro mozné
legislativni iniciativy. Expertni skupina zvazovala vytvoreni dalSich pracovnich skupin, které
by se zabyvaly jinymi prioritami, ale v dobé naseho auditu tak z ddvod(i omezenych zdrojl
v Clenskych statech jesté neucinila.

14 Pracovni dokument Utvart Komise — Vysledek provadéni druhého akéniho planu pro boj proti
nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobky, SWD(2023) 409.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16620-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16620-2023-INIT/en/pdf
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V tomto novém pristupu, ktery ma za cil podpofit klicové strategické priority vytvorenim
pracovnich skupin, jsme zjistili urcité nedostatky. Zaznamenali jsme, Ze neexistuje Zadny
ramec strategického planovani pro vymezeni opatreni, vytvareni novych pracovnich skupin
nebo posouzeni vhodnosti nového pfistupu. Na trovni ¢lenskych statd byly rovnéz

k dispozici omezené zdroje pro ucast v dalSich pracovnich skupinach. Zjistili jsme, ze
puvodné se pro Ucast v této pracovni skupiné rozhodlo pouze pét ¢lenskych statl a dalsi tfi
se rozhodly pfipojit pozdéji. Ackoli byla pracovni skupina pro nezdkonnou vyrobu cigaret
vytvorena, podobnych vysledk(i mohlo byt dosazeno prostfednictvim jinych stdvajicich
pracovnich skupin (obrdzek 3).

Zprava pracovni skupiny pro nezdkonnou vyrobu cigaret zdUraznila, Ze ¢lenské staty nemaiji
spoleény pristup ke tfem klicovym otazkam, kterymi jsou:

e pozadavky na povoleni/licenci k instalaci stroji na vyrobu cigaret,
e  postup bezpeéného skladovani a likvidace stroju a soucastek po zabaveni a

e  registrace identifikacnich kédU stroji na vyrobu tabakovych vyrobkd.

Cilem tohoto nového pfistupu, spocivajicim ve vytvoreni pracovnich skupin, bylo urcit ty
priority clenskych statd, které by bylo mozné nejlépe resit na Urovni EU. Ve zpravé pracovni
skupiny se vSak zavérem uvadi, Ze zjisténé problémy by mély resit clenské staty na zakladé
osvédcenych postupd, coz se odchyluje od plvodniho cile.

Kromé toho ma urad OLAF v ramci pracovni skupiny pro nezakonnou vyrobu cigaret plnit
roli zprostredkovatele, ktery predevsim poskytuje organizacni podporu ¢lenskym statim.
Napriklad oblasti pisobnosti pracovni skupiny pro nezakonnou vyrobu cigaret bylo
shromazdovani informaci a vyména osvédcéenych postupl mezi ¢lenskymi stéty, ale bez
stanoveni konkrétnich opatreni v oblasti prosazovani prava.

V neposledni fadé se pracovni skupina zamérfuje na opatreni tykajici se oblasti oznacené
jako vznikajici a pretrvavajici problém, kterym je nedovolena vyroba. Dalsi klicovou prioritni
oblasti byly nové vyrobky urcené ke koureni, jako jsou elektronické cigarety, které byly

v roce 2023 oznaceny za problém. V roce 2025 byl proveden prizkum mapujici vnitrostatni
pravni predpisy, zakazy a zdanéni tykajici se téchto novych vyrobka. Jeden z ¢lenskych
statd, ktery jsme navstivili, byl toho nazoru, Ze se nevyufzily pfileZitosti aktivnéji reagovat

a predvidat nové trendy, zejména pokud jde o nové vyrobky (napftiklad tekuté naplné do
elektronickych cigaret a vaporizéry). Zjistili jsme v3ak, Ze Ufad OLAF zahdjil v roce 2023
operativni ¢innosti tykajici se novych nikotinovych vyrobku.
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Celkové jsme zjistili, Ze novy pfistup k podpore klicovych oblasti vytvorenim pracovnich
skupin, jako je pracovni skupina pro nezakonnou vyrobu cigaret, neved| k dostate¢nym
akcim.

Podle vSech navstivenych orgdnu ¢lenskych statd chybi EU jasna strategie nebo akéni plan
a Komise by mohla takovou strategii s dlouhodobou vizi pro boj proti této nezakonné
Cinnosti pfipravit. To by podle nich nebylo v rozporu s potfebou pruzného pfistupu
vzhledem k neustale se ménicimu nezakonného trhu s tabakem.

Komise podporuje clenské staty, ale nesleduje provadéni ani
nehodnoti dopad jejich opatreni

Odpovédnost za ochranu finanénich zajm( EU nese Komise. Ufad OLAF v rdmci své role
podporuje ucinné provadéni opatreni ¢lenskych statl proti nezdkonnému obchodu
s tabakovymi vyrobky, jak je uvedeno ve Vysledcich provadéni druhého akéniho planu.

UFad OLAF provadi operativni ¢&innosti v boji proti nezdkonnému obchodu s tabakovymi
vyrobky, véetné:

®  spravnich vysSetrovani,
e  koordinace opatreni ¢lenskych statd,
e  organizace spole¢nych celnich operaci,

e  poradani vyrocni konference o tabaku.

V ramci ¢innosti Uradu OLAF se setkavaji organy ze zemi EU i mimo ni, aby sdilely odborné
znalosti, stanovovaly opera¢ni strategie a predstavovaly nové trendy a hrozby. Ufad OLAF
poskytuje zpravodajské informace a umoziuje organim vyuZivat riizné slozky systému
AFIS, které slouzi ke sledovani podezrelych zasilek, identifikaci novych podezrelych zasilek
a odhalovani vzorcli podvodd.

Zjistili jsme, Ze organy ¢lenskych statl ocenuji operativni podporu, kterou jim urad OLAF
poskytuje v boji proti nezdkonnému obchodu s tabakem. Zejména ty, které jsme navstivili,
oznacily za velmi ptinosnou ulohu uradu OLAF pfi shromazdovani zpravodajskych informaci
a koordinaci nadnarodnich vySetfovani béhem spolecnych celnich operaci a jeho sit
donucovacich organ( pro vymahani prava.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16620-2023-INIT/en/pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/policy/union-anti-fraud-programme-uafp/union-anti-fraud-programme-afis-component_en
https://anti-fraud.ec.europa.eu/policy/union-anti-fraud-programme-uafp/union-anti-fraud-programme-afis-component_en
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UFad OLAF podporuje vyuzivani specifickych nastrojd a systém( EU na podporu orgdndl
¢lenskych statl v boji proti tomuto nezakonnému obchodu s tabdkem. Konkrétné
informuje o vyuzivani Programu Unie pro boj proti podvodiim (UAFP) a centralniho zafizeni
pro testovani tabdkovych vyrobkl (TOBLAB) na schizich expertni skupiny pro boj proti
nezakonnému obchodu s tabdkem.

Zjistili jsme, Ze navzdory tomu, Ze vyuzivani programu UAFP a zafizeni TOBLAB nedavno
vzrostlo, stale je nepouzivaji vSechny Clenské staty. Konkrétné v kontrolovaném obdobi
pouze 14 ¢lenskych statd vyuZivalo program UAFP a pouze 16 ¢lenskych statd vyuZzivalo
zarizeni TOBLAB. VSechny navstivené organy clenskych statt uvedly, Ze je to zpUsobeno
také technickymi omezenimi systém(, zejména pokud jde o analytickou kapacitu zafizeni
TOBLAB z hlediska poctu vzork( a ¢asu potiebného k dodani vysledk.

Protokol k Umluvé FCTC je klicovym nastrojem boje proti nezdkonnému obchodu

s tabakovymi vyrobky na celém svété, proto je jeho spravné provadéni nezbytné. Zjistili
jsme, Ze urad OLAF vytvoril s ¢clenskymi staty projektovou skupinu pro provadéni protokolu
k Umluvé FCTC, kterd umozriuje vyménu nazor(. Posledni schlizka projektové skupiny se
vSak konala v lednu 2019. RovnézZ jsme si vsimli, Ze Urad OLAF poskytuje prezentace

o protokolu k umluvé FCTC, avsak tyto Cinnosti se tykaji predevsim fungovani tohoto
protokolu (naptiklad rozpoctu nebo pracovniho planu) a pfipravy zasedani smluvnich stran,
nikoli provadéni protokolu k umluvé FCTC.

V soucasném ramci nema Komise formalni Ulohu pti sledovani provadéni protokolu

k umluvé FCTC ani vnitrostatnich strategii boje proti nezdkonnému obchodu s tabakovymi
vyrobky. Proto Komise za obdobi, na které se vztahuje tento audit, rovnéz neposoudila
skutecny dopad nebo ucinnost opatreni EU nebo ¢lenskych statd v boji proti nezakonnému
obchodu s tabakovymi vyrobky. V dlisledku toho ji chybi spolehliva fakticka zakladna,
kterou by se mohla fidit pfi koordinaci opatreni ¢lenskych statd v tomto ohledu. Ackoli
Komise pravidelné vyhodnocuje Ucinnost opatieni, kterd spadaji do jeji plsobnosti,
nenalezli jsme Zadné komplexni posouzeni celkové Gcinnosti opatieni pfijatych na Grovni
EU v boji proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobky.

Neexistence spolec¢ného pfristupu pfi provadéni nékterych ustanoveni protokolu k umluvé
FCTC byla zjiSténa ve zpravé pracovni skupiny pro nezakonnou vyrobu cigaret (bod 88).
Organy ve vSech Ctyfech navstivenych Clenskych statech vyjadrily v této zalezitosti obavy

a uvedly, Ze ze strany Komise chybi zpétna vazba a pokyny k provadéni protokolu k umluvé
FCTC, a uvedly, Ze by uvitaly, kdyby ufad OLAF prevzal v této zaleZitosti v oblastech
spadajicich do jeho pravomoci koordinované;jsi lohu.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/policy/union-anti-fraud-programme-uafp_en

Komise neprovedla komplexni posouzeni dopadu dohod EU
s vyrobci tabaku

103 Vroce 2010 podepsala Komise a viechny ¢lenské staty' (kromé Svédska) dohodu se
spole¢nostmi British American Tobacco (BAT)'® a Imperial Tobacco Limited (ITL)'” s cilem
bojovat proti pasovani a padélani cigaret. Platnost téchto dohod vyprsi v roce 2030.

Ramecek 4

Uzaviené dohody o spolupraci s vyrobci tabaku

Pravné zavazné dohody platné do 15. ervence (BAT) a 27. zafi 2030 (ITL).
Klicové prvky, kterych se tykaji:

e sdileni informaci — vyména udajl a zpravodajskych informaci o zabavenych
a podezrelych zasilkach,

® sledovani a vyhledavani — opatreni ke zlepSeni kontroly dodavatelského retézce,

e  zavazky tykajici se dodrzovani predpisli — provedeni vnitfnich kontrol a systému
nalezZité péce (,poznej svého zakaznika“),

e finan¢ni ustanoveni — platby EU a ¢lenskym statdm, v€etné plateb na zakladé
zabaveni v pripadech zahrnujicich pravé vyrobky,

e  povinnost v oblasti podavani zprav — vyrocni zprava o dodrzovani predpisu, ktera
se predklada a projednava na vyrocni schlizi s uradem OLAF a ¢lenskymi staty.

Zdroj: EUD, na zékladé dohod o spolupraci.

5 Na Chorvatsko se tyto dohody vztahuji od jeho vstupu do EU v roce 2013.
6 Dohoda o spolupraci s British-American Tobacco (Holdings) Limited ze dne 15. éervence 2010.

7" Dohoda o spolupraci s Imperial Tobacco Limited ze dne 27. zaFi 2010.
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https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/0b90c3f7-a97b-4731-8a61-f16bf1e651fb_en?filename=bat_main_agreement.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/d0d8cea1-af4c-49ec-9b02-e59856f59b9a_en?filename=agreement_sept_2010.pdf
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104 Urad OLAF je odpovédny za Fizeni rozdélovani plateb a mechanismus pro oznamovani
zabaveni. V souladu s témito dohodami mUze urad OLAF vydat formalni sdéleni, pokud se
dvodné domniva, Ze spole¢nosti BAT a ITL neplni své povinnosti. Urad OLAF dosud nikdy
nevydal oznameni ani prohlaseni o nedodrzZeni predpist na zakladé dohody.

105 zjistili jsme, ze tyto dohody nebyly od jejich podpisu nikdy revidovany ani aktualizovany,
ackoli se nezdkonny trh s tabdkem a legislativni rdmec vyrazné zménily (priloha Il).
Napriklad nartst nezakonnych vyrobnich zatizeni v Evropé zvysil nabidku padélanych
vyrobkl ve srovnani se situaci v dobé uzavieni dohod.

106 zjistili jsme také, Ze neexistuje zadny komplexni mechanismus pro posouzeni G¢innosti
téchto dohod a Zze Komise ani vyrobci tabaku (BAT a ITL) dosud neposoudili jejich dopad.
Postupné vsak dochazelo ke snizovani mnozstvi zabavenych pravych vyrobku ve srovnani
s padélanymi vyrobky.

107 Tyto dohody vyvolaly kritiku réiznych subjektd'é. Komise zpochybnila jejich relevantnost
s ohledem na zmény na trhu a s ohledem na administrativni naklady a poskozeni povésti
vyplyvajici ze spoluprace s vyrobci tabaku'®. Podotykdme, Ze Komise v roce 2018
konzultovala s dotéenymi ¢lenskymi staty dvé moZnosti: moznost pokracovat ve stavajicich
dohodach, které byly v té dobé v platnosti, nebo tyto dohody predcéasné ukoncit. Vzhledem
k tomu, Ze Clenské staty nebyly jednomysiné pro predcasné ukoncéeni, povazovala Komise
za vhodné v dohodach pokracovat. Vyrobci tabaku rovnéz uvedli, Ze dohoda EU je zastarala
a jiz neni relevantni ani vhodna pro svij plvodni Ucel. Vyrobci tabaku déle uvedli, Zze
financ¢ni prostredky poskytované v ramci dohody EU by ¢lenské staty mohly vyuzit
mnohem lépe, pokud by byly poskytnuty pfimo pfislusSnym orgdntim ¢lenskych statd, kde
by se mohly zamérit na operativni ¢innosti a podpofit pracovniky v predni linii.

18 White paper legacy Book on Tobacco. Evropsky parlament, 2024. EU and Member States
Agreements with the Tobacco Industry. Chapter of Brexit and the Control of Tobacco lllicit Trade.
Springer, 2020. Foltea, M.

19 Pracovni dokument Utvar(i Komise — Technické posouzeni dohody s PMISWD(2016) 44.


https://www.scribd.com/document/741941387/MEP-WG-TPD-Tabac-LB-en-310524-Rivasi-Pelletier-Larrouturou-Final-Txt
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-45979-6_5
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-45979-6_5
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/012af7a0-4179-49b5-9aa1-209d46fc15e2_en?filename=technical_assessment_pmi_24022016_en.pdf
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108 cCelkové se na zakladé dostupnych informaci domnivame, Ze uzite¢nost téchto dohod
nebyla jasné prokazana.

Tuto zpravu pfijal na svém zasedani v Lucemburku dne 8. ¢ervence 2026 senat IV, jemuz
predsedd ¢len Ugetniho dvora Petri Sarvamaa.

Za Uéetni dvar

Tony Murphy
predseda



01

02

03

04

41

Prilohy

Priloha | — O auditu

Nezakonny obchod s tabakem

Nezakonny obchod s tabdkem je celosvétovym fenoménem, ktery ma vyznamny dopad na
EU. PrestoZe celkova spotieba tabaku nadale klesa, ma se za to, Ze mnozstvi nezakonnych
tabakovych vyrobk( v EU se v poslednich letech zvysilo. Odhaduje se, Ze v roce 2023
predstavovalo mnozZstvi nezakonnych tabakovych vyrobk 8,8 % celkové spotfeby cigaret®.

Komise odhaduje, Ze nezakonny obchod s tabakovymi vyrobky zplisobuje rozpoctiim EU
i jejich clenskych statl ro¢ni financni ztraty ve vysi 13 miliard EUR. Tyto ztraty vyplyvaji
z uslych cel, dané z pridané hodnoty a spotrebnich dani ¢lenskych stata.

Nezakonny obchod s tabdakem je trestna Cinnost, kterd predstavuje zavaznou hrozbu pro
verejné zdravi, protoze podkopava politiky kontroly tabaku a zvysuje pfistup k levnéjsim
tabakovym vyrobkim. Nezakonné tabdkové vyrobky jsou vzhledem k jejich vysoké
ziskovosti a pomérné nizkému riziku spojenému s touto nezakonnou ¢innosti pro
organizované zlocinecké skupiny velmi atraktivni; sankce jsou tradi¢né mirné a mira
odhaleni nizka?.

Ceny tabakovych vyrobku se v jednotlivych ¢lenskych statech EU lisi. Tyto cenové rozdily
vytvareji prilezitosti pro tuto nezakonnou ¢innost. Za prvé, ceny se v jednotlivych ¢lenskych
statech vyrazné lisi kvali rGznym sazbam spotrebni dané a tyto rozdilné ceny jsou i nadale
hlavni hnaci silou preshrani¢nich tok(. Za druhé, vysoka Uroven dani motivuje k vyhybani
se jim?>.

Pracovni dokument Utvar( Komise — zprava o posouzeni dopadd. SWD(2025) 560.

2 Confronting Illicit Tobacco Trade: A Global Review of Country Experiences. Skupina Svétové
banky.

3 Combatting lllicit Trade in tobacco products. In search of optical enforcement. Springer, 2022.
Stanistaw Tosza. John A. E. Vervaele.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/european-commission-modernises-tobacco-taxation-directive-2025-07-16_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0560
https://portal-uat.who.int/fctcapps/sites/default/files/kh-media/e-library-doc/2019/11/WB-Global-Review.pdf
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-030-67802-9
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05 Prostiedi nezdkonného obchodu s tabakovymi vyrobky se v poslednich letech vyrazné
zmeénilo. Vétsinu nezakonnych tabakovych vyrobku tvofi cigarety, ackoli nové vyrobky, jako
je zahtivany tabak a elektronické cigarety, jsou na vzestupu. Celkové dosahuje nezakonny
trh s tabakem (bez cigaret) v EU témér 21 000 tun. Komise odhaduje, Ze tyto nové vyrobky
v soucasnosti tvori 13 % trzni hodnoty tabakovych vyrobk( prodavanych v EU a pfitahuji
mladsi spotrebitele.

06 Nezakonné tabakové vyrobky Ize rozdélit do nasledujicich kategorii (obrdzek 1).



Obrazek 1 | Formy nezakonnych ¢innosti v oblasti tabaku a druhy

nezakonnych tabakovych vyrobku

Tabakové vyrobky

Vyrobky zcela nebo ¢astecné vyrobené z tabakovych lista
jako suroviny, které jsou urceny ke koureni, sani,
zvykani nebo jako Snupaci tabak

Formy nezakonného obchodu s tabakem

ua

f @)

-

-

Pasovani

Nezakonny preshrani¢ni obchod
s tabakovymi vyrobky, obvykle

Nezakonna vyroba

Vyroba tabakovych vyrobk(l bez
dodrzovani pravnich predpist

zjedné zemé do druhé s vyssimi
cenami tabakovych vyrobku

Typy tabakovych vyrobku

Pravé cigarety Padélané cigarety

Cigarety zakonné vyrobené
vyrobci tabaku

Registrovany a vefejné
uzndvany znackovy vyrobek
vyrobeny nezdkonné bez
souhlasu majitele
ochranné znamky

Zdroj: Evropsky Ucetni dvar (EUD).

Neznackové
(,levné bilé”)

Cigarety zdkonné vyrobené
v jedné zemi, ale s podilem
vyroby prodanym, aniz by

bylo zaplaceno pfislusné clo,

obvykle v jiné zemi
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07 Organizované zlocinecké skupiny zapojené do pasovani a vyroby nezakonnych tabakovych
vyrobk( maiji k dispozici dostatecné zdroje a funguji pomoci adaptabilnich zplsobu

¢innosti. Nezakonné tabakové vyrobky se do EU pasuji predevsim po silnici (po riznych
trasach) a po mofi v kontejnerech (obrdzek 2). Metody pasovani se staly flexibiln&jSimi

a sofistikovanéjsimi. Tabak se Casto pasuje v postovnich zasilkach a expresnich kuryrnich

zasilkach, pficemz se vyuziva vysokého objemu elektronického obchodu.

Obrazek 2 | Hlavni trasy pasovani nezakonnych tabakovych vyrobkt do EU

M«
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@ Gruzie
@ Turecko
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Zdroj: Evropsky Uéetni dvar (EUD).
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V poslednich letech vzrostla nezakonna produkce tabaku v celé EU a témér ve viech

Clenskych statech byly odhaleny nezakonné vyrobny (obrdzek 3). Pfesun vyroby z Ukrajiny

do EU odrazi strategickou volbu organizovanych zlocineckych skupin zkratit dodavatelské

Fetézce a ziskat pfimé;si pfistup ke spotiebiteldm®.

4 Rada EU —Zprava Posouzeni hrozeb v celni oblasti 2025.


https://www.consilium.europa.eu/media/liuivwgk/livret-cta-ue-public-bdefpages.pdf
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Obrazek 3 | Zlikvidované nezakonné vyrobny v letech 2023-2024

Bulharsko

Belgie Ceska republika

o

Estonsko
Polsko °
Irsko
< (o]
Némecko
v o Spantisko
Svédsko o

41-60 o Francie

Slovinsko o

21-40 o Chorvatsko
Rumunsko o
1-20 o Itdlie
Portugalsko  ©
©  Kypr
Rakousko °
Loty3$sko
o (o]
Nizozemsko o Litva
Madarsko

Pozn.: Nebyly hlgeny 7adné pripady pro: Dansko, Recko, Lucembursko, Maltu, Slovensko a Finsko.

Zdroj: EUD na zékladé udaijti ¢lenskych statci.

09 Nezakonna vyrobni zafizeni vyuzivaji sofistikované vybaveni a zkusené techniky, ktefi stroje
instaluji a udrzuji. Takova zafizeni maji oCekdvanou Zivotnost dva az ¢tyfi mésice a naklady
na jejich pofizeni se mohou vratit béhem nékolika tydnu. Organizované zlocinecké skupiny
rozdéluji vyrobni proces do vice zafizeni a umistuiji je v pfihrani¢nich oblastech, aby zmirnily
operacni rizika. Tyto skupiny navic pfizpUsobuji své operace, vyrabéji specifické znacky pro
cilové konecné trhy a nabizeji nové tabakové vyrobky.
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Odpovédnost

Subjekty Unie i ¢lenské staty maji povinnost bojovat proti podvodidm a jinym nezdkonnym
jednanim s dopadem na finanéni zajmy Unie>.

V ramci Komise se problematikou tabaku zabyvaji tyto tfi hlavni Utvary:

e Urad OLAF: odpovida za spravni vy$etfovani s cilem odhalit podvody, korupci
a jakoukoli jinou nezdkonnou ¢innost, jako je nezakonny obchod s tabakovymi
vyrobky, kterda ma dopad na finan¢ni zajmy EU.

e  GRTAXUD: odpovida za navrhovani pravnich predpis( v oblasti zdanéni zékonného
tabdku. Patfi sem i smérnice o zdanéni tabakovych vyrobki®, kterd stanovi minimalni
sazby spotrebni dané.

e  GRSANTE: odpovidd za navrhovani pravnich predpis( v oblasti politiky kontroly
tabdku v zajmu ochrany verejného zdravi. Patii sem i smérnice o tabakovych
vyrobcich’.

Europol?® je zodpovédny za boj proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobky tim, Ze
podporuje vysSetfovani v oblasti prosazovani prava a zpravodajské operace ¢lenskych stata.
Zajistuje také analytickou podporu a koordinaci pro uc¢innou pfeshrani¢ni spolupraci, ktera
pomaha identifikovat a odstrafiovat nezakonné tovarny v EU.

V ¢lenskych statech hraji celni organy Ustredni roli pti usnadfiovani zakonného obchodu,
predchazeni nezakonnému pohybu zbozi a boji proti nezakonnému obchodovani

a organizované trestné ¢innosti. Celni kodex Unie® zd(irazfiuje Glohu celnich organt nejen
pfi vybéru cla, ale také pfi ochrané EU pred nezakonnymi a nebezpecnymi vyrobky.

Cl. 325 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Smérnice 2011/64/EU ze dne 21. ¢ervna 2011 o struktufe a sazbach spotfebni dané
z tabakovych vyrobk.

Smérnice 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani pravnich a spravnich predpist
¢lenskych statl tykajicich se vyroby, obchodni Upravy a prodeje tabakovych a souvisejicich
vyrobkl a o zruseni smérnice 2001/37/ES.

8 Nafizeni (EU) 2016/794.

°  Nafizeni (EU) 952/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952
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Architekturu EU pro boj proti podvodim tvofi sit subjektd EU, véetné: aradu OLAF, ufadu
EPPO, Europolu, Agentury Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech, Organu
pro boj proti prani penéz a vnitrostatnich organ'°. Architektura EU pro boj proti
podvodim se sklada ze sloZek se zvlastnimi Gkoly v oblasti prevence a odhalovani podvod(
poskozujicich finan¢ni zajmy EU a boje proti nim. Architektura EU pro boj proti podvodim
se postupem c¢asu vyvijela tak, aby resila vyvijejici se hrozby pro finanéni zajmy EU.

Rozsah a koncepce auditu

V zadjmu ochrany financnich zajm( EU by Komise méla vypracovat Ucinna opatfeni proti
podvodim a dalsim nezdkonnym ¢innostem s dopadem na rozpocet EU podle clanku 325
SFEU. Cilem naSeho auditu bylo posoudit u¢innost opatreni prijatych Komisi a clenskymi
staty v boji proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobky.

P¥i tomto auditu byly nasimi kontrolovanymi subjekty Komise (GR TAXUD a tfad OLAF)

a pFisludné vnitrostatni celni organy ve &tyfech €lenskych statech: Belgii, Spanélsku, Polsku
a Rumunsku. Tyto ¢lenské staty jsme vybrali na zakladé dostupnych informaci o pripadech
zabaveni, nezakonnych vyrobnich zafizenich, trasadch nezakonného obchodovani

a zemépisném rozlozeni.

Na urovni Komise jsme zkoumali:

e  jak Komise shromazduje a vyuziva zpravodajské Udaje k boji proti nezdkonnému
obchodu s tabakem,

e  politicky rdmec a provadéni strategickych opatreni pro boj proti nezakonnému
obchodu s tabakem, zplsob, jakym Komise podporuje provadéni opatreni proti této
nezdkonné ¢innosti a jak je sleduje,

e zavedena ujednani o spolupraci, véetné pravné zavaznych dohod s vyrobci tabaku.

V Clenskych statech jsme zkoumali:

e  strategie, postupy a Cinnosti celnich kontrol pro boj proti nezakonnému obchodu
s tabdkem,

®  vyuZivani ujednani o spravni spolupraci mezi ¢lenskymi staty a s prislusnymi organy
EU (jako je urad OLAF, Europol a EPPO) a dalsimi prislusnymi zd¢astnénymi stranami.

10" Bild kniha o pfezkumu architektury boje proti podvodiim. COM(2025) 546. Zvlastni zprava
26/2025 o subjektech EU zapojenych do boje proti podvodidm (pfiloha I, obrazek 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0546
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2025-26
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2025-26
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Audit se tykal obdobi let 2023 az 2025, pficemz rok 2023 odpovida roku vysledku druhého
akéniho planu strategie EU pro boj proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobky.
Nase auditni metodika je v souladu s mezinarodnimi auditorskymi standardy vydanymi
Mezinarodni organizaci nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI).

Analyzovali jsme praci Komise a celnich organ( ¢lenskych statd, jejich dokumentaci a vedli
jsme rozhovory s jejich zastupci. V kazdém clenském staté jsme vybrali vzorek 10 pfipad
zabaveni, abychom posoudili, jak byly provedeny. Financ¢ni prostfedky EU poskytované
¢lenskym statim prostrednictvim programu UAFP nebyly do rozsahu auditu zahrnuty.

Vedli jsme také rozhovory s pfislusnymi zdcastnénymi stranami, jako je Europol, EPPO,
Svétova celni organizace a vyrobci tabaku, ktefi podepsali pravné zavazné dohody. To
prineslo dlleZité poznatky ohledné celkového kontextu nezdkonného obchodu s tabdkem.
Nase nedavno zverejnéna zprava posoudila, zda v rdmci struktury EU pro boj proti
podvodim byly mandaty uradu OLAF, Europolu, EPPO a Eurojustu jasné, pokud jde o jejich
odpovédnost za boj proti podvodim a o vzdjemné poskytovanou podporu'’.

Abychom doplnili vySe uvedené zdroje informaci, zaslali jsme pfislusnym organ{im ve vSech
¢lenskych statech, které jsme nenavstivili, Zddost o informace ve formé e-mailového
dotazniku podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani EU. Jeho cilem bylo shromazdit idaje

0 povaze, rozsahu, politickych reakcich, strategiich prosazovani prava a dohodach

o spolupraci. Obdrzeli jsme odpovédi od 22 z 23 oslovenych urada.

1 7vldstni zprava 26/2025 o subjektech EU zapojenych do boje proti podvodim.


https://www.eca.europa.eu/cs/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2025-26
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Priloha Il — Politicky ramec EU a mezinarodni
ramec

V roce 2013 pfijala Komise strategii EU pro boj proti nezdkonnému obchodu s tabakovymi
vyrobky®, kterou doprovézel prvni akéni plan? realizovany v Gzké spolupréci s élenskymi
staty. Tato strategie navrhla zmény legislativniho a politického ramce, napftiklad pfijeti
protokolu k Umluvé FCTC a revizi smérnice o tabakovych vyrobcich. Soucasti smérnice

o tabakovych vyrobcich je systém sledovani a vyhledavani, ktery umozniuje sledovat pohyb
zakonnych tabakovych vyrobku. Strategie zahrnovala také dalsi klicova opatreni k posileni
donucovacich organ( a posilené spolupraci.

V roce 2018 se Komise rozhodla predloZit druhy akéni plan?, ktery vychazi z pfispévka
rznych instituci EU a zajistuje kontinuitu s prvnim akénim planem. Druhy akéni plan se
zaroven snazil fesit tuto nezakonnou ¢innost systematictéji z trzniho hlediska, véetné rady
iniciativ navrzenych k preruseni nabidky nebo poptavky na nezakonném trhu s tabakem.
Dva akéni plany doprovazejici strategii byly provedeny na zakladé planu s 50 opatrenimi,
pricemzZ tento plan popisoval kroky k provedeni téchto opatfeni, zdcastnéné subjekty

a ¢asovy ramec.

Mezinarodni rémec tvofi dva nastroje:

e  Ramcova imluva WHO o kontrole tabaku (FCTC)*. FCTC je prvni pfijatou celosvétovou
umluvou o verejném zdravi, kterd poskytuje komplexni ramec pro kontrolu tabaku
a jejimz cilem je snizit poptavku po vSech tabakovych vyrobcich a jejich nabidku
v zajmu ochrany verejného zdravi.

e  Protokol o odstranéni nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobky (protokol
k umluvé FCTC), ktery je zalozen na ¢lanku 15 Ramcové umluvy WHO o kontrole
tabdaku. Protokol k imluvé FCTC se zaméruje zejména na odstranéni vsech forem
nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobky prostrednictvim souboru podrobnych
operacnich opatreni, véetné ustanoveni tykajicich se: i) kontroly na strané nabidky,
i) ustaveni, vySetrovani a stihani trestnych ¢in( a iii) mezinarodni spoluprace.

1 Ucelen3 strategie EU. COM(2013) 324.
Pracovni dokument Utvar( Komise — Ak¢ni plan pro boj proti pasovani. SWD(2013) 193.
3 Druhy akéni plan. COM(2018) 846.

Ramcova umluva WHO o kontrole tabaku, pfijata dne 21. kvétna 2003.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/a35d475e-f06d-47cd-b9b1-e8391a2e4172_en?filename=communication_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/56af9878-23b3-420e-8412-021063a293b2_en?filename=action_plan_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/ee0c25be-7c7a-4609-93c1-43651d372f3d_fr?filename=communication_2nd_action_plan_fight_illicit_tobacco_trade_fr.pdf
https://fctc.who.int/convention
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04 EU je smluvni stranou obou nastrojd. GR SANTE zastupuje EU v rdmci Ramcové umluvy

05

06

WHO o kontrole tabaku, zatimco OLAF zastupuje a koordinuje EU a ¢lenské staty v ramci
protokolu k umluvé FCTC. Zatimco Ramcova umluva WHO o kontrole tabaku je Siroce
pojatou ramcovou smlouvou o kontrole tabaku, protokol k imluvé FCTC je specifi¢téjsim
a operativnéjsim nastrojem, ktery zavadi konkrétni opatieni pro boj proti nezakonnému
obchodu s tabakem.

Protokol k Umluvé FCTC predstavuje dllezity prispévek k mezinarodnimu Usili o odstranéni
vsech forem nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobky, a tedy i k boji proti obchazeni
povinnosti v oblasti dani a cel a sniZzeni nabidky nezdkonnych tabakovych vyrobka®°. Jeho
provadéni vyZzaduje uzkou spolupraci mezi stranami a mezinarodnimi organizacemi

s odbornymi znalostmi v pfislusnych oblastech (véetné cel a mezindrodni trestné ¢innosti)
a na vnitrostatni Grovni mezi riznymi slozkami vefejné spravy®.

Smluvnimi stranami protokolu k tmluvé FCTC je EU a 19 &lenskych statd. Urad OLAF
zastupuje EU a Clenské staty na formalnim zasedani smluvnich stran protokolu k Umluvé
FCTC. UFad OLAF koordinuje spole¢ny postoj EU a €lenskych statd k dokumentdim pro
zasedani smluvnich stran a pro podavani zprav kazdé dva roky. V téchto zpravach urad
OLAF rozhoduje, na které otazky musi odpoveédét clenské staty, na které EU nebo na které
je tieba odpovédét spoleéné. Clenské staty podavaji zpravy pfimo prostiednictvim zvlastni
platformy protokolu k umluvé FCTC. OLAF predklada prezentace o protokolu k umluvé
FCTC na schuzich rliznych pracovnich skupin (napfiklad expertni skupiny pro boj proti
nezakonnému obchodu s tabakem a Pracovni skupiny pro celni unii).

> Rozhodnuti Rady (EU) 2016/1749 ze dne 17. éervna o uzavieni protokolu k imluvé FCTC.

®  Protokol o odstranéni nezakonného obchodu s tabdkovymi vyrobky: prehled.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1520605993252&uri=CELEX%3A32016D1749
https://fctc.who.int/resources/publications/m/item/the-protocol-an-overview
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Obrazek 1 | Prehled vyvoje prislusného ramce EU a mezinarodniho ramce

Prijeti protokolu

o odstranéni
nezakonného obchodu
s tabakovymi vyrobky
(protokol k umluveé FCTC)

Smérnice EU

o tabakovych vyrobcich
Cldnky15a 16~

Systém sledovdni
avyhleddvadni

Druhy ak¢ni

plan pro boj proti
nezakonnému obchodu
s tabakovymi vyrobky
(2018-2022)

» Zapojeniklicovych

zdrojovych a tranzitnich zemi

* Omezeninabidky

* Omezenipoptavky

* Analyza a zpravodajské
informace

Vstup protokolu

o odstranéni
nezakonného obchodu
s tabakovymi vyrobky
v platnost

Zdroj: EUD.

5200 %

Strategie EU

k posileni boje proti

nezakonnému obchodu

s tabakovymi vyrobky

a akéni plan

* Snizit pobidky

* Zabezpecit dodavatelsky
fetézec (protokol k umluvé
FCTCa smérnice
o tabdkovych vyrobcich)

* Posilit prosazovani prava

* Posilit sankce

EU ratifikovala
protokol o odstranéni
nezakonného obchodu
s tabakovymi vyrobky

Vysledek provadéni
druhého akéniho
planu



Zkratky
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Zkratka Definice/vysvétleni

AFIS Informacni systém pro boj proti podvodiim (Anti-Fraud Information
System)

EMPACT EvroPské r,nultidiscipllirlr_:'\rnl' plétforma pro boj proti hrozbam
vyplyvajicim z trestné Cinnosti

Europol Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava

FCTC Ramcova umluva o kontrole tabaku

GR TAXUD Generalni reditelstvi pro dané a celni unii

GR SANTE Generalni feditelstvi pro zdravi a bezpe¢nost potravin

LEWP-C Pracovni skupina pro vymahani prava — Cla

MoU Memorandum o porozumeéni

OLAF Evropsky urad pro boj proti podvodiim

Protokol k imluvé FCTC

UAFP

WGICP

Protokol o odstranéni nezdkonného obchodu s tabakovymi vyrobky
Program Unie pro boj proti podvodim

Pracovni skupina pro nezakonnou vyrobu cigaret



Odpovédi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2026-23

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2026-23
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Auditni tym

Ugetni dvar ve svych zvlastnich zpravach informuje o vysledcich audit( politik a program(i
EU ci tématech z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti rozpoctu. Vybira
a koncipuje tyto auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi, a zohledriuje pritom
rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem prislusnych prijmu ¢i vydaja,
ocekavany vyvoj, politické zajmy a zdjem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat IV, ktery odpovida za oblast regulace trht

a konkurenceschopné hospodafstvi a jemus predseda ¢len EUD Petri Sarvamaa. Audit ved|
¢len EUD Petri Sarvamaa a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu Benjamin Jakob,
tajemnik kabinetu Elmo Torppa, vyssi manazer John Sweeney, vedouci ukolu

Esther Torrente Herasova a auditofi Marion Schiefeleova, Giuliano Laterza

a Anca Monica Staicuova. Grafickou podporu zajistovala Alexandra-Elena Maziluova.

Zleva doprava: Marion Schiefeleova, John Sweeney, Benjamin Jakob, Anca Monica Staicuova,

Petri Sarvamaa, Esther Torrente Herasova, Marie Coheurova, Giuliano Laterza, Elmo Torppa.
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Nezakonny obchod s tabakovymi vyrobky zlstava pro EU
velkou vyzvou. Zpusobuje EU a jejim ¢lenskym stattiim
odhadované ro¢ni ztraty pfijm ve vysi 13 miliard EUR,
ohrozuje verejné zdravi a také pomaha financovat
organizovanou trestnou ¢innost.

Pii auditu jsme posuzovali, zda byla opatieni Komise

a ¢lenskych statl v boji proti nezakonnému obchodu

s tabakovymi vyrobky ucinna. Zjistili jsme, ze chybi
spolehlivé odhady velikosti tohoto trhu a jeho
hospodarského dopadu, ze spoluprace mezi clenskymi staty
je nerovhomeérna a ze pristup EU postrada jasné priority

a chybi posouzeni dopadu tohoto pristupu. Doporucili jsme,
aby Komise zlepsila informace o trhu, posilila podporu
¢lenskych stati, podporovala soudrznéjsi spolupraci

a prosazovani prava a zavedla strategickou

a koordinovanou reakci EU s jasnymi prioritami

a méritelnymi cili.

2vldstni zprdva EUD podle ¢&l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovdni EU.

: il EVROPSKY UCETNI DVUR
EVROPSKY = o T 12, rue Alcide De Gasperi
] 1615 Luxembourg
LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/contact
Internetova stranka: eca.europa.eu
Socialni sité: @EUauditors

Utad pro publikace
Evropské unie




	Hlavní sdělení
	Proč je tato oblast důležitá
	Co jsme zjistili a co doporučujeme
	Rozsah, struktura a hospodářský dopad nezákonného obchodu s tabákem na úrovni EU nejsou známy
	Spolupráce a výměna informací mezi členskými státy je nerovnoměrná a přístupy jednotlivých států k boji proti nezákonnému obchodu s tabákem se liší
	Příspěvek EU k boji proti nezákonnému obchodu s tabákovými výrobky je roztříštěný, postrádá jasné priority a jeho dopad není vyhodnocen


	Podrobnější pohled na naše připomínky
	Rozsah, struktura a hospodářský dopad nezákonného obchodu s tabákem na úrovni EU nejsou známy
	Roztříštěné informace a podávání zpráv vytvářejí neúplný obraz
	Komise nemá k dispozici spolehlivý odhad nezákonného trhu s tabákem v celé EU, jeho struktury a hospodářského dopadu

	Spolupráce a výměna informací mezi členskými státy je nerovnoměrná a přístupy jednotlivých států k boji proti nezákonnému obchodu s tabákem se liší
	Nedostatky v právních předpisech EU umožňují rozdílné vnitrostátní přístupy
	Vnitrostátní kontrolní systémy a přístupy k prosazování se liší
	Trestné činy a sankce nejsou dostatečně harmonizovány
	Přetrvávají nedostatky ve spolupráci a výměně informací mezi různými subjekty
	Dohody o spolupráci s výrobci tabáku nejsou transparentní a mohly by oslabit činnosti v oblasti prosazování práva

	Příspěvek EU k boji proti nezákonnému obchodu s tabákem je roztříštěný, postrádá jasné priority a jeho dopad není vyhodnocen
	Odpovědnost je rozdělena mezi několik subjektů EU
	Komise postrádá jasné priority
	Komise podporuje členské státy, ale nesleduje provádění ani nehodnotí dopad jejich opatření
	Komise neprovedla komplexní posouzení dopadu dohod EU s výrobci tabáku


	Přílohy
	Příloha I – O auditu
	Nezákonný obchod s tabákem
	Odpovědnost
	Rozsah a koncepce auditu

	Příloha II – Politický rámec EU a mezinárodní rámec

	Zkratky
	Odpovědi Komise
	Harmonogram
	Auditní tým

