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F6bb megallapitasok

Miért fontos ez a teriilet?

A dohanytermékek tiltott kereskedelme vilagszint(i blndgyi jelenség, amely érinti az Unid
és az unids tagallamok pénziigyi érdekeit. A Bizottsag becslése szerint az unios, illetve
a tagallami koltségvetések évente 13 milliard eurd veszteséget szenvednek el miatta.

Azaltal, hogy olcsébban kinalja a dohanytermékeket, ez a tiltott tevékenység szembemegy
az egészséglgyi politikaval is, amely csokkentené a dohanyosok szamat és a dohanyfiistnek
valé kitettséget. Ez a kis kockazattal jard blin6zési forma jelent6s bevételt hoz a szervezett
b(in6z6i csoportoknak és biztonsagi kockazatot jelent az Unid szamara.

Az elmult években nagymértékben megvaltoztak a dohanytermékek tiltott
kereskedelmének korilményei. Egyrészt tovabbra is problémat okoz a csempészet,
masrészt Unid-szerte egyre tobb a tiltott dohanytermék, és szinte valamennyi tagallamban
felderitettek tiltott gyartohelyeket. Emellett egyre tobb — kiiléndsen a fiatalabb fogyasztdk
szamara vonzo — Uj termék kerl a piacra.

Az elmult évtizedben az Unid és tagallamai egy sor intézkedést hoztak e tiltott tevékenység
ellen. llyen intézkedés a dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni unios stratégia
elfogadasa (2013), amelyet két cselekvési terv (2013, 2018) kisér, valamint a f6 jogszabalyi
rendelkezések fellilvizsgalata és a blniildozési egylittmikodés megerbsitése. Nemzetkozi
szinten az Unio és tagallamai ratifikaltak és végrehajtottak az Egészségligyi Vilagszervezet
(WHO) Keretegyezményét a dohanyzas visszaszoritasardl (FCTC), valamint az Unid és

19 tagallama ratifikalta a dohanytermékek tiltott kereskedelmének felszamolasarol sz616
jegyz6konyvet (FCTC jegyz6konyv).


https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/european-commission-modernises-tobacco-taxation-directive-2025-07-16_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0324
https://fctc.who.int/convention
https://fctc.who.int/protocol
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Ellen6rzésiink célja az volt, hogy felmérjik a Bizottsag és a tagallamok altal a tiltott
kereskedelem ellen hozott intézkedések eredményességét. Megvizsgaltuk a jelenségre
vonatkozé adatok gyUijtéséhez hasznalt informacios keretet, azt, hogy a tagallamok
vamhatdsagai hogyan alakitjak ki és miikodtetik a kontrollmechanizmusokat és hogyan
mUkddnek egyiitt a kereskedés felderitésében és az ellene folytatott kiizdelemben,
valamint a Bizottsag szakpolitikai és nyomonkovetési keretét és azt, hogy a Bizottsag
hogyan tamogatja a jelenség elleni kiilonbo6z6 intézkedéseket.

Az ellenGrzés a 2023 és 2025 kozotti idGszakra terjedt ki. Az ellen6rzott szervezetek ezek
voltak: a Bizottsag (az Adoligyi és Vamunios Féigazgatosag — DG TAXUD — és az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatal — OLAF), valamint négy tagallam (Belgium, Spanyolorszag,
Lengyelorszag és Romania) illetékes nemzeti hatdsagai. A tagallamokat a lefoglaldsokrdl,
a tiltott elGallitasra hasznalt |étesitményekrdl, a csempészutvonalakrol és a foldrajzi
eloszlasrol rendelkezésre allo informaciok alapjan valasztottuk ki. A fel nem keresett
tagallamok mindegyikében felmérést végeztiink az illetékes hatésagok korében.

Az I. melléklet tovabbi hattér-informacidkat és részleteket tartalmaz az ellen6rzés
hatékorére és modszerére vonatkozdan.

2023-ban a Bizottsag ujélag megerdsitette, hogy a dohanytermékek tiltott kereskedelme
elleni kiizdelem tovabbra is prioritast élvez tevékenységében'. Varakozasunk szerint
észrevételeink hozza fognak jarulni a dohanytermékek tiltott kereskedelmére adott
uniés — mind bizottsagi, mind tagallami — valaszintézkedések jobb kialakitasahoz, és
megerGsitik a dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni kiizdelem eredményességét
fokozé egylittm(ikodést.

1 Bizottsagi szolgélati munkadokumentum — Outcome on the implementation of the 2nd Action

Plan to fight the illicit tobacco trade. SWD(2023) 409.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16620-2023-REV-2/en/pdf
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Megallapitasaink és ajanlasaink

Osszességében azt allapitottuk meg, hogy a dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni
bizottsagi és tagallami intézkedéseknél nem volt kielégit6 a prioritdsok egyértelmUisége és
az unios szintl koordinacio. A jelenség az eddigi er6feszitések dacara tovabbra is 6sszetett
problémat jelent az Unid szamara.

Ellendrzésiink tanusaga szerint a dohanytermékek tiltott kereskedelmére vonatkozd
informacidk unids és tagallami szinten egyarant széttagoltak, és a Bizottsag nem
rendelkezik atfogé adatokkal a piac méretének, szerkezetének és gazdasagi kihatasanak
becsléséhez. A tagallamok fellépését korlatozzak a jelenlegi unids szabalyozasi keret
gyengeségei és hianyossagai, illetve az, hogy az érintettek szerepkorei tulsagosan
megosztottak. Raadasul az egyes nemzeti megkozelitések mas-mas madon veszik fel

a kiizdelmet a tiltott tevékenység ellen, és az egylittmikodés mindmaig nem
z0kkenémentes. Az Unid széttagolt madon jarul hozza a dohanytermékek tiltott
kereskedelme elleni kiizdelemhez, és a jelenlegi megkozelitésbdl hianyoznak az egyértelm(i
prioritasok. Végezetiil: a Bizottsag mindmaig nem értékelte szisztematikusan a probléma
leklizdésére iranyuld unids és tagallami intézkedések kihatasat.

Nem ismeretes, hogy milyen a dohanytermékek tiltott kereskedelmének
mértéke, szerkezete és gazdasagi kihatasa unids szinten

Ellendrzéslink azt mutatja, hogy a Bizottsag eréfeszitései ellenére tovabbra is hianyossagok
tapasztalhatdk a dohanytermékek tiltott kereskedelmére vonatkozd adatok gydiijtése,
minGsége és felhasznalasa terén. Miutan tobb unids szerepl6 (a Blnildozési Egylittmdikodés
Eurdpai Unids Ugyndksége (Europol), a DG TAXUD és az OLAF) is gydijt informacidkat

a tagallamoktdl a dohanytermékek tiltott kereskedelmének kilonboz6 aspektusairdl, ezért
unids szinten az informacidszerzést széttagoltsag jellemzi (17-24. bekezdés).

Ezenkivil sem a Bizottsag, sem a tagallamok szintjén nem all rendelkezésre megbizhatd
becslés a teljes illegalis dohanypiac méretérdl, illetve annak az Unidn beliili gazdasagi
kihatasardl. Igaz, hogy a Bizottsag ma mar jobb adatokra tdmaszkodhat, de ezek nagyrészt
lefoglalasokon alapulnak, igy nem adhatnak teljes képet a helyzetrél (25—-33. bekezdés).
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>> 1. ajanlas

Atfogé és iddszer(i attekintés a tiltott dohanytermékek unids
piacarol

A Bizottsag:

a) javitsa az informaciok megosztasat a dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni
kiizdelem szerepl6i kozott, ugy, hogy az OLAF hozzaférjen a csalas elleni
elemzései eredményes elvégzéséhez sziikséges informacidkhoz és adatokhoz;

b) adjon ki tovabbi iranymutatast a tagallamoknak, hogy azok id6ben egységes,
teljes kor( és pontos adatokat bocsassanak rendelkezésre, és tamogassa
a tagallamokat a dohanytermékek tiltott kereskedelmére vonatkozd adatok
automatizalt elektronikus tovabbitasanak kifejlesztésében;

c) atagallamokkal egyittm(ikodve a vonatkozo bizottsagi tanulmanyokban javasolt
maodszerek alapjan dolgozzon ki megbizhato és harmonizalt megkozelitést az
unios illegdlis dohanypiac méretének és gazdasagi kihatasanak rendszeres
becslésére és nyomon kovetésére.

Megvalositas céldatuma: 2029

A tagallamok kozotti egylittmiikodés és informacidcsere egyenetlen, és az
egyes tagallamok eltér6 médokon kiizdenek a dohanytermékek tiltott
kereskedelme ellen

Megallapitasunk szerint a dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni tagallami
eréfeszitések egyenetlenek, és a vonatkozod unids jog még nincs teljes mértékben
harmonizalva. Az unids szabalyozasi keret a tagallamok mérlegelésére hagyja, hogy milyen
intézkedéseket fogadnak el a dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni kiizdelemben:
emiatt a blinlildozés Unid-szerte eltéréen zajlik, és ezzel a szervezett b(in6z6i csoportok
visszaélhetnek (35—39. bekezdés). Emellett a jogi és kozigazgatdsi kdrnyezet kiilonbségei
miatt a nemzeti kontrollrendszerek kozott is eltérések allnak fenn. A hataskorok,

a prioritasok és a technikai kapacitas szervezetileg tagallamonként igen eltéré. Ez
bonyolultabba teszi az Union beliili tiltott dohanykereskedelem elleni kiizdelmet, és noveli
az 6sszehangolatlan reagalas kockazatat (40-50. bekezdés). Eltérd volt

a dohanytermékekkel kapcsolatos blincselekmények meghatarozasa és az alkalmazandé
szankcidk sulyossaga is (51-54. bekezdés).



13 Hianyossagokat tartunk fel a tagallamok kozotti egyiittm(ikddés és informacidcsere terén
is. A tagallamok két kommunikacids csatornat haszndlnak, és nem egységes a megosztott
informaciok id6szer(isége és mindsége sem (55—66. bekezdés). Emellett a tagallamok altal
a dohanygyartékkal kotott legtobb megdllapodas 6nkéntes, ami aggdlyokat vet fel az
atlathatdsaggal és a keretegyezmény 5. cikkének (3) bekezdésében foglalt
kovetelményeknek valé megfeleléssel kapcsolatban (67-72. bekezdés).

>> 2. ajanlas
A dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni tagallami kiizdelem
tovabbi tamogatasa

A Bizottsag tamogassa tovabbra is a tagallamok eréfeszitéseit az aldbbiak révén:

a) tegye vildgossa a tagallamok szamara az informacidcseréhez rendelkezésre allé
meglévé unios kommunikacids rendszerek konkrét jogi keretét és operativ
rendeltetését;

b) ateljes kord, idészer(i és pontos informacidcsere 0sztonzésével erdsitse az
illetékes nemzeti kdzigazgatasi szervek kdzotti egytittmikodést;

c) tudatositsa, hogy a dohanygyartokkal torténd interakciokban évatosan kell
eljarni, és 6sztén6zz6n a dohanyzas visszaszoritasardl szo6l6 keretegyezmény
atlathatdsaggal és integritassal kapcsolatos rendelkezéseinek betartasara.

Megvalositas céldatuma: 2028
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Az Unio széttagolt modon jarul hozza a dohanytermékek tiltott
kereskedelme elleni kiizdelemhez, nincsenek egyértelmdi prioritasai, és
tevékenységének kihatasat nem értékelik

Az Unidban a dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni kiizdelem felelGssége tobb
szerepld kozott oszlik meg. Bar a Tanacs vamigyi blinlilddzési munkacsoportja (LEWP-C)
altal végzett kozos miiveleteknek Iétezik koordinaciés mechanizmusa, egyetlen szervezet
sem tolt be hataskore folytan altalanos koordinacids szerepet. Tobbek kdzott emiatt
aprozédnak el az unids kezdeményezések, ami azzal a kockazattal jar, hogy at is fedhetik
egymast, megnovelve az adminisztrativ terheket (75—-83. bekezdés).

A Bizottsag elsésorban operativ tevékenységek révén tdmogatja a tagallamokat az illegdlis
kereskedelem elleni kiizdelemben, de nem koveti nyomon az unios intézkedések
végrehajtasat, és nem értékeli azok kihatasat és eredményességét. Ez a megkozelités hijan
van az egyértelm( prioritasoknak (84-102. bekezdés).

Végsb soron a dohanygyartékkal kotott mindkét megallapodast az OLAF kezeli. A Bizottsag
mindeddig nem végzett atfogo értékelést a dohanygyartdkkal kotdtt unids megallapodasok
kihatasardl (103-108. bekezdés).

>> 3. ajanlas

A dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni kiizdelemre
vonatkozd unids megkozelités megerdsitése

A Bizottsag vallaljon aktivabb szerepet a dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni
kiizdelemben. Ennek kapcsan konkrétan:

a) acsalas elleni architekturaban részt vevd illetékes unids szervekkel koordinélva,
koherens és elGretekinté megkozelités alapjan hatarozzon meg stratégiai
célkitlizéseket és egyértelmdi prioritasokat, fenntartva ugyanakkor
a rugalmassagot, hogy gyorsan tudjon reagalni a felmeril6 kockazatokra;

b) értékelje, hogy a dohanygyartokkal kotott unids megallapodasokat meg kell-e
ujitani azok lejartakor;

c) rendszeresen értékelje az unids és tagallami intézkedések kihatasat ezen
a teriileten, és hasznalja fel az eredményeket fellépéseinek kiigazitasara.

Megvalositas céldatuma: 2029
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Eszrevételeinkrél
részletesebben

Nem ismeretes, hogy milyen a dohanytermékek
tiltott kereskedelmének mértéke, szerkezete és
gazdasagi kihatasa unids szinten

17 Az unids szervezeteknek és a tagallamoknak kotelességiik, hogy kiizdjenek a csaldsok és az
Unié pénziigyi érdekeit sérts egyéb jogellenes tevékenységek ellen?. Az Unid pénziigyi
érdekeinek védelme és a dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni eredményes
valaszintézkedések kidolgozasa érdekében vilagos képet kell alkotni a piac méretérél és
gazdasagi kihatasardl. Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag megfelel informacidszerzési
kerettel rendelkezik-e megbizhatd adatok gyUijtéséhez, és hogy alkalmazza-e azt operativ

tevékenységei és szakpolitikai dontései céliranyositasara.

2 Az Eurdpai Unidé m(ikddésérdl sz616 szerz6dés (EUMSZ) 325. cikkének (1) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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Az informacidk és a beszamolas széttagoltsaga miatt nem
teljes a kép

18 Nincsenek olyan uniés jogi rendelkezések, amelyek kotelezvé tennék a tagdllamok
szamara, hogy atfogd adatokat gy(jtsenek a dohanytermékek tiltott kereskedelmérél, mas
szoval a tagallamoktdl gytjtott valamennyi adat szolgaltatasa onkéntes alapon torténik.

19 Ellendrzésiink soran megallapitottuk, hogy kiilonbdzé unids szereplSk eltéré médszerekkel
gy(jtenek informaciokat és szamolnak be a dohanytermékek tiltott kereskedelmérdl:

e  ElGszor: az Europol® — elsésorban a Blnligyi Fenyegetettség Elleni Eurdpai
Multidiszciplinaris Platform (EMPACT) tevékenységei révén — a tagallamokat segitve
informacidkat gydiijt a tiltott gyartdlétesitményekrdl, azok kapacitasarol és
a dohanytermékek tipusairol.

e  Masodszor: az Addigyi és Vamunids FGigazgatdsag évente jelentést készit a vamunid
teljesitményérél (CUP-jelentés), amely kilon szakaszt tartalmaz a tiltott cigaretta-és
dohanytermék-kereskedelemrdl. A CUP-jelentés részletesen megadja, hogy a nemzeti
vamhatdsagok akar 6nallédan, akar mas hatdsagokkal egylittmikodve az adott évben
mennyi tiltott dohanyterméket és cigarettat foglaltak le. Ez utdbbiak bejelentett
mennyiségei szallitdsi mdd és helyszin (az Unié kiils6 hatdran vagy orszagon beliil)
szerinti bontasban szerepelnek. A CUP-jelentés részletesen ismerteti, hogy
a vamhatdsagok hogyan kizdenek a tiltott dohanykereskedelem ellen, és tajékoztat
a lefoglalasok szamardl. A jelentés attekintést ad a kapcsolddd tendencidkrdl is.

e  Harmadszor: az OLAF elemzi és rendszeresen bemutatja a tagallami dohanylefoglalasi
adatokat, mindenekel6tt a dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni kiizdelemmel
foglalkozd szakértdi csoportban. Ez a csoport az uniods tagallami hatdsagok, elsésorban
a vamhatdsagok képvisel8ibdl all, és az OLAF vezeti. A csoport tanacsokat ad
a Bizottsagnak a dohanytermékek tiltott kereskedelmével, kiilondsen
a cigarettacsempészettel kapcsolatban.

20 Az OLAF harom kiilonb6z6 forrasbdl gydijti a tagallamoktdl a dohanylefoglalasokra
vonatkozd adatokat (1. hdattérmagyardzat). A tiltott dohdnyaru-el&allitast illetéen azonban
azt allapitottuk meg, hogy az OLAF altal gydijtott adatok a felderitett tiltott
gyartolétesitmények teljes szamara is vonatkoznak.

3 Az (EU) 2016/794 rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0794
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1. hattérmagyarazat

Az OLAF-nak a lefoglalasokrol bejelentett adatok

AFIS platform

A Csalas Elleni Informaciés Rendszer platformja

TOSMA*
A cigarettalefoglalasok
kezelésére iranyuld alkalmazas

CIS+*
Vaminformacios rendszer

Eves statisztikai jelentés

A legatfogébb adatforras az A legnagyobb vizsgalati Csak az érvényben lévo
osszes Iefoglalésra vonatkozé potencia’llal bl’r, mivel tobb dohénymegéllapoda’sok
informaciéra nézve, informaciéval szolgal egy adott hatélya ald tartozo
terméktipusok (cigaretta, lefoglalasra nézve (pl. érintett dohanytermékek lefoglalasarél
cigarettadohany, nyersdohany személyek és vallalatok, az képes tdjékoztatni.
és egyéb termékek) és markak elkovetés modja, helyszin, Az egyetlen olyan
szerinti bontasban is. utvonal). informaciéforras, amely
A folyamatban lévé megkiilonbozteti a valédi
vizsgélatokra vonatkoz6 és a hamisitott termékek
egyetlen informaciéforras. lefoglalasat.
Evenkénti beszamolas Eseti jelentések Eseti jelentések
Nincs hatdrérték (legaldbb 100 000 cigaretta) (50 000 cigaretta)

*Mind a CIS+, mind a ToOSMA az OLAF dltal kezelt AFIS-platformba integrdlt modulok.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a Bizottsag dokumentuma alapjan.

21 Osszességében gy itéljiik meg, hogy a Bizottsag az elmult években javitotta az
informacidszerzés madjat: utmutato feljegyzéseket és sablonokat bocsatott a nemzeti
hatdésagok rendelkezésére a fogalommeghatarozasok pontositasa és adatgydjtési eljarasaik
szabvanyositasa érdekében. Az unids szintl elemzés egységességét azonban befolyasolja,
hogy tovabbra is hianyossagok mutatkoznak a tagdllamok altal gy(ijtott adatok teljessége,
részletességlik szintje és mindségiik terén. Nem zarhato ki példaul, hogy a Bizottsag éves
jelentéseiben az adott évre vonatkozé egyes lefoglalasok valéjaban az el6z6 évben
torténtek.

22 A Bizottsag lépéseket tett annak érdekében, hogy segitse a tagallamokat beszamolasukban,
és lehetGségeket dolgozott ki a tagallamoktdl szarmazd adatok automatizalt tovabbitasara.
Az ellenérzés idGpontjaban (2025. oktdber) azonban nem létezett olyan automatizalt
elektronikus rendszer, amely a dohanytermékek tiltott kereskedelmével kapcsolatos
minden adatot a nemzeti rendszerekbdl az unids szint(i rendszerekbe tovabbitana.
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Az OLAF az informacidszerzés javitasa érdekében megerdsitette adatelemzési kapacitasat.
Konkrétan egy elemzési platformot (Fraud AP) fejlesztett ki az adatelemzés és az
informacidszerzés tdmogatdsara. Ezt a csalasligyi platformot az OLAF és a tagallami
hatdésagok a vamcsalasok — tobbek kozott a dohanytermékek tiltott

kereskedelme — megelG6zésére és felderitésére hasznaljak. Emellett egy kiilon csoportot
hoztak |étre a Csalas Elleni Informaciés Rendszerrel (AFIS) és a vdmelemzéssel kapcsolatos
kérdések kezelésére. Tovabbra sem altalanos azonban a hozzaférés a dohanytermékek
tiltott kereskedelme elleni eredményes kiizdelemhez szlikséges adatokhoz: az OLAF nem
fér hozza a 2. generacids importellenérzési rendszer (ICS2) adataihoz, mig a DG TAXUD
igen. Tekintettel az OLAF megbizatasara, ezeket az adatokat fel lehetne hasznalni arra, hogy
az OLAF vizsgélati igényeinek jobban megfelelve lehetévé tegyék a célzott hozzaférést

a gyanus szallitmanyokhoz, illetve a gyorsabb reagdlast. Ez javitana a jogellenes
tevékenység megelGzését és felderitését.

Osszességében azt figyeltiik meg, hogy unids szinten a megszerezhet6 informacidk igen
széttagolt képet adnak, igy megeshet, hogy ez a kép hianyos, és parhuzamossagokat
okozhat, ha ugyanazokat a lefoglalasokat tobb tagallami hatdsag is bejelenti.

A Bizottsag nem rendelkezik megbizhaté unids szinti
becsléssel az illegalis dohanypiacrdl, annak szerkezetérél és
gazdasagi kihatasarol

Az EUMSZ 325. cikke értelmében és az Unid pénziigyi érdekeinek védelmével kapcsolatos
felelGsségére tekintettel a Bizottsagnak eredményes valaszintézkedéseket kell hoznia

a dohanytermékek tiltott kereskedelmét illetéen. Része ennek, hogy a probléma
nagysagrendjét megvilagitando becsléseket végezzen az illegalis dohanypiac méretét,
szerkezetét és gazdasagi kihatasat illet6en. E tekintetben értékeltiik a Bizottsag
rendelkezésére allé informacidkat és azok elemzését.

Médszertani szempontbdél nehéz becsléseket adni a tiltott dohdanypiacrdl, hiszen jellegénél
fogva tiltott és titkos tevékenységrél van szé. Erre valo tekintettel a Bizottsag tanulmanyt
készitett olyan megbizhat¢, szilard, megismételhetd és fliggetlen mddszerek kidolgozasa
céljabol, amelyeket a Bizottsag és a tagallami hatdsagok egyarant alkalmazhatnak.

A 2020. évi bizottsagi tanulmany észrevétele szerint a piacrdl tébb mddszer egyiittes
alkalmazasaval lehet becslést késziteni. A tanulmany tobb mddszertani lehet8séget
javasolt, az er6forrasok kiilonb6z6 szintjeitél fliggben.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/policy/union-anti-fraud-programme-uafp/union-anti-fraud-programme-afis-component_hu
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs/customs-security/import-control-system-2_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/82d1029f-5620-11eb-b59f-01aa75ed71a1/language-en?utm
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A Bizottsag azdta nem készitett fliggetlen becslést a piac méretérdl, szerkezetérdl, illetve
gazdasagi kihatasardl. A Bizottsag 2020. évi tanulmanya hivatkozott azonban mas
vizsgalatokokra, tobbek kozott a KPMG éves jelentésére és az abban foglalt eredményekre.
Ez a jelentés, amely egy dohanygyarté megbizasabdl késziilt, 38 eurdpai piac méretérdl és
alakuldsardl ad becslést, koztiik valamennyi unids tagallamérdl. Eszrevételeztiik, hogy tobb
érdekelt fél* részletesen biralta a jelentést, ezért azt kell§ koriltekintéssel kell értelmezni.

2023-t06l kezd6d6Gen az OLAF az alabbiak révén javitotta a dohanytermékek tiltott
kereskedelme elleni kiizdelemmel foglalkozd szakért6i csoportnak adott éves beszamoldsat
(19. bekezdés):

e adohanytermékek kategodria szerinti bontasa,
e  beleértve az Uj termékeket (pl. vizipipa, hevitéses dohanytermék);

®  abeszamolasi folyamat felgyorsitasa.

Mindekdzben az OLAF dltal a piaci struktura tendenciainak jelzésére hasznalt adatok f6ként
a kordbbi években végrehajtott lefoglaldsokon alapulnak. Ezek a lefoglalasi adatok azonban
onmagukban nem adnak teljes és id&szer( képet a piac teljes méretérdl.

Felmérésiink szerint négy tagallam rendelkezett hivatalos adatokkal az illegalis dohanypiac
méretének becsléséhez, mig masok agazati finanszirozasu tanulmanyokra, példaul

a KPMG-jelentésre tamaszkodtak. Egyébként az altalunk felkeresett tagallami hatdsagok is
leszogezték, hogy unids szintl, a dohanyipar befolyasatdl figgetlen becslést kellene
késziteni a piac méretére vonatkozdan.

4 White paper legacy Book on Tobacco. Eurdpai Parlament, 2024,


https://www.pmi.com/resources/docs/default-source/itp/illicit-cigarette-consumption-in-europe-2024-results.pdf?sfvrsn=4ad3ac8_6
https://www.scribd.com/document/741941387/MEP-WG-TPD-Tabac-LB-en-310524-Rivasi-Pelletier-Larrouturou-Final-Txt
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31 EllenSrzésiink azt is kimutatta, hogy jelenleg nem Iétezik atfogd és megbizhatd értékelés
a dohanytermékek tiltott kereskedelmének az elmaradt adébevételekben megnyilvanuld
pénzligyi kihatasarol. Az OLAF éves jelentései szamadatokkal szolgalnak a dohanytermékek
tiltott kereskedelmének pénziigyi kihatasairdl (olyan m(iveletekhez kapcsoldddan,
amelyekben az OLAF részt vett), de nem adnak becslést az addbevétel-kiesés altal az
Unidnak okozott teljes karrdl. Az OLAF 2025. évi jelentése szerint az OLAF ilyen irdanyu
tevékenységeinek koszonhetSen vilagszerte tobb mint 427 millié szal zarjegy nélkdili
cigarettat foglaltak le, ebbdl 219 millid szalat az Unid kiilsé hatdrain koboztak el. Az OLAF
el6segitette 411 kg nyersdohany és 53,6 kg vizipipadohany lefoglalasat is, amivel az unids
és nemzeti koltségvetések tobb mint 178 millié eurd 6sszegli veszteségét elézte meg.
A DG TAXUD kdzelmultbeli dokumentumai® kilsé vizsgalatok alapjan adnak becsléseket a
kies6 addbevételekrdl (2023-ban 13 milliard eurd), de ezeket a becsléseket is dvatosan kell
értelmezni. 2024-ben egy parlamenti kérdésre adott valaszdban a Bizottsag megerdsitette,
hogy nem rendelkezik informacidkkal az egyes tagallamok altal e jogellenes tevékenység
kovetkeztében elszenvedett pénziigyi veszteségekrdl.

32 Tudomasul vessziik, hogy a Bizottsag kiilon vizsgalatot inditott a dohanytermékekre
vonatkozo jovedékiado-rés becslésével kapcsolatos f6 modszertani kérdések kezelésére.
Ennek célja, hogy megbizhatd becslések révén tisztazza a jovedékiadd-rés mogottes okait,
az illegdlis kereskedelmet is beleértve.

33 Osszességében tgy itéljiik meg, hogy a tiltott dohanypiac méretének és gazdasagi
kihatasanak becslése megadna a sziikséges alapot a probléma nagysagrendjének
felméréséhez, a megfeleld valaszintézkedések kialakitasahoz és az illegdlis kereskedelem
elleni kiizdelem intézkedései kihatdsanak méréséhez. Eszrevételezziik azonban, hogy
jelenleg nem all rendelkezésre fliggetlen és megbizhaté becslés az Unid illegdlis
dohanypiacanak méretérdl, szerkezetérdl és gazdasagi kihatasarol, és nem késziilt atfogd
értékelés annak az elmaradt addbevételekben kifejezett pénziigyi kihatasardl sem.

> Bizottsagi szolgdlati munkadokumentum — Impact Assessment Report. SWD(2025) 560.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/about-us/reports/annual-olaf-reports_hu
https://ec.europa.eu/olaf-report/2025/index_en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0560
https://www.europarl.europa.eu/RegData/questions/reponses_qe/2024/000985/P9_RE(2024)000985_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0560
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A tagallamok kozotti egylittmiikodés és
informacidcsere egyenetlen, és az egyes
tagallamok eltéré médokon kiizdenek

a dohanytermékek tiltott kereskedelme ellen

Az aruk tiltott mozgasanak megel6zése, akarcsak a tiltott dohanytermékek hatarokon
atnyulé mozgasanak és a tiltott eléallitohelyeknek a felderitése els6dlegesen a tagallami
vamhatdsagok feladata. E hatésagok kozponti szerepet jatszanak az Unié pénzigyi
érdekeinek védelmében és biztonsaganak garantaldsaban. Ertékeltiik, hogy a tagallami
vamhatdsagok hogyan alakitjak ki kontrollmechanizmusaikat és hogyan mikddnek egyiitt
mas nemzeti hatdsagokkal és érdekelt felekkel a dohanytermékek tiltott kereskedelmének
felderitése és az az elleni kiizdelem érdekében.

Az unios szabdlyozasi hianyossagok miatt eltéroé nemzeti
megkozelitések juthatnak érvényre

A tagdllami megkozelitések eltérései mar eleve magabdl az unids keret jellegébdl is
adddnak. Megallapitasunk szerint az unids jogszabalyokat nem harmonizaltak

a dohanytermékek gyartdsa sordn haszndlatos f6 inputok, kiilondsen a nyersdohany és

a gyartoberendezések tekintetében. Megallapitottuk azt is, hogy sem az Uj tipusu
dohanytermékekre (példaul az Uj hevitett dohanytermékekre és az e-cigarettakhoz hasznalt
folyadékokra), sem a dohanytermékek online értékesitésére vonatkozéan nem tortént
harmonizacié. A nyersdohany és a termel8berendezések nem tartoznak

a dohanytermékekrél szol6 iranyelv® hatélya ald, ezért ezekre nézve nincsenek unids szint(
szabvanyok és nyomonkovethetségi elGirdsok; az uj dohanytermékek csak részben vannak
szabalyozva, és a tagdllamok mérlegelési jogkorrel rendelkeznek az online értékesitést
illetéen. Fennall a kockazata, hogy ezek a szabalyozasi hianyossagok megkonnyitik a tiltott
kereskedést és egyenlGtlen piaci gyakorlatokat teremtenek.

6

2014/40/EU iranyelv (2014. aprilis 3.) a tagallamoknak a dohanytermékek és kapcsolodd
termékek gyartasdra, kiszerelésére és értékesitésére vonatkozd torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezései kozelitésérdl és a 2001/37/EK irdnyelv hatalyon kivul helyezésérdl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0040
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A tiltott gyartas egyik f6 mozgatdrugdja a nyersdohany ellatasi lancanak gyenge
ellendrzése. A jelenlegi unids keret a tagallamok mérlegelésére bizza, hogy milyen
intézkedéseket fogadnak el a dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni kiizdelem terén.
Az altalunk felkeresett valamennyi vdamhatdsag gondnak tartotta az unids szintd
harmonizacio hianyat, és hangsulyozta, hogy ez jelentésen korlatozta mind a blnildozés,
mind a jogellenes tevékenység elleni unids kiizdelem eredményességét. Kiilon kiemelték,
hogy a nyersdohanyra és mas f6 inputokra (példaul gyartdberendezések, cigarettapapir,
cigarettasz(irdk, izesité- és csomagoldanyagok) vonatkozé harmonizalt szabalyok hianya
olyan sebezhet6ség, amely kihasznalhatd a tiltott termékek el6allitasara.

Felmérésiink eredményei szerint a tagallamok tobbsége ugyan bevezetett intézkedéseket
a dohdanygyartas f6 inputjainak szabalyozasara, am igen eltérd, hogy ezek mire irdnyulnak
és hogyan teszik ezt. A felmérés valaszaddi szerint gyakoribbak a nyersdohany
szabalyozasara iranyuld intézkedések, és ezek gyakran a vam és a jovedéki ado keretében
valdsulnak meg. Az intézkedések azonban az Unidn belill tovabbra is igen egyenetleniil
oszlanak meg: tobb tagdllam csak korlatozott vagy altalanos jellegli behozatali szabalyokat
alkalmaz, konkrét nyomonkdovetési vagy nyilvantartasba vételi kovetelmények nincsenek.
Szamos tagallamban még mindig nem szabdlyozzak a gyartoberendezések beszerzését és
engedélyezését. A felkeresett tagallamok koziil Spanyolorszag, Lengyelorszag és Romania
vezetett be eddig nemzeti rendelkezéseket, amelyek kilonb6z6 mértékben szabalyozzak
ezeket a teriileteket. A felkeresett illetékes nemzeti hatdsagok azonban észrevételezték,
hogy a dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni uniés kiizdelmet korlatozza az uniés
szinten nem teljes mértékben harmonizalt jogi keret.

A Bizottsag szerint unids beavatkozas hijan ezek a problémak varhatdan tovabbra is fenn
fognak allni’. 2025 juliusaban a Bizottsag javaslatot terjesztett el6 a dohdanytermékek
addztatasardl sz6l6 irdnyelv® felulvizsgalatara, az unids jovedéki keret korszer(sitésének
céljaval. A javaslat intézkedéseket tartalmaz a nyersdohany szigorubb nyomon kévetésének
megerGsitésére: erre a régdta fennalld hianyossagra a tagallamok mar tobbszor is felhivtak
a figyelmet. A javaslat a dohanytermékek addztatasardl szol6 irdnyelv hatdlyat relevans uj
termékekre is kiterjeszti. E dokumentum megirasanak idépontjaban (2026. majus)

a javaslatot még nem fogadtdk el.

7 Bizottsagi szolgdlati munkadokumentum — Impact Assessment Report. SWD(2025) 560.

8

A 2011/64/EU iranyelv (2011 junius 21.) a dohanygyartmanyokra alkalmazott jévedéki add
szerkezetérdl és adokulcsarol.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/excise-duties/excise-duties-tobacco/revision-tobacco-taxation-directive-proposal_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0064

39

40

41

42

18

A Bizottsag javaslata azonban csak a nyersdohanyra dsszpontosit. Mas f6 inputok tovabbra
sem tartoznak a harmonizalt unids szabalyozasi rendelkezések hatdlya ala, ezért a nemzeti
megkozelitések kozotti kilonbségek varhatdan tovabbra is fenn fognak allni.

Eltéroek a nemzeti kontrollrendszerek és biiniildozési
megkozelitések

Osszehangolt unids szabalyok hidnyaban a tagallamok alapvetSen eltérd szabalyozasi
kornyezetben mikodnek. Ebben a széttagolt kdrnyezetben a szervezett b(in6z6i csoportok
kihasznalhatjak a gyengeségeket, példaul a blnulddzés terén meglévé eltéréseket és azt,
hogy a dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni kiizdelem terén nincsen 6sszehangolt
unios szintl megkozelités. Ezért megvizsgaltuk, hogy a tagallami vdamhatésagok hogyan
szervezik a dohanytermékek tiltott kereskedelme ellen iranyuld biiniild6zési
tevékenységeiket.

Az altalunk felkeresett tagallamokban jelentds kiilonbségeket allapitottunk meg az
intézményi strukturakat, a jogi kereteket és az e jogellenes tevékenység elleni operativ
megkozelitéseket illetéen. Ezeket az eltéréseket az érintett hatdsagok kilonbségei és
hataskoreik eltérései okozzak. Ennek kovetkeztében a nemzeti hatdsagok altal alkalmazott
rendszerek, eljarasok és kontrollmechanizmusok Unid-szerte jelentésen eltérnek
egymastol.

Az egyik f6 kllonbség az illetékes hatdsagok jogi hataskoreivel és megbizatasaval
kapcsolatos. A felkeresett tagallamok koziil hdromban (Belgium, Spanyolorszag,
Lengyelorszag) a vdamhatdsagok kiterjedt jogi hataskorrel és kiilon vizsgalati strukturakkal
rendelkeztek. Ennek kdszénhetben folytathattak blnugyi nyomozasokat, koordindlni tudtak
a mUveleteket, foglalkozhattak mind adminisztrativ, mind operativ szempontokkal. Ezzel
szemben Romanidban a vdmhatdsag csak igazgatasi vizsgalatokat folytathat, mig

a blintet6igyek a blinlildoz6 szervek kizardélagos hataskorébe tartoznak. llyen esetekben

a dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni kiizdelem inkabb tamaszkodik vegyes
csoportokra és egylittmikodési megallapodasokra. Felmérésiink arra is ravilagitott, hogy

a nemzeti jogi és intézményi keretek széttagoltsaga megneheziti a blnildozést.
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Eltéréseket allapitottunk meg az FCTC-jegyz6kdnyvvel kapcsolatos felel6sségi kordk
elosztdsaban is. Az altalunk felkeresett két tagallamban (Belgium és Romania)

a jegyz6konyv az egészségligyi, Lengyelorszagban pedig a pénziigyminisztérium
hataskorébe tartozott, mig Spanyolorszagban a pénziigy- és az egészségligyi minisztérium
osztozott e feladatkoron. Ennek a munkamegosztasnak megvan az a kockazata, hogy kihat
a végrehajtas minGségére, mivel a jegyz6kdnyvért felels hatdsagok nem feltétlendl
ismerik annak olyan vamdiigyi vonatkozasait, mint példaul a lefoglalasok és a vonatkozd
statisztikak. Ezenkivll a vamugyi szempontok nem feltétlenul tikréz6dnek az
FCTC-uléseken, ahol kiilonb6z6 nemzeti hatdsagok vesznek részt.

Egy masik fontos kiilénbség a dohanytermékek tiltott kereskedelmének kezelésére szolgald
nemzeti stratégiai keretekkel kapcsolatos. Ezen a téren jelentds eltéréseket allapitottunk
meg a felkeresett tagallamok kozott, és azokat a felmérés eredményei is tiikrozték.

A felkeresett tagallamok kozil harom (Belgium, Spanyolorszag, Romania) kiilon stratégiak
helyett szélesebb korld nemzeti keretekre tdmaszkodott, mig csupan egy tagallam
(Lengyelorszag) kezelte a dohanytermékek tiltott kereskedelmét kiilon stratégidval biro,
kiemelt terlletként. E kiilonbségekbdl addddan eltér, hogy az egyes tagallamok milyen
szint( stratégiat és operativ prioritasokat alkalmaznak.

Igen nagy eltéréseket talaltunk a felkeresett vamhatdsagok kozott a tekintetben, hogy
fejlett technoldgiai kapacitassal rendelkeztek-e, vagy a kapacitas még fejlesztés alatt allt.
Altaldban véve harom tagallam (Belgium, Spanyolorszag, Lengyelorszag) a fejlett
technoldgiai berendezések széles skalajat alkalmazza, mig egy tagallam (Romania) a napi
kontrollok soran ugyan hasznalja a technoldgiat, de nagy és mind nagyobb sziiksége volna
csucstechnoldgiai berendezésekre, illetve tobb adatkezelési kapacitasra. Eltéréek az
operativ gyakorlatok is, az egyes tagallamok foldrajzi elhelyezkedésétdl (példaul hosszu-e
a szarazfoldi vagy tengeri hataruk), kockazati kdrnyezetétdl és intézményi kapacitasatol
fliggben. Az operativ felelGsség a nemzeti hatdsagokat terheli, ami az egyik oka annak,
hogy az Union beliil egyenetlen a blinlld6zés intenzitasa, killondsen ha a hatar menti és
a nem hatar menti dllamokat, a nagy fogyasztasu és a tranzitorszagokat, illetve az eltérd
er6forrasokkal bird kozigazgatasi szerveket vetjik 6ssze.

A Bizottsag 2023. évi vamugyi reformcsomagra irdnyuld javaslatanak része volt egy Uj unios
vamhatdsag és egy unids vamiigyi adatkdzpont létrehozasa, a vamugyi adatok
kozpontositasanak, a kockazatkezelés korszerdsitésének és az Unid-szerte egységesebb
blinlld6zés tAmogatasanak céljaval. 2026 marciusaban a Tanacs és az Eurdpai Parlament
politikai megallapodasra jutott a reformroél®, megerésitve a javasolt elemek létrehozasat,
bar a csomagot még nem fogadtak el.

9 Uniés vdmiigyek: a Tanacs és a Parlament korszakalkoté reformrdl dllapodott meg.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs/eu-customs-reform_hu
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2026/03/26/eu-customs-council-and-parliament-agree-on-landmark-reform/
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47 A kdzelmultban tobb példa volt ra, hogy milyen nagyok és kifinomultak egyes tiltott
gyartolétesitmények, és hogy operative milyen 6sszetett feladat felszamolni 6ket (1. dbra).

1. abra.

Példa: Belgiumban 2025-ben egy nagyszabasu tiltott

cigarettagyarto létesitményt szamoltak fel

24/7

Négy ipari gyartésorral
megallas nélkiil mikodé

illegalis eléallitéhely

A létesitményeket
ugy tartjak fenn,
hogy legalisnak
tlinjenek, ami

a b(in6z6i csoportok
professzionalizal6da
sat jelzi

Forrds: Eurépai SzamvevEszék.

Nagyméretii
illegalis cigarettagyar
- Belgium ekkoriban

legnagyobb illegalis
eloallitohelye

fittiiee ii""*i
U B
.iﬂ"'. ! '
! | . e
i !' !! Mindegyik gép 6ranként
i.i-°.i i.'c-’.' 1 000 000
Tigdt Thiid?
cigarettat képes eléallitani
munkavallalé dolgozik
a helyszinen
¥ $ Abelga hatésagok Magas operativ
iu'ui osszehangolt a igények:
u!u miiveletet végeztek megfigyelés,
nyomozas,
egyuttm(ikodés,

gyors taktikai razzidk
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48 Ellenbrzésiink soran azt figyeltiik meg, hogy a tagdllamokban a tiltott dohanytermékek és
gyartoberendezések lefoglalasa és megsemmisitése nagyjabdl hasonldan zajlik, a tarolasi
szabalyok és a biztositékok azonban eltéréek. Mind a négy felkeresett tagallamban az volt
a bevett gyakorlat, hogy a lefoglalt dohanytermékeket és gyartéberendezéseket
elkoboztak, biztonsagos létesitményekben taroltak, majd az illetékes hatdsag engedélyét
kovet6en megsemmisitették. Egy felkeresett tagdllamban (Lengyelorszag) egyes lefoglalt
dohanytermékeket azonnal meg lehetett semmisiteni, mig mas tagallamok hosszu tavu
tarolast igényl6 jogi vagy eljarasi korlatokkal szembesliltek, ami viszont magas koltségekkel
és biztonsagi kockazatokkal jart. Egy masik felkeresett tagallamban (Romania)

a jogszabalyok lehet6vé tették a lefoglalt berendezések, illetve a feldolgozatlan dohany
arverés utjan vagy anélkil torténd értékesitését, am nem vezettek be eredményes
mechanizmusokat a késébbi felhasznaldas nyomon kdvetésére, ami azzal a kockazattal jart,
hogy azok visszakeriilhetnek az illegalis piacra.

49 végezetiil: ellendrzésiink soran a dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni kiizdelem
kovetendd példait is megfigyeltiik (2. hattérmagyardzat).
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2. hattérmagyarazat

Kovetendd példak a felkeresett tagallamokban

e  Gyors beavatkozast lehet6vé tevé megerGsitett operativ hataskorok

A nemzeti vdamhatdsagok mind Belgiumban, mind Lengyelorszagban erds vizsgalati
hataskorrel rendelkeznek, amelynek értelmében el6zetes birdsagi engedély nélkil is
beléphetnek bizonyos helyiségekbe. Lengyelorszagban e hataskorbe beletartozik olyan
eszk6zOk hasznalata is, mint az automatikus rendszamfelismerd rendszer, mig
Belgiumban az igazsagligyi rend6rségi hataskorrel rendelkezd szakosodott tisztviselGk
magas szintl nyomozasi cselekményeket végezhetnek (példaul nemzetkozi
megfigyeléseket, hatdrokon atnyulé megfigyelési mlveleteket is beleértve).

e A hét minden napjan, napi 24 éraban folyamatosan m(ikddé kommunikacios és
egylttmdkodési strukturak

Belgium a nap 24 érajaban miikddé rendszer utjan tovabbitja a lefoglalasra vonatkozo
részletes informaciokat a nyomozoegységeknek, illetve a szakosodott vam- és
jovedékiado-csoportoknak, mig Spanyolorszagban a ,,Centro de Cooperacién
Operativa Permanente” a hét minden napjan, napi 24 6raban a régiokozi, nemzeti és
nemzetkozi egylttmikodés kozpontjaként miikodik.

e A dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni kiizdelemre szakosodott strukturak

Hogy hatarozottabban tudjon reagalni e tiltott tevékenységre, Romania szakosodott
szervezeti egységeket allitott fel, tobbek kozott a dohanytermékek tiltott
kereskedelmével foglalkozo szolgdlatot, mig Lengyelorszag kompetenciakézpontot
hozott |étre a problémakor kezelésére.

Forrds: Eurépai SzamvevEszék.

50 Ellendrzésiink 6sszességében azt mutatta, hogy az e jelenség elleni kiizdelemre szolgald
nemzeti rendszerek és adminisztrativ strukturak jelentésen eltérnek egymastol, ami
hatassal van a kontrollmechanizmusok megszervezésére és a felelGsségi korok elosztasara,
a stratégiai és operativ prioritasok meghatarozdsara, akarcsak az eréforrasok
felhasznalasara. Ebbdl addddan Unid-szerte igen heterogén maodszereket alkalmaznak, ami
noveli a koordinalatlan és nem harmonizalt unidés megkdzelités kockazatat.
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A blincselekmények meghatarozasa és a biintetések
nincsenek kelléen harmonizalva

Ellenérzésiink arra is rdmutatott, hogy a dohanytermékekkel kapcsolatos blincselekmények
meghatarozasa és az alkalmazandd szankcidk sulyossaga eltéré. Felmérésiink eredményei
azt is megerdsitették, hogy az Uniéban nem hangoltak 6ssze a csempészet és a tiltott
el6allitas besorolasanak és szankcionalasanak maédjat.

Kilenc tagallam kizardlag blincselekményként kezeli a csempészetet és a tiltott elGallitast.
Masok vegyes rendszereket alkalmaznak, vagyis meghatarozott kiiszébértékig

a blincselekményeket szabalysértésként kezelik, mig a sulyosabb ligyek blintet6eljarast
vonnak maguk utan. Az ilyen rendszerekben a dohanyaruk tiltott el&allitasat leggyakrabban
blncselekménynek tekintik, mig a csempészet a kiiszobértékektdl fliggben
szabalysértésnek vagy blincselekménynek mindsil. Ennek ellenére azt tapasztaltuk, hogy
egyes esetekben tiltott elGallitadsért enyhébb bortonblintetést szabtak ki, mint
csempészetért. Az ilyen megkozelitésnek nincs visszatarto ereje, és nem befolyasolja

a tiltott gyartolétesitmények szdmdanak névekedését (08. bekezdés).

Ezenkivil véleménylink szerint a megkozelitések kiilonbdz6sége azzal a kockazattal jar,
hogy az elrettentés szintje és a blinlildozés eredményei egyenetlenek lesznek. Az altalunk
felkeresett tagallami vamhatdsagok koziil harom (Belgium, Spanyolorszag, Romania)
szorgalmazta a blincselekmények és a szankcidk fogalommeghatarozasanak
harmonizalasat Unid-szerte. A roman vamhatdsag véleménye szerint a dohanytermékek
tiltott kereskedelmére vonatkozo szankcidk harmonizalatlansaga miatt a blinlild6zés
eltérései arra 6sztonozhetik a blinelkdvetSket, hogy tevékenységiiket kevésbé szigoru
szankcidkat alkalmazd orszdgokba helyezzék at.

A vamhatdsagok kulcsszerepet jatszanak a dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni
kiizdelemben. EllenGrzésiink soran ezért arra kértiik Gket, hatarozzak meg, hogy
véleményiik szerint unids szinten prioritasként milyen f6 szempontokat kell szabalyozni

a jelenség elleni kiizdelem eredményesebbé tétele érdekében. Valaszaik rendszeresen
ugyanazokon a terileteken lattak az unids szintl szabalyozas szigoritasanak lehet8ségeit.
Ez egységesen és egyértelmien arra mutatott, hogy mind a meglévé nemzeti szabalyok
sokfélesége, mind a f6 teruletekre vonatkozd szabalyozas hianya olyan sebezhetdségeket
teremt, amelyekkel a tagallamok egyedil nem képesek megbirkdzni. Hangsulyoztak, hogy
az unios szintd fellépés segitene kezelni a nyersdohannyal és mas f6 inputokkal kapcsolatos
szabalyozasi hidanyossagokat, biztositana az Uj termékek és az online értékesités koherens
kezelését, valamint egységesebb szankcids keretet biztositana. Ezek a prioritasok kdszontek
vissza felmérésiink visszajelzéseibdl is, amelyek szintén hangsulyoztak, hogy
harmonizaltabb unios keretre van sziikség.
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Tovabbra is hianyossagok tapasztalhatok a kiilonb6z6
szereplok kozotti egyuttmiikodés és informacidcsere terén

A nemzeti, a hatdrokon atnyuld és az unids szinten megvaldsuld egylittmikodésnek
kulcsszerep jut a dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni kiizdelemben. Ez az
egyuttm(ikodés olyan unids jogszabalyokon'® alapul, amelyek meghatarozzak a tagallamok
egyuttmdkodési, kolcsonos segitségnyujtasi, informaciomegosztasi és csalasmegel§zési
tevékenységekre vonatkozd kotelezettségeit. Megvizsgaltuk, hogy az altalunk felkeresett
tagdllami hatdsagok hogyan mikodtek egylitt az operativ koordinacid és a megszerzett
informacidk cseréje révén, hogyan hasznaltak az uniés kommunikacios rendszereket, és
hogyan m(ikodtek egyltt mas érdekelt felekkel.

Ellen6rzésiink 6sszességében azt mutatta, hogy a felkeresett tagallamokban a nemzeti
szint(i egylttm(ikodés megfelel6en miikodik, de bizonyos helyzetekben jelentds
strukturdlis korlatai vannak. A vdmhatdsagok, a rend6rség, a hatarforgalom-ellenérzést
végzb hatdsagok és az ligyészségek jellemzGen megosztjak az informacidkat és kézos
miveleteket hajtanak végre, de egylittmikodésik mértéke eltérd. Egyes esetekben az
egylttmikodés informalis megallapodasokon vagy altalanos egyittm(ikodési
megallapoddasokon alapszik, de az informacids rendszerek nem mindig interoperabilisak, és
a nemzeti szint(i egylttm(ikodés még nem kellGen integralt, ami késedelmeket okoz az
informacidcserében.

A megbizatdsok, a hozzaférési jogok és az operativ prioritasok kdzotti kiilonbségek szintén
akadalyozhatjak a vizsgalatokat, és befolyasolhatjak a nemzeti hatésagok kozos
mlveleteinek eredményességét. Bar az altalunk felkeresett tagallamok kézil haromban
(Belgium, Spanyolorszag, Lengyelorszag) |éteznek — eltéré6 mértékben — integraltabb
koordinaciés mechanizmusok, k6zos elemzési eszktzok és valds idejl
informacidmegosztasi infrastruktura, nincs szo egységes gyakorlatrdl, és ez is az egyik oka
annak, hogy a dohanytermékek tiltott kereskedelmére adott nemzeti valaszintézkedések
ilyen eltér6ek. Mivel a dohanytermékek tiltott kereskedelme globalis jelenség, és a tiltott
haldzatok transznacionalisan mikodnek, ezek a nemzeti szint( korldtozasok a hatarokon
atnyulé koordinacidra is kihatnak.

10" |deértve az Unids Vamkddexet, valamint az Europol, az OLAF és az unids
informacidcsere-rendszerek szabalyoz6 jogi kereteit.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952
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58 A hatdrokon atnyulé eredményes fellépés megkdveteli, hogy a nemzeti hatésagok valds
id6ben egylttm(kodjenek a tiltott ellatasi lanc mentén érintett valamennyi tagallammal,
hiszen csak igy tudjak azonositani a tiltott dohanyszallitmanyokat vagy
gyartolétesitményeket és id6ben nyomon kdvetni az érintett termékek mozgasat ahhoz,
hogy blinildoz6ként eredményesen tudjanak fellépni. Mindehhez gyors informacidcsere és
az operativ realitasok pontos értelmezése sziikséges. A j6 minGségli adataramlas ezért
elengedhetetlen a megalapozott dontéshozatalhoz és az 6sszehangolt reagalashoz.

59 A hatarokon atnyul informaciémegosztas minésége mégis tovabbra is egyenetlen.
A tagéllami hatdsagok osztanak meg informaciot partnereikkel, kiillondsen a szomszédos
orszagokkal, de hogy mennyi és mennyire koherens informacidt, az még akkor is valtozo,
amikor vannak jelei, hogy az eset tébb orszagot érint. Ellen6rzésiink soran minden
felkeresett tagallamban 10-10 lefoglalasbdl allé mintan ellendriztiik, hogy megosztottak-e
az informacidkat valamely mas tagallam illetékes hatdsagaival. Az egyes tagallamok 10 tagu
mintajaban a 10 koziil csak 2, 3, 4, illetve 5 esetben tapasztaltunk egytittmdkodést.

60 A felkeresett vamhatdsagok arrdl is beszamoltak, hogy néha részleges vagy késedelmes
informaciot kaptak, és a megosztott informaciok tipusa és szintje sem volt egységes. Ebbdl
adddodan a megosztott informaciok mindsége, teljeskoriisége és idGszerlisége is jelentésen
eltér. Ezek az egyenlGtlenségek gatoljak a tagallamokat a kockazatelemzésben és az
operativ nyomon kovetésben, és csokkentik a felmeril6 fenyegetésekre vald reagalasuk
eredményességét. Mind a négy felkeresett tagallam kiemelt prioritasként jeldlte meg
a dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni eréfeszitések terén, hogy a hatarokon
atnyuld informacidcsere gyorsabb, valds idejl és strukturaltabb legyen. Felmérésiink
eredményei is arra mutatnak, hogy a hatarokon atnyuld egyltttmdkodés meger@sitésével
Uniod-szerte hatékonyabban lehetne kiizdeni a dohanytermékek tiltott kereskedelme ellen.
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A tagallami hatdsagok tobb kiilonbdzd rendszert hasznalnak adatok kozlésére és
megosztasara, mas-mas jogi kerethez és operativ célhoz kapcsoldéddan.

e Az Europol kezeli a Biztonsagos Informaciocsere Haldzati Alkalmazast (SIENA),
amelynek célja a blnildozési informaciocsere, az operativ és nyomozasi
kommunikacio tamogatasa, valamint blinlldozési operativ informaciok megosztasa.

® Az OLAF kezeli a Csalas Elleni Informacids Rendszert (AFIS), amelyet az 515/97/EK
tandcsi rendelet szerinti igazgatasi egylttmiikodéshez hasznalnak, tobbek kozott
kolcsdnos segitségnyujtasi Uzenetek kiildésére.

e  Kildn kommunikacids rendszer ugyan nem jarul hozza, de a Il. Napolyi Egyezmény**
jogalapot biztosit a vdmhatdsagok kozott blintetéligyekben folytatott
informacidcseréhez, beleértve a dohanytermékekkel kapcsolatos nyomozasokat is.

A gyakorlatban azonban azt allapitottuk meg, hogy a felkeresett tagallamok eltéré
mértékben alkalmazzak ezeket a rendszereket. A legtobb vamhatdsag els6sorban

a SIENA-ra tamaszkodik, mig a tobbiek inkabb az AFIS-t hasznaljak, vagy a Il. Napolyi
Egyezmény keretében mikoédnek egyitt. Ellenérzési munkank soran ezenkivil fény deriilt
arra, hogy az egyes csatornak igénybevétele nem mindig a megfelels jogalappal tortént, és
az informacidkat néha nem az erre a célra szant rendszereken keresztiil

tovabbitottak — példaul az 515/97/EK rendelet hatalya ala tartozo informaciocseréket

a SIENA révén bonyolitottak le. A csalas elleni architektura fellilvizsgalatardl sz616 bizottsagi
fehér konyv'? szerint az 515/97/EK rendelet informaciémegosztasra vonatkozo
rendelkezéseit nem alkalmazzak teljes mértékben, pedig ezek eredményesebb alkalmazasa
megerGsitené a nemzeti kdzigazgatasi hatdsagok kozotti kdlcsonos segitségnyujtast a csalas
megel6zése terén.

11 Egyezmény az Eurdpai Unidrdl sz6l6 szerzédés K.3. cikke alapjan létrehozott, a vimigazgatasi
szervek kozotti kolcsonos segitségnyujtasrol és egyittmiikodésrdl. HL C 24., 1998.1.23., 2-22. o.

12 Fehér kényv a csalds elleni architektura felllvizsgélatahoz. COM(2025) 546, 7. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01997R0515-20160901
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01997R0515-20160901
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:41998A0123(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998F0123(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0546

27

63 Amellett, hogy tobb kommunikaciés csatorna is létezik, és hogy eltéré mérték(

64

a vonatkozo jogi keretek ismerete, az is neheziti a helyzetet, hogy az Unidban az egyes
vamhatdsagok eltéré megbizatas alapjan, kiilonbozé hataskorrel miikodnek (42. bekezdés).
Ez befolyasolja azt is, hogy hogyan és kivel cserélnek informaciot. Ez a helyzet operativ
szinten néha zavart okozhat. Osszességében a helyzet operativ gondokkal jar, és ndveli
annak kockazatat, hogy az informacidcsere jogilag vagy technikailag nem megfeleld
csatornakon keresztiil torténik. Felmérésiinkre adott valaszukban a tagallamok rdmutattak,
hogy a tébb kommunikacids csatorna megléte gatolja a megszerzett informaciok
megosztasat.

Unids szinten az OLAF jatszik fGszerepet a tobb tagallamot érintd dsszetett vizsgalatok
tamogatasaban. 2023-ban példaul az OLAF tamogatta a nemzeti hatdsagokat az egyik
legnagyobb spanyolorszagi illegalis cigarettagyar felszamolasaban, amely egy — hat masik
unios és szomszédos orszaghan miikodd — bindz8i haldzattal allt kapcsolatban. A spanyol
hatdsagok szerint az OLAF elGsegitette az informacidcserét és az elemzést, technikai
tamogatast nyujtott, és segitett sszehangolni a vizsgalati stratégiat (2. dbra).
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2. dbra. | Példa: a legnagyobb spanyolorszagi illegdlis cigarettagyar

felszamolasa

Az eddig felszamolt
legnagyobb illegalis

cigarettagyar
Spanyolorszagban

~3 000 000

csomag lefoglalt hamisitott cigaretta,

15 millié euro értékben
(egy csomagban dtlagosan 20 cigaretta van)

~31 tonna
lefoglalt nyersdohany 0

5 milli6 eurd értékben

Blin6z6i halozat

Lengyelorszag

Spanyolorszag

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

= 56x

Oldalukkal egymés mellé rakva

a cigarettaszalak olyan hosszu sort képeznének,
mint a Csomolungma magassaga

(dtlagos cigarettadtméré ~8 mm)

20 letartoztatas

a muvelet soran

_s Atermékeket tobb unios és szomszédos

orszagban teritették

Az OLAF el6segitette az informaciocserét,
az elemzést és a technikai tamogatast

Tobb orszag nemzeti hatésagaival
0sszehangolt k6zés nyomozasi
cselekmények
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A felkeresett tagallami hatésagok nagyra értékelték, hogy az Europollal folytatott
egyuttmdikodésik soran az értékes elemzési tamogatast nyujt és segit a nyomozasi
informacidk megosztasaban és elemzésében. Az Eurdpai Ugyészséget (EPPO) illetéen

a négy felkeresett tagallamban azt észleltiik, hogy a dohanytermékekkel kapcsolatos
nyomozasok terén kevésbé gyakori az egylttmUikodés: ez a kiilonb6z6 szerepl6k kozotti
felel6sségmegosztasbol adddik, mivel az EPPO csak korlatozott szerepet jatszik

a nyomozasok soran, és féként a vadhatdsagi szakaszban mUikodik kozre.

Osszességében azt allapitottuk meg, hogy a tagallami hatdsagok kozotti egylittm(ikodés
tovabbra is egyenetlen, és jelentls eltérések mutatkoznak a megosztott informaciok
mindsége, teljeskorlsége és id8szerlisége terén. Mind az OLAF, mind az Europol
megkonnyiti az informacidmegosztast, de az, hogy két f6 csatornat vesznek igénybe,
valamint hogy kilonbo6z6 jogi keretek és hataskorok érvényesiilnek, egylitt olyan 6sszetett
kornyezetet eredményez, amelyben Unid-szerte eltér6 megkozelitések érvényesiilnek, és
az informacidkat sem mindig a megfelel6 kommunikacids rendszereken keresztiil
tovabbitjak.

A dohanygyartokkal kotott egyiittmiikodési megallapodasok
nem atlathatdak, és csorbithatjak a biiniildozés
eredményességét

Ami a dohanyiparral valé egylttm(ikddést illeti, mind a négy felkeresett tagallam kotott
egyetértési megallapodasokat a dohanygyartokkal (3. hattérmagyardzat).

3. hattérmagyarazat

Az egyes tagallamok és a dohanygyartok kozotti egyetértési
megallapodasok 6nkéntesek és nem kotelezd erejliek

e Azegyik els6 egyetértési megdllapodast, amely a késGbbiek mintajaul szolgalt,
a Philip Morris International és Olaszorszag kétotte 1999-ben.

® A nemzetkdzi dohdnygyartok és az egyes kormanyok altal kotott egyetértési
megallapoddsok pontos szama nem ismeretes.

e Az egyetértési megallapodasok kinyilvanitott célja a dohanytermékek tiltott
kereskedelme elleni kiizdelem, els6sorban informacidcsere révén, tobbek kozott
az altalanos tendencidkrdl és a piaci informacidkrdl.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.
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68 Felmérésiink tanusaga szerint a tagallamok mintegy felében Iéteznek ilyen egyetértési
megallapodasok. Ezek a megallapodasok altalaban nem nyilvanosak. igy volt ez a négy
felkeresett tagallamban is; egyetértési megallapodasaik tartalmat a vamhatdsagok nem
ismerték.

69 A felkeresett tagallami hatésagok jelezték, hogy a megallapodasok keretet biztositanak az
operativ egylttmikodéshez, de hozzatették, hogy a szerepvallalas f6ként eseti alapon
tortént, rendszeres tamogato taldlkozdkra nem kerilt sor. Jelezték azonban, hogy bizonyos
operativ helyzetekben a dohanygyartokkal valé egyluttmikodés gyakorlati elénydkkel
jarhat. Meglatasuk szerint a megallapoddasok sziikség esetén megkonnyithetik a képzés,

a technikai tamogatas és a célzott informacidcsere szervezését. Kiemelték, hogy milyen
értékes a gyartok szakértelme a felderitési mliveletek soran, kiilénosen a berendezések
ellenGrzése és a lefoglalt cigarettak eredetiségének megitélése kapcsan.

70 A dohényzas visszaszoritasardl sz6l6 WHO-keretegyezmény (FCTC) ™ el&irja a felek szamara,
hogy a kozegészségligyi politikak érdekében keriljék, illetve szigoruan korlatozzak az
interakcidt a dohanyiparral. Ezenkiviil az FCTC 5. cikke (3) bekezdésének végrehajtasara
vonatkozd, a Részes Felek Konferencidja (CoP) altal elfogadott irdnymutatasok eldirjak,
hogy az ilyen interakcidkat atlathaté médon kell lefolytatni, azoknak a szabalyozashoz
feltétlenidl szikséges mértékre kell korlatozddniuk, és nem eredményezhetnek
Osszeférhetetlenséget. Mivel az egyetértési megallapoddasok tartalmat és nyomon
kovetését nem az atlathatdsag jellemzi, nem lehetett értékelni, hogy azok eleget tesznek-e
a biztositékul szolgald elGirasoknak.

71 Az atlathatdsag hidnya korlatozza az e megéllapoddsok keretében végzett tevékenységek
elszamoltathatdsagat is, és megneheziti annak értékelését, hogyan hathatnak ki
a blnuldozési tevékenységekre. A megallapodasok révén a dohanygyartoknak hivatalos
csatorna all rendelkezéslikre a b(iniild6z6 hatdsagokkal vald egylittmiikodésre, arra nézve
viszont nincsenek dokumentadlt biztositékok, hogy a blinlildozési prioritasokat
fliggetleniteni lehessen a gyartdk kereskedelmi érdekeitdl. Ez azzal a kockazattal jar, hogy
a blinlldozés figyelmének eléterébe a gyartdk szdmdra fontos kérdések keriilnek.

72 Osszességében az a gyakorlat, hogy a tagallamok altal a dohanygyartékkal kotott
megallapodasok onkéntesek, aggalyosnak mondhaté az atlathatdsagot és az FCTC
elSirasainak betartasat illeten.

13 Az 5. cikk (3) bekezdése.
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Az Unid széttagolt mddon jarul hozza

a dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni
kiizdelemhez, nincsenek egyértelmii prioritasai,
és tevékenységének kihatasat nem értékelik

A dohdanytermékek tiltott kereskedelme elleni eredményes fellépéshez atfogd,
0sszehangolt unids valaszra van sziikség az egyittmUkodés fokozasa, valamint a prioritasok
és az er6forrasok meghatdrozasa érdekében. A Bizottsdgnak és a Tanacsnak dontd szerep
jut a prioritasok meghatarozasaban és az intézkedések unids szintl koordinalasaban, hogy
ezt a hatarokon atnyulo jelenséget megfelel6en lehessen kezelni.

Egy egyértelmien meghatarozott tervezési mechanizmus segithet a célkitlizések és
prioritasok megszabasaban, valamint az egész Unidra kiterjed6 megkozelités
tamogatasaban azaltal, hogy egyértelm(i felel@sségi koroket és id6hoz kotott célértékeket
hatdroz meg. Attekintettiik az e jogellenes tevékenység elleni kiizdelemre vonatkozd
bizottsagi keretet, megvizsgdltuk, hogy a Bizottsag hogyan tamogatta

a kapcsolddo — tobbek kozott nemzeti szintli — intézkedések végrehajtasat, és hogyan
kévette nyomon azokat. Megvizsgaltuk azt is, hogy a Bizottsag értékelte-e

a dohanygyartokkal folytatott unids és tagallami egytittmikodés kihatasat.

A felel6sség tobb unios szereplo kozott oszlik meg

A Bizottsagon belll harom f6 szervezeti egység foglalkozik a dohanytermékekkel
kapcsolatos kérdésekkel, de ezt kiilonb6z6 nézGpontokbdl teszik: az Egészségligyi és
Elelmiszerbiztonsagi FSigazgatdsag (DG SANTE) az egészségiigy, a DG TAXUD az addzés, az
OLAF pedig a csalas elleni kiizdelem szempontjabal. A jogellenes tevékenység elleni
kiizdelemben az OLAF jatszik kozponti szerepet. Megbizatasa keretében igazgatasi
vizsgalatok elvégzésével, valamint a kapcsolodo operativ és elemzési intézkedések
végrehajtasaval és koordinalasaval jarul hozza az Unid pénzigyi érdekeinek védelméhez.

Sajat beszamoldsa szerint az OLAF 2020-ban atszervezést hajtott végre, amelynek soran
a 2012 6ta m(ikodd kulon stratégiai egységet az operativ tevékenységek tamogatasdara
integraltak a Vizsgalati Igazgatosagba. Az OLAF az operativ tevékenységei révén segiti az
unids intézményeket és a tagallamokat a dohanytermékek tiltott kereskedelmével
kapcsolatos szakpolitikaik alakitasaban.
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77 A dohanytermékek tiltott kereskedelmével kapcsolatban konkrét intézkedéseket még
a kovetkez8k hajtanak végre:

e Az Europol tdmogatja a tagallamok biiniild6z6 hatdsagait a sulyos blincselekmények
elleni kiizdelemben. A dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni kiizdelemben az
Europol els6sorban a tiltott gyartasra 6sszpontosit.

e  ATandacs vamugyi blnlld6zési munkacsoportja a blincselekmények és egyéb
jogellenes tevékenységek megel6zésével, felderitésével és kivizsgalasaval kapcsolatos
tevékenységeket végez. A munkacsoport a 2024-2025-6s id6szakban egy konkrét
intézkedést hozott a dohanytermékek vonatkozasaban.

e Az EMPACT a sulyos és szervezett nemzetkozi blindzés jelentette legjelentésebb
fenyegetésekkel foglalkozik. A 2022—2025-6s EMPACT-ciklusban a platformnak
a jovedékiado-csalasra vonatkozo operativ cselekvési terve tébb, kifejezetten
a dohanytermékekre vonatkozo operativ intézkedést tartalmazott.

78 Mind a négy felkeresett tagallami hatdsag részt vesz olyan unids fellépésekben, mint
a kozos vamiigyi mlveletek, az EMPACT cselekvési tervei, illetve a blintildozési
munkacsoport vamuigyi intézkedései. Amint a 3. dbra szemlélteti, kiilonb6z6 szerepl6k
tobb intézkedésben is részt vesznek, és egyidejlileg mas intézkedéseket is tamogatnak,
illetve vesznek részt azokban.


https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
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3. dbra. | A dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni kiizdelem szereplGi

A dohdnytermékek
tiltott kereskedelme
elleni kiizdelemmel
foglalkozd

szakértéi csoport

A cigarettaval
foglalkozo
munkacsoport
konferenciaja

A tiltott

szakért6i csoport

X . K6z06s
cigarettagyartdssal PP
A vamugyi

foglalkozo o
mveletek

Részvétel

Tdmogatds

LEWP-C

Blintild6zési munkacsoport
(vamugy)

Tdmogatja a dohdnytermékek
tiltott elédllitdsdval kapcsolatos
blinligyinyomozdsokat az
Uniéban

Dohanytermékek tiltott eldallitasa,

csempészete és kereskedelme
(12.4. intézkedés)

»,Danube Secure” muvelet
»,Danube Secure II" m(velet
,Wild Rover” mivelet

Vape” kozos vamugyi mUvelet
|

A kovetkezokre iranyul6 operativ tevékenységek:
- dohanytermékek tiltott elallitasa
. - dohanytermékekcsalard exportja
- vizipipadohany illegalis szallitasa, kiilonos tekintettel
a behozatalra és a tranzitra
- dohany- és cigaretta csempészete az Unidba
és az Egyeslilt Kirdlysagba
A dohanycsempészetben részt vevd szervezett biin6z6i csoportok
és a nyereség tisztdramosasara hasznalt modszerek feltérképezése

EMPACT

Eurépai
Multidiszciplinaris
Platform

a Blnlgyi
Fenyegetettség
ellen

Forrds: Eurépai SzamvevEszék.
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79 Megallapitottuk, hogy a dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni uniés fellépések
célkitlizései vilagosak és egyértelm(iek voltak és konkrét operativ fenyegetésekre
iranyultak, hogy a részt vevé tagallamok szakért6inek bevonasaval gydjteni és elemezni
lehessen az adatokat és véleményt lehessen cserélni a kdvetendd gyakorlatokrdl, az
operativ tevékenységekre 6sszpontositva. A felkeresett tagallamokban az volt a vélekedés,
hogy a szerepek egyértelmu koriilhataroldsa javithatna az altalanos eredményességet.
Példaul az altalunk felkeresett tagallamok pozitivumokat taldltak az EMPACT
tevékenységeiben (allandd struktura, a b(indz6i halézatok eredményesebb megcélzasa és
felszamolasa, szélesebb tevékenységi teriilet) és a kdzos vamiigyi miveletek terén (az
el6készitd szakasz minGsége, jO szervezés és 6sszehangolas). Harom felkeresett tagallam
(Belgium, Spanyolorszag és Romania) hatdsagai ugy itélték meg, hogy a vamuigyi
blnilddzési munkacsoport tevékenységeinek azok regionalis irdnyultsaga miatt kisebb volt
a kihatasa és kevesebb értéket teremtettek.

80 Tobb tagallam — koztiik harom felkeresett tagallam is — rémutatott arra, hogy gondot jelent
egyes unios kezdeményezések egymast atfedd jellege. Ezek esetében gyakori, hogy
ugyanazon résztvevik kétszer végzik el ugyanazt a munkat az lilések elGkészitése,
tematikus kérdGivek kitoltése és az eréforrasok elosztasa kapcsan. Megitélésiik szerint az,
hogy tébb munkacsoport mikodik, néveli a korlatozott er6forrasokkal és allomannyal bird
hatdsagok munkaterhelését, mikézben az unids szint(i koordinacié hatékonysaga csokken.
Eszrevételeztiik példaul, hogy egyetlen tagallam sem jelentkezett 6nként
a dohanytermék-csempészet ellen javasolt intézkedés vezet6 szerepére, ezért ez
az intézkedés nem is szerepel a vamuigyi blinlild6zési munkacsoport kovetkezé
cselekvési tervében.

81 Ellendrzésiink soran azt is észleltiik, hogy a tagallamok szdmara nem egyértelmd, melyik
uniods szerv fog unids szinten vezets szerepet vinni a dohanytermékek tiltott kereskedelme
elleni kiizdelemben. Ebb8l addddan az egyes érintett tagallamok prioritasaitol fiigg,
hogyan allnak hozza az unids szintl egylittmikodéshez. Egyes tagallami hatdsagok arrol
szamoltak be, hogy az unios egylttm(ikddésben a f6 partneriik az Europol, amely
nyomozati eszkozok (pl. drénok, telefonok) biztositasaval hozzdadott értéket teremt, mig
mas tagallamok szamadra konnyebb az egylttm(ikodés az OLAF-fal. A néz6pontok eltérése
mutatja, hogy az egyes tagallamok eltéré megkozelitéssel kezelik a dohanytermékek tiltott
kereskedelmét: egyesek a blin6z6i haldzatok azonositdsat és felszamolasat helyezik
el6térbe, masok nagyobb hangsulyt fektetnek a lefoglalasokra és az elmaradt allami
bevételek visszafizettetésére.
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A dohdanytermékek tiltott kereskedelme elleni eredményes fellépéshez az 6sszes érintett
szerepl6t bevond, atfogd, 6sszehangolt unids valaszra van sziikség. Ebben az
Osszefliggésben a Bizottsag megerdsitette, hogy nincs olyan szerv, amely egymagaban
felelne a kiilénb6z6 kezdeményezések és érintett szerepl8k prioritasainak
Osszehangolasaért és koordinalasaért.

Osszességében kockazatot latunk abban, hogy a kezdeményezések sokfélesége miatt
szlikségtelen atfedésbe kertilhetnek az egyes szerepl6k tevékenységei, és tulzott
adminisztrativ teher harulhat mind az unids szervezetekre, mind a tagallamokra.

A Bizottsag hijan van az egyértelmii prioritasoknak

2023-ban a Bizottsag elfogadta a masodik cselekvési terv végrehajtasanak eredményeird|
sz616 bizottsagi szolgalati munkadokumentumot*4, amelynek kovetkeztetése szerint

a tervben szerepl6 intézkedések tobbsége lezarult. Az OLAF tovabbra is tdmogatta
valamennyi intézkedés eredményes végrehajtasat (94-102. bekezdés). A cselekvési terv
végrehajtasanak eredményei alapjan, az Uj kihivasok fényében az OLAF Uj prioritasokat és
kijelolhet6 iranyokat is fontoldra vett a dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni
kiizdelem terén. Megvizsgaltuk az OLAF altal javasolt Uj prioritasokat és kijelolt irdanyokat.

A dohdnytermékek tiltott kereskedelme elleni kiizdelemnek szentelt 12., 2023. oktdberi
Ulésen az OLAF azt javasolta, hogy a tagallamok altal meghatarozott f§ stratégiak
tamogatasara egy Uj, rugalmas és célzottabb megkozelités keretében jojjenek létre

a dohdanytermékek tiltott kereskedelme elleni kiizdelemmel foglalkozd szakért6i csoport
égisze alatt m(ikod6 munkacsoportok. Az OLAF szerint az Uj megkozelités elfogadasaval
gyorsabban lehet reagalni a tiltott kereskedés Uj tendencidira és kihivasaira. Ez

a megkozelités egyben kiegésziti a masodik cselekvési tervbél athozott, folytatddd
OLAF-fellépéseket, kiilonGsen az operativ tevékenységeket (95. bekezdés).

14 Bizottsagi szolgélati munkadokumentum — Outcome on the implementation of the 2nd Action
Plan to fight the illicit tobacco trade. SWD(2023) 409.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16620-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16620-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16620-2023-INIT/en/pdf
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86 A tagallamok a munkacsoportok szamadra egyik & prioritsi teriiletként a tiltott
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cigarettagyartast hataroztdk meg. A dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni
kiizdelemmel foglalkozd szakértGi csoport 13., 2024. aprilis havi Glésén ennek megfelelGen
jévahagytdk a tiltott cigarettagyartassal foglalkozd6 munkacsoportot (WGICP), és harom
konkrét projektet jeloltek ki szamara. A WGICP els6ként felmérésben gy(ijtott informacidkat
a tagallamoktdl a dohanyipari berendezések engedélyezésére elfogadott nemzeti
jogszabalyokrdl és a tiltott cigarettagyartasban hasznalt berendezések megsemmisitésénél
hasznalt jegyz6kdnyvekrdl. 2025 aprilisdban a WGICP jelentést mutatott be tevékenységeir6l.
A harom azonositott projekt koziil csak egyet, egy felmérést végeztek el, mig a potencialis
outputok szélesebb korébél csak kett valdsult meg. Itt az unids szinten végrehajtandd
iranymutatasok kidolgozasara, valamint a lehetséges jogalkotasi kezdeményezésekhez vald
hozzdjaruldsra kell gondolni. A szakért6i csoport fontoldra vette mas prioritasokkal foglalkozo
munkacsoportok létrehozasat is, de a tagallamok erGforrasainak sz(ikossége miatt
ellenérzésiink id6pontjaig erre nem kerilt sor.

Hianyossagokat tartunk fel ebben az uj megkdzelitésben, amely munkacsoportok
|étrehozasa révén tamogatja a f6 stratégiai prioritasokat. Megallapitasunk szerint nem
|étezett stratégiai tervezési keret az intézkedések meghatdrozasara, Uj munkacsoportok
|étrehozasara vagy az Uj megkozelités megfelelGségének értékelésére. Raadasul tagallami
szinten korlatozottan alltak rendelkezésre forrasok tovabbi munkacsoportokban vald
részvételre. Es csakugyan: mint megallapitottuk, kezdetben csak 6t tagallam dontétt Ggy,
hogy részt vesz a munkacsoportban, majd késébb még harom tagallam csatlakozott.

A WGICP létrejotte ténykérdés, am hasonlé eredményeket mas meglévé munkacsoportok
révén is el lehetett volna érni (3. dbra).

A WGICP-jelentés kiemelte, hogy ebben a harom alapvetd kérdésben eltérd az egyes
tagallamok megkozelitése:

®  acigarettagyartd berendezések lizembe helyezésének engedélyezési kbvetelményei;

e  agépek és alkatrészek lefoglalast kbvetd biztonsagos tarolasanak és
megsemmisitésének eljarasa;

e  adohanyipari berendezések azonositd kddjainak nyilvantartasa.

Az Uj megkozelités — munkacsoportok létrehozdsa — célja az volt, hogy meg lehessen
allapitani, mely tagdllami prioritasok kezelhet6k a legjobban unids szinten. A munkacsoport
jelentése végs6 soron mégis arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az azonositott problémakat
a bevalt gyakorlataikra épitve a tagallamoknak kell kezelnitk, pedig az eredeti célkitlzés
nem ez volt.
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90 Az OLAF kézvetitd szerepet igyekszik betdlteni a WGICP-ben, elsésorban szervezési
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tamogatast nyujtva a tagallamoknak. A WGICP hatalya példaul az informaciogydjtésre és
a kévetend6 gyakorlatok tagallamok kozotti megismertetésére terjedt ki, de nem
hatdroztak meg, hogy konkrétan mely blinlild6zési intézkedések kapcsan.

Végezetil: a WGICP intézkedései elsGsorban egy Ujonnan megjelend és folyamatos
kihivasként azonositott teriletre iranyulnak: az illegalis el6allitasra. Egy masik kiemelt
terilet volt az Uj dohanyzasi termékeké, amilyenek példaul a problémaként 2023-ban
azonositott e-cigarettak. Egy 2025. évi felmérés feltérképezte az ezekkel az Uj termékekkel
kapcsolatos nemzeti jogszabalyokat, tilalmakat és addszabalyozast. Egy felkeresett
tagdllamban Ugy tartottak, hogy lehet6ségek maradtak kihasznalatlanul: proaktivabban
kellett volna reagdlni és elGre jelezni a felmeriil6 tendencidkat, kiiléndsen az Uj termékek
(példaul az e-folyadékok és az e-cigarettazas) tekintetében. A mi megallapitasunk szerint
azonban az OLAF 2023-ban operativ tevékenységeket kezdeményezett az Uj
nikotintermékekkel kapcsolatban.

Megallapitasunk szerint az az Uj megkdzelités, hogy a f6 teriileteken olyan tdmogatd
munkacsoportokat hozzanak létre, mint példaul a WGICP, 6sszességében nem vezetett
elegendd intézkedéshez.

Az altalunk felkeresett valamennyi tagallami hatdsag szerint az Unié nem rendelkezik
egyértelmd stratégiaval, sem cselekvési tervvel, és a Bizottsag készithetne hosszu tavu
stratégiat e jogellenes tevékenység elleni kiizdelem érdekében. Véleményik szerint ez nem
allna ellentétben azzal, hogy a tiltott dohanytermékek folyamatosan valtozé piaca miatt
rugalmas megkdozelitésre van sziikség.

A Bizottsag tamogatja a tagdllamokat, de nem kéveti nyomon
a végrehajtast, és nem értékeli intézkedéseik kihatasat

Az Unio pénzigyi érdekeinek védelméért a Bizottsag viseli a felelGsséget. Szerepének
megfelel6en az OLAF tamogatja a dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni tagallami
intézkedések eredményes végrehajtasat, amint az a masodik cselekvési terv
végrehajtasanak eredményeirdl sz6l6 bizottsagi szolgalati munkadokumentumban is
szerepel.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16620-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16620-2023-INIT/en/pdf
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Az OLAF tobbek kozott ezeket az operativ tevékenységeket végzi a dohanytermékek tiltott
kereskedelme elleni kiizdelemben:

kozigazgatasi vizsgalatok;

tagallami intézkedések koordinalasa;

e  kozos vamugyi mlveletek szervezése;

az éves dohanyugyi konferencia megszervezése.

Az OLAF tevékenységei 6sszefogjak az unids és nem unids orszagok hatdsagait, hogy
megosszak egymassal technikai szakértelmiiket, operativ stratégidkat hatarozzanak meg,
valamint bemutassak az Uj tendenciakat és fenyegetéseket. Az OLAF informacidkkal szolgal,
és lehet6veé teszi a hatdsagoknak, hogy kiilonb6z6 AFIS-komponenseket hasznaljanak

a gyanus szallitmanyok nyomon kovetésére, Uj gyanus szallitmanyok azonositasara és

a csaldsi mintak felderitésére.

Megallapitasunk szerint a tagallami hatosagok nagyra értékelték az OLAF altal

a dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni kiizdelemhez nyujtott operativ tdmogatast.
Az altalunk felkeresett szerepl6k kilondsen hasznosnak talaltak az OLAF-nak az
informacidszerzésben és a kdzos vamuigyi mlveletek soran folytatott transznacionalis
vizsgdlatok koordinalasaban betoltott szerepét, valamint a bliniild6z6 hatésagok
OLAF-féle halézatat.

Az OLAF egyes konkrét unids eszk6zok és rendszerek hasznalatat szorgalmazza

a dohanytermékek tiltott kereskedelme ellen kiizd§ tagallami hatésagok tdmogatasaban,
és kilon beszamol az Unid csalas elleni programjanak (UAFP) és a dohanytermékek
kozponti tesztelési létesitményének (TOBLAB) hasznalatardl a dohanytermékek tiltott
kereskedelme elleni kiizdelemmel foglalkozd szakértGi csoport Glésein.

Megallapitottuk, hogy az UAFP és a TOBLAB hasznalata a kbzelmultban ugyan nétt, de
korantsem minden tagallam veszi igénybe ezeket. Az ellendrzés idGszakaban csak

14 tagallam alkalmazta az UAFP-, illetve 16 tagallam a TOBLAB-ot. Minden felkeresett
tagdllami hatdsag jelezte, hogy ez a rendszerek technikai korlatainak is betudhatd, f6ként
a TOBLAB elemzési kapacitasa kapcsan, ami a mintak szamat és az eredményekhez
szlikséges id6t illeti.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/policy/union-anti-fraud-programme-uafp/union-anti-fraud-programme-afis-component_hu
https://anti-fraud.ec.europa.eu/policy/union-anti-fraud-programme-uafp_hu
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Az FCTC-jegyz6konyv alapvetd eszkoz a dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni globalis
kiizdelemben, ezért annak helyes végrehajtasa elengedhetetlen. Megallapitottuk, hogy az
OLAF a tagallamokkal egyiitt projektcsoportot hozott |étre az FCTC-jegyz6konyv
végrehajtasdval kapcsolatos eszmecserére. Utoljara azonban csak 2019 janudrjaban kerdilt
sor a projektcsoport Uilésére. Eszrevételeztiik, hogy az OLAF tart ugyan prezentacidkat az
FCTC-jegyz6konyvrél, de ezek féként annak mikodésével (példaul a koltségvetéssel vagy

a munkatervvel) és a részes felek talalkozdinak el6készitésével kapcsolatosak, nem az
FCTC-jegyz6konyv végrehajtasaval.

A jelenlegi keretrendszerben a Bizottsagnak nincs hivatalos szerepe sem az
FCTC-jegyz6konyv végrehajtasanak, sem a dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni
nemzeti stratégidknak a nyomon kdvetésében. Ebbél addddan az ellen6rzésiink altal
lefedett id6szakban a Bizottsag nem értékelte a dohanytermékek tiltott kereskedelmére
iranyuld unids és tagallami intézkedések tényleges kihatasat, illetve eredményességét.
Ennek kovetkeztében nem rendelkezik szilard tényalappal ahhoz, hogy iranyt tudjon
mutatni a tagdllami intézkedések e tekintetben torténd koordinaciéjahoz. Noha a Bizottsag
rendszeresen értékeli a hataskorébe tartozd intézkedések eredményességét, nem taldltunk
atfogd értékelést a tiltott dohanykereskedelem elleni kiizdelem érdekében unids szinten
hozott intézkedések altalanos eredményességérél.

A tagdllamok kiilonb6z6 megkozelitéseket alkalmaznak az FCTC-jegyz6konyv egyes
rendelkezéseinek végrehajtdsa soran, amint azt a WGICP-jelentés mutatja (88. bekezdés).
Ezzel mind a négy felkeresett tagallam hatdsagainak gondjai voltak: rdmutattak, hogy

a Bizottsagtol nem érkezett visszajelzés, illetve iranymutatas az FCTC-jegyz6kényv
végrehajtasa kapcsan, és jelezték, hogy lidvozolnék, ha ebben a kérdésben az OLAF
koordinalébb szerepet véllalna a hatdskorébe tartozé teriileteken.

A Bizottsag nem végzett atfogo értékelést a dohanygyartokkal
kotott unios megallapodasok kihatasarol

2010-ben a Bizottsag és (Svédorszag kivételével) valamennyi tagallam*> megallapodast irt
ald a British American Tobacco (BAT)'° és az Imperial Tobacco Limited (ITL)*’ véllalatokkal
a cigarettacsempészet és -hamisitas elleni kiizdelem céljabél. Ezek a megallapodasok
2030-ban hatalyukat vesztik.

15 Horvéatorszagra a 2013-as unids csatlakozésa 6ta szintén érvényesek ezek a megallapoddsok.
16 Cooperation Agreement with British-American Tobacco (Holdings) Limited, 2010. jdlius 15.

17" Co-operation Agreement with Imperial Tobacco Limited, 2010. szeptember 27.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/0b90c3f7-a97b-4731-8a61-f16bf1e651fb_en?filename=bat_main_agreement.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/d0d8cea1-af4c-49ec-9b02-e59856f59b9a_en?filename=agreement_sept_2010.pdf
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4. hattérmagyarazat

A dohanygyartokkal kotott egyiittmiikodési megallapodasok

2030. julius 15-ig (BAT) és szeptember 27-ig (ITL) hatalyos, jogilag kotelez6 erejii
megallapodasok.

F6 elemek:

e informacidmegosztas — a lefoglaldsokra és gyanus szallitmanyokra vonatkozé
adatok és megszerzett informacidk megosztasa;

e  arukovetés és nyomon kovetés — az ellatasi lanc ellenérzésének javitasat célzé
intézkedések;

11111

mikodtetése (,,ismerd az Ggyfeledet”);

e  pénzlgyirendelkezések — kifizetések az Unid és a tagallamok szamara, beleértve
a lefoglalason alapuld kifizetéseket is a valodi termékeket érint6 esetekben;

e  beszamoldsi kotelezettség — éves megfelelési jelentés benyujtasa és megvitatasa
az OLAF-fal és a tagdallamokkal tartott éves tlésen.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az egylttmikodési megéllapodasok alapjan.

104 Az OLAF felel a kifizetések elosztasanak és a lefoglalasrdl sz6l6 értesitési mechanizmusnak

105

106

az irdnyitasaért. E megallapodasokkal 6sszhangban az OLAF hivatalos kdzleményt adhat ki,
ha észszerlien ugy véli, hogy a BAT és az ITL nem teljesiti kotelezettségeit. Az OLAF eddig
soha nem adott ki értesitést vagy nyilatkozatot a megallapoddas be nem tartasarol.

Megallapitottuk, hogy ezeket a megallapodasokat alairdsuk 6ta soha nem vizsgaltak feliil és
nem aktualizaltak, pedig a tiltott dohanytermékek piaca és a jogszabalyi keret jelentGsen
megvaltozott (/. melléklet). Példaul az Eurépan belll illegalis el&allitasra hasznalt
|étesitmények szamanak novekedése miatt a hamisitott termékek kindlata is n6tt

a megallapoddasok megkotésének id6pontjaban fennall6 helyzethez képest.

Megallapitottuk azt is, hogy nem volt atfogd mechanizmus e megallapodasok
eredményességének értékelésére, és mindeddig sem a Bizottsag, sem a dohanygyartok
(BAT és ITL) nem értékelték azok kihatasat. A lefoglalt eredeti termékek szama ugyanakkor
fokozatosan csokkent a hamisitott termékekéhez képest.
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Ezeket a megallapodasokat tébb szerepl§ is biralta'®. A Bizottsag a piaci valtozasok
fényében megkérddjelezte a megdllapodasok relevanciajat, figyelembe véve

a dohanygyartokkal vald egylittmikodésbdl eredd adminisztrativ, illetve hirnévromlasi
koltségeket'®. Eszrevételezziik, hogy 2018-ban a Bizottsag két lehetdségrél konzultélt az
érintett tagallamokkal: fenntartsak-e az adott id6pontban hatalyban lévé
megallapoddasokat, vagy lejartuk elétt mondjak-e fel 6ket. Mivel a tagallamok nem
partoltak egyhangulag a lejarat elG6tti felmondast, a Bizottsag helyénvaldonak tartotta

a megallapoddasok fenntartasat. A dohanygyartok is kijelentették, hogy az unids
megallapodas elavult és mar nem relevans, illetve nem felel meg eredeti céljanak.

A dohanygyartdk véleménye szerint tovabba az uniés megallapodas keretében nyujtott
finanszirozast sokkal jobban hasznalnak fel a tagallamok, ha azt kbzvetlenil az illetékes
tagallami hatésagoknak nyujtandk, ahol az az operativ tevékenységekre 6sszpontosulhatna
és az lgyfelekkel kdzvetlenil érintkez6 munkatarsakat tamogathatna.

Osszességében a rendelkezésre all6 informéacidk alapjan gy itéljiik meg, hogy
e megallapodasok hasznossaga nem nyert egyértelmi bizonyitast.

A jelentést 2026. julius 8-i luxembourgi Glésén fogadta el a Petri Sarvamaa szamvevGszéki
tag elndkolte IV. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék

18 White paper legacy Book on Tobacco. Eurdpai Parlament, 2024. EU and Member States
Agreements with the Tobacco Industry. Chapter of Brexit and the Control of Tobacco lllicit Trade.
Springer, 2020. Foltea, M.

19" Bizottsag szolgalati munkadokumentum — Technical assessment of the PMI agreement
SWD(2016) 44.


https://www.scribd.com/document/741941387/MEP-WG-TPD-Tabac-LB-en-310524-Rivasi-Pelletier-Larrouturou-Final-Txt
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-45979-6_5
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-45979-6_5
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/012af7a0-4179-49b5-9aa1-209d46fc15e2_en?filename=technical_assessment_pmi_24022016_en.pdf

42

Mellékletek

I. melléklet. Az ellendrzésrol

A dohanytermékek tiltott kereskedelme

01 A dohanytermékek tiltott kereskedelme vilagszint(i jelenség, igy az Unidban is érezteti
hatasat. Bar dsszességében tovabbra is csokken a dohanyfogyasztas, a tiltott
dohanytermékek mennyisége az elmult években vélhet6en nétt az Unidban. 2023-ban
a tiltott dohanytermékek mennyisége a becslések szerint a teljes cigarettafogyasztas
8,8%-4t tette ki'.

02 A Bizottsag becslése szerint a dohanytermékek tiltott kereskedelme évente 13 milliard eurd
pénzligyi veszteséget okoz az Uni¢, illetve a tagallamok koltségvetése szamara. Ezek
a veszteségek az elmaradt vdmokbdl és héabevételekbdl, valamint a nemzeti
jovedékiado-kiesésekbdl adddnak.

03 A dohanytermékek tiltott kereskedelme olyan b(inz4i tevékenység, amely komoly veszélyt
jelent a kozegészségre, mivel szembemegy a dohanyzas visszaszoritasara iranyuld
politikdval és olcsdbban tesz hozzaférhetébbé dohanytermékeket. A tiltott
dohanytermékek a magas jovedelmez8ségiik és a tiltott tevékenység viszonylag csekély
kockazata miatt rendkivil vonzoak a szervezett b(in6z6i csoportok szamara — a biintetések
hagyomanyosan enyhék, a felderitési arany pedig alacsony?.

1 Bizottsagi szolgélati munkadokumentum — Impact Assessment Report. SWD(2025) 560.

2 Confronting Illicit Tobacco Trade: A Global Review of Country Experiences. World Bank Group.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/european-commission-modernises-tobacco-taxation-directive-2025-07-16_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0560
https://portal-uat.who.int/fctcapps/sites/default/files/kh-media/e-library-doc/2019/11/WB-Global-Review.pdf
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04 A dohanytermékek ara tagallamonként eltérd. Az arkiilonbségek lehetSségeket adnak
a jogellenes tevékenységre. Az arak el6szor is a jovedéki add eltéré mértéke miatt
kilonboznek tagallamonként jelentésen, és az areltérések tovabbra is a hatarokon atnyuld
forgalom f6 mozgatérugdi. Mdsodszor: a magas addk 6sztonzbleg hatnak az
addelkeriilésre®.

05 Az elmult években nagymértékben megvaltoztak a dohanytermékek tiltott
kereskedelmének kortilményei. A tiltott dohanytermékek zome cigaretta, bar egyre tébb az
olyan Uj termék is, mint a hevitett dohany és az e-cigarettdk. Osszességében az illegélis
dohanypiac (a cigarettak kivételével) kdzel 21 000 tonnara rdg az Unidn beliil. A Bizottsag
becslése szerint ezek az Uj termékek jelenleg az Unidban értékesitett dohanytermékek piaci
értékének 13%-at teszik ki, és fiatalabb fogyasztékat vonzanak.

06 Atiltott dohanytermékek a kdvetkezd kategdridkba sorolhatdk (1. dbra).

3 Combatting Illicit Trade in Tobacco Products. In search of optical enforcement. Springer,

2022. Stanistaw Tosza. John A. E. Vervaele.


https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-030-67802-9
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1. abra. | A dohanytermékekkel kapcsolatos tiltott tevékenységek formai és
a tiltott dohanytermékek tipusai

Dohanytermékek

Teljes egészében vagy részben dohanylevélb6l mint
nyersanyagbol késziilt termékek, amelyeket elszivas,
elfiistolés, ragas vagy felszippantas céljara allitanak el6

A dohanytermékek tiltott kereskedelmének formai

(0

‘g 5000
Csempészet Tiltott termelés
Dohéanytermékek hatarokon Dohénytermékek jogszabalyoknak
atnyulo illegélis kereskedelme, meg nem felel6 elédllitasa

jellemzéen olyan orszagba,
ahol a dohanytermékek ara
magasabb

A dohanytermékek tipusai

Valodi cigarettak Hamisitott cigarettak lllegalis piacra szant
A dohanygyartok altal Bejegyzett és nyilvanosan cigaretta
jogszerlen el&allitott elismert markajelzéssel Valamely orszdgban
cigaretta ellatott tiltott termék, jogszerGen el&dllitott, de
amelyet a védjegy részben az alkalmazandé
tulajdonosanak jovahagyasa vamok megfizetése nélkil -
nélkil jogellenesen rendszerintegy masik
allitottak el6 orszagban - értékesitett
cigaretta

Forrds: Eurépai SzamvevEszék.



45

07 Atiltott dohanytermékek csempészetében és gyartasaban részt vevs szervezett blin6zGi
csoportok béséges eréforrasokkal és adaptalhaté m(ikddési modokkal operalnak. A tiltott
dohanytermékeket tobbnyire kozuton (kiilonb6z6 Utvonalakon) vagy tengeri Uton,
konténerekben csempészik be az Unidba (2. dbra). A csempészet modszerei
alkalmazkoddképesebbé és kifinomultabba valtak. A dohanytermékeket gyakran postai
csomagban vagy gyorspostai kiildeményben csempészik, kihaszndlva az e-kereskedelem
nagy volumenét.

2. dbra. | Az Unioba iranyuld tiltott dohanytermék-csempészet f6 utvonalai
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0000000000000 000000000
Q00009 P 0rszorszio QO V0000000 O
9000000000000 00000 O

® 000000000000 0000 ®
@ Belarusz QOO OO0 0 00000
L 1) 00000000000
Szerbia @ e DOOGOGO® O
Montenegré @ @ © Gruzia D000 )
@ Torokorszag Délkelet-Azsia )
A A A A
V)O0O000ee ® D00
) ) Eszak-Afrika ) @ @ Egyesiilt )
00D Egyiptom Arab J
Emirségek

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

08 Az utdbbi években Unid-szerte nétt a tiltott dohanyaru-el&allitas, és szinte valamennyi
tagallamban felderitettek tiltott gyartohelyeket (3. dbra). A termelés athelyezése
Ukrajnabdl az Unidba a szervezett b(in6z6i csoportok azon stratégiai dontését tiikrozi, hogy
az ellatasi lancok leroviditésével kdzvetlenebbiil érjék el a fogyasztdkat”.

* Az EU Tanécsa — Customs threat assessment, 2025. évi jelentés.


https://www.consilium.europa.eu/media/liuivwgk/livret-cta-ue-public-bdefpages.pdf
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3. dbra. | 2023-2024-ben felszamolt tiltott gyartdolétesitmények

Bulgaria
Belgium Csehorszag
(o]
. ° Esztorszag
Lengyelorszag )
irorszag
o

Németorszag

81-100 o Spanyolorszag
41-60 o Franciaorszag

21-40 o Horvatorszag

Svédorszdg o

Szlovénia o

Romania o
1-20 © Olaszorszag

Portugdlia ©

°  Ciprus
Ausztria °
Lettorszag
. o o . Ve .
Hollandia o Litvania

Magyarorszag

Megjegyzés: Nem voltak ilyen esetek a kbvetkezd orszagokban: Dania. Gorogorszag, Luxemburg, Malta,
Szlovakia és Finnorszag.

Forrds: Eurépai Szamvev@szék, tagallami adatok alapjan.

09 Atiltott el6allitdsra haszndlt létesitmények bonyolult felszerelést és tapasztalt
technikusokat alkalmaznak a berendezések (izembe helyezéséhez és karbantartasahoz.
Az ilyen létesitmények varhato élettartama 2—4 hénap, és a létesitési koltségek néhany
héten bellil megtériilnek. A termelési folyamatot a szervezett b(in6z6i csoportok tobb
[étesitmény kozott osztjak fel, és a mikodési kockazatok csokkentése érdekében hatar
menti régidkban helyezik el azokat. Ezek a csoportok ezenkiviil testre szabjak
a mUiveleteket: konkrét markdakat dllitanak elé a megcélzott piacok szamara, és Uj
dohanytermékeket is kindlnak.
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Felel6sségi korok

Az unids szervezeteknek és a tagallamoknak kotelességiik, hogy kiizdjenek a csalasok és az
Unié pénziigyi érdekeit sértS egyéb jogellenes tevékenységek ellen.

A Bizottsagon belll harom 6 szervezeti egység foglalkozik a dohanytermékekkel
kapcsolatos kérdésekkel:

e  OLAF: felel6s az Unid pénzligyi érdekeit sért6 csalds, korrupcid és barmely mas tiltott
tevékenység — példaul a dohanytermékek tiltott kereskedelme — felderitésére iranyuld
igazgatasi vizsgalatokeért.

e DG TAXUD: a legalis dohanytermékek addztatasara vonatkozo jogszabalyokra iranyuld
javaslattétel felelése. llyen jogszabaly a dohanytermékek addztatasarol szolé iranyelv®,
amely meghatdrozza a jovedéki add minimalis mértékeit.

e DG SANTE: feladata, hogy a kbzegészség védelme érdekében javaslatot tegyen
a dohdnyzas visszaszoritasarol kapcsolatos jogszabalyokra. llyen jogszabaly
a dohanytermékekrél szol6 iranyelv’.

Az Europol? felelGsségi kore a dohdnytermékek tiltott kereskedelme elleni kiizdelemben az,
hogy segitse a tagallamok blnlld6zési nyomozasait és informacidszerzési miveleteit.
Elemzési tAmogatast és koordinacidt is biztosit a hatarokon atnyuldé eredményes
egylttmikodéshez az Unidn beldli tiltott el6allitohelyek azonositasa és felszamolasa terén.

A tagallamokban a vdamhatdsagok kdzponti szerepet jatszanak a legalis kereskedelem
megkonnyitésében, az aruk tiltott mozgasanak megel6zésében, valamint a tiltott
kereskedelem és a szervezett b(in6zés elleni kiizdelemben. Az Unids Vamkddex®
hangsulyozza a vamhatdsagok szerepét nemcsak a vamok beszedésében, hanem az Unid
tiltott és veszélyes termékekkel szembeni védelmében is.

Az Eurdpai Unié mikodésérél sz616 szerz6dés (EUMSZ) 325. cikkének (1) bekezdése.

6 A2011/64/EU irdnyelv (2011. junius 21.) a dohanygyartmanyokra alkalmazott jdvedéki adé
szerkezetérdl és addkulcsarol.

2014/40/EU iranyelv (2014. aprilis 3.) a tagallamoknak a dohanytermékek és kapcsolodd
termékek gyartasdra, kiszerelésére és értékesitésére vonatkozd torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezései kozelitésérél és a 2001/37/EK irdnyelv hatalyon kivul helyezésérdl.

8 Az (EU) 2016/794 rendelet.

° A 952/2013/EU rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952
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14 Az EU csalas elleni architektiraja tobbek kozott a kdvetkezd unids szervek halézatabol 4ll:
az OLAF, az Eurdpai Ugyészség, az Europol, az Eurépai Unié Biintetd Igazsaguigyi
Egylttmiikodési Ugynoksége, a Pénzmosas Elleni Hatdsag és a nemzeti hatdsagok'©.

A csalas elleni unids architektura egyes elemei kiilon feladatokat latnak el az Unié pénzigyi
érdekeit sértd csaldsok megel6zése, felderitése és az elleniik valo kiizdelem terén. Az Unid
csalas elleni architekturaja folyamatosan valtozik, hogy 1épést tartson az Unid pénzigyi
érdekei elleni valtozé fenyegetésekkel.

Az ellendrzés hatokore és modszere

15 Az Unié pénziigyi érdekeinek védelme érdekében a Bizottsdgnak az EUMSZ 325. cikke
alapjan eredményes intézkedéseket kell kidolgoznia az unids koltségvetést érintd csalas és
egyéb jogellenes tevékenységek ellen. EllenGrzésiink célja az volt, hogy felmérjlik
a Bizottsag és a tagdllamok altal a dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni kiizdelem
érdekében hozott intézkedések eredményességét.

16 Az ellendrzott szervezetek a Bizottsag (az Adduigyi és Vamunids Figazgatdsag, valamint az
OLAF) és e négy tagallam illetékes nemzeti vamhatdsagai voltak: Belgium, Spanyolorszag,
Lengyelorszag és Romania. A tagallamokat a lefoglalasokrdl, a tiltott el6allitashoz hasznalt
létesitményekrdl, a csempészutvonalakrdl és a foldrajzi eloszlasrél rendelkezésre allé
informacidk alapjan valasztottuk ki.

17 A Bizottsag szintjén a kdvetkezSket vizsgaltuk meg:

e  hogyan gyljtotte és hasznalta fel a Bizottsag a beszerzett adatokat a dohanytermékek
tiltott kereskedelme elleni kiizdelemben;

e adohanytermékek tiltott kereskedelme elleni stratégiai intézkedések szakpolitikai
kerete és végrehajtasa, valamint az, hogy a Bizottsag hogyan tamogatta az e tiltott
tevékenység elleni intézkedések végrehajtasat, és hogyan kovette nyomon azokat;

e  a hatalyos egylttmikodési megallapodasok, koztiik a dohanygyartokkal kotott, jogilag
kotelezd erejli megdllapodasok.

19" Fehér kényv a csalds elleni architektdra fellilvizsgalatdhoz. COM(2025) 546. 26/2025. sz.
kalonjelentés a csalas elleni unids szervekrdl (1. melléklet, 1. dbra).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0546
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2025-26
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2025-26
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A tagallamokban a kdvetkezéket vizsgaltuk meg:

e adohanytermékek tiltott kereskedelme elleni kiizdelem stratégiai, eljarasai és
vamellenGrzési tevékenységei;

e  atagdllamok kozotti, valamint az érintett unids szervekkel (példaul az OLAF, az
Europol és az Eurdpai Ugyészség) és mas érdekelt felekkel kdtott igazgatdsi
egylttmikodési megdllapoddsok alkalmazasa.

Ellendrzésiink a 2023 és 2025 kozotti id6szakra terjedt ki: 2023-ban zarult le

a dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni unids stratégia masodik cselekvési tervének
végrehajtasa. EllenGrzési mddszertanunk megfelel a Legf6bb Ellendrzé Intézmények
Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi konyvvizsgalati standardoknak.

«ses

készitettlink képviselGikkel. Minden tagallamban kivalasztottunk egy 10 lefoglalasbdl allé
mintat, hogy felmérjlk, hogyan hajtottak végre azokat. Az ellen6rzés nem terjedt ki az
UAFP-n keresztiil a tagallamoknak nyujtott unios forrasokra.

Interjukat is készitettlink az érdekelt felekkel, példdul az Europollal, az Eurdpai
Ugyészséggel, a Vamigazgatasok Vilagszervezetével és a jogilag kdtelezd erejii
megallapodasokat alairé dohanygyartokkal. Ennek révén fontos betekintést nyertiink

a dohanytermékek tiltott kereskedelmének altalanos kontextusaba. A kézelmultban
kozzétett jelentésiink értékelte, hogy az Unid csalas elleni architekturajan beliil az OLAF, az
Europol, az Eurépai Ugyészség és az Eurojust megbizatasa egyértelmii-e a csalds elleni
kiizdelemmel kapcsolatos felel6sségi koriiket és az egymadsnak nyujtott tamogatast
illetéen .

Az EUMSZ 287. cikke értelmében a fenti informaciéforrasok kiegészitése érdekében
e-mailes felmérés formajaban informaciokérést kildtiink valamennyi fel nem keresett
tagallami illetékes hatdsagnak, hogy adatokat gydjtsiink az intézkedések jellegérdl,
|éptékérdl, a szakpolitikai valaszintézkedésekrél, a blinlildozési stratégiakrol és az
egylittm(kodési megdllapodasokrol. A 23 megkérdezett hatdsag kozil 22 vélaszolt.

11°26/2025. sz. killénjelentés a csalas elleni unids szervekrél.


https://www.eca.europa.eu/hu/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2025-26
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Il. melléklet. Az unids szakpolitikai keret és
a nemzetkozi keret

2013-ban a Bizottsag elfogadta a dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni unids
stratégiat’, amelyet a tagallamokkal szoros egylttmiikodésben végrehajtott elsé cselekvési
terv? kisért. A stratégia valtoztatasokat javasolt a jogalkotasi és szakpolitikai keretben,
példaul az FCTC-jegyz6konyv elfogaddasat és a dohanytermékekrél szol6 irdanyelv
felllvizsgalatat. A dohanytermékekrdl sz616 iranyelvben szerepelt az arukdvetési és
nyomonkovetési rendszer, amely lehet6vé teszi a legélis dohanytermékek mozgasanak
nyomon kovetését. A stratégia egyéb 6 intézkedései a blinlild6z6 hatdsagok
megerGsitésére és az egylttmikddés fokozasara iranyultak.

2018-ban a Bizottsag gy hatdrozott, hogy el6terjeszt egy masodik cselekvési tervet?,
amely a kiilonbo6z4 unids intézmények hozzajarulasaira éplil, és biztositja az els6 cselekvési
tervvel valé folytonossagot. Ugyanakkor a masodik cselekvési terv piaci szempontbol
szisztematikusabban igyekezett kezelni a tiltott tevékenységet, tobb olyan kezdeményezés
révén, amelyek célja vagy a kindlat, vagy a kereslet megszakitasa a tiltott dohanytermékek
piacan. A stratégiat kisérd két cselekvési tervet egy 50 intézkedést tartalmazo ttemterv
alapjan hajtottak végre, ahol az Gitemterv elGirta az intézkedések végrehajtasanak Iépéseit,
az érintett szerepl6ket és az id6keretet.

1 Atfogd unids stratégia. COM(2013) 324.
2 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum a csempészet elleni cselekvési tervrél. SWD(2013) 193.

3 2. cselekvési terv. COM(2018) 846.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/a35d475e-f06d-47cd-b9b1-e8391a2e4172_en?filename=communication_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/56af9878-23b3-420e-8412-021063a293b2_en?filename=action_plan_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/ee0c25be-7c7a-4609-93c1-43651d372f3d_fr?filename=communication_2nd_action_plan_fight_illicit_tobacco_trade_fr.pdf
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03 A nemzetkozi keret két eszkozbdl &ll, ezek:

e A WHO keretegyezménye a dohdnyzas visszaszoritasardl (FCTC)*. Az FCTC az elsé
olyan elfogadott globalis kozegészségligyi szerz6dés, amely atfogd keretet biztosit
a dohdanyzas visszaszoritasahoz, és amely a kdzegészség védelme érdekében igyekszik
csokkenteni mindenfajta dohanytermék keresletét és kinalatat.

e A WHO FCTC 15. cikkén alapuld, a dohanytermékek tiltott kereskedelmének
felszamoldsarol sz616 jegyz6konyv. Az FCTC-jegyzGkonyv kifejezetten
a dohanytermékek tiltott kereskedelme valamennyi formajanak felszdmoldsara
Osszpontosit egy sor részletes operativ intézkedés, koztik a kovetkezékre vonatkozd
rendelkezések révén: i. kindlati oldali ellendrzés, ii. blincselekmények megallapitasa,
kivizsgalasa és blintet6eljaras ala vonasa, iii. nemzetkozi egytttmdikodés.

04 Az Eurépai Unié mindkét jogi eszkdz részes fele. A DG SANTE képviseli az Uniét a WHO
FCTC kebelében, mig az OLAF képviseli és koordinalja az Uniét és a tagallamokat az
FCTC-jegyz6konyv kapcsan. Mig a WHO FCTC a dohanyzas visszaszoritasanak atfogd
keretegyezménye, az FCTC-jegyz6konyv specifikusabb és operativabb eszkdz, amely
konkrét intézkedéseket allapit meg a dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni
kiizdelemben.

05 Az FCTC-jegyz6konyv jelentSs mértékben hozzajarul a dohanytermékek tiltott
kereskedelme valamennyi formajanak felszdmoldsdra irdnyuld nemzetkozi
eréfeszitésekhez, és ezéltal az ado- és vamkotelezettségek kijatszasa elleni kiizdelemhez,
valamint a tiltott dohdnytermékek kinadlatanak csdokkentéséhez”. Végrehajtasa szoros
egyuttmUkodést igényel a felek és az érintett tertleteken (tobbek kozott a vamiigyek és
a nemzetkozi blin6zés terén) szakértelemmel rendelkez6 nemzetkozi szervezetek kozott,
valamint nemzeti szinten a kilénb6z6 kormanyzati szervek kozott®.

* WHO FCTC, elfogadtak 2003. méjus 21-én.
> ATandcs (EU) 2016/1749 hatarozata (2016. junius 17.) az FCTC-jegyz6konyv megkotésérdl.

5 The Protocol to Eliminate Illicit Trade in Tobacco: an overview.


https://fctc.who.int/convention
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1520605993252&uri=CELEX:32016D1749
https://fctc.who.int/resources/publications/m/item/the-protocol-an-overview
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06 Az Unid és 19 tagéllama részes fele az FCTC-jegyzékdnyvnek. Az Uniét és a tagallami részes
feleket az OLAF képviseli az FCTC-jegyz6konyv részes feleinek hivatalos tlésén. Az OLAF
koordinalja az Unid és a tagallamok kdzos allaspontjat a felek taldlkozdja és a kétévente
esedékes beszamolds dokumentumai tekintetében. Ezekben a jelentésekben az OLAF donti
el, hogy mely kérdésekre kell valaszt adniuk a tagdllamoknak, melyekre az Unidnak, illetve
melyek igényelnek kdzos valaszt. A tagallamok kozvetlenil az FCTC-jegyz6konyv kiilén
platformjan keresztiil szamolnak be. Az OLAF prezentacidkat tart az FCTC-jegyz6konyvr6|
a munkacsoportok kiilénbo6zd Gilésein (példaul a dohanytermékek tiltott kereskedelme
elleni kiizdelemmel foglalkozd szakért6i csoportban és a vdmunidval foglalkozé
csoportban).

1. dbra. | A vonatkozo unios és nemzetkozi keret alakulasanak attekintése

A dohanytermékek tiltott
kereskedelmének
felszamolasarol szolo

A dohanytermékek
tiltott kereskedelme
elleni kiizdelem

jegyzokonyv P f i s .
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A dohanytermékekrol irdnyelv)
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* A szankciok megerésitése
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Forrds: Eurépai SzamvevEszék.
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Rovidités Meghatarozas/magyarazat

AFIS Csalas Elleni Informdciés Rendszer

DG TAXUD Adodlgyi és Vamunids Féigazgatdsag

DG SANTE Egészségligyi és Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatdsag

EMPACT Eurdpai Multidiszciplinaris Platform a Blinligyi Fenyegetettség Ellen
Europol A Biiniilddzési Egylittmiikddés Eurdpai Unids Ugyndksége

FCTC Keretegyezmény a dohanyzas visszaszoritasarol

FCTC jegyz6kinyv ;:izgﬁggy;\; fé(l'lohé nytermékek tiltott kereskedelmének

JCO K6z6s vamiigyi mivelet

LEWP-C Vamiuigyi bliniild6zési munkacsoport

MoU Egyetértési megallapodas

OLAF Eurdpai Csalas Elleni Hivatal

UAFP Csalas elleni unids program

WGICP A dohdanytermékek tiltott kereskedelme elleni kiizdelemmel foglalkozd

szakértdi csoport



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026—-23

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026—-23
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https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2026-23
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2026-23
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Ellenorzé csoport

Az Eurdpai Szamveviszék kilonjelentései ismertetik az uniods szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetési teriiletek irdnyitasaval kapcsolatos témakra
vonatkozé ellendrzéseinek eredményeit. Hogy ellen8rzési munkdja maximalis hatast érjen
el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a SzamvevGszék figyelembe veszi
a teljesitmény-, illetve megfelel&ségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas
nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai jelentGséget és a nagykozonség
érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellen6rzést a piacszabalyozas és versenyalapu gazdasag ellenbrzésére
szakosodott, Petri Sarvamaa szamvev8széki tag elndkolte IV. Kamara végezte. Az ellendrzést
Petri Sarvamaa szamvev@széki tag vezette Benjamin Jakob kabinetfénok és Elmo Torppa
kabinetattasé, John Sweeney ligyvezetG; Esther Torrente Heras feladatfelel&s, valamint
Marion Schiefele, Giuliano Laterza és Anca Monica Staicu szamvev6k tdmogatasaval.
Grafikai tervezés: Alexandra-Elena Mazilu.

Balrdl jobbra: Marion Schiefele, John Sweeney, Benjamin Jakob, Anca Monica Staicu,

Petri Sarvamaa, Esther Torrente Heras, Marie Coheur, Giuliano Laterza, Elmo Torppa.
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kereskedelme elleni kiizdelem az Eurdpai Unidban: Széttagolt erbfeszitések,

tartds hidnyossagok”, az Eurdpai Unid Kiaddhivatala, 2026.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2026-23

A dohanytermékek tiltott kereskedelme tovabbra is komoly
gondot jelent az Eurdpai Uni6 szamara. Ez a tevékenység
becslések szerint évente 13 milliard euré bevételkiesést
okoz az Unidnak és tagallamainak, veszélyezteti

a kozegészségligyet és finanszirozza a szervezett blin6zést.

Ellendrzésiink azt vizsgalta, hogy a Bizottsag és

a tagallamok eredményesen léptek-e fel a dohanytermékek
tiltott kereskedelme ellen. Megallapitasaink szerint nem
szlilettek megbizhato becslések a piac méretére és
gazdasagi kihatasara nézve, egyenetlen volt a tagallamkozi
egyuttmikodés, és nem vizsgaltak — az egyértelmdi
prioritasoknak hijan lévo — unids megkozelités kihatasat.
Javasoljuk, hogy a Bizottsdag javitsa a piaci informaciét,
tamogassa jobban a tagallamokat, mozditsa el6

a kovetkezetesebb egylittm(ikodést és végrehajtast,
valamint hatarozzon meg stratégiai jellegt, 6sszehangolt
unios valaszintézkedéseket, egyértelmii prioritasokkal és
mérheto célkitlizésekkel.

A SzdmvevGszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének mdsodik albekezdése alapjdn.

: il EUROPAI SZAMVEVOSZEK
EUROPAI e = o T 12, rue Alcide De Gasperi
] 1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact
Weboldal: eca.europa.eu
Kiadéhivatala Ko6zosségi média: @EUauditors
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