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Pagrindiniai aspektai

Kodaél si sritis svarbi

Neteiséta prekyba tabako gaminiais yra pasaulinio masto nusikalstamas reiskinys,
kenkiantis ES ir jos valstybiy nariy finansiniams interesams. Komisija apskaiciavo, kad jos
padaromi nuostoliai ES ir valstybiy nariy biudZzetams kasmet sudaro 13 milijardy eury
nuostoliy.

Sudarydama galimybe jsigyti pigesniy tabako gaminiy, Si neteiséta veikla taip pat kenkia
sveikatos politikai, kuria siekiama mazinti rikanciujy skaiciy ir tabako dimuy poveikj. Si
mazos rizikos nusikalstama veikla taip pat yra svarbus organizuoty nusikalstamy grupiy
pajamy Saltinis, keliantis rizikg ES saugumui.

Pastaraisiais metais neteisétos prekybos tabaku aplinkybés gerokai pasikeité. Nors
kontrabanda tebekelia problemy, neteisétos gamybos mastas iSaugo visoje ES — neteisétos
gamybos viety aptinkama beveik visose valstybése narése. Be to, rinkoje siuloma vis
daugiau naujy produkty, ypac — patraukliy jaunesniems vartotojams.

Per pastarajj deSimtmet;j ES ir jos valstybés narés émeési jvairiy priemoniy Siai neteisétai
veiklai paZaboti. Be kita ko, priimta ES kovos su neteiséta prekyba tabako gaminiais
strategija (2013 m.), kartu su dviem veiksmy planais (2013 ir 2018 m.), perziurétos
pagrindinés teisés akty nuostatos ir sustiprintas teisésaugos institucijy bendradarbiavimas.
Tarptautiniu lygmeniu ES ir jos valstybés narés taip pat ratifikavo ir jgyvendino Pasaulio
sveikatos organizacijos (PSO) Tabako kontrolés pagrindy konvencijg (TKPK), o ES ir

19 valstybiy nariy ratifikavo Protokolg dél neteisétos prekybos tabako gaminiais
panaikinimo (TKPK protokolas).


https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/european-commission-modernises-tobacco-taxation-directive-2025-07-16_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0324
https://fctc.who.int/convention
https://fctc.who.int/protocol
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Sio audito tikslas buvo jvertinti Komisijos ir valstybiy nariy priemoniy, kuriy jos émési
siekdamos kovoti su Sia neteiséta prekyba, veiksminguma. Aiskinomeés, kokia sistema
taikoma duomenims apie $j reiskinj rinkti, kaip valstybiy nariy muitinés rengia ir jgyvendina
kontrolés priemones ir bendradarbiauja siekdamos nustatyti Sig prekybg ir uzkirsti jai kelia,
taip pat Komisijos politikg ir stebésenos sistemg, ir kaip Komisija remia jvairias kovos su
Siuo reiskiniu priemones.

Auditas apémé 2023-2025 m. laikotarpj. Atlikome auditg Komisijoje (Mokesciy ir muity
sgjungos generaliniame direktorate (Mokesciy ir muity sgjungos GD), Europos kovos su
sukciavimu tarnyboje (OLAF)) ir keturiy valstybiy nariy (Belgijos, Ispanijos, Lenkijos ir
Rumunijos) kompetentingose nacionalinése institucijose. Sias valstybes nares atrinkome
remdamiesi turima konfiskavimo informacija, informacija apie neteisétas gamyklas,
kontrabandos marsrutus ir geografinj pasiskirstyma. Taip pat atlikome visy valstybiy nariy,
kuriose nesilankéme, kompetentingy institucijy apklausa. / priede pateikta iSsamesné
aisSkinamoiji informacija ir duomenys apie musy atlikto audito apimtj ir metoda.

2023 m. Komisija dar kartg patvirtino, kad kova su neteiséta tabako prekyba yra ir liks jos
prioritetiniu uzdaviniu®. Tikimeés, kad musy pastabos suteiks Komisijai ir valstybéms naréms
papildomy jzvalgy, padésianciy geriau formuoti ES atsaka j neteisétg prekyba tabako
gaminiais ir sustiprinti bendradarbiavimg, siekiant, kad pastangos kovojant su Sia prekyba
bty veiksmingesnés.

L Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. 2-ojo kovos su neteiséta prekyba tabako gaminiais

veiksmy plano jgyvendinimo rezultatai. SWD(2023) 690


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16620-2023-REV-2/en/pdf
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K3 nustatéme ir rekomenduojame

Apskritai nustatéme, kad Komisijos ir valstybiy nariy kovos su neteiséta prekyba tabako
gaminiais veiksmai nebuvo pakankamai stiprus — prioritetai nebuvo pakankamai aiskus ir
veikla buvo nepakankamai koordinuojama ES lygmeniu. Nors buvo dedamos pastangos, Sis
reiskinys tebéra nuolatinis ir sudétingas iSsukis ES.

Musy audito duomenys rodo, kad informacija apie neteisétg prekybg tabaku ES ir valstybiy
nariy lygmenimis yra fragmentiska, Komisijai triksta iSsamiy duomeny, kurie leisty jvertinti
rinkos dydj, jos strukturg ir ekonominj poveikj. Dél dabartinés ES reguliavimo sistemos
trikumy ir spragy, taip pat nenuoseklaus jvairiy susijusiy subjekty vaidmeny pasiskirstymo
valstybiy nariy veiksmai yra riboti. Be to, skiriasi nacionaliniai kovos su Sia neteiséta veikla
metodai, ir vis dar yra bendradarbiavimo spragy. ES indélis kovos su neteiséta prekyba
tabaku srityje yra nenuoseklus, jos dabartinis veiksmy modelis stokoja aiskiy prioritety.
Galiausiai Komisija iki Siol neatliko jokio sistemingo ES ir valstybiy nariy priemoniy, skirty
Siai problemai spresti, poveikio vertinimo.

Neteisétos prekybos tabako gaminiais mastas, struktura ir ekonominis
poveikis ES lygmeniu néra Zinomi

Musy audito duomenys rodo, kad, nepaisant Komisijos pastangy, vis dar esama trikumy
renkant, uztikrinant kokybe ir naudojant duomenis apie neteisétg prekybg tabaku.
Informacijg apie jvairius neteisétos prekybos aspektus is valstybiy nariy renka kelios

ES institucijos (Europos Sajungos teisésaugos bendradarbiavimo agentira (Europolas),
Mokesciy ir muity sgjungos GD (TAXUD GD) ir Europos kovos su sukéiavimu tarnyba
(OLAF)), todél ES lygmens Zvalgybiné informacija yra fragmentiska (17-24 dalys).

Be to, nei Komisijos, nei valstybiy nariy lygmeniu néra patikimy duomeny apie bendrg
neteisétos tabako rinkos mastg ar jos ekonominj poveikj. Nors Komisijos duomeny teikimo
procesas pageréjo, turimi duomenys daugiausia grindZziami konfiskavimo duomenimis,
todeél jais remiantis negalima susidaryti iSsamaus vaizdo apie bendrg padétj (25—33 dalys).
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>> 1 rekomendacija

Laiku pateikti iSsamig neteiséty tabako gaminiy rinkos Europos
Sgjungoje apzvalgg

Komisija turéty:

a) uztikrinti geresnj dalijimasi Zvalgybos informacija tarp kovoje su neteiséta
prekyba tabako gaminiais dalyvaujanciy subjekty, uztikrinant, kad OLAF gauty
informacija ir duomenis, leidZiancius atlikti veiksmingg kovos su sukciavimu
analize;

b) rengti papildomas gaires valstybéms naréms, padedancias laiku teikti nuoseklius,
iSsamius ir tikslius duomenis ir raginancias valstybes nares kurti automatinio
elektroniniy neteisétos prekybos tabako gaminiais duomeny perdavimo
mechanizmus, ir

c¢) bendradarbiaudama su valstybémis narémis, uztikrinti patikima ir suderintg
pozitrj, padedantj reguliariai vertinti ir stebéti neteisétos tabako rinkos ES mastg
ir ekonominj poveikj remiantis atitinkamuose Komisijos tyrimuose pasitlytomis
metodikomis.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2029 m.

Valstybiy nariy bendradarbiavimo ir keitimosi informacija mastas
netolygus, o nacionaliniai kovos su neteiséta prekyba tabaku metodai
skiriasi

Nustatéme, kad valstybiy nariy pastangos kovojant su neteiséta prekyba tabako gaminiais
yra nevienodos, o ES teisé dar néra visiskai suderinta. ES reguliavimo sistema leidZia
valstybéms naréms pacioms spresti, kaip kovoti su neteiséta prekyba tabako gaminiais,
todél visoje ES yra vykdymo uztikrinimo spragy, kuriomis gali pasinaudoti organizuotos
nusikalstamos grupuotés (35—39 dalys). Be to, nacionalinése kontrolés sistemose tebéra
neatitikimy, rodanciy teisiniy ir administraciniy struktary skirtumus. Kompetencijy
pasiskirstymas, prioritetai ir techniniai pajégumai valstybése narése labai skiriasi. Dél to
kovoti su neteiséta prekyba tabaku ES tampa dar sudétingiau ir didéja nesuderinty
atsakomuyjy veiksmy rizika (40-50 dalys). Be to, skiriasi su tabaku susijusiy nusikalstamy
veiky apibréztys ir taikytiny bausmiy grieztumas (51-54 dalys).



13 Taip pat nustatéme valstybiy nariy bendradarbiavimo ir keitimosi informacija spragy.
Valstybése narése skirtingai naudojami du komunikacijos kanalai, o informacija keiCiamasi
ne visada laiku ir ji ne visada blina kokybiska (55—66 dalys). Be to, dauguma valstybiy nariy
yra sudariusios savanoriskus susitarimus su tabako gamintojais, o tai vercia nerimauti dél
skaidrumo ir dél Tabako kontrolés pagrindy konvencijos (TKPK) 5 straipsnio 3 dalies
reikalavimy laikymosi (67-72 dalys).

>> 2 rekomendacija

Toliau remti valstybiy nariy pastangas kovojant su neteiséta prekyba
tabako gaminiais

Komisija turéty palaikyti valstybiy nariy pastangas:

a) paaiskindama valstybéms naréms informacijos mainams skirty esamy ES rysiy
sistemy konkrety teisinj pagrindg ir paskirtj;

b) stiprindama kompetentingy nacionaliniy administracijy bendradarbiavima,
skatinant keistis iSsamia, savalaike ir tikslia informacija; ir

c) didindama informuotumg apie apsaugos priemones, bitinas palaikant rysius su
tabako gamintojais, ir skatindama laikytis Tabako kontrolés pagrindy konvencijos
skaidrumo ir sgZiningumo nuostaty.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2028 m.

ES indélis kovojant su neteiséta prekyba tabako gaminiais yra nenuoseklus,
traksta aiskiy prioritety ir jo poveikis nejvertintas

14 ES atsakomybé u? kova su neteiséta prekyba tabako gaminiais tenka keliems subjektams.
Nors Tarybos teisésaugos darbo grupé muitinés klausimais (LEWP-C) uztikrina bendry
operacijy koordinavimo mechanizma, néra vienos institucijos, kuri turéty bendro
koordinavimo jgaliojimus. Tai lémé ES iniciatyvy fragmentiskuma. Kyla grésmé, kad
iniciatyvos gali dubliuotis, o tai didina administracine nastg (75—-83 dalys).

15 Komisija padeda valstybéms naréms kovoti su neteiséta prekyba daugiausia vykdydama
operatyvine veiklg, taciau nestebi jgyvendinimo ir nevertina ES veiksmy poveikio ir
veiksmingumo. Siam pofZidriui triksta aiskiy prioritety. (84—102 dalys).

16 Galiausiai abu susitarimus su tabako gamintojais administruoja OLAF. Ligi $iol ji neatliko
iSsamaus ES susitarimy su tabako gamintojais poveikio vertinimo (103-108 dalys).



>> 3 rekomendacija

Stiprinti ES kovos su neteiséta prekyba tabako gaminiais metodus

Komisija turéty imtis aktyvesnio vaidmens kovos su neteiséta prekyba tabako
gaminiais srityje. Visy pirma ji turéty:

a) nustatyti strateginius tikslus ir aiskius prioritetus, veiksmus derindama su
kompetentingomis ES jstaigomis, priklausanciomis kovos su suk¢iavimu
struktUrai, remiantis nuosekliu ir j ateitj orientuotu pozitriu, kartu islaikant
lankstumg, kad buty galima greitai reaguoti j kylancig rizika;

b) jvertinti, ar ES susitarimai su tabako gamintojais pasibaigus jy galiojimui turéty
bati atnaujinti, ir

c) reguliariai vertinti ES ir valstybiy nariy priemoniy poveikj Sioje srityje ir
remdamasi Siais rezultatais koreguoti savo veiksmus.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2029 m.
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Musy pastabos
iSsamiau

Neteisétos prekybos tabako gaminiais mastas,
struktura ir ekonominis poveikis ES lygmeniu
néra zinomi

Tiek ES subjektai, tiek valstybés narés privalo kovoti su sukcéiavimu ir bet kokia kita
neteiséta veikla, kenkiancia ES finansiniams interesams?. Siekiant apsaugoti ES finansinius
interesus ir parengti veiksmingus kovos su neteiséta prekyba tabako gaminiais metodus,
batina aiskiai suvokti rinkos dydj ir jos ekonominj poveikj. Aiskinomeés, ar Komisija turi

tinkama Zvalgybos sistema patikimiems duomenims rinkti ir ar ji naudojo Sig sistema
operatyviniy veiksmy ir politikos sprendimy krypdciai nustatyti.

2 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 325 straipsnio 1 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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Fragmentiska informacija ir fragmentiskai teikiami duomenys
neleidzia susidaryti iSsamaus vaizdo
Neéra ES teisiniy nuostaty, pagal kurias valstybés narés privaléty rinkti iSsamius duomenis

apie neteisétg prekybg tabako gaminiais. Vadinasi, visi i$ valstybiy nariy gaunami
duomenys teikiami savanoriskai.

19 Atlikdami audita nustatéme, kad informacijg apie neteisétg prekyba tabaku renka ir

20

ataskaitas apie jg naudodami skirtingus metodus ir taikydami skirtingg ataskaity teikimo
praktika teikia jvairus ES subjektai.

e Pirma, Europolas renka informacijg apie neteisétos gamybos jrenginius, jy pajégumus
ir tabako gaminiy rasis®, teikdamas valstybéms naréms parama daugiausia per
Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis daugiadalykeés platformos (EMPACT)
veikla.

e Antra, Mokesciy ir muity sgjungos GD kasmet rengia muity sajungos veiklos rezultaty
(MSVR) ataskaitg, kurioje yra atskiras skyrius apie neteisétas cigaretes ir tabakg. MSVR
ataskaitoje pateikiami duomenys apie kasmet nacionaliniy muitiniy savarankiskai arba
bendradarbiaujant su kitomis institucijomis konfiskuotg neteiséto tabako ir cigareciy
kiekj. Neteiséto tabako ir cigareciy kiekis nurodomas pagal transporto ras;j ir vietg
(prie ES iSorés sienos arba ES viduje). MSVR ataskaitoje pateikiama iSsami informacija
apie tai, kaip muitinés kovoja su prekyba neteisétu tabaku, ir nurodomas
konfiskavimy skaicius. Be to, ia pateikiama jZvalgy apie susijusias tendencijas.

e  Trecia, OLAF analizuoja duomenis apie konfiskuotg tabaka ir reguliariai juos pateikia
valstybéms naréms, daugiausia — Kovos su neteiséta prekyba tabako gaminiais
eksperty grupéje. Sig eksperty grupe sudaro ES valstybiy nariy institucijy, daugiausia
muitiniy, atstovai, o jai vadovauja OLAF, kuri pataria Komisijai neteisétos prekybos
tabako gaminiais, visy pirma cigareciy kontrabandos, klausimais.

OLAF renka valstybiy nariy duomenis apie tabako konfiskavimg naudodamasi trimis
skirtingais Saltiniais (1 langelis). TaCiau nagrinédami neteisétos tabako gamybos duomenis,
nustatéme, kad OLAF surinkti duomenys taip pat apima ir bendrg aptikty neteiséty
gamybos jrenginiy skaiciy.

3 Reglamentas (ES) 2016/794.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0794
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1 langelis

OLAF pateikti duomenys apie konfiskavimg

AFIS platforma
Kovos su sukciavimu informacinés sistemos platforma
TOSMA*
Metiné statistikos CIS+* Informacijos apie tabako
ataskaita Muitinés informaciné sistema gaminiy sulaikyma valdymo
sistema
I$samiausias duomeny 3altinis, Teikia geriausias galimybes Tinka tik norint pranesti apie
kuriame kaupiama informacija tyrimams atlikti, nes pateikiama konfiskuotus tabako gaminius,
apie visus konfiskuotus daugiau informacijos apie kuriems taikomi galiojantys
gaminius; duomenyssuskirstyti  konkrecias konfiskuotas susitarimai dél tabako.
pagal gaminio rasj (cigaretés, prekes (pvz., duomenys apie Vienintelis informacijos 3altinis,
suktiniy tabakas, Zaliavinis susijusius asmenis ir jmones, leidziantis atskirti atvejus,
tabakas ir kiti gaminiai) veikimo buda, vieta, marsruta). kai buvo konfiskuoti autentiski
ir prekiy zenkla. Vienintelis informacijos apie gaminiai ar suklastoti gaminiai.

vykdomus tyrimus 3altinis.

Metiniy ataskaity teikimas Ad hoc ataskaity teikimas Ad hoc ataskaity teikimas
Neribojama. (ne maZiau kaip 100 000 (50 000 cigareciy)
cigareciy)

* CIS+ ir ToSMA yra OLAF valdomos AFIS platformos moduliai.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos dokumentu.

21 Apskritai manome, kad pastaraisiais metais Komisija patobulino #valgybos informacijos
rinkimo procesa. Ji pateiké nacionalinéms institucijoms gaires ir Sablonus, siekdama
paaiskinti apibréztis ir suvienodinti jy duomeny rinkimo procesy praktika. Vis délto
trakumai — tai, kad jvairiose valstybése narése renkami duomenys yra nepakankami,
nevienodai iSsamds ir kokybiski — ir toliau daro poveikj ES lygmens analizés nuoseklumui.
Pavyzdziui, negalima atmesti tikimybés, kad Komisijos metinése ataskaitose kai kurie tam
tikriems metams priskirti konfiskavimo atvejai atspindéjo ankstesniy mety konfiskavimo
atvejus.

22 Komisija émési veiksmy siekdama padéti valstybéms naréms teikti ataskaitas ir sudare
galimybes automatiskai perduoti valstybiy nariy duomenis. Taciau atliekant auditg
(2025 m. spalio mén.) nebuvo sukurta automatizuotos elektroninés sistemos, kuria
naudojantis bty galima visus duomenis apie neteisétg prekybg tabaku perduoti is
nacionaliniy sistemy j ES lygmens sistemas.
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OLAF sustiprino savo duomeny analizés pajégumus, siekdama pagerinti Zvalgybos veikla.
Visy pirma ji sukdré analitine platforma (,,Fraud AP“), skirtg duomeny analizei ir Zvalgybos
informacijai. Sia suk&iavimo prevencijai skirta platforma naudojasi OLAF ir valstybiy nariy
institucijos, kad uzkirsty kelig muitiniy sukc¢iavimui, jskaitant neteisétg prekybg tabako
gaminiais, ir jj nustatyty. Be to, buvo sukurta speciali grupé, kuriai patikéta spresti kovos su
sukciavimu informacinés sistemos (AFIS) ir muitinés analizés klausimus. Taciau vis dar yra
prieigos prie duomeny, reikalingy siekiant veiksmingai kovoti su neteiséta prekyba tabaku,
spragy. Visy pirma, OLAF neturi prieigos prie ,,Importo kontrolés sistemos 2 (ICS2)
duomeny, taciau Mokesciy ir muity sgjungos GD tokig prieigg turi. Atsizvelgiant j OLAF
jgaliojimus, Sie duomenys galéty bati panaudoti siekiant geriau patenkinti tarnybos tyrimo
poreikius, nes jie padéty nustatyti jtartinas siuntas ir uztikrinti greitesnj reagavima. Tai
padéty geriau uzkirsti kelig Siai neteisétai veiklai ir jg atskleisti.

Apskritai pastebéjome, kad ES lygmeniu Zvalgybos informacija renkama nenuosekliai ir
fragmentiskai, dél to gali bati Zvalgybos informacijos spragy ir dubliuotis valstybiy nariy
institucijoms teikiami konfiskavimo duomenys.

Komisijai truksta patikimy ES masto duomenuy, kurie leisty
jvertinti neteisétos tabako rinkos dydj, jos strukttirg ir
ekonominj poveikj

Pagal SESV 325 straipsnj ir atsizvelgdama j savo pareigg ginti ES finansinius interesus,
Komisija turéty imtis veiksmingy kovos su neteiséta prekyba tabaku priemoniy. Tai apima
neteisétos tabako rinkos dydzio, jos strukttros ir ekonominio poveikio jvertinima, kuris
labai padéty suvokti problemos mastg. Vertinome Komisijos turimg informacija ir jos
analize Siuo klausimu.

Jvertinti Sig neteisétg tabako rinkg sudétinga dél metodiniy priezasCiy, nes pagal savo
pobid;j Si veikla yra neteiséta ir slapta. Siekdama iSspresti Sig problemg, Komisija atliko
tyrima, kurio tikslas buvo sukurti patikima, patikrintg, atkartojama ir nepriklausoma
metodika, kurig galéty taikyti tiek Komisija, tiek valstybiy nariy institucijos. 2020 m.
Komisija tyrime pazyméjo, kad rinkai jvertinti reikéty taikyti kelias metodikas. Ji pasitlé
keletg galimy metodiky, kurias galima rinktis pagal skirtingg istekliy lygj.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/policy/union-anti-fraud-programme-uafp/union-anti-fraud-programme-afis-component_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs/customs-security/import-control-system-2_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/82d1029f-5620-11eb-b59f-01aa75ed71a1/language-en?utm
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27 Nuo to laiko Komisija neparengé jokio nepriklausomo rinkos dydZio, struktiros ar
ekonominio poveikio vertinimo. Ta¢iau 2020 m. Komisijos tyrime buvo pateiktos nuorodos
j kitus tyrimus, jskaitant kasmetine KPMG ataskaita ir joje pateiktus rezultatus. Sioje tabako
gamintojo uzsakymu parengtoje ataskaitoje vertinamas rinkos mastas ir raida 38 Europos
rinkose, jskaitant visas ES valstybes nares. Atkreipéme démesj j tai, kad keletas
suinteresuotyjy aliy* kruopsciai iSnagrinéjo ir kritiskai jvertino ataskaita, todél jg
reikéty aiskinti atsargiai.

28 Nuo 2023 m. OLAF patobulino savo kasmetinj duomeny teikima eksperty grupei,
atsakingai uz kova su neteiséta prekyba tabaku (19 dalis), Siais budais:

®  suskirsté tabako gaminius pagal kategorijas,

e  jtrauké naujus gaminius (pvz., vandens pypkes, kaitinamus, bet ne deginamus tabako
gaminius), ir

®  paspartino duomeny teikimo procesa.

29 Kartu duomenys, kuriais OLAF remiasi vertindama rinkos strukttiros tendencijas, daugiausia
grindziami ankstesniy mety konfiskavimo duomenimis. Taciau remiantis tik Siais
konfiskavimo duomenimis negalima susidaryti iSsamaus ir aktualaus bendro rinkos
dydzio vaizdo.

30 Masy apklausos rezultatai parodé, kad keturios valstybés narés turéjo oficialiy duomenuy,
leidZianciy jvertinti neteisétos tabako rinkos dydj, taciau kitos kliovési pramonés
finansuojamais tyrimais, pavyzdZiui, KPMG ataskaita. Be to, valstybiy nariy institucijos,
kuriose lankémeés, teigé, kad rinkos dydis turéty bati vertinamas ES lygmeniu ir Sis
vertinimas turéty bati nepriklausomas nuo tabako pramonés jtakos.

4 White paper legacy Book on Tobacco”, Europos Parlamentas, 2024 m.


https://www.pmi.com/resources/docs/default-source/itp/illicit-cigarette-consumption-in-europe-2024-results.pdf?sfvrsn=4ad3ac8_6
https://www.scribd.com/document/741941387/MEP-WG-TPD-Tabac-LB-en-310524-Rivasi-Pelletier-Larrouturou-Final-Txt
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Atlikus auditg taip pat nustatyta, kad Siuo metu néra atlikta iSsamaus ir patikimo neteisétos
prekybos tabako gaminiais finansinio poveikio vertinimo, kiek tai susije su prarandamomis
mokestinémis pajamomis. OLAF metinése ataskaitose pateikiami duomenys apie
neteisétos prekybos tabaku finansinj poveikj (susijusj su operacijomis, kuriose dalyvavo
OLAF), taciau nevertinama bendra Zala, patiriama ES dél prarasty mokestiniy pajamy.
Remiantis 2025 m. OLAF ataskaita, tarnybos veiksmai Sioje srityje padéjo visame pasaulyje
konfiskuoti daugiau kaip 427 milijonus neteiséty cigareciy, jskaitant 219 milijony cigareciy,
konfiskuoty prie ES iSorés sieny. OLAF taip pat padéjo konfiskuoti 411 kilogramy Zaliavinio
tabako ir 53,6 kilogramo kaljany tabako. OLAF veikla Sioje srityje ES ir nacionaliniams
biudZetams leido iSvengti daugiau nei 178 min. eury nuostoliy. Naujausiuose Mokesciy ir
muity sajungos GD dokumentuose® pateikiami prarasty mokestiniy pajamy jverciai,
nustatyti remiantis iSorés tyrimais (13 milijardy. EUR 2023 m.), taciau Sie jverciai taip pat
turi bati aiSkinami atsargiai. 2024 m. atsakyme j Parlamento klausimg Komisija patvirtino,
kad neturi informacijos apie atskiry valstybiy nariy dél Sios neteisétos veiklos patirtus
finansinius nuostolius.

Atkreipiame démesj, kad Komisija pradéjo specialy tyrima, skirtg iSspresti pagrindinius
tabako generuojamy akcizo pajamy trakumo jvertinimo metodinius klausimus.

Tikslas — parengti patikimus jvertinimus, kurie padéty suprasti, kokie veiksniai, jskaitant
neteisétg prekybg, lemia §j trikuma.

Apskritai manome, kad nustacius neteisétos tabako rinkos dydj ir jos ekonominj poveikj
atsirasty pagrindas jvertinti problemos mastg, parengti tinkamas atsakomasias priemones
ir jvertinti kovos su Sia prekyba veiksmy poveikj. TaCiau manome, kad Siuo metu néra
atlikta nei nepriklausomo ir patikimo ES neteisétos tabako rinkos masto, strukttros ir
ekonominio poveikio jvertinimo, nei iSsamaus prarasty mokestiniy pajamy finansinio
poveikio jvertinimo.

> Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Poveikio vertinimo ataskaita“. SWD(2025) 550.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/about-us/reports/annual-olaf-reports_en
https://ec.europa.eu/olaf-report/2025/index_en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0560
https://www.europarl.europa.eu/RegData/questions/reponses_qe/2024/000985/P9_RE(2024)000985_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0560
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Valstybiy nariy bendradarbiavimo ir keitimosi
informacija mastas netolygus, o nacionaliniai
kovos su neteiséta prekyba tabaku metodai
skiriasi

Valstybiy nariy muitinés yra priesakinése linijose siekiant uzkirsti kelig neteisétam prekiy
judéjimui, nustatyti tarpvalstybinj neteiséty tabako gaminiy judéjimg ir neteiséty gamykly
veikla. Todél jos atlieka pagrindinj vaidmenj apsaugant ES finansinius interesus ir
uztikrinant jos sauguma. Vertinome, kaip valstybiy nariy muitinés rengia patikrinimus ir

bendradarbiauja su kitomis nacionalinémis institucijomis ir suinteresuotosiomis Salimis,
kad nustatyty neteisétg prekybg tabaku ir su ja kovoty.

ES reglamentavimo spragos leidzia valstybéms rinktis
skirtingus metodus

Pagrindiné priezastis, dél kurios valstybése narése taikomi skirtingi metodai, gltdi pacioje
ES sistemoje. Nustatéme, kad ES teisés aktai nebuvo suderinti, kiek tai susije su
pagrindinémis tabako gaminiy gamybai naudojamomis Zaliavomis, visy pirma Zaliaviniu
tabaku ir gamybos jranga. Taip pat nustatéme, kad nebuvo suderinta nei naujy rasiy tabako
gaminiy (pavyzdZziui, naujy kaitinamojo tabako gaminiy ir elektroniniy cigareciy skysciy),
nei tabako gaminiy pardavimo internetu tvarka. Zaliavinis tabakas ir gamybos jranga
nepatenka j Tabako gaminiy direktyvos taikymo sritj®, todél jiems netaikomi ES masto
standartai ir atsekamumo reikalavimai. Nauji tabako gaminiai reglamentuojami tik is$ dalies,
o valstybés narés gali savo nuoziiira spresti dél pardavimo internetu veiklos. Sios
reglamentavimo spragos gali sudaryti palankesnes sglygas neteisétai prekybai ir paskatinti
nevienodg rinkos praktika.

6 2014 m. balandZio 3 d. Direktyva 2014/40/ES dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty
nuostaty, reglamentuojanciy tabako ir susijusiy gaminiy gamybg, pateikimg ir pardavimg,
suderinimo ir kuria panaikinama Direktyva 2001/37/EB.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0040
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Vienas pagrindiniy veiksniy, skatinanciy neteisétg gamybg, yra nepakankama zaliavinio
tabako tiekimo grandinés kontrolé. IS esmés, dabartinéje ES sistemoje valstybés narés gali
savo nuozilira priimti kovos su neteiséta prekyba tabaku priemones. Visos muitinés,
kuriose lankémeés, iSreiské susiripinimg dél nepakankamo suderinimo ES lygmeniu,
pabrézdamos, kad dél to atsirado dideliy vykdymo uztikrinimo spragy ir ES pastangos
kovojant su Sia neteiséta veikla buvo maziau veiksmingos. Jos ypac akcentavo, kad tai, jog
néra suderinty taisykliy dél Zaliavinio tabako ir kity pagrindiniy zaliavy (pavyzdziui,
gamybos jrangos, cigareciy popieriaus, cigareciy filtry, kvapiyjy medziagy ir pakavimo
medZziagy), yra silpnoji vieta, kuria galima pasinaudoti neteisétai gamybai.

Musy apklausos rezultatai parodé, kad nors dauguma valstybiy nariy nustaté pagrindines
tabako gamybai naudojamas Zaliavas reglamentuojancias priemones, jy taikymo sritys ir
metodai labai skiriasi. Apklausos dalyviy teigimu, Zaliavinio tabako reguliavimo priemonés
yra labiau paplitusios ir daznai jgyvendinamos pagal muity ir akcizy sistemas. Taciau visoje
ES taikomos nevienodos priemonés: kelios valstybés narés taiko tik ribotas arba bendro
pobudzio importo taisykles, o ne konkrecius stebésenos ar registracijos reikalavimus.
Daugelyje valstybiy nariy vis dar nereguliuojamas gamybos jrenginiy pirkimas ir
licencijavimas. Kalbant apie valstybes nares, kuriose buvo lankomasi, Ispanija, Lenkija ir
Rumunija yra priémusios nacionalines nuostatas, kuriomis Sio sritys reglamentuojamos
skirtingu mastu. Taciau aplankytos kompetentingos nacionalinés institucijos pazyméjo, kad
ES pastangas kovojant su neteiséta prekyba tabaku riboja ne visiskai ES lygmeniu suderinta
teisiné sistema.

Komisijos nuomone, jei ES nesiims jokiy veiksmu, $ios problemos veikiausiai i$liks’.

2025 m. liepos mén. Komisija pateiké pasitlyma perzilréti Tabako apmokestinimo
direktyva?®, kuriuo siekiama atnaujinti ES akcizy sistema. Pasilyme numatytos priemoneés,
skirtos sustiprinti Zaliavinio tabako stebéseng, taip siekiant pasalinti valstybiy nariy ne kartg
akcentuotg jsisenéjusig spraga. Pasillymu taip pat iSpleCiama Tabako apmokestinimo
direktyvos taikymo sritis, kad ji apimty atitinkamus naujus gaminius. Tuo metu, kai buvo
rengiamas Sis dokumentas (2026 m. geguzés mén.), pasitlymas vis dar nebuvo priimtas.

Taciau Komisijos pasitlyme daugiausia démesio skiriama tik zaliaviniam tabakui. Kitos
pagrindinés Zaliavos ir toliau nepatenka j suderinty ES reguliavimo nuostaty taikymo sritj,
todél tikétina, kad nacionaliniy metody skirtumai isliks.

7 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Poveikio vertinimo ataskaita“. SWD(2025) 550.

8 2011 m. birZelio 21 d. Direktyva 2011/64/ES dél akcizy, taikomy apdorotam tabakui,
struktdros ir tarify.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/excise-duties/excise-duties-tobacco/revision-tobacco-taxation-directive-proposal_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0064
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Skiriasi nacionalinés kontrolés sistemos ir vykdymo
uztikrinimo metodai

Kadangi néra suderinty ES taisykliy, valstybés narés veikia is esmés skirtingose
reglamentavimo aplinkose. Sioje susiskaidZiusioje aplinkoje organizuotos nusikalstamos
grupés gali pasinaudoti tokiomis spragomis kaip, pavyzdziui, nenuoseklus vykdymo
uztikrinimas ir koordinuoty ES masto kovos su neteiséta tabako prekyba metody trikumas.
Todél aiskinomés, kaip valstybiy nariy muitinés organizuoja savo kovos su neteiséta
prekyba tabaku vykdymo uztikrinimo veikla.

Valstybése narése, kuriose lankémeés, nustatéme, kad kova su Sia neteiséta veikla vykdanciy
institucijy struktdros, teisinés sistemos ir veiklos metodai labai skyrési. Sie skirtumai susije
su dalyvaujandiy institucijy ir jy kompetencijy skirtumais. Dél to visoje ES gerokai skiriasi
nacionaliniy institucijy taikomos sistemos, proceddros ir kontrolés priemonés.

Pagrindinis skirtumas — atsakingy institucijy teisinés galios ir jgaliojimai. Trijose valstybése
narése, kuriose lankémeés (Belgijoje, Ispanijoje, Lenkijoje), muitinés turéjo placius teisinius
jgaliojimus ir jose buvo specialios tyrimus vykdancios struktiros. Jos galéjo vykdyti
nusikalstamy veiky tyrimus, koordinuoti operacijas ir skirti démesj tiek administraciniams,
tiek operatyviniams aspektams. Kita vertus Rumunijoje muitinés galéjo vykdyti tik
administracinius tyrimus, o baudziamieji klausimai priklausé iSimtinai teisésaugos
institucijy kompetencijai. Tokiais atvejais kova su neteiséta prekyba tabaku yra labiau
priklausoma nuo misriy komandy ir bendradarbiavimo susitarimy. Misy apklausa taip pat
atskleidé vykdymo uztikrinimo sunkumus, kuriy kelia fragmentiskos nacionalinés teisinés
sistemos ir instituciné tvarka.

Taip pat pastebéjome, kaip skirtingai buvo paskirstytos su TKPK protokolu susijusios
atsakomybés sritys. Dviejose valstybése narése, kuriose lankémés (Belgijoje ir Rumunijoje),
uz Sio protokolo jgyvendinimg buvo atsakinga Sveikatos apsaugos ministerija; Lenkijoje uz
tai buvo atsakinga Finansy ministerija, o Ispanijoje atsakomybe dalijosi Finansy ministerija
ir Sveikatos apsaugos ministerija. Tokia tvarka gali daryti jtaka jgyvendinimui, nes uz Sio
protokolo jgyvendinimg atsakingos institucijos gali buti nepakankamai susipaZinusios su
muitinés veiklos aspektais, jskaitant konfiskavimo duomenis ir susijusius statistikos
duomenis. Be to, muitiniy poziuris gali buti nebatinai atspindimas TKPK susitikimuose,
kuriuose dalyvauja jvairios nacionalinés institucijos.
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44 Kitas esminis skirtumas susijes su nacionalinémis strateginémis kovos su neteiséta prekyba

45

46

47

tabaku sistemomis. Nustatéme, kad aplankytose valstybése narése padétis labai skyrési,
o tai atsispindéjo ir apklausos rezultatuose. Trys iS valstybiy nariy, kuriose lankémeés
(Belgija, Ispanija, Rumunija), naudojo platesnio masto nacionalines sistemas, o ne
konkrecias strategijas. Tik viena Salis (Lenkija) neteisétg prekybg tabaku laiké prioritetine
sritimi ir buvo parengusi jai skirtg strategija. Dél Siy skirtumy valstybése narése skiriasi
strateginio démesio ir veiklos prioritety lygiai.

Taip pat nustatéme operatyviniy pajégumuy skirtumy tarp ty muitiniy, kurias aplankéme ir
kurios turi pazangiy technologiniy gebéjimuy, ir ty, kurios juos dar tik plétoja. Apskritai trys
valstybés narés (Belgija, Ispanija, Lenkija) naudoja jvairig pazangiyjy technologijy jranga.
Viena 3alis (Rumunija) naudoja technologijas atlikdama kasdienius patikrinimus, bet jai vis
labiau reikalinga aukstyjy technologijy jranga arba didesni duomeny tvarkymo pajégumai.
Operatyviné praktika taip pat skiriasi ir atspindi kiekvienos valstybés narés geografine
padétj (pavyzdziui, ilgos iSorés sausumos arba jury sienos), rizikos aplinkg ir institucinius
pajégumus. Operatyviné atsakomybé tenka nacionalinéms institucijoms, o tai lemia
nevienodo intensyvumo vykdymo uztikrinimg visoje ES, ypac tarp valstybiy nariy, kurios
turi iSorés sienas, ir ty, kurios jy neturi, tarp didelio vartojimo $aliy ir tranzito Saliy, taip pat
tarp administracijy, turinciy skirtingus isteklius.

Komisijos 2023 m. pasiulyme dél muitinés reformos dokumenty rinkinio numatyta jsteigti
naujg ES muitine ir ES muitinés duomeny platforma, kuriy tikslas — centralizuoti muitiniy
duomenis, modernizuoti rizikos valdyma ir remti nuoseklesnj vykdymo uztikrinima visoje
ES. 2026 m. kovo mén. Taryba ir Europos Parlamentas pasieké politinj susitarimg dél
reformos®, patvirtindami, kad turi bati sukurti silomi elementai, nors rinkinys dar nebuvo
priimtas.

Naujausi atvejai rodo neteisétos gamybos viety mastg ir sudétinguma, taip pat kokios
sudeétingos yra jy likvidavimo operacijos (1 diagrama).

° ES muitinés reforma:Taryba ir Parlamentas susitaré dél esminés reformos, Taryba.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs/eu-customs-reform_en
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2026/03/26/eu-customs-council-and-parliament-agree-on-landmark-reform/
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1 diagrama | Pavyzdys: 2025 m. Belgijoje likviduotas didelio masto

neteisétos cigareciy gamybos kompleksas
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Saltinis: Audito Rimai.

Didelio
masto neteiséta
cigareciy gamyba
vykdanti gamykla -

tuo metu didziausia
neteiséta Belgijos

oo mf)o il e
(L e P 0

e
e
e
w-flje
il o
wffe

gamykloje dirbusiy
darbuotojy

¥ $ Belgijos institucijos
- 8°® atliko koordinuota
!)!)!) operacija

gamykla

Kiekvienas jrenginys gali
pagaminti apie

1000000

cigareciy per valanda

Pareikalavo
AD) didziuliy

operatyviniy
pastanguy: sekimas,
tiriamasis darbas,
bendradarbiavimas,
greitas taktinis reidas



21

48 Atlikdami auditg nustatéme, kad valstybés narés taiko i§ esmés panasius neteiséty tabako

49

gaminiy ir gamybos jrangos konfiskavimo ir naikinimo metodus, taciau saugojimo tvarka ir
apsaugos priemoneés skiriasi. Visose keturiose valstybése narése, kuriose lankémés, buvo
jprasta konfiskuotus tabako gaminius ir gamybos jrangg laikyti saugomose saugyklose ir,
gavus kompetentingos institucijos leidima, galiausiai sunaikinti. Vienoje i$ aplankyty
valstybiy nariy (Lenkijoje) buvo galima sunaikinti keletg konfiskuoty tabako gaminiy i$
karto, o kitose valstybése narése buvo taikomi teisiniai ar procediriniai apribojimai, dél
kuriy teko gaminius saugoti ilgg laikg — dél to buvo patiriama daug islaidy ir kilo rizika
saugumui. Kitoje valstybéje naréje, kurioje lankémés (Rumunijoje), pagal teisés aktus buvo
leidZiama konfiskuotg jrangg arba neperdirbtg tabakga parduoti arba parduoti aukcione,
taciau nebuvo numatyta jokiy veiksmingy mechanizmy, leidZianciy stebéti jy tolesnj
naudojima, todél kilo rizika, kad Sios prekeés vél pateks j neteiséta rinka.

Galiausiai atlikdami auditg taip pat nustatéme kovos su neteiséta prekyba tabaku paramos
gergjg praktika (2 langelis).
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2 langelis

Valstybiy nariy, kuriose lankémés, gerosios praktikos pavyzdziai

e  |Splésti operatyviniai jgaliojimai, leidZiantys greitai imtis intervenciniy priemoniy

Belgijos ir Lenkijos nacionalinéms muitinéms suteikti platus tyrimo jgaliojimai, be kita
ko, galimybé patekti j tam tikras patalpas be iSankstinio teismo leidimo. Lenkijoje Sie
jgaliojimai apima tokiy priemoniy kaip, pvz., automatinio automobilio registracijos
numerio identifikavimo sistema, naudojima, o Belgijoje specializuoti pareigunai,
turintys teisminés policijos jgaliojimus, gali naudoti pazangias tyrimo priemones
(pavyzdZziui, vykdyti tarptautinj stebéjimg, kurio metu vykdomos tarpvalstybinio
stebéjimo operacijos).

®  Nuolat kasdien visg parg veikiancios komunikacijos ir bendradarbiavimo strukttros

Belgija yra jdiegusi visg parg veikiancig sistema, kurioje tyrimo padaliniams ir
specializuotoms muitinéms bei akcizy srities grupéms perduodami iSsamus
konfiskavimo duomenys; Ispanijos ,,Centro de Cooperacidén Operativa Permanente”
veikia visg parg kasdien kaip centrinis tarpregioninio, nacionalinio ir tarptautinio
bendradarbiavimo centras.

e  Specializuotos kovos su neteiséta prekyba tabaku struktiiros

Siekdama sustiprinti kova su Sia neteiséta veikla, Rumunija jsteigé specializuotus
organizacinius padalinius, jskaitant Kovos su neteiséta prekyba tabako gaminiais
tarnyba, o Lenkija jsteigé Siai problemai spresti skirtg kompetencijos centra.

Saltinis: Audito Rimai.

50 Apskritai, misy auditas parode, kad nacionalinés kovos su $iuo reiskiniu sistemos ir
administracinés strukttros labai skiriasi, o tai daro jtakg tam, kaip organizuojama kontrolé
ir paskirstomos atsakomybés sritys, kaip nustatomi strateginiai ir veiklos prioritetai,
paskirstomi iStekliai. Dél to visoje ES taikomy metody visuma yra nevienalyté ir todél kyla
didesné nekoordinuoto ir nesuderinto ES pofzitrio rizika.
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Nepakankamai suderintos nusikalstamos veikos ir bausmés

51 Masy auditas taip pat atskleidé, kad su tabaku susijusiy nusikalstamy veiky apibréztys ir
taikytiny bausmiy grieztumas skiriasi. Tai, kad nepakankamai suderinta kontrabandos ir
neteisétos gamybos klasifikacija ir bausmes visoje ES, patvirtino ir misy apklausos
rezultatai.

52 Devyniose valstybése narése kontrabanda ir neteiséta gamyba laikomos tik
nusikalstamomis veikomis. Kitos valstybés taiko misrias sistemas, kuriose visos nustatyty
riby nesiekiancios nusikalstamos veikos laikomos administraciniu nusizengimu,

o sunkesniais atvejais pradedamas baudziamasis procesas. Siose sistemose neteiséta
gamyba daZniausiai traktuojama kaip nusikalstama veika, o kontrabanda, priklausomai nuo
nustatyty riby, gali bati laikoma administraciniu nusizengimu arba baudzZiama nusikalstama
veika. Vis délto nustatéme atvejy, kai uz neteisétg gamybg skiriamos laisvés atémimo
bausmeés buvo Svelnesnés nei uz kontrabandg skiriamos bausmeés. Toks poziuris neturi
atgrasomojo poveikio ir nepadeda spresti vis gausesniy neteisétos gamybos viety
problemos (08 dalis).

53 Taip pat manome, kad dél skirtingy metody kyla rizika, kad atgrasomasis poveikis bus
nevienodas, o vykdymo uztikrinimo rezultatai — nenuoseklus. Trijy i$ misy aplankyty
valstybiy nariy (Belgijos, Ispanijos, Rumunijos) muitinés paragino suderinti tiek
nusikalstamy veiky, tiek bausmiy apibréztis visoje ES. Rumunija pazyméjo, kad dél to, jog
néra suderintos bausmés uz neteisétg prekybg tabako gaminiais, kyla vykdymo uztikrinimo
spragy rizika ir tai gali paskatinti nusikalstamas veiklas perkelti j jurisdikcijas, kuriose
taikomos ne tokios grieztos bausmes.

54 Kovojant su neteiséta prekyba tabaku muitinéms tenka pagrindinis vaidmuo. Atlikdami
auditg papraséme jy nurodyti pagrindinius aspektus, kuriuos, jy nuomone, reikéty
reglamentuoti ES lygmeniu prioriteto tvarka, kad su Siuo reiskiniu bty galima kovoti
veiksmingiau. Jy atsakymuose nuolat atkreipiamas démesys j tas pacias sritis, kuriose,
muitiniy nuomone, bty galima sugrieztinti ES lygmens reglamentavima. Zinuté buvo aiski
ir nuosekli, kad tiek galiojanciy nacionaliniy taisykliy jvairove, tiek reglamentavimo
nebuvimas pagrindinése srityse lemia paZeidziamumag, ir Sios problemos valstybés narés
negali iSspresti vienos. Jos pabrézé, kad ES lygmens veiksmai padéty pasalinti su Zaliaviniu
tabaku ir kitomis pagrindinémis Zaliavomis susijusias reglamentavimo spragas, uztikrinti
nuosekly naujy gaminiy ir pardavimo internetu traktavimg ir sukurti vienodesne bausmiy
taikymo sistema. Sie prioritetai nuskambéjo ir apklausos dalyviy grjiztamojoje
informacijoje, kurioje taip pat buvo akcentuota batinybé sukurti labiau suderintg
ES sistema.
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Jvairios suinteresuotosios Salys vis dar nepakankamai
bendradarbiauja ir keiCiasi informacija

Kovojant su neteiséta prekyba tabaku, labai svarbus vaidmuo tenka bendradarbiavimui,
kuris vykdomas nacionaliniu, tarpvalstybiniu ir ES lygmenimis. Tokia tvarka jtvirtinta ES
teisés aktuose'?, kuriuose nustatytos valstybiy nariy pareigos bendradarbiauti, teikti
tarpusavio pagalbg, keistis informacija ir vykdyti sukiavimo prevencijos veikla.
ISnagrinéjome, kaip masy aplankytos valstybiy nariy institucijos bendradarbiavo
pasitelkdamos operatyvinj koordinavimg ir keisdamosi Zvalgybos informacija, kaip jos
naudojo ES rysiy sistemas ir kaip bendradarbiavo su kitais suinteresuotaisiais subjektais.

Apskritai, atlikdami auditg nustatéme, kad aplankytose valstybése narése nacionaliniu
lygmeniu bendradarbiaujama tinkamai, taciau tam tikrais atvejais pastebimi akivaizdus
struktdriniai apribojimai. Muitinés, policija, sieny apsaugos institucijos ir prokuratiiros
paprastai keiciasi informacija ir vykdo bendras operacijas, taciau bendradarbiavimo lygis
skiriasi. Kai kuriais atvejais tai daroma pagal neoficialius susitarimus ar bendro pobidzio
bendradarbiavimo susitarimus, taciau informacinés sistemos ne visada bina sgveikios,
o nacionalinis bendradarbiavimas tebéra nepakankamai integruotas, ir dél to véluojama
keistis informacija.

Jgaliojimuy, prieigos teisiy ir veiklos prioritety skirtumai taip pat gali trukdyti atlikti tyrimus ir
daryti jtakg nacionaliniy institucijy bendry operacijy veiksmingumui. Nors trijose i musy
aplankyty valstybiy nariy (Belgijoje, Ispanijoje, Lenkijoje) jvairiu mastu yra jdiegti labiau
integruoti koordinavimo mechanizmai, bendros analitinés priemonés ir keitimosi
informacija tikruoju laiku infrastruktura, tokia praktika néra vienoda, todél kovos su
neteiséta prekyba tabaku nacionaliniai veiksmai yra nenuoseklis. Atsizvelgiant j tai, kad
neteiséta prekyba tabaku yra pasaulinis reiskinys ir neteiséti tinklai veikia tarpvalstybiniu
mastu, Sie nacionaliniai apribojimai taip pat daro jtakg tarpvalstybiniam koordinavimui.

Kad tarpvalstybiniai veiksmai buty veiksmingi, nacionalinés institucijos turi bendradarbiauti
tikruoju laiku su visomis valstybémis narémis, kurios yra susijusios su visa neteiséta tiekimo
grandine, kad galéty nustatyti neteiséto tabako siuntas ar gamybos jrenginius ir laiku
atsekti susijusiy gaminiy judéjimg, kad bity galima imtis veiksmingy vykdymo uztikrinimo
veiksmuy. Visa tai priklauso nuo spartaus keitimosi informacija ir jos aiskinimo taip, kad buty
tiksliai atspindétos operatyvinés realijos. Todél tam, kad bty galima priimti pagrjstus
sprendimus ir imtis koordinuoty atsakomujy veiksmuy, bitina uztikrinti kokybiskus
duomeny srautus.

10 Jskaitant Sgjungos muitinés kodeksg ir Europolo, OLAF ir ES informacijos mainy sistemy veiklg
reglamentuojancius teisinius pagrindus.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952
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Taciau keitimasis Zvalgybos informacija tarp valstybiy vis dar vyksta nevienodai. Valstybiy
nariy institucijos keiciasi informacija su kity valstybiy, ypac kaimyniniy $aliy, institucijomis,
taciau informacijos apimtis ir nuoseklumas skiriasi net ir tais atvejais, kai yra Zenkly, kad tai
gali biti svarbu tarpvalstybiniu mastu. Atlikdami audita, kiekvienoje aplankytoje valstybéje
naréje atrinkome po 10 konfiskavimo atvejy ir patikrinome, ar informacija buvo dalijamasi
su kitos valstybés narés kompetentingomis institucijomis. Kiekvienoje valstybéje naréje
tikrindami 10 atvejy, nustatéme, kad buvo bendradarbiaujama tik atitinkamai 2, 3, 4 ir

5 atvejais i$ 10.

Mausy aplankytos muitinés taip pat nurode, kad kartais gauna neiSsamig arba pavéluotg
informacijg, ir atkreipé démesj j informacijos, kuria kei¢iamasi, tipo ir lygio neatitikimus.
Todél informacijos, kuria dalijamasi, kokybé, iSsamumas ir savalaikiSkumas labai skiriasi.
Sie skirtumai riboja valstybiy nariy galimybes atlikti rizikos analize, trukdo imtis tolesniy
operatyviniy veiksmy ir mazina jy veiksminguma reaguojant j kylancias grésmes. Visos
keturios valstybés narés, kuriose lankémeés, nurodé, kad norint veiksmingiau kovoti su
neteiséta prekyba tabaku, svarbiausias prioritetas — uztikrinti spartesnj, tikruoju laiku
vykstant;j ir struktariSkesnj tarpvalstybinj keitimasi informacija. Misy apklausos rezultatai
taip pat parodé, kad stipresnis tarpvalstybinis bendradarbiavimas yra viena i$ pagrindiniy
sriciy, kurias reikia tobulinti visoje ES siekiant veiksmingiau kovoti su Siuo reiskiniu.

Valstybiy nariy institucijos gali naudotis keliomis duomeny perdavimo ir keitimosi jais
sistemomis. Yra nustatyta kiekvienos is jy konkreti teisiné sistema ir veiklos paskirtis.

e  Europolo valdoma Saugaus keitimosi informacija tinklo programa (SIENA) yra skirta
keistis teisésaugos informacija, padéti uztikrinti komunikacija operatyviniais ir tyrimo
klausimais ir dalintis kriminalinés zvalgybos informacija.

e  OLAF valdoma Kovos su sukéiavimu informaciné sistema (AFIS) naudojama
administraciniy institucijy bendradarbiavimui pagal Tarybos reglamentg
(EB) Nr. 515/97, jskaitant dalijimasi savitarpio pagalbos pranesimais.

e Nors konvencijoje ,Neapolis [1“** néra numatyta konkrecios rysiy sistemos, yra
nustatytas teisinis pagrindas muitinéms keistis informacija baudziamosiose bylose,
jskaitant su tabaku susijusius tyrimus.

1 Konvencija dél muitinés administracijy tarpusavio pagalbos ir bendradarbiavimo, parengta
vadovaujantis Europos Sgjungos sutarties K.3 straipsniu. OL C 24, 1998 1 23, p. 2—-22.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:01997R0515-20160901
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:01997R0515-20160901
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A41998A0123%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998F0123(01)
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62 Tadiau pastebéjome, kad praktikoje Siomis sistemomis skirtingose valstybése narése,
kuriose lankémés, naudojamasi nevienodai. Dauguma Siy muitiniy daugiausia naudoja
sistemg SIENA, kitos — AFIS arba bendradarbiauja pagal konvencijg ,,Neapolis 1I“. Be to,
dirbant paaiskéjo, kad Zinios apie tinkama kiekvieno kanalo teisinj pagrindg ne visada
nuoseklios, o informacija buvo kartais perduodama per sistemas, kurios nebuvo tam
skirtos, pavyzdZziui, sistema SIENA buvo naudojama keitimuisi pagal Reglamentg
(EB) Nr. 515/97. Be to, kaip nurodyta Komisijos baltojoje knygoje dél kovos su sukciavimu
struktlros perzitros*?, néra iSnaudojamos visos Reglamento (EB) Nr. 515/97 nuostaty dél
keitimosi informacija teikiamos galimybés, ir veiksmingesnis Sio keitimosi taikymas padeéty
sustiprinti nacionaliniy administraciniy institucijy tarpusavio pagalbg suk¢iavimo
prevencijos srityje.

63 Tai, kad naudojami keli ry3iy kanalai, ir kad nevienodai Zinoma apie atitinkamus teisinius
pagrindus, dar labiau apsunkina tai, kad muitinés visoje ES veikia turédamos skirtingus
jgaliojimus ir kompetencijg (42 dalis). Tai taip pat turi jtakos tam, kaip ir su kuo jos keiciasi
informacija. Tokia situacija kartais gali sukelti sumaistj operatyviniu lygmeniu. Apskritai dél
tokios padeéties kyla operatyviniy sunkumy ir didéja rizika, kad informacija bus kei¢iamasi
kanalais, kurie néra tinkami nei teisiniu, nei techniniu pozitriu. Atsakydamos j musy
apklausg, valstybés narés taip pat pazyméjo, kad rysiy kanaly gausa trukdo keistis
Zvalgybos informacija.

64 ES lygmeniu OLAF atlieka pagrindinj vaidmenj padedama vykdyti sudetingus tyrimus,
kuriuose dalyvauja kelios valstybés narés. Pavyzdziui, 2023 m. OLAF padéjo nacionalinéms
institucijoms likviduoti vieng didzZiausiy neteiséty cigareciy gamykly Ispanijoje, kurio veikla
buvo susieta su nusikalstamu tinklu, veikianciu kitose SesSiose ES ir kaimyninése Salyse.
Ispanijos institucijy teigimu, OLAF padéjo keistis informacija, teiké analitine pagalbg ir
technine paramg, padéjo koordinuoti tyrimo strategijg (2 diagrama).

12 Baltoji knyga dél kovos su sukg&iavimu struktiiros perzitros. COM(2025) 546, p. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025DC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025DC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025DC0546

2 diagrama | Pavyzdys: Ispanijoje likviduota didZiausia iki Siol neteiséta
cigareCiy gamykla

Ispanijoje
likviduota

didziausia iki Siol
neteiséty cigareciy
gamykla

I =
~3 000 000 = 56x 5
konfiskuoty suklastoty cigare¢iy Everesto kalno aukstis,
pakeliy, kuriy verté 15 milijony eury jei cigaretés buty sukrautos
(viename pakelyje yra vidutiniskai 20 cigareciy) horizontaliai

(vidutinis cigaretés skersmuo -~8 mm)

~31 tona .
konfiskuoto Zaliavinio tabako, « 20 sqllalkytq asmeny
kurio verté 5 milijonai eury operacijos metu

Nusikaltéliy tinklas

_, Gaminiai platinami keliose ES
ir kaimyninése Salyse

Lenkija

OLAF padéjo keistis ir analizuoti
informacija ir teike technine pagalba

@ Bendri tyrimo veiksmai,
|  koordinuojami su keliy 3$aliy
@) nacionalinémis institucijomis

lSnana Graikija é

Saltinis: Audito Rimai.
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Valstybiy nariy institucijos, kuriose lankémés, taip pat vertino savo bendradarbiavima su
Europolu, atkreipdamos démesj j jo vertingg analitine pagalbg ir vaidmenj palengvinant
keitimasi tyrimo informacija ir jos analize. Kalbant apie Europos prokuratiirg, visose
keturiose aplankytose valstybése narése nustatéme, kad atliekant su tabaku susijusius
tyrimus bendradarbiaujama buvo reciau; tai rodo, kad atsakomybeé yra pasiskirstyta tarp
jvairiy subjekty. Atliekant tyrimus Europos prokuratira vaidina nedidelj vaidmenj ir aktyviai
jsitraukia daugiausia baudziamojo persekiojimo etape.

Apskritai nustatéme, kad valstybiy nariy institucijos bendradarbiauja vis dar nevienodai,
labai skiriasi informacijos, kuria kei¢iamasi, kokybé, iSsamumas ir savalaikiSkumas. Tiek
OLAF, tiek Europolas padeda keistis informacija, taCiau dél egzistuojanciy dviejy pagrindiniy
kanaly ir skirtingy teisiniy pagrindy bei kompetencijy sukuriama sudétinga aplinka, kurioje
visoje ES taikomi skirtingi metodai. Be to, informacija ne visada perduodama naudojant
tinkamas rysiy sistemas.

Bendradarbiavimo susitarimams su tabako gamintojais
truksta skaidrumo ir jie gali pakenkti vykdymo

uztikrinimo veiklai

Kalbant apie bendradarbiavima su tabako pramone, visos keturios aplankytos valstybés
narés buvo sudariusios su tabako gamintojais susitarimo memorandumus (3 langelis).

3 langelis

Susitarimo memorandumai yra savanoriski, nejpareigojantys
bendradarbiavimo susitarimai tarp atskiry valstybiy nariy ir tabako
gamintojy

e  Vienasis pirmyjy —1999 m. tarp ,,Philip Morris International ir Italijos
pasirasytas susitarimo memorandumas. Juo remiantis buvo sudaryti vélesni
susitarimo memorandumai.

e  Tikslus tarptautiniy tabako gamintojy ir vyriausybiy pasirasyty susitarimo
memorandumy skaicius nezinomas.

e Siy susitarimo memorandumy skelbiamas tikslas — kovoti su neteiséta prekyba
tabaku, daugiausia keiciantis informacija, jskaitant bendras tendencijas ir
rinkos tyrimus.

Saltinis: Audito Rimai.
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68 Misy apklausos rezultatai parodé, kad tokie susitarimo memorandumai yra sudaryti
mazdaug puseéje valstybiy nariy. Paprastai Sie susitarimo memorandumai nebiina viesai
prieinami. Taip buvo ir keturiy valstybiy nariy, kuriose lankémeés, atveju; muitinés nebuvo
susipaZzinusios su Siy susitarimo memorandumy turiniu.

69 Valstybiy nariy institucijos, kuriose lankemés, nurode, kad $ie susitarimai suteike
operatyvinio bendradarbiavimo pagrinda, taCiau pazyméjo, kad bendradarbiavimas
daugiausia vyko ad hoc pagrindu ir nebuvo rengiami reguliaris susitikimai. Taciau jos
nurodé, kad bendradarbiavimas su tabako gamintojais tam tikromis operatyvinémis
aplinkybémis galéty duoti praktinés naudos. Jos pazymejo, kad Sie susitarimai prireikus
galéty palengvinti mokyma, technine parama ir tikslinj keitimasi informacija. Jos taip pat
akcentavo gamintojy patirties naudg vykdant aptikimo operacijas, visy pirma kai tikrinami
jrenginiai ir vertinamas konfiskuoty cigareciy autentiskumas.

70 Pagal Pasaulio sveikatos organizacijos Tabako kontrolés pagrindy konvencijg (TKPK)*2
reikalaujama, kad Salys uztikrinty visuomeneés sveikatos politikos apsauga, vengdamos
sgveikos su tabako sektoriumi ir grieztai jg ribodamos. Be to, Saliy konferencijos priimtose
PSO TKPK 5 straipsnio 3 dalies jgyvendinimo gairése reikalaujama uztikrinti tokios sgveikos
skaidruma, nevirsyti to, kas tikrai bdtina reglamentavimui, ir uztikrinti, kad nekilty interesy
konflikty. Atsizvelgiant j tai, kad Siy susitarimo memorandumy turinys yra nepakankami
skaidrus ir jy vykdymas nepakankamai stebimas, nebuvo jmanoma jvertinti, ar jie tenkina
Siy apsaugos priemoniy reikalavimus.

71 Dél skaidrumo triikumo taip pat ribojama atskaitomybé uZ pagal $iuos susitarimus
vykdoma veiklg ir sunkiau jvertinti galima jy poveikj vykdymo uztikrinimo veiklai. Tokie
susitarimai suteikia tabako gamintojams oficialy bendradarbiavimo su vykdymo
uztikrinimo institucijomis budg, nors ir néra dokumentuoty apsaugos priemoniy, kuriomis
uztikrinama, kad vykdymo uztikrinimo prioritetai isliks nepriklausomi nuo gamintojy
komerciniy interesy. Dél to kyla rizika, kad vykdymo uztikrinimo veiksmai gali tapti Saliskai
sutelkti j gamintojy akcentuotas problemas.

72 Apskritai, valstybiy nariy praktika sudaryti savanoriskus susitarimus su tabako gamintojais
vercia susirtpinti dél skaidrumo trakumo ir dél to, kad gali buti nesilaikoma PSO TKPK
reikalavimy.

13 5 straipsnio 3 dalis.
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ES indélis kovojant su neteiséta prekyba tabaku
yra fragmentiskas, truksta aiskiy prioritety ir jo
poveikis nejvertintas

Siekiant veiksmingai kovoti su neteiséta prekyba tabaku, bitinos iSsamios ir koordinuotos
ES atsakomosios priemonés, padedancios stiprinti bendradarbiavimg, nustatyti prioritetus
ir paskirti iSteklius. Kad baty tinkamai kovojama su Siuo tarpvalstybiniu reiskiniu, Komisijai
ir Tarybai tenka esminis vaidmuo ES mastu nustatant prioritetus ir koordinuojant veiksmus.

Aiskiai apibréztas planavimo mechanizmas gali padéti nustatyti tikslus ir prioritetus bei
sukurti vieninga ES pozilirj, nustatant aiskias pareigas ir per apibréztos trukmes laikotarpj
pasiektinus tikslus. PerzZitréjome Komisijos kovos su Sia neteiséta veikla sistemg,
iSnagrinéjome, kaip Komisija remia susijusiy veiksmy, jskaitant vykdytus nacionaliniu
lygmeniu, jgyvendinimg ir kaip ji juos stebi. Taip pat aiskinomeés, ar Komisija atliko ES ir
valstybiy nariy bendradarbiavimo su tabako gamintojais poveikio jvertinima.

Atsakomybe dalijasi keli ES subjektai

Komisijoje tabako srities klausimus sprendzia trys pagrindiniai departamentai, taciau jie
nagrinéja skirtingus aspektus: sveikatos (Sveikatos ir maisto saugos GD, DG SANTE),
mokesciy (Mokesciy ir muity sgjungos GD) ir kovos su sukéiavimu (OLAF). Kovos su Sia
neteiséta veikla srityje pagrindinj vaidmenj atlieka OLAF. Vykdydama savo jgaliojimus,
tarnyba padeda uztikrinti ES finansiniy interesy apsauga: atlieka administracinius tyrimus ir
jgyvendina bei koordinuoja susijusius operatyvinius ir analitinius veiksmus.

2020 m. OLAF jvykdé vidine restrukturizacijg, todél nuo 2012 m. veikiantis specialus
strategijos padalinys buvo integruotas j Tyrimy direktoratg, kad padeéty vykdyti operatyvine
veiklg. OLAF veikla, padedanti ES institucijoms ir valstybéms naréms formuoti jy politikg
kovos su neteiséta prekyba tabaku srityje, sutelkta j operatyvinius veiksmus.
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77 Kiti svarbis subjektai, vykdantys konkrecius veiksmus neteisétos prekybos tabaku srityje,
nurodomi toliau.

e Europolas padeda valstybiy nariy teisésaugos institucijoms kovoti su sunkiais
nusikaltimais. Kovos su neteiséta prekyba tabaku srityje Europolas daugiausia
démesio skiria neteisétai gamybai.

e  Tarybos teisésaugos darbo grupé muitinés klausimais (,,LEWP-Customs”) vykdo
nusikaltimy ir kitos neteisétos veiklos prevencijos, nustatymo ir tyrimo veiklg. 2024—
2025 m. laikotarpiu buvo numatyta viena konkreti priemoné, susijusi su tabaku.

e  Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis daugiadalyké platforma (EMPACT)
skirta kovoti su didZiausiomis grésmeémis, kurias kelia sunkiy formy ir organizuotas
tarptautinis nusikalstamumas. 2022—2025 m. EMPACT cikle buvo numatytas
operatyvinis kovos su sukCiavimu akcizy srityje veiksmy planas, j kurj buvo jtraukti keli
su tabaku susije operatyviniai veiksmai.

78 Visy keturiy valstybiy nariy institucijos, kuriose lankémés, dalyvauja tokiuose ES
veiksmuose kaip, pavyzdziui, bendros muitinés operacijos (BMO), EMPACT veiksmy planai
ir Teisésaugos darbo grupés (muitiniy) veiksmai. 3 diagramoje parodyta, kaip jvairds
subjektai dalyvauja jvairiuose veiksmuose ir tuo pat metu remia kitus veiksmus arba
juose dalyvauja.


https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
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3 diagrama | Subjektai, dalyvaujantys kovos su neteiséta prekyba tabaku

veiksmuose

Kovos su
neteiséta Cigareciy
prekyba darbo
tabaku grupés
eksperty konferencija
gru pé

Kovos su

neteiséta Bendros

prekyba muitinés

cigaretémis operacijos .

darbo grupé Dalyvauja

Teikia paramq

Europolas

nustatymas

Teisésaugos darbo v
grupeé (muitinés) Padeda tirti nusikalstamas
Teisésaugosdarbo grupé veikas, susijusias su
(muitinés) neteiséta gamyba ES
Neteisétatabakogamyba,
kontrabandair prekyba (12.4 veiksmas)
Operacija ,Danube Secure”
Operacija ,Danube Secure II”
Operacija ,Wild Rover”
— Bendra muitinés operacija ,Vape”
Operatyviniai veiksmai, nukreipti pries:
- neteiséta tabako gaminiy gamyba
— - apgaulinga tabako gaminiy eksporta ] EMPACT
- neteiséta vandens pypkiy tabako gabenima, Europos
daugiausia démesio skiriant importuiir tranzitui kovos su
- JESirJungtine Karalyste vykdoma tabako ir nusikalstamumo
cigareciy kontrabanda grésmémis
| Organizuoty nusikalstamygrupiy, naudojanciy _| tarpdisciplininé
tabako kontrabandos metodus pajamoms plauti, platforma

Saltinis: Audito Rimai.
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79 Nustatéme, kad ES kovos su neteiséta prekyba tabaku veiksmy tikslai nustatyti ai$kiai ir
tiksliai; jais siekiama pasalinti konkrecias operatyvines grésmes suburiant dalyvaujanciy
valstybiy nariy ekspertus, kad jie rinkty ir analizuoty duomenis, keistysi nuomonémis apie
geriausig praktika ir vykdyty tiksline operatyvine veikla. Valstybiy nariy, kuriose lankémeés,
teigimu, bendras veiksmingumas galéty padidéti aiskiai nustacius vaidmenis. PavyzdZiui,
valstybés narés, kuriose lankémes, jzvelgé teigiamy aspekty tiek EMPACT veikloje
(nuolatiné struktira, veiksmingesnis nusikalstamy tinkly nustatymas ir iSardymas bei
platesné apreéptis), tiek BMO veikloje (geras parengiamasis etapas, geras organizavimas ir
koordinavimas). Trijy aplankyty valstybiy nariy (Belgijos, Ispanijos ir Rumunijos) valdZios
institucijos laikési nuomonés, kad ,,LEWP-Customs” veikla buvo maziau veiksminga ir
vertinga dél jos regioninio pobudzio.

80 Keletas valstybiy nariy, i$ jy trys, kuriose mes lankémés, taip pat i$reiské susiriipinima del
dubliuojamy ES iniciatyvy. Jose daznai dalyvavo tie patys dalyviai ir buvo dubliuojamas
darbas rengiant posédzius, atsakant j klausimynus susijusiais klausimais ir skiriant iSteklius.
Jos teigeé, kad esant kelioms darbo grupéms padidéjo institucijy, kurios turi ribotus isteklius
ir ribotg darbuotojy skaiciy, darbo kravis, o koordinavimo ES lygmeniu veiksmingumas
sumazéjo. Pavyzdziui, nustatéme, kad né viena valstybé naré nepasisitlé vadovauti
siilomiems kovos su tabako gaminiy kontrabanda veiksmams, todél Sie veiksmai nebuvo
jtraukti j kitg Teisésaugos darbo grupés (muitiniy) veiksmy plana.

81 Atlikdami audita, taip pat pastebéjome, kad valstybéms naréms nebuvo aisku, kuri ES
institucija ES lygmeniu vadovaus kovai su neteiséta prekyba tabaku. Dél to
bendradarbiavimas ES lygmeniu vyksta fragmentiskai ir priklauso nuo kiekvienos susijusios
valstybés narés prioritety. Jei kai kurios valstybiy nariy institucijos nurodé, kad Europolas
tapo jy pagrindiniu bendradarbiavimo ES partneriu, kurio pridétiné verté — jo teikiamos
tyrimo priemoneés (t. y. dronai, telefonai) —, kitos valstybés narés mane, kad joms lengviau
bendradarbiauti su OLAF. Sie skirtingi poZidriai atspindi jvairius valstybiy nariy taikomus
kovos su neteiséta prekyba tabaku metodus: vienos Salys teikia pirmenybe nusikalstamy
tinkly nustatymui ir likvidavimui, o kitos daugiau démesio skiria konfiskavimui ir prarasty
vieSyjy pajamy susigrazinimui.

82 Ssiekiant veiksmingai kovoti su neteiséta prekyba tabaku, bitinos issamios koordinuotos
ES atsakomosios priemonés, kurias jgyvendinant dalyvauty visi atitinkami subjektai.
Atsizvelgdama j tai, Komisija patvirtino, kad néra vienos institucijos, kuri buty atsakinga
uz jvairiy iniciatyvy ir dalyvaujanciy subjekty prioritety derinima ir koordinavima.

83 Apskritai manome, kad deél tokios iniciatyvy jvairoves gali be reikalo dubliuotis skirtingy
subjekty veikla, o ES institucijos ir valstybés narés gali bati apkrautos pernelyg didele
administracine nasta.
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Komisijai truksta aiSkiy prioritety

2023 m. Komisija priémé antrojo veiksmy plano jgyvendinimo rezultatus'4, darydama
iSvadg, kad dauguma Siame plane numatyty veiksmy buvo uzbaigti. OLAF toliau padéjo
OLAF taip pat aptaré naujus kovos su neteiséta prekyba tabaku prioritetus ir gaires,
remdamasi Siais rezultatais. ISnagrinéjome Siuos naujus OLAF pasitlytus prioritetus

ir gaires.

Per 2023 m. spalio mén. jvykusj 12-3jj susitikimg dél kovos su neteiséta prekyba tabaku
OLAF pasitlé pradéti taikyti naujg, lankstesn;j ir tikslingesnj metoda: remti valstybiy nariy
nustatytas pagrindines strategijas jsteigiant darbo grupes, veikiancias prie Kovos su
neteiséta prekyba tabaku eksperty grupés. OLAF teigimu, Sis naujas metodas buvo
patvirtintas siekiant greitai reaguoti j naujas neteisétos prekybos tabaku tendencijas ir

i$80kius. Sis metodas taip pat papildo pagal antrajj veiksmy plang vykdomus OLAF
veiksmus, visy pirma operatyvine veiklg (95 dalis).

Viena i$ pagrindiniy sriciy, kurias valstybés narés darbo grupéms nurodé kaip prioritetines,
buvo neteiséta cigareciy gamyba. 2024 m. balandzio mén. jvykusiame 13-ajame Kovos su
neteiséta prekyba tabaku eksperty grupés posédyje buvo atitinkamai patvirtinta
Neteisétos cigareciy gamybos darbo grupé (WGICP) ir nustatyti trys konkretis projektai,
dél kuriy butina imtis veiksmy. WGICP pradéjo savo veiklg atlikdama apklausg valstybése
narése, siekdama surinkti informacijg apie nacionalinius teisés aktus, kuriais licencijuojami
tabako gamybos jrenginiai, ir apie protokolus, kuriais vadovaujantis sunaikinami neteisétai
cigareciy gamybai naudojami jrenginiai. 2025 m. balandzio mén. WGICP pateiké savo
veiklos ataskaita. IS trijy numatyty projekty buvo jgyvendintas tik vienas — apklausa; is
platesnio galimy rezultaty saraso buvo pasiekti du rezultatai. Parengtos ES lygmeniu
jgyvendintinos gairés ir informacija galimoms teisékuros iniciatyvoms. Eksperty grupé
svarsté galimybe sukurti kitas darbo grupes, kurios spresty kitus prioritetinius klausimus,
taciau dél riboty istekliy atliekant auditg to dar nebuvo padaryta.

14" Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. 2-ojo kovos su neteiséta prekyba tabako gaminiais
veiksmy plano jgyvendinimo rezultatai. SWD(2023) 690


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16620-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16620-2023-INIT/en/pdf
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87 )ivelgéme keleta $io naujojo pofiiirio, kuriuo siekiama plétoti pagrindinius strateginius
prioritetus steigiant darbo grupes, trikumy. Pastebéjome, kad néra strateginio planavimo
sistemos, pagal kurig baty apibréziami veiksmai, kuriamos naujos darbo grupés arba
vertinamas naujojo metodo tinkamumas. Be to, valstybiy nariy istekliai, reikalingi dalyvauti
papildomose darbo grupése, buvo riboti. IS tiesy, paaiskéjo, kad i$ pradziy Sioje darbo
grupéje dalyvauti nusprendé tik penkios valstybés narés. Dar trys prisijungé véliau. Nors
buvo sukurta WGICP, panasiy rezultaty buty galéjusios pasiekti kitos esamos darbo grupés
(3 diagrama).

88 WGICP ataskaitoje buvo pabréziama, kad valstybéms naréms nepavyksta pasiekti bendro
pozilrio trimis pagrindiniais klausimais:

e  cigareciy gamybos jrenginiy jrengimo leidimy iSdavimo ir (arba) licencijavimo
reikalavimy;

e  konfiskuoty jrenginiy ir komponenty saugaus saugojimo ir sunaikinimo proceduros; ir

e tabako gamybos jrenginiy identifikavimo kody registravimo.

89 Pagal naujajj metoda kuriant darbo grupes buvo siekiama nustatyti tuos valstybiy nariy
prioritetus, kuriems jgyvendinti veiksmy geriausia imtis ES lygmeniu. Taciau galiausiai
darbo grupés ataskaitoje padaryta iSvada, kad nustatytas problemas turéty spresti
valstybés narés, remdamosi geriausia praktika, o toks nebuvo pradinis tikslas.

90 Be to, OLAF siekia WGICP atlikti tarpininko vaidmenj, daugiausia teikdama organizacine
parama valstybéms naréms. PavyzdZiui, WGICP turéjo rinkti informacija ir sudaryti salygas
valstybéms naréms keistis geriausia praktika, taCiau nenustatydama konkreciy vykdymo
uztikrinimo veiksmuy.

91 Galiausiai WGICP daugiausia demesio skiria tos srities, kuri jvardijama kaip nuolat kelianti
naujy problemuy, t. y., neteisétos gamybos, veiksmams. Dar viena svarbi nustatyta
prioritetiné sritis — nauji rikymo gaminiai, pavyzdziui, elektroninés cigareteés, kuriy
problema jvardyta 2023 m. 2025 m. atliktas Siuos naujus gaminius reglamentuojanciy
nacionaliniy teisés akty, draudimy ir mokesciy tyrimas. Viena i$ musy aplankyty valstybiy
nariy nurodé, kad buvo galimybiy reaguoti iniciatyviau ir numatyti naujas tendencijas, ypac
naujy gaminiy (pavyzdZziui, elektroniniy cigareciy skysciy ir garinimo jtaisy) srityje. Taciau
pastebéjome, kad 2023 m. OLAF pradéjo operatyvine veiklg naujy nikotino gaminiy
atzvilgiu.

92 Apskritai padareme i$vada, kad vadovaujantis naujuoju pozidriu ir kuriant darbo grupes,
pavyzdziui, WGICP, pagrindinése veiklos srityse nebuvo imtasi pakankamy veiksmuy.
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Visy valstybiy nariy institucijy, kuriose lankémés, nuomone, ES truko aiskios strategijos ar
veiksmy plano, o Komisija galéty parengti tokia ilgalaikés perspektyvos strategija, skirtg
kovai su Sia neteiséta veikla. Tai, jy nuomone, netrukdyty lanksciai reaguoti j nuolat
kintancig neteisétg tabako rinka.

Komisija remia valstybes nares, taciau nestebi, kaip
jgyvendinami jy veiksmai, ir nevertina jy poveikio

Komisijai yra atsakinga uz ES finansiniy interesy apsaugg. Atlikdama savo funkcijas OLAF
padeda valstybéms naréms veiksmingai jgyvendinti kovos su neteiséta prekyba tabako
gaminiais veiksmus, kaip nurodyta Antrojo veiksmy plano jgyvendinimo rezultatuose.

OLAF vykdo kovos su neteiséta prekyba tabako gaminiais operatyvine veiklg, jskaitant:
e  administracinius tyrimus,

e  valstybiy nariy veiksmy koordinavimg,

e BMO organizavima ir

e  kasmetinés konferencijos tabako klausimais organizavima.

OLAF veikla suburia ES ir ES nepriklausanciy saliy institucijas dalytis techninémis
ekspertinémis Ziniomis, nustatyti operatyvines strategijas ir pristatyti naujas tendencijas
bei grésmes. OLAF teikia Zvalgybos informacija ir sudaro institucijoms galimybe naudotis
jvairiais AFIS komponentais, kurie naudojami jtartinoms siuntoms, nustatytiems naujiems
jtarima keliantiems kroviniams stebéti ir sukc¢iavimo modeliams aptikti.

Nustatéme, kad valstybiy nariy institucijos palankiai vertina OLAF teikiamg operatyvine
paramag kovos su neteiséta prekyba tabaku srityje. Visy pirma, subjektai, pas kuriuos
lankémeés, teige, kad OLAF veikla labai naudinga renkant Zvalgybine informacija,
koordinuojant tarpvalstybinius tyrimus BMO metu ir dél savo teisésaugos institucijy tinklo.

OLAF skatina naudoti specialias ES priemones ir sistemas, siekdama padéti valstybiy nariy
institucijoms kovoti su neteiséta prekyba tabaku. Konkreciai, ji teikia ataskaitas apie
Sgjungos kovos su sukéiavimu programos (UAFP) ir centrinés tabako gaminiy bandymo
laboratorijos (TOBLAB) veiklg Kovos su neteiséta prekyba tabaku eksperty grupés
posédziuose.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16620-2023-INIT/en/pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/policy/union-anti-fraud-programme-uafp/union-anti-fraud-programme-afis-component_en
https://anti-fraud.ec.europa.eu/policy/union-anti-fraud-programme-uafp_en
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Nustatéme, kad, nepaisant pastaruoju metu vis daznesnio UAFP ir TOBLAB naudojimo, Sias
priemones naudoja vis dar ne visos valstybés narés. Konkreciai, audito laikotarpiu UAFP
naudojo tik 14 valstybiy nariy, TOBLAB — tik 16 valstybiy nariy. Visos valstybiy nariy
institucijos, kuriose lankémeés, nurodé, kad tai taip pat susije su sistemy techniniais
apribojimais, visy pirma — TOBLAB analitiniais pajégumais, kiek tai susije su meginiy
skaiCiumi ir rezultatams pateikti reikalingu laiku.

TKPK protokolas yra viena is pagrindiniy kovos su neteiséta prekyba tabako gaminiais
visame pasaulyje priemoniy, todél labai svarbu jj tinkamai jgyvendinti. Nustatéme, kad
OLAF kartu su valstybémis narémis jkire projektine grupe dél TKPK protokolo
jgyvendinimo, kurios paskirtis — sudaryti sglygas keistis nuomonémis. Taciau paskutinis
projekto grupés poseédis jvyko 2019 m. sausio mén. Taip pat pastebéjome, kad OLAF rengia
pristatymus apie TKPK protokolg, tac¢iau Si veikla daugiausia susijusi su TKPK protokolo
veikimu (pavyzdzZiui, biudZetu ar darbo planu) ir 3aliy susitikimo rengimu, o ne su

TKPK protokolo jgyvendinimu.

Pagal esamg sistemg Komisija neatlieka nei oficialaus vaidmens vykdant TKPK protokolo
jgyvendinimo stebéseng, nei rengiant nacionalines kovos su neteiséta prekyba tabako
gaminiais strategijas. Todél laikotarpiu, per kurj buvo atliekamas auditas, Komisija taip pat
nebuvo jvertinusi ES ar valstybiy nariy veiksmy faktinio poveikio ar veiksmingumo kovojant
su neteiséta prekyba tabako gaminiais. Dél to jai truksta patikimos jrodymy bazés, kuria
remdamasi ji galéty koordinuoti valstybiy nariy veiksmus Sioje srityje. Nors Komisija
reguliariai vertina savo kompetencijai priklausanciy priemoniy veiksminguma, neradome
jokio iSsamaus vertinimo, kuriame buty nagrinéjamas bendras ES lygmeniu vykdomy
veiksmuy, skirty kovai su neteiséta prekyba tabaku, veiksmingumas.

WGICP ataskaitoje buvo nurodyta, kad truksta bendro pozilrio j tam tikry TKPK protokolo
nuostaty jgyvendinimg (88 dalis). Visy keturiy aplankyty valstybiy nariy valdzZios institucijos
iSreiske susirtpinima Siuo klausimu, nurodydamos, kad triksta Komisijos atsiliepimy ir
gairiy del TKPK protokolo jgyvendinimo, ir pazyméjo, kad palankiai vertinty, jei OLAF jos
kompetencijai priklausanciose srityse imtysi labiau koordinuojancio vaidmens.
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Komisija neatliko iSsamaus ES susitarimy su tabako
gamintojais poveikio vertinimo

103 2010 m. Komisija ir visos valstybés narés'® (i$skyrus Svedijg) pasirasé susitarima su ,,British
American Tobacco” (BAT)'® ir ,Imperial Tobacco Limited” (ITL)'/, siekdamos kovoti su

cigareciy kontrabanda ir padirbingjimu. Sie susitarimai galios iki 2030 m.

4 langelis

Su tabako gamintojais sudaryti bendradarbiavimo susitarimai

Teisiskai privalomi susitarimai, galiojantys iki liepos 15 d. (BAT) ir 2030 m.
rugséjo 27 d. (ITL).

Pagrindiniai aptariami aspektai:

keitimasis informacija — keitimasis duomenimis ir Zvalgybos informacija apie
konfiskavima ir jtartinas siuntas;

stebéjimas ir sekimas — priemonés, skirtos gerinti tiekimo grandinés kontrole;

atitikties uztikrinimas — vidaus kontrolés priemoniy ir iSsamaus patikrinimo
sistemy (,,pazink savo klientg“) jgyvendinimas;

finansinés nuostatos — mokeéjimai ES ir valstybéms narémes, jskaitant konfiskavimu
grindziamus mokeéjimus atvejais, susijusiais su autentiskais gaminiais;

pareiga teikti ataskaitas — metiné atitikties ataskaita, pristatoma ir aptariama
metiniame susitikime su OLAF ir valstybémis narémis.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis bendradarbiavimo susitarimais.

15

16

Kroatijai Sie susitarimai taip pat taikomi nuo jos jstojimo j ES 2013 m.

2010 m. liepos 15 d. bendradarbiavimo susitarimas su ,,British-American Tobacco (Holdings)

Limited”,

172010 m. rugséjo 2 d. bendradarbiavimo susitarimas su ,,Imperial Tobacco Limited*.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/0b90c3f7-a97b-4731-8a61-f16bf1e651fb_en?filename=bat_main_agreement.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/0b90c3f7-a97b-4731-8a61-f16bf1e651fb_en?filename=bat_main_agreement.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/d0d8cea1-af4c-49ec-9b02-e59856f59b9a_en?filename=agreement_sept_2010.pdf
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OLAF yra atsakinga uz mokeéjimy paskirstymo ir pranesimo apie konfiskavimg mechanizmo
valdyma. Pagal Siuos susitarimus OLAF gali pateikti oficialy praneSima tuo atveju, jei
pagrjstai mano, kad BAT ir ITL nevykdo savo jsipareigojimy. Iki Siol OLAF pagal §j susitarima
néra paskelbusi né vieno pranesimo ar pareiskimo dél jpareigojimy nesilaikymo.

Pastebéjome, kad Sie susitarimai nuo jy pasiraSymo niekada nebuvo perzitréti ar
atnaujinti, nors neteiséta tabako rinka ir teisiné sistema smarkiai keitési (// priedas).
Pavyzdziui, palyginti su padétimi, buvusia tada, kai buvo sudaryti susitarimai, iSaugus
neteisétos gamybos jrenginiy skaiciui Europoje, tiekiama daugiau falsifikuoty gaminiy.

Taip pat nustatéme, kad néra jokio iSsamaus mechanizmo Siy susitarimy veiksmingumui
jvertinti ir iki Siol jy poveikio nejvertino nei Komisija, nei tabako gamintojai (BAT ir ITL). Vis
délto konfiskuojamy autentisky gaminiy dalis, palyginti su falsifikuotais gaminiai,
palaipsniui mazéja.

Sie susitarimai sulauké jvairiy subjekty kritikos'®. Komisija suabejojo jy aktualumu,
atsizvelgdama j rinkoje vykstancius pokycius, taip pat j administracines islaidas ir poveikj
reputacijai, kuriuos lemia bendradarbiavimas su tabako gamintojais'°. Pazymime, kad
2018 m. Komisija konsultavosi su atitinkamomis valstybémis narémis dél dviejy galimybiy:
galimybés toliau taikyti tuo metu galiojancius susitarimus arba Siuos susitarimus nutraukti
anksciau laiko. Kadangi nebuvo vieningo valstybiy nariy pritarimo susitarimus nutraukti
anksciau laiko, Komisija nusprendé, kad tikslinga Siuos susitarimus taikyti toliau. Tabako
gamintojai taip pat teigé kad ES susitarimas yra pasenes ir nebeatitinka savo pirminés
paskirties. Be to, tabako gamintojai teige, kad pagal ES susitarimg skiriamas finansavimas
buty panaudotas daug efektyviau, jeigu atitinkamy valstybiy nariy institucijos jj gauty
tiesiogiai, jos |éSas galéty tikslingai skirti operatyvinei veiklai ir pagalbai pirminés grandies
darbuotojams.

18 Baltoji knyga ,,Book on Tobacco”. Europos Parlamentas, 2024 m. ES ir valstybiy nariy susitarimai

su tabako pramone. Skyrius apie ,,Brexit’q” ir neteisétos prekybos tabaku kontrole. Springer,
2020. Foltea, M.

19" Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, ,,Technical assessment of the PMI agreement”
SWD(2016) 44.


https://www.scribd.com/document/741941387/MEP-WG-TPD-Tabac-LB-en-310524-Rivasi-Pelletier-Larrouturou-Final-Txt
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-45979-6_5
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-45979-6_5
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/012af7a0-4179-49b5-9aa1-209d46fc15e2_en?filename=technical_assessment_pmi_24022016_en.pdf
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108 Apibendrinant, remdamiesi turima informacija, manome, kad $iy susitarimy nauda nebuvo
aiskiai jrodyta.

Sig ataskaita prieme IV kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Petri Sarvama, 2026 m.
liepos 8 d. Liuksemburge jvykusiame posédyije.

Audito Rimy vardu

Tony Murphy
Pirmininkas
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Priedai

| priedas. Apie audita

Neteiséta prekyba tabaku

Neteiséta prekyba tabaku yra pasaulinio masto reiskinys, darantis didelj poveikj ES. Nors
bendras tabako vartojimas toliau mazéjo, manoma, kad neteiséty tabako gaminiy kiekis ES
pastaraisiais metais padidéjo. Apskaiciuota, kad 2023 m. neteiséty tabako gaminiy kiekis
sudare 8,8 proc. visy suvartojamy cigareciy.

Komisija apskaiciavo, kad dél neteisétos prekybos tabako gaminiais ES ir valstybiy nariy
biudZetams kasmet padaroma 13 milijardy eury nuostoliy. Sie nuostoliai atsiranda dél
prarasty muity, pridétinés vertés mokescio ir nacionaliniy akcizy.

Neteiséta prekyba tabaku yra nusikalstama veikla, kelianti rimtg grésme visuomenés
sveikatai, nes ja kenkiama tabako kontrolés politikai ir sudaromos galimybés gauti pigesniy
tabako gaminiy. Neteiséti tabako gaminiai yra labai patrauklis organizuotoms
nusikalstamoms grupéms dél didelio jy pelningumo ir palyginti mazos neteisétos veiklos
rizikos — bausmés tradiciskai bana nedidelés, o nusikalstama veika atskleidZziama nedaZznai®.

Tabako gaminiy kainos jvairiose ES valstybése narése skiriasi. Toks kainy svyravimas suteikia
Siai neteisétai veiklai galimybiy. Pirma, kainos jvairiose valstybése narése labai skiriasi

dél taikomy skirtingy akcizo tarify, o Sie kainy skirtumai ir toliau yra pagrindinis
tarpvalstybinius srautus skatinantis veiksnys. Antra, dideli mokesc¢iai skatina jy vengti®.

1 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Poveikio vertinimo ataskaita“. SWD(2025) 550.

2 Confronting Illicit Tobacco Trade: ,,A Global Review of Country Experiences”. Pasaulio
banko grupé.

3, Combatting Illicit Trade in Tobacco Products. In search of optical enforcement. Springer, 2022.
Stanistaw Tosza. John A. E. Vervaele.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/european-commission-modernises-tobacco-taxation-directive-2025-07-16_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0560
https://portal-uat.who.int/fctcapps/sites/default/files/kh-media/e-library-doc/2019/11/WB-Global-Review.pdf
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-030-67802-9
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05 Pastaraisiais metais neteisétos prekybos tabako gaminiais aplinkybés labai pasikeité.
DidZigjq dalj neteiséty tabako gaminiy sudaro cigaretés, nors vis labiau populiaréja ir nauji
gaminiai, tokie kaip, kaitinamasis tabakas ir elektroninés cigaretés. Apskritai neteisétos
prekybos tabako gaminiai (iSskyrus cigaretes) ES sudaro beveik 21 000 tong. Komisija
apskaiciavo, kad Sie nauji gaminiai Siuo metu sudaro 13 % ES parduodamy tabako gaminiy
rinkos vertés ir pritraukia jaunesnius vartotojus.

06 Neteisétus tabako gaminius galima suskirstyti j toliau nurodytas kategorijas (1 diagrama).
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1 diagrama | Neteisétos veiklos tabako sektoriuje budai ir neteiséty tabako
gaminiy risys

Tabako gaminiai

Gaminiai, visiSkai arba i$ dalies pagaminti i$ tabako lapy
zaliavos, skirti rukyti, ¢iulpti, kramtyti arba uostyti

Neteisétos prekybos tabaku budai

ac)

na
I @)

-

-

Kontrabanda Neteiséta gamyba
Neteiséta tarpvalstybiné prekyba Tabako gaminiy gamyba
tabako gaminiais, paprastai i$ nesilaikant teisés akty
vienos 3alies j kita, kurioje jie yra
brangesni

Tabako gaminiy rusys

Originalios cigaretés Suklastotos cigaretés Pigios baltosios

Tabako gamintojy teisétai Neteisétai be prekiy zenklo cigaretes

pagamintos cigaretés savininko sutikimo Teisétai vienoje Salyje

pagamintas, registruotu ir pagamintos cigaretés,

visuotinai pripazintu prekiy kuriy produkcijos dalis

zenklu pazymétas gaminys parduodama paprastai kitoje
salyje, nemokant taikytiny

mokesciy

Saltinis: Audito Rimai.
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07 Organizuotos nusikalstamos grupés, uzsiimancios neteiséty tabako gaminiy kontrabanda ir
gamyba, turi daug istekliy ir veikia prisitaikydamos prie aplinkybiy. Neteiséti tabako
gaminiai jvezami j ES kontrabanda daugiausia keliais (jvairiais marsrutais) ir gabenami jura
konteineriuose (2 diagrama). Kontrabandos metodai tapo lankstesni ir sudétingesni.
Tabakas daznai kontrabanda gabenamas pasto siuntiniuose ir kurjeriy siuntose,
naudojantis didelio masto elektroninés prekybos teikiamomis galimybémis.

2 diagrama | Pagrindiniai neteiséty tabako gaminiy kontrabandos j ES

marsrutai
®
00
o000
o0 0000000000 OO
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Q000000 Q000000000000
0000000000000 000OCGOC O
V) 000000000000 0000 ®
@ Baltarusia QO OOV OV000O0 O
L 1 00000000000
Serbija @ | X 0000 ©
Juodkalnija @ @ @ sakartvelas DOOO )
@ Turkija Pietryciy Azija )
A A A A
PEVEVEVEVEDY X o 200
) Siaurés Afrika ) @ @ Jungtiniai )
0 Egiptas Araby )

Emyratai

Saltinis: Audito Rimai.

08 Ppastaraisiais metais neteiséta tabako gamyba i$plito visoje ES, o neteisétos gamybos viety
aptinkama beveik visose valstybése narése (3 diagrama). Gamybos perkélimas iS Ukrainos
j ES rodo organizuoty nusikalstamy grupiy strateginj sprendimg sutrumpinti tiekimo
grandines ir uZsitikrinti galimybes greiciau pasiekti vartotojus”.

4 ESTaryba, 2025 m. muitinés grésmiy vertinimo ataskaita.


https://www.consilium.europa.eu/media/liuivwgk/livret-cta-ue-public-bdefpages.pdf
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3 diagrama | 2023-2024 m. likviduotos neteisétos gamybos vietos

Bulgarija
Belgija Cekija
o
o ..
Estija
Lenkija ) )
Airija
Vokietija °
v - .
Svedija o
o Prancuzija
Slovénija o .
21-40 o Kroatija
Rumunija ©
1-20 o |[talija
Portugalija ©
%  Kipras
Austrija .
Latvija
(o} o
Nyderlandai o Lietuva

Vengrija
Pastaba. Nepranesta apie jokius atvejus: Danijoje. Graikijoje, Liuksemburge, Maltoje, Slovakijoje ir Suomijoje.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis valstybiy nariy duomenimis.

09 Neteisétos gamybos jrenginiuose naudojama sudétinga jranga, masinas jrengia ir priziari
patyre techniniai darbuotojai. Tokiy jrenginiy tikétina naudojimo trukmeé — nuo dviejy iki
keturiy ménesiy, o jrengimo iSlaidas galima susigrazinti per kelias savaites. Organizuotos
nusikalstamos grupés gamybos procesg paskirsto tarp keliy jrenginiy ir juos jkuria pasienio
regionuose, siekdamos sumazinti veiklos rizikg. Be to, organizuotos nusikalstamos grupés
pritaiko savo veiklos metodus, gamindamos tikslinéms galutinéms rinkoms skirtus
konkreciy prekiy Zzenkly gaminius ir sillydamos naujus tabako gaminius.
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Atsakomybé

10 Tiek ES subjektai, tiek valstybés narés privalo kovoti su suk&iavimu ir bet kokia kita
neteiséta veikla, kenkianéia ES finansiniams interesams®.

11 Komisijoje tabako klausimus sprendia trys pagrindiniai departamentai:

e  OLAF: atsakinga uz administracinius tyrimus, kuriais siekiama nustatyti sukciavimo,
korupcijos ir kitos neteisétos veiklos, pavyzdZiui, neteisétos prekybos tabako
gaminiais, atvejus, kurie kenkia ES finansiniams interesams.

e  Mokesciy ir muity sgjungos GD: atsakingas uz teisés akty, susijusiy su teiséto tabako
apmokestinimu, pasitlymy teikima. Tai apima Tabako apmokestinimo direktyva®,
kuria nustatomi minimalUs akcizo tarifai.

e  Sveikatos ir maisto saugos GD: atsakingas uz teisés akty, susijusiy su tabako kontrolés
politikos, kuria siekiama apsaugoti visuomeneés sveikatg, pasitlymy teikimga. Tai apima
Tabako gaminiy direktyva’.

12 Europolas? yra atsakingas uz kova su neteiséta prekyba tabako gaminiais: remia valstybiy
nariy teisésaugos tyrimus ir Zvalgybos operacijas. Be to, jis teikia analitine parama ir
koordinuoja veiksmingg tarpvalstybinj bendradarbiavimg, siekdamas padéti nustatyti ir
likviduoti neteisétas ES gamyklas.

13 Vvalstybiy nariy muitinés atlieka pagrindinj vaidmenj skatinant teiséta prekyba, uzkertant
kelig neteisétam prekiy judéjimui ir kovojant su neteiséta prekyba ir organizuotu
nusikalstamumu. Sajungos muitinés kodekse® pabréziamas muitiniy vaidmuo: ne tik
surinkti muitus, bet ir saugoti ES nuo neteiséty ir pavojingy gaminiy.

Sutarties dél Europos Sagjungos veikimo (SESV) 325 straipsnio 1 dalis.
© 2011 m. birZelio 21 d. Direktyva 2011/64/ES dél akcizy, taikomy apdorotam tabakui, struktdiros.

7~ 2014 m. balandZio 3 d. Direktyva 2014/40/ES dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty
nuostaty, reglamentuojanciy tabako ir susijusiy gaminiy gamybg, pateikimg ir pardavimg,
suderinimo ir kuria panaikinama Direktyva 2001/37/EB.

8 Reglamentas (ES) 2016/794.

® Reglamentas (ES) 952/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952
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ES kovos su sukéiavimu sistema sudaro ES jstaigy tinklas, be kita ko: OLAF, Europos
prokuratlira, Europolas, Europos Sgjungos bendradarbiavimo baudZiamosios teisenos
srityje agentira, Kovos su pinigy plovimu institucija ir nacionalinés institucijos°. ES kovos
su sukciavimu sistema sudaro atskiri komponentai, vykdantys konkrecias funkcijas
sukciavimo, kenkiancio ES finansiniams interesams, prevencijos, nustatymo ir kovos su juo
srityje. ES kovos su sukCiavimu struktira laikui bégant keitési siekiant reaguoti j kintancias
grésmes ES finansiniams interesams.

Audito apimtis ir metodas

Siekiant apsaugoti ES finansinius interesus, Komisija turéty parengti veiksmingus kovos su
sukCiavimu ir kita neteiséta veikla, darancia jtaka ES biudzetui, veiksmus pagal SESV

325 straipsnj. Musy audito tikslas buvo jvertinti Komisijos ir valstybiy nariy kovos su
neteiséta prekyba tabako gaminiais veiksmy veiksminguma.

Si auditg atlikome Komisijoje (Mokes&iy ir muity sajungos GD ir OLAF) ir keturiy valstybiy
nariy: Belgijos, Ispanijos, Lenkijos ir Rumunijos kompetentingose nacionalinése muitinése.
Sias valstybes nares pasirinkome remdamiesi turima informacija apie konfiskavima,
neteisétos gamybos jrenginius, kontrabandos marsrutus ir geografinj pasiskirstyma.

Komisijos lygmeniu tikrinome:

e  kaip Komisija rinko ir naudojo Zvalgybos duomenis kovodama su neteiséta prekyba
tabaku;

e politikos sistemgq ir strateginiy veiksmy, skirty kovai su neteiséta prekyba tabaku,
igyvendinima, tai, kaip Komisija rémé Sios neteisétos veiklos prevencijos priemoniy
jgyvendinima ir kaip jas stebéjo; ir

e galiojancius bendradarbiavimo susitarimus, jskaitant teisiskai privalomus susitarimus
su tabako gamintojais.

10" Baltoji knyga deél kovos su sukéiavimu struktdros perzitros. COM(2025) 546. Specialioji ataskaita
Nr. 26/2025 dél ES jstaigy, kovojanciy su sukéiavimu (I priedo 1 diagrama).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025DC0546
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2025-26
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2025-26
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Valstybése narése tikrinome:
e  kovos su neteiséta prekyba tabaku strategijas, proceduras ir muitinés patikry veiklg, ir

e valstybiy nariy tarpusavio administracinio bendradarbiavimo ir administracinio
bendradarbiavimo su atitinkamomis ES institucijomis (pavyzdZiui, OLAF, Europolu ir
Europos prokuratiira) ir kitais atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais susitarimy
naudojima.

Auditas buvo susijes su 2023—2025 m. laikotarpiu; 2023 m. yra ES kovos su neteiséta
prekyba tabako gaminiais strategijos antrojo veiksmy plano rezultaty metai. Musy audito
metodika atitinka Tarptautinés auksciausiyjy audito institucijy organizacijos (INTOSAI)
paskelbtus tarptautinius audito standartus.

Nagrinéjome Komisijos ir valstybiy nariy muitiniy darbg, jy dokumentus ir kalbéjomés su jy
atstovais. Kiekvienoje valstybéje naréje atrinkome po 10 konfiskavimo atvejy, kad
jvertintume jy vykdyma. ES léSos, skirtos valstybéms naréms pagal ES kovos su sukc¢iavimu
programg (UAFP), nebuvo jtrauktos j audito taikymo srit;.

Taip pat kalbéjomés su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais, pavyzdZziui, Europolu,
Europos prokuratira, Pasaulio muitiniy organizacija ir tabako gamintojais, pasirasiusiais
teisiskai privalomus susitarimus. Tai suteiké svarbiy jzvalgy apie bendras neteisétos
prekybos tabaku aplinkybes. Misy neseniai paskelbtoje ataskaitoje buvo vertinama, ar ES
kovos su sukciavimu struktlroje buvo aiskis OLAF, Europolo, Europos prokuratiros ir
Eurojusto jgaliojimai, kiek tai susije su jy atsakomybe uz kova su sukciavimu ir

tarpusavio parama®’.

Siekdami papildyti pirmiau nurodytus informacijos 3altinius, visy valstybiy nariy, kuriose
nesilankéme, kompetentingoms institucijoms iSsiuntéme prasyma pateikti informacija
atsakant j el. pastu vykdomos apklausos klausimus pagal SESV 287 straipsnj. Apklausa buvo
siekiama surinkti duomenis apie Sio reiskinio pobudj, mastg, politines atsakomasias
priemones, vykdymo uztikrinimo strategijas ir bendradarbiavimo susitarimus. Atsakymus
pateiké 22 i$ 23 apklausoje dalyvauti pakviesty institucijy.

1 Specialioji ataskaita 26/2025: su sukéiavimu kovojanéios ES jstaigos


https://www.eca.europa.eu/lt/our-methodology
https://www.eca.europa.eu/lt/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2025-26
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Il priedas. ES politikos sistema ir tarptautiné
sistema

2013 m. Komisija priémé ES kovos su neteiséta prekyba tabako gaminiais strategijg®, prie
kurios buvo pridétas pirmasis veiksmy planas?, jgyvendinamas glaudZiai bendradarbiaujant
su valstybémis narémis. Strategijoje sitlomi teisés akty ir politikos sistemos pakeitimai,
pavyzdziui, priimti TKPK protokolg ir perzitréti Tabako gaminiy direktyva. Tabako gaminiy
direktyvoje numatyta stebéjimo ir sekimo sistema, leidzZianti stebéti teiséty tabako gaminiy
judéjima. Strategijoje taip pat buvo numatytos kitos pagrindinés priemonés, skirtos
stiprinti vykdymo uztikrinimo institucijy veiklg ir bendradarbiavima.

2018 m. Komisija nusprendé pateikti antrg veiksmy plang?, kuriame remiamasi jvairiy ES
institucijy indéliu ir uztikrinamas pirmajame veiksmy plane numatyty veiksmy testinumas.
Kartu antruoju veiksmy planu buvo siekiama sistemingiau kovoti su Sia neteiséta veikla
atsizvelgiant j rinkos aplinkybes, jskaitant keletg iniciatyvy, kuriomis siekiama sutrikdyti
neteisétos tabako rinkos pasitilg arba paklausg. Du prie strategijos pridéti veiksmy planai
buvo jgyvendinti remiantis 50 veiksmy gairiy, kuriose buvo aprasytos Siems veiksmams
jgyvendinti skirtos priemoneés, taip pat nurodyti dalyviai ir terminai.

Tarptautine sistemga sudaro du dokumentai:

e  PSO Tabako kontrolés pagrindy konvencija (TKPK)*. TKPK yra pirmoji pasauliné
visuomeneés sveikatos sutartis, kurioje numatyta iSsami tabako kontrolés sistema. Jos
tikslas — sumazinti visy tabako gaminiy paklausa ir pasitlg siekiant apsaugoti
visuomeneés sveikata.

e  Protokolas dél neteisétos prekybos tabako gaminiais panaikinimo (TKPK protokolas),
grindZiamas PSO TKPK 15 straipsniu. TKPK protokole daugiausia démesio skiriama visy
formy neteisétos prekybos tabako gaminiais panaikinimui taikant iSsamias
operatyvines priemones, jskaitant nuostatas, susijusias su: i) pasitlos kontrole, ii)
nusikalstamy veiky nustatymu, tyrimu ir baudziamuoju persekiojimu uz jas ir iii)
tarptautiniu bendradarbiavimu.

L Visapusé ES strategija. COM(2013) 324.
Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. Kovos su kontrabanda veiksmy planas. SWD(2013) 193.
3 2-asis veiksmy planas: COM(2018) 846.

4 PSO TKPK, priimta 2003 m. geguzés 21 d.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/a35d475e-f06d-47cd-b9b1-e8391a2e4172_en?filename=communication_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/56af9878-23b3-420e-8412-021063a293b2_en?filename=action_plan_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/ee0c25be-7c7a-4609-93c1-43651d372f3d_fr?filename=communication_2nd_action_plan_fight_illicit_tobacco_trade_fr.pdf
https://fctc.who.int/convention

04

05

06

50

ES yra abiejy dokumenty 3alis. Sveikatos ir maisto saugos GD atstovauja ES PSO TKPK,
o OLAF atstovauja ES ir valstybéms naréms ir koordinuoja jy veiklg TKPK protokolo
klausimais. Nors PSO TKPK yra plataus taikymo pagrindy sutartis dél tabako kontrolés,
TKPK protokolas yra konkretesné operatyviné priemoné, kuria nustatomos konkrecios
kovos su neteiséta prekyba tabaku priemonés.

TKPK protokolu svariai prisidedama prie tarptautiniy pastangy panaikinti visy formy
neteisétg prekybg tabako gaminiais ir tokiu bludu kovoti su mokesciy ir muity prievoliy
vengimu ir mazinti neteiséty tabako gaminiy tiekima®. Jam jgyvendinti batinas glaudus
Saliy ir tarptautiniy organizacijy, turinciy patirties atitinkamose srityse (jskaitant muitiniy ir
tarptautinio nusikalstamumo), bendradarbiavimas, o nacionaliniu lygmeniu — jvairiy
valdZios institucijy bendradarbiavimas®.

ES ir 19 valstybiy nariy yra TKPK protokolo Salys. OLAF atstovauja ES ir valstybéms naréms,
per TKPK protokolo Saliy oficialius susitikimus. OLAF koordinuoja ES ir valstybiy nariy
bendraja pozicijg dél dokumenty, skirty Saliy susitikimams, ir kas dvejus metus teikiamy
ataskaity rengima. Siose ataskaitose OLAF nusprendfia, j kuriuos klausimus turi atsakyti
valstybés narés, j kuriuos — ES, o j kuriuos bitinas bendras atsakymas. Valstybés narés
teikia ataskaitas tiesiogiai per specialig TKPK protokolo platforma. OLAF rengia jvairiy darbo
grupiy (pavyzdziui, Kovos su neteiséta prekyba tabaku eksperty grupés ir Muity sgjungos
darbo grupés) susitikimams skirtus pristatymus TKPK protokolo klausimais.

> 2016 m. birZelio 17 d. Tarybos sprendimas (ES) 2016/1749 dél Pasaulio sveikatos organizacijos
tabako kontrolés pagrindy konvencijos Protokolo dél neteisétos prekybos tabako gaminiais
panaikinimo sudarymo.

Protokolo dél neteisétos prekybos tabako gaminiais panaikinimo apzvalga.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1520605993252&uri=CELEX%3A32016D1749
https://fctc.who.int/resources/publications/m/item/the-protocol-an-overview

1 diagrama | Atitinkamy ES ir tarptautiniy sistemy raidos apzvalga
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Apibréztis (paaiskinimas)

AFIS (Kovos su sukciavimu
informaciné sistema).

BMO

EMPACT

Europolas

Mokesciy ir muity sajungos GD
OLAF

SKSP

SM

Sveikatos ir maisto saugos GD

Teisésaugos darbo grupé
(muitinés)

TKPK
TKPK protokolas

WGICP

Kovos su sukciavimu informaciné sistema

Bendra muitinés operacija

Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis daugiadalyké platforma
Europos Sajungos teisésaugos bendradarbiavimo agentdira

Mokesciy ir muity sgjungos generalinis direktoratas

Europos kovos su sukéiavimu tarnyba

Sajungos kovos su sukcéiavimu programa

Susitarimo memorandumas

Sveikatos ir maisto saugos generalinis direktoratas

Teisésaugos darbo grupé (muitinés)

Tabako kontrolés pagrindy konvencija
Protokolas dél neteisétos prekybos tabako gaminiais panaikinimo

Kovos su neteiséta prekyba cigaretémis darbo grupé



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/SR-2026-23

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/publications/SR-2026-23
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https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR2026%E2%80%9323
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR2026%E2%80%9323
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Audito grupé

Audito Rimy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rumuy atlikty audity, susijusiy su
jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudZeto sriciy valdymo temomis,
rezultatai. Sias audito uzduotis Audito Riimai atrenka ir parengia taip, kad jos turéty kuo
didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties rizika, susijusiy pajamy ar
iSlaidy lygj, basimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito RGmy nario Petri Sarvamaa vadovaujama IV audito kolegija
»Rinky reguliavimas ir konkurencinga ekonomika“. Auditui vadovavo Audito Rimuy narys
Petri Sarvamaa, jam padéjo kabineto vadovas Benjamin Jakob ir kabineto atase

Elmo Torppa; pagrindinis administratorius John Sweeney; atsakingoji uzduoties vykdytoja
Esther Torrente Heras; auditoriai Marion Schiefele, Giuliano Laterza ir Anca Monica Staicu.
Diagramas parengti padéjo Alexandra-Elena Mazilu.

IS kaires j desine. Marion Schiefele, John Sweeney, Benjamin Jakob, Anca Monica Staicu,

Petri Sarvamaa, Esther Torrente Heras, Marie Coheur, Giuliano Laterza, Elmo Torppa.
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Europos Audito Riimai, specialioji ataskaita 23/2026 ,Kova su neteiséta prekyba tabaku ES.
Nenuoseklios pastangos ir isSliekancios spragos”, Europos Sgjungos leidiniy biuras, 2026.


https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR-2026-23

Neteiséta prekyba tabaku tebekelia dideliy issukiy ES. Dél
to ESir jos valstybés narés kasmet netenka 13 mird. eury
pajamy. Tai kenkia visuomeneés sveikatai ir prisideda prie
organizuoto nusikalstamumo finansavimo.

Atlikdami audita vertinome, ar Komisijos ir valstybiy nariy
veiksmai, skirti kovoti su neteiséta tabako prekyba, buvo
veiksmingi. Nustatéme, kad trako patikimy rinkos dydzio ir
ekonominio poveikio vertinimy, valstybiy nariy
bendradarbiavimas vyko netolygiai, o ES politikoje trako
aiskiy prioritety ir poveikio vertinimo. Rekomendavome
Komisijai pagerinti informacija apie rinka, sustiprinti
parama valstybéms naréms, skatinti nuoseklesnj
bendradarbiavima bei vykdymo uztikrinima ir numatyti
strateginius bei koordinuotus ES reagavimo veiksmus, kartu
nustatant aiskius prioritetus ir iSmatuojamus tikslus.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio
4 dalies antrq pastraipq.
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