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Hlavné body

Preco je tato oblast dolezita

Nezakonny obchod s tabakovymi vyrobkami je celosvetovym kriminalnym javom, ktory
ovplyviuje finanéné zaujmy EU a jej €lenskych $tatov. Komisia odhaduje roéné straty
pre rozpocet EU a $tatne rozpocty €lenskych $tatov na 13 mlid. EUR.

KedZe tabakové vyrobky su v dosledku nezakonnej ¢innosti lacnejsie, tato ¢innost ma tato
negativny vplyv aj na zdravotné politiky zamerané na znizenie poctu fajciarov

a obmedzenie pasivneho fajéenia. Tato nizkorizikova trestna ¢innost poskytuje aj vyznamny
zdroj prijmov pre organizované zlo¢inecké skupiny, a preto je rizikom pre bezpeénost EU.

V poslednych rokoch sa situacia v oblasti nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobkami
vyrazne zmenila. Hoci paovanie zostava problémom, v celej EU sa rozsirila nezékonnd
vyroba tabakovych vyrobkov a takmer vo vsetkych ¢lenskych Statoch boli odhalené
nezakonné vyrobné prevadzky. Okrem toho je na trhu ¢oraz viac novych vyrobkov, najma
tych, ktoré su atraktivne pre mladsich spotrebitelov.

V uplynulom desatroéi EU a jej Elenské $taty prijali na boj proti tejto nezakonnej ¢innosti
cely rad opatreni. Patri k nim prijatie stratégie EU v oblasti boja proti nezdkonnému
obchodu s tabakovymi vyrobkami (2013), ku ktorej su pripojené dva akéné plany (2013,
2018), revizia kltucovych legislativnych ustanoveni a posilnenie spoluprace v oblasti
presadzovania prava. Na medzindrodnej Grovni EU a jej ¢lenské staty takisto ratifikovali

a vykonali Ramcovy dohovor Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) o kontrole tabaku
(dalej len ,,RDKT“) a EU a 19 ¢lenskych $tatov ratifikovalo Protokol na odstranenie
nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobkami (dalej len ,,protokol RDKT“).


https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/european-commission-modernises-tobacco-taxation-directive-2025-07-16_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0324
https://fctc.who.int/convention
https://fctc.who.int/protocol
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Ciefom tohto auditu bolo posudit u¢innost opatreni prijatych Komisiou a ¢lenskymi statmi
na boj proti tomuto nezakonnému obchodu. Preskiimali sme spravodajsky rdmec
pouzivany na zber udajov o tomto jave, spdsob, akym colné organy ¢lenskych Statov
navrhuju a vykondvaju kontroly a spolupracuju pri odhalovani tohto obchodu a boji proti
nemu, politicky a monitorovaci rdmec Komisie a sp6sob, akym Komisia podporuje rézne
opatrenia na boj proti nemu.

Tento audit sa tykal obdobia od roku 2023 do roku 2025. Nasimi kontrolovanymi subjektmi
boli Komisia (Generalne riaditelstvo pre dane a colnu Uniu — GR TAXUD), Eurdépsky urad

pre boj proti podvodom (OLAF) a prislusné vnutrostatne organy v Styroch ¢lenskych statoch
(Belgicko, Spanielsko, Pol'sko a Rumunsko). Tieto €lenské $taty sme vybrali na zaklade
dostupnych informacii o zaisteniach, nezakonnych vyrobnych zariadeniach, obchodnych
trasach a na zaklade geografického rozlozZenia. Uskutocnili sme aj prieskum medzi
prisluSnymi organmi vo vsetkych ¢lenskych Statoch, ktoré sme nekontrolovali. V prilohe I su
uvedené dalsie podkladové informacie a podrobnosti o rozsahu nasho auditu

a auditorskom pristupe.

V roku 2023 Komisia opatovne potvrdila, Ze boj proti nezdkonnému obchodu s tabakom je
a zostane jej prioritou’. O¢akavame, Ze nase pripomienky poskytnd Komisii aj ¢lenskym
$tatom dalie poznatky na lepsie formovanie reakcie EU na nezakonny obchod

s tabakovymi vyrobkami a posilnenie spoluprace s ciefom zvysit Gc¢innost Usilia v boji proti
nemu.

L Pracovny dokument Gtvarov Komisie — Outcome on the implementation of the 2nd Action Plan

to fight the illicit tobacco trade. SWD(2023) 409.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16620-2023-REV-2/en/pdf
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Co sme zistili a ¢o odporu¢ame

Celkovo sme zistili, Ze opatrenia Komisie a ¢lenskych statov na boj proti nezdkonnému
obchodu s tabakovymi vyrobkami neboli dostato¢ne dorazné, pokial ide o jasnost priorit
a koordindciu na trovni EU. Napriek vynalozenému Usiliu tento jav pre EU nadalej
predstavuje zlozitu vyzvu.

Z nasho auditu vyplyva, Ze informacie o nezakonnom obchode s tabakovymi vyrobkami su
na Urovni EU a ¢lenskych $tatov roztriestené a Komisia nema k dispozicii komplexné Udaje
na odhadnutie velkosti trhu, jeho struktiry a hospodarskeho vplyvu. Opatrenia ¢lenskych
$tatov si obmedzené nedostatkami a medzerami v si¢asnom regulaé¢nom ramci EU

a roztrieStenym rozdelenim dloh medzi roznych zucastnenych aktérov. Okrem toho sa
vnutrostatne pristupy k boju proti tejto nezakonnej ¢innosti lisia a v spolupraci pretrvavaju
medzery. Podiel EU na boji proti nezdkonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami je
roztrieSteny a sucasnému pristupu chybaju jasné priority. Napokon, Komisia doteraz
nevykonala systematické postdenie vplyvu opatreni EU a €lenskych $tatov na boj proti
tomuto problému.

Rozsah, struktura a hospodarsky vplyv nezakonného obchodu s tabakovymi
vyrobkami na trovni EU nie st zndme

Z nasho auditu vyplyva, Ze napriek Usiliu Komisie stale existuju nedostatky v zbere, kvalite
a vo vyuZivani Udajov o nezakonnom obchode s tabakovymi vyrobkami. Informacie

o roznych aspektoch nezdkonného obchodu z ¢lenskych statov zhromazduje niekolko
subjektov EU [Agentura Eurdpskej tnie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava
(Europol), GR TAXUD a OLAF], ¢o vedie k roztrieStenému spravodajskému obrazu na urovni
EU (body 17— 24).

Okrem toho neexistuje spolahlivy odhad velkosti celkového trhu s nezakonnymi
tabakovymi vyrobkami ani jeho hospodarskeho vplyvu v rdmci EU, & uZ na Grovni Komisie
alebo clenskych Statov. Hoci sa podavanie sprav Komisiou zlepsilo, dostupné udaje su
zvacsa zaloZzené na zaisteniach, a preto neposkytuju Uplny obraz o situdcii (body 25 — 33).
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>> Odportcanie 1

Poskytnut uceleny a véasny prehlad o trhu s nezakonnymi
tabakovymi vyrobkami v EU

Komisia by mala:

a)

b)

zlepsit vymenu spravodajskych informacii medzi aktérmi zapojenymi do boja
proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami a zabezpecit, aby mal drad
OLAF pristup k informaciam a idajom potrebnym na vykonavanie uc¢innej analyzy
boja proti podvodom;

vydat dalSie usmernenia pre ¢lenské staty s ciefom podporit véasné poskytovanie
konzistentnych, Uplnych a presnych idajov a podporovat ¢lenské Staty pri vyvoji
automatizovaného elektronického prenosu udajov o nezakonnom obchode

s tabakovymi vyrobkami;

na zaklade metodik navrhnutych v prislusnych studiach Komisie zaviest

v spolupraci s ¢lenskymi Statmi spolahlivy a harmonizovany pristup

k pravidelnému odhadovaniu a monitorovaniu velkosti a hospodarskeho vplyvu
trhu s nezdkonnymi tabakovymi vyrobkami v EU.

Ciel'ovy datum vykonania: 2029

Spolupraca a vymena informdcii medzi clenskymi Statmi je nerovnomerna
a vnutrostatne pristupy k boju proti nezakonnému obchodu s tabakovymi
vyrobkami sa liSia

Zistili sme, Ze usilie ¢lenskych Statov v boji proti nezakonnému obchodu s tabakovymi

vyrobkami je nerovnomerné a pravne predpisy EU este nie st Uplne harmonizované.

V regulaénom ramci EU sa poskytuje ¢lenskym $tatom pravo volnej Gvahy pri prijimani

opatreni na boj proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami, ¢o vedie k medzeram

v presadzovani prava v celej EU, ktoré mézu vyuzivat organizované zlocinecké skupiny (body

35— 39). Okrem toho pretrvavaju rozdiely vo vnutrostatnych kontrolnych systémoch,

v ktorych sa prejavuju rozdiely v prdvnom a administrativnom prostredi. Organizacia, pokial

ide o pravomoci, priority a technické moznosti, sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne

|ii. To komplikuje boj proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami v EU a zvysuje

riziko nekoordinovanej reakcie (body 40 — 50). Okrem toho sa liSili vymedzenia trestnych

¢inov suvisiacich s tabakom a prisnost uplatnitelnych sankcii (body 51 — 54).
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Zistili sme aj medzery v spolupraci a vo vymene informacii medzi clenskymi statmi.
V jednotlivych ¢lenskych statoch sa dva komunikaéné kanaly pouZivaju rézne a v€asnost

.....

¢lenskych statov dobrovolné dohody s vyrobcami tabakovych vyrobkov, ¢o vyvolava obavy
tykajuce sa transparentnosti a dodrZiavania poziadaviek ¢lanku 5 ods. 3 RDKT (body 67 — 72).
» | Odporianie 2

Dalej podporovat usilie ¢lenskych $tatov v boji proti nezakonnému
obchodu s tabakovymi vyrobkami

Komisia by mala dalej podporovat Usilie ¢lenskych Statov tym, Ze:

a) objasni ¢lenskym Statom osobitny pravny ramec a operacny Ucel existujucich
komunikacnych systémov EU, ktoré su k dispozicii na vymenu informacii;

b) posilni spolupracu medzi prislusSnymi vnutrostatnymi spravnymi organmi
podporou Uplnej, véasnej a presnej vymeny informacii;

c) zvysi povedomie o zarukach, ktoré sa vyzZzaduju pri interakciach s vyrobcami
tabaku, a podpori dodrziavanie ustanoveni o transparentnosti a bezihonnosti

podla Ramcového dohovoru o kontrole tabaku.

Cielovy datum vykonania: 2028

Prispevok EU k boju proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami
je roztrieSteny, chybaju mu jasné priority a jeho vplyv nepodlieha
posudeniu

V EU je zodpovednost za boj proti nezdkonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami
rozdelend medzi niekolko zainteresovanych stran. Hoci existuje koordina¢ny mechanizmus
spolo¢nych operacii, ktoré vykondva pracovna skupina Rady pre presadzovanie

prava — Colné organy (LEWP-C), neexistuje jediny subjekt, ktory by mal pravomoc
vykonavat celkovu koordinaénu tlohu. To prispieva k roztriestenosti iniciativ EU s rizikom
vzajomného prekryvania, ¢im sa zvySuje administrativna zataz (body 75 — 83).

Komisia podporuje ¢lenské staty v boji proti nezakonnému obchodu najma
prostrednictvom operacénych cinnosti, ale nemonitoruje vykonavanie ani neposudzuje
vplyv a Ucinnost opatreni EU. Takyto pristup nema jasné priority (body 84 — 102).



16 Urad OLAF spravuje obe dohody s vyrobcami tabaku. Komplexné postdenie vplyvu dohod
EU s vyrobcami tabaku zatial nevykonal (body 103 — 108).
>> Odporucanie 3

Posilnit pristup EU k boju proti nezdkonnému obchodu s tabakovymi
vyrobkami

Komisia by mala v boji proti nezdkonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami prevziat
aktivnejSiu Ulohu. Konkrétne by mala:

a) vymedzit strategické ciele a jasné priority v koordindcii s prislusnymi organmi EU,
ktoré su sucastou Struktiry boja proti podvodom, a to na zaklade koherentného
a vyhladového pristupu a zaroven zachovat flexibilitu, aby bolo mozné rychlo
reagovat na nové rizika;

b) posudit, ¢ by sa dohody EU s vyrobcami tabaku mali po uplynuti ich platnosti
obnovit;

c) pravidelne posudzovat vplyv opatreni EU a ¢lenskych $tatov v tejto oblasti
a vyuzivat vysledky na prispésobenie opatreni.

Ciel'ovy datum vykonania: 2029
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Blizsi pohlad
na nase pripomienky

Rozsah, struktura a hospodarsky vplyv
nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobkami
na trovni EU nie st zndme

Subjekty EU aj ¢lenské $taty maju povinnost bojovat proti podvodom a inym nezdkonnym
¢innostiam poskodzujtcim finanéné zaujmy EUZ2. Na ochranu finanénych zaujmov EU

a vypracovanie ucinnych pristupov v oblasti boja proti nezakonnému obchodu

s tabakovymi vyrobkami je dolezité mat jasnu predstavu o velkosti trhu a jeho
hospodarskom vplyve. Preskimali sme, ¢i ma Komisia vhodny spravodajsky ramec

na zhromazdovanie spolahlivych Udajov a Ci tento ramec vyuZziva na zacielenie operacnych
¢innosti a politickych rozhodnuti.

RoztrieStené informacie a poddavanie sprav vytvaraju
neupiny obraz

Neexistuju ziadne pravne ustanovenia EU, v ktorych by sa ¢lenskym $tatom ukladala
povinnost zbierat komplexné Gdaje o nezakonnom obchode s tabakovymi vyrobkami. To
znamen3, Ze vSetky Udaje zozbierané od ¢lenskych statov sa poskytuji na dobrovolnom
zaklade.

2 Clanok 325 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie (ZFEU).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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19 Pocas nasho auditu sme zistili, Ze informacie o nezdkonnom obchode s tabakovymi

vyrobkami zbieraju a spravy o iom podavaju rozni aktéri v EU, priéom pouzivajd rézne

metodiky a postupy podavania sprav:

Po prvé, informacie o nezakonnych vyrobnych zariadeniach, pokial ide o ich kapacitu
a druhy tabakovych vyrobkov, zbiera Europol® na podporu ¢lenskych statov, najma
prostrednictvom cinnosti Eurépskej multidisciplinarnej platformy proti hrozbam
trestnej ¢innosti (EMPACT).

Po druhé, GR TAXUD kazdorocne pripravuje spravu o vykonnosti colnej Unie, ktora
obsahuje osobitnu ¢ast o nezakonnych cigaretach a tabaku. V sprave o vykonnosti
colnej Unie sa uvadzaju podrobné Udaje o roénom mnozstve nezakonného tabaku

a cigariet zaistenych vnutrostatnymi colnymi orgdnmi, ¢i uz konali samostatne alebo
v spoluprdci s inymi organmi. Vykdzané mnozstva nezakonného tabaku a cigariet su
rozdelené podla spdsobu prepravy a miesta (¢i na vonkajsej hranici EU alebo vnutri
nej). Sprava o vykonnosti colnej Unie obsahuje podrobné informacie o tom, ako colné
organy bojuju proti obchodu s nezakonnymi tabakovymi vyrobkami, ktoré su
podloZzené poctom zaisteni. Poskytuje sa v nej aj prehlad o suvisiacich trendoch.

Po tretie, Urad OLAF analyzuje a pravidelne predklada ¢lenskym Statom udaje

o zaistenych tabakovych vyrobkoch, najma v ramci expertnej skupiny pre boj proti
nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami. Tuto expertnu skupinu tvoria
zastupcovia organov ¢lenskych $tatov EU, va&Sinou colnych organov, a vedie ju Urad
OLAF, ktory poskytuje Komisii poradenstvo v oblasti nezdkonného obchodu

s tabakovymi vyrobkami, najma pasSovania cigariet.

20 Urad OLAF zhromaZduje Udaje o zaistenych tabakovych vyrobkoch od ¢lenskych tatov

z troch réznych zdrojov (ramcek 1). V suvislosti s nezakonnou vyrobou tabakovych

vyrobkov sme vsak zistili, Ze Udaje zozbierané uradom OLAF zahfnaju aj celkovy pocet

odhalenych nezakonnych vyrobnych zariadeni.

3

Nariadenie (EU) 2016/794.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0794
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Ramcek 1

Udaje o zaisteniach vykazanych tGradu OLAF

Platforma AFIS

Platforma informacného systému pre boj proti podvodom (AFIS)

L . TOSMA*
Vyrocna sprava CIS+* ol . . .
o Statistickych udajoch Colny informacny systém Aplikacia na spravu zaistent
tabakovych vyrobkov
Najkomplexnejsi zdroj udajov, NajlepSie moznosti Vhodné len na nahlasovanie
ktory poskytuje informacie vysetrovania poskytnutim zaisteni tabakovych vyrobkov,
o vietkych zaisteniach vratane  dalsich informacii na ktoré sa vztahuju platné
rozdelenia podla typu vyrobku o konkrétnom zaisteni dohody o tabaku.
(cigarety, tabak na vlastnoru¢né (napr. udaje o zapojenych Jediny zdroj informacii,
zhotovenie cigariet, surovy osobach a spoloc¢nostiach, ktory umoznuje rozlisit,
tabak a iné vyrobky) a znacky. sposobe spachania trestného ¢i ide o zaistenie pravych
¢inu, mieste, trase). alebo falSovanych vyrobkov.

Jediny zdroj informacii
o prebiehajucich
vySetrovaniach.

Vyrocné spravy Ad hoc spravy Ad hoc spravy
Ziadne obmedzenia (najmenej 100 000 cigariet) (50 000 cigariet)

* CIS+ aj ToSMA su moduly integrované do platformy AFIS, ktort spravuje OLAF.

Zdroj: EDA na zéklade dokumentu Komisie.

21 celkovo sa domnievame, Ze Komisia v poslednych rokoch zlepsila spdsob zhromaZzdovania
spravodajskych informacii. Vnutrostatnym organom poskytla usmernenia a vzory
na objasnenie vymedzeni pojmov a Standardizaciu postupov zberu udajov. Napriek tomu
maju na konzistentnost analyzy na trovni EU nadalej vplyv nedostatky, pokial ide
o Uplnost, nejednotnu Uroven podrobnosti a kvalitu Udajov zozbieranych v jednotlivych
¢lenskych statoch. Nemozno napriklad vylucit, Ze niektoré zaistenia uvedené vo vyrocnych
spravach Komisie a nahlasené v urcitom roku, boli v skuto¢nosti zaistenia vykonané
v predchadzajucom roku.

22 Komisia prijala kroky, aby ¢lenskym $tatom pomohla v ich Usili v oblasti podavania sprav,
a vyvinula moZnosti automatizovaného prenosu Udajov z ¢lenskych Statov. V ¢ase auditu
(oktober 2025) viak neexistoval automatizovany elektronicky systém na prenos vietkych
udajov o nezakonnom obchode s tabakovymi vyrobkami z vnutrostatnych systémov
do systémov na trovni EU.
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Urad OLAF posilnil svoje kapacity na analyzu udajov s cielom zlepsit spravodajské
informacie. Viyvinul najma analytickd platformu (Fraud AP) na podporu analyzy udajov

a spravodajskych informacii. Tuto platformu zameranu na podvody vyuZiva Urad OLAF

a organy ¢lenskych statov na predchadzanie podvodom vratane nezakonného obchodu

s tabakovymi vyrobkami a ich odhalovanie. Okrem toho bol vytvoreny osobitny tim, ktory
sa zaobera informaénym systémom pre boj proti podvodom (AFIS) a zdleZitostami colnej
analyzy. Stale vsak existuju medzery v pristupe k idajom potrebnym na ucinny boj proti
nezdkonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami. Konkrétne OLAF nema pristup k idajom
systému kontroly dovozu 2 (ICS2), ale GR TAXUD ho ma. Vzhladom na mandat Uradu OLAF
by sa tieto udaje mohli vyuZit na lepsiu podporu jeho potrieb v oblasti vy3etrovania tym,
Ze by mu umoznili zamerat sa na podozrivé zasielky a rychlejsie reagovat. Tym by sa zlepsilo
predchadzanie tejto nezakonnej ¢innosti a jej odhalovanie.

Celkovo sme zaznamenali, Ze spravodajsky obraz na Grovni EU je rozptyleny a roztriesteny,
¢o moze pre organy Elenskych statov vytvarat medzery v spravodajskych informaciach
a viest k duplicite pri vykazanych zaisteniach.

Komisia nema k dispozicii spolahlivy odhad trhu
s nezakonnymi tabakovymi vyrobkami v celej EU, jeho
Struktury a hospodarskeho vplyvu

Podla &lanku 325 ZFEU a vzhladom na svoju zodpovednost za ochranu finanénych zaujmov
EU by Komisia mala disponovat t¢innou reakciou zameranou na boj proti nezakonnému
obchodu s tabakovymi vyrobkami. To zahffa odhad velkosti trhu s nezakonnymi
tabakovymi vyrobkami, jeho Struktury a hospodarskeho vplyvu ako pevny zaklad

pre pochopenie rozsahu problému. Posudili sme informacie, ktoré ma Komisia k dispozicii,
a jej analyzu v tejto suvislosti.

Odhad tohto trhu s nezakonnymi tabakovymi vyrobkami je z hladiska metodiky narocny,
kedZe tato Cinnost je vo svojej podstate nezdkonna a skryta. Na vyriesenie tohto problému
Komisia vypracovala Studiu s cielom vytvorit spolahlivi, robustnt, opakovatelnd

a nezavisli metodiku, ktord by mohla uplatriovat Komisia aj organy ¢lenskych statow.

V studii Komisie z roku 2020 sa uvadza, Ze na odhad trhu by sa mala zvazit kombinacia
metodik. Navrhlo sa niekolko metodickych moZznosti zodpovedajucich réznym drovniam
zdrojov.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/policy/union-anti-fraud-programme-uafp/union-anti-fraud-programme-afis-component_en?prefLang=sk
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs/customs-security/import-control-system-2_en?prefLang=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/82d1029f-5620-11eb-b59f-01aa75ed71a1
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27 Odvtedy Komisia nevypracovala nezavisly odhad velkosti trhu, jeho $truktiry alebo
hospodarskeho vplyvu. V stadii Komisie z roku 2020 sa vSak odkazovalo na iné Studie,
vratane vyrocnej spravy KPMG a vysledkov uvedenych v nej. V tejto sprave, ktorej
vypracovanie si objednal vyrobca tabaku, sa odhaduje rozsah a vyvoj trhu na 38
eurdpskych trhoch vratane vietkych ¢lenskych $tatov EU. Zaznamenali sme, Ze niekolko
zainteresovanych stran® spravu preskimalo a vyjadrilo sa k nej kriticky, a preto by sa mala
vykladat s naleZitou opatrnostou.

28 0d roku 2023 trad OLAF zlepsil vypractvanie vyroénych sprav expertnej skupine pre boj
proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami (bod 19), a to:

e rozdelenim tabakovych vyrobkov do kategorii,

e  zahrnutim novych vyrobkov (napr. tabak do vodnej fajky, zahrievané tabakové
vyrobky),

e  zrychlenim postupu vypracuvania sprav.

29 Udaje, ktoré Grad OLAF pouziva na poskytovanie prehladu trendov v $truktdre trhu, su
zatial zaloZené najma na zaisteniach vykonanych v predchadzajucich rokoch. Samotné
Udaje o zaisteniach vsak neposkytuju uplny a aktualny obraz o celkovej velkosti trhu.

30 2z vysledkov nasho prieskumu vyplynulo, Ze $tyri €lenské staty mali oficidlne Gdaje na odhad
velkosti trhu s nezakonnymi tabakovymi vyrobkami, zatial ¢o ostatné sa spoliehali na Studie
financované priemyslom, ako je napriklad sprava spolo¢nosti KPMG. Okrem toho organy
¢lenskych Statov, ktoré sme kontrolovali, uviedli, Ze by sa mal vypracovat odhad velkosti
trhu na Urovni EU, ktory by bol nezavisly od akéhokolvek vplyvu tabakového priemyslu.

4

White paper legacy Book on Tobacco. Eurdpsky parlament, 2024.


https://www.pmi.com/resources/docs/default-source/itp/illicit-cigarette-consumption-in-europe-2024-results.pdf?sfvrsn=4ad3ac8_6
https://www.scribd.com/document/741941387/MEP-WG-TPD-Tabac-LB-en-310524-Rivasi-Pelletier-Larrouturou-Final-Txt
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Z nasho auditu takisto vyplynulo, Ze v sucasnosti neexistuje komplexné a spolahlivé
posudenie finanéného vplyvu nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobkami z hladiska
danovych unikov. Vo vyro¢nych spravach uradu OLAF sa uvadzaju udaje o finan¢nom vplyve
nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobkami (v suvislosti s operaciami, na ktorych sa
OLAF podielal), ale neodhaduju sa celkové $kody sposobené dariovymi tnikmi v EU. Podla
spravy Uradu OLAF za rok 2025 viedli jeho aktivity v tejto oblasti k zaisteniu nieco vyse

427 miliénov nezdkonnych cigariet na celom svete a na vonkajsich hraniciach EU bolo
skonfigkovanych 219 miliénov cigariet. Urad OLAF takisto pomohol zaistit 411 kilogramov
surového tabaku a 53,6 kilogramu tabaku do vodnej fajky. Vdaka praci Uradu OLAF v tejto
oblasti sa zabranilo strate pre rozpocet EU a $tatne rozpocty vo vyske viac ako 178 mil. EUR.
V nedavnych dokumentoch GRTAXUD" sa uvadzaju odhady dariovych Unikov na zaklade
externych studii (13 mld. EUR v roku 2023), ale aj tieto odhady sa musia vykladat opatrne.
V roku 2024 Komisia vo svojej odpovedi na parlamentnu otazku potvrdila, Ze nema
informacie o finanénych stratach, ktoré utrpeli jednotlivé ¢lenské Staty v dosledku tejto
nezakonnej ¢innosti.

Berieme na vedomie, Ze Komisia iniciovala vypracovanie osobitnej studie s ciefom vyriesit
klucové metodické problémy pri odhadovani vypadku spotrebnej dane z tabaku. Cielom je
vypracovat spolahlivé odhady, ktoré mozu objasnit, ¢o spdsobuje vypadok vratane
nezakonného obchodu.

Celkovo sa domnievame, Ze odhad velkosti nezakonného trhu s tabakom a jeho
hospodarskeho vplyvu by poskytol zaklad potrebny na pochopenie rozsahu problému,
navrhnutie vhodnej reakcie a meranie vplyvu opatreni prijatych na boj proti takémuto
obchodu. Konstatujeme vsak, Ze v sicasnosti neexistuje nezavisly a spolahlivy odhad
rozsahu, Struktury a hospodarskeho vplyvu trhu s nezakonnymi tabakovymi vyrobkami
v EU ani komplexné postidenie jeho finanéného vplyvu z hladiska darfiovych tnikov.

> Pracovny dokument Utvarov Komisie — Postdenie vplyvu. SWD(2025) 560.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/about-us/reports/annual-olaf-reports_en?prefLang=sk
https://ec.europa.eu/olaf-report/2025/index_en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0560
https://www.europarl.europa.eu/RegData/questions/reponses_qe/2024/000985/P9_RE(2024)000985_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0560
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Spolupraca a vymena informacii medazi clenskymi
statmi je nerovhomerna a vnutrostatne pristupy
k boju proti nezadkonnému obchodu s tabakovymi
vyrobkami sa lisia

Colné organy Clenskych statov su v prvej linii, pokial ide o predchadzanie nezdkonnému
pohybu tovaru, odhalovanie cezhrani¢ného pohybu nezakonnych tabakovych vyrobkov

a pritomnosti nezakonnych vyrobni. Preto zohravaju ustrednu dlohu pri ochrane financnych
zaujmov EU a zaistovani jej bezpecénosti. Postdili sme, ako colné orgéany ¢lenskych $tatov
zavadzaju kontroly a spolupracuju s inymi vnutrostatnymi orgdnmi a so zainteresovanymi
stranami pri odhalovani nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobkami a boji proti nemu.

Regulaéné medzery v EU umoZiiuju rozdielne vnuatrostatne
pristupy

Rozdielne pristupy medzi ¢lenskymi $tatmi vyplyvaju hlavne zo samotného ramca EU. Zistili
sme, e pravne predpisy EU neboli harmonizované, pokial ide o klti¢ové vstupy pouzivané
pri vyrobe tabakovych vyrobkov, najma surovy tabak a vyrobné stroje. Zistili sme aj to,

Ze neexistuje harmonizacia novych druhov tabakovych vyrobkov (ako su nové zahrievané
tabakové vyrobky a tekutiny do elektronickych cigariet) ani online predaja tabakovych
vyrobkov. Surovy tabak a vyrobné stroje nepatria do rozsahu pésobnosti smernice

o tabakovych vyrobkoch®, a preto neexistuju celoeurépske normy a poZziadavky na ich
vysledovatelnost; nové tabakové vyrobky su regulované len ciastocne a ¢lenské staty
disponuju pravom volnej Uvahy v pripade online predaja. Tieto regulacné medzery mézu
ulahcovat nezakonny obchod a vytvarat nerovnaké trhové postupy.

6

Smernica 2014/40/EU z 3. aprila 2014 o aproximacii zakonov, inych pravnych predpisov
a spravnych opatreni ¢lenskych statov tykajucich sa vyroby, prezentacie a predaja tabakovych
a suvisiacich vyrobkov a o zruseni smernice 2001/37/ES.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0040
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KIu¢ovym faktorom nezdkonnej vyroby je slaba kontrola dodavatel'ského retazca surového
tabaku. V si¢asnom ramci EU sa totiZ poskytuje €lenskym tatom pri prijimani opatreni
na boj proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami pravo volnej Gvahy. Vsetky
colné organy, ktoré sme kontrolovali, vyjadrili obavy z nedostatocnej harmonizacie

na Urovni EU a zddraznili, Ze to sposobuje zdvainé medzery v presadzovani prava

a obmedzuje G¢innost Usilia EU v boji proti tejto nezakonnej &innosti. Zddraznili najma to,
Ze zranitelnym miestom, ktoré mozno vyuzit na nezakonnu vyrobu, st chybajlce
harmonizované pravidld tykajuce sa surového tabaku a inych kli¢ovych vstupov (ako su
vyrobné stroje, cigaretovy papier, cigaretové filtre, aromy a obalové materialy).

.....

na regulaciu klu¢ovych vstupov pre vyrobu tabaku, ich zameranie a pristupy sa znacne lisia.
Podla respondentov prieskumu su opatrenia na regulaciu surového tabaku beznejsie

a Casto sa uskutoCnuju prostrednictvom colného ramca a ramca spotrebnej dane. Tie su
véak v ramci EU stale nejednotné, pricom niekolko ¢lenskych $tatov uplatfiuje len
obmedzené alebo vSeobecné dovozné pravidla, a nie osobitné poZziadavky

na monitorovanie alebo registraciu. V. mnohych ¢lenskych statoch stale chyba pravna
Uprava tykajuca sa nakupu vyrobnych strojov a udelovania licencii na ne. Pokial ide

o kontrolované ¢lenské $taty, Spanielsko, Polsko a Rumunsko zatial zaviedli vnutrostatne
predpisy, v ktorych sa tieto oblasti upravuju v r6znej miere. Kontrolované prislusné
vnUtrostatne organy véak konstatovali, Ze Usilie EU v boji proti nezakonnému obchodu

s tabakovymi vyrobkami je obmedzené pravnym ramcom, ktory na Grovni EU nie je plne
harmonizovany.

Podla Komisie je pravdepodobné, 7e bez zésahu EU bud tieto problémy pretrvavat’. V juli
2025 Komisia predloZila ndvrh na reviziu smernice o zdariovani tabaku?, ktorej ciefom je
modernizovat rdmec EU pre spotrebné dane. Navrh obsahuje opatrenia na posilnenie
monitorovania surového tabaku, ¢im sa rieSi dlhodobd medzera, na ktoru ¢lenské Staty
opakovane upozornovali. Navrhom sa tieZ rozsiruje rozsah posobnosti smernice

o zdanovani tabaku tak, aby sa vztahovala aj na relevantné nové vyrobky. V ¢ase pisania
tejto spravy (maj 2026) navrh este nebol prijaty.

Navrh Komisie sa vSak zameriava len na surovy tabak. Ostatné kluc¢ové vstupy zostavaju
mimo rozsahu pdsobnosti harmonizovanych regulaénych ustanoveni EU, a preto je
pravdepodobné, Ze rozdiely vo vnutrostatnych pristupoch pretrvaju.

7 Pracovny dokument Utvarov Komisie — Postdenie vplyvu. SWD(2025) 560.

®  Smernica 2011/64/EU z 21. juna 2011 o $truktudre a sadzbdach spotrebnej dane
z tabakovych vyrobkov.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/excise-duties/excise-duties-tobacco/revision-tobacco-taxation-directive-proposal_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0064
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Vnutrostatne systémy kontroly a pristupy k presadzovaniu
prava sa liSia

Ked%e neexistuju koordinované pravidla EU, &lenské $taty pdsobia v zésadne odli$nych
regulaénych prostrediach. V tomto roztrieStenom prostredi m6Zu organizované zlo¢inecké
skupiny vyuzivat slabé miesta, ako je neddsledné presadzovanie prava a chybajuci
koordinovany pristup v ramci celej EU, pokial ide o reakciu zameranu na boj proti
nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami. Preto sme skimali, ako colné organy

v Clenskych statoch organizuju svoje ¢innosti v oblasti presadzovania prava s ciefom bojovat
proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami.

V kontrolovanych ¢lenskych Statoch sme zistili vyrazné rozdiely v institucionalnych
Strukturach, pravnych ramcoch a operacnych pristupoch k boju proti tejto nezakonnej
¢innosti. Tieto rozdiely suvisia s rozdielmi v zapojenych organoch a ich pravomociach.
V dosledku toho sa systémy, postupy a kontroly uplatfiované vnatrostatnymi orgdnmi
v EU znaéne lidia.

Kficovy rozdiel sa tyka zakonnych prdvomoci a mandatov zodpovednych organov. V troch

z kontrolovanych ¢lenskych $tatov (Belgicko, Spanielsko, Polsko) mali colné orgéany rozsiahle
zakonné pravomoci a osobitné vysetrovacie Struktury. To im umoznilo viest vySetrovanie
trestnych ¢inov, koordinovat operacie a zaoberat sa administrativnymi aj operaénymi
aspektmi. Naopak, v Rumunsku bola pravomoc colného organu obmedzena

na vykonavanie administrativnych vysetrovani a trestné veci boli vo vylu¢nej pravomaoci
organov presadzovania prava. V takychto pripadoch sa boj proti nezakonnému obchodu

s tabakovymi vyrobkami vo vacsej miere opiera o zmieSané timy a dohody o spolupraci.
Nas prieskum poukazal aj na vyzvy v oblasti presadzovania prava, ktoré suvisia

s roztrieStenymi vnutroStatnymi pravnymi ramcami a institucionalnymi opatreniami.

Zaznamenali sme aj rozdiely v spdsobe rozdelenia zodpovednosti suvisiacich s protokolom
RDKT. V dvoch ¢lenskych Statoch, ktoré sme kontrolovali (Belgicko a Rumunsko), patril
protokol do pravomoci ministerstva zdravotnictva, v Polsku zan zodpovedalo ministerstvo
financii a v Spanielsku sa o zodpovednost delilo ministerstvo financii a ministerstvo
zdravotnictva. Toto usporiadanie méze mat vplyv na vykonavanie, kedZe organy
zodpovedné za protokol nemusia poznat jeho colné aspekty vratane zaisteni a stvisiacich
Statistik. Okrem toho sa na zasadnutiach zmluvnych stran RDKT, na ktorych sa zucastruju
rézne vnutrostatne organy, nemusia nevyhnutne zohladriovat nazory colnych organov.
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44 Dalsi klucovy rozdiel sa tyka narodnych strategickych ramcov na rie$enie nezakonného
obchodu s tabakovymi vyrobkami. Zistili sme znacné rozdiely medzi kontrolovanymi
¢lenskymi Statmi, ¢o sa odrazilo aj vo vysledkoch prieskumu. Tri z kontrolovanych ¢lenskych
$tatov (Belgicko, Spanielsko, Rumunsko) sa opierali skor o $irdie vnutrostatne ramce ne?

o konkrétne stratégie, zatial o len jeden (Pol'sko) povaZoval nezakonny obchod

s tabakovymi vyrobkami za oblast s vysokou prioritou, pre ktori mal osobitnu stratégiu.
Tieto rozdiely vedu k réznym Urovniam strategického zamerania a operacnych priorit

v jednotlivych ¢lenskych Statoch.

45 7zistili sme aj rozdiely v operaénych spdsobilostiach medzi colnymi orgdnmi s pokrodilymi
technologickymi spdsobilostami, ktoré sme kontrolovali, a tymi, ktoré ich este len vyvijaju.
Vo vieobecnosti tri élenské $taty (Belgicko, Spanielsko, Pol'sko) vyuZivaju Siroku $kalu
modernych technologickych zariadeni, zatial ¢o jeden (Rumunsko) sa opiera o technoldgie
pri kazdodennych kontrolach, ale Celi rastucej potrebe Spickovych technologickych
zariadeni alebo vyssej kapacity spravy udajov. Operacné postupy sa takisto liSia a odrazaju
geograficku polohu kazdého ¢lenského $tatu (napriklad velka dizka vonkajsich pozemnych
alebo namornych hranic), rizikové prostredie a institucionalne kapacity. Operacna
zodpovednost spociva na vnutrostatnych organoch, o prispieva k nerovhomernej intenzite
presadzovania prava v celej EU, najma medzi $tatmi na vonkajsej hranici a $tatmi mimo ne;j,
krajinami s vysokou spotrebou a tranzitnymi krajinami a spravnymi organmi s réznou
urovnou zdrojov.

46 Navrh balika colnej reformy z roku 2023, ktory predloZila Komisia, zahfial zriadenie nového
Colného organu EU a Colného datového centra EU, ktoré maju centralizovat colné Udaje,
modernizovat riadenie rizik a podporovat jednotnejsie presadzovanie prava v celej EU.

V marci 2026 Rada a Eurépsky parlament dosiahli politickii dohodu o reforme?, éim
potvrdili vytvorenie navrhovanych prvkov, hoci balik este nebol prijaty.

47 Nedavne pripady nazorne ukazuju rozsah a sofistikovanost nezdkonnych vyrobnych
prevadzok a zloZitost operacii spojenych s ich likvidaciou (ilustrdcia 1).

°  Colna sprava EU: Rada a Parlament sa dohodli na prelomovej reforme.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs/eu-customs-reform_en?prefLang=sk
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2026/03/26/eu-customs-council-and-parliament-agree-on-landmark-reform/

llustracia 1 | Priklad rozsiahleho nezakonného zariadenia na vyrobu
cigariet, ktoré bolo v roku 2025 zlikvidované v Belgicku
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Pocas nasho auditu sme zistili, Zze pristupy ¢lenskych statov k zaisteniu a zni¢eniu
nezakonnych tabakovych vyrobkov a vyrobnych strojov su vo vseobecnosti podobné;
opatrenia na skladovanie a bezpec¢nostné opatrenia sa vsak liSia. Vo vSetkych Styroch
Clenskych Statoch, ktoré sme kontrolovali, bolo Standardnou praxou, Ze zaistené tabakové
vyrobky a vyrobné stroje sa skonfiskovali, uskladnili v zabezpecenych skladovacich
zariadeniach a nakoniec znicili po schvaleni prislusnym organom. V jednom kontrolovanom
¢lenskom State (Pol'sko) bolo mozné niektoré zaistené tabakové vyrobky znic¢it okam?Zite,
zatial Co iné Clenskeé staty Celili pravnym alebo procesnym obmedzeniam, ktoré si
vyZadovali dlhodobé skladovanie, ¢o zase spdsobovalo vysoké naklady a bezpecnostné
rizikd. V dalSom ¢lenskom State, ktory sme kontrolovali (Rumunsko), sa v pravnych
predpisoch umoZnoval predaj alebo drazba zaistenych strojov alebo nespracovaného
tabaku bez ucinnych mechanizmov na monitorovanie ich nasledného pouzitia, o vytvaralo
riziko ich opatovného vstupu na nezakonny trh.

Napokon sme pocas nasho auditu identifikovali aj osvedc¢ené postupy na podporu boja
proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami (rdmcek 2).
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Ramcek 2
Priklady osvedcenych postupov v kontrolovanych clenskych statoch

e Posilnené operac¢né pravomoci umoznujuce rychly zasah

Vnutrostatne colné organy v Belgicku aj v Polsku maju silné vySetrovacie pravomoci,
ktoré zahifiaju moznost vstupit do urcitych priestorov bez predchadzajuceho sudneho
povolenia. V Polsku sa tieto pravomoci vztahuju aj na pouzivanie nastrojov, ako je
napriklad systém automatického rozpoznavania evidencnych Cisel, zatial ¢o v Belgicku
mozZu Specializovani prislusnici s prdvomocami justi¢nej policie vykonavat pokrocilé
vySetrovacie opatrenia (napriklad medzinarodné sledovania, ktoré zahriaju operacie
cezhrani¢ného dohladu).

®  Nepretrzitd komunikacia a Struktury spoluprace

V Belgicku funguje nepretrzity systém na prenos podrobnych informacii o zaisteni
tovaru vySetrovacim jednotkam, Specializovanym colnym timom a Specializovanym
timom pre spotrebné dane, zatial ¢o v Spanielsku funguje nepretrzite Centro de
Cooperacion Operativa Permanente ako Ustredné centrum pre medziregionalnu,
vnutrostatnu a medzinarodnu spolupracu.

e Specializované $truktuiry na boj proti nezdkonnému obchodu s tabakovymi
vyrobkami

Rumunsko zriadilo Specializované organizacné jednotky na posilnenie reakcie na tuto
nezakonnu ¢innost vratane Utvaru pre nezakonny obchod s tabakovymi vyrobkami,
zatial ¢o Pol'sko zriadilo kompetencné centrum na rieSenie tejto problematiky.

Zdroj: EDA.

50 Z nasho auditu celkovo vyplynulo, Ze vnitrostatne systémy boja proti tomuto javu
a administrativne Struktdry sa znaéne lisia, ¢o ovplyviiuje sposob organizacie kontrol
a rozdelenia zodpovednosti, spdsob stanovenia strategickych a operacnych priorit
a rozmiestnenia zdrojov. V désledku toho existuje v EU réznorody stibor metdd, ¢o zvysuje
riziko nekoordinovaného a neharmonizovaného pristupu EU.
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Trestné Ciny a sankcie nie su dostatocne harmonizované

Z nasho auditu takisto vyplynulo, Ze vymedzenia trestnych Cinov suvisiacich s tabakovymi
vyrobkami a prisnost uplatnitelnych sankcii sa liSia. Toto nedostato¢né zosuladenie
spdsobu, akym sa v EU klasifikuje a tresta pasovanie a nezakonna vyroba, sa potvrdilo

aj vo vysledkoch nasho prieskumu.

Devat clenskych Statov povazuje pasovanie a nezakonnu vyrobu vylu¢ne za trestné Ciny.

V inych krajinach sa uplatniuju zmiesané systémy, v ramci ktorych sa vsetky trestné Ciny

pod stanovenou hranicou povazuju za spravne delikty, zatial Co zavaZznejsie pripady vedu

k trestnému konaniu. V rdmci tychto systémov sa nezakonna vyroba najcastejSie povazuje
za trestny Cin, zatial ¢o pasovanie méZe byt v zavislosti od prahovych hodnot klasifikované
ako spravny delikt alebo trestny Cin. Napriek tomu sme zaznamenali pripady, ked' boli tresty
odnatia osobnej slobody za nezakonnu vyrobu nizSie ako tresty za pasSovanie. Takyto
pristup nie je odstrasujuci a nerieSi sa nim rastuci pocet nezakonnych vyrobnych

prevadzok (bod 08).

Takisto sa domnievame, Ze rozdielne pristupy so sebou nesu riziko nerovnakej Urovne
odstrasenia a nejednotnych vysledkov presadzovania prava. Tri colné organy ¢lenskych
Statov, ktoré sme kontrolovali (Belgicko, Spanielsko, Rumunsko), vyzvali na harmonizaciu
vymedzeni trestnych ¢inov aj sankcii v celej EU. Rumunsko poznamenalo, e neexistencia
harmonizovanych sankcii za nezakonny obchod s tabakovymi vyrobkami predstavuje riziko
vzniku medzier v presadzovani prava a podporuje presun trestnej ¢innosti do jurisdikcii

s menej prisnymi sankciami.

Colné orgdny zohravaju v boji proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami
kldc¢ovu ulohu. Pocas nasho auditu sme ich preto poziadali, aby urcili kfucové aspekty,
ktoré by sa podla nich mali prioritne upravit na Grovni EU, aby bol boj proti tomuto javu
ucinnejsi. V ich odpovediach sa zhodne poukazovalo na tie isté oblasti, v ktorych colné
organy videli priestor na posilnenie regulacie na Grovni EU. Tymto vyjadrili jasny a jednotny
odkaz, Ze mozaika existujucich vnutrostatnych pravidiel, ako aj chybajuca regulacia

v klfucovych oblastiach vytvaraju zranitelné miesta, ktoré clenské staty nemozu riesit
samotné. Zddraznili, Ze opatrenia na Grovni EU by pomohli riesit regulaéné medzery
sUvisiace so surovym tabakom a s inymi kfi¢ovymi vstupmi, zabezpedit jednotné
zaobchadzanie s novymi vyrobkami a online predajom a poskytnut jednotnejsi ramec

pre sankcie. Tieto priority sa objavili aj vo vSetke]j spatnej vazbe, ktord sme ziskali

z prieskumu, v ktorom sa podobne zddrazfiovala potreba harmonizovanejsieho ramca EU.
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Pretrvavaju medzery v spolupraci a vo vymene informacii
medzi roznymi aktérmi

Spolupraca zohrava kltcovu ulohu v boji proti nezdkonnému obchodu s tabakovymi
vyrobkami a prebieha na vnutrostatnej, cezhraniénej Grovni a na Grovni EU. Takéto
opatrenia su zakotvené v pravnych predpisoch EU'?, v ktorych sa stanovuju povinnosti
Clenskych Statov v oblasti spoluprace, vzajomnej pomoci, vymeny informacii a Cinnosti
zameranych na predchadzanie podvodom. Skimali sme, ako organy ¢lenskych sStatov, ktoré
sme kontrolovali, spolupracovali prostrednictvom operacnej koordindcie a vymeny
spravodajskych informécii, ako vyuzivali komunikaéné systémy EU a ako spolupracovali

s ostatnymi zainteresovanymi stranami.

Z nasho auditu celkovo vyplynulo, Ze vnutrostatna spolupraca v kontrolovanych ¢lenskych
Statoch funguje primerane, ale v osobitnych kontextoch ma vyrazné strukturalne
obmedzenia. Colné organy, policia, pohrani¢né organy a prokuratura si zvy€ajne vymienaju
informacie a vykondvaju spolo¢né operacie, ale miera spoluprace sa lisi. V niektorych
pripadoch sa tato spolupraca opiera o neformalne dohody alebo dohody o vSeobecne;j
spolupraci, ale informacné systémy nie su vzdy interoperabilné a vnutrostatna spolupraca
nadalej nie je dostatoéne integrovand, o vedie k oneskoreniam pri vymene informacii.

Rozdiely v mandatoch, pristupovych pravach a operacnych prioritdch mézu takisto branit
vySetrovaniu a ovplyviovat ucinnost spolo¢nych operacii medzi vnutrostatnymi organmi.
Hoci v troch z kontrolovanych ¢lenskych $tatov (Belgicko, Spanielsko, Pol'sko) existuju

v roznej miere integrovanejsie koordinacné mechanizmy, spolo¢né analytické nastroje

a infrastruktdra na vymenu informdcii v realnom ¢ase, tieto postupy nie su jednotné, ¢o
prispieva k nejednotnym vnutrostatnym reakcidm na nezakonny obchod s tabakovymi
vyrobkami. KedZe nezakonny obchod s tabakovymi vyrobkami je celosvetovy jav

a nezakonné siete posobia nadnarodne, tieto vnutrostatne obmedzenia maju vplyv

aj na cezhrani¢nu koordinaciu.

Uinné cezhraniéné opatrenia si vyZzaduju, aby vnutrostatne organy spolupracovali

v realnom case so vSetkymi dotknutymi clenskymi Statmi vo vsetkych Castiach
nezakonného dodavatelského retazca, aby mohli véas identifikovat nezakonné zasielky
tabaku alebo vyrobné zariadenia a sledovat pohyb suvisiacich vyrobkov, aby mohli prijat
ucinné opatrenia na presadzovanie prava. To vSetko zavisi od rychlej vymeny a takého
vykladu informacii, ktory presne odraza operacnu realitu. Kvalitné toky udajov su preto
nevyhnutné pre informované rozhodovanie a koordinované reakcie.

19 Vratane Colného kédexu Unie a pravnych ramcov upravujucich Europol, trad OLAF a systémy EU
na vymenu informacii.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952
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59 Cezhrani¢na vymena spravodajskych informacii je véak nadalej nerovnomerna. Organy
Clenskych Statov si vymienaju informacie so svojimi partnermi, najma so susednymi
krajinami, ale rozsah a konzistentnost informacii sa li$i dokonca aj v pripadoch, ked' existuju
naznaky cezhrani¢ného vyznamu. Pocas nasho auditu sme v kazdom z kontrolovanych
¢lenskych statov vybrali vzorku 10 pripadov zaistenia s cielom overit, ¢i boli informacie
poskytnuté prislusSnym organom v inom ¢lenskom State. Na zaklade vzorky 10 pripadov
z kazdého cClenského Statu sme zaznamenali spolupracu lenv 2, 3,4 a5z 10 pripadov.

60 Colné orgény, ktoré sme kontrolovali, takisto uviedli, Ze niekedy dostdvali ¢iastocné alebo
oneskorené vstupy, a poukazali na nezrovnalosti v druhu a Urovni vymienanych informacii.
V désledku toho sa kvalita, Uplnost a véasnost vymienianych informdcii vyrazne lisia. Tieto
rozdiely obmedzuju schopnost ¢lenskych statov vykonavat analyzu rizik, brania naslednym
operaénym opatreniam a znizuju ich G¢innost pri reakcii na vznikajice hrozby. Vsetky Styri
Clenské staty, ktoré sme kontrolovali, oznacili potrebu rychlejSej a StruktUrovanejsej
cezhrani¢nej vymeny informacii v redlnom ¢ase za najvyssiu prioritu na zlepsenie Usilia
v boji proti nezdkonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami. Vysledky nasho prieskumu
takisto poukazali na posilnenie cezhrani¢nej spoluprace ako na jednu z hlavnych oblasti,
ktoré treba v celej EU zlepsit, aby sa lepsie bojovalo proti tomuto javu.

61 Na komunikaciu a vymenu tdajov medzi organmi &lenskych $tatov existuje niekolko
systémov, pricom kazdy z nich je spojeny s konkrétnym pravnym ramcom
a operacnym ucelom.

e Sietova aplikacia na zabezpedenu vymenu informacii (SIENA), ktoru spravuje
Europol — je ur€ena na vymenu informdcii medzi organmi presadzovania prava,
podporuje operacnu komunikaciu a komunikaciu v rdmci vySetrovania a vymenu
spravodajskych informacii o trestnej ¢innosti.

e Informacny systém pre boj proti podvodom (AFIS), ktory spravuje Urad
OLAF — pouZiva sa na administrativnu spolupracu podla nariadenia Rady (ES)
¢. 515/97 vratane vymeny sprav vzajomnej pomoci.

e  Hociviom nie je uvedeny osobitny komunikacny systém, v Dohovore Neapol I1*! sa
poskytuje pravny zaklad pre vymenu informacii medzi colnymi organmi v trestnych
veciach vratane vysSetrovani suvisiacich s tabakom.

1 Dohovor vypracovany na zaklade ¢lanku K.3 Zmluvy o Eurépskej Unii o vzajomnej pomoci
a spolupraci medzi colnymi spravami. U. v. ES C 24, 23.1.1998, s. 2 — 22.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:01997R0515-20160901
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:01997R0515-20160901
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:41998A0123(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998F0123(01)
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62 V praxi sme viak zistili, Ze pouzivanie tychto systémov sa v jednotlivych kontrolovanych
Clenskych Statoch lisi. Vacsina tychto colnych organov sa spolieha predovsetkym na systém
SIENA, zatial ¢o ostatné colné organy viac vyuzivaju systém AFIS alebo spolupracujui v ramci
Dohovoru Neapol Il. Okrem toho sa v priebehu nasej prace ukazalo, Ze informovanost
o vhodnom pravnom zaklade pre jednotlivé kanaly nebola vidy jednotna a informacie sa
niekedy prenasali systémami, ktoré neboli ur¢ené na dany ucel — napriklad vyuZzivanie
systému SIENA na vymeny, na ktoré sa vztahuje nariadenie (ES) ¢. 515/97. Okrem toho
podla bielej knihy Komisie o preskimani architektury boja proti podvodom?? sa
ustanovenia nariadenia (ES) ¢. 515/97 o vymene informdcii nevyuZivaju v plnej miere a ich
ucinnejsie vyuzivanie by posilnilo vzajomnu pomoc medzi vnutrostatnymi spravnymi
organmi v oblasti predchadzania podvodom.

63 Sube#nu existenciu niekolkych komunikaénych kanalov a nerovnomernt informovanost
o prislusnych pravnych rdmcoch zhor3uje to, 7e colné organy v EU pdsobia na zaklade
réznych mandatov a pravomoci (bod 42). To ovplyviuje aj sposob, ako si vymienaju
informdcie a s kym. Tato situacia moze niekedy sposobit zmatok na operacnej Grovni.
Celkovo su s touto situaciou spojené operacné vyzvy a zvysuje riziko vymeny informacii
kanalmi, ktoré nie st pravne alebo technicky vhodné. Clenské $taty vo svojich odpovediach
na nas prieskum existenciu viacerych komunikacnych kanalov takisto oznacili za prekazku
vymeny spravodajskych informacii.

64 Na urovni EU zohrava trad OLAF hlavnu tlohu pri podpore komplexnych vysetrovani,
do ktorych je zapojenych niekolko ¢lenskych Statov. Napriklad v roku 2023 Urad OLAF
podporil vnutrostatne organy pri likvidacii jednej z najvacsich nezakonnych vyrobni cigariet
v Spanielsku, ktora bola prepojend so zlo¢ineckou sietou pdsobiacou v Siestich dalsich
krajinach EU a susednych krajinach. Podla $panielskych organov drad OLAF ulah¢il vymenu
informacii, poskytol analytické vstupy a technicki podporu a pomohol koordinovat
vySetrovaciu stratégiu (ilustrdcia 2).

12 Biela kniha o preskimani architektury boja proti podvodom. COM(2025) 546, s. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0546
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llustracia 2 | Priklad najvacsej nezakonnej vyrobne cigariet, ktora bola
zlikvidovana v Spanielsku

Bola zlikvidovana
doteraz najvacsia

nelegalna vyrobna
cigariet v Spanielsku

& _

I —]
~3 000000 = 56x
zaistenych bali¢kov falsovanych cigariet vyska Mount Everestu - ak by
v hodnote 15 mil. EUR sa cigarety ulozili na seba vo
(krabicka obsahuje v priemere 20 cigariet) vodorovnej polohe

(priemerny priemer cigarety ~8 mm)

s 31t00 o KO 20 zatknuti

v hodnote 5 mil. EUR pocas operacie

Kriminalna siet _ Vyrobky distribuované v niekolkych

Polsko krajinach EU a susednych krajinach

OLAF ulah¢il vymenu informacii,
analyzu a technicku podporu

Spolocné vysetrovacie akcie
koordinované s vnutrostatnymi orgdnmi
v niekolkych krajinach

Zdroj: EDA.
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Organy kontrolovanych ¢lenskych statov takisto ocenili svoju spolupracu s Europolom

a poukazali na jeho cennu analytickd podporu a dlohu pri ulahcovani vymeny a analyzy
informacii z vySetrovania. Pokial ide o Eurépsku prokuraturu (EPPO), vo vsetkych Styroch
kontrolovanych ¢lenskych Statoch sme zaznamenali, Ze spolupraca pri vySetrovaniach
tykajucich sa tabaku bola menej ¢astd, o odraza rozdelenie zodpovednosti medzi roznymi
aktérmi, pricom EPPO zohrava pocas vySetrovania len obmedzenu dlohu a aktivizuje sa
najma vo faze trestného stihania.

Celkovo sme zistili, Ze spolupraca medzi organmi ¢lenskych Statov je nadalej
nerovnomerna, pricom existuju znacné rozdiely v kvalite, Uplnosti a vo v€asnosti vymeny
informacii. Urad OLAF aj Europol ulah&uju vymenu informdcii, ale stibezna existencia dvoch
hlavnych kanalov a r6znych pravnych ramcov a pravomoci prispieva k zloZitému prostrediu
s rozdielnymi pristupmi v celej EU. Okrem toho sa informacie vidy neprenasaji vhodnymi
komunika¢nymi systémami.

Dohody o spolupraci s vyrobcami tabakovych vyrobkov nie su
dostatocne transparentné a hrozi, Ze oslabia Cinnosti v oblasti
presadzovania prava

Pokial'ide o spolupracu s tabakovym priemyslom, vSetky Styri kontrolované ¢lenské staty
uzavreli memorandd o porozumeni s vyrobcami tabaku (ramcek 3).

Ramcek 3

Memoranda o porozumeni su dobrovolné, nezavazné dohody
o spolupraci medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi a vyrobcami tabaku

e  Memorandum o porozumeni medzi spolo¢nostou Philip Morris International
a Talianskom uzavreté v roku 1999 bolo jednym z prvych a sluzilo ako zaklad
pre dalSie memoranda o porozumeni.

e  Presny pocet memorand o porozumeni podpisanych medzi medzinarodnymi
vyrobcami tabaku a vladami nie je znamy.

e  Deklarovanym cielom memorand o porozumeni je boj proti nezakonnému
obchodu s tabakovymi vyrobkami, a to najma vymenou informacii vratane
vseobecnych trendov a informdcii o trhu.

Zdroj: EDA.
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Z vysledkov nasho prieskumu vyplynulo, Ze takéto memorandda o porozumeni existuju
priblizne v polovici ¢lenskych statov. Tieto memoranda o porozumeni spravidla nie su
verejne dostupné. To bol aj pripad Styroch kontrolovanych ¢lenskych statov; obsah ich
memorand o porozumeni nebol colnym organom znamy.

Organy Clenskych Statov, ktoré sme kontrolovali, uviedli, Ze v tychto dohodach sa poskytuje
rdmec pre operacnu spoluprdcu, ale poznamenali, Ze spolupraca sa uskuto¢riuje najma

na ad hoc zaklade a nie je podporovana pravidelnymi stretnutiami. Uviedli vsak,

Ze spolupraca s vyrobcami tabakovych vyrobkov by mohla priniest praktické vyhody

v konkrétnych operacnych kontextoch. Poznamenali, Zze tymito dohodami by sa v pripade
potreby mohla ulahcit odborna priprava, technicka podpora a cielena vymena informacii.
Zdoraznili aj vyznam odbornych znalosti vyrobcov pocas operacii zameranych na detekciu,
najma pri kontrole strojov a posudzovani pravosti zaistenych cigariet.

V dohovore RDKT organizacie WHO*® sa vyZzaduje, aby zmluvné strany chranili politiky
verejného zdravia tym, Ze sa vyhnu interakcidm s tabakovym priemyslom a prisne ich
obmedzia. Okrem toho sa v usmerneniach na vykonavanie ¢lanku 5 ods. 3 dohovoru RDKT
organizacie WHO, ktoré prijala konferencia zmluvnych stran, vyzaduje, aby sa vsetky takéto
interakcie uskutocnovali transparentne, obmedzovali sa na to, ¢o je nevyhnutne potrebné
na reguldciu, a nevytvarali konflikty zaujmov. Vzhladom na nedostatoénu transparentnost
obsahu a monitorovania tychto memorand o porozumeni nebolo mozné posudit, ¢i su

v sulade s tymito zarukami.

Nedostatoéna transparentnost takisto obmedzuje zodpovednost za ¢innosti vykonavané
na zaklade tychto dohdd a staZzuje posudenie mozného Ucinku, ktory mozu mat na ¢innosti
v oblasti presadzovania prava. Takymito dohodami sa poskytuje vyrobcom tabakovych
vyrobkov formalizovany kanal spoluprace s orgdnmi presadzovania prava, hoci bez
zdokumentovanych zaruk, ktorymi by sa zabezpecilo, Ze priority presadzovania prava
zostanu nezavislé od obchodnych zaujmov vyrobcov. To vytvara riziko, Ze Usilie v oblasti
presadzovania prava sa moze zameriavat viac na tie problémy, na ktoré kladu déraz
vyrobcovia.

Celkovo prax ¢lenskych statov mat uzatvorené dobrovolné dohody s vyrobcami tabakovych
vyrobkov vyvolava obavy, pokial ide o transparentnost a dodrziavanie poziadaviek
dohovoru RDKT organizacie WHO.

3 Clanok 5 ods. 3.
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Prispevok EU k boju proti nezakonnému obchodu
s tabakom je roztriesteny, chybaju mu jasné
priority a jeho vplyv sa neposudzuje

U¢inné opatrenia na boj proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami si vyZzaduju
komplexnu koordinovant reakciu EU s ciefom posilnit spolupracu a stanovit priority

a zdroje. Komisia a Rada zohravaju kltcovu ulohu pri stanovovani priorit a koordinacii
opatreni na trovni EU s ciefom primerane riesit tento cezhraniény jav.

Jasne vymedzeny mechanizmus planovania méze poméct pri stanovovani cielov a priorit
a pri podpore celounijného pristupu tym, Ze sa stanovi jasné rozdelenie zodpovednosti

a Casovo ohraniéené ciele. Preskimali sme rdmec Komisie pre boj proti tejto nezakonnej
¢innosti, preskimali sme, ako Komisia podporovala vykonavanie suvisiacich opatreni
vratane opatreni vykondvanych na vnutrostatnej irovni a ako ich monitorovala. Skumali
sme aj, ¢i Komisia posudila vplyv spoluprace EU a €lenskych $tatov s vyrobcami tabakovych
vyrobkov.

Zodpovednost je rozdelena medzi niekolko aktérov EU

Otazkami suvisiacimi s tabakom sa v ramci Komisie zaoberaju tri hlavné Utvary, avsak

z roznych hladisk: zdravie (Generalne riaditelstvo pre zdravie a bezpecnost potravin — GR
SANTE), dane (GR TAXUD) a boj proti podvodom (OLAF). Urad OLAF zohrdva Ustrednd
ulohu v boiji proti tejto nezakonnej Cinnosti. V ramci svojho mandatu podporuje ochranu
finanénych zaujmov EU vykondvanim administrativnych vy$etrovani a vykonavanim

a koordinaciou suvisiacich operacnych a analytickych ¢innosti.

Urad OLAF uskutoénil v roku 2020 organizaénu restrukturalizaciu, v rdmci ktorej bolo
oddelenie pre osobitnu stratégiu, ktoré fungovalo od roku 2012, zac¢lenené do riaditelstva
pre vysetrovanie s ciefom podporit operacné ¢innosti. Svoju Ulohu poskytovat podporu
indtituciam a ¢lenskym $tatom EU pri formovani politik tykajucich sa nezakonného
obchodu s tabakovymi vyrobkami si Urad OLAF plni prostrednictvom operacnych ¢innosti.



31

77 Medzi dal3ich aktérov s konkrétnymi opatreniami tykajlcimi sa nezakonného obchodu
s tabakovymi vyrobkami patria nasledujuce institucie.

e  Europol podporuje organy presadzovania prava clenskych statov v boji proti zdvaznej
trestnej innosti. V boji proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami sa
Europol zameriava najma na nezakonnu vyrobu.

° Pracovna skupina LEWP-C zahfna ¢innosti tykajuce sa predchddzania trestnym ¢inom
a inym nezakonnym cCinnostiam, ich odhalovania a vySetrovania. V obdobi
2024 — 2025 mala jedno konkrétne opatrenie tykajuce sa tabaku.

e  Platforma EMPACT sa zaoberd najvyznamnejSimi hrozbami, ktoré predstavuje zavazna
a organizovana medzinarodna trestna ¢innost. V cykle EMPACT na roky 2022 — 2025
mala operacny akény plan pre podvody v oblasti spotrebnej dane, ktory zahrfnal
niekolko osobitnych operacnych Cinnosti pre tabak.

78 Organy vietkych styroch ¢lenskych $tatov, ktoré sme kontrolovali, sa zd&astfiuju
na opatreniach EU, ako su spolo¢né colné operacie, akéné plany EMPACT a akcie skupiny
LEWP-C. Na ilustrdcii 3 je zobrazené, Ze rO6zni aktéri su zapojeni do viacerych opatreni
a sucasne podporuju iné opatrenia alebo sa zucastiuju na inych opatreniach.


https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
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llustracia 3 | Aktéri, ktori sa zti€astnuju na opatreniach na boj proti

nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami

Skupina expertov

pre boj proti Konferencia
nezdkonnému pracovnej skupiny
obchodu pre pasovanie
s tabakovymi cigariet
vyrobkami
Pracovna skupina - .
. . Spolocné colné
pre nezdkonnu .
. S operacie
vyrobu cigariet
Zapojenie
Podpora

Pracovna skupina pre presadzovanie

prava- Colné organy

Podporuje trestné vysetrovanie
nezdkonnejvyroby v EU.

Operacia ,Wild

Operacia ,Danube Secure”
Operacia ,Danube Secure II”

Rover”

Spolo¢na colnd operacia ,Vape”

I
Nezakonna vyroba tabaku, jeho pasovanie a obchod s nim (akcia 12.4)

Operacné cinnosti zamerané na:
- nezakonnu vyrobu tabakovych vyrobkov
- vyvoz falosnych tabakovych vyrobkov
- nezakonnu prepravu tabaku do vodnych fajok so
zameranim na dovoz a tranzit
- pasovanie tabaku a cigariet do EU a Spojeného kralovstva.

Mapovanie organizovanych zlocineckych skupin
zapojenych do pasovania tabaku a metéd pouzivanych na
legalizaciu ziskov

EMPACT

Eurépska
multidisciplindrna
platforma proti
trestnej ¢innosti

Zdroj: EDA.
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Zistili sme, Ze ciele opatreni EU v oblasti boja proti nezakonnému obchodu s tabakovymi
vyrobkami su jasné, zretelne odliSené a zamerané na konkrétne operacné hrozby. Spdjaju
odbornikov zo zicastnenych ¢lenskych statov s cielom zhromazdit a analyzovat Udaje,
vymienat si ndzory na osvedcené postupy a zacielit operacné cinnosti. Podla
kontrolovanych ¢lenskych Statov by jasné vymedzenie tiloh mohlo zlepsit celkovu Gcéinnost.
Kontrolované clenské Staty napriklad nasli pozitivne aspekty v ¢innostiach platformy
EMPACT (stala Struktura, ucinnejSie zameranie na zloCinecké siete a ich rozloZenie a Sirsie
zameranie) a v spolo¢nych colnych operaciach (dobra pripravna faza, dobre organizované
a koordinované). Orgény v troch kontrolovanych ¢lenskych $tatoch (Belgicko, Spanielsko
a Rumunsko) boli toho nazoru, Ze ¢innosti pracovnej skupiny LEWP-C mali mensi vplyv

a mensiu hodnotu z dovodu ich regiondlneho zamerania.

Niekolko Clenskych statov vratane troch z tych, ktoré sme kontrolovali, takisto vyjadrilo
obavy z prekryvania iniciativ EU. Casto sa na nich zGéastriovali ti isti G¢astnici a zdvojovala
sa praca na priprave zasadnuti, odpovediach na dotazniky o suvisiacich otazkach

organov s obmedzenymi zdrojmi a po¢tom zamestnancov a zaroven znizuje efektivnost
koordinacie na Grovni EU. Napriklad sme si vimli, Ze ani jeden ¢lensky $tat sa dobrovolne
neprihlasil, aby viedol navrhované opatrenie na boj proti pasovaniu tabakovych vyrobkov,
a preto toto opatrenie nebolo zahrnuté do dalSieho akéného planu skupiny LEWP-C.

Pocas nasho auditu sme takisto zistili, Ze ¢lenskym $tdtom nebolo jasné, ktory organ EU
prevezme veducu Ulohu na trovni EU v boji proti nezdkonnému obchodu s tabakovymi
vyrobkami. Vysledkom je fragmentovany pristup k spolupraci na trovni EU v zavislosti

od priorit jednotlivych dotknutych ¢lenskych statov. Zatial ¢o organy niektorych ¢lenskych
$tatov uviedli, Ze Europol sa stal ich hlavnym partnerom pre spolupracu s EU, pricom
pridanou hodnotou je poskytovanie vysetrovacich nastrojov (t. j. dronov, telefonov), iné
¢lenské staty povaZovali za jednoduchsie spolupracovat s tradom OLAF. V tychto
rozdielnych pohladoch sa prejavuju rozdielne pristupy ¢lenskych Statov k boju proti
nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami: niektoré uprednostriuju identifikaciu

.....

verejnych prijmov.

U¢inné opatrenia na boj proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami si vyZzaduju
komplexnu koordinovant reakciu EU so zapojenim véetkych prislusnych aktérov. V tejto
suvislosti Komisia potvrdila, Ze za zosuladenie a koordinaciu priorit réznych iniciativ

a zUcastnenych aktérov nie je zodpovedny jediny organ.

Celkovo sa domnievame, Ze tato Siroka skala iniciativ moZe viest k zbytocnému prekryvaniu
¢innosti aktérov a nadmernej administrativnej zatazi pre subjekty EU aj ¢lenské $taty.
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Komisia nema jasné priority

84 V roku 2023 Komisia prijala dokument Outcome on the implementation of the second

85

86

action plan'#, v ktorom dospela k zaveru, Ze vaéSina opatreni v tomto plane bola
dokoné&end. Urad OLAF nadalej podporoval G¢inné vykondavanie vietkych opatreni (body
94 — 102). Vzhladom na nové vyzvy preskiumal Urad OLAF na zaklade tohto vysledku

aj nové priority a smerovania boja proti nezakonnému obchodovaniu s tabakovymi
vyrobkami. Tieto nové priority a smerovania navrhnuté dradom OLAF sme preskumali.

Pocas 12. zasadnutia skupiny expertov pre boj proti nezakonnému obchodu s tabakovymi
vyrobkami v oktébri 2023 drad OLAF navrhol prejst na novy, flexibilny a cielenejsi pristup
s ciefom poskytovat podporu klticovym stratégiam, ktoré urcili ¢lenské staty, a to
vytvorenim pracovnych skupin pod zastitou skupiny expertov pre boj proti nezakonnému
obchodu s tabakovymi vyrobkami. Podla dradu OLAF bol tento novy pristup prijaty

s cielom rychlo reagovat na nové trendy a vyzvy v oblasti nezakonného obchodu

s tabakovymi vyrobkami. Tento pristup doplfia aj existujlce opatrenia Uradu OLAF, ktoré
pokracuju z druhého akéného planu, najma operacné cinnosti (bod 95).

Jednou z klicovych oblasti, ktoru ¢lenské Staty oznadili za prioritu pre pracovné skupiny,
bola nezakonna vyroba cigariet. Na 13. zasadnuti skupiny expertov pre boj proti
nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami v aprili 2024 bola preto schvalena
pracovna skupina pre nezdkonnu vyrobu cigariet (WGICP) s tromi konkrétnymi projektmi,
ktoré sa mali realizovat. Skupina WGICP zacala prieskumom v ¢lenskych Statoch s cielom
zhromazdit informacie o vnutrostatnych pravnych predpisoch prijatych na udelovanie
licencii na stroje na spracovanie tabaku a o protokoloch pouzivanych na likvidaciu strojov
pouzivanych na nezdkonnu vyrobu cigariet. V aprili 2025 skupina WGICP predloZila spravu
o svojej Cinnosti. Zrealizoval sa len jeden z troch stanovenych projektov, a to prieskum,

a zo SirsSieho suboru potencialnych vystupov boli vytvorené dva. Patril k nim navrh
usmerneni, ktoré sa maju implementovat na trovni EU, a podklady pre moiné legislativne
iniciativy. Expertna skupina zvazuje vytvorenie dalsich pracovnych skupin na riesenie
ostatnych priorit, ale zdévodu obmedzenych zdrojov v ¢lenskych Statoch v ¢ase nasho
auditu k tomu este nepristupila.

4 Pracovny dokument Gtvarov Komisie — Outcome on the implementation of the 2nd Action Plan
to fight the illicit tobacco trade. SWD(2023) 409.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16620-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16620-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16620-2023-INIT/en/pdf
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87 Zistili sme, 7e tento novy pristup k podpore klti¢ovych strategickych priorit vytvaranim
pracovnych skupin ma urcité nedostatky. Zaznamenali sme, Ze neexistuje Ziadny ramec
strategického planovania na vymedzenie opatreni, vytvaranie novych pracovnych skupin
alebo posudenie vhodnosti nového pristupu. Clenské $taty mali okrem toho obmedzené
zdroje na to, aby sa mohli zapoijit do dalsich pracovnych skupin. Zistili sme, Ze povodne sa
do tejto pracovnej skupiny zapoijilo len pat ¢lenskych Statov a dalSie tri sa pripojili neskor.
Hoci bola vytvorena pracovna skupina WGICP, podobné vysledky mohli dosiahnut aj iné
existuju pracovné skupiny (ilustrdcia 3).

88 V sprave skupiny WGICP sa zdoraznilo, ze ¢lenské taty nemaju spoloény pristup k trom
klu¢ovym otazkam:

e  potziadavky na povolenie/licenciu na instaldciu strojov na vyrobu cigariet,

e postup bezpecného uskladnenia a znicenia strojovych zariadeni a ich sucasti po ich
zaisteni a

e registracia identifikacnych kodov strojov na spracovanie tabaku.

89 Cielom nového pristupu, ktory spocival vo vytvoreni pracovnych skupin, bolo uréit tie
priority ¢lenskych $tatov, ktoré by sa dali najlepsie riesit na trovni EU. Pracovnd skupina
vo svojej sprave vsak nakoniec dospela k zaveru, Ze zistené problémy by mali riesit ¢lenské
Staty na zaklade osvedcéenych postupov, ¢o znamena odklon od pévodného ciela.

90 Okrem toho sa trad OLAF snazi zohravat v rdmci skupiny WGICP tlohu sprostredkovatela,
pricom ¢lenskym statom poskytuje najma organiza¢nu podporu. Rozsah pésobnosti
skupiny WGICP spocival napriklad v zozbierani informacii a vo vymene osvedcenych
postupov medzi ¢lenskymi statmi, ale bez stanovenia konkrétnych opatreni
na presadzovanie prava.

91 Pracovna skupina WGICP sa zameriava na opatrenia tykajtice sa nezakonnej vyroby, teda
oblasti identifikovanej ako nova a pretrvavajlca vyzva. Daldou klti¢ovou prioritnou oblastou
boli nové vyrobky pre fajciarov, ako su elektronickeé cigarety, ktoré boli oznacené
za problém v roku 2023. V roku 2025 sa uskutocnil prieskum mapujuci vnutrostatne pravne
predpisy, zakazy a zdanovanie tychto novych vyrobkov. Jeden clensky stat, ktory sme
kontrolovali, vyjadril nazor, Ze sa nevyutzili Sance na aktivnejsSiu reakciu a predvidanie
novych trendov, najma pokial ide o nové vyrobky (napriklad tekutiny do elektronickych
cigariet a vaporizéry). Zaznamenali sme vSak, Ze Urad OLAF zacal v roku 2023 operacné
¢innosti zamerané na nové vyrobky obsahujuce nikotin.

92 Celkovo sme zistili, ze novy pristup k podpore klticovych oblasti, ktory spocival vo vytvoreni
pracovnych skupin, ako je WGICP, neviedol k dostato¢nym opatreniam.
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Podla organov vietkych ¢lenskych $tatov, ktoré sme kontrolovali, EU chyba jasna stratégia
alebo akény plan a Komisia by mohla vypracovat takuto stratégiu v oblasti boja proti tejto
nezakonnej ¢innosti s dlhodobym vyhlfadom. Podla nich by to nebolo v rozpore s potrebou
flexibilného pristupu vzhfadom na neustdle sa meniaci trh s nezakonnymi tabakovymi
vyrobkami.

Komisia podporuje clenské staty, ale nemonitoruje
vykonavanie ani neposudzuje vplyv ich opatreni

Komisia je zodpovedna za ochranu finanénych zaujmov EU. Urad OLAF v ramci svojej Glohy
podporuje ucinné vykonavanie opatreni ¢lenskych statov na boj proti nezakonnému
obchodu s tabakovymi vyrobkami, ako sa uvadza v dokumente Outcome on the
implementation of the second action plan.

OLAF vykonava operacné cinnosti zamerané na boj proti nezakonnému obchodu
s tabakovymi vyrobkami vratane:

e administrativnych vySetrovani,
e  koordinovania opatreni ¢lenskych Statov,
e  organizovania spolo¢nych colnych operacii a

e  organizovania vyro¢nej konferencie o tabaku.

Aktivity dradu OLAF spajaju organy z krajin EU a krajin mimo EU, aby si vymienali technické
odborné znalosti, stanovovali operacné stratégie a prezentovali nové trendy a hrozby. Urad
OLAF poskytuje spravodajské informacie a umozriuje orgdnom vyuZivat rézne zlozky
systému AFIS, ktoré sa pouZzivaju na monitorovanie podozrivych zasielok, identifikaciu
novych podozrivych zasielok a odhalovanie podvodov.

Zistili sme, Ze organy Clenskych statov ocenili operacnu podporu, ktord im OLAF poskytol

v boji proti nezdkonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami. Tie ¢lenské Staty, ktoré sme
kontrolovali, oznacili za velmi prinosnu najma uUlohu Uradu OLAF pri zbierani
spravodajskych informacii, koordindcii nadnarodnych vysetrovani pocas spolo¢nych colnych
operdacii, ako aj jeho siet organov presadzovania prava.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16620-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16620-2023-INIT/en/pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/policy/union-anti-fraud-programme-uafp/union-anti-fraud-programme-afis-component_en?prefLang=sk
https://anti-fraud.ec.europa.eu/policy/union-anti-fraud-programme-uafp/union-anti-fraud-programme-afis-component_en?prefLang=sk
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Urad OLAF podporuje vyuZivanie osobitnych nastrojov a systémov EU na podporu organov
Clenskych Statov v boji proti tomuto nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami.
Konkrétne na zasadnutiach expertnej skupiny pre boj proti nezakonnému obchodu

s tabakovymi vyrobkami informuje o vyuZivani Programu EU pre boj proti podvodom
(dalej len ,,UAFP“) a centralneho zariadenia na testovanie tabakovych vyrobkov (dalej len
~TOBLAB“).

Zistili sme, Ze napriek nedavnemu narastu vyuzivania UAFP a TOBLAB ich stale nevyuzivaju
vSetky Clenské staty. Konkrétne len 14 ¢lenskych statov vyuzilo UAFP a len 16 ¢lenskych
Statov vyuZilo TOBLAB pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje tento audit. Vsetky
kontrolované organy ¢lenskych Statov uviedli, Ze je to spdsobené aj technickymi
obmedzeniami systémov, najma pokial ide o analyticku kapacitu laboratéria TOBLAB

z hladiska poctu vzoriek a ¢asu potrebného na poskytnutie vysledkov.

Protokol RDKT je klti¢ovym ndstrojom na boj proti nezakonnému obchodu s tabakovymi
vyrobkami na celom svete, preto ma jeho spravne vykonavanie zasadny vyznam. Zistili sme,
Ze Urad OLAF vytvoril s ¢lenskymi Statmi projektovu skupinu pre vykonavanie protokolu
RDKT, ktora umozniuje vymenu nazorov. Posledné zasadnutie projektovej skupiny sa vsak
konalo v janudri 2019. Takisto sme si vSimli, Ze Urad OLAF poskytuje prezentacie

o protokole RDKT, ale tieto cinnosti sa tykaju najma fungovania protokolu (napriklad
rozpoctu alebo pracovného planu) a pripravy zasadnutia zmluvnych stran, a nie jeho
vykonavania.

V suc¢asnom ramci Komisia nema oficialnu dlohu ani pri monitorovani vykonavania
protokolu RDKT, ani narodnych stratégii v oblasti boja proti nezakonnému obchodu

s tabakovymi vyrobkami. V dosledku toho Komisia v obdobi, na ktoré sa vztahuje tento
audit, neposudila skuto&ny vplyv ani G¢innost opatreni EU alebo &lenskych $tatov v boji
proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami. V désledku toho jej chyba spolahliva
dbkazova zakladna, ktorou by sa mohla riadit pri koordindcii opatreni ¢lenskych Statov

v tejto oblasti. Hoci Komisia pravidelne vyhodnocuje ucinnost opatreni v ramci svojej
pbsobnosti, nenasli sme Ziadne komplexné posudenie celkovej ucinnosti opatreni prijatych
na Urovni EU na boj proti nezakonnému obchodu s tabakom.

Pracovna skupina WGICP vo svojej sprave uviedla, Ze chyba spolocny pristup k vykonavaniu
niektorych ustanoveni protokolu RDKT (bod 88). Organy vo vsetkych Styroch
kontrolovanych ¢lenskych statoch vyjadrili v tejto suvislosti obavy a uviedli, Ze Komisia
neposkytla spatnu vazbu a usmernenia k vykonavaniu protokolu RDKT. Vyjadrili sa tiez,

Ze by uvitali, keby Urad OLAF prevzal koordinovanejsiu Glohu v tejto veci v oblastiach, ktoré
patria do jeho pravomoci.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/policy/union-anti-fraud-programme-uafp_en?prefLang=sk
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Komisia nevykonala komplexné posudenie vplyvu dohdd EU
s vyrobcami tabaku

103 Vv roku 2010 Komisia a vietky ¢lenské staty’® (okrem Svédska) podpisali dohodu
so spolo¢nostami British American Tobacco (BAT)'® a Imperial Tobacco Limited (ITL)*’

s ciefom bojovat proti pasovaniu a falSovaniu cigariet. Platnost tychto dohdd sa skonéi
v roku 2030.

Ramcek 4

Platné dohody o spolupraci s vyrobcami tabaku

Pravne zavazné dohody platné do 15. jula (BAT) a 27. septembra 2030 (ITL).

KIacové prvky, na ktoré sa vztahuju:

vymena informacii — vymena Udajov a spravodajskych informdcii o zaistenych
a podozrivych zasielkach,

vyhladavanie a sledovanie — opatrenia na zlepsenie kontroly dodavatelského
retazca,

zavazky tykajuce sa dodrzZiavania predpisov — zavedenie vnutornych kontrol
a systémov nalezitej starostlivosti (,,poznaj svojho klienta“),

finanéné ustanovenia — platby EU a ¢lenskym $tatom vratane platieb na zaklade
zaistenia v pripadoch tykajucich sa pravych vyrobkov,

povinnost podavat spravy — vyro¢na sprava o dodrziavani predpisov, ktora sa
predklada a prerokiva na vyrocnom zasadnuti s Uradom OLAF a ¢lenskymi
Statmi.

Zdroj: EDA na zéklade dohdd o spolupraci.

> 0d vstupu Chorvatska do EU v roku 2013 sa tieto dohody vztahuju aj nafi.

16 Cooperation Agreement with British-American Tobacco (Holdings) Limited z 15. jula 2010.

17" Cooperation Agreement with Imperial Tobacco Limited z 27. septembra 2010.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/0b90c3f7-a97b-4731-8a61-f16bf1e651fb_en?filename=bat_main_agreement.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/d0d8cea1-af4c-49ec-9b02-e59856f59b9a_en?filename=agreement_sept_2010.pdf
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Urad OLAF je zodpovedny za riadenie rozdelovania platieb a mechanizmus oznamovania
zaisteni. V stlade s tymito dohodami mé6ze drad OLAF vydat oficidlne oznamenie, ak sa
dovodne domnieva, Ze spolo¢nosti BAT a ITL si neplnia svoje povinnosti. Urad OLAF doteraz
nikdy nevydal ozndmenie ani vyhlasenie o nesulade v ramci dohody.

Zistili sme, Ze tieto dohody neboli od ich podpisania nikdy revidované ani aktualizované,
hoci trh s nezakonnymi tabakovymi vyrobkami a legislativny ramec sa vyrazne zmenili
(priloha Il). Napriklad narast nezakonnych vyrobnych zariadeni v Eurdpe zvysil ponuku
falSovanych vyrobkov v porovnani so situaciou v case, ked' boli tieto dohody uzavreté.

Takisto sme zistili, Ze neexistuje komplexny mechanizmus na posudenie ucinnosti tychto
dohod a Komisia ani vyrobcovia tabakovych vyrobkov (BAT a ITL) doteraz neposudili ich
vplyv. Postupne vsak dochdadza k zniZzovaniu poctu zaistenych pravych vyrobkov v porovnani
s falSovanymi vyrobkami.

Tieto dohody vyvolali kritiku réznych aktérov'®. Komisia spochybnila ich relevantnost
vzhladom na zmeny na trhu s ohladom administrativne a reputacné naklady vyplyvajuce
zo spolupréce s vyrobcami tabakovych vyrobkov'®. Poznamendvame, Ze v roku 2018
Komisia viedla konzultacie s dotknutymi ¢lenskymi statmi o dvoch moznostiach: moznosti
pokracovat v platnych dohodach alebo ich pred¢asne ukoncit. KedZe ¢lenské Staty nemali
jednomyselny postoj k otdzke predcasného ukoncenia, Komisia povazovala za vhodné
pokracovat v dohoddch. Vyrobcovia tabakovych vyrobkov takisto uviedli, Ze dohoda s EU je
zastarana a uz nie je relevantna ani vhodna na svoj pévodny ucel. Okrem toho vyrobcovia
tabakovych vyrobkov uviedli, Ze finanéné prostriedky poskytnuté na zaklade dohody s EU
by ¢lenské staty mohli vyuZit ovela lepsie, ak by boli poskytnuté priamo prislusnym
organom ¢lenskych statov, kde by sa mohli zamerat na operacné ¢innosti a podporit
zamestnancov v prvej linii.

18 White paper legacy Book on Tobacco. Eurdpsky parlament, 2024. EU and Member States
Agreements with the Tobacco Industry. Chapter of Brexit and the Control of Tobacco lllicit Trade.
Springer, 2020. Foltea, M.

19" Pracovny dokument Gtvarov Komisie — Technical assessment of the PMI agreement
SWD(2016) 44.


https://www.scribd.com/document/741941387/MEP-WG-TPD-Tabac-LB-en-310524-Rivasi-Pelletier-Larrouturou-Final-Txt
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-45979-6_5
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-45979-6_5
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/012af7a0-4179-49b5-9aa1-209d46fc15e2_en?filename=technical_assessment_pmi_24022016_en.pdf

108 Na zéklade dostupnych informacii sa celkovo domnievame, Ze uzitoénost tychto dohdd

nebola jasne preukazana.

Tuto spravu prijala komora IV, ktorej predseda Petri Sarvamaa, ¢len Dvora auditoroy,

v Luxemburgu na svojom zasadnuti dia 8. jula 2026.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — O tomto audite

Nezakonny obchod s tabakovymi vyrobkami

01 Nezékonny obchod s tabakovymi vyrobkami je celosvetovy jav, ktory ma zavazny vplyv
na EU. Zatial ¢o celkova spotreba tabaku nadalej klesa, mnozstvo nezakonnych tabakovych
vyrobkov v EU sa v poslednych rokoch povazuje za zvy$ené. Odhaduje sa, 7e v roku 2023
bude mnoZstvo nezakonnych tabakovych vyrobkov predstavovat 8,8 % celkovej spotreby

cigariet®.

02 Komisia odhaduije, ze nezakonny obchod s tabakovymi vyrobkami spésobuje rozpo¢tu EU
a Statnym rozpoctom jej ¢lenskych Statov ro¢né financné straty vo vyske 13 mld. EUR. Tieto
straty vyplyvaju z neuhradenych ciel, dane z pridanej hodnoty a vnutrostatnych
spotrebnych dani.

03 Nezékonny obchod s tabakovymi vyrobkami je trestnd ¢innost, ktord predstavuje vainu
hrozbu pre verejné zdravie, pretoze oslabuje politiky kontroly tabaku a zvysuje pristup
k lacnejSim tabakovym vyrobkom. Nezdkonné tabakové vyrobky su pre organizované
zlocinecké skupiny velmi atraktivne vzhladom na ich vysoku ziskovost a pomerne nizke
riziko stvisiace s touto ¢innostou; sankcie su tradi¢ne mierne a miera odhalenia nizka?.

L Pracovny dokument Utvarov Komisie — Postdenie vplyvu. SWD(2025) 560.

2 Confronting Illicit Tobacco Trade: A Global Review of Country Experiences.
Skupina Svetovej banky


https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/european-commission-modernises-tobacco-taxation-directive-2025-07-16_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0560
https://portal-uat.who.int/fctcapps/sites/default/files/kh-media/e-library-doc/2019/11/WB-Global-Review.pdf
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04 Cena tabakovych vyrobkov sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch EU lisi. Tieto cenové rozdiely
vytvaraju prileZitosti pre tuto nezdkonnu ¢innost. Po prvé ceny sa medzi jednotlivymi
¢lenskymi Statmi sa vyrazne lisia v d6sledku rozdielnych sadzieb spotrebnej dane a tieto
rozdielne ceny su aj nadalej hlavnym faktorom cezhraniénych tokov. Po druhé vysoka vyska
dani vytvara motivaciu vyhybat sa im?>.

05 situacia v oblasti nezdkonného obchodu s tabakovymi vyrobkami sa v poslednych rokoch
vyrazne zmenila. Vacsinu nezdkonnych tabakovych vyrobkov tvoria cigarety, hoci nové
vyrobky, napriklad zahrievany tabak a elektronické cigarety, su na vzostupe. Celkovo
predstavuje trh s nezakonnymi tabakovymi vyrobkami (okrem cigariet) v EU takmer
21 000 ton. Komisia odhaduje, Ze tieto nové vyrobky v sicasnosti predstavuju 13 % trhovej
hodnoty tabakovych vyrobkov predavanych v EU a lakaju mladsich spotrebitelov.

06 Nezakonné tabakové vyrobky mozno rozdelit do tychto kategérii (ilustrdcia 1).

3 Combatting Illicit Trade in Tobacco Products. In search of optical enforcement. Springer,

2022. Stanistaw Tosza. John A. E. Vervaele.


https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-030-67802-9
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llustracia 1 | Formy nezdkonnych ¢innosti v oblasti tabaku a druhy
nezakonnych tabakovych vyrobkov

Tabakové vyrobky

Vyrobky tplne alebo ¢iasto¢ne vyrobené z tabakovych
listov ako suroviny, ktoré su uréené na fajcenie,
rozpustenie v Ustach, Zuvanie alebo ako snupaci tabak

Formy nezdkonného obchodu s tabakovymi vyrobkami

‘g 5000
Pasovanie Nezakonna vyroba
Nezakonny cezhrani¢ny obchod Vyroba tabakovych vyrobkov bez
s tabakovymi vyrobkami, zvycajne dodrziavania pravnych predpisov

z jednej krajiny do druhej s vy$simi
cenami tabakovych vyrobkov

Druhy tabakovych vyrobkov

Pravé cigarety FalSované cigarety Neznackové cigarety
Cigareta zakonne vyrobena Registrovany a verejne (»lacné biele” cigarety)
vyrobcami tabaku uzndavany znackovy vyrobok Cigareta zakonne vyrobena
nezékonne vyrobeny bez v jednej krajine, ale
suhlasu majitela ochrannej s podielom vyroby
znamky predanym zvycajne v inej

krajine bez zaplatenia
prislusného cla.

Zdroj: EDA.



44

07 Organizované zlodinecké skupiny zapojené do pasovania a vyroby nezakonnych tabakovych

vyrobkov disponuju rozsiahlymi zdrojmi a prispdsobivymi spdsobmi pachania trestnej

¢innosti. Nezakonné tabakové vyrobky sa do EU pa3uju najmé po ceste (réznymi trasami)

a po mori v kontajneroch (ilustrdcia 2). Metédy pasovania sa stali flexibilnejSimi

a sofistikovanejSimi. Tabak sa ¢asto pasSuje v postovych balikoch a expresnych zasielkach

dorucovanych kuriérom, pricom sa vyuZiva vysoky objem elektronického obchodu.

llustracia 2 | Hlavné trasy pasovania nezakonnych tabakovych

vyrobkov do EU
®
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08 V poslednych rokoch sa nezakonna vyroba tabaku rozsirila po celej EU, pricom nezakonné

09

vyrobné prevadzky boli zistené takmer vo vSetkych ¢lenskych Statoch (ilustrdcia 3). Presun
vyroby z Ukrajiny do EU odraZa strategické rozhodnutie organizovanych zlocineckych
skupin skrétit dodavatelské retazce a ziskat priamejsi pristup k spotrebitelom®.

llustracia 3 | Zlikvidované nezakonné vyrobné miesta v rokoch 2023 - 2024

Bulharsko

Belgicko Cesko
o

X Estonsko
Polsko °
frsko
(o]
Nemecko
v o Spaniclsko
Svédsko o

o Francuzsko

Slovinsko o

21-40 o Chorvatsko
Rumunsko ©
1-20 o Taliansko
Portugalsko  ©
©  Cyprus
Rakusko o
Loty3$sko
o (o]
Holandsko o Litva
Madarsko

Pozndmka: Neboli hlasené Ziadne pripady v: Dansku, Grécku, Luxembursku, na Malte, Slovensku a vo Finsku.

Zdroj: EDA na zaklade udajov ¢lenskych Statov.

Nezakonné vyrobné zariadenia pouzivaju sofistikované vybavenie a skdsenych technikov
na nastavenie a Udrzbu strojov. Takéto zariadenia maju predpokladanu Zivotnost dva az
Styri mesiace a naklady na vytvorenie sa mozu vratit v priebehu niekolkych tyZdriov.
Organizované zlocinecké skupiny rozdeluju vyrobny proces do viacerych zariadeni

a umiestriuju ich v pohranicnych regidnoch, aby zmiernili prevadzkové rizika. Organizované
zlocinecké skupiny navyse prispdsobuju svoje operacie, vyrabaju konkrétne znacky

pre cielové trhy a ponukaju nové tabakové vyrobky.

*  Rada EU - Sprava o hodnoteni colnych hrozieb v roku 2025.


https://www.consilium.europa.eu/media/liuivwgk/livret-cta-ue-public-bdefpages.pdf
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Zodpovednosti

10 Subjekty EU aj ¢lenské $taty maju povinnost bojovat proti podvodom a inym nezdkonnym

11

12

13

¢innostiam poskodzujtcim finanéné zaujmy EU°.
V ramci Komisie sa problematikou tabaku zaoberaju tieto tri hlavné utvary:

e  OLAF: zodpoveda za administrativne vySetrovania s cielom odhalit podvody, korupciu
a vietky ostatné nezakonné &innosti, ktoré maju vplyv na finanéné zaujmy EU,
napriklad nezakonny obchod s tabakovymi vyrobkami.

e  GRTAXUD: zodpoveda za navrhovanie pravnych predpisov tykajucich sa zdanovania
legalnych tabakovych vyrobkov. Patri sem aj smernica o zdariovani tabaku®, v ktorej sa
stanovuju minimalne sadzby spotrebnej dane.

®  GRSANTE: zodpoveda za navrhovanie pravnych predpisov v oblasti politiky kontroly
tabaku na ochranu verejného zdravia. Patri sem smernica o tabakovych vyrobkoch’.

Europol® je zodpovedny za boj proti nezdkonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami
podporou vySetrovania a spravodajskych operacii organov presadzovania prava ¢lenskych
Statov. Poskytuje aj analyticku podporu a koordinaciu uc¢innej cezhrani¢nej spoluprace

s ciefom pomoct identifikovat a likvidovat nezdkonné vyrobne v EU.

V Clenskych statoch zohravaju colné organy ustrednu ulohu pri ulahéovani zakonného
obchodu, predchadzani nezakonnému pohybu tovaru a boji proti nezakonnému obchodu
a organizovanej trestnej ¢innosti. V Colnom kédexe Unie® sa zd6raziiuje tloha colnych
organov nielen pri vybere cla, ale aj pri ochrane EU pred nezdkonnymi a nebezpeénymi
vyrobkami.

Clanok 325 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

®  Smernica 2011/64/EU z 21. juna 2011 o $trukture a sadzbach spotrebnej dane z tabakovych
vyrobkov.

Smernica 2014/40/EU z 3. aprila 2014 o aproximacii zakonov, inych pravnych predpisov
a spravnych opatreni ¢lenskych statov tykajucich sa vyroby, prezentacie a predaja tabakovych
a suvisiacich vyrobkov a o zruseni smernice 2001/37/ES.

& Nariadenie (EU) 2016/794.

°  Nariadenie (EU) 952/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952
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14 Struktaru EU pre boj proti podvodom tvori siet organov EU vratane Gradu OLAF, Eurdpskej

15

16

17

prokuratury, Agentdry Eurdpskej nie pre justiénu spolupracu v trestnych veciach, Uradu
pre boj proti praniu $pinavych pefiazi a vnitrostatnych organov'?. Struktura EU pre boj
proti podvodom sa sklada zo zlozZiek s osobitnymi Ulohami v oblasti predchadzania
podvodom poskodzujicim finanéné zaujmy EU, ich odhalovania a boja proti nim. Vytvarala
sa v priebehu uréitého ¢asu s ciefom riedit nové hrozby pre finanéné zaujmy EU.

Rozsah auditu a auditorsky pristup

V zdujme ochrany finanénych zaujmov EU by Komisia mala vypracovat U¢inné opatrenia
na boj proti podvodom a inym nezdkonnym ¢innostiam, ktoré maju vplyv na rozpocet EU,
podla €lanku 325 ZFEU. Ciefom nasho auditu bolo posudit Géinnost opatreni prijatych
Komisiou a ¢lenskymi Statmi v oblasti boja proti nezakonnému obchodu s tabakovymi
vyrobkami.

V rdmci tohto auditu boli nasimi kontrolovanymi subjektmi Komisia (GR TAXUD a OLAF)
a prislu$né vnutrostatne colné organy v $tyroch ¢lenskych $tatoch: Belgicko, Spanielsko,
Polsko a Rumunsko. Tieto ¢lenské staty sme vybrali na zaklade dostupnych informacii

o zaisteniach, nezakonnych vyrobnych zariadeniach, obchodnych trasach a na zaklade
geografického rozlozenia.

Na urovni Komisie sme preskimali:

e  spbsob, akym Komisia zbierala a vyuzivala spravodajské Udaje na boj proti
nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami,

e politicky ramec a vykonavanie strategickych opatreni na boj proti nezakonnému
obchodu s tabakovymi vyrobkami, sp6sob, akym Komisia podporovala vykondvanie
opatreni na boj proti tejto nezakonnej ¢innosti a ako ich monitorovala, a

e platné dohody o spolupraci vratane pravne zavaznych dohdd s vyrobcami tabaku.

19" Biela kniha o preskumani architektury boja proti podvodom. COM(2025) 546. Osobitna sprava
26/2025 o organoch EU v oblasti boja proti podvodom (priloha I, ilustracia 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0546
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2025-26
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2025-26

18

19

20

21

22
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V Clenskych statoch sme preskumali:

e  stratégie, postupy a Cinnosti colnej kontroly na boj proti nezakonnému obchodu
s tabakovymi vyrobkami a

e  vyuZivanie dohdd o administrativnej spolupraci medzi ¢lenskymi Statmi
a s prislugnymi organmi EU (ako st OLAF, Europol a EPPO) a dal3imi prislusnymi
zainteresovanymi stranami.

Audit sa tykal obdobia od roku 2023 do roku 2025, pricom rok 2023 zodpovedal roku
ukonéenia druhého akéného planu stratégie EU v oblasti boja proti nezakonnému obchodu
s tabakovymi vyrobkami. Nasa metodika auditu je v stlade s medzinarodnymi auditorskymi
Standardmi vydanymi Medzinarodnou organizaciou najvyssich kontrolnych institucii
(INTOSAI).

Analyzovali sme pracu Komisie a colnych organov ¢lenskych statov, ich dokumentaciu

a uskutocnili sme rozhovory s ich zastupcami. V kazdom ¢lenskom $tate sme vybrali vzorku
10 pripadov zaisteni, aby sme posudili, ako boli vykonané. Finanéné prostriedky EU
poskytnuté clenskym statom prostrednictvom UAFP neboli zahrnuté do rozsahu auditu.

Uskutocnili sme aj rozhovory s prislusnymi zainteresovanymi stranami, ako je Europol,
EPPO, Svetova colnda organizacia a vyrobcovia tabakovych vyrobkov, ktori podpisali pravne
zavazné dohody. Tym sa poskytol dblezity prehlfad celkového kontextu nezakonného
obchodu s tabakovymi vyrobkami. V nasej neddvno uverejnenej sprave sme posudzovali,
& v ramci architektdry EU v oblasti boja proti podvodom boli mandaty Eurépskej
prokuratury, Gradu OLAF, Europolu, EPPO a Eurojustu jasné, pokial ide o ich zodpovednost
za boj proti podvodom a podporu, ktoru si navzajom poskytujutt.

Na doplnenie uvedenych zdrojov informacii sme prislusSnym orgdnom vo vsetkych
¢lenskych Statoch, ktoré sme nekontrolovali, zaslali Ziadost o informacie vo forme
e-mailového prieskumu podla ¢lanku 287 ZFEU. Jeho ciefom bolo zozbierat Udaje

o povahe, rozsahu, politickych reakciach, stratégidch presadzovania prava a dohodach
o spolupraci. Odpovede sme dostali od 22 z 23 oslovenych organov.

11 Osobitna sprava 26/2025 o organoch EU v oblasti boja proti podvodom.


https://www.eca.europa.eu/sk/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2025-26
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Priloha Il — Politicky ramec EU a medzinarodny
ramec

V roku 2013 Komisia prijala stratégiu EU v oblasti boja proti nezdkonnému obchodu

s tabakovymi vyrobkami®, ktord sprevadzal prvy akény plan?, realizovany v Uzkej spolupraci
s Clenskymi Statmi. V stratégii sa navrhovali zmeny legislativneho a politického ramca,
napriklad prijatie protokolu RDKT a revizia smernice o tabakovych vyrobkoch. Sucastou
smernice o tabakovych vyrobkoch je systém vyhladavania a sledovania, ktory umoznuje
monitorovat pohyb legalnych tabakovych vyrobkov. Stratégia zahfriala aj dalSie klticové
opatrenia na posilnenie organov presadzovania prava a posilnenu spolupracu.

V roku 2018 sa Komisia rozhodla predlozit druhy akény plan?, ktory vychadzal z prispevkov
rdznych indtitucii EU a zabezpe&oval kontinuitu s prvym akénym planom. Cielom druhého
akéného planu bolo zaroven systematickejsie riesit tuto nezakonnu ¢innost z trhového
hladiska vratane viacerych iniciativ zameranych na prerusenie ponuky alebo dopytu

na trhu s nezakonnymi tabakovymi vyrobkami. Dva akéné plany, ktoré su pripojené

k stratégii, sa realizovali na zaklade planu s 50 akciami, v ktorom boli opisané opatrenia
prijaté na realizaciu akcii, zapojeni aktéri a Casovy ramec.

Medzinarodny ramec pozostava z dvoch nastrojov:

e  Ramcovy dohovor o kontrole tabaku (RDKT)*. Dohovor RDKT je prvou globélnou
zmluvou v oblasti verejného zdravia, v ktorej sa poskytuje komplexny rdmec
pre kontrolu tabaku a ktorej ciefom je zniZit dopyt po vietkych tabakovych vyrobkoch
a ich ponuku v zaujme ochrany verejného zdravia.

e  Protokol na odstranenie nezdkonného obchodu s tabakovymi vyrobkami (protokol
RDKT), zalozeny na ¢lanku 15 Ramcovej dohovoru organizacie WHO o kontrole
tabaku. Protokol RDKT sa zameriava osobitne na odstranenie vietkych foriem
nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobkami prostrednictvom suboru podrobnych
operacnych opatreni vratane ustanoveni tykajucich sa: i) kontroly na strane ponuky; ii)
vymedzenia, vySetrovania a stihania trestnych ¢inov a iii) medzinarodnej spoluprace.

! Komplexna stratégia EU. COM(2013) 324.
Pracovny dokument Utvarov Komisie — Anti-smuggling Action Plan. SWD(2013) 193.
* 2. akény plan. COM(2018) 846.

4 Dohovor RDKT organizacie WHO, prijaty 21. méaja 2003.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/a35d475e-f06d-47cd-b9b1-e8391a2e4172_en?filename=communication_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/56af9878-23b3-420e-8412-021063a293b2_en?filename=action_plan_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/ee0c25be-7c7a-4609-93c1-43651d372f3d_fr?filename=communication_2nd_action_plan_fight_illicit_tobacco_trade_fr.pdf
https://fctc.who.int/convention
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04 EU je zmluvnou stranou obidvoch néstrojov. GR SANTE zastupuje EU v rdmci dohovoru
RDKT organizacie WHO, zatial ¢o OLAF zastupuije a koordinuje EU a ¢lenské $taty v ramci
protokolu RDKT. Zatial ¢o dohovor RDKT organizacie WHO je Sirokou ramcovou zmluvou
o kontrole tabaku, protokol RDKT je Specifickejsim a operativnejSim nastrojom, v ktorom sa
stanovuju konkrétne opatrenia na boj proti nezakonnému obchodu s tabakovymi
vyrobkami.

05 Protokol RDKT predstavuje vyznamny prispevok k medzindrodnému Usiliu zameranému
na odstranenie vietkych foriem nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobkami, a tym
aj k boju proti obchadzaniu danovych a colnych povinnosti, ako aj k zniZzeniu ponuky
nezakonnych tabakovych vyrobkov’. Jeho vykonévanie si vyZzaduje Uzku spolupracu medzi
zmluvnymi stranami a medzinarodnymi organizaciami s odbornymi znalostami
v prislusnych oblastiach (vratane colnictva a medzinarodnej trestnej ¢innosti)
a na vnutrostatnej Urovni medzi roznymi zlozkami Statnej spravy®.

06 Eurdpska tnia a 19 ¢lenskych $tatov st zmluvnymi stranami protokolu RDKT. OLAF
zastupuje EU a &lenské $taty na formalnom zasadnuti zmluvnych stran protokolu RDKT.
OLAF koordinuje spoloénu poziciu EU a ¢lenskych $tatov k dokumentom na zasadnutia
zmluvnych stran a k podavaniu sprav kazdé dva roky. V tychto spravach OLAF rozhoduje,
na ktoré otdzky musia odpovedat ¢lenské $taty, na ktoré EU alebo na ktoré musia
odpovedat spoloéne. Clenské $taty podavaju spravy priamo prostrednictvom osobitnej
platformy protokolu RDKT. OLAF poskytuje prezentacie o protokole RDKT na zasadnutiach
réznych pracovnych skupin (napriklad skupiny expertov pre boj proti nezakonnému
obchodu s tabakovymi vyrobkami a skupiny pre colnu Uniu).

> Rozhodnutie Rady (EU) 2016/1749 zo 17. juna 2016 o uzavreti protokolu RDKT.

®  Protokol na odstranenie nezdkonného obchodu s tabakovymi vyrobkami: prehlad.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1520605993252&uri=CELEX:32016D1749
https://fctc.who.int/resources/publications/m/item/the-protocol-an-overview

51

llustracia 1 | Prehlad vyvoja prislusného ramca EU a medzinarodného

ramca
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Zdroj: EDA.
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Skratky
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Skratka Vyznam/vysvetlenie
AFIS Informacny systém pre boj proti podvodom (Anti-Fraud
Information System)
EMPACT Eurdpska multidisciplinarna platforma proti hrozbam trestnej ¢innosti
(European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats)
Europol Agentura Eurdpskej Unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava
GR TAXUD Generalne riaditelstvo pre dane a colnu Uniu
GR SANTE Generalne riaditelstvo pre zdravie a bezpec¢nost potravin
LEWP-C Pracovna skupina pre presadzovanie prava — Colné organy
(Law Enforcement Working Party — Customs)
OLAF Eurdpsky urad pre boj proti podvodom (European Anti-Fraud Office)

Protokol RDKT

RDKT

UAFP

WGICP

Protokol na odstranenie nezakonného obchodu s tabakovymi
vyrobkami

Ramcovy dohovor o kontrole tabaku
Program Unie pre boj proti podvodom (Union Anti-Fraud Programme)

Pracovna skupina pre nezakonnu vyrobu cigariet (Working Group on
llicit Cigarette Production)



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-23

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-23

53


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-23
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-23
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik

a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoc¢tovych oblasti.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pri€om sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov,
buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora IV — Regulacia trhov

a konkurencieschopné hospodarstvo, ktorej predseda ¢len EDA Petri Sarvamaa. Audit
viedol ¢len EDA Petri Sarvamaa, podporu mu poskytol veduci kabinetu Benjamin Jakob,
atasé kabinetu ElImo Torppa, hlavny manazér John Sweeney, veduca Ulohy

Esther Torrente Heras a auditori a auditorky Marion Schiefele, Giuliano Laterza

a Anca Monica Staicu. Graficku podporu poskytla Alexandra-Elena Mazilu.

Zlava doprava: Marion Schiefele, John Sweeney, Benjamin Jakob, Anca Monica Staicu,

Petri Sarvamaa, Esther Torrente Heras, Marie Coheur, Giuliano Laterza, Elmo Torppa.
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Eurépsky dvor auditorov, osobitna sprava 23/2026: Boj proti nezdkonnému obchodu
s tabakovymi vyrobkami v EU — Roztriestené usilie a pretrvdvajtce nedostatky,
Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej Gnie, 2026.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-23

Nezakonny obchod s tabakovymi vyrobkami je pre EU stéle
velkou vyzvou. EU a jej ¢clenskym statom sposobuje
odhadované rocné straty prijmov vo vyske 13 mld. EUR,
ohrozuje verejné zdravie a pomaha financovat
organizovanu trestnu ¢innost.

V ramci tohto auditu sme posudzovali, ¢i boli opatrenia
Komisie a ¢lenskych Statov na boj proti nezakonnému
obchodu s tabakovymi vyrobkami tcinné. Zistili sme,

ze chybali spolahlivé odhady velkosti trhu a jeho
hospodarskeho vplyvu, spolupraca medzi clenskymi Statmi
bola nerovhomerna a v pristupe EU chybali jasné priority
a posudenie jeho vplyvu. Odporucili sme, aby Komisia
zlepsila informacie o trhu, posilnila podporu pre ¢lenské
staty, podporila konzistentnejsiu spolupracu

a presadzovanie prava a stanovila strategicku

a koordinovanu reakciu EU s jasnymi prioritami

a meratelnymi cielmi.

Osobitnd sprdva EDA podla ¢ldnku 287 ods. 4 druhého
pododseku ZFEU.

ST, | AL EUROPSKY DVOR AUDITOROV

S| e Rt 12, rue Alcide De Gasperi
AUDITOROV AE sl 1615 Luxembourg

(@)

LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1
Otéazky: eca.europa.eu/sk/contact

. A I Webova stranka: eca.europa.eu
Urad pre vydavanie publikacii .. . .
Eurépskej Unie Socialne siete: @EUauditors




	Hlavné body
	Prečo je táto oblasť dôležitá
	Čo sme zistili a čo odporúčame
	Rozsah, štruktúra a hospodársky vplyv nezákonného obchodu s tabakovými výrobkami na úrovni EÚ nie sú známe
	Spolupráca a výmena informácií medzi členskými štátmi je nerovnomerná a vnútroštátne prístupy k boju proti nezákonnému obchodu s tabakovými výrobkami sa líšia
	Príspevok EÚ k boju proti nezákonnému obchodu s tabakovými výrobkami je roztrieštený, chýbajú mu jasné priority a jeho vplyv nepodlieha posúdeniu


	Bližší pohľad na naše pripomienky
	Rozsah, štruktúra a hospodársky vplyv nezákonného obchodu s tabakovými výrobkami na úrovni EÚ nie sú známe
	Roztrieštené informácie a podávanie správ vytvárajú neúplný obraz
	Komisia nemá k dispozícii spoľahlivý odhad trhu s nezákonnými tabakovými výrobkami v celej EÚ, jeho štruktúry a hospodárskeho vplyvu

	Spolupráca a výmena informácií medzi členskými štátmi je nerovnomerná a vnútroštátne prístupy k boju proti nezákonnému obchodu s tabakovými výrobkami sa líšia
	Regulačné medzery v EÚ umožňujú rozdielne vnútroštátne prístupy
	Vnútroštátne systémy kontroly a prístupy k presadzovaniu práva sa líšia
	Trestné činy a sankcie nie sú dostatočne harmonizované
	Pretrvávajú medzery v spolupráci a vo výmene informácií medzi rôznymi aktérmi
	Dohody o spolupráci s výrobcami tabakových výrobkov nie sú dostatočne transparentné a hrozí, že oslabia činnosti v oblasti presadzovania práva

	Príspevok EÚ k boju proti nezákonnému obchodu s tabakom je roztrieštený, chýbajú mu jasné priority a jeho vplyv sa neposudzuje
	Zodpovednosť je rozdelená medzi niekoľko aktérov EÚ
	Komisia nemá jasné priority
	Komisia podporuje členské štáty, ale nemonitoruje vykonávanie ani neposudzuje vplyv ich opatrení
	Komisia nevykonala komplexné posúdenie vplyvu dohôd EÚ s výrobcami tabaku


	Prílohy
	Príloha I – O tomto audite
	Nezákonný obchod s tabakovými výrobkami
	Zodpovednosti
	Rozsah auditu a audítorský prístup

	Príloha II – Politický rámec EÚ a medzinárodný rámec

	Skratky
	Odpovede Komisie
	Harmonogram
	Audítorský tím

