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Az innovacio és a versenyképesség
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A Horizont 2020, Ipari vezetd szerep” prioritasanak
keretében kevés figyelmet forditottak a piackozeli
intézkedésekre
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F6bb megallapitasok

Miért fontos ez a teriilet?

Az innovacios kapacitas és a gazdasagi teljesitmény kdzott erds, kétirdnyd kapcsolat all
fenn: az innovdacio a termelékenységnovekedés, az Uj piacok és a versenyképesség révén
0sztOnzi a gazdasagi ndvekedést, az er6s gazdasagbol pedig a tovabbi innovacidhoz
sziikséges beruhazasok és kereslet kovetkezik, ami beinditja a tartds jélét pozitiv spiraljat.
Egy vallalkozas innovacids képessége (,innovacios kapacitas”) fellenditi annak
teljesitményét, nagy érték munkahelyeket teremt, és erGsitia globdlis versenyképességet,
igy donté fontossdgu a hosszu tavu fejl6dés szempontjabdl.

Az Unié 2014-2020-as idGszakra sz616 kiemelt kutatdsi és innovacids programjaként

a Horizont 2020 program szolgalt. Altaldnos célkit(izése az volt, hogy a kutatdsba és az
innovacioba (K+l) torténdtovabbiberuhazasok 6sztonzésével, valamint az unids kutatasi és
innovacids célok elérésének tdmogatasaval Unid-szerte elGsegitse a tudas- és
innovacidalapu tarsadalom és gazdasag kifejlédését?.

Az1291/2013/EU rendelet (Horizont 2020 rendelet) a program keretében harom prioritast
hatdrozott meg: ezek a ,Kivalé tudomany”, a ,Tarsadalmi kihivasok” és az , Ipari vezet6
szerep”, amelyek célja az volt, hogy a kutatds, az innovacid és a technoldgiai fejlesztés
révén szamos agazatban jobban kihasznaljak Eurdpa ipari potencialjat.

1 Az 1291/2013/EU rendelet 1. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1291/2015-07-04/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291

04 A 79 millidrd eurds teljes koltségvetéssel rendelkezd Horizont 2020 keretprogram
(amely 77 millidrd eurds alapfinanszirozasbél és az Euratom-program? keretében
a nuklearis kutatasra nyujtott kiegészit6 finanszirozasbdl all) a tobbéves pénzigyi keret
Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatasért” fejezetének 54%-at adta.
Az ,lparivezets szerep” prioritas koltségvetése mintegy 17 millidrd eurdt tett ki
(amia Horizont 2020 teljes koltségvetésének 22%-a). Ezt a prioritast harom egyedi
célkitlizés révén kivantak megvaldsitani. E prioritas koltségvetésének kdzel 80%-4t a hat
alap- és ipari technoldgia terén vald vezets szerep elérésére (LEIT) irdnyuld egyedi
célkitlizésre kulonitették el. Ez egyben az a terlilet, amely a legnagyobb valdszinliséggel
nyujt finanszirozast piackdzeli kutatdsi és innovacios intézkedésekhez (1. dbra).

2 Az 1291/2013/EU rendelet és az 1314/2013/Euratom rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1314

1. dbra. | , Ipari vezeto szerep” prioritas — egyedi célkitlizések

A HORIZONT 2020 PRIORITASAI

Kivalo S Tarsadalmi
tudomany kihivasok

Ipari vezeto szerep

Vezeto szerep az alap- és
az ipari technolégiak
teriiletén (LEIT)

Kockazatfinanszirozashoz

. Innovacio a kkv-knél
jutas

A tevékenységek nagy vonalakban

e Hitel- és . .
Informécids és Tamogatas

I arancianyujtas . ,
kommunikaciés ga kutaltés):é?az kutatasintenziv
technologidk (IKT) . (ic a2 kkv-knak
innovacié szamara

Nanotechnolégia Tékefinanszirozas A kkv-k innovécios
a kutatas és az kapacitasanak
innovacié szdmara ndvelése

Fejlettanyagok

Biotechnoldgia A piacorientalt
innovacio
Korszer( gyartas és tamogatasa
feldolgozas
Urpolitika

Példdk a finanszirozdsra

Vissza nem téritendd InnovFin Kkv-timogatd eszkdz

tamogatasok (EBB csoport) Az Eurdpai Innovacios
Tandcs kisérleti programja

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a Horizont 2020 rendelet alapjan.
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Az eurdpaiversenyképesség jovGjérdlszold Draghi-jelentés szerint a kutatas és azinnovacié
kozponti szerepet jatszik az Unid versenyképességi, novekedési és foglalkoztatasi
stratégiajaban. A jelentés hangsulyozza, hogy meg kell erésiteni Eurdpa technolégiaivezet6
szerepét, javitani kell a magan K+l beruhdzasok feltételeit, és fokozni kell a kutatasi
eredményeknek a gazdasag egészében vald elterjesztését és lathatdsagat. A jelentés szerint
az egyik f6 kihivas az az innovdacios szakadék, vagyis Eurdpa lemaradasa — kiilonosen

a fejlett technoldgiak terén —az Egyesiilt Allamoktdl és Kinatol.

Erre reagdlva a Bizottsaga 2028-2034-es idGszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretre
iranyulo egyik jogalkotasi javaslataval létre kivanja hozni az Eurdpai Versenyképességi
Alapot (EVA), valamint —az EVA-hoz szorosan kapcsolddva, ugyanakkor elkilénilve
attol—kiilonalloé programként kivanja folytatnia kiisz6bon allé Horizont Eurépa programot.

Az EVA-nak a Horizont Eurdpdval egyltt az a célja, hogy ,,az eurépai versenyképességet
megerdsitd beruhazasi kapacitasként miikodjon az EU versenyképessége szempontjabol
kritikus technoldgidkban és stratégiai agazatokban, az egylittm(ikodésen alapulé kutatastol
kezdve a ndvekedésen at az innovaciodig, azipari hasznositasig, azinfrastruktura kiépitéséig
és a gyartasig, beleértve a készségeket is, és tdmogassa a projekteket és a vallalatokat,
koztik a kkv-kat, az induld vallalkozasokat, a nagyobb villalatokat, az egyetemeket és

a kutatasi szervezeteket, mikdzben a magan-, intézményi és nemzeti beruhazasok
vonzasaraszolgald koltségvetési eszkozoket alkalmazo tékeattételi eszkozként mikodik”3.
Az EVA és a Horizont Eurdpa egylttes tervezett koltségvetése mintegy 409 millidrd eurd
(2025-06s arakon 362 milliard eurd), amia 2028-2034-es id6szakra vonatkozo tobbéves
pénziigyikeret 1984 millidrd eurd 0sszegl javasolt teljes koltségvetésének (2025-6s arakon
1 763 millidrd eurd) mintegy 21%-at teszi ki. Azzal hogy a Horizont Eurdpa
versenyképességi” elemét szorosan dsszekapcsolja az EVA-val, a Bizottsag arrais torekszik,
hogy zokken6mentesebbé tegye a kutatastdl az innovacidig, illetve a vallalkozdsok
elinditdsdig és novekedéséig vezets utat.

A 2014-2020-as id6szakban a Horizont 2020 ,,Ipari vezetd szerep” prioritasanak f6 célja
olyan kutatdsi és innovacids intézkedések finanszirozasa volt, amelyek segitették

a vallalkozasokat, kiilonosen a kkv-kat (kis- és kozépvallalkozasokat) innovacids és
novekedési potencidljuk megerGsitésében. Ezért alapvetd fontossagu annak értékelése,
hogy a prioritds milyen eredményesen segiti az eurdpai vallalkozasokat az innovativ
termékek és szolgaltatasok forgalomba hozataldaban, mert igy le lehet vonni az EVA, illetve
a Horizont Eurdparelevans részeinek 2028-2034-es végrehajtasattamogato tanulsagokat.

3 COM(2025) 555.


https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0555
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0555
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0543
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0555
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2026 els6 negyedévében véleményt adtunk ki mind az EVA-ra, mind a Horizont Eurépara
vonatkozd bizottsagi javaslatrdl, valamint a horizontalis teljesitménymérési keret
létrehozasdarairanyuld bizottsagijavaslatrol (01/2026. sz. vélemény,02/2026. sz. vélemény
és 10/2026. sz. vélemény). Jelentéstinkben adott esetben hivatkozunk ezekre

a véleményekre.

Az I. melléklet tovabbi hattér-informacidkat és részleteket tartalmaz az ellen6rzés
hatdkorére és modszerére vonatkozoan.

Megallapitasaink és ajanlasaink

A Bizottsag megfelel6en tikrozte az Unid stratégiai prioritasait a Horizont 2020
keretprogram , Iparivezetd szerep” prioritasara vonatkozo munkaprogramjaiban. Nem volt
azonbanviladgos, hogy a résztvevék igényei, a konzultaciok meglatasai, illetve a végrehajtd
Ugynokségektbl kapott visszajelzések milyen mértékben épliltek be a munkaprogramok
el6készitésébe vagy a palyazati felhivas kialakitdsaba. Ezt az aggalyt az érdekelt felek
visszajelzései is megerGsitették, amelyekrél a Bizottsag a Horizont 2020 id6kozi
értékelésében szamolt be. Ezek a tényezb6k egylittesen oda hathattak, hogy a Bizottsag
kevésbé tudta meghatarozni, milyen témdk felelhettek volna meg jobban az innovativ
résztveveok (és kilonosen a kkv-k) egyediigényeinek (23-24. bekezdés).

Osszességében az ,|pari vezetd szerep” prioritas keretében a pénziigyi tdmogatéasnak
csak mintegy fele irdnyult magasabb technoldgiai fejlettségi szinten 4allé piackozeli
intézkedésekre. Emellett a finanszirozas mintegy felét nonprofit szervezetek kaptak,

ami korlatozta a maganszektor bevondsat. Jéllehet az 6sszes résztvevs tobb mint
haromnegyedét profitorientalt szervezetek, koztlik kkv-k tették ki, megallapitasunk szerint

III

a LEIT-technoldgidk és az ,Innovacié a kkv-knél” egyedi célkit(izés finanszirozasa néhany
szaz résztvevlre Osszpontosult. Ezek azonban féként tobb egylittmikodésen alapuld
projektben részt vevé nonprofit szervezetek, kutatdszervezetek, valamint felsGoktatdsivagy
kozépfoku oktatdsi intézmények voltak. Ezek a szervezetek gyakran a legmagasabb (akar
100%-o0s) finanszirozasi arany mellett kaptak tdmogatdst: mas széval ez a tdmogatds nem

0sztondzte a maganberuhdzasok bevondsat (25-29. bekezdés).


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-01
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-10
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Azt is megdllapitottuk, hogy az ,Ipari vezetd szerep” prioritds munkaprogramjaiban
meghatarozott szamos palyazati felhivas kdzepes technoldgiai készenléti szint(i (TRL)
technoldgidkra irdnyult, az érintett iparagakban torténd validalasra és demonstraciora
Osszpontositva. Kovetkezésképpen a Horizont 2020 forgalomba hozatalra és
volumenndovelésre gyakorolt altaldanos hatdsa mar a programozasi szakaszban korlatozott
volt. Ez a helyzet a jelenlegi Horizont Eurdpa keretében sem véltozott jelent6sen. Ekdzben
az innovdacio késébbi szakaszainak tAmogatdsa érdekében a Bizottsdg Uj programokat
vezetett be, amelyek a vissza nem téritend6 tdmogatasokat tékebefektetésekkel egészitik
ki, és f6ként a magasabb technoldgiai készenléti szintekre terjednek ki. E tekintetben a f6
eszkoz az Eurdpailnnovacids Tandcs (EIC), és kilonosen annakfé kockazatit6ke-befektetési
aga, az EIC-alap. Ezek az eszk6zOk azonban elkilonilten mlkodtek, és nem kapcsolddtak
0ssze szisztematikusan a vissza nem téritend6 tamogatasbdl finanszirozott

Horizont 2020/Horizont Eurdpa projektekkel. Emiatt még a technikailag sikeres, kozepes
technoldgiai készenléti szinten lévé projektek is nehezebben jutnak el a fejlesztés kdozépsé
szakaszabdl a piaci forgalomba hozatalig (30-34. bekezdés).

A Bizottsag a projektek végrehajtasa soran a palyazatok és az outputok értékelésekor
a jogalap altal el6irt kritériumokat alkalmazta; mintankra nézve észrevételeztiik, hogy
a ,hatast” mint kritériumot nem alkalmaztdk kdvetkezetesen a kivalasztasi folyamat soran.
Megallapitasunk szerint azonban a kkv-k ritkan jartak el projektkoordinatorként az
egylttm(ikodésen alapuld projektekben (ilyenekre irdnyul a Horizont 2020
finanszirozasanak kozel 80%-a), ami korlatozta a projektiranyitasra, a szellemi tulajdon
tulajdonjogdra, illetve létrehozasara és a kereskedelmi hasznositasra gyakorolt
befolyasukat. Ezenkiviil a mintankban szerepl6 kkv-k tobb mint egyharmada nem az
innovacidt, hanem az dgazat legfontosabb szereplGivel valé haldzatépitést emlitette

a jelentkezés és a részvétel els6dleges motivacidjaként. Végezetiil sem a Horizont 2020
rendelet, sem a munkaprogramok nem hatdroztak meg a résztvevék innovacios
kapacitdsdhoz kapcsolddd tadmogathatdsagi kovetelményeket. EbbSl addddan nem
feltétleniil a leger6sebb innovacids potenciallal bird résztvevéknek vagy projekteknek
nyujtottak a finanszirozast. Ez a helyzet a jelenlegi Horizont Eurdpa programban sem
valtozott (35—40. bekezdés).
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Az, lparivezet6 szerep” prioritds egyik egyedi célkitlizése az volt, hogy kdnnyebben
hozzaférhetévé tegye a kkv-k szamara a kockazatfinanszirozast, mert ez is 6sztonzi az unids
szint{ innovaciot. E tekintetben a Horizont 2020 létrehozta a ,, Kockazatfinanszirozdshoz
jutds” elnevezés(i pénziigyi eszkdzt, amelyet az InnovFin termékcsaladon keresztiil
hajtottak végre, és amely az addssag-, garancia-, tGke- és tanacsadasitermékek széles korét
foglalta magaban. Nem vildgos azonban, hogy az innovacié és a kereskedelmi forgalomba
hozatal terén elért végeredmények megvaldsuldsdban milyen szerepet jatszottak ezek az
EurdpaiBeruhdazasiBank (EBB) altal kezelt finanszirozasi eszkozok. Ellendrzésiink kimutatta,
hogy az EBB altal kezelt InnovFin eszk6zokon keresztiil folydsitott finanszirozas nagy része
nem a kkv-khoz keriilt (41—49. bekezdés).

A kkv-tdmogatd eszkdz eredményesen segitette el a technolégiatranszfert, de

a finanszirozasi problémadk, a hasznositds gyenge tervezése, a szabdlyozasi akadalyok és
a technoldgiatranszfer szerény kapacitasa miatt a piaci elterjesztés terén nem tudott sok
eredményt felmutatni. Ezek a tartdsan fennallé akadalyok tovabbra is korlatoztak

a program hosszu tavu hatdsat. A projekteredmények terjesztésére és

hasznositasara —kilonosen a kkv-kat illetéen —a Bizottsag eszkdzként

a szellemitulajdon-jogokat, a Cordist, a weboldalakat és az innovacios radart is bevezette.
A terjesztési tevékenységeknek és az innovaciok szélesebb kor( elterjedésének azonban
kdrdra volt a korlatozott lathatdsag, amely miatt a kedvezményezettek kevésbé tudtak
hasznositani a projekteredményeket; azonkiviil e tevékenységeket nem mindig
dokumentaltak megfeleléen. Megallapitottuk tovabba, hogy a Bizottsag még nem értékelte
a technoldgiatranszfer terjesztésére és hasznositasara, valamint az unids finanszirozasu
kutatasi eredmények piaci elterjedésének 6sztonzésére hasznalt eszkdzok
eredményességét (50-60. bekezdés).
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1. ajanlas

A technolégiatranszfer elémozditasa, az innovativ megoldasok
erGsebb piaci elterjesztése és a terjesztési tevékenységek
tamogatasa

A 2028-2034-es Horizont Eurdpa program és az Eurdpai Versenyképességi Alap
esetében, ahola piackozeliintézkedésekre nézve koz0s palyazati felhivasokra fog sor
keriilni, a Bizottsag:

a)

b)

c)

d)

f)

a munkaprogramok és pdlyazatifelhivasok el6készitése soran hasson oda, hogy
a tamogatasok inkdabb a magasabb technoldgiai készenléti szinten allé
palyazatokra irdnyuljanak;

a rendelkezésre all6 bizonyitékok alapjan a munkaprogramokban tiikroztesse
jobban a finanszirozasi igényeket;

a projektkivalasztas sordn alkalmazza kovetkezetesen a hatast mint kritériumot;

hatarozzon meg a profitorientalt szervezetek és a kkv-k részvételére vonatkozo
célértékeket, tobbek kozott az ezek nyomon kdvetésére vonatkozd
rendelkezéseket a végrehajtd partnerekkel, példdul az EBB csoporttal kotott
hatdskor-atruhdzasi megallapoddsokban;

tokéletesitse és bévitse az innovativ megoldasok piaci elterjesztését tamogatd
célzott intézkedéseket;

erGsitse meg a terjesztési és hasznositasi tevékenységek tdmogatasat
a projekteredmények lathatdsdganak, hozzaférhet&ségének és kereskedelmi
felhasznalasanak javitasa érdekében, kiilon hangsulyt helyezve a kkv-kra.

Megvaldsitas céldatuma: 2028. 1. negyedév
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17 Az ,lparivezetd szerep” prioritds esetében a Bizottsag —a Horizont 2020 program mas
részeihez hasonldan —a projektek lezardsakor nem értékelte az unids finanszirozasu
kutatdsi tevékenységek eredményeit. A résztvev8knek ugyan terjesztési és hasznositasi
terveket tartalmazd zardjelentést kellett benyujtaniuk a projektekrdl, de a Bizottsag nem
értékelte szisztematikusan ezek kutatasi outputjait, és nem kévette nyomon a terveket.
Arra sem talaltunk bizonyitékot, hogy a Bizottsag a projekt befejezése sordn vagy azt
kovet6en megkisérelte volna értékelni az unids finanszirozasu kutatast koveto kereskedelmi
forgalomba hozatal és volumenndvelés lehetGségeit. Ennek kovetkeztében a Bizottsdag nem
tudta mire alapozni annak eldéntését, hogy nyujt-e tovabbifinanszirozast a kereskedelmi
vagy volumenbdvitési potenciallal bird projektekhez. A 2028-2034-es id&szakra javasolt
Horizont Eurépa program keretében a Bizottsag azt tervezi, hogy tovabbra is kizardlag
projektlezaraskor végez ellenbrzést, és nem értékeli szisztematikusan a kutatasi
outputokat, illetve nem végez strukturdlt nyomon kovetést a projekt befejezését
kovetben (78—-88. bekezdés).

>> 2. ajanlas

A piacra lépést és a volumenndvelést tamogato célzott finanszirozas

A 2028-2034-es Horizont Eurdpa program és az Eurdpai Versenyképességi Alap
esetében az egyes kozos szakpolitikai keretekhez tartozé, piackozeli intézkedésekre
vonatkozdan, a Bizottsag:

a) azunidsfinanszirozasu tevékenységek befejezését kovetSen a kutatdsi outputok
szisztematikus értékelése alapjan azonositsa az erds kereskedelmi és
volumenndvelési potenciallal biré projekteket;

b) alakitson ki és m(ikddtessen célzott finanszirozasi rendszereket olyan
vallalkozdsok piacra lépésének és felfuttatasanak tdmogatdsara, amelyek
kulcsszerepet jatszottak az értékelések szerint nagy kereskedelmi potenciallal biré
koradbbi unids finanszirozdsu kutatasi projektekben.

Megvaldsitas céldatuma: 2027.
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18 A Bizottsag altal a Horizont 2020 ,,Ipari vezetd szerep” prioritdsanak nyomon kévetésére
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hasznalt célkitlizések és mutatdkat nem megfelel6en alakitottak ki. A Horizont 2020 egyedi
célkitlizései felé tett el6rehaladas mérésére nem hataroztak meg operativ célkitlizéseket.
A mutatdk inkabb az outputokhoz, mintsem az eredményekhez vagy a hatdshoz
kapcsolddtak, és nem kdvették nyomon a tamogatott szervezetek gazdasagiteljesitményét.
A kovetkez6 tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd bizottsagi teljesitménymeérési keret
tervezetében a 2027 utani Horizont Eurdpa programra vonatkozdan javasolt, az ,Ipari
vezetl szerep” szempontjabdl relevans mutatok tobbségét tovabbra is ugyanez

a hianyossag jellemzi (63—73. és 78. bekezdés).

A Horizont 2020 keretében a Bizottsag nem gyUijtott adatokat a résztvevék innovacios
kapacitasaravagy gazdasagi teljesitményére nézve. Ezért kevésbé lehetett képes értékelni,
hogy a vallalkozasok, kiildndsen a kkv-k szamara keletkezett-e gazdasagi érték az unids
finanszirozds révén. Bar a Horizont 2020-hoz képest a jelenlegi Horizont Eurdpa
programban mar mdédosult a médszertan, ez a helyzet tovabbra is fennall. Ezenfellil nem
alinak rendelkezésre adatok arrdél, hogy az EurépaiBeruhdazasiAlap (EBA) InnovFin pénzlgyi
termékei elGsegitették-e a kkv-k innovacidjat. Megitélésiink szerint helytelen és hianyos
nyomonkdvetési adatok alapjan nem lehet atfogo és érdemi értékelést végezniarra
vonatkozdan, hogy az unids finanszirozdsu kutatds mennyire tamogatta eredményesen az
innovaciot és a novekedést (74-78, és 89 —94. bekezdés).

>> 3. ajanlas

A Horizont keretprogramok nyomonkovetési rendszerének
atalakitasa és észszertisitése

A 2028-2034-es Horizont Eurdpa program tekintetében a Bizottsag alakitsa at és
észszer(sitse nyomonkovetési rendszerét gy, hogy az az unids kutatasfinanszirozas
tobb programozasi idészakra gyakorolt hatasanak érdemi értékelésére alkalmas
adatokat gydjtson és rogzitsen. A résztvevbkre gyakorolt hosszu tavu hatasokat is
jobban nyomon kellene kdvetni, tobbek kdzott a tamogatott szervezetek innovacios
kapacitdsat és a profitorientalt szervezetek gazdasagi teljesitményét illetGen.

Megvaldsitas céldatuma: 2027.
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20 2024-ben a Bizottsag a minGségi jogalkotasra vonatkozd irdanymutatasaival 6sszhangban
elvégezte a Horizont 2020 utdlagos értékelését. Megallapitottuk, hogy egy mintan alapuld
értékelés szerint a programban valo részvétel csak egy bizonyos mértékig javitotta
a vallalkozasok gazdasagi teljesitményét, innovacios kapacitasukra pedig egyaltalan nem
volt hatdssal. Az értékelés — f6ként makro- és mikrogazdasagi modellek
alkalmazasaval —inkabb azt vizsgélta, hogy milyen hatassal volt a Horizont 2020 az unids
szintl novekedésre és versenyképességre. A vallalati szint(i perspektiva hidnya korlatozza
az értékelés hasznossagat a jov6beli programok kialakitasanak javitdsa szempontjabdl.
Végezetiil, az e modelleket illetd, valamint tébb mutatd esetében az alapul szolgalo
adatokat érintd feltételezések és mddszertani problémak miatt az elemzés kevésbé lehetett
megalapozott, illetve az értékelés tul pozitiv eredménnyel jarhatott (95-112. bekezdés).

>> 4. ajanlas
Annak értékelése, hogy milyen hatassal volt az unios

kutatasfinanszirozas a résztvevok gazdasagi teljesitményére és
innovacios kapacitasara

A jelenlegi Horizont Eurépa program esetében a Bizottsag fejlessze tovabb az unids
kutatas- ésinnovaciéfinanszirozas hatasanak értékelésére szolgald mddszereit, kiilon
figyelmet forditva a résztvev6k gazdasagi teljesitményére és innovacids kapacitasara.

Megvaldsitas céldatuma: 2031.



https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
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Eszrevételeinkrdl
részletesebben

A finanszirozasi eldiranyzatok nem iranyultak
szisztematikusan a legnagyobb innovacios és
novekedési potenciallal biro projektekre

A Horizont 2020 rendelet elGirja, hogy a Bizottsag azonositsa a kkv-k el6tt allé konkrét
innovacids akadalyokat*, mozditsa el6 az ipari vezet6 szerepet a véllalkozdsok — koztiik

a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) —tamogatdsa és az ipar erGteljes részvételének
vonzasa érdekében, ugyanakkor az Uj résztvevik is taldljanak nyitott kapukra. A felhasznaldi
igényeket mindezen terileteken tekintetbe kell venni®. A prioritasokat és a megfelel6
palydzati felhivasokat a munkaprogramok hataroztak meg. A projekteket ezt kdvetéen
elére meghatarozott kivalasztasi szempontok alapjan, egyedi palyazati felhivasok

utjan valasztottak ki.

Ez a szakasz azt vizsgalja, hogy a Bizottsag munkaprogramjai és palyazati felhivasai
mennyiben foglalkoztak az ,Ipari vezetd szerep” prioritas keretében a résztvevdk,
kilonosen a kkv-k igényeivel, illetve az el6ttiik allé egyedi akadalyokkal. Itt vizsgaljuk
meg azt is, hogy miként azonositottak a gazdasagi és volumennodvelési potencidllal bird
projekteket, és hogy helyesen hatdroztak-e meg az ilyen projektek finanszirozasanak
prioritasait.

4 I. melléklet, II. rész, , Ipari vezetd szerep” prioritds.

> A (20) és (34) preambulumbekezdés, valamint az I. melléklet II. részének a) pontja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291
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Az innovatorokra, koztiik a kkv-kra vonatkozoé bizottsagi
igényfelmérés eredményei nem épliltek be megfeleléen
a munkaprogram kialakitasakor

Az ,lparivezets szerep” prioritdshoz kapcsolédod Horizont 2020 munkaprogramok
elGkészitése soran a Bizottsag portfélidelemzést, atechnoldgiai és piaci tendenciakrdl szél6
tanulmanyokat, értékeléseket és hatasvizsgalatokat, valamint
projektmonitoring-eredményeket hasznalt fel, amelyeket a tagallamokkal folytatott
konzultacio egészitett ki. Belsé otletborzéket és a prioritdsok meghatarozasat célzé
megbeszéléseket is tartott, és az érintett partnerségek testiletein keresztiil konzultalt

a koz- és maganszféra kozotti szerz6déses partnerségekkel. Emellett konzultaciéra kertilt
sor tanacsado szervekkel, technoldgiai platformokkal, az érdekelt felek szovetségeivel,
egyes bizottsagi szakértGkkel és tagallami szakértSkkel. A végleges tematikus prioritasokat
a Bizottsag illetékes f6igazgatosagaibdl és a tagallamok képviselGibdl allé bizottsag
fogadta el.

Osszességében ennek eredményeképpen olyan Horizont 2020 munkaprogramok sziilettek,
amelyek megfelelGen tiikrozték az ,Ipari vezets szerep” prioritdsa kapcsan az unids
stratégiai prioritdsokat. Megallapitottuk azonban a kovetkez6ket:

e Azellen6rzésiink soran megvizsgalt dokumentacidobdl nem deriilt ki egyértelm(ien,
hogy a résztvevSk —kiilondsen a kkv-k —igényeit milyen mértékben elemezték
szisztematikusan, illetve emelték be a palyazatifelhivasok kialakitasaba. Kiiléndsen az
nem volt egyértelmd, hogy a konzultacidkbdl, a piaci trendek elemzésébdl, illetve
a keresletelemzési tanulmanyokbdél szarmazoé meglatasok hogyan segitették
a megalapozott dontéshozatalt, és hogy a kkv-k visszajelzései hogyan befolyasoltak
a munkaprogramok végleges tartalmat.

e A palyazatifelhivdsok végrehajtasardl sz616 bizottsagijelentések elsésorban az
értékelési folyamat eljarasi szempontjaira 6sszpontositottak, valamint ajanlasokat és
cselekvési terveket fogalmaztak meg. A Bizottsag példakkalis illusztralta, hogy
a tanacsado csoportok ajanlasai hogyan jelentek meg a kés6bbi
munkaprogramokban. Arra nézve azonban nem volt dokumentacié, hogy miként
hatdrozzdk meg a palyazati felhivasok prioritasait, és hogyan épitik be azokat
a palyazati felhivasok kialakitasakor.
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e Azirdnyitas széttagoltsdga a Bizottsag és a végrehajto ligynokségek kozott tovabb
korlatozta, hogy mennyire volt lehetséges felhasznalni a bizonyitékokat
a munkaprogram elGkészitése soran. Jollehet a szakpolitika kialakitadsaért a Bizottsag
felelt, és a program nagy részét kdzvetlenil hajtotta végre, egyes tevékenységeket
végrehajté Ggynodkségekre ruhaztak at. Ezek az igynokségek nem vettek részt
kozvetlenil a munkaprogramok fent emlitett bizottsag altali elfogadasaban, vagyis
értékes meglatasaik nem feltétleniil épiiltek be a programtervezés soran.

e AHorizont2020id6koziértékelése® sordn az érdekelt felekt6l kapott visszajelzések azt
mutattak, hogy a munkaprogramok el6készitésének folyamatat nem érezték
egységesen atlathaténak vagy inkluzivnak, mivel a konzultacios gyakorlatok nem
voltak egységesek a tematikus teriiletek kozott, és az volt a benyomasuk, hogy
a nagyobb szerepl6k nagyobb befolydst gyakoroltak a palyazati témakkal
kapcsolatban.

Az ,ipari vezeto szerep” prioritas keretében nyujtott
finanszirozas csak részben tamogatta a profitorientalt
résztvevok piackozeli innovacios tevékenységeit

Az ,iparivezetd szerep” nem 6sszpontositott a piackozeli tevékenységekre,
hanem a kutatasi tevékenységek teljes spektrumat lefedte

A Horizont 2020 igyekezett a tevékenységek teljes spektrumat lefedni a kutatastoél és
technologiafejlesztést8l a demonstracidig és az innovacioig, a kutatasi és innovacios lanc
valamennyi szakaszdra kiterjedéen. A kutatasi és innovacids tevékenységek és

a finanszirozasiaranyokintézkedéstipusonként eltéréek voltak, olyan tényez6ktdl fliggben,
mint a tevékenység érettsége és rendeltetése, valamint a kedvezményezetti profil. Ez azt az
elvet tiikrozi, hogy a piachoz kdzelebb all6 tevékenységeknek nagyobb aranyu kiegészité
finanszirozast kell vonzaniuk mas, f6ként magdan finanszirozasi forrasokbdl (2. dbra).

6 1. melléklet.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3b1e0b81-d8cd-11e8-afb3-01aa75ed71a1/
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2. dbra. | A Horizont 2020 fellépéseinek fo tipusai és a kedvezményezettek
finanszirozasi aranyai

A kkv-kat célzé

tevékenységek

Kutatdsi, koordindcios és tdmogatdsi tevékenységek

Kutatasi és innovacios fellépések Kkv-fellépések
Finanszirozasi arany: Finanszirozasi arany:
100% Kkv-tdmogaté eszkoz —

1. szakasz, 50 000 eurd
ataldnyodsszeg

Koordinacids és tamogato fellépések

Finanszirozasi arany:

100%
Innovdcio
Innovacios fellépések Kkv-fellépések
Finanszirozasi arany: Finanszirozasi arany:
70%, kivéve a nonprofit szervezeteket, Kkv-tdmogatd eszkoz -
ahol 100%-os a finanszirozasi arany 2. szakasz

70%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsdg informacidi alapjan.

26 Az, lparivezets szerep” prioritas keretében a LEIT-tevékenységek — kiilondsen
a nanotechnoldgiak, a fejlett anyagok, a biotechnoldgia, a korszer( gyartas és feldolgozas
(NMBP), valamint azinformacids és kommunikacios technoldgiak (IKT) — finanszirozasanak
elemzése azt mutatja, hogy annak valamivel tébb mint felét (kdrilbellil 54%) a ,kutatas”,
valamint a ,,koordindcio és tamogatas” korébe tartozo fellépésekre forditottak. Ezek az
intézkedések jellemz6en az innovacios ciklus korabbi szakaszait érintik. Az NMBP
tevékenységeket kozelebbrdl vizsgalva az is kidertl, hogy az innovacids tevékenységek
a korszer( gyartas és feldolgozas terén voltak jellemzébbek, mig a kutatasi és koordinacids
tevékenységek inkdbb a nanotechnoldgiak, a fejlett anyagok és a biotechnoldgia tertletén
voltak meghatarozéak. Hasonléképpen, az ,Innovacios intézkedések” és
a ,Kkv-intézkedések” keretében nyujtott pénziigyi tdmogatasnak mintegy fele (52%)
irdnyult magasabb technoldgiai fejlettségi szintl piackozeli tevékenységekre.
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Az ,lparivezetl szerep” prioritas keretében nyujtott finanszirozas mintegy
felét nonprofit szervezetek kaptak

A Horizont 2020 keretében barmely jogalany — letelepedési helyétdl fliggetlentl — részt
vehetett valamely fellépésben, amennyiben a Horizont 2020 rendeletben és a vonatkozé
munkaprogramokban foglalt feltételek teljesiltek’. A vissza nem téritendé tdmogatasok
esetében a standard tamogathatdsagi feltétel legaldbb harom, kiilonb6z6 tagallamokban
vagy tarsult orszagokban letelepedett fliggetlen jogalany részvételét kovetelte meg. Egyes
intézkedéseknél (pl. a kkv-tdmogatd eszkdz vagy a Horizont 2020 tarsfinanszirozasi
intézkedései, illetve mas kell6en indokolt esetek?®) azonban egy jogalany is elégséges volt.
Ezekre ,egyetlen kedvezményezett részvételével megvaldsuld intézkedésként” hivatkozunk.

A LEIT-technoldgidkra (NMBP és IKT) irdnyuld projektekben és az ,,Innovacié a kkv-knél”
keretébe tartozé projektekben mintegy 14500 jogalanyvett részt. Osszességében az sszes
résztvev6 mintegy haromnegyedét (76%) profitorientalt szervezetek (kdztik kkv-k)
adtdk (3. dbra).

7 A2013/1290/EU rendelet 7. cikke.
8 Uo., 9. cikk.


https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_EIC-SMEInst-2018-2020
https://www.h2020.md/en/cofund-co-funding-regional-national-and-international-programmes
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1290
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3.4abra. | A, LEIT” és az ,Innovacio a kkv-knél” projektek résztvevéinek
tipusai
6% 4%
Kutatoszervezet Kozintézmény

(a kutatészervezetek és a k6zép-,
illetve fels6foku oktatds kivételével)

6% g & % o+ 8%
Ko6zép- vagy w 00 Egyéb

fels6foku oktatasi
intézmény

jogalany

76%

Profitorientalt
maganszervezet

(a kézép-, illetve fels6foku
oktatds kivételével)

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a Bizottsagtdl kapott informacidk alapjan.

29 A finanszirozas koncentralddasat figyeltiik meg azonban: a LEIT technoldgidkra és az
»Innovacio a kkv-knél” keretében nyujtott teljes tamogatdasfelét mintegy 550 szervezetnek
itélték oda (a résztvevdk 3,8%-a). Ezek f6ként tobb egylttmikddésen alapuld projektben
részt vevd nonprofit szervezetek, kutatdszervezetek, valamint fels6oktatasi vagy kozépfoku
oktatdsi intézmények voltak. Példaul a legnagyobb 6sszegli tAmogatasban részesuls
10 kutatdszervezeta 6115 projekt koziiltobb mint 1700 projektben vett részt (28%). Ezek
a szervezetek gyakran a legmagasabb (akar 100%-os) finanszirozasi arany mellett kaptak
tdmogatadst, vagyis ez a tdmogatasfajta nem 6sztonozte a K+l-be torténd
maganberuhazasokat (4. dbra).



22

4. abra. | A tamogatas koncentracidjaa ,,LEIT” és az ,,Innovacié a kkv-knél”
projekteken belliil

oOsszesen6115

~500/0 projekt

a LEIT-technolégidk és
az ,innovacioé a kkv-

kban” teljes ~1700
tamogatasabol projekt
1
vesz részt

eléirdnyozva _ y -I

3,8%

résztvevének j
(~550 szervezet) ? 0

féként nonprofit szervezetek sz€ r\{_ezet re"SZ?SUI a Iegnagy()bb
0sszegli tdmogatasban

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsagtdl kapott informacidk alapjan.

Az alacsony kiforrottsagu innovaciora vald dsszpontositas
nem segitette eld a piaci kiépitést, illetve a volumennodvelést

30 A Horizont 2020 rendelet® el8irja, hogy a Bizottsag az innovacids ciklus soran szamos
finanszirozasi eszkoz —tobbek kozott vissza nem téritend6 tdmogatasok, pénzdijak,
kozbeszerzés és pénziigyieszkozok—felhasznaldsdvaltdmogassa a kkv-kat. Meghatarozza,
hogy a Horizont 2020 keretében a piackozeli tevékenységek unids tamogatdsanak
elsédlegesen pénziigyi eszkozokkel kell megvaldsulnia.

9 (34) preambulumbekezdés és 10. cikk.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291
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31 A technoldgiatranszfer” olyan szisztematikus folyamat, amely egy technoldgiat

a laboratériumi kdrnyezetbdl a tényleges miikodésig juttat el. A technologiak

kiforrottsagdnak osztalyozasahoz a Bizottsag a technoldgiai készenlétiszintek (TRL) skalajat

hasznalja. Az innovacié kiforrottsagi szintjeinek skalaja altalaban a koncepcionalis
kutatassal (1—4.TRL) kezd6dik, majd a prototipus-fejlesztésen (5—7. TRL) at a kereskedelmi
hasznositast megel6z6, majd a kereskedelmi bevezetésig (8—9. TRL) tart (5. dbra).

5. abra.

(A

O 0 N & v o W N

A technoldgia kiforrottsagi szintjének mérése

Technolégiai készenléti szintek (TRL)
az egyes technoldgiak kiforrottsagi szintjének mutatoi

Meghataroztak az alapelveket

Megfogalmaztak a technolégiai koncepciot

Kisérletileg bizonyitottak a koncepciét

Laboratdériumban validaltak a technoldgiat

Relevans kornyezetben validaltak a technoldgiat
(olyan kérnyezetben, amely a f6 alaptechnoldgidkra nézve iparilag relevdns)

A technoldgiat relevans kornyezetben demonstraltak
(olyan kérnyezetben, amely a f6 alaptechnoldgidkra nézve iparilag relevdns)

Miikodési kornyezetben demonstraltak a rendszer prototipusat

A rendszer hianytalan, mindsitése megtortént

A tényleges rendszer bizonyitottan miikodik az operativ kérnyezetben
(a fé alaptechnoldgidk esetében: elédllitdsuk versenyképes mddon folyik; illetve az (irben)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag informacidi alapjan.

32 Az, lparivezetd szerep” prioritds munkaprogramjaiban meghatarozott szamos palyazati

felhivas a kdzepes technoldgiai készenléti szint(i (5-6. TRL) technoldgidkra iranyult, az

érintett ipardgakban torténd validaladsra és demonstracidora 6sszpontositva. Ezek az

intézkedések a technoldgiai fejl6dést tamogattak, de a kereskedelmi bevezetéshez kdzeli

tevékenységekre altalaban nem terjedtek ki.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/support/faq/2890hu
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33 Megallapitottuk, hogy a munkaprogramokban szerepld egyes intézkedések részben
kikdszorulték a csorbat azaltal, hogy az innovacids ciklus elérehaladottabb szakaszaiban
jard kkv-kat tamogattak. Sok mds projekt, koztiik a tervezett egylttm(ikodésen alapuld
projektek azonban rendszerint a koraivagy kdzepes technoldgiai készenléti szinten térténd
fejlesztésre 6sszpontositottak. A 18 egyittm(ikodésen alapuld projektbél allé mintankban
13 projekt esetében a tdmogatasi megallapodas kifejezetten elGirta a TRL célértékét. Ezek
kozlil harom projekt esetében a tevékenységek f6ként a 4-8. TRL-re irdnyultak, mig 10
projektnél a tevékenységek varhatdan az 5-7. TRL-re 6sszpontosulnak, méghozza
leginkabb a 6. TRL-re. Kovetkezésképpen a Horizont 2020 forgalomba hozatalra és
volumenndvelésre gyakorolt dltaldanos hatasa mar a programozasi szakaszban
korlatozott volt.

34 El6re tekintve azt is megallapitottuk, hogy a jelenlegi Horizont Eurépa tovabbra is
els6sorban a kozepes technoldgiai készenléti szintl tevékenységekre (5—7. TRL)
Osszpontosit. Id6kdzben a Bizottsag a késGbbi szakaszban megvaldsuld innovacid
tdmogatdsara uj programokat vezetett be, amelyek a vissza nem téritendd tdmogatasokat
t6kebefektetésekkel egészitik ki, fokénta 7—9. TRL-re kiterjedGen. E tekintetben a f6 eszkoz
az Eurdpai Innovacids Tandcs (EIC) kisérleti projektje, és kiilondsen annak f6
kockazatit6ke-befektetési aga, az EIC-alap. Ezek az eszk6zOok azonban elkilonilten
m(ikodtek, hianyzott szisztematikus 6sszekapcsolasuk a vissza nem téritend6 tamogatasboél
finanszirozott H2020-projektekkel, és emiatt a kozepes fejlesztettség szakaszabdl a piackész
forgalomba hozatalig még azok a kdzepes technoldgiai készenléti szintl projektek is
nehezebben tudtak eljutni, amelyek technikailag sikeresek voltak.

A ,hatast” mint kritériumot nem alkalmaztak kovetkezetesen
a gazdasagi és volumennovelési potenciallal biré projektek
kivalasztasanal

35 A Horizont 2020 keretében a projektjavaslatokat harom odaitélési kritérium alapjan
értékelik19: ezek a kivalosag, a hatas, valamint a végrehajtdas mindsége és hatékonysaga.
Ezeket a kritériumokat tiikrozte mind a munkaprogram, mind a palyazati feltételek.
Megvizsgaltuk, hogya Bizottsag hogyan alkalmazta a ,hatast” mint kritériumot a gazdasagi
és volumennovelési potenciallal bird projektek azonositasara, és hogy miként keriilt ez
értékelésre a projektértékelés soran. E célbdl attekintettiik a 33 projektbdlallé mintdnkhoz

(/1. melléklet) kapcsolddo kivalasztott témakra vonatkozo ,, 6sszefoglald értékel
jelentések” zomét (30).

10 A 2013/1290/EU rendelet 15. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1290
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A ,hatas” mint kritérium elemzése a mintankban a kovetkez6ket mutatta ki:

e aprojektértékel6k nem értékelték szisztematikusan a hatast a munkaprogramban és
a palyazati felhivasban meghatarozott kdvetelmények alapjan; ehelyett olyan
alternativ ellenérzélistakra tdmaszkodtak, amelyek nem tlikrozték teljes mértékben az
elSirt kritériumokat, és ez az optimalistol elmaradé finanszirozasi dontésekhez, illetve
a szakpolitikai prioritasokhoz vald gyengébb igazodashoz vezethetett;

e  azértékel6k észrevételeinek részletessége és hossza jelentds eltéréseket mutatott. Ha
az értékelGk észrevételeijelentés mértékben eltérnek egymastdl, az art az értékelések
hitelességének és az ellenérzésinyomvonalnak, és adott esetben noveli a vitak, Gjboli
benyujtdsok és panaszok valdszin(iségét.

Megdllapitottuk, hogy a projektek vart gazdasagi hatasat (azaz a projekt végéig elérendd
forgalmat és foglalkoztatdst) és volumennovelési potencidljat csak ritkan értékelték

(a 30 jelentés kozil 3 esetében). A mintankban szerepl6 projektek felénél (a 30 jelentés
kozil 15) az odaitélt pontszamokat befolyasolta a forgalom és az alkalmazottak szama is,
am a pontszdmok meghatdrozasanak mikéntjét nem fejtették ki. Tovabbi 12 jelentés
esetében a teljes ,hatast” pontoztak anélkil, hogy megindokoltak volna az egyes
mutatdkra adott pontszdmokat, és nem fejtették ki, hogyan szamitottak ki az adott
kritériumra vonatkozo 6sszesitett pontszdmot. Egyértelm( ellenérzési nyomvonal
hidnydban, amely bemutatja, hogy az értékel6k hogyan értékelték a varhato hatast és

a validalt palyazatokat, a pontszamok 6nkényesnek tlinhetnek, és megbizhatésaguk

kétséges lehet.

A ,hatds” tovabbra is a jelenlegi Horizont Eurdpa egyik odaitélési kritériuma, és mindmaig
iranymutatasul szolgal a kutatdsi és innovacios tevékenységek értékeléséhez. A 2028—
2034-es Horizont Eurépa program?!! esetében a Bizottsag azt javasolja, hogy az uniés
kutatas- és innovacidfinanszirozas kivaldsagi megfontoldsokon alapuljon, és hogy az
odaitélési szempontok vegyék figyelembe a lehetséges hatdst és a végrehajtas
hatékonysdgat is. A Horizont Eurdpardl szél6 véleménylink szerint a javaslatnak
vildgosabban ki kell mondania, hogy az annak keretében nyujtott finanszirozdsnak

a kovetkezd elveken kell alapulnia: a javasolt intézkedések kivaldsaga, illetve mindsége,
azok varhato hatasa, valamint a végrehajtasukkal kapcsolatos megfontolasok. Azt is
pontositaniakell, hogy a kivalésag elvét hogyan juttatndk érvényre mind a négy pillérben.

1 A COM(2025) 543 25. cikke.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0543R(01)
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A kkv-k ritkan iranyitottak egyuttmiikodésen alapulo
projekteket, a tdmogathatdsagi kritériumokat pedig nem ugy
alakitottak ki, hogy elomozditsak az innovacios kapacitast

A Horizont 2020 célja az ipari szerepvallalds 6sztonzése és az (izletiinnovacié tdmogatdsa
volt, a mikro-, kis- és kdzépvallalkozdsokban is'2. A Horizont 2020 keretében nyujtott
finanszirozas kdzel 80%-at egylittmikodésen alapuld (azaz tobb kedvezményezett
részvételével megvaldsuld) projektek kaptak. Megallapitottuk, hogy az egytttm(ikodésen
alapuld projekteknél egyes pdlyazati felhivasokat Ugy alakitottak ki, hogy 6szténdzzék az
innovativ kkv-k részvételét. Rendszerint azonban a legtobb kkv nem vezet6 konzorciumi
tagként vett részt. Mas széval ritkan léptek fel projektkoordinatorként, ami korlatozta

a projektirdnyitasra, a szellemi tulajdon tulajdonjogdra, illetve létrehozasara és

a kereskedelmi hasznositdsra gyakorolt befolydsukat. Emiatt kevésbé voltak képesek az
innovaciot piaci elterjedés és gazdasagi értékteremtés formajaban gyiimolcsoztetni.

A Horizont Eurépa végrehajtasa korai szakaszanak tapasztalatai arra utalnak, hogy
tovabbra is ez a mintazat érvényesdl.

Végezetiilaz, Iparivezet6 szerep” prioritas célja az innovativ vallalkozasok tdmogatasa volt.
A mintankban szerepl6 13. részt vevé kkv kdzil azonban 6ten az agazat legfontosabb
szereplGivel valé haldzatépitést emlitették a részvétel egyik f6 elé6nyeként és
motivaciojaként. Igaz, hogy sem a Horizont 2020 rendelet, sem a munkaprogramok nem
hataroztak meg a résztvevék innovacios kapacitasahoz kapcsolddé tamogathatdsagi
kovetelményeket. Mintankban taldltunk egy ilyen nem innovativ kkv-t, amely tobb, az
»lparivezet6 szerep” prioritas keretében finanszirozott, egylittmUkodésen alapuld
projektben is részt vesz (1. hattérmagyardzat).

12 Az 1291/2013/EU rendelet (11) és (20) preambulumbekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291
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1. hattérmagyarazat

Egy neminnovativ kkv tobb egyittmiikodésen alapulé projektben is
részt vett

Ez a magyar kkv kizdrdlag a tobbi projektpartner szolgaltatéjaként lépett fel, és olyan
feladatokat latott el, mint a pdlyazatok el6készitése, piacelemzés és pénziigyi
elérejelzés. Ezek a tevékenységek nem tekinthet6k az innovaciés kapacitast javitd

tevékenységnek.

Ez a kkv legalabb 12 projektben vett részt, kizardlag ilyen szolgdltatasok nyudjtasa
céljabdl.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a felkeresett kkv-k és a CORDA informdcidi alapjan.

A Horizont 2020 egyedi eszk6zoket vezetett be
a piaci elterjesztés érdekében, de kevés sikerrel

A Horizont 2020 rendelet!3 is tobb Uj eszkdzt bevezetett a technoldgiatranszfer és a piaci
elterjedés tdmogatasara, tobbek kozo6tt az InnovFin — unids finanszirozas innovatoroknak
eszkozt és a kkv-tdamogato eszkozt (amelyet 2017 oktéberében az Eurdpai Innovacids
Tanacs (EIC) kisérleti projektje valtott fel a 2018—2020-as munkaprogram részeként).
Mindkét eszkozt az EBB csoport kezelte, és azok kifejezetten az attorést jelentd, diszruptiv
innovacidk finanszirozasara és a gyorsan ndvekvé innovativ eurdpai vallalkozasok
felfuttatdsara iranyultak (6. dbra).

13 Az |. melléklet 2. és 3. szakasza, a kockdzatfinanszirozashoz jutasra vonatkozé rendelkezések
alapjan.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1291/2015-07-04/hun
https://www.eib.org/files/publications/thematic/innovfin_eu_finance_for_innovators_en.pdf
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6. abra. | A kkv-kat tamogaté eszkdzok

Kockazatfinanszirozashoz @ Innovacio

jutas a kkv-knél
Finanszirozas pénziigyi Finanszirozas vissza nem
eszkozok révén @ téritend6 tamogatasok révén
InnovFin I Kkv-tamogaté eszkoz
,Unios flnansz”ozlas lnn,ovatoroknak - |EIC Kisérleti projekt
termékcsaldd
Kockdzatfinanszirozds a magas kockdzatu A kutatdsi eredmények piacra juttatdsa
innovdci6 szdmdra a kkv-tdmogaté eszkéz keretében

[ l [ 1.szakasz

EBB-termékek I EBA-termékek I
Jellemz6en 3-4. TRL

Féként nagy Féként kkv-kat 2019 szeptemberében megsztint
projekteket és értel
kozepes piaci
t6keértékd Példdk: @® 2.szakasz
véllalatokat ért el InnovFin
technoldgiatranszfer ) Tamogatjq az innovdcio fejlesztését és
demonstrdciéjat
Kkv-garancia
Kiemelt kezdeményezés

a technoldgiatranszfer elé6mozditdsdra,
a kutatdstdl a kereskedelmi forgalmazdsig

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsagtdl kapott informacidk alapjan.

42 Ezaszakaszaztvizsgalja,hogy ezek az eszkdzok eredményesen tamogattik-e az innovacié
és a kereskedelmi forgalomba hozatal terén elért végeredményeket.

Nem egyértelmii, hogy az EBB csoport mennyire kezelte
eredményesen a finanszirozasi eszk6zoket, illetve mennyire
tamogatta az innovaciot és a kereskedelmi forgalomba
hozatal terén elért végeredményeket

43 Az, lparivezetd szerep” prioritas egyik egyedi célkitlzése az volt, hogy kdnnyebben
hozzaférhet6vé tegye a kkv-k szamara a kockazatfinanszirozast, mert ez is 6sztonzi az unids
szint{ innovaciot. E tekintetben a Horizont 2020 létrehozta a ,, Kockazatfinanszirozashoz
jutas” elnevezésl pénzligyi eszkozt, amelyet az InnovFin termékcsaladon keresztil
hajtottak végre, és amely az addssdg-, garancia-, téke- és tanacsadasi termékek széles

korét foglalta magaban.
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Ezen eszkdzok végrehajtdsa érdekében a Bizottsag hatdskor-atruhdzdasi megallapodast irt
ald az EBB csoporttal (az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap —EBA), amely a pénziigyi
termékek bevezetéséért és operativ végrehajtasuk felligyeletéért felelés f6 partnerként jart
el. A megallapodas ' elGirta a kkv-k palyazataira, azok jovahagyasara és elutasitasara
vonatkozd strukturdlt adatok gy(ijtését.

Az EBB altal kezelt InnovFin finanszirozasok zéme nem jutott el a kkv-khoz

Ezeket az EBB altal kezelt InnovFin eszkdzoket, amelyek célja a kkv-k
kockazatfinanszirozashoz valé hozzaférésének biztositasa volt, a Horizont 2020 rendeletben
meghatarozott altaldnos elvekkel 6sszhangban kellett végrehajtani, amelyek egyike az,
hogy a pénzligyieszkozoknek keresletvezéreltnek kell lenniiik. Ezt a kovetelményt azonban
a gyakorlatban nem hajtottak végre. Emellett nem létezett termékszint(i adatkészlet, igy
nem lehetett szisztematikusan elemezni a kkv-k kockazatfinanszirozas irdnti keresletét,
illetve értékelni, hogy az InnovFin sikeresen szélitotta-e meg az innovaciovezérelt kkv-kat.
Kovetkezésképpen, bar az eszkozt keresletvezérelt alapon kivantdk m(ikodtetni, nincs
bizonyiték arra, hogy ezt az elvet alkalmaztak volna a gyakorlatban.

Ezenkiviil az adatokat nem bontottdk le résztvevénként, igy az innovacids
végeredményeket, a technoldgiatranszfer Gtvonalait és az eredmények elterjedését nem
lehetett nyomon kovetni. Végezetiil a hataskor-atruhdzasi megallapodas tartalmazott az
InnovFin teljesitményének mérésére szolgdld olyan mutatdkat, mint a pénziigyi kozvetiték
kotelezettségvallaldsainak volumene és a m(iveletek szama. Ezek a mutaték azonban
eltértek a Horizont 2020 t6bbi részéhez hasznalt mutatoktol, és —ami még

fontosabb —nem voltak alkalmasak a tdmogatott vallalkozasok innovativ outputjainak vagy
az elért volumenndovelési hatdasoknak a mérésére.

Az InnovFint kifejezetten azzal a céllal hoztak létre, hogy elérhet6bbé tegye

a kockazatfinanszirozast az innovativ kkv-k, a kdzepes t6keérték(i vallalkozasok,

a kutatdszervezetek és mas K+l-intenziv szerepl6k szamara, féként a piackdzeli
tevékenységek esetében, amelyek esetében a hagyomanyos, vissza nem téritendd
tdmogatdassal torténd finanszirozas kevésbé alkalmas. Az EBB altal kezelt InnovFin pénziigyi
termékek azonban f6ként nagy projekteket és kozepes tékeértékd vallalkozasokat értek el,
mivel a minimalis hitelkliszobok (gyakran 25 millié eurd) szamos kisebb vallalkozast
kizartak. Ebbd6l adéddan e termékek tobbségét nem kifejezetten a kkv-khoz igazitottdk.
Az EBB 2024. decemberi operativ jelentése szerint a kkv-k a végsé kedvezményezettek
kozel felét (47%) tették ki, de az InnovFin teljes finanszirozdsanak csupan 14%-a keriilt
hozzajuk (10,5 millidrd eurébdl 1,42 milliard eurd).

14 Az I. melléklet 35. cikkének e) pontja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291
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Nem allnak rendelkezésre adatok arrdl, hogy az EBA InnovFin pénziigyi
termékei el6segitették-e az innovaciot a kkv-knal

Az EBA altal kezelt InnovFin termékeket — els6sorban t&ke- és garanciatermékeket —az
innovativ kkv-k és induld innovativ vallalkozasok igényeihez igazitottak. Az EBA
termékportfolidjan beliil a technoldgiatranszfert legkozvetlenebbiil célzé eszkoz az
InnovFin technoldgiatranszfer eszkdz volt. A Horizont 20202018-2020-as munkaprogramja
szerint e termék célja a korai szakaszban jaré véllalkozdsok technoldgiatranszfert szolgald
forrdsainak tdmogatdsa, valamint a szellemi tulajdon hasznositasanak és kereskedelmi
forgalomba hozataldnak el6mozditdsa volt a f6 alaptechnoldgidk tertletén.

A Horizont 2020 id6kozi értékelése azonban arrdl szamolt be, hogy a termék féként
egyetemekhez és kutatészervezetekhez kapcsolddé forrasokat tdmogatott. Bar
el6fordulhat, hogy kkv-k az EBA altal finanszirozott kutatasi projektekb6l szarmazo spin-off
vallalkozasként jottek létre, erre vonatkozé adatokat nem gy(ijtottek, és a spin-off
vallalkozasok szama nem ismert. Annak értékeléséhez sem allnak rendelkezésre adatok,
hogy a tdmogatott kkv-knak sikeriilt-e elterjeszteniik innovacidikat a piacon.

Az EBA a kkv-tamogatas nagy részét a —felsé hatar nélkili és

keresletvezérelt — kkv-garanciaeszkozon keresztil folydsitotta, amely kockazati
kitettségiiket csokkentve arra 6sztonozte a pénzigyi kdzvetitGket, hogy magas kockazatu
kutatdsi és innovacios tevékenységeket folytatd kkv-knak nyujtsanak hitelt, 6sszesen

37 440 végs6 kedvezményezettnek. E pénziigyi tamogatdsnak azonban csak mintegy
42%-at hasznalta fel a végs6 kedvezményezettek 41%-a a kkv-k innovativ termékeinek,
eljardsainak vagy szolgaltatasainak fejlesztésére; mas széval a tdmogatds kevesebb mint
fele irdnyult a kkv-k innovacids kapacitasara. Bar a résztvevd innovacids kapacitasa
szerepelt a tdmogathatdsagi kritériumok kozott, nem ez llt a kozéppontban. Emellett

a kritériumokat tagan hatdroztdk meg, és azok nem tartalmaztak konkrét kiiszobértékeket.
Ezért nem lehet értékelni a tdmogatas tényleges innovacids hatasat, és nem lehet
osszehasonlitani az eredményeket a résztvevék korében. Az e kritériumokra vonatkozé
egyértelm(i paraméterek hianya csékkenti az innovacié nyomon kovetésének
eredményességét, és gyengiti a Horizont 2020 stratégiai célkitlizéseihez valo igazodast
(H1. melléklet).


https://www.uni-greifswald.de/storages/uni-greifswald/3_Forschung/h2020-wp1820-finance_en.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fad8c173-7e42-11e7-b5c6-01aa75ed71a1/language-en
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A kkv-tamogato eszkoz eredményesen segitette
a technoldgiatranszfert, de a piaci elterjedést illetéen csak
szerény eredményeket ért el

Pozitivum, hogy ellendrzésiink kimutatta: a kkv-tdmogatd eszkdz eredményesen segitette
a technoldgiatranszfert. Az olyan felkeresett kkv-k, amelyek egyetlen kedvezményezett
részvételével megvaldsitott projektben vettek részt, tobb mint haromnegyedrészt (az

e kategoria 13. résztvevdje koziil 10, azaz 77%), sikeres technolégiatranszfert valdsitott
meg, és az alapkoncepciotdl eljutott a validalt innovacidig (2. hattérmagyardzat).



2. hattérmagyarazat
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Sikeres technoldgiatranszfer: néhany példa a mintankbdl

NarcoScan

Kabitdszer szlirésére szolgalo, zsebméretl, medfizethet6 eszkoz. A NarcoScan az elsé
olyan zsebméretU, megdfizethetd kabitdszer-szkenner az elsédleges beavatkozo
renddrjarérok szamdra, amellyel gyorsan és pontosan felderitheté barmely utcai
kabitdszer. Az innovativ spektralis érzékel6 technoldgianak, a felhéalapu frissitett
kabitoszer-adatbazisnak és az alacsony koltségeknek kdszonhetéen tomegesen
bevethetd: kisebb koltség mellett hatékonyabba teszi a bliniild6z6 szervek munkajat
és erdsiti a kabitoszerek elleni kiizdelmet.

UBEX

A korabbi K+F-nek kdszonhetben, illetve az 1. szakasz megvalésithatdsagi értékelése
szerint a globdlis piaci bevezetésre kész, 4K és 8K ultranagy felbontdsu optikai
jeltovabbito termék. A projekt audiovizualis jeldobozok kezelésével kapcsolatos.

Az UBEX optikai jeltovabbitas innovativ eleme az, hogy egy uj, optikai szalas
jeltovabbitdsi protokoll segitségével akar 10 kilométeres tavolsagra, lemaradas
(halozati késleltetés) nélkil képes video- és hangjeleket tovébbitani. Ez az innovécié
kulonosen értékes olyan kornyezetben, ahol nagy tavolsagra kell dtvinni jeleket,
példaul épliletekben, stadionokban és iparteriileteken.

Lyo-Check

Liofilizalt készitmények automatikus vizsgalata innovativ IKT-alapt kontrollrendszer
révén. A projekt eredményeképpen egy innovativ, teljesen automatikus ipari berendezés
révén vizsgéalhatéak az injektalasra szant liofilizalt gyogyszerkészitmények. A megoldas
f6 elemei az innovativ képfeldolgozé architektura a vizsgalathoz hasznalandé sajat
algoritmussal, valamint az Ujonnan kifejlesztett fejtérgaz-elemzés, amely a tartalyzar
sértetlenségének ellendérzésével vizsgalja a készitmény sterilitdsat. Az innovécié

a liofilizélt készitményeket el6allitd gydgyszergyartok igényeit elégiti ki azaltal, hogy
automatikus vizsgaléberendezés révén kovetkezetesen és pontosan lehet vizsgalni

a liofilizalt parenteralis készitményeket.

CHARME

A sikeres technolodgiatranszfer az erds klinikai teljesitménynek és az uniés forrasokbol
idében nyujtott tdmogatdsnak tudhaté be. A termék, egy gyors szintetikus csontpotléd
anyag, amely biztonsagosabb és hatékonyabb alternativat kinal a sajat csontbol
szarmazd csontpotlasokkal és mas csontpdtld anyagokkal szemben, az egyetlen olyan
termék, amely |. szint(d klinikai adatokkal rendelkezik.

CLARITY

A tarsadalmi hatds megjelenitése a piacon: a tarsadalmi hatast mindsité tgynokség
és egy mesterséges intelligencidval tdmogatott, szolgaltatott szoftver (SaaS) segit

a befektetéknek, hogy optimalizalhassak befektetési portfolidik tarsadalmi hatasat.
A Horizont 2020 keretében nyujtott pénziigyi tamogatasnak koszonhetéen a Clarity
alapos piackutatést tudott végezni és a Clarity Al-t a tarsadalmi hatasvizsgalat tertletén
vezetd szerepléként poziciondld stratégiai marketingtervet tudott végrehajtani.
Ennek a megndvekedett piaci lathatésagnak fontos szerepe volt olyan Uj tigyfelek
megszerzésében, akik megbizhato, élvonalbeli eszkdzoket keresnek befektetési
portfélidik tarsadalmi hatdsanak optimalizalasahoz. A Horizont 2020 lehet6vé tette

a legkorszerlibb technolégidk és médszerek fejlesztését s, ezéltal erésitve és bévitve
a terméket.

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a felkeresett kkv-k informacidi alapjan.



33

51 Talaltunk azonban olyan eseteket is, amikor — bar a technoldgiatranszfer sikeres
volt —vallalatfelvasarlast kbvet6en vagy az elégtelen piaci kereslet miatt felhagytak a piaci
elterjesztéssel. Az ilyen esetek rdmutatnak, hogy er6sebb biztositékokra van szlikség,
példaul hogy az innovacié a finanszirozas végét kovetben is folytatddik, még felvasarlasok
vagy piaci nehézségek esetén is: garantalni kell a {6 eredményekhez valé hozzaférést,
hogy a technoldgiatranszfer eredményei meg lehessen Grizni és fenn lehessen tartani
(3. hattérmagyardzat).

3. hattérmagyarazat

A technolégiatranszfer ledllasa: néhany példa a mintankbdl

Egy, az IKT teriletén (a Nyilt diszruptiv innovacié program keretében) miikédé,
novekedésipotenciallal bird finnorszagi kkv-projektet ledllitottak a vallalkozas eladasa
utan, majd ezt kdvet6en a technoldgiatranszfer folyamata is leallt.

Egy nanotechnoldgidkkal kapcsolatos magyarorszagi kkv-projektet (amelynek célja
a nanotechnoldgiak elterjedésének felgyorsitdsa volt) a befejezését kovetben

a kereslet hianya miatt megsziintettek. A projekt végére a felhasznald iparagak
visszavontak megrendeléseiket.

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék.

52 Bar a kkv-tdmogatd eszkdznek a kereskedelmi forgalomba hozatal tamogatasa is célja volt,
a piaci elterjedés gyenge maradt. Megallapitottuk, hogy a 13 felkeresett, egyeddli
kedvezményezettként részt vevé kkv koziil kettd, amely vissza nem téritendd tdmogatdsban
részesilt, nulla ndvekedést ért el, és nem részesiilhetett semmilyen mas tipusu
finanszirozdsban. A 13 felkeresett kkv koziil tovabbi 7 eljutott a kereskedelmi forgalomba
hozataliszakaszba, de atechnoldgiai outputjainak piaci elterjedését nem tudta elérni. Ezek
a kkv-k ugyan technoldgiai fejlédésrél és innovacids kapacitasrdl tettek tanubizonysagot,
am a kereskedelmi forgalomba hozatalnak szamos olyan tényezé allta utjat, mint
a pénzigyi korlatok, a piaccal kapcsolatos akadalyok, a korlatozott munkaerd-kapacitas,
a szabdlyozasi és a technoldgiai akadalyok, illetve mas kiilsé tényez6k (7. dbra).
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7. abra. | A felkeresett (egyediili kedvezményezett) kkv-k esetében a piaci

elterjedést korlatozo tényez6k

hdny kkv-k jelentette be, hogy
a kévetkez6 nehézségekkel szembestilt:
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Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a felkeresett kkv-k informacidi alapjan.

Elégtelen finanszirozas

Magas koltségek

Nagy adéssagok

Ismétlédé veszteségek a névekvd
t6keinjekciok ellenére

Alacsony kereslet

Gyenge piacistratégia

Erés verseny

Erés Gizleti modell kialakitasa
mint kihivas
Képzett munkaeré hidnya

Vezetdi szakértelem hidnya

Covid19-vélsag

Burokratikus akadalyok:
szellemitulajdon-jogok kiilfoldi
lajstromozasa

Szabalyozési el 6irdsok

Technikai akadalyok
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53 végezetiila kkv-tamogatd eszkdz keretében a Bizottsag a vissza nem téritendd tamogatast
a piaci elterjedés megkonnyitése érdekében szolgaltatasokkal is kiegészitette: ilyen volt
az olyan témadra iranyuld coaching, mint az tzleti modellek finomitasa, a befektet6k
felkésziiltebbé tétele, valamint a lathatdsag novelése érdekében halézatépitési
rendezvényeken vald részvétel. Mintankban harom olyan kkv is részesiilt
coachingszolgaltatdsokban, amelyeknél sikeres volt outputjaik kereskedelmi
forgalomba hozatala (4. hattérmagyardzat).

4. hattérmagyarazat

Coaching- és akceleratorszolgaltatasokat igénybe vevd, a piaci
elterjesztésben sikeres kkv: egy példa

Az unids tdmogatasnak kdszonhetGen egy kkv innovativ, teljesen automatizalt ipari
berendezést tudott kifejleszteni a liofilizalt gyogyszerek és fagyasztva szaritott
termékek felligyeletére: olyan anyagokrol (gyakran gydgyszerek, bioldgiai anyagok
vagy élelmiszerek) van sz, amelyeket alacsony hémérséklet( eljarassal (szublimacio)
dehidratalnak, amelynek soran a fagyasztott viz szildrd anyagbdl kbzvetlenil

parava valik.

A kereskedelmi forgalomba hozatal sikeres értékesitéssel és kivitellel,
szabadalmaztatdssal és stratégiai partnerségekkel valdsult meg. Az innovativ termék
a vallalkozas termékportfolidjanak részévé valt, bevételt generalt és erdsitette Eurdpa
vezetd szerepét a gyodgyszerfelligyeleti technoldgiak terén. A kkv nagyvallalatta n6tte
ki magat.

A coachingnak kdszonhet6en a villalat finomitani tudta befektetdi felkésziiltségi és
kereskedelmi forgalomba hozatali stratégidjat.

A halézatépitéshez és a lathatdsdghoz kapott tdmogatas segitette a véllalatot, hogy
a terméket a portfélidjaba integrdlja és nagyobb mennyiségben tudja exportalni.

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a felkeresett kkv-k informacidi alapjan.

54 Ezek azonban elszigetelt esetek voltak, és a program nem kdvette szisztematikusan
nyomon, hogy a coaching hozzajarult-e a jobb hasznositasi eredményekhez. Emiatt nem
lehet egyértelmlen megallapitani, hogy a coachingszolgaltatdsok altaldban véve
mennyiben segitették eld a kkv-k kdrében outputjaik piaci elterjesztését.
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A tudastranszfert tamogato bizottsagi kezdeményezések
és eszkozok lathatdsaga és hatasa szerény maradt

A kkv-k innovacidterjesztési és -hasznositdsi tevékenysége tobb lathatdsagnovelt és
tuddstranszfer-tamogaté eszkozre tdmaszkodott. A kordbbi kutatdsi programokhoz
hasonldan ilyen eszkdzok voltak els6sorban: a CORDIS (projekt-6sszefoglalok),

a szellemitulajdon-jogok, a projektweboldalak, a rendezvények és a hdlézatépités, valamint
a kommunikaciét és az lizleti modellek fejlesztését tamogatd coaching.

A kkv-knaltett helysziniellen&rzéseink tanusaga szerint azonban ezek az eszk6zok valtozé
eredményességgel m(ikodtek; a terjesztés és a hasznositds nem igazodott kovetkezetesen
a befektet6k igényeihez. Szabadalmak és mintamodellek, lektoralt publikacidk és klinikai
demonstraciok, weboldalak és rekldmhalézatok, befektetGi kozlemények: ezek mind

a kkv-k eltéré eszkoztardba tartoztak (5. hattérmagyardzat).


https://cordis.europa.eu/

5. hattérmagyarazat
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Terjesztési és hasznositasi csatornak: eltéré eredményesség, gyenge kotodés

a hasznositashoz

Szabadalmak és egyéb
szellemitulajdon-jogok

Hat felkeresett kkv alkalmazta,
de ezek kozul csak két kkv-nek
sikertlt a szellemitulajdon-
jogok terjesztését mérhetd
hasznositasi eredményekként
gylimélcsoztetni
(a szabadalmakhoz
kereskedelmiforgalomba
hozatal és nemzetkozi
értékesités kapcsolodott).

Mas kkv-k is nyujtottak be
szabadalmakat,
de nehézségekbe utkoztek
a végrehajtas vagy a stratégiai
felhasznalas terén, ami
korlatozta a hatast.

Egy kkv kezdetben
bejegyeztetett egy védjegyet,
de a koltség és az alacsony
megtériilés miatt
megsziintette azt;
jelenleg nincs aktiv
szellemitulajdon-joga.

Weboldalak és LinkedIn

Ez a leggyakoribb terjesztési
tevékenység (kilenc kkv kozil
hét él vele).

Hat felkeresett kkv-nak az
elmondasa szerint kevés
a belsé eréforrasa a strukturalt
terjesztési munkahoz, mig
harom kkv arrél szamolt be,
hogy szandékosan korlatozza
a lathatésagat, vagy
titoktartasi aggalyok miatt,
vagy azért, mert kevés
tgyféllel is megél.

CORDIS

Javitja az atlathatdésagot,
de mintank esetében nem
mUkodott hasznositasi
eszkozként.

Egyik kkv sem emlitette
kifejezetten terjesztési
csatornaként a CORDIS-t.

Az értékelési bizonyitékok azt
is jelzik, hogy a hasznosithaté
eredményekre vonatkozé
informaciok gyakran hianyosak
vagy kovetkezetlenek voltak,
vagy nem igazodtak
a felhasznaldi igényekhez,
ami gyengitette
hasznossagukat
a kereskedelmiforgalomba
hozatal szempontjabdl.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a felkeresett kkv-k informacidi alapjan.

57 Végezetiil a Horizont 2020 bevezette az Innovacids radar kezdeményezést, amely azaltal
segiti a technoldgiatranszfert, hogy azonositja a nagy potenciallal bird innovacidkat és
kiemeli kdzllik a forgalomba hozatalra legjobban felkésziilteket. A Horizont 2020 utélagos

értékelése szerint azonban allitélag a kedvezményezettek tobb mint fele nem tudott errdl
az eszkozrol.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/policies/innovation-radar
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A Horizont Eurdpa keretében bevezetett uj eszkdzok
eredményessége még bizonyitdsra var

A jelenlegi Horizont Eurdépa keretében a Bizottsag kibGvitette és Gjratervezte

a Horizont 2020 eszkdztarat(pl. az Uttors kutatasokat tamogatd program, az EIC Atmenet,
az EIC Akcelerator, a Horizont Eredményplatform, a Horizont Eredménygyorsité és

a szakpolitika-tdamogatd eszkdz (PSF) megerdsitett szolgaltatdsai). A rendelkezésre allo
dokumentdcid és értékeld jelentések alapjan 6sszehasonlitottuk a Horizont 2020
eszkdzeinek rendeltetését a jelenlegi Horizont Eurdpa keretében bevezetett vagy
Ujratervezett eszkozokével, kilondstekintettel arra, hogyan segitik a technoldgiatranszfert,
a piaci elterjesztést, a terjesztést és a hasznositast (/V. melléklet).

A Bizottsag nem értékelte a Horizont 2020 eszkdzeinek eredményességét. Az ellenbrzésiink
idején végzett elemzésiink ramutatott az eszkdz6knek a jelenlegi Horizont Eurdpa program
keretében is fennalld f6 gyengeségeire: tovabbra sem képesek jobban segiteni

a technoldgiatranszfert, illetve a piaci alkalmazast és elterjesztést. A Bizottsag erre
vonatkozdan Uj kezdeményezéseket készit el6 és valdsit meg.

A 2028-2034-es tobbéves pénziigyi keretben a Bizottsag létre kivanja hozni az Eurdpai
Versenyképességi Alapot (EVA), valamint —szorosan kapcsolédva ehhez az alaphoz, de
elkiiléndlve attél —o6nallé programként folytatni kivanja a Horizont Eurdpa programot.
Az EVA-rairanyuld javaslat az Unié versenyképességének, technoldgiai szuverenitasanak és
reziliencidjanak megerGsitésére iranyuld tagabb megkozelités részét képezi, és tdmogatni
fogja az induld innovativ vallalkozasokat és kkv-kat. Az EVA-rél sz616 véleményiinkben
kiemeljik a kombinalt és kumulativ finanszirozas el6nyeit, és —kilondsen a kkv-k
szdmpontjabol — kedvezden értékeljlk azt a javaslatot, amely szerint egységes kaput
hoznanak létre a hozzaférés megkonnyitésére.


https://eic.ec.europa.eu/eic-funding-opportunities/eic-pathfinder_en
https://eic.ec.europa.eu/eic-funding-opportunities/eic-transition_en
https://eic.ec.europa.eu/eic-funding-opportunities/eic-accelerator_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-results-platform
https://www.horizonresultsbooster.eu/
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/support-national-research-and-innovation-policy-making/policy-support-facility_en?prefLang=hu
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-01
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A Horizont 2020 monitoringkerete nem kovette
eredményesen nyomon a résztvevok gazdasagi
teljesitményét és innovacids kapacitasat

A Horizont 2020 hatasvizsgalataban a Bizottsag az alacsony termelékenységet és csokkend
versenyképességet okozdé f6 hidnyossagként Eurdpa innovaciés lemaradasat jelolte meg.
Hangsulyozta: attorést hozo technoldgiakat kell teremteni, és azokat a gazdasagegészében
alkalmazottinnovaciokka (ujtermékek, eljardsok és szolgaltatasok) kell alakitani. Kiemelte:
kapcsolat all fenn egyrészt a vallalkozasok innovacids képessége, masrészt a beruhazasok
megtérilése, az exportteljesitmény és a foglalkoztatas kozott'>.

Ez a rész azt vizsgalja, hogy a Bizottsag megfelel§ keretet hozott-e Iétre annak nyomon
kovetésére, hogy a Horizont 2020 és annak ,Ipari vezetd szerep” prioritdsa hogyan jarult
hozza a résztvev6k gazdasagi teljesitményéhez és innovacios kapacitasahoz.

A program célkitiizései és mutatoi kialakitasuk szerint
nem tudtak mérni a résztvevik gazdasagi teljesitményét
és innovacios kapacitasat, igy nem is mérték azokat

A célkitlizések tul tag meghatarozasa miatt nem volt lehetséges altalanos
teljesitménymeérés

Elemzésiink kimutatta, hogy a Horizont 2020 jogi keretében meghatarozott
programcélkitizések nem voltak kell6en részletesek ahhoz, hogy mérnilehessen

a megvaldsitasuk felé tett el6rehaladast. A Horizont 2020 rendeletnek mind az altalanos,
mind az egyedi célkit(izéseit stratégiai szempontbdl hataroztdk meg, és azok atfogd
jellegliek voltak. Ugyanez volt a helyzet a jogalap mellékleteiben meghatarozott olyan

f6 tematikus tertletekre vonatkozo tovabbi célkitlizések esetében is, mint az IKT,

a nanotechnoldgiak, afejlett anyagok, a biotechnoldgia, a korszer( gyartas és feldolgozas,
valamint a kkv-k innovdcidja (8. dbra).

15 Hatasvizsgalat, 2. rész, 7. o.


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/e9965187-3737-488f-a051-9cd8f5c6e867_en?filename=sec-2011-1427-impact-assessment-h2020.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291.
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/e9965187-3737-488f-a051-9cd8f5c6e867_en?filename=sec-2011-1427-impact-assessment-h2020.pdf
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8. dbra. | Horizont 2020 program: a LEIT-re vonatkozé altalanos és egyedi
célkitlizés

Horizont 2020

66

. hozzdjdruljon a tudds- és innovdcidalapu tdrsadalomnak és gazdasdgnak az Unid egészében térténd
kiépitéséhez, mégpedig tovdbbi kutatds-, fejlesztés- és innovdcio-finanszirozds mozgdsitdsa réveén,
valamint azdltal, hogy hozzdjdrul a kutatds-fejlesztési célkitlizések megvaldsitdsdhoz”

Altalanos célkitiizés @A

Egyedi célkitiizés
LEIT

66

. a kutatds és az innovdcid révén vildgviszonylatban megtartani, illetve megerdsiteni vezetd szereplinket az
alaptechnoldgidk és az lirkutatds terén, amelyek a meglévé és kialakuléban Iévé ipardgak és dgazatok egész
sordndl képezik a versenyképesség alapjat.”

Forrds: a Horizont 2020 rendelet 5. cikke és |. melléklete.

64 A jelenlegi Horizont Eurépa esetében a Bizottsag szintén nem az egyes tematikus
teriileteknek megfelel6en, hanem a program egészére vonatkozdan hatarozott meg
operativ célkitlizéseket. Ez eltér a kutatast ésinnovaciot tamogatod egyéb unios programok
gyakorlatatdl. Eszrevételezziik, hogy példaul a Digitélis Eurépa program¢ mind az 6t
konkrét tematikus teriiletére vonatkozdan rendelkezik operativ célkitzésekkel.

16 (EU) 694/2021 rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/activities/digital-programme
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694
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A Horizont 2020 esetében alkalmazott mutatok nem voltak alkalmasak
a vallalkozasok gazdasagi teljesitményének, illetve innovacids
kapacitasanak nyomon kovetésére

Az unids koltségvetésirendelet elSirja, hogy az unids kiaddsoknak teljesitményorientaltnak
kell lennitik, és hogy a célkitlizések elérését teljesitménymutatokkal kell nyomon kévetnil”.
A Horizont 2020 rendelet!® olyan hatarid6hoz kotott mutatokat irt eld, amelyek redlisak,

tukrozik a beavatkozasilogikat, és 6sszhangban vannak a program célkitlizéseinek és

tevékenységeinek hierarchidjaval. Emellett a Horizont 2020 végrehajtdsi hatdrozata hét
kotelez6 teljesitménymutatot’® hatarozott meg az ,Ipari vezets szerep” prioritas

tekintetében (9. dbra).

9. dbra.

Az , lpari vezeto szerep” prioritas teljesitménymutatdéi

{eh

LEIT

Kockazatfinanszirozashoz
jutas

Innovacio a kkv-knél

- Szabadalmibejelentések
és megadott szabadalmak
a kilonbo6z6 alap-és ipari
technologiak tertletén

. Azadottvallalkozasnal,illetve
a piacon Ujdonsagnak szamito
innovativ megoldasokat
bevezet6 véllalkozasok
részaranya a résztvevok kozott
(a bevezetésnek a projekt
id6tartama alatt vagy
legfeljebb harom évvel
annak végét kovetden kell
megtorténnie)

+ A magan- és a kozszféra
partnerségében készilt kozos
publikaciok szama

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2013/743/EU tanacsi hatarozat alapjan.

+ Azadéssagfinanszirozas

és kockazatit6ke-
befektetések utjan
mozgositott forrasok
teljes 0sszege

- Afinanszirozott szervezetek

szama és a mozgositott
magantéke dsszege

. Azadottvallalkozasnal,

illetve a piacon ujdonsagnak
szamitd innovativ
megoldésokat bevezetd

kis- és kozépvallalkozésok
részaranya a résztvevok
kozott (a bevezetésnek

a projekt idétartama alatt
vagy legfeljebb harom évvel
annak végét kovetden kell
megtorténnie)

+ Novekedés és

munkahelyteremtés a részt
vevé kkv-knal

17 A 966/2012/EU rendelet 30. cikke; az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet; 33. cikke és az
(EU) 2024/2509 rendelet 33. cikke.

18 (46) preambulumbekezdés.

19 A 2013/743/EU tanacsi hatarozat Il. melléklete. 2012 janiusaban a hatasvizsgalat csak harom
lehetséges mutatot jelolt meg, egyedi célkitlizésenként egyet-egyet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0743
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66 A Bizottsag ezt kdvetéen nyomonkdvetési mechanizmusokat allapitott meg, igy tobbek

67

kozott meghatarozta az egyes mutatokat, az adatszolgaltatasi kovetelményeket, az
alapértékeket és a célértékeket. A Horizont 2020 programot az e mutatdkhoz képest mért
eredmények és hatasok alapjan kellett értékelni.

Az IKT, a NMBP és a kkv-k innovacioja tematikus terileteire vonatkozo
munkaprogramokban az egylittm(ikodésen alapuld és kkv-intézkedésekvarhatd hatasainak
meghatdrozasa terén jelentds kiilonbségeket allapitottunk meg. Az egylittm(ikodésen
alapulé intézkedések esetében a varhatd hatasok a gazdasagi teljesitményen tul

a célkitlizések szélesebb korét is feldlelték. A kkv-k innovacids tevékenységei esetében

a hangsuly egyértelmibben a tdmogatott vallalkozdsokra gyakorolt gazdasdagi hatasokon
volt (10. abra).
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10. dbra. | A varhato hatas leirdsa a munkaprogramokban: néhany példa

Egyiittmiikodésen alapulé projektek

A legkorszertibb anyagokhoz és komponensekhez képest az
Ujonnan kifejlesztett anyagoknak a kovetkezéket kell
eredményeznitk:

* aszigetelésitulajdonsagok legalabb 25%-os javuldsa
a komponensek szintjén;

Az NMBP-re vonatkoz6 * az 0sszkoltség legaldbb 20%-o0s csokkenése a meglévé
2016-2017-es megoldéasokhoz képest;

munkagrogramban » a komponens tartéssaganak legalabb 20%-os javuldsa;
szerepld, ,Nagy

hatékonysagu, jobb * afenntarthatésagi elvek tiszteletben tartasa;
tulajdonsagokkal * a beltérilevegé minéségének javulasa;

rendelkez6

magas foki megismételhetéség mind uj épileteknél,

szigetel6anyagok” fellépés mind a feldjitasok terén Eurépéaban;

varhato hatasa
(A fellépés kédja: EEB-01-2016)

kdnnyebb kivitelezés;

az éplilet teljes életciklusa soran elhasznalt energia legalabb
15%-0s csokkenése;

a szabvanyositasi és tanusitasi tevékenységek elésegitése.

Kkv-fellépések

Varhat6 hatasok:

* ajovedelmezbség és a ndvekedési teljesitmény javuldsa az Uj és
meglévé ismereteknek az eurdpai és globalis tzletilehetéségeket
megragado innovativ, diszruptiv és versenyképes megoldasokban
valé egyesitése és dtadasa révén;

Az NMBP-re vonatkozoé
2014-2015-6s
munkaprogramban szerepl6
»Nanotechnoldgidk, fejlett
anyagok vagy fejlett
gyartasi és feldolgozasi

az egyedi kihivasokat fenntarthaté médon kezel6 innovécidk piaci
elterjedése és terjesztése;

az innovdcidba torténé maganberuhazasok névekedése, kiilénésen

technologiak kkv-k altali magan-tarsberuhazoék éltali, illetve tovabbi beruhazasok
elterjedésének bevonasaval;

felgyorsitasa” elnevezésii « avarhaté hatast min8ségi és mennyiségi szempontbdl
fellépés varhato hatasa egyértelmden le kell irni (pl. a forgalomra, a foglalkoztatasra,

(A fellépés kddja: a piac méretére, a szellemi tulajdon kezelésére, az értékesitésre,
H2020-SMEINST-2-2014) a beruhazasok megtériilésére és a nyereségre vonatkozéan).

Forrds: Eurdpai Szamvev&szék, a Bizottsag informacioi alapjan.

L0

Megallapitottuk azt is, hogy a Bizottsag a ,novekedés és munkahelyteremtés” kapcsan

a forgalom és az alkalmazottak szamanak valtozasaitdl fliggd mutatdkat hatdrozott meg,
pedig nem feltétlendil all fenn ok-okozati kapcsolat a projektoutputok és a gazdasagi
teljesitmény kozott. Emellett az ,Ipari vezets szerep” prioritas keretében a Bizottsag csak
a kkv-k esetében gy(ijtott adatokat ezekre a mutatdkra vonatkozdan, pedig az
egylttm(ikodésen alapuld projektekben mas tipusu profitorientalt vallalkozasok is

részt vettek.
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Kovetkezetlenségeket allapitottunk meg abban is, ahogy az egyes egyedi célkitlizések
hasonld mutatdéit meghatdroztak. Példaul a LEIT keretében a piacra bevezetett innovacidk
mérésére szolgalé mutato (,,Az adott vallalkozasnal jdonsagnak szamitd innovativ
megoldasokat bevezet§ véllalkozdsok részaranya a résztvevék kozott”) eltért

a kkv-tdmogatd eszkdz megfelel6 mutatojatdl (amely a kdvetkezGképpen szélt: ,,az adott
vallalkozdsnal vagy a piac szamara innovaciét bevezets részt vevs kkv-k szama és
aranya”)?°. Igaz, hogy hasonlé mutatdkrdl van szé, de mivel meghatarozasuk nem volt
egységes (az utdbbi magaban foglalta a résztvevék szamat is), a mutatédk nem voltak
0sszehasonlithatok. Raadasul egyik meghatarozas sem volt egyértelm, mivel

a kedvezményezettek 6nbevallasanalapult arranézve, hogy bevezettek-e vagy terveznek-e
innovdcidkat (a projekt élettartama alatt vagy az azt kdvetd harom évben).

Emellett a Bizottsag csak a projekt végrehajtasa soran gy(jtott adatokat, a projekt utani
forgalomba hozatali szakasszal nem foglalkozott. Az informacidkat az egyes
projektszakaszok végén készitett idGkozijelentések révén gylijtotték 6ssze?l, és a Bizottsag
a projektek befejezését kovetGen nem kért tovabbi informaciot.

Végil pedig a hét kotelez6 mutatd kozil csak egy esetében hatdroztak meg alapértéket
(,a finanszirozott szervezetek szdma és a mozgodsitott magantGke 0sszege”), és az ,,Ipari
vezetd szerep” tekintetében meghatdrozott hét kotelez6 teljesitménymutatd kozil hat
esetében nem adtak meg alapértéket.

20 A Horizont 2020 mutatdi.

21 A Horizont 2020 id6kozi jelentésének sablonja.


https://ec.europa.eu/newsroom/horizon2020/redirection/document/10927
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Egyes tagallami ligynokségek megfelelobb mutatokat alkalmaznak
a vallalkozasok gazdasagi teljesitményének, illetve innovacids
kapacitasanak nyomon kovetésére

A Horizont 2020 esetében alkalmazott mutatdkat 6sszevetettiik a felkeresett 6t tagallam
nemzetiinnovacids tgynokségeialtal alkalmazottakkalis. Harom tagallamban (Finnorszag,
Hollandia és Spanyolorszag) a nemzeti innovacids tigynokségek a Bizottsag altal
meghatarozottaknal megfelel6bb mutatdkat alkalmaztak a varhaté és tényleges gazdasagi
megtérilés mérésére. A spanyol ligyndkség példaul azt vetette 6ssze, hogy kiilonb6z6
id6pontokban mekkora volt a finanszirozott projektekbél szarmazé technoldgiai
innovacidknak tulajdonithato vallalati értékesitések és export részaranya (a projekt végén
varhatd, illetve a forgalomba hozatalt kovetd tényleges részarany). Hollandiaban

a kuldetésorientaltinnovacids politika és a Nemzeti Novekedési Alap projektjei esetében az
Ugynokség nyomon kovette a vallalkozasok gazdasagi teljesitményét. Finnorszagban az
tgyndkség szorosan figyelemmel kisérte a vallalkozasok novekedését és
exportteljesitményét.

Emellett az altalunk felkeresett ligynokségek nemcsak a projekt végrehajtasa sordn, hanem
annak befejezését kovetSen is nyomon kovették a vallalkozasok gazdasagi teljesitményét.
Példaul:

e Hollandidban az ligynokség nyomon kovette a vallalkozasok gazdasagi teljesitményét
a projekt befejezése soran és azt kbvetben is;

e Spanyolorszagban az ligyn6kség monitoringrendszere a projektek befejezésekor és az
eredmények piaci bevezetése utan két évvel gy(ijt informacidkat;

e Finnorszagban az allami Ggynokség a finanszirozott projekteket azok befejezését
kovetGen is értékelte;

e Olaszorszagban az allami Ggyndkség mind a végrehajtas soran, mind a projekt
befejezését kovet6en nyomon kdvette az eredményeket;

® amagyar allami Gigyndkségek egyes palyazati felhivasok eredményeit azok lezarultat
kovetGen és a ,tirelmiid&szak” (hdrom év) alatt nyomon kovették, de azon tul

mar nem.
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A bizottsagi nyomon kovetés nem szervezet-fokuszu és nem is
hosszu tavu

A Bizottsag altal végzett nyomon kovetés nem 6sszpontosit a tamogatott
szervezetekre gyakorolt hatasra

A Horizont 2020 bizottsagi nyomon kovetésének nem volt kifejezett célja, hogy tobb
programozadsi idGszakon at gy(jtson informacidkat a résztveviktdl, illetve hogy ezeket az
adatokat longitudinalis vizsgalatokhoz haszndlja fel. Egy ilyen eljardasmddhoz az egyes
szervezetek szamara egyedi azonositot kellene meghatarozni, és nyomon kellene kévetni
a jogi strukturajukban id6vel bekdvetkezd valtozasokat (példaul egyesiilések, spin-off
vallalkozasok létrejotte, tevékenységek megsziintetése); a Bizottsag elektronikus
tdmogatdaskezelS rendszerében ez minden tamogatasi megallapodas esetében igy torténik.

A bizottsagi nyomon kovetés, illetve strukturalisan az adatbazis kozéppontjaban nem
arészt vevl szervezetek alltak, hanem a projektek. Nem alltak rendelkezésre részletes
innovacids adatok résztvevénként példaul a szellemitulajdon-jogokra vonatkozdan, kivéve
az egyetlen kedvezményezett részvételével megvaldsitott projekteket, hiszen ott
projektenként egy résztvevd volt. Ezenkivil a Bizottsag és az EBB csoport
monitoringrendszerei nincsenek integralva, ezért nem lehetséges a Horizont 2020
finanszirozasi eszkozeinek teljes kdrére nézve szervezet-alapu adatokat generalni.

Emellett a CORDA-ban, a Bizottsag nyomonkovetési adatbazisaban nem alltak
rendelkezésre a résztvev6k pénziigyi helyzetére vonatkozé informacidk, ami meggatolta
arészt vevd vallalkozasok gazdasagi teljesitménye idGbeli alakuldasanak érdemi nyomon
kovetését. A Bizottsdg szerint 2023-t6l kezd6dGen egyes esetekben a CORDA-ba
feltoltottek az Orbis rendszerbél szarmazoé pénziigyi adatokat.

A Bizottsag nyomonkovetésirendszere a jelenlegi Horizont Eurdpa program keretében sem
biztositja az 6sszes szlikséges adatot, ami egy hosszu tavy, résztvevdspecifikus elemzés
atfogd elvégzéséhez sziikséges volna. Ebb6l addddan az allami beruhdzdsok megtérilését
és a hosszabb tavu vallalatspecifikus hatasokat nem lehet megbizhatéan nyomon kdvetni,
illetve értékelni.

78 Végezetiil: a kovetkez8, 2028-2034-es Horizont Eurdpa programra vonatkozd bizottsagi

javaslatrol szolé véleménylinkben észrevételeztiik, hogy a javasolt mutatdk révén nem
lenne konny vallalatspecifikus adatokat gydjteni, és ezért az ezzel kapcsolatban
azonositott korlatok tovabbra is fenn fognak alini.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-02
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A Bizottsag projektzaro értékelése nem vizsgalta meg kovetkezetesen
a terjesztési eredményeket, illetve az lizleti terv megvaldsitasat

A résztvevGknek minden adatszolgdltatdsi id6szak végén meg kell adniuk nyomonkovetési
adatokat (példdul a szellemitulajdon-jogok szdma, a forgalom, az alkalmazottak szama)
a CORDA-ban. Amint azonban megéllapitottuk, az adatbazis nem tartalmazza az
innovacidokbdl szarmazd valamennyi szellemitulajdon-tipust, mivel a bekért adatok nem
terjedtek ki az Uzleti titkokra és a szoftverlicencekre. Ekdzben a felkeresett 25 kkv kozil
csak kilenc védte innovacids outputjait szabadalmakkal, mig hét kkv Gzleti titok vagy
szoftverlicenc révén tette ugyanezt. Ezt a helyzetet a felmérésiinkre adott valaszok is
megerésitik: 29 kkv (a valaszadok mintegy 34%-a) jelezte, hogy a Horizont 2020
projektekbél szarmazoé eredmények alapjan Uj szabadalmi bejelentést tett. Ugyanakkor
tovabbi 52 projekt (azaz a valaszok 61%-a) nyoman a szabadalmaktdl eltér6 innovacids
eredmények szilettek.

Egyes résztvevik —kilonosen az egyetlen kedvezményezett részvételével megvaldsitott
projektekben —végleges lzleti terveikben Gzleti titkokrdl vagy szoftverlicencekrél is
tdjékoztattak. Mivel azonban a szellemitulajdon-jogokra vonatkozd ilyen tipusu adatok nem
szerepelnek a Bizottsag adatbazisaban, ezekre a nyomon kdvetés sem terjed ki.

Ugyanakkor a szabadalmakra vonatkozé mutaté tekintetében mddszertani problémakat
tartunk fel: szisztematikusan a valdsndl magasabb értékekrdl szamolt be, mivel az un.
,hattérszabadalmakra”, azaz a projekt kezdete el6tt benyujtott szabadalmakra is kiterjedt.
Ezeknek a szellemitulajdon-jogoknak semmi kdziik nem volt a Horizont 2020 programbdl
nyujtott finanszirozashoz, mégis a mutatok értékének jelentbs részét tették ki.

A Horizont 2020keretében finanszirozott LEIT projektek esetében a Bizottsag altal 2025-ig
jelentett 642 szabadalmi bejelentés koziil csak 147-et (kortlbellil 23%), a 261 odaitélt
szabadalombdl pedig 62-t (koriilbelil 24%) nyujtottak be a projekt megkezdése utan.

Osszehasonlitottunk tovabba az lizleti tervekben szerepl6 egyes kivalasztott becsléseket
a tényleges gazdasagi eredményekkel, hogy megvizsgaljuk, mennyire voltak realisak

a résztvevik lzleti tervekben szerepld becslései. 13, egyetlen kedvezményezett
részvételével megvaldsitott projektben részt vev kkv-t kerestlink fel: azok koziil, amelyek
legaldbb néhany évre vonatkozdan benyujtottak pénzigyi kimutatasokat, legalabb

3 esetében megallapitottuk, hogy eredeti lizleti terveikben jelent6sen (legaldbb
egyharmadaval) tulbecsiilték a gazdasagi teljesitmény potencialis novekedését mind

a foglalkoztatds, mind az drbevétel tekintetében (6. hattérmagyardzat).
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6. hattérmagyarazat

Tul deriilato lizleti tervek: néhany példa

A mintankban szerepl6 egyik olasz kkv esetében a projekt végén benyujtott végleges
Uzleti tervben szerepl8 becsléseknek a pénziigyi kimutatasokkal valod
osszehasonlitdsakor a kovetkez6k deriiltek ki:

— az alkalmazottak tényleges létszdma 2021-ben a becslilt Iétszam 54%-anak,
2022-ben a becsiilt Iétszam 57%-anak, 2023-ban 37%-anak, 2024-ben pedig
minddssze 25%-4anak felelt meg;

— atényleges arbevételek jelentésen elmaradtak a becsiilt értékektdl: 2021-ben az
eredeti becslések kortlbellil 15%-at, 2022-ben és 2023-ban 4%-4t, 2024-ben
pedig csupan 1%-at tették ki.

Egy spanyol kkv teljes eszkézallomanya a pénziigyi kimutatasai szerint 2015-ben

1,5 millié eurd volt. A 2015-ben a tdmogatasi megallapodasban szerepeltetett Uzleti
terve 2019-re 80 millié eurd 6sszegli teljes eszkdzallomanyt prognosztizalt. 2019 végén
azonban ugyanezen vallalkozas pénziigyi kimutatasai mindodssze 4 millié eurd teljes
eszkdzallomanyrél szamoltak be.

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a Bizottsag és a felkeresett kkv-k informacioi alapjan.

Végezetiil olyan eseteket is megfigyeltiink, amikor a kiilénb6z8 palyazatifelhivasok palyazoi
egy korabbi palyazati felhivdshoz benyujtott lzleti terviikben tul derdlatd becsléseket
nyujtottak be, amelyeket utana a kés6bbi palyazati felhivasok keretében benyujtott
tdmogatasi kérelmeikben lefelé mddositottak. A Bizottsag altal végzett szisztematikus
projektvégiértékelés jobban 6sztonozhetnéarésztveviket arra, hogy megalapozottabb és
realisabb ajanlatokat és lizleti terveket készitsenek, és igy redlisabb becslést adjanak arra
vonatkozdan, hogy az unids kutatdsi és innovacids programokban valé részvétel hogyan
befolyasolhatja gazdasagi teljesitményiket.

A projekt befejezése utani korlatozott nyomon kovetés megakadalyozta
a kkv-k esetében a forgalomba hozatal és volumennovelés értékelését

Felmérésiinkre valaszolva a kkv-k kiemelték, hogy piaci tevékenységiik f6 mozgatorugdi az
erds szakértelem (korilbelil 46%), valamint az innovacio kiforrottsaga és a piaci kereslet
(korulbelil 52%). Az ellen6rzéslink soran felkeresett kkv-ktdl gy ijtott bizonyitékok azonban
arra engedtek kovetkeztetni, hogy ezek a tényez6k nem eredményeztek szisztematikusan
volumennovekedést.
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A felkeresett, egylttm(ikddésen alapuld projektekben részt vevé kkv-k tobb mint fele

(12 kkv kodziil 7) nem hasznositotta kereskedelmileg az outputjait. Ennek oka f6ként az ilyen
iranyu szandék hidnya (harom eset), az egyéb piaci megoldasokhoz képest korlatozott
versenyképesség (egy eset), valamint a megoldas (két eset) vagy Uzleti dontés (egy eset)
elavuldsa volt. Hasonldképpen, az egyetlen kedvezményezett részvételével megvaldsuld
projektekben részt vevd felkeresett kkv-k tobb mint fele (13 kkv koziil 7) arrdl szamolt be,
hogy a projekt befejezését kovetben tovabbitamogatdsra volt sziiksége. Két olyan esetet is
megfigyeltlink, amikor egy kkv vagy (izleti dontés eredményeként szlintette be miikodését,
illetve K+l tevékenységeit, vagy azért, mert nem jutott tovabbi finanszirozashoz. Jollehet
a K+l megtériilése eredend8en bizonytalan, ugy véljik, hogy ezek a szdmadatok

a legigéretesebb projektek és a projekt végén jelentkezd kés6bbi finanszirozasi igények
Bizottsag altali azonositdsanak a hianyossagait tiikrozik.

E tekintetben kovetendd gyakorlatként meg kell emlitentink az Eurépai Unid
Urprogramiigynokségének (EUSPA) a részben a jelenlegi Horizont Eurépa program
keretében finanszirozott kezdeményezését, amely az unids Gripari downstream agazat
piacfejlesztését és az (iralapu megoldasok elterjedését tdmogatja (CASSINI). Ennek
keretében szorosan nyomon kovetik a résztvev6k projekteredményeit, és tovabbi
finanszirozast kllonitenek el arra, hogy a projekteredményeket piacra jutasuk érdekében
tovabb lehessen fejleszteni.

Ertékeltiik azt is, hogy milyen hatés volt érzékelhetd a 25 felkeresett kkv gazdaségi
teljesitményén a projektet kovetéen, mivel a Bizottsag monitoringkerete nem szolgal
ezekkel az informacidkkal. A mintankbanszerepld, egylttmiikodésen alapuld projektekben
részt vevd 12 kkv szinte mindegyike f6ként technoldgiafejlesztéként jart el. Jéllehet
bevételeik a végrehajtasi szakaszban néttek a vissza nem téritendd tdmogatdsoknak
koszonhet6en, koziilik legaldbb kilenc nem jutott el a projektoutputok piaci hasznositasdig.
Ezért nem tudtunk ok-okozati 6sszefliggést megallapitania projektek technoldgiai outputjai
és a vdllalkozdsok gazdasagi teljesitménye kozott.

Pozitivum viszont, hogy abban a négy esetben, amikor technoldgiai fejlesztésiik
végeredmeényeit a résztvevék sikeresen terjesztették el a piacon, rd tudtunk mutatni,
hogy mely f6 tényezG6k alltak e sikertorténetek mogott (11. dbra).


https://www.cassini.eu/cassini-initiative

11. dbra. | A gazdasagi sikertorténeteket meghatarozo f6 tényezék

] % IKT (Nyilt diszruptiv innovacié program)

@ Magyarorszdg

A fels6 kategorias piaci igényeknek
megfeleld, kivalo mindség 2023 kivételes év
volt, amikor is 2022-h6z képest
megharomszoroztak innovativ termékik
forgalmat (az alacsonyabb ar és a nagyobb
kereslet egylttesének kdszonhetéen). 2024-ben
azinnovativ termék forgalma visszaesett
(korulbelul félmillidra), mivel tobb versenytars
|épett be a piacra.

A forgalom csokkent, de stabil maradt.
Keresletvezérelt: Jllehet a kkv-nak
nem all szandékaban tovabbfejleszteni
a terméket, mivel a kereslet azilyen
magas szinvonalu technolégiakrol

a kozepes mindséguiek felé tolodott el,
megitélése szerint tovabbrais van
kereslet a termék irant.

@ Olaszorszdg
%)

A palyazati szakaszban megvalésult
sikertényezék: Tobbek kdzott a piaci kihivasok
és igények elemzése, beleértve

a keresletet és az érdekelt felek bevonasat is.

Horizont 2020 finanszirozas: Lehet6vé tette az
olasz kkv szdméra, hogy azilyen tipusu
megoldasok elsé szolgaltatdjaként versenyképes
legyen a piacon.

S lorszd
@ panyolorszdg

Az iigyfelekigényeit eredményesen kezeld,
ujszerli megoldas

A Horizont 2020 keretében nyujtott
finanszirozas: Lehet6vé tette,

hogy a spanyol kkv az eréforrasait

a leheté legjobb termék kidolgozasara
osszpontositsa, felgyorsitva annak kifejlesztését

Egészségiigyi agazat

és el6segitve piacifelkésziltségét. Az dltala
kifejlesztett fenntarthatdsagi technoldgiai
platform gépi tanulas és nagy adathalmazok
felhasznalasaval szolgéltatkornyezeti és
tarsadalmiismereteket befektetéknek,
szervezeteknek és fogyasztoknak.

@ Hollandia

Igazoltan jé mindségii klinikai adatok:

A termék azilyen tipusu termékek kozott az
egyetlen, amely |. szint( klinikai adatokkal
rendelkezik, koztik veszélyeztetett betegektd!
(példaul dohdnyosoktdl) szarmazé adatokkal is.

A Horizont 2020 keretében nyujtott
finanszirozas: A termék végsé soron sikeres
kereskedelmi forgalomba hozataldnak
beinditdsaban dontd jelentéségui volt, hogy
segitette a kkv-t a kdvetkezékben: preklinikai
adatok megszerzése terjesztésicéllal, a hatésagi
jovahagyasok megszerzése, tudomanyos

munkatars felvétele (a lathatésagot és

a hatésagi jovahagyasokat szolgélo)
terjesztéshez felhasznalt (pre)klinikaifejlesztés
céljaval, egy Uzemeltet6 felvétele, valamint

a legkorszerlbb gyartas érdekében

a tisztahelyiségek korszerUsitése. Ennek
koszonhetden a holland kkv-nak sikerilt
partnerként egy életképes véllalkozast talalnia,
amellyel 6sszefonédva megkezdhette

a forgalomba hozatalt. Els6 termékeit
2018-ban vezette be az Unidban és az Egyeslilt
Allamokban.

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a felkeresett kkv-k informacidi alapjan.
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A Bizottsag a pontatlan vagy hidanyos adatok miatt nem tudta kelloképpen
nyomon koévetni a Horizont 2020 programot

A Bizottsag a Horizont 2020 nyomon kdvetése soran tobb forrasbol szarmazé adatokat
hasznal fel, tobbek k6z6tt maguktdl a kedvezményezettektdl szarmazé adatokat
(szabadalmak, innovacidk, publikaciék, forgalom és allashelyek), valamint a megbizott
szervezetektdl, példaul az EBB csoporttdl szarmazé adatokat.

2024. éviéves jelentéstink22 mar ramutatott a Horizont 2020 keretében bejelentett adatok
megbizhatdsaganak hidnyossagaira. Ezt helyszini vizsgdlataink is megerdsitették abban az
ot tagdllamban, ahol a mintankban szerepl6 33 projekt koziil 22 esetében beszamolasi
hidnyossagokra és kovetkezetlenségekre bukkantunk. Szerepelt ezek kézott két kkv is,
amelyek helytelen adatokat jelentettek be (pénzigyi helyzetiikre, illetve alkalmazottaik
szdmara nézve). Egy masik projekt esetében a tényleges és varhaté forgalomra, valamint az
alkalmazottak szamara vonatkozo éves adatokat nem minden konzorciumi tag toltotte ki
minden évben. Ez annak tudhato be, hogy a nyomonkovetési adatok 6nbevalldson
alapulnak, és azokat a Bizottsag nem ellenGrzi szisztematikusan.

A CORDA-ban szerepl6 adatok alapjan a Bizottsag a Horizont 2020 egészére vonatkozdan
szamitotta ki a szabadalmakra, az innovativ vallalkozasokra, a publikacidkra, a forgalomra
és az allashelyekre vonatkozdé mutatdk értékeit. Ezeket az értékeket kiilonb6z6
id6pontokban szamitottdk ki, és kiilonb6z6 beszamolasi 6sszefliggésekben meriiltek fel.
Mivel az adatforrasokat nem archivaltak, a mutatok beszamolas szerinti értékeit nem
tudtuk ellendrizni.

A mintankban szerepl6 projektekre nézve mas kdvetkezetlenségeket is talaltunk a CORDA
adatbazisban. Példaul a 18 egyiittmiikodésen alapuld projekt kozil 5 esetében

a kedvezményezettek daltal bejelentett innovativ vallalkozasok szama meghaladta

a konzorciumokban részt vevd vallalkozasok és kkv-k szamat. Ezenkiviil a 15 egyetlen
kedvezményezett részvételével megvaldsuld projekt kozil 3 esetében megallapitottuk,
hogy a projektben részt vevs egyetlen kkv-t kétszer vették figyelembe, helytelen
onbevallds miatt.

223,55, bekezdés: ,,A Horizont 2020 kapcsan bejelentett f6 teljesitménymutatok mogotti részletek
hianya nagymértékben korlatozza a bemutatott adatok megbizhatdsagat.”


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
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Végezetiil az EBA nem kovette nyomon, hogy a tamogatott kkv-k sikeresen kereskedelmi
forgalomba hoztak-e a kutatasioutputokat, illetve elterjesztették-e az eredményeket, pedig
a hataskor-atruhazasi megallapodds elSirdnyozza ezt a nyomon kdvetést. igy semmiképp
nem volt lehetséges felmérni a kkv-garanciaeszkdznek a résztvev6k innovacidjara hosszu
tdvon gyakorolt hatdsat.

Ezek a program célkit(izéseinek és mutatdinak meghatarozdsat, valamint
a monitoringadatok min&ségét és megbizhatdsagat érinté hianyossagok a Bizottsag altali
utdlagos értékelést is befolyasoltak (lasd még: 63—71. bekezdés).

A Horizont 2020 utdlagos értékelése soran nem
értékelték, hogyan jarult hozza a program

a résztvevok gazdasagi teljesitményéhez,
illetve innovacios kapacitasahoz

A Horizont 2020 rendelet?® értelmében a Bizottsagnak id6kozi értékelést (2017 végéig) és
utdlagos értékelést (2023 végéig) kellett végeznie a programrol. Az utélagosértékelés soran
a Bizottsagnak értékelnie kellett a program indokoldsat, végrehajtasat és eredményeit,
akarcsak hosszabbtavu hatasait és fenntarthatdsagat, hogy segitsen megalapoznia késGbbi
intézkedésekre vonatkozé dontéseket?*. Az értékelést a minGségi jogalkotdsra vonatkozd
bizottsagi iranymutatassal 6sszhangban kellett elvégezni.

Ami az unids finanszirozasu kutatdsi programok hatasanak, és kiilonésen a gazdasagi
teljesitményhez és az innovdacios kapacitashoz vald hozzajaruldasuknak az értékelését illeti,
kiemelhet6 néhany konkrét kihivas (12. dbra).

23 32. cikk.
24 A 32. cikk (4) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_hu
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_hu
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12. dbra. | Az unids finanszirozasu kutatasi és innovacids programok
keretében a gazdasagi teljesitményt és az innovacios kapacitast el6segitd
hatasok értékelése: a kihivasok

)%

Szamos célkitlizés
és eszkoz

Erdemben értékelni allami beavatkozést csak akkor lehet, ha a szakpolitikai
célkitlizés megfeleléen van meghatéarozva. Ez a szlikséges egyértelm(iség
aztis jelenti, hogy ha a szakpolitikai beavatkozas egyidejlleg kiilonb6z6
célkitlizéseket szolgal, akkor a prioritdsoknak, illetve a sulyozasnak
atlathatonak kell lennitik, Mérpedig az uniés kutatésfinanszirozasi
programok szamos célkitlizést hataroznak meg. A céloknak ez a feltorlédasa
az utélagos értékelés szempontjabodl alapvetéen problémas, amikor semmi
sem utal arra, hogyan kell sulyozni a potencialisan egymdssal versengé
célkitlizéseket. Rdadasul az unios finanszirozasu kutatds kilonbozé
eszkozoket vehetigénybe, amelyek eltéré célkitlizésekre és olykor
egymadssal versengd prioritasokra irdnyulnak. Valamely eszkoz vagy
kivalasztott széles tevékenységikor értékelésének megallapitdsai mas
eszkdzokre nem feltétlenil érvényesek, ami megneheziti dtfogod
kovetkeztetések levonasat az unids finanszirozas programozasanak
altaldnos hatasara nézve.

o
Hozzarendelés és
tovagyiiriizo hatasok

A hatalyos keret hidnyossagai miatt az unios kutatds- és innovacids
finanszirozast bajosan lehet kdzvetlenil 6sszekapcsolniipardgi, regionalis
vagy résztvevdiszinten fellépé hatdsokkal. Az ok-okozati hozzérendelést
még kiilon nehezitik a tovagyr(iz6 hatasok, amikor a forrasok kozvetlen
cimzettjein tul is jelentkezik haszon.

S5

Adatminéség

Az értékelések altaldban a program végrehajtasa sordn gyijtott és
feldolgozott monitoringadatokat hasznaljak fel; az utélagos értékelések
mindségét gyakran rontjak hianyos vagy pontatlan adatok.

L

Teljesitménymutatok

Utolagos értékeléskor megbizhaté teljesitménymutatdk alapjan kell
szamszer(siteni, hogy milyen mértékben sikertilt elérni a szakpolitikai
célkitlizéseket. A gyakorlatban azonban gyakran nehéz el6re meghatdrozni
ilyen mutatokat.

Idozitési problémak

Adatkorlatok miatt a kutatasi programok hatdsédnak legtdbb értékelése
a rovid tavu hatadsokra 6sszpontosit, jollehet a kutatdsfinanszirozas
tényleges hatdsa gyakran évek vagy évtizedek multan mutatkozik meg.

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék.
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Ez a szakasz azt vizsgalja, hogy a Bizottsag milyen mértékben kezelte ezeket a kihivasokat,
amikor értékelte a Horizont 2020 program hozzajarulasat a résztvevék gazdasagi
teljesitményéhez és innovacids kapacitdsahoz.

A Horizont 2020 rendelet nem irta eld a résztvevokre
gyakorolt hatas értékelését

A Horizont 2020 rendelet?> szerint az utdlagos értékelés célja tobbek koz6tt a program
hosszabb tava hatasainak, valamint a kutatasi eredmények terjesztéséhez és
felhasznalasahoz kapcsolédod szempontoknak a felmérése volt. A hosszabb tavu hatasok
kiilonb6z6 szinteken mérhet6k, példaul a tarsadalom, a gazdasag vagy az egyes
programrésztvevék szintjén.

E tekintetben észrevételezziik, hogy a Horizont 2020 rendelet nem irta el6 kifejezetten,
hogy a Bizottsag értékelje a résztvevbkre gyakorolt ilyen hatdsokat. Kovetkezésképpen

a Bizottsag utdlagos értékelése nem Osszpontositott erre a dimenzidra. Példaul

a ,résztvevék gazdasagiteljesitményének javitdsa” nem szerepelt a Horizont 2020 altalanos
célkitlizései kozott. Hasonloképpen, a LEIT alprioritas egyedi célkit(izései

a ,versenyképességet” altalaban, nem pedig a résztvevdk szintjén alatdmaszté K+l-re
vonatkoztak. Ezért a Bizottsag utdlagos értékelése sem tikrozte a gazdasagi teljesitményt.

A Horizont 2020 utdlagos bizottsagi értékelése a gazdasagi hatasok
értékelésénél foként makro- és mikrogazdasagi modellekre tamaszkodott

A Horizont 2020 utdlagos bizottsagi értékelése, amelyet 2024 januarjaban tettek kozzé,
tobb megkozelitést 6tvozott annak értékelésére, hogy teljesiiltek-e a Horizont 2020
altaldnos és egyedi célkitlzései (8. dbra). ElGszor is elemezte a résztvevik altal

a Horizont 2020 rendeletben meghatdrozott mutatdkra vonatkozéan bejelentett adatokat.
Mdsodszor, makrogazdasagi modelleket alkalmazott az Unié bruttd hazai termékét (GDP)
és a foglalkoztatdst befolyasold hatasok becslésére, mig a résztvevGkre gyakorolt hatdsok
értékeléséhez egy mikrogazdasagi modellt hasznalt. Végezetiil az utdlagos értékelés
vizsgalta azt is, hogy a program milyen mértékben konnyitette meg a kockazati té6kéhez
valdé hozzaférést.

25 Uo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0029
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Emellett a LEIT alprioritds esetében a Bizottsag utdlagos értékelése f6ként harom értékeld
tanulmanyra tamaszkodott: az elsé a digitalis és ipari atallassal kapcsolatos
tevékenységekrél, a masodik az Innovativ Eurdpardl (amely a kkv-k innovdaciéjara és

a kockazatfinanszirozasi programokhoz valé hozzaférésre terjed ki), a harmadik pedigaz EIC
kisérleti projektjérélszol (41. bekezdés). Ezek a tanulmanyok egy minta alapjan — bizonyos
mértékig — értékelték a vallalkozasok programban valod részvételének a gazdasagi
teljesitménytkre gyakorolt hatasait. Nem késziilt azonban olyan tanulmany, amely

a vallalkozasok innovacids kapacitdsara gyakorolt hatasokat vizsgalta volna.

A Horizont 2020 gazdasagi teljesitményhez valo hozzajarulasanak mérésére
hasznalt mutatok nem voltak sem program-, sem résztvevé-specifikusak

A Horizont 2020 rendelet a kovetkez6 harom mutatét hatarozta meg az altaldanos
célkitlizésekkel kapcsolatos elérehaladdsra vonatkozéan (8. dbra):

e az Eurdpa 2020 stratégiara vonatkozo K+F kiadasi cél (a GDP 3%-a);

e azinnovdacidsoutput-mutatd 2, amelyet az Eurépa 2020 stratégia keretében
dolgoztak ki;

e akutatdk ardnya az aktiv népesség viszonylataban.

Megallapitottuk, hogy az utélagos értékelésben a gazdasag egészére kiterjedd értékekrdl
szamoltak be, és nem szamszer(sitették a Horizont 2020 egyedi hozzajaruldsat. Ezenkivil
e mutatok egyike sem mérte a Horizont 2020 program résztvevékre gyakorolt hatdsat.

26 COM(2013) 0624.


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/6685cf2e-6c9b-11ee-9220-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/6685cf2e-6c9b-11ee-9220-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/c8f14a8b-fdce-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en?afd_azwaf_tok=eyJraWQiOiIxNkY3M0JFMkNDMjZDOUM1ODBGMzM4NjAzN0I1ODRCQTc4REQ1ODcwQUFFRkJGNEZDRUJFOUZEQkNGMENGMTNEIiwiYWxnIjoiUlMyNTYifQ.eyJhdWQiOiJvcC5ldXJvcGEuZXUiLCJleHAiOjE3ODI4MDg3MjIsImlhdCI6MTc4MjgwODcxMiwiaXNzIjoidGllcjEtNWY2N2ZmNGY3NC1qbXoyNSIsInN1YiI6Ijg3LjU4Ljk0LjE0MiIsImRhdGEiOnsidHlwZSI6Imlzc3VlZCIsInJlZiI6IjIwMjYwNjMwVDA4MzgzMlotMTVmNjdmZjRmNzRqbXoyNWhDMU1SUzQwZ2cwMDAwMDAwdjMwMDAwMDAwMDAydGF3IiwiYiI6Im5NVHRsRVBjbTU4LWdUN3BRZlc0dTRZVV9qb18xRlRzMzd1VXJ4ak1jLUUiLCJoIjoicGZ4OFh4STJrZEludUVvc2VUZmJrSVZxVXp3YmQzN1V4WVdMQkI1d2tHayJ9fQ.e8FHCa9VXt4m5MZQdW_1L9iTdX9CvEiie4z9dHCfC6U_bFTm7CwfLuUHchSaMudDVWXYDoPTRrHCWyKG_xgbtWnKH75MtSwja4l792Md-4Z8zwQln_H23kacAwK4_L5fsrrs0tpVUIXd5B2zPvtnXCQi0Js2fXZe9M5sXzvsdlT7KtZ9r4IzNjrtTzHQvYIrGTnoSB5SeTJlB8MnxJ0zuMF4BZY9r3lNlCpAW7bn35t7PpXh0axdeb2CP3RICAQnm_Y67Dn-yVOtNVhRXy54YGRJWoO_8F9WdAvCdgzMtwR5cyFblk0lIgdq68ZeeuFnLgEHqH1AKQb1zXR89-9PQw.WF3obl2IDtqgvMFRqVdYkD5s
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/5efbc2a4-f68a-11ec-b976-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/5efbc2a4-f68a-11ec-b976-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0624
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104 A Horizont 2020 rendelet elemzése alapjan megallapitottuk, hogy mindhdrom mutaté

105

esetében hianyoztak a kiindulasi értékek, és csak egy esetében volt szamszer(Usitett cél
(az, hogy az K+F kiadasok a GDP legalabb 3%-anak feleljenek meg). Ezenkiviil a Bizottsag
K6zos Kutatokdzpontja altal kiszamitott és a Bizottsag altal az utélagos értékeléshez
hasznalt innovaciésoutput-mutatdnak is voltak fogalmi korlatai, mivel:

e nem csak a Horizont 2020 projektekre, hanem altalaban az uniés finanszirozasu
projektekre terjedt ki,

e f6kénta szellemitulajdon-jogok, példdul aszabadalmak és a védjegyek szamat mérte,
de az innovacidban hasznilt egyéb védelmiformakat (pl. tzleti titkok,
szoftverlicencia) nem;

e nem a hatasokat, hanem az outputokat mérte;

e arrdltdjékoztatott, hogy az egyes gazdasagokban milyen K+I-re keriilt sor, de arrdl
nem, hogy a Horizont 2020 milyen hatast gyakorolt a résztvevék innovacios
kapacitasara.

A Horizont 2020 rendelet nem hatdrozott meg olyan mutatdkat, kiindulasi értékeket vagy
célértékeket sem, amelyek kifejezetten azt mérnék, hogy az ,,ipari vezets szerep” prioritas
milyen mértékben jarult hozza az atfogo célkitlizés eléréséhez. A Bizottsag az egyedi
célkitlizések felé tett el6rehaladast mérg teljesitménymutatok felhasznalasaval

a Horizont 2020 egészére vonatkozd innovacids outputokat értékelte. A gyakorlatban ez
azzal jart, hogy a LEIT alprioritas keretében az innovacidval és a gazdasagi hatassal
kapcsolatos egyetlen mutaté a szabadalmak szama volt. Az ,,Innovacio a kkv-knél” egyedi
célkit(izésre vonatkozdan semmilyen mutatéértékrél nem szamoltak be.

Végezetiil elemzésiink azt is kimutatta, hogy nem volt olyan mutatd, amely kifejezetten
a Horizont 2020 programnak vagy barmely prioritdsanak a résztvev6k gazdasagi
teljesitményére gyakorolt hatasat mérte volna.


https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/joint-research-centre_hu
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A Bizottsag utdlagos értékeléseinek feltételezései és
modszertani problémai tal deriilato végeredményekhez
vezethettek

A Bizottsag mikrogazdasagi elemzése a 2013-2021-es id6szakban a Horizont 2020-ban
részt veve kkv-kra vonatkozo kiilonb6z6 kutatdsok megallapitdsaira tamaszkodott.
Megallapitottuk, hogy a digitalis és ipari atallast célzé tevékenységekrdl szélo egyik ilyen
értékel6 tanulmany hatokore korlatozott volt, és a Horizont 2020 finanszirozasanak csak
egy részét értékelte:

El§szor is az egyetlen kedvezményezett részvételével megvaldsitott projektekben
részt vevd kkv-kra 6sszpontositott, és kizarta az egytttmikodésen alapuld
projektekben részt vevé kkv-kat. Kivoltak zarvaa (megsz(inés, cs6d, felszamolas vagy
egyesilés miatt) inaktiv vallalkozasok, valamint a nagyvallalatok és a nonprofit
szervezetek is. Végezetiil az Orbis adatbazis (egy maganvallalkozasokra vonatkozo
adatokat tartalmazd globalis adatbazis) a tobb termékbdl hasznot hizé vallalkozasok
esetében nem tette lehetévé az innovacidval kapcsolatos bevételek vagy
foglalkoztatds elkilonitését.

Masodszor, jelentds szamu alairt, de még be nem fejezett projekt is ki volt zarva az
értékelésbdl. A tanulmany konkrétan a projektek minddssze 59%-at dlelte fel, ami
megfelel az értékelés id6pontjaban érvényes teljes projektteljesitési aranynak.

Az ,lparivezets szerep” és konkrétabban a LEIT alprioritas keretében a projektek
mintegy 75%-a (2438) fejezte be a tevékenységeit 2021 végéig, ami a finanszirozdas
53%-anak felel meg.

107 Egy masik tanulmany, a 2023-ban késziilt és az 6sszes résztvevs vallalkozasra kiterjeds

The Horizon effect ok-okozati 6sszefliggést mutatott kia Horizont 2020 kiadasai és egyrészt
a foglalkoztatasi hatdsai (a munkavallaléi Iétszdm 20%-o0s becsiilt atlagos ndvekedése),
masrészt a gazdasagi teljesitmény kdzott (az eszkdzok és a bevételek mintegy 30%-0s
novekedése az elsé vissza nem téritend tdmogatds kézhezvételét kovetben).

108 Ezenkivilfeltartunk tébb olyan hidnyossagat is a mikrogazdasagi modellekben, amelyek tul

kedvezd kovetkeztetésekhez vezethettek (7. hattérmagyardzat).


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83dc0ded-26a5-11ee-a2d3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83dc0ded-26a5-11ee-a2d3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4c198f4b-8a89-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
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7. hattérmagyarazat

Hianyossagok a digitalis és ipari atallasrol sz6l6 tanulmanyban:
néhany példa

e A gazdasagiteljesitmény és az innovacids kapacitas értékelése nem feltétlendl
a legalkalmasabb mutatdk alkalmazasaval tortént: példaul a jovedelmez6ség
mérésére mds, megfelel6bb mutatdk helyett , kamatfizetés, addzas,
értékcsokkenési leirds és amortizacio elStti eredmény” (EBITDA) mutatét
hasznaltak. Nem azért alkalmaztak mutatéként a vallalatok forgalmat és az
alkalmazottak szamat, mert ezek lettek volna a legmegfelel6bb mutaték, hanem
mert nem allt rendelkezésre alternativa. Nem vettek figyelembe mas altalanosan
hasznalt relevans mutatdkat, amilyen példaul a brutté hozzdadott érték, az
output vagy az export. Emellett nem mérték az innovacidk kapitalizaciojat (azaz
a kapcsolddé szabadalmak pénzben kifejezett értékét), amely pedig a gazdasagi
hatas értékelésének egyik f6 valtozdja.

e A modellek nem vették figyelembe a névekedésre, a munkahelyteremtésre,
valamint a gazdasagi teljesitményre és az innovacids outputra gyakorolt hatasok
értékeléséhez sziikséges GDP-elveket?’. Az innovacids outputok értékelése
a kapcsolddo szellemitulajdon-jogok piaci értékén alapul. llyen piaci értékek
hianyaban ez alapulhat a termelési koltségek megfelel6 haszonkulccsal névelt
Osszegén?8, A kovetkezd években, mivel immateridlis eszkdzrél van sz, be kell
illeszteni a vonatkozé t6kefelhaszndlasi értéket.

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a Bizottsag informacidi alapjan.

Ezenkivilnonprofit szervezetek is hozhatnak kereskedelmi forgalomba K+F- és innovacids
eredményeket, gazdasagi és tarsadalmi hatasokat idézve el6. Az altaluk elSidézett
gazdasagi hatasokrél azonban az emlitett mikrogazdasagi értékelések nem tartalmaztak
informdciot.

Makrogazdasagielemzéséhez a Bizottsag a kdvetkez6 harom modellt hasznalta: NEMESIS,
QUEST 2 és a regiondlis holisztikus modell (RHOMOLQO). Mindhdrom modell azt jelezte,
hogy a Horizont 2020 keretében nyujtott finanszirozas 2040-re pozitiv hatast gyakorolna

a GDP-re és a foglalkoztatdsra.

27 549/2013/EU rendelet (ESA 2010) és SNA 2008.

28 Az ESA 2010 3.82. és 3.83. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0549
https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/sna2008.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0549
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a Horizont 2020 értékeléséhez haszndlt makrogazdasagi modellekkel kapcsolatban is
tartunk fel hianyossagokat:

e atamogatott innovaciok teljes kereskedelmi sikerét tételezték fel, noha nem allt
rendelkezésre informacid a résztvevék finanszirozas utani eredményeirdl;

e a NEMESIS-modellatudaskészleteket a szabadalmihivatkozasok alapjan kalibralta; ez
azonban szamitason kivil hagyja a legtobb nem szabadalmaztatott innovaciét,
amelyek aranya agazatonként jelent&sen eltér;

e aHorizont 2020 keretprogrambdl szarmazd teljes finanszirozast Ggy hasznaltdk fel,
hogy nem zartak ki az innovacids tevékenységekhez kdzvetlenil nem kapcsolddd
Osszegeket, példaul az adminisztrativ kifizetéseket és a nem innovativ
kedvezményezetteknek nyujtott finanszirozast.

E hidnyossagok részben az okai lehettek annak, hogy ezek a makrogazdasagi modellek tul
kedvez6 kovetkeztetésekhez vezettek.

Ezeket a modelleket varhatdan a jelenlegi Horizont Eurépa program utdlagos értékelése
soran is hasznalni fogjak, ami felveti annak kockazatat, hogy ugyanezek a médszertani
hidnyossagok tovabbra is fel fognak merdilni.

A jelentést 2026. szeptember 16-i luxembourgi tilésén fogadta el a Petri Sarvamaa
szamvevGszéki tag elndkolte IV. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

l. melléklet. Az ellendrzésrol
A Horizont 2020 hatokore

A Horizont 2020 az Eurdpai Uniod nyolcadik kutatasi és innovaciods keretprogramja volt.
A 2014-2020-as id6szakban unids finanszirozast biztositott a kutatasi és innovacids
tevékenységekhez, mintegy 79 millidrd eurds koltségvetéssel (amely 77 milliard eurd
alapfinanszirozasbdl, valamint az Euratom-program keretében a nuklearis kutatasra
nyujtott kiegészit6 finanszirozasbdl all). Ez volt a tobbéves pénziigyi keret
Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatdsért” fejezetében szerepld legnagyobb
program, amely e fejezet teljes koltségvetésének mintegy 54%-at tette ki (1. dbra).

1. dbra. | A Horizont 2020 jelentosége a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi
keretben

~79 milliard euro

&

Horizont 2020

Az Uni6 2014-2020-as id6szakra szo6ld
kiemelt kutatasi és innovacios
programja

~ 146 milliard euré

A tobbéves pénzigyi
keret 6sszesen —

a ,Versenyképesség
a novekedésért és
foglalkoztatasért”
fejezetkoltségvetése

Forrds: Eurépai SzamvevGszék.

A Horizont 2020 a kutatasi és innovacids lanc valamennyi szakaszat feldlelte, beleértve

a piacorientalt tevékenységeket is. Azon az elven m{ikodott, hogy minél piackozelibb egy
tevékenység, annal nagyobb hozzajarulas varhato kiegészit6 finanszirozasi forrasokbél.
A 2. dbra prioritdsonként és egyedi célkitlizésenként mutatja be a kdltségvetési allokaciot.

1 Az 1291/2013/EU rendelet és az 1314/2013/Euratom rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1314

2. abra. | A Horizont 2020 koltségvetésének elosztasa
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. . , , millidrd euré
A Horizont 2020 koltségvetése: 79,0
Ipari vezeto szerep
17,0 _ Innovécié a kkv-knél
Kockazatfinanszirozashozjutas
28 0,6
Vezetd szerep az alap- és az
e o, ipari technolégiak teriletén , .
Kivalo (LEIT) Tarsadalmi
tudomany 13,6 kihivasok
24,4 29,7
EIT 42
27 1,9
08 05
| |
A JRC nem nuklearis kozvetlen fellépései Tudomany a tarsadalommal

és a tarsadalomért

A kivalésag fokozasa és a részvétel 6sztonzése EURATOM

Forrads: Eurdpai Szamvev@szék, a Bizottsag informacioi alapjan.

Ipari vezetd szerep

03 Az, Iparivezets szerep” prioritas keretében a tdmogatds célja az volt, hogy 6szténdzze

a maganszféra kutatas-fejlesztési (K+F) és innovacids beruhdazasait, vallalkozasorientalt

programmal mozditsa el6 a kutatast és innovaciot, és felgyorsitsa a jové vallalkozasainak

és a gazdasdagi novekedésnek az alapjat ado Uj technoldgidk fejlesztését?.

04 A Horizont 2020 program részét képez6 ,Ipari vezetd szerep” prioritas az ipari

versenyképesség elémozditasa érdekében igyekezett elésegiteni az innovacids, kutatasi és

technoldgiafejlesztési politikakban rejlé ipari lehet&ségek jobb kihaszndlasat?

(04. bekezdés).

2

A ,Horizont 2020” kutatasi ésinnovacids keretprogram végrehajtasat szolgald egyedi program

létrehozéasardl sz6l6, 2013 december 3-i tanacsi hatarozat (9) preambulumbekezdése.

3 A Horizont 2020 rendelet (2) preambulumbekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0743
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1291/2015-07-04/hun
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05 Az, lIparivezets szerep” prioritason beliil a ,Vezetd szerep az alap- és az ipari technoldgiak
tertletén” (LEIT) célkitlizést az egyes bizottsagirészlegek, végrehaijtd tigyndkségek és kozos
vallalkozasok hajtottak végre, mintegy 13,6 millidrd eurd teljes koltségvetéssel.

A fennmaradd célkit(izések tekintetében az EBB csoport (amely az EBB-t és az EBA-t
foglalja magaban) mintegy 2,8 millidrd eurd 6sszeg(i koltségvetést kezelt
(,Kockazatfinanszirozashoz jutas”), az Eurdpai Innovaciés Tanacs és Kkv-ligyi Végrehajto
Ugynokség (EISMEA) pedig mintegy 0,6 millidrd eurdt kezelt a kkv-tdmogaté eszkdz
szdmara. Ellen&rzéslink hatékorébe nem vontunk be olyan ,tarsfinanszirozott
intézkedéseket”, mint az ,Enterprise Europe Network” vagy az ,,Eurostars”, sem pedig

a LEIT-en beldli Grprojekteket.

A tevékenység tipusa és finanszirozasi aranyok

06 A Horizont 2020 vissza nem téritend3 tamogatdasok (az unids tamogatas f6 formaja),
pénzdijak, kozbeszerzés és pénziigyi eszkdzok (azaz hitelek, garancidk és sajat téke) révén
tdmogatta a kutatasi és innovacios tevékenységeket. A projekteket f6ként a Bizottsagon
kiviiliszervezetek hajtottak végre, tobbek kozott kutatdszervezetek, kdzép- vagy fels6foku
oktatdsi intézmények, egyéb kozjogi szervek és profitorientalt maganszervezetek, kdztik
kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) is. A finanszirozasi lehet&ségeket nagyrészt tobbéves
munkaprogramokban hataroztak meg. A Bizottsag szerint a Horizont 2020 keretében
nyujtott finanszirozas 78%-at egylittmd{kodésen alapuld projektekre forditottak.

07 A Horizont 2020 rendelet azt a célértéket* is meghatarozta, hogy a LEIT és a , Tarsadalmi
kihivasok” teljes egylittes koltségvetési keretének legaldbb 20%-at a kkv-k szdmara
kulonitsék el. A Bizottsag adatbazisa szerint a kkv-k az ,,Ipari vezet6 szerep” prioritas
valamennyi terlletén részt vettek, és a profitorientdlt maganszervezeteknek nyujtott
mintegy 7 millidard eurdbdl mintegy 4 millidrd eurd (59%) hozzajuk kerilt.

08 Az, lIparivezetd szerep” prioritas egyik egyedi célkitiizése az volt, hogy kdnnyebben
hozzaférhet6vé tegye a kkv-k szamara a kockazatfinanszirozast. E tekintetben
a Horizont 2020 létrehozta a ,Kockazatfinanszirozdshoz jutas” pénziigyi eszkozt, amelyet az
InnovFin termékcsaladon keresztil hajtottak végre, és amely az addssdag-, garancia-,
t6ke- és tanacsaddsi termékek széles korét foglalta magaban (Hattérmagyardzat).

4 I. melléklet, Il. rész, , Ipari vezetd szerep” prioritas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52025SC0110&utm_
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1291/2015-07-04/hun
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Hattérmagyarazat

Az InnovFin pénziigyi termékeinek attekintése

Vallalati termékek:

Feltorekvé innovatorok: A mérsékelt és lemaradé innovator uniés
tagdllamokban és a Horizont 2020 tarsult orszagaiban hidalja at a kutatasi és
innovacids beruhdazasi hidnyt. Azokra az unids tagallamokra, valamint

a Horizont 2020 azon tarsult orszagaira alkalmazandd, amelyek innovacids
teljesitményének pontszdma a mérsékelt innovatorok esetében az unids atlag
70 és 100%-a kozé esik, alemaradd innovatorok esetében pedig ennél kevesebb.

Garancia kdzepes t6keértékii vallalkozasoknak: Az InnovFin kkv-garanciaeszkéz
keretében nem tamogathato innovativ kdzepes piaci tékeértékd vallalkozasok
szamara bocsat hitelfinanszirozast rendelkezésre.

Vallalati kutatasi toke: Noveli a nagy K+l programok és az innovativ nagyméret
kozepes piaci tékeértékd vallalkozasok szamdra az Eurdpai Stratégiai Beruhdazasi
Alap keretében nyujtott sajattéke-tipusu finanszirozas kinalatat.

Tematikus pénziigyi termékek:

Energetikai demonstracios projektek: Olyan energiarendszer-atalakitasi
projektek tartoznak ide, mint a megujuldenergia-technolégidk, az intelligens
energiarendszerek, az energiatdrolas, a szén-dioxid-levalasztas és -tarolas, illetve
a szén-dioxid-levalasztas és -felhaszndlas. A kkv-k a végs6 kedvezményezettek
8%-at adtak, és az energetikai demonstracids projektek teljes finanszirozasanak
4%-a kerlt hozzajuk.

a4

A fert6z6 betegségekkel foglalkozé finanszirozasi eszkoz: Innovativ oltdanyagok,
gyogyszerek, orvostechnikai és diagnosztikai eszkozok vagy Uj kutatasi
infrastrukturak kifejlesztésére iranyuld projekteket segit a fert6z6 betegségek
elleni kiizdelemben. A kkv-k a végs6 kedvezményezettek 16%-at adtak, és az
eszkoz keretében nyujtott teljes finanszirozas 5%-a kerilt hozzajuk.

InnovFin tematikus beruhazasi platformok: Pénzligyi kdzvetits vagy alapkezel6
altal kezelt platformok, amelyeket a részvételi szandék kifejezésére vald nyilt
felhivas utjan valasztanak ki. A kkv-k a végs6 kedvezményezettek 15%-at adtak,
és a teljes finanszirozas 2%-a kerilt hozzajuk.

Novekedés-finanszirozas kozepes t6keértékii vallalkozasoknak: Ennek révén az
EBB 7,5 millié eurd és 25 millié eurd kozotti 6sszegli hosszu tavu eléresorolt,
alarendelt vagy mezzanine hitelt tudott nydjtani 3000 fénél kevesebb
alkalmazottat foglalkoztatd innovativ vallalkozasoknak névekedésiik és
K+l-beruhazasaiktdmogatasara. A kkv-k az 6sszes végs6 kedvezményezett 9%-at
adtak, és a teljes finanszirozas 3%-a kerilt hozzajuk.

Forrds: EBB; InnovFin tajékoztato.


https://www.eib.org/files/publications/thematic/innovfin_eu_finance_for_innovators_en.pdf
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Feladat- és felel6sségi korok

09 A vezetd szerepet aKutatasiés Innovacios Figazgatdsag (DG RTD) toltotte be, és ez a szerv
felelt els6dlegesen a Horizont 2020 program végrehajtasaért és koordindlasaért.
A feladat- és felel6sségi kordket a 3. dbra sorolja fel.

3. abra. | Feladat- és felel6sségi korok a Horizont 2020 iranyitasaban,
kiilonos tekintettel az ,Ipari vezetd szerep” prioritasra

A szakpolitika Bizottsag
kialakl’ta’sa éS Vezeto szerep:
programiranyitas DG RTD

A Horizont 2020 keretprogram végrehajtasa és koordinalasa:
ADG CNECT, EAC, ENER, GROW, MOVE, HOME, AGRI, K6z6s
Kutatokozpont (JRC)

Ugynokségek

. Eurépai Kutatasi Végrehajté Ugynokség (REA)

Végrehajtas - « Az Eurépai Kutatési Tanacs Végrehajté Ugyndksége (ERCEA)
a Horizont 2020 . Kkv-ligyi Végrehajt6 Ugynékség (EASME)
iranyitasa - Eurépai Innovaciés Tanacs Kkv-tigyi Végrehajté Ugynokség (EISMEA)
- Eurépai Egészségligyiés Digitalis Végrehajté Ugynékség (HaDEA)
@'E « Innovacios és Halozati Projektek Végrehajté Ugynokség (INEA)
L’% » Eurépai Innovacids és Technolégiai Intézet (EIT)

Kozos vallalkozasok

ECSEL

A ,Finanszirozasi
eszkozokhoz valo
hozzaférés” egyedi
célkit@izés iranyitasa

EBB csoport

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsdg informacidi alapjan.
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10 A ,Kockazatfinanszirozashoz jutas” pénziigyi eszkdzeinek végrehajtasa érdekében

11

12

a Bizottsag hataskor-atruhazasi megallapodast irt ala az EBB csoporttal (az EBB és az EBA),
amely a pénzligyi termékek bevezetéséért és operativ végrehajtasuk felligyeletéért felel6s
f6 partnerként jart el. A megallapodas® elGirta a kkv-k palyazataira, jévahagyasara és
elutasitasara vonatkozd strukturalt adatok gyUjtését.

Az ellendrzés hatokore és modszere

Az ellen6rzés f6 célja annak vizsgdlata volt, hogy a Horizont 2020 ,,Ipari vezets szerep”
prioritasa keretében nyujtott unids finanszirozas az innovacid és a gazdasagi teljesitmény
tdmogatdsdra 6sszpontositott-e, és ha igen, milyen mértékben. A kbvetkezbket értékeltiik:

e  aBizottsag munkaprogramjai és palyazati felhivasai mennyiben foglalkoztak
a résztvevik, kilondsen a kkv-k igényeivel, illetve az el6ttiik all6 egyedi akaddlyokkal;
hogyan azonositottdk a gazdasagi és volumenndvelési potenciallal bird projekteket,
és hogy helyesen hataroztak-e meg az ilyen projektek finanszirozdsanak prioritasait.

®  azattorésthozd,diszruptivinnovacidk finanszirozasat és agyorsan névekvd innovativ
eurdpai vallalkozasok felfuttatdsat célzé uj eszkd6zok eredményesen tamogattak-e az
innovacio és a kereskedelmi forgalomba hozatal terén elért végeredményeket;

e megfelel6 volt-eazannak nyomon kdvetésére szolgald bizottsagi keret, hogy az unios
finanszirozds hogyan jarult hozza a résztvevik gazdasagi teljesitményéhez és
innovacids kapacitasahoz;

e  aBizottsag milyen mértékben értékelte az unidés tamogatasnak arésztvevékgazdasagi
teljesitményéhez és innovacids kapacitdasahoz valé hozzajarulasat.

Ellendrzésiink a 2014-2025-6s id&szakot dlelte fel. Indokolt esetben (példaul
a Horizont 2020 tervezésével és hatasvizsgdlatdval kapcsolatos szempontok tekintetében)
korabbi (legkordabban 2011-es) dokumentumokat is attekintettiink (4. dbra).

> Az l. melléklet 35. cikkének e) pontja.



4. abra. | Ellendrzési megkozelitésiink

A kovetkezoket
vizsgaltuk meg:

A kovetkezoket
elemeztiik:

Interjut
készitettiink
a kovetkezokkel:

Felmérések és
kérdoivek

« ajogikeret, stratégidk és éves munkaprogramok, a nyomonkdvetési rendszer és annak

kerete, az id6kozi és utdlagos értékelések, a vonatkozo szakpolitikai dokumentumok,
iranyitasi dokumentacio (Ulések jegyzékonyvei is)

hogyan tortént az ,Iparivezetd szerep” prioritas keretében a tdmogatasnyujtas és

a teljesitmény nyomonkovetése egy 33 befejezett Horizont 2020 projektbdl, koztik az
ECSEL koz6s vallalkozas projektjeibél allé minta esetében (18 projekt alapult
egylttmUikodésen, mig 15-et egyetlen kedvezményezett (kkv) részvételével valositottak
megq) (Il. melléklet). A minta kivalasztasa annakalapjan tortént, hogy az adott projekt
mennyire voltrelevéns az ,Iparivezetd szerep” prioritas keretében finanszirozott
beavatkozasokkore szempontjabol, és a prioritdson belil a LEIT-t és a kkv-k innovacidjat
olelte fel. A kivalasztott befejezett projektek esetében dokumentumalapu ellenérzést
végeztiink a projektdokumentumok tekintetében. Ezenkiviil felkerestlink egy 25 kkv-bol
allé mintat, amelyek kozil 12 egyuttmUkodésen alapulé projektekben, 13 kkv pedig
egyetlen kedvezményezett részvételével megvaldsitott projektekben vett részt

a finanszirozo szervektdl és hivatalos forrasokbol (tobbek kozott adatbazisokbol)
szarmazo adatok és dokumentumok, valamintattekintettik a Horizont 2020-ra és

a jelenlegi Horizont Eurépara vonatkozo relevéns anyagokat, koztiik a Horizont Eurépa
id6kozi értékelését és a kovetkezd, 2028-2034-es tobbéves pénzugyi keretre, valamint
a kutatasi,innovacids és versenyképességi célu uniés témogatasrairanyuld bizottsagi
jogalkotasi javaslatokat

végrehajtasi adatok 2024 végéig, a CORDA, a Business Objects, az innovacids
eredménytabla, az Eurostat és a CORDIS informacidinak felhasznaldsaval (mennyiségi
elemzés)

25 felkeresett kkv és allamiinnovécids tigynokség képviseléia kovetkezd 6t tagallamban:
Finnorszadg, Magyarorszag, Olaszorszag, Hollandia és Spanyolorszag. Az orszagok
megvdlasztasanal figyelembe vettiik a kivalasztott kezdeményezések keretében

a projektek késziiltségi fokat és a kkv-k részvételét e projektekben

felmérés az ot kivalasztotttagallam 172 kkv-ja korében, amelyeket a kezdeményezések
szempontjabol fennallé relevanciajuk alapjan valasztottunkki (V. melléklet)
Osszehasonlité teljesitményértékelés céljabol a svajci és kanadai nemzeti tigynokségek
kérdoivre adott valaszai, valamintaz OECD-vel folytatott virtualis interju

Forrds: Eurdpai Szamvev&szék.

13 Ellendrzési médszertanunk megfelel a Legfébb Ellendrzé Intézmények Nemzetkozi

Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi konyvvizsgdlati standardoknak.

66


https://www.eca.europa.eu/hu/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Il. melléklet. Az ellendrzésiink soran vizsgalt projektminta

Projektazonosité
szam

662133

662155

666774

666794

674049

Projekt neve

PowerBase

InForMed

QualiLine-C-2.0

CoelLux VR

Predictive Vision

Irdnyito szerv

ECSEL

ECSEL

EISMEA

EISMEA

EISMEA

Tematikus prioritas

Informacids és
kommunikacids technoldgidk

Informdacios és
kommunikacids technoldgiak

Nanotechnoldgia

Nanotechnoldgia

Informacids és
kommunikaciés technoldgidk

Uniés
hozzajarulas

584 192,05 eurd

1836 035,4 eurd

1332 625 eurd

179 363 eurd

2392 873 eurd

Egyiuttmiikédésen

alapulé /
Egyetlen
kedvezményezett
részvételével
megvaldsulé

Egylttmkodésen
alapuld

Egyuttmdkodésen
alapuld

Egyetlen
kedvezményezett
részvételével
megvaldsuld

Egyetlen
kedvezményezett
részvételével
megvaldsuld

Egyetlen
kedvezményezett
részvételével
megvaldsuld
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Felkeresett /
megkérdezett
kkv-k
tagallam

1 Finnorszag

1 Hollandia

Magyarorszag

Olaszorszag


https://cordis.europa.eu/project/id/662133
https://cordis.europa.eu/project/id/662155
https://cordis.europa.eu/project/id/666774/en
https://cordis.europa.eu/project/id/666794
https://cordis.europa.eu/project/id/674049

Projektazonosité
szam

674282

682804

684016

686116

686135

Projekt neve

CHARME

3D-LEAP

LONGTAIL

OptiNanoPro

PROCETS

Irdnyito szerv

EISMEA

EISMEA

EISMEA

HaDEA

HaDEA

Tematikus prioritas

Nanotechnoldgia

Informacios és

kommunikacids technoldgidk

Informacios és

kommunikacids technoldgiak

Nanotechnoldgia

Nanotechnoldgia

Uniés
hozzajarulas

1841591 eurd

2428192,38 eurd

2499999 eurd

2171 255 eurd

1426 775 eurd

Egyiuttmiikodésen

alapulé /
Egyetlen

kedvezményezett

részvételével
megvaldosuld

Egyetlen
kedvezményezett
részvételével
megvaldsuld

Egyetlen
kedvezményezett
részvételével
megvaldsuld

Egyetlen
kedvezményezett
részvételével
megvaldsuld

Egylttmdkodésen
alapuld

Egylttmkodésen
alapuld
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Felkeresett /
megkérdezett
kkv-k
tagallam

Hollandia

Spanyolorszag (a
megkérdezésre
sor kertlt, de
kérdéseinkre nem
érkezett valasz, és
mas modon sem
szolgaltak
informaciodval)

Finnorszag

1 Magyarorszag

1 Spanyolorszag

0


https://cordis.europa.eu/project/id/674282
https://cordis.europa.eu/project/id/682804
https://cordis.europa.eu/project/id/684016
https://cordis.europa.eu/project/id/686116
https://cordis.europa.eu/project/id/686135

Projektazonosité
szam

686165

723441

723538

723574

723805

723868

723945

731884

732350

Projekt neve

IZADI-NANO2INDUSTRY

INNOVIP

HyproCell

Wall-ACE

PoLaRoll

EENSULATE

Modulase

10F2020

MONICA

Irdnyito szerv

HaDEA

HaDEA

CNECT

HaDEA

HaDEA

HaDEA

HaDEA

HaDEA

HaDEA

Tematikus prioritas

Nanotechnolégia

Fejlett anyagok

Informacids és
kommunikacids technoldgiak

Fejlett anyagok

Informacids és
kommunikacids technoldgidk

Fejlett anyagok
Informacios és
kommunikacids technoldgiak

Informacids és
kommunikacids technoldgidk

Informacids és
kommunikacids technoldgiak

Uniés
hozzajarulas

578 987,5 eurd

582 912,5 eurd

957 900 eurd

723 574 eurd

149 625 eurd

2171 604 eurd

610 360 eurd

1430727,01 eurd

946 047 eurd

Egyiuttmiikodésen
alapulé /
Egyetlen

kedvezményezett
részvételével
megvaldosuld

Egytttm{kodésen
alapuld

Egylttmkodésen
alapuld

Egylttmkodésen
alapuld

Egyuttmdkodésen
alapuld

Egyuttmdkodésen
alapuld

Egyuttmdkodésen
alapuld

Egylttmdkodésen
alapuld

Egylttmkodésen
alapuld

Egylttmkodésen
alapuld
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Felkeresett /

megkérdezett
kkv-k
tagallam

1 Olaszorszag

1 Hollandia

1 Olaszorszag

1 Hollandia


https://cordis.europa.eu/project/id/686165
https://cordis.europa.eu/project/id/723441
https://cordis.europa.eu/project/id/723538
https://cordis.europa.eu/project/id/723574
https://cordis.europa.eu/project/id/723805
https://cordis.europa.eu/project/id/723868
https://cordis.europa.eu/project/id/723945
https://cordis.europa.eu/project/id/731884
https://cordis.europa.eu/project/id/732350

Projektazonosité
szam

732679

733400

737459

738517

738523

767287

767561

Projekt neve

ACTIVAGE

LIGHTWARE

Productive 4.0

UFPCC

LYO-CHECK

PROGRAMS

SERENA

Irdnyito szerv

HaDEA

EISMEA

ECSEL

EISMEA

EISMEA

HaDEA

HaDEA

Tematikus prioritas

Informdcios és
kommunikacids technoldgiak

Informacios és
kommunikacids technoldgidk

Informacids és
kommunikacids technoldgidk

Nanotechnoldgia

Informacids és
kommunikaciés technoldgidk

Korszer(i gyartas és
feldolgozas

Korszer( gyartas és
feldolgozas

Uniés
hozzajarulas

2716203 eurd

1723615,25eurd

1404 481,56 eurd

1399 934,38

1716791,13 eurd

1.423.450 eurd

491 225 eurd

Egyiuttmiikodésen
alapulé /
Egyetlen

kedvezményezett
részvételével
megvaldosuld

Egyuttmikodésen
alapuld

Egyetlen
kedvezményezett
részvételével
megvaldsuld

Egylttmkodésen
alapuld

Egyetlen
kedvezményezett
részvételével
megvaldsuld

Egyetlen
kedvezményezett
részvételével
megvaldsuld

Egylttmkodésen
alapuld

Egyuttmdkodésen
alapuld
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Felkeresett /

megkérdezett
kkv-k
tagallam

1 Spanyolorszag

Magyarorszag

2 Magyarorszag

Finnorszag

Olaszorszag

1 Olaszorszag


https://cordis.europa.eu/project/id/732679
https://cordis.europa.eu/article/id/247572-transmitting-4k-signals-in-a-flexible-scalable-and-costeffective-way
https://cordis.europa.eu/project/id/737459
https://cordis.europa.eu/project/id/738517
https://cordis.europa.eu/project/id/738523
https://cordis.europa.eu/project/id/767287
https://cordis.europa.eu/project/id/767561

Projektazonosité
szam

768869

779152

783790

822956

823614

Projekt neve

Z-BRE4K

NANOCOATINGS

NarcoScan

EGgPLANT

ONCOSMART

Irdnyito szerv

HaDEA

EISMEA

EISMEA

EISMEA

EISMEA

Tematikus prioritas

Korszer( gyartas és
feldolgozas

Nanotechnoldgia

Informacios és

kommunikacids technoldgidk

Innovacid a kkv-knél

Innovacid a kkv-knél

Uniés
hozzajarulas

910437,5

1617 378 eurd

2355937,50eurd

2 499 999 eurd

2 343 950 eurd

Egyiuttmiikodésen
alapulé /
Egyetlen

kedvezményezett
részvételével
megvaldosuld

Egylttmdkodésen
alapuld

Egyetlen
kedvezményezett
részvételével
megvaldsuld

Egyetlen
kedvezményezett
részvételével
megvaldsuld

Egyetlen
kedvezményezett
részvételével
megvaldsuld

Egyetlen
kedvezményezett
részvételével
megvaldsuld
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Felkeresett /

megkérdezett
kkv-k
tagallam

0 (a kkv megszint,
a teljes Osszeg
visszafizetésre

kerdilt)

Finnorszag

Hollandia

Olaszorszag


https://cordis.europa.eu/project/id/768869
https://cordis.europa.eu/project/id/779152
https://cordis.europa.eu/project/id/783790
https://cordis.europa.eu/project/id/822956
https://cordis.europa.eu/project/id/823614

Pro jektz-llZOl'IOSItO e
szam

830550 CLARITY

858355 Teraloop EES

Forrds: a Bizottsag adatbazisa.

Irdnyito szerv

EISMEA

EISMEA

Tematikus prioritas

Innovacid a kkv-knél

Innovacid a kkv-knél

Egyiuttmiikodésen

alapulé /

Uniés Egyetlen
hozzajarulas kedvezményezett

részvételével
megvaldosuld

Egyetlen
kedvezményezett
részvételével
megvaldsuld

2457902,13 eurd

Egyetlen
kedvezményezett
részvételével
megvaldsuld

2425937,50

72

Felkeresett /

megkérdezett
kkv-k
tagallam

Spanyolorszag

Finnorszag


https://cordis.europa.eu/project/id/830550
https://cordis.europa.eu/project/id/858355
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lll. melléklet. Az innovaciora és a digitalizacidra
vonatkozo tamogathatdsagi kritériumok
a kkv-garanciaeszkoz keretében

10.

11.

Kritérium

A finanszirozast innovativ
termékek/folyamatok/szolgaltatasok
kifejlesztésére fogja felhasznalni

Gyorsan novekvé vallalkozasok

A mikodési koltségek tobb mint
5%-at K+l-reforditottaaz elmult 3 év
legalabb egyikében

A kért hitelosszeg tobb mint 20%-at
K+l-re koltotte, és névelni fogja
a K+l-kiadasokat

A hitel tobb mint 80%-at K+l
tevékenységekre fogja kolteni

Innovacios tdmogatdsban részesilt
unids/nemzeti/regionalis
programokbdl

Unids intézmény/szerv altal odaitélt
innovdcids dijban részesilt

Legaldbb egy technoldgiai jogot
bejegyeztetett, és a hitelt annak
hasznositasara fogja felhasznalni

KockazatitSke-alaptdl/izleti angyaltdl
kapott befektetést

A finanszirozast Uj termék- vagy
foldrajzi piacra valé belépésre fogja
felhasznalni

A m(ikodési koltségek legalabb
10%-at K+l-re forditotta az elmult
harom év legaldbb egyikében

Végso
kedvezményezettek
Osszesitett szama
(szam)

17 064

3316

1520

1057

4126

8197

223

886

2254

653

1262

%

41%

8%

4%

3%

10%

20%

1%

2%

5%

2%

3%

Lekotott
osszegek
Osszesen
(milliard
eurod)

10,3

2,2

0,5

0,7

1,4

5,3

0,1

0,8

1,0

0,4

0,9

%

42%

9%

2%

3%

6%

22%

0%

3%

4%

1%

4%



12.

13.

14,

15.

Kritérium

A m(ikodési koltségek évente
legaldbb 10%-at vagy tobb mint
15%-at K+1-re koltotte (kisebb
kozepes piaci t6keértékd
vallalkozasok)

Az illetékes szervek altal mindsitett
K+1 kiadasai voltak az elmult 36
hénapban

Az elmult 36 hdnapban innovativ
vallalkozasnak min&sitették

Be kivan ruhazni a digitalizaciéba

OSSZESEN

Végso
kedvezményezettek
Osszesitett szama
(szam)

23

546
237
237
37.440

Lekotott
osszegek

% osszesen

(milliard

euro)

0% 0,1
1% 0,5
1% 0,2
1% 0,2
100% 24,4

74

0%

2%

1%

1%

100%

Forrds: az InnovFin kkv-garanciaeszkdz 2022. december 31-i zaré végrehaijtasi jelentésében kdozzétett tablazat.
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IV. melléklet. Osszehasonlitas: Horizont 2020

kontra Horizont Eurdpa

Technoldgiatranszfer

cél

Korai szakaszban jaré
attorést hozo kutatds

Kockazatfinanszirozas
a magas kockazatu
innovacio szamara

Hidépités a kutatds és
a piac kozott

Nyomon kdvetés és
lathatdsag

A Horizont 2020
eszkozei

A jov6beli és
kialakuldban Iévé
technoldgidk nyilt

tdmogatasa

(FET Open)

InnovFin
technoldgiatranszf
er-eszkoz

EIC kisérleti alap
(2018-2020)

Innovacios radar

Azonositott

hianyossagok (H2020)

e A koraiszakaszban

végzett, nagy
kockazattal jard
kutatdsra vald
Osszpontositas

Kevés kdzvetlen
kapcsolat

a downstream
kereskedelmi
forgalomba
hozatali palyakkal

A kkv-k korlatozott
mértékd kdzvetlen
megcélzasa

Nincsenek
egyértelmd f6
teljesitménymutat
6k a kihasznalasra
vonatkozdan

e Gyenge

nyomonkovetési
mechanizmusok

A keresletoldali
eszkdzok széttagolt
integracidja

A piaci elterjesztés
és a piaci
hasznositas
tamogatasa csekély
eredményességli

Gyenge
kapcsolddasi
pontok

a finanszirozashoz
és a nyomon
kovetéshez

A kedvezményezett
ek kevéssé
tdjékozottak

A Horizont Eurdpa
eszkozei

EIC Uttéré
kutatasokat
tdmogatd program

EIC Atmenet

EIC Atmenet

EIC
portfélidkezelés /
Eurdpai innovados

eredménytabla

Azonositott
hianyossagok (HE)

e Céljanem a piaci
elterjesztés

® Ebben
a szakaszban
még nincsen
eredményesség-é
rtékelés

e Ebben
a szakaszban
még nincsen
eredményesség-é
rtékelés

® Csak Osszesitett
mutatok

e Korlatozott
kkv-specifikus
nyomon kovetés

e Ebben
a szakaszban
nem egyértelmu
a kapcsolat
a bevezetés
eredményeivel



Piaci elterjedés

Cél / dimenzié: piaci
elterjedésés
forgalmazas

Kereskedelmi
hasznositast célzo
tamogatds

Kockazatfinanszirozas
a magas kockazatu
innovacid szdmara

Coaching és héldzati
szolgéltatdsok

A Horizont 202
0 eszkozei

Kkv-tdamogaté
eszkoz(1. és
2. szakasz)

InnovFin
(adGssag és
tékefinansziroz
asi eszk6zok)

A kkv-tdmogatd
eszkozzel
kapcsolatos
coachingés
halozatépitési
rendezvények

Hianyossagok (H2020)

e Nincsstrukturalt
volumenndvelési

palya

e Gyenge befekteti
hozzaférés

o Kovetkezetlen
nyomon kovetés

e A nyomon kdvetés
a mennyiségekre,
nem pedig
a végeredményekre
Osszpontosit

e Nincsenek a piaci
elterjedésre
vonatkoz6 f6
teljesitménymutatok

e Nem kerilt sor
a kkv-k
eredményeinek
utdlagos
értékelésére

o A kkv-k korlatozott
piaci stratégiai
kapacitasa

e Hianyzik a kkv-k
igényeihez valo
igazodas

e Nincsjelentés
hozzajarulas a kkv-k
részérdl

e Nem egyértelm(
a piaci elterjedésre
gyakorolt hatas

A Horizont
Eurépa eszkozei

EIC Akcelerator
program (vissza
nem téritendd

tamogatas

+ t6ke)

ElC-alap /
Invest-EU

EIC kOzOsségi
platform és
gondozott
kapcsol-
atteremtés

76

Hianyossagok (HE)

Az eredményességet
nem értékelték
szisztematikusan

Nincsenek bevezetésre
dsszpontosité f6
teljesitménymutatok

Nem egyértelmd a piaci
elterjedésre gyakorolt
hatas

Nem keriilt sor annak
értékelésére, hogy

a sajat t6ke orvosolja-e
az InnovFin
hidanyossagait

Nem egyértelm(

a kkv-k esetében

a kereskedelmi
forgalomba hozatalra
gyakorolt hatas

Az eredményesség
értékelésének hidnya

Nem vilagos, hogy
javult-e a célzottsag



Terjesztés és hasznositas

cél/
dimenzié:
Terjesztés és
hasznositas

Atlathatésag
és a projektek
lathatosaga

Az innovacio
hitelessége és
védelme

Technikai és
promacios
tdjékoztatds

Kommunikacié
és Uzleti
modellek
kidolgozasa

Az érdekelt
felek bevonasa

A Horizont 2020
eszk6zei

CORDIS

(projekt-6sszefoglal 6k)

Szellemitulajdon-jogok

A projektek honlapjai

Coaching

a kkv-tamogatd eszkoz

keretében

Rendezvények és
halozatépités

Hianyossagok (H2020)

Korlatozott
kkv-specifikus
lathatosag

Statikus
jelentéstétel,
gyenge nyomon
kovetés

Egyenetlen
elterjedés

A kkv-k nem
rendelkeztek
stratégiai szellemi
tulajdonnal
kapcsolatos
kapacitassal

Gyakran altalanos

A minGségigen
eltéré volt

A konzorciumon tuli
elérés korlatozott

Nincs strukturdlt
nyomon kovetés

Egyenetlen
elterjedés

Korldtozott a kkv-k
igényeihez vald
igazodas

Nem egyértelm
a piaci elterjedésre
gyakorolt hatas

Egyenl&tlen
részvétel

Korlatozott
integracié

a Bizottsag
szolgélataival

Nincs strukturdlt at
a bevezetéshez

A Horizont Eurépa
eszkozei

Finanszirozasi és
palyazati portal
/ CORDIS (frissitve)

A szellemitulajdon-
jogok tamogatasa
az EIC kozosségi
platformjan
keresztiil

Az EIC k6zOsségi
platformjanak
profiljai és digitalis
elterjesztés

EIC Gzleti
akceleracios
szolgéltatds (BAS)

Az eurdpai
innovacios
okoszisztémak (EIE)
halozatépitési
intézkedései
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Hianyossagok (HE)

A beszamolas tovabbrais
a megfelelésre
Osszpontosit

Kevés bizonyiték van

a kkv-k esetében a piaci
elterjedésre gyakorolt
hatasra

Nincsen
eredményesség-értékelés

Nem egyértelm a kkv-k
esetében a kereskedelmi
hasznositashoz val
hozzajarulas

Az eredményességet
nem értékelték

Nem vilagos, hogy
javult-e a kkv-k
|lathatosaga

Az eredményességet
nem értékelték
szisztematikusan

Kevéssé fejlett f6
teljesitménymutatdk
a kkv-k kereskedelmi
hasznositasanak
eredményeire
vonatkozdan

Tul korai lenne értékelni

Nincsenek bevezetésre
Osszpontosito f6
teljesitménymutatok
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V. melléklet. A Horizont 2020. résztveviinek
korében végzett felmérésiink

A Horizont 2020. résztvevGinek kdrében végzett felmérésiink 6t tagdllam — Finnorszag,
Magyarorszag, Olaszorszag, Hollandia és Spanyolorszag — kkv-ira 6sszpontositott; ezek
ugyanazok az orszagok, ahol helyszini ellen6rzést végeztiink. E kkv-k mind vissza nem
téritend6 tdmogatdsban részesliltek az ,|pari vezet6 szerep” prioritds keretében az
innovacids fellépések terén; a ,Vezet6 szerep az alap- és az ipari technolégidk tertiletén”
(LEIT) és a kkv-tamogatd eszkoz teriiletével foglalkoztunk.

A megcélzott kkv-k a fellilvizsgalatunkhoz kivalasztott kezdeményezések, konkrétan az
»Informacios és kommunikdciés technolégiak” (IKT), a,,Nanotechnoldgiak”, a ,,Fotonika”,
a ,Fejlett anyagok, valamint korszer(i gyartas és feldolgozas”, tovabba az ,, ECSEL” k6z6s
vallalkozasok és a kkv-specifikus programok keretében végrehajtott egyes projektek — mind
egylttm(ikodésen alapuld, mind pedig egyetlen kedvezményezett részvételével
végrehajtott, legkés6bb 2022-ben lezarult projektek — résztvevdi voltak.

E kedvezményezettekre 6sszpontositva olyan meglatasokat gydjthettiink, amelyek
pontosan tiikrozik a LEIT keretében tdmogatott tevékenységek sokféleségét és hatokorét
ezeken a stratégiai teriileteken.

A felmérés célja az volt, hogy az ellen6rzésiink szempontjabdl relevans kozvetlen
informaciokat gydjtsiink olyan kérdésekrél, mint a K+l tevékenységekhez nyujtott unids
tdmogatas jelentdsége, a tdmogatashoz vald hozzaférés nehézségei, az eredmények
terjesztése és hasznositasa, valamint a gazdasagiteljesitményhez valé tényleges és varhaté
hozzajarulas.

Az eredetileg megkeresett 172 vallalkozas koziil 85-t6l kaptunk valaszt, ami korilbelil
49,4%-0s részvételt jelent. A 11 mar nem m(ikodd kkv levondsa utdn azonban a kiigazitott
minta 161 aktiv vallalkozasbdl allt, igy a tényleges valaszadasi arany korilbelil 53%-ra
emelkedett.
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Rovidités Meghatarozas/Magyarazat

CORDA K6z06s kutatdsi adattarhaz

CORDIS Kozosségi Kutatdsi és Fejlesztési Informacids Szolgalat

EBB Eurdpai Beruhazasi Bank

EIC Eurdpai Innovacids Tandcs

EIF Eurdpai Beruhazasi Alap

EISMEA Eurépai Innovacids Tandcs és Kkv-iigyi Végrehajté Ugyndkség

EVA Eurdpai Versenyképességi Alap

GDP Bruttd hazai termék

H2020 Horizont 2020

HaDEA Eurdpai Egészségligyi és Digitalis Végrehajté Ugyndkség

HE Horizont Eurdpa

IKT Informacids és kommunikacids technoldgia

InnovFin Unids finanszirozas innovatoroknak

IPR A szellemi tulajdonhoz fliz6d6 jogok

K+F Kutatds-fejlesztés

K+l Kutatds és innovacié

KET Kulcsfontossagu alaptechnoldgia

Kkv Kis- és kozépvallalkozdsok

KPI FG teljesitménymutatd

LEIT Vezetd szerep az alap- és ipari technoldgiak teriletén

MFF Tobbéves pénzligyi keret

NMBP Nanotech,nolégié k, fejlett anyagok, biotechnolégia, korszer( gyartas és
feldolgozas

TRL Technikai készenléti szintek
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Terminus Meghatarozas/magyarazat
. . Elektronikusantarolt, betekintésre és kinyerésre rendelkezésre allé
Adatbazis . .
strukturalt adatkészlet.
MinG6ségi vagy mennyiségi valtozdkra vonatkozd, példaul tényekkel
Adatok vagy mérésekkel kapcsolatos olyan értékek halmaza, amelyekbél

Bruttd hazai termék

CORDA

CORDIS

Digitalizacio

Eredményesség

Fellépés

F6 teljesitménymutatd

Gazdasagi teljesitmény

Hasznositas

Hatas

Hataskor-atruhazasi
megallapodas

Hatasvizsgalat

Horizont Eurépa

Horizont 2020

informacidkat lehet el6allitani.

Egy orszag vagyonanak standard mérdszama, amely az ott
(rendszerint egy adott évben) elGallitott javak és szolgaltatasok
Osszértékén alapul.

Az unids kutatdsi és innovacios keretprogram végrehajtasa soran
gy(jtott vagy generdlt adatok kbzponti adattara.

Els6dlegesnyilvanos adattar és portalaz 6sszes uniods finanszirozasu
kutatdsi projektrdl és azok eredményeir6l.

Digitalis technoldgia és digitalizalt informacidk igénybevétele
kilonboz6 folyamatok és feladatok céljaira.

Az, hogy a tevékenységek révén milyen mértékben sikeril
megvaldsitani a kit(izott célokat.

Az unidskutatasi keretprogramokkal 6sszefliggésben a finanszirozasi
rendszerek kilonbo6z6 tipusainak egyike.

Szamszer (isithet6 mér&szam, amely a teljesitményt a f6
célkitlizésekhez viszonyitva mutatja be.

Egy kormany vagy vallalkozas eredményessége az aruk vagy
szolgaltatasok elGallitasa terén.

A Horizont 2020 keretében egy unids projekt eredményeinek
felhasznalasa a projekt dltal lefedett tevékenységekt6l eltéré tovabbi
tevékenységek soran.

A végrehajtott projekt vagy program szélesebb kori hosszu tdvu
kovetkezményei, példaul a lakossag egésze szdmdra biztositott
tarsadalmi-gazdasagi el6nyok.

Egyes szakpolitikai teriileteken valamely maganszeméllyel vagy
szervezettel kdzvetett irdnyitas alatt allé unids forrasok végrehajtasardl
kotott szerz6dés.

Egy szakpolitikai kezdeményezés vagy mas intézkedés varhatd vagy
tényleges hatasainak (el6zetes, illetve utélagos) elemzése.

Az EurdpaiUnidkutatds-és innovacidfinanszirozasi programja a 2021—
2027-es id6szakra.

Az Eurdpai Unid kutatdsi és innovacios finanszirozasi programja
a2014-2020-as idGszakra.



Innovacios szakadék

(Kereskedelmi) forgalomba
hozatal

Kis- és kézépvallalkozasok

Kozepes piaci tokeértékdi
vallalkozas

Koz0os vallalkozas

Pénziigyi eszkoz

Piackozeli
intézke dés/fellépés/tevékenység

Szellemi tulajdon

Szellemitulajdon-jog

Technoldgiai készenléti szint

Terjesztés
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Egy szervezet vagy gazdasag aktualis innovativ teljesitménye és
tényleges potencidlja, illetve a kiilonb6z6 szervezetek, orszagok vagy
agazatok kozotti kilonbség.

Egy termék vagy szolgaltatas piacra juttatasanak folyamata.

Az alkalmazottak szama és bizonyos pénziigyi kritériumok alapjan
meghatdrozott méret( vallalat vagy egyéb szervezet.

A kisvallalkozasoknak 50-nél kevesebb alkalmazottjuk van, és
forgalmuk vagy mérlegfésszegiik nem haladjameg a 10 millié eurét.
A kdzépvdllalkozadsok 250-nél kevesebb alkalmazottat foglalkoztatnak,
és legfeljebb 50 millié eurds forgalmat bonyolitanak le, illetve
mérlegfédsszegik legfeljebb 43 millid eurd.

Legfeljebb 3000 alkalmazottat foglalkoztatoé vallalkozas

Valamely kutatasi vagy technoldgiai projekt vagy tevékenység
végrehajtdsara koz-, illetve maganszférabeli partnerekkel egyiitt
létrehozott unids szervezet.

Az unids koltségvetésbdl tulajdonviszonyt, illetve részben
tulajdonviszonyt megtestesitd befektetések, hitelek vagy garancidk,
illetve mas kockazatmegosztasi eszkdzok formajaban kapott pénziigyi
tamogatas.

A ,Horizont 2020"” keretprogrammal 6sszefliggésben olyan
tevékenység, amelynek célja Uj, mdédositott vagy tovabbfejlesztett
termékek, eljarasok vagy szolgaltatasok terveinek vagy kialakitasanak
kidolgozasa.

Eredeti alkotds, példdultaldimany, irodalmi vagy miivészeti alkotas,
vagy a kereskedelemben hasznalt szimbdlum, név vagy kép.

Szellemi tulajdonhoz fliz6d6 torvényes jogok.

Valamely technoldgia érettségének megallapitasara haszndlt
mérdszam, amelynekrévénkiilonb6z6 technoldgidk megbizhatdan
Osszehasonlithatdak egy adott rendszerben vagy kornyezetben.

A Horizont 2020 és a Horizont Eurdpa keretében tervezett stratégiai
folyamat a projekteredmények, kutatdsi eredmények vagy
informaciék meghatarozott kozonségekkel valé megosztasara.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026-24

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026-24
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Ellen6rzé csoport

Az Eurépai Szamvevbszék kiilonjelentései ismertetik az unids szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetési teriiletek iranyitasaval kapcsolatos témakra
vonatkozd ellenérzéseinek eredményeit. Hogy ellen6rzési munkdja maximalis hatdst érjen
el, témdi megvalasztasakor és feladatai megtervezésekora SzamvevGszék figyelembe veszi
a teljesitmény-, illetve megfelelségi kockdzatokat, az érintett bevétel vagy kiadas
nagysagat, a varhatd fejleményeket, valamint a politikai jelent&séget és a nagykdzonség
érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellen6rzést a piacszabdlyozas és versenyalapu gazdasag ellenbrzésére
szakosodott, Petri Sarvamaa szdmvevGszéki tag altal vezetett és vezetett IV. Kamara
végezte Benjamin Jakob kabinetféndk és Elmo Torppa kabinetattasé; John Sweeney
Ugyvezet6; Maria Isabel Quintela, feladatfelelds; Felipe Andrés Miguélez, Georgia Bichta,
Maria Eleni Andreou, Tarik El Rhani, Szarka Orsolya szamvevdk, Adam Czarnecki és

Carlotta Gisonni gyakornokok tdmogatasaval. Nyelvi tdmogatdas: Michael Pyper.
Grafika: Dunja Weibel.

Balrdl jobbra: Carlotta Gisonni, Dunja Weibel, Benjamin Jakob, Maria Isabel Quintela,
Petri Sarvamaa, Georgia Bichta, Elmo Torppa, Tarik El Rhani, Adam Czarnecki,
John Sweeney, Maria Eleni Andreou.
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Az EurdpaiSzamvev6szék 24/2026.sz. kiilonjelentése: ,,Az innovacid és a versenyképesség
unidsfinanszirozasa: A Horizont 2020 ,Ipari vezet6 szerep” prioritdsdnak keretében kevés
figyelmet forditottak a piackdzeli intézkedésekre”, az Eurépai Unio Kiaddhivatala, 2026.
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Ellenérzésiink azt vizsgalta, hogy a Horizont 2020
keretprogram ,lpari vezetd szerep” prioritasa keretében
nyujtott finanszirozas eredményesen tamogatta-e az
innovaciot, a technoldgiatranszfert, a piaci elterjedést és az
innovativ vallalkozasok, kiilonosen a kkv-k felfuttatasat,
valamint hogy a Bizottsag nyomon kovetése és értékelése
tamogatta-e ezeket a célkitlizéseket. A munkaprogramok
megfeleltek az Uni6 stratégiai prioritasainak, azviszont nem
volt egyértelm(i, hogy a palyazati felhivasok kialakitasa
hogyan tiikrozte a résztvevok igényeit. A tdmogatas foként
a kozepes technoldgiai készenléti szintli projektekre
O0sszpontositott, és nem forditott kell6 figyelmet

a piackozeli intézkedésekre, a kereskedelmi hasznositasra
és a kapacitasbdvitésre. A bizottsagi nyomon kévetésbél
hidnyzott a szisztematikus hasznosulasvizsgalat,
arésztvevokre vonatkozé megbizhato adatok és a tartos
gazdasagi érték értékelésére szolgaléo modszerek.
Javasoljuk a technolégiatranszfer, a piaci elterjedés,

a kapacitasbovités megerdsitését, a nyomon kovetés
egyszerlsitését, valamint a résztvevok gazdasagi
teljesitménye és innovacios kapacitasa értékelésének
javitasat.

A Szdmvevidszék kiilénjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének mdsodik albekezdése alapjan.
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