RAPORTUL SPECIAL 24/2026 RO

Finantarea din partea UE pentru inovare si

competitivitate

Accent limitat pe masurile apropiate de piata in cadrul
prioritatii ,Pozitia de lider in sectorul industrial”

a programului Orizont 2020
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Finantarea nu a fostalocata in mod sistematic proiectelor cu cel
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intreprinderilor

Analiza efectuata de Comisie cu privire la nevoile inovatorilor, inclusiv ale
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Finantarea pentru ,Pozitia de lider in sectorulindustrial” a sprijinit doar partial
activitatile de inovare apropiate de piata ale participantilor cu scop lucrativ

Axarea pe inovarea cu un nivel scazut de maturitate nu a dus la incurajarea
introducerii pe piata sau a extinderii activitatii

Criteriul ,,impactului” nu a fost aplicat Tn mod consecvent pentru selectarea
proiectelor cu potential economic si de extindere a activitatii

IMM-urile au condus rareori proiecte de colaborare, iar criteriile de
eligibilitate nu au fost concepute pentru a promova capacitatea de inovare

Orizont 2020 a introdus instrumente specifice de adoptare pe
piata, dar cu un succes limitat

Ramane neclara masura in care instrumentele de finantare gestionate de
Grupul BEI au sprijinit efectiv rezultatele in materie de inovare si
comercializare

Instrumentul pentru IMM-uri a oferit un sprijin eficace pentru transferul de
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au avut o vizibilitate si un impact limitate
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Anexe

Eficacitatea noilor instrumente introduse in cadrul Orizont Europa nu a fost
inca demonstrata

Cadrul de monitorizare al Orizont 2020 nu a urmarit in mod eficace
performanta economica sau capacitatea de inovare a participantilor

Obiectivele si indicatorii programului nu au fost conceputi pentru a masura si
nici nu au masurat performanta economica si capacitatea de inovare
a participantilor

Monitorizarea efectuata de Comisie nu este nici axata pe entitate, nici pe
termen lung

Evaluarea ex post a Orizont 2020 nu a analizat contributia
programului la performanta economica sau la capacitatea de
inovare a participantilor

Regulamentul privind programul Orizont 2020 nu a impus o evaluare
a impactului asupra participantilor

Este posibil ca ipotezele utilizate si problemele de metodologie din evaluarile
ex post ale Comisiei sa fi condus la rezultate excesiv de optimiste

Anexa | — Informatii despre audit

Anexa Il = Esantionul de proiecte examinate in cadrul acestui audit

Anexa lll - Criterii de eligibilitate pentru inovare si digitalizare in cadrul
Fondului de garantare pentru IMM-uri (SMEG)

Anexa IV — Comparatie intre Orizont 2020 si Orizont Europa

Anexa V- Sondajul efectuat de Curte in randul participantilor la programul
Orizont 2020
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Mesajele principale

De ce este important acest domeniu

Capacitatea de inovaresi performanta economica sunt strans interconectate, intr-o relatie
bidirectionala: inovarea stimuleaza cresterea economica prin castigurile de productivitate,
piete noi si competitivitate, in timp ce puterea economica genereaza investitiile si cererea
necesare pentru continuarea inovarii, crednd un cerc virtuos al prosperitatii sustinute.
Capacitatea uneiintreprinderi de a inova (,,capacitatea de inovare”) stimuleaza rezultatele
acesteia, creeaza locuri de munca de inalta valoare si sporeste competitivitatea globala,
ceea ce o face esentiala pentru dezvoltarea pe termen lung.

Orizont 2020 a fost programul emblematic pentru cercetare siinovare al UE in

perioada 2014-2020. Obiectivul sdu general a fost de a contribui la dezvoltarea unei
societatisi a unei economiibazate pe cunoastere siinovare in intreaga UE prin mobilizarea
de investitii suplimentare in cercetare si inovare (C&l) si prin sprijinirea realizarii
obiectivelor UE in materie de cercetare siinovare™.

Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 (Regulamentul privind programul Orizont 2020) a stabilit
trei prioritati ale programului: ,,Excelenta stiintifica”, ,Provocarile societale” si,,Pozitia de
lider in sectorulindustrial”, al caror scop a fost de a exploata mai bine potentialul industrial

al Europei prin cercetare, inovare si dezvoltare tehnologica intr-o gama larga de sectoare.

L Articolul 1 din Regulamentul (UE) nr. 1291/2013.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1291/2015-07-04/ron
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291

04 Cu un buget total de 79 de miliarde de euro (care include 77 de miliarde de euro ca
finantare de baza plus finantare suplimentara pentru cercetarea nucleara in cadrul
programului Euratom?), Orizont 2020 a reprezentat 54 % din rubrica ,Competitivitate
pentru crestere economica si locuri de munca” din cadrul financiar multianual (CFM).
Prioritatea ,,Pozitia de lider in sectorul industrial” a avut un buget de aproximativ
17 miliarde de euro (sau 22 % din bugetul total al Orizont 2020). Aceasta prioritate a fost
urmarita printr-un set de trei obiective specifice. Aproape 80 % din bugetul aferent acestei
prioritati a fost alocat obiectivului specific de obtinere a pozitiei de lider in sase tehnologii
generice si industriale (,,Pozitia de lider in domeniul tehnologiilor generice siindustriale”).
Acesta este si domeniul cu cea mai mare probabilitate de a oferi finantare pentru masuri
de cercetare siinovare apropiate de piata (figura 1).

2 Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 si Regulamentul (Euratom) nr. 1314/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1314

Figura 1 | Prioritatea ,Pozitia de lider in sectorul industria
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Regulamentului privind programul Orizont 2020.
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Potrivit raportului Draghi privind viitorul competitivitatii europene, cercetarea si inovarea
joaca un rol central in strategia UE pentru competitivitate, crestere silocuri de munca.
Raportul subliniaza necesitatea de a consolida pozitia de lider tehnologic a Europei, de

a imbunatati conditiile pentru investitiile private in C&I si de a spori adoptarea si
vizibilitatea rezultatelor cercetarii in economia in ansamblu. Acesta identifica decalajul in
materie de inovare fata de Statele Unite si China, in special in cazul tehnologiilor de varf,
ca fiind o provocare centrala.

Drept raspuns si ca parte a propunerilor sale legislative pentru CFM 2028-2034, Comisia
intentioneaza sa creeze un Fond european pentru competitivitate (FEC) si, strans legat de
acest fond, dar separat de acesta, o continuare a viitorului program Orizont Europa ca
program distinct.

FEC, impreuna cu programul Orizont Europa, isi propune ,[sa functioneze] ca o capacitate
de investitii menita sa consolideze competitivitatea Europei in tehnologii si sectoare
strategice esentiale pentru competitivitatea UE, de la cercetarea colaborativa la extindere,
inovare, implementarea industriald si a infrastructurilor si productie, inclusiv in ceea ce
priveste competentele, precum si sa ofere sprijin proiectelor siintreprinderilor, inclusiv
IMM-urilor, start-upurilor, intreprinderilor mai mari, universitatilor si entitatilor de
cercetare, actionand in acelasi timp ca instrument cu rol de parghie care utilizeaza
instrumente bugetare pentru a atrage investitii private, institutionale si nationale”3. Luate
impreuna, FECsi Orizont Europa dispun de un buget planificat de aproximativ 409 miliarde
de euro (362 de miliarde de euro la preturile din 2025), reprezentand aproximativ

21 % din bugetul total propus pentru CFM 2028-2034, de 1 984 de miliarde de euro

(1 763 de miliarde de euro la preturile din 2025). Prin stabilirea unei legaturi stranse intre
componenta, competitivitate” a programului Orizont Europa si FEC, Comisia urmareste sa
asigure si o evolutie fara sincope de la cercetare la inovare, la faza de start-up sila cea de
extindere a activitatii.

n perioada 2014-2020, obiectivul principal al prioritatii , Pozitia de lider in sectorul
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industrial” a Orizont 2020 a fost de a finanta masuri in domeniul cercetarii si inovarii care
au ajutat intreprinderile, in special pe cele mici si mijlocii (IMM-urile), sa isi consolideze
potentialul de inovare si de crestere. Prin urmare, este esential sa se evalueze cat de
eficace a fost aceasta in a ajuta intreprinderile europene sa introduca pe piata produse si
servicii inovatoare, astfel incat sa se poata trage invataminte pentru punerea in aplicare

a FEC si a partilor relevante ale programului Orizont Europa in perioada 2028-2034.

3 COM(2025) 555.


https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0555R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0543R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0555R(01)
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n primul trimestru al anului 2026, Curtea a emis avize cu privire la propunerile Comisiei
atat pentru FEC, cat si pentru Orizont Europa, precum si cu privire la propunerea Comisiei
de a punein aplicare un cadru orizontal de performanta (avizul nr. 01/2026, avizul
nr.02/2026 siavizul nr. 10/2026). Curtea face trimitere la aceste avize in raportul sau,
dupa caz.

Tn anexa I sunt oferite mai multe informatii generale si detalii privind sfera si abordarea
auditului.

Ce a constatat si ce recomanda Curtea

Comisia a reflectat in mod corespunzator prioritatile strategice ale UE in programele de
activitate ale Orizont 2020 pentru prioritatea , Pozitia de lider in sectorul industrial”.

Cu toate acestea, masura in care nevoile participantilor, informatiile obtinute in urma
consultarilor sau feedbackul din partea agentiilor executive au fost transpuse in pregatirea
programelor de activitate sau in conceperea cererilor de propuneri a rdmas neclara.
Aceasta preocupare a fost reiterata si in feedbackul partilor interesate, raportat in
evaluarea intermediara a Orizont 2020 efectuata de Comisie. Este posibil ca acesti factori,
luati impreund, sa fi limitat capacitatea Comisiei de a identifica teme care ar fi putut
raspunde mai bine nevoilor specifice ale participantilor inovatori (si in special ale

IMM-urilor) (punctele 23-24).

n general, in cadrul prioritatii ,Pozitia de lider in sectorul industrial”, doar aproximativ
jumatatedin sprijinul financiar a fost acordat pentru actiuni apropiate de piata, cu niveluri
mai ridicate de dezvoltare tehnologica. Tn plus, aproximativ jumétate din finantare a fost
directionata catre organizatii non-profit, limitand astfel efectul de parghie al sectorului
privat. Desi entitatile cu scop lucrativ, inclusiv IMM-urile, au reprezentat peste trei sferturi
din totalul participantilor, Curtea a observat ca finantarea pentru ,,Pozitia de lider in
domeniul tehnologiilor generice si industriale” si pentru ,,Inovarea in IMM-uri”

s-a concentrat la nivelul catorva sute de participanti. Acestia erau insa in principal
organizatiinon-profit in cadrul mai multor proiecte de colaborare, organizatii de cercetare
si institutiide invatamant superior sau secundar. Aceste organizatii au beneficiat adesea de
cea mai mare rata de finantare (panala 100 %), ceea ce inseamna ca acest sprijin nu a avut
niciun efect de stimulare in vederea atragerii de investitii private (punctele 25-29).


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/op-2026-01
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/op-2026-02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/op-2026-02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/op-2026-10
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Curtea a constatat si ca multe cereri de propuneri definite in programele de activitate din
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cadrul prioritatii ,,Pozitia de lider in sectorul industrial” vizau niveluri intermediare de
maturitate tehnologica (TRL), axandu-se pe validare si demonstrarein industriile relevante.
n consecintd, impactul global al Orizont 2020 asupra comercializarii rezultatelor si asupra
extinderii activitatii intreprinderilor era deja limitat in etapa de programare. Aceasta
situatie nu s-a schimbat semnificativ in actualul program Orizont Europa. Intre timp, pentru
a sprijini inovarea in etapele ulterioare, Comisia a introdus noi scheme care completeaza
finantarea prin granturi cu investitii de capital, acoperind in principal niveluri mai ridicate
de maturitate tehnologica. Instrumentul principal in acest sens este Consiliul European
pentru Inovare (CEl) si, in special, principala sa componenta de investitii de capital de risc,
Fondul CEl. Aceste instrumente au functionat totusi separat si nu erau legate in mod
sistematic de proiectele Orizont 2020/Orizont Europa finantate prin granturi, limitand
astfel capacitatea proiectelor cu nivel TRL intermediar, chiar si a celor cu succes tehnic, de
a progresa de la stadiul mediu de dezvoltare la comercializarea pregatita pentru piata
(punctele 30-34).

Comisia a aplicat criteriile impuse de temeiul juridic atunci cand a evaluat propunerile si
realizarile in cursul implementarii proiectelor; pentru esantionul sau, Curtea a observat ca
criteriul ,,impactului” nu a fost utilizat in mod consecvent in procesul de selectie. Curtea

a constatat totusica IMM-urile au actionat rareori in calitate de coordonatori de proiect in
cadrul proiectelor de colaborare (care reprezinta aproape 80 % din finantarea din cadrul
Orizont 2020), ceea ce le-a limitat influenta asupra directiei proiectelor, a detinerii sau
credrii de proprietate intelectuald si a exploatarii comerciale. Tn plus, peste o treime dintre
IMM-urile incluse in esantionul Curtii au mentionat networkingul cu actori-cheie din
industrie, nu inovarea, ca principal motiv pentru candidaturé si participare. in fine, nici
Regulamentul privind programul Orizont 2020, nici programele de activitate nu au
specificat cerinte de eligibilitate legate de capacitatea de inovare a participantilor. Prin
urmare, finantarea nu a fost alocata neaparat participantilor sau proiectelor cu cel mai
mare potential de inovare. Aceasta situatie ramane neschimbata in cadrul actualului
program Orizont Europa (punctele 35—40).



15

16

11

III

Unul dintre obiectivele specifice ale prioritatii ,Pozitia de lider in sectorul industrial” a fost
consolidarea accesului IMM-urilor la finantarea de risc ca motor al inovérii la nivelul UE. Tn
acest sens, Orizont 2020 a instituit instrumentul financiar ,,Accesul la finantarea de risc”.
Acest instrument a fost pus in aplicare prin familia de produse InnovFin si a cuprins

o gama larga de produse detip datorie, garantie si capitaluri proprii, precum si produse de
consiliere. Cu toate acestea, ramane neclara masura in care aceste instrumente de
finantare gestionate de Banca Europeana de Investitii (BEI) au sprijinit efectiv rezultatele in
materie de inovare si comercializare. Auditul Curtii a aratat ca IMM-urile nu au primit cea
mai mare parte a finantarii platite prin instrumentele InnovFin gestionate de BEI
(punctele 41—49).

Instrumentul pentru IMM-uria oferit un sprijin eficace pentru transferul de tehnologie, dar
a avut doar rezultatelimitate in ceea ce priveste adoptarea pe piata din cauza problemelor
de finantare, a planificarii deficitare a exploatarii, a obstacolelor de reglementare si

a capacitatii limitate de transfer de tehnologie. Aceste bariere persistente au continuat sa
reduca impactul pe termen lung al programului. De asemenea, Comisia a pus in aplicare
instrumente precum drepturile de proprietate intelectuala, CORDIS, site-uri si radarul de
inovare pentru a sprijini diseminarea si exploatarea rezultatelor proiectelor, in special
pentru IMM-uri. Activitatile de diseminare au fost insa afectate de o vizibilitate limitata,
ceea ce a redus posibilitatile beneficiarilor de a exploata rezultatele proiectelor si
aimpiedicat adoptarea pe scard mai larga a inovatiilor. Tn plus, acestea nu au fost
intotdeauna bine documentate. Curtea a constatat, de asemenea, ca eficacitatea
instrumentelor utilizate pentru a incuraja diseminarea si exploatarea transferului de
tehnologie si adoptarea pe piata a rezultatelor cercetarii finantate de UE nu fusese inca
evaluata de Comisie (punctele 50—60).
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>> Recomandarea 1

Sa se promoveze transferul tehnologic, sa se consolideze adoptarea
pe piata a solutiilor inovatoare si sa se sprijine activitatile de
diseminare

Pentru programul Orizont Europa 2028-2034 si Fondul european pentru
competitivitate, in care vor fi utilizate cereri comune de propuneri pentru masurile
apropiate de piata, Comisia ar trebui:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

sa reorienteze sprijinul catre propuneri cu niveluri de maturitate tehnologica
mai ridicate atunci cand elaboreaza programele de activitate si cererile de
propuneri;

sa reflecte mai bine nevoile de finantare in programele de activitate, pe baza
dovezilor disponibile;

sa aplice consecvent criteriul impactului pentru selectia proiectelor;

sa specificetinte pentru participarea entitatilor cu scop lucrativ sia IMM-urilor,
inclusiv dispozitii privind monitorizarea lor, in acordurile de delegare cu
partenerii de implementare, cum ar fi Grupul BEI;

sa amelioreze si sa extinda masuri specifice care sa sprijine adoptarea pe piata
a solutiilor inovatoare; si

sa consolideze sprijinul pentru activitatile de diseminare si exploatare pentru
a imbunatati vizibilitatea, accesibilitatea si utilizarea comerciala a rezultatelor
proiectelor, cu un accent deosebit pe IMM-uri.

Data-tinta pentru punereain aplicare a recomandarii: T1 2028.
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17 Pentru ,Pozitia de lider in sectorul industrial”, la fel ca in cazul altor parti ale programului
Orizont 2020, Comisia nu a evaluat rezultatele activitatilor de cercetare finantate de UE la
inchiderea proiectelor. Participantii au avut obligatia de a prezenta un raport final al
proiectului, care trebuia sa includa planuri de diseminare si de exploatare, dar Comisia nici
nu a evaluat in mod sistematic rezultatele activitatilor lor de cercetare, nici nu a urmarit in
timp aceste planuri. De asemenea, Curtea nu a identificat nicio dovada ca Comisia
incercase sa evalueze, in timpul derularii proiectelor sau dupa finalizarea acestora,
potentialul cercetarii finantatede UE de a genera comercializarea rezultatelor si extinderea
activitatiiintreprinderilor. Prin urmare, Comisia nu dispunea de nicio baza de dovezi pentru
a decide daca sa ofere finantare ulterioara proiectelor cu potential comercial sau de
extindere a activitatii. In cadrul programului Orizont Europa propus pentru perioada
2028-2034, Comisia intentioneaza sa continue verificarea exclusiv la inchiderea proiectului,
fara a evalua in mod sistematic rezultatele cercetarii sau fara a efectua o monitorizare
structurata dupa finalizarea proiectului (punctele 78-88).

>> Recomandarea 2

Sa se directioneze finantarea pentru a sprijini intrarea pe piata si
extinderea

Pentru programul Orizont Europa 2028-2034 si Fondul european pentru
competitivitate, in legatura cu masurile apropiate de piata din fiecare componenta de
politica comuna, Comisia ar trebui:

(a) saidentifice proiectele cu un puternic potential comercial si de extindere
a activitatii dupa finalizarea activitatilor finantate de UE, pe baza unei evaluari
sistematice a rezultatelor cercetarii; si

(b) saelaboreze sisa puna in aplicare scheme de finantare specifice pentru a sprijini
intrarea pe piata si extinderea activitatii intreprinderilor care au jucat un rol
esential in proiecte de cercetare anterioare finantate de UE si ale caror rezultate
au fost evaluate ca avand un potential comercial ridicat.

Data-tinta pentru punereain aplicare a recomandarii: 2027.
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Modulde concepere a obiectivelor si a indicatorilor utilizati de Comisie pentru a monitoriza
prioritatea ,Pozitia de lider in sectorul industrial” a Orizont 2020 a fost deficitar. Nu au
existat obiective operationale care sa masoare progresele inregistrate in realizarea
obiectivelor specifice ale Orizont 2020. Indicatorii au fost legati mai degraba de realizari
decat de rezultate sau de impact si nu au monitorizat performanta economica a entitatilor
sprijinite. Tn proiectul de cadru de performanta al Comisiei pentru urméatorul CFM,
majoritatea indicatorilor propusi pentru programul Orizont Europa post-2027 care sunt

III

relevanti pentru ,,Pozitia de lider in sectorul industrial” prezinta in continuare aceeasi

deficienta (punctele 63-73 si 78).

n cadrul Orizont 2020, Comisia nu a colectat date privind capacitatea de inovare sau
performanta economica a participantilor. Este posibil ca acest lucru sa i fi limitat
capacitateade a evalua daca finantarea din partea UE a generat valoare economica pentru
intreprinderi, in special pentru IMM-uri. Desi au fost efectuate modificari metodologice in
cadrul actualului program Orizont Europa in comparatie cu Orizont 2020, aceasta situatie
persistd. In plus, nu sunt disponibile date care s& indice dac3 produsele financiare InnovFin
ale Fondului European de Investitii (FEI) au contribuit la inovarea in cadrul IMM-urilor.
Curtea considera cd, pe baza unor date de monitorizare incorecte si incomplete, nu este
posibil sa se efectueze o evaluare cuprinzatoare si pertinenta a eficacitatii cercetarii
finantate de UE in sprijinirea inovarii si a cresterii (punctele 74-78 si 89-94).

>> Recomandarea 3

Sa se restructureze si sa se rationalizeze sistemul de monitorizare
pentru programele-cadru Orizont

Pentru programul Orizont Europa 2028-2034, Comisia ar trebui sa isi restructureze si
rationalizeze sistemul de monitorizare astfel incat sa se colecteze si sa se inregistreze
date adecvate pentru o evaluare pertinenta a impactului finantarii din partea UE
pentru cercetare pe parcursul mai multor perioade de programare. Ar trebui sa se
acorde mai multa importanta si monitorizarii efectelor pe termen lung pentru
participanti. Aceasta ar trebui sa includa capacitatea de inovare a entitatilor sprijinite
si performanta economica a entitatilor cu scop lucrativ.

Data-tinta pentru punereain aplicare a recomandarii: 2027.
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20 Tn 2024, Comisia a efectuat evaluarea ex post a Orizont 2020, in conformitate cu
Orientarile sale privind o mai buna legiferare. Curtea a constatat cd evaluarea a analizat
doar intr-o anumita masura daca participarea la program a imbunatatit performanta
economicad, mai precis pe baza unui esantion, fara sa ia in calcul efectele asupra capacitatii
de inovarea intreprinderilor. in schimb, evaluarea s-a axat pe efectele Orizont 2020 asupra
cresterii si competitivitatii la nivelul UE, utilizand in principal modele macroeconomice si
microeconomice. Absenta unei perspective la nivel de intreprindere limiteaza utilitatea
evaludrii pentruimbunététirea elaborarii programelor viitoare. Tn fine, ipotezele utilizate si
problemele de metodologie ale acestor modele si ale datelor subiacente pentru mai multi
indicatoriau redus soliditatea analizei si este posibil sa ficontribuit la un rezultat excesiv de
pozitiv al evaluarii (punctele 95-112).

>> Recomandarea 4

Sa se evalueze impactul finantarii din partea UE pentru cercetare
asupra performantei economice si a capacitatii de inovare
a participantilor

Pentru actualul program Orizont Europa, Comisia ar trebui sa isi imbunatateasca in
continuare metodele de evaluare a impactului finantarii din partea UE pentru
cercetare si inovare, cu un accent deosebit pe performanta economica si capacitatea
de inovare a participantilor.

Data-tinta pentru punereain aplicare a recomandarii: 2031.



https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
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Observatiile Curtii,
in detaliu

Finantarea nu a fost alocata in mod sistematic
proiectelor cu cel mai mare potential de inovare
si de extindere a activitatii intreprinderilor

Regulamentul privind programul Orizont 2020 prevede obligatia Comisiei de a identifica
obstacolele specificein materie de inovare cu care se confrunta IMM-urile?, de a promova
pozitia de lider in sectorul industrial pentru a sprijini intreprinderile, inclusiv
microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), si de a atrage o participare
puternicd a industriei, rimanand totodata deschisa noilor participanti. in toate aceste
domenii, necesitatile utilizatorilor trebuie luate in considerare®. Programele de activitate
stabilesc prioritatile si cererile de propuneri corespunzatoare. Proiectele erau apoi
selectate prin cereri de propuneri specifice, pe baza unor criterii de selectie predefinite.

Aceasta sectiune examineaza masura in care programele de activitate si cererile de
propuneri ale Comisiei au abordat nevoile si obstacolele specifice cu care se confrunta
participantii, in special IMM-urile, in cadrul prioritatii ,,Pozitia de lider in sectorul

III

industrial”. Sectiunea analizeaza simodul in care au fost identificate proiectele cu potential
economic si de extindere a activitatii si daca au fost stabilite prioritatile adecvate pentru

finantarea unor astfel de proiecte.

4 Anexa | partea Il, prioritatea Pozitia de lider in sectorul industrial.

> Preambulurile 20 si 34 si anexa | partea Il litera (a).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291
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Analiza efectuata de Comisie cu privire la nevoile inovatorilor,
inclusiv ale IMM-urilor, nu a contribuit in mod adecvat la
elaborarea programului de activitate

La pregatirea programelor de activitate ale Orizont 2020 pentru prioritatea ,,Pozitia de lider

II'

in sectorul industrial”, Comisia a utilizat analiza portofoliilor, studii privind tendintele
tehnologice si evolutia pietei, evaluari generale si evaluari ale impactului, precum si
rezultatele monitorizarii proiectelor, completate de consultari cu statele membre. Comisia
a desfasurat si sesiuni interne de brainstorming si reuniuni de stabilire a prioritatilor si

a consultat parteneriate contractuale public-privat prin comitetele de parteneriat
respective. in plus, au fost consultate organisme consultative, platforme tehnologice,
asociatii ale partilor interesate, experti specifici ai Comisiei si experti din statele membre.
Prioritatile tematice finale au fost adoptate de un comitet format din directiile generale
responsabile ale Comisiei impreuna cu reprezentanti ai statelor membre.

Tnansamblu, acest demers a avut ca rezultat programe de activitate ale Orizont 2020 care

reflectauin mod adecvat prioritatile strategice ale UE pentru prioritatea ,Pozitia de lider in

III

sectorul industrial”. Cu toate acestea, Curtea a constatat urmatoarele:

e din documentatia examinata in cursul auditului sdu nu reiesea in mod clar in ce
masura nevoile participantilor, in special cele ale IMM-urilor, au fost analizate si
reflectate in mod sistematic in conceperea cererilor de propuneri. A ramas neclar in
special modul in care informatiile obtinute in urma consultarilor, a analizei evolutiei
pietei sau a studiilor de analiza a cererii au stat la baza procesului decizional sau
modul in care feedbackul IMM-urilor a influentat continutul final al programelor
de activitate;

e raportarea Comisiei cu privire la punerea in aplicare a cererilor de propuneri s-a axat
in principal pe aspectele procedurale ale procesului de evaluare si a furnizat
recomandarisi planuride actiune. Comisia a oferit si exemple care ilustreaza modul in
care recomandarile grupurilor consultative fusesera reflectate in programele de
activitate ulterioare. Cu toate acestea, nu a fost furnizata nicio documentatie
referitoare la modul in care prioritatile pentru cererile de propuneri sunt identificate
si reflectate in conceperea acestora;
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e guvernanta fragmentatad intre Comisie si agentiile de implementare a limitat si mai
mult utilizarea eficace a datelor concrete in pregatirea programelor de activitate.
Comisia era responsabila de elaborarea politicilor si a pus in aplicare in mod direct
o mare parte a programului, dar derularea unor activitati a fost delegata agentiilor
executive. Aceste agentii nu au fost direct implicate in adoptarea programelor de
activitate de catre comitetul mentionat anterior, ceea ce inseamna ca este posibil ca
informatiile lor valoroase sa nu fi contribuit la conceperea programelor;

e feedbackul partilor interesate raportat in evaluarea intermediara a Orizont 2020°
a indicat ca acestea nu percep procesul de elaborare a programelor de activitate ca
fiind transparent in mod uniform sau incluziv, din cauza practicilor de consultare
inegale intre domeniile tematice si a perceptiei ca actorii mai mari exercita o influenta
mai mare asupra temelor cererilor de propuneri.

I"

Finantarea pentru ,,Pozitia de lider in sectorul industria
a sprijinit doar partial activitatile de inovare apropiate de
piata ale participantilor cu scop lucrativ

»Pozitia de lider in sectorul industrial” a acoperit intregul spectru al
activitatilor de cercetare, in loc sa se concentreze asupra activitatilor
apropiate de piata

Orizont 2020 a urmarit sa acopere intregul spectru de activitati, de la cercetare si
dezvoltaretehnologicd lademonstraresiinovare, inclusiv toate etapele din lantul cercetarii
siinovarii. Activitatile de cercetare si inovare si ratele de finantare erau diferite in functie
de tipul de actiune, depinzand de factori precum maturitatea si scopul actiunii, precum si
profilul beneficiarului. Acest lucru reflecta principiul conform caruia activitatile mai
apropiate de piata ar trebui sa atraga o cota mai mare de finantare suplimentara din alte
surse de finantare, in principal private (figura 2).

6 Anexa 1.


https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/3b1e0b81-d8cd-11e8-afb3-01aa75ed71a1/
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Figura 2 | Principalele tipuri de actiuni din cadrul Orizont 2020 si ratele de
finantare ale beneficiarilor

Activitati destinate

IMM-urilor

Activitdti de cercetare, coordonare si sprijin

Actiuni de cercetare si inovare Actiuni privind IMM-urile
Rata de finantare: Rata de finantare:
100 % Instrumentul pentru IMM-uri —
Faza 1: suma forfetard de
50 000 de euro

Actiuni de coordonare si sprijin

Rata de finantare:

100 %
Inovare
Actiuni de inovare Actiuni privind IMM-urile
Rata de finantare: Rata de finantare:
70 %, cu exceptia entitatilor non-profit, Instrumentul pentru
carora li s-a aplicat o rata de 100 % IMM-uri - Faza 2

70 %

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor furnizate de Comisie.

26 Analiza Curtii cu privire la finantarea activitatilor legate de Pozitia de lider in domeniul
tehnologiilor generice siindustriale, in special a nanotehnologiilor,a materialelor avansate,
a biotehnologiei, a sistemelor de productiesi prelucrare avansate (NMBP)si a tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor (TIC) in cadrul prioritatii ,Pozitia de lider in sectorul industrial”
arata ca putin peste jumatate din finantare (aproximativ 54 %) a fost alocata actiunilor de
,cercetare” si ,,coordonaresisprijin”. Aceste masuri vizeaza, de regula, etapele timpurii ale
ciclului de inovare. O analiza mai atenta a activitatilor NMBP arata, de asemenea, ca
activitatile de inovare au fost mai importante pentru sistemele de productie si prelucrare
avansate, in timp ce activitatile de cercetare si coordonare au fost mai predominante in
domeniul nanotehnologiilor, al materialelor avansate si al biotehnologiei. in mod similar,
aproximativ jumatate (52 %) din sprijinul financiar acordatin cadrul ,Actiunilor de inovare”
sial , Actiunilor pentru IMM-uri” avizat activitatiapropiate de piata, cu niveluri mai ridicate
de dezvoltare tehnologica.
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Aproximativ jumatate din finantarea pentru ,Pozitia de lider in sectorul
industrial” a fost directionata catre organizatii non-profit

n cadrul Orizont 2020, orice entitate juridics, indiferent de locul in care era stabilit, a putut
participala o actiune, sub rezerva indeplinirii conditiilor prevazute in Regulamentul privind
programul Orizont 2020 si in programele de activitate relevante’. in cazul granturilor,
conditia standard de eligibilitate impunea cel putin trei entitati juridice independente
stabilite in state membre sau tari asociate diferite. Cu toate acestea, o singura entitate
juridica era suficienta pentru o serie de actiuni (de exemplu, actiunile din cadrul
Instrumentului pentrulMM-uri sau actiunile de cofinantare Orizont 2020 sau in alte cazuri
justificate in mod corespunzatoré®). Acestea sunt denumite ,,actiuni cu beneficiar unic”.

Aproximativ 14 500 de entitati juridice au participat la proiecte pentru ,,Pozitia de lider in
domeniul tehnologiilor generice siindustriale” (NMBP si TIC) si ,Inovarea in IMM-uri”. Tn
ansamblu, entitatile cu scop lucrativ (inclusiv IMM-urile) au reprezentat aproximativ trei
sferturi (76 %) din totalul participantilor (figura 3).

7 Articolul 7 din Regulamentul (UE) nr. 1290/2013.

8 |bidem, articolul 9.


https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_EIC-SMEInst-2018-2020
https://www.h2020.md/en/cofund-co-funding-regional-national-and-international-programmes
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1290
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Figura 3 | Tipuri de participanti la proiectele din cadrul subprioritatilor
»Pozitia de lider in domeniul tehnologiilor generice si industriale”
,lnovarea in IMM-uri”

6 % 4 %
Organlzatll Organisme publice

de cercetare (cu exceptia organizatiilor de cercetare si
ainvdtdmantului secundar sau superior)

6 % g gé O+ 8%
Institutii de w OO0 Aartele

fnvatamant secundar
sau superior

~14 500

de entitati juridice

76 %

Entitati private cu
scop lucrativ

(cu exceptia invatamantului
secundar sau superior)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor de la Comisie.

29 Curteaa observatinsa o concentrare afinantarii, jumétate din sprijinul total pentru ,,Pozitia
de lider in domeniul tehnologiilor generice siindustriale” si pentru ,,Inovarea in IMM-uri”
fiind acordat unuinumar de aproximativ 550 de entitati (3,8 % dintre participanti). Acestea
erau in principal organizatii non-profit in cadrul mai multor proiecte de colaborare,
organizatii de cercetare si institutii de invatamant superior sau secundar. De exemplu, cele
10 organizatii de cercetare care au primit cele mai mari cuantumuri de sprijin au participat
la peste 1 700 de proiecte din 6 115 (28 %). Aceste organizatii au beneficiat adesea de cea
mai mare rata de finantare (pana la 100 %), ceea ce inseamna ca acest sprijin nu a avut
niciun efect de stimulare in vederea atragerii de investitii private in C&lI (figura 4).
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Figura 4 | Concentrarea sprijinului in cadrul subprioritatilor ,,Pozitia de lider
in domeniul tehnologiilor generice si industriale” si ,,Inovarea in IMM-uri”

6115

~ 50 o/o proiecte in total

din sprijinul total pentru
,Pozitia de liderin
domeniul tehnologiilor

ggnerice Si industriale” de~r;|rgiggte
Sl pentru ,,Inovarea n
IMM-uri”
T
participante
alocat pentru ) J

3,8 %
participanti j
(~550 de entitati) ? 0
organizatii care primesc cele mai

in principal entitati non-profit .
mari sume ca sprijin

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor de la Comisie.

Axarea pe inovarea cu un nivel scazut de maturitate nu a dus
la incurajarea introducerii pe piata sau a extinderii activitatii

30 Regulamentul privind programul Orizont 2020° prevede obligatia Comisiei de a sprijini
IMM-urile pe parcursul intregului ciclu de inovare, utilizand o serie de instrumente de
finantare, inclusiv granturi, premii, achizitii publice si instrumente financiare. Acesta
precizeaza ca, in cadrul Orizont 2020, instrumentele financiare ar trebui sa fie principala
forma de sprijin din partea UE pentru activitatile apropiate de piata.

9 Considerentul 34 si articolul 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291
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31 ,Transferul de tehnologie” este un proces sistematic de mutare a tehnologiei din mediile
de laborator in mediile operationale. Pentru a clasifica maturitatea tehnologiilor, Comisia
utilizeazd o scara a nivelurilor de maturitate tehnologica (TRL). n general, nivelul de
maturitate al unei inovatii evolueaza de la cercetarea conceptuala (TRL 1-4) la dezvoltarea
de prototipuri (TRL 5-7) si laimplementarea inainte de comercializare si implementarea
comerciald (TRL 8-9) (figura 5).

Figura 5 | Masurarea nivelului de maturitate al unei tehnologii

@ Niveluri de maturitate tehnologica (TRL)

Indicatori ai nivelului de maturitate al anumitor tehnologii

1 Principii de baza respectate
Concept tehnologic formulat

Validare experimentala a conceptului

Tehnologie validata in laborator

Tehnologie validata intr-un mediu relevant
(mediu relevant din punct de vedere industrial pentru tehnologiile generice esentiale)

Demonstrarea tehnologiei intr-un mediu relevant
(mediu relevant din punct de vedere industrial pentru tehnologiile generice esentiale)

Demonstrare de prototip de sistem intr-un mediu operational

Sistem complet si calificat

Sistem real dovedit intr-un mediu operational
(productie competitivd pentru tehnologii generice esentiale; sau in domeniul spatiului)

O 0 N & v o W N

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor de la Comisie.

32 Multe cereri de propuneri definite in programele de activitate din cadrul prioritatii ,Pozitia

III

de lider in sectorul industrial” au vizat tehnologiile cu TRL medii (cele cu TRL 5-6), punand
accentul pe validare si demonstrare in industriile relevante. Desi astfel de actiuni au
sprijinit dezvoltarea tehnologica, ele nu s-au extins, in general, la activitati apropiate de

implementarea comerciala.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/support/faq;keywords=/2890
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Curteaa constatat ca unele actiuniincluse in programele de activitate au solutionat partial
aceasta lacuna prin sprijinirea IMM-urilor aflate in stadii mai avansate ale ciclului de
inovare. Cu toate acestea, multe altele, inclusiv proiectele de colaborare planificate, au
avut tendinta de a se concentra asupra dezvoltarii initiale sau cu niveluri medii de
maturitate tehnologica. n esantionul de 18 proiecte de colaborare al Curtii, 13 proiecte au
indicat in mod explicit nivelurile-tinta de maturitate tehnologica in acordurile lor de grant.
Dintre acestea, in cazul a 3 proiecte s-a declarat ca activitatile s-au axat in principal pe

TRL 4-8, in timp ce pentru 10 proiecte s-a indicat ca se preconizeaza ca activitatile sa se
axeze pe TRL 5-7 si s3 aib3 ca punct central TRL 6. Tn consecintd, impactul global al
Orizont 2020 asupra comercializarii rezultatelor si a extinderii activitatii era deja limitat

in etapa de programare.

Privind in perspectiva, Curtea a constatat si ca actualul program Orizont Europa ramane
axat in principal pe activititile cu niveluri medii de maturitate tehnologicd (TRL 5-7). Tntre
timp, pentru a sprijini inovarea in etapele ulterioare, Comisia a introdus noi scheme care
completeazafinantarea prin granturicu investitii de capital, acoperind in principal TRL 7-9.
Instrumentul principal in acest sens este proiectul-pilot al Consiliului European pentru
Inovare (CEl) si, in special, principala sa componenta de investitii de capital de risc, Fondul
CEl. Acesteinstrumente au functionat totusiseparat si nu erau legate in mod sistematic de
proiectele Orizont 2020 finantate prin granturi, limitand chiar si capacitatea proiectelor de
succes din punct de vedere tehnic si cu niveluri medii de maturitate tehnologica de

a progresa de la stadiul mediu de dezvoltare la comercializarea pregatita pentru piata.

Criteriul ,,impactului” nu a fost aplicat in mod consecvent
pentru selectarea proiectelor cu potential economic si de
extindere a activitatii

Tn cadrul Orizont 2020, propunerile de proiecte sunt evaluate pe baza a trei criterii de
atribuire': excelenta, impact si calitatea si eficienta punerii in aplicare. Aceste criterii se
reflecta in programul de activitate si in conditiile cererii de propuneri. Curtea a examinat
modul in care Comisia a utilizat criteriul ,,impactului” pentru a identifica proiectele cu
potential economicsi de extindere a activitatii, precum si modul in care acest criteriu a fost
evaluat in cursul evaludrii proiectelor. in acest scop, Curtea a examinat majoritatea (30)
»rapoartelor de sinteza privind evaluarea” pentru o selectie de teme legate de esantionul
sau de 33 de proiecte (anexa Il).

10 Articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 1290/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1290
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Analiza criteriului ,,impactului” in esantionul Curtii a aratat ca:

e  evaluatoriiproiectelor nu au evaluat in mod sistematic impactul in raport cu cerintele
stabilitein programulde activitatesiin cererea de propuneri; in schimb, s-au bazat pe
liste de verificare alternative care nu reflectau pe deplin criteriile prevazute, ceea ce
este posibil sa fi condus la decizii de finantare sub nivelul optim si la o aliniere mai
slaba la prioritatile de politica; si

e nivelul de detaliere si lungimea observatiilor evaluatorilor au variat considerabil.
Diferentele mari dintre observatiile evaluatorilor reduc credibilitatea si pista de audit
a evaluarilor si pot amplifica probabilitatea unor litigii, redepuneri sau plangeri.

Curtea a constatat ca impactul economic preconizat (si anume cifra de afaceri si ocuparea
fortei de munca ce trebuiau realizate pana la sfarsitul proiectului) si potentialul proiectelor
de a extinde activitatea intreprinderilor fusesera doar rareori evaluate (in 3 dintre cele

30 de rapoarte). Pentru jumatate dintre proiectele incluse in esantionul Curtii (15 dintre
cele 30 de rapoarte), punctajele acordate s-au bazat inclusiv pe cifra de afaceri si pe
numarul de angajati, dar fara nicio explicatie referitoare la modul in care au fost stabilite
aceste punctaje. Pentru alte 12 rapoarte, fusese acordat un punctaj pentru ,impactul”
global, dar fara nicio justificare a punctajuluiacordat pentru fiecare indicator individual sau
fara o explicatie a moduluiin care fusese calculat punctajul global pentru criteriul respectiv.
n absenta unei piste de audit clare care s demonstreze modul in care evaluatorii au
evaluat impactul preconizat si propunerile validate, punctajele pot parea arbitrare, iar
fiabilitatea lor, indoielnica.

III

»lmpactul” ramane un criteriu de atribuire in actualul program Orizont Europa si continua
sa ghideze evaluarea actiunilor de cercetare si inovare. Pentru programul Orizont Europa
2028-20341, Comisia propune ca finantarea din partea UE pentru cercetare siinovare sa
se bazeze pe considerente de excelenta, iar criteriile de atribuire sa tina totodata seama de
potentialul impact si de eficienta aspectelor legate de punerea in aplicare. Potrivit avizului
Curtii privind programul Orizont Europa, propunerea ar trebui sa precizeze mai explicit ca
finantarea din programul Orizont Europa se va baza pe urmatoarele principii: excelenta sau
calitatea masurilor propuse, impactul preconizat al acestora si consideratii legate de
punerea lor in aplicare. Totodata, Comisia ar trebui sa clarifice mai bine modulin care

principiul excelentei ar urma sa fie aplicat in cadrul tuturor celor patru piloni.

11 Articolul 25 din COM (2025)543.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/op-2026-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0543R(01)
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IMM-urile au condus rareori proiecte de colaborare, iar
criteriile de eligibilitate nu au fost concepute pentru
a promova capacitatea de inovare

Orizont 2020 avizat promovarea pozitiei de lider in sectorul industrial si sprijinirea inovarii
n intreprinderi, inclusiv in microintreprinderi si in intreprinderile mici si mijlocii'2.
Proiectele de colaborare (adica cu beneficiari multipli) au reprezentat aproape 80 % din
finantare in cadrul Orizont 2020. Curtea a observat ca unele cereri de propuneri de
proiecte de colaborare au fost elaborate pentru a incuraja participarea IMM-urilor
inovatoare. Cu toate acestea, majoritatea IMM-urilor au participat, in general, in calitate de
simpli parteneri in consortiu. Cu alte cuvinte, acestia au actionat rareoriin calitate de
coordonatori de proiect, ceea ce le-a limitat influenta asupra directiei proiectelor,

a drepturilor sau crearii de proprietate intelectuala si a exploatarii comerciale. Acest lucru
le-a limitat capacitatea de a transpune inovarea in adoptarea pe piata siin crearea de
valoare economica. Dovezile de la inceputul punerii in aplicare a programului Orizont
Europa sugereaza ca acest model persista in continuare.

III

in fine, ,,Pozitia de lider in sectorul industrial” urméarea s& sprijine intreprinderile
inovatoare. Or, 5 dintre cele 13 IMM-uri participante incluse inh esantionul Curtii au
mentionat networkingul cu principalii actori din sector ca fiind unul dintre principalele
beneficii si motivatii ale participarii. De fapt, nici Regulamentul privind programul Orizont
2020, nici programele de activitate nu specificau cerinte de eligibilitate legate de
capacitatea de inovare a participantilor. Curtea a identificat in esantionul sau un astfel de
IMM neinovator, care a participat la mai multe proiecte de colaborare finantate in cadrul

prioritatii ,,Pozitia de lider in sectorul industrial” (caseta 1).

12 Considerentele 11 si 20 ale Regulamentului (UE) nr. 1291/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291
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Caseta 1l

Exemplu de IMM neinovator care participa la mai multe proiecte de
colaborare

Acest IMM din Ungaria a actionat exclusiv ca furnizor de servicii pentru ceilalti
parteneri din cadrul proiectelor, indeplinind sarcini precum elaborarea propunerilor,
cercetarea de piata si previziunea financiara. Nu se poate considera ca aceste activitati
imbunatatesc capacitatea de inovare.

Acest IMM a fost implicat in cel putin 12 proiecte si numaiin scopul furnizarii unor
astfel de servicii.

Sursa: Curteade Conturi Europeana, pe bazainformatiilor furnizate deIMM-urile vizitate si de CORDA.

Orizont 2020 a introdus instrumente specifice de
adoptare pe piata, dar cu un succes limitat

Regulamentul privind programul Orizont 2020'2 a introdus, de asemenea, mai multe
instrumente noi pentru a sprijini transferul de tehnologie si adoptarea pe piata, inclusiv
InnovFin — Finantare UE pentru inovatori si Instrumentul pentru IMM-uri [care a fost
inlocuit de proiectul-pilot al Consiliului European pentru Inovare (CEl) in octombrie 2017,
ca parte a programuluide activitate pentru perioada 2018-2020]. Ambele instrumente au
fost gestionate de Grupul BEI si au vizatin mod specific finantarea inovatiilor revolutionare
si disruptive si extinderea intreprinderilor europene inovatoare cu crestere puternica

(figura 6).

13 Anexa | sectiunile 2 si 3, dispozitiile privind accesul la finantarea de risc.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1291/2015-07-04/ron
https://www.eib.org/files/publications/thematic/innovfin_eu_finance_for_innovators_en.pdf

28

Figura 6 | Instrumente de sprijinire a IMM-urilor

%é Accesul la finantarea de risc @ Inovarea in IMM-uri

Finantare prin Finantare prin
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor de la Comisie.

42 Prezenta sectiune examineaza dacd aceste instrumente au fost eficace in sprijinirea
rezultatelor in materie de inovare si comercializare.

Ramane neclara masura in care instrumentele de finantare
gestionate de Grupul BEI au sprijinit efectiv rezultatele in
materie de inovare si comercializare

III

43 Unul dintre obiectivele specifice ale prioritatii ,Pozitia de lider in sectorul industrial” a fost
consolidarea accesului IMM-urilor la finantarea de risc ca motor al inovérii la nivelul UE. Tn
acest sens, Orizont 2020 a instituit instrumentul financiar ,,Accesul la finantarea de risc”.

Acestinstrument afost pusin aplicare prin familia de produse InnovFin si a cuprins o gama

larga de produse de tip datorie, garantie, capitaluri proprii si de consiliere.
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Pentru a pune in aplicare aceste instrumente, Comisia a semnat un acord de delegare cu
Grupul BEI (BEI si Fondul European de Investitii — FEI), care a actionat in calitate de
partener principal responsabil de implementarea produselor financiare si de
supravegherea punerii operationale in aplicare a acestora. Acordul®* prevedea colectarea
de date structurate privind cererile depuse de IMM-uri, aprobarile si respingerile.

Majoritatea fondurilor InnovFin gestionate de BEI nu au ajuns la IMM-uri

Aceste instrumente InnovFin gestionate de BEI, menite sa ofere IMM-urilor acces la
finantarea de risc, au trebuit sa fie puse in aplicare in conformitate cu principiile generale
stabilite in Regulamentul privind programul Orizont 2020, unul dintre acestea fiind ca
instrumentele financiare ar trebui sa fie determinate de cerere. Aceasta cerinta nu a fost
fnsa pusdin practica. In plus, nu a existat niciun set de date la nivel de produs, impiedicand
astfel analiza sistematica a cererii de finantare de risc in randul IMM-urilor si o evaluare
care sd indice daca InnovFin reusise sa vizeze IMM-urile orientate catre inovare. Prin
urmare, desi instrumentul era destinat sa functioneze in functie de cerere, nu exista nicio
dovada ca acest principiu a fost aplicat in practica.

Tn plus, datele nu au fost defalcate in functie de participanti, ceea ce inseamn3 c
rezultatelein materie de inovare, cdile de transfer de tehnologie sidiseminarea rezultatelor
nu au putut fi urmdrite. in fine, acordul de delegare includea indicatori pentru masurarea
performantei InnovFin, cum ar fi volumul angajamentelor asumate de intermediarii
financiari si numarul de operatiuni. Acesti indicatori erau totusi diferiti de cei utilizati
pentru restul programului Orizont 2020 si, ceea ce este mai important, nu erau adecvati
pentru a surprinde rezultatele inovatoare ale intreprinderilor sprijinite sau efectele de
extindere a activitatii obtinute.

InnovFin a fost conceput special pentru a imbunatati disponibilitatea finantarii de risc
pentru IMM-urile inovatoare, intreprinderile cu capitalizare medie, organizatiile de
cercetare si alti actori cu activitate intensa in cercetare si inovare, in principal pentru
activitati apropiate de piata, in cazul carora finantarea traditionala prin granturi este mai
putin adecvata. Or, produsele financiare InnovFin gestionate de BEI au ajuns in principal la
proiecte mari si la intreprinderi cu capitalizare medie, deoarece pragurile minime de
imprumut (adesea 25 de milioane de euro) excludeau multe intreprinderi mai mici. Prin
urmare, majoritatea acestor produse nu au fost adaptate in mod specific pentru IMM-uri.
Potrivit raportului operational al BEI din decembrie 2024, IMM-urile au reprezentat
aproapejumatate (47 %) din destinatarii finali, dar au primit doar 14 % din totalul finantarii
InnovFin (1,42 miliarde de euro din 10,5 miliarde de euro).

14 Anexa | articolul 35 litera (e).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291
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Nu sunt disponibile date care sa indice daca produsele financiare InnovFin
ale FEI au contribuit la inovarea in cadrul IMM-urilor

Produsele InnovFin gestionate de FEI —in principal produsele de tip capitaluri proprii si
garantie —au fost adaptate nevoilor IMM-urilor si ale start-upurilor inovatoare. Tn cadrul
portofoliuluide produse al FEI, instrumentul care viza in mod direct transferul de tehnologie
a fost InnovFin Technology Transfer (InnovFin — Transfer de tehnologie). in conformitate cu
programul de activitate Orizont 2020 pentru perioada 2018-2020, produsul a urmarit sa
sprijine fondurile pentru transferde tehnologie aleintreprinderiloraflate in faza incipienta si
sa promoveze exploatarea si comercializarea proprietatii intelectuale in domeniul
tehnologiilor generice esentiale. Cu toate acestea, in evaluareaintermediara a Orizont 2020
s-a raportat ca acesta a sprijinit in principal fonduri legate de universitati si organizatii de
cercetare. Desi este posibil sa fi fost create IMM-uri ca intreprinderi spin-off din aceste
proiecte de cercetare finantate de FEl, astfel de date nu au fost colectate, iar numarul de
intreprinderispin-off nu este cunoscut. Nu sunt disponibile nici date pentru a evalua daca
IMM-urile sprijinite au obtinut adoptarea pe piata a inovatiilor lor.

FEl a canalizat cea mai mare parte a sprijinului pentrulMM-uri prin Garantii pentru IMM-uri,
uninstrument de garantare neplafonat si determinat de cerere, care incuraja intermediarii
financiarisa acorde imprumuturi IMM-urilorimplicatein activitati de cercetare siinovare cu
grad ridicat de risc prin reducerea expunerii lor la risc, ajungand la 37 440 de destinatari
finali. Cu toate acestea, doar aproximativ 42 % din acest sprijin financiar a fost utilizat —de
41 % dintre destinatarii finali — pentru a dezvolta produse, procese sau servicii inovatoare
pentru IMM-uri, ceea ce inseamna cd mai putin de jumatate din sprijin a vizat capacitatea de
inovare a IMM-urilor. Capacitatea de inovare a participantului a fost inclusa in criteriile de
eligibilitate, dar nu a reprezentat punctul central. in plus, criteriile au fost definite in linii mari
si nu au avut praguri specifice. Prin urmare, nu este posibil sa se evalueze impactul real al
sprijinului asupra inovarii sau sa se compare rezultatele intre participanti. Absenta unor
parametriclari pentru aceste criterii reduce eficacitatea urmaririiinovarii si slabeste alinierea
la obiectivele strategice ale Orizont 2020 (anexa Ill).

Instrumentul pentru IMM-uri a oferit un sprijin eficace pentru
transferul de tehnologie, dar a avut doar rezultate limitate in
ceea ce priveste adoptarea pe piata

Tn ceea ce priveste aspectele pozitive, auditul Curtii a artat cd Instrumentul pentru

IMM-uria oferit un sprijin eficace pentru transferul de tehnologie. Peste trei sferturi dintre
IMM-urile beneficiar unic vizitate (10 dintre cei 13 participanti din aceasta categorie sau
77 %) au transferat cu succes tehnologie si au trecut de la conceptul de inovare la

o inovatie validata (caseta 2).


https://www.uni-greifswald.de/storages/uni-greifswald/3_Forschung/h2020-wp1820-finance_en.pdf
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/fad8c173-7e42-11e7-b5c6-01aa75ed71a1

Caseta 2

31

Exemple de transfer reusit de tehnologie incluse in esantionul Curtii

NarcoScan

Dispozitiv de detectare a drogurilor, de dimensiuni reduse si la pret accesibil. NarcoScan
ofera primul scanner pentru droguri, de dimensiuni compacte si la pret accesibil, pentru
patrulele de politie de interventie, permitand depistarea rapida si precisa a oricarui drog
stradal. Tehnologia sa inovatoare de detectie spectrald, baza sa de date actualizata in
cloud privind drogurile si costurile sale scazute fac posibila implementarea in masa,
contribuind la eficientizarea activitatii autoritatilor de aplicare a legii, la reducerea
costurilor si la consolidarea luptei impotriva drogurilor.

UBEX

Produs de extensie opticd, capabil sa suporte rezolutii ultra HD 4k si 8K pentru
introducere pe piata mondiald, pe baza rezultatelor activitatilor anterioare de C&D

si ale evaludrii fezabilitatii in faza 1. Proiectul vizeaza gestionarea unitdtilor de semnal
audiovizual. Elementul inovator al extensiei optice UBEX consta in capacitatea sa de

a transmite semnale video si audio pe distante de pana la 10 km fdra latenta a retelei,
utilizdnd un nou protocol de extensie prin fibrd opticd. Aceastd inovatie este deosebit
de valoroasa pentru mediile care necesita transmiterea semnalului pe distante lungi,
cum ar fi cladirile, stadioanele si spatiile industriale.

Lyo-Check

O inspectie automata a preparatelor liofilizate printr-un sistem de control TIC inovator.
Proiectul a furnizat o masina industriald inovatoare complet automata pentru inspectia
preparatelor farmaceutice liofilizate destinate injectarii. Elementele centrale sunt
arhitectura de viziune inovatoare, cu o serie specifica de algoritmi pentru inspectie,
precum si analiza gazelor din spatiul liber din interiorul unui recipient dezvoltatd recent,
care permite testarea sterilitatii produsului prin inspectia integritatii sistemului de
inchidere a recipientului. Inovatia rdspunde nevoilor producatorilor farmaceutici care
produc preparate liofilizate, prin furnizarea unei masini automate inovatoare de inspectie care
permite o verificare consecventa si precisa a produselor parenterale liofilizate.

CHARME

Transferul de tehnologie incununat de succes poate fi atribuit combinatiei dintre
performanta clinica solida si sprijinul acordat in timp util din fondurile UE. Produsul,
un material sintetic pentru regenerarea rapida a tesutului osos, care oferd o alternativa
mai sigura si mai eficace la autogrefe si la alte tipuri de grefe osoase, este singurul
produs sustinut de date clinice de nivel .

CLARITY

Aducerea impactului social pe piete — agentie de rating pentru impactul social si
instrument de software ca serviciu (SaaS) bazat pe IA care fi ajutd pe investitori sa
optimizeze impactul social al portofoliilor lor de investitii. Sprijinul financiar din
programul Orizont 2020 a permis Clarity sa efectueze cercetdri de piata aprofundate si sa
realizeze un plan strategic de marketing care a pozitionat Clarity Al ca lider in domeniul
evaludrii a impactului social. Aceasta vizibilitate sporita pe piata a avut un rol esential in
atragerea si convertirea de noi clienti care cauta instrumente fiabile si de ultima
generatie pentru a optimiza impactul social al portofoliilor lor de investitii. Orizont 2020
a permis si dezvoltarea unor tehnologii si metodologii de varf, consolidand si extinzand
astfel produsul.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor furnizate de IMM-urile vizitate.
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51 Curteaa identificat totusisi cazuriin care, desiactivititile de transfer de tehnologie au avut
succes, adoptarea pe piata a fost intrerupta ca urmare a achizitionarii intreprinderii sau
a cererii insuficiente de pe piata. Aceste cazuri au demonstrat necesitatea unor garantii mai
solide, cum ar fiasigurarea faptuluica inovarea continua dupa incheierea finantarii, chiar si
n situatii precum achizitiile sau dificultatile de pe piata, prin garantarea accesuluila
rezultatele centrale, astfel incat rezultatele transferului de tehnologie sa poata fi protejate
si sustinute (caseta 3).

Caseta 3

Exemple de intrerupere a transferului de tehnologie incluse in
esantionul Curtii

Un proiect al unui IMM din Finlanda in domeniul TIC (in cadrul schemei Open
Disruptive Innovation) cu potential de extindere a activitatii a fost oprit in urma
vanzarii intreprinderii, dupa care procesul de transfer de tehnologie a fost oprit.

Un proiect al unui IMM din Ungaria in domeniul nanotehnologiilor (conceput sa
accelereze adoptarea acestora) a fost inchis dupa finalizare din cauza lipsei cererii.
Pana la sfarsitul proiectului, industriile utilizatoare isi retrasesera comenzile.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

52 DesiInstrumentul pentru IMM-uri era menit sa ofere sprijin pentru comercializare, gradul
de adoptare pe piata a fost scazut. Curtea a constatat ca 2 dintre cele 13 IMM-uri
beneficiar unic vizitate care primisera finantare prin granturi aveau o crestere economica
zero si nu au putut primi niciun tip suplimentar de finantare. Alte 7 dintre cele 13 IMM-uri
vizitate ajunsesera in etapa de comercializare, dar nu au reusit sa obtina adoptarea pe
piata a rezultatelor lor tehnologice. Desi aceste IMM-uri au demonstrat progrese
tehnologice si capacitate de inovare, comercializarea a fost impiedicata de mai multi
factori, cum ar fi constrangerile financiare, obstacolele legate de piata, limitarile in materie
de personal, barierele de reglementare, barierele tehnologice sau alti factori externi

(figura 7).
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Figura 7 | Factori care limiteaza adoptarea pe piata pentru IMM-urile
(ca beneficiar unic) vizitate
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor furnizate de IMM-urile vizitate.

53 n fine, in cadrul Instrumentului pentru IMM-uri, Comisia a completat sprijinul sub form3
de granturi cu servicii pentru a facilita adoptarea pe piata, inclusivindrumare pentru
perfectionarea modelelor de afaceri siimbunatatirea gradului de pregatire pentru
atragerea de investitori, precum siparticipareala evenimente de networking pentru aspori
vizibilitatea. n esantionul Curtii, trei IMM-uri care si-au comercializat cu succes rezultatele
beneficiasera si de servicii de indrumare (caseta 4).
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Caseta 4

Exemplu de IMM cu adoptare reusita pe piata si care beneficiaza de
servicii de indrumare si accelerare

Sprijinuldin partea UE a permis unuilMM sa dezvolte o masina industriala inovatoare
complet automatizata pentru inspectia produselor farmaceutice liofilizate (adica
produse uscate prin congelare. Liofilizarea este un proces de deshidratare la
temperatura scazuta, prin care apa inghetata trece direct din stare solida in stare de
vapori, fiind utilizat frecvent pentru produse farmaceutice, biologice sau alimentare).

Comercializarea s-a realizat prin vanzari si exporturi de succes, brevetare si
parteneriate strategice. Produsulinovator a devenit partea portofoliuluide produse al
intreprinderii, generand venituri si consolidand pozitia de lider a Europeiin domeniul
tehnologiilor de inspectie farmaceutica. IMM-ul a devenit o intreprindere mare.

indrumarea a permis intreprinderii s& isi perfectioneze strategia de pregétire pentru
atragerea de investitori si de comercializare.

Sprijinul pentru networking si vizibilitate a ajutat intreprinderea sa mareasca
exporturile produsului si sa il integreze in portofoliul sau.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor furnizate de IMM-urile vizitate.

Acestea au fost insa cazuriizolate, iar programul nu a urmarit in mod sistematic daca
indrumarea a contribuit la imbunatatirea rezultatelor in materie de exploatare. Prin
urmare, ramane neclara masura in care serviciile de indrumare au sprijinit adoptarea pe
piata in randul intregii populatii de IMM-uri.

Initiativele si instrumentele Comisiei de sprijinire
a transferului de cunostinte au avut o vizibilitate si
un impact limitate

Diseminarea si exploatarea pentru actiunile de inovare legate de IMM-uri s-au bazat pe
mai multe instrumente menite sa sporeasca vizibilitatea si sa sprijine transferul de
cunostinte. La fel ca in cazul programelor de cercetare anterioare, printre principalele
canale s-au numarat CORDIS (rezumatele proiectelor), drepturile de proprietate
intelectuala (DPI), site-urile proiectelor, evenimentele si networkingul, precum si
indrumarea pentru a sprijini comunicarea si dezvoltarea modelelor de afaceri.


https://cordis.europa.eu/

56 Vizitele efectuate de Curte la IMM-uriau aratatinsa c3 eficacitatea a variat, iar diseminarea

si exploatarea nu au fost adaptate in mod consecvent pentru investitori. IMM-urile au

utilizat abordari diferite, inclusiv brevete si demonstratori, publicatii evaluate inter pares si

demonstratii clinice, site-uri web si retele de publicitate, precum si comunicari cu

investitorii (caseta 5).

Caseta 5

Canale de diseminare si exploatare: eficacitate neuniforma si legatura slaba

cu exploatarea

Brevete si alte drepturi
de proprietate
intelectuala

Utilizat de sase IMM-uri
vizitate, dar numai doud au
transformat diseminarea
legata de DPI in rezultate
masurabile ale exploatarii
(coreland brevetele cu
comercializarea si vanzarile
internationale).

Alte IMM-uri au depus
cereride brevete, dar au
intdmpinat dificultati in

apdrarea drepturilor sau in
utilizarea strategica, ceea
ce a limitat impactul.

Un IMM a inregistrat initial
0 marca comerciald,
dar a renuntat la aceasta
din cauza costurilor si
a rentabilitatii limitate;
in prezent,
nu are DPl active.

Site-uri web si LinkedIn

Cea mai frecventa
activitate de
diseminare (utilizata
de 7 din 9 IMM-uri).

6 IMM-uri vizitate au
raportat resurse interne
limitate pentru
diseminarea structuratad,
iar 3 au raportat
o vizibilitate deliberat
limitatd, din cauza
dependentei lor de clienti
unici sau a preocuparilor

legate de confidentialitate.

CORDIS

A sporit transparenta,
dar nu a functionat ca un
instrument de exploatare
pentru esantionul Curtii.

Niciunul dintre IMM-uri nu
a mentionat in mod explicit
CORDIS drept canal de
diseminare.

Evaluarile arata si ca
informatiile privind
rezultatele exploatabile au
fost adesea incomplete sau
inconsecvente sau nu erau
adaptate la nevoile
utilizatorilor, slabind
contributia acestora la
comercializare.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor furnizate de IMM-urile vizitate.

57 in fine, Orizont 2020 a introdus initiativa ,Radarul de inovare” pentru a sprijini transferul

de tehnologie prin identificarea inovatiilor cu potential ridicat si prin evidentierea celor
aflate cel mai aproape de stadiul de pregatire pentru piata. Cu toate acestea, potrivit
evaluarii ex post a Orizont 2020, peste jumatate dintre beneficiari nu stiau de acest

instrument.



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/innovation-radar
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Eficacitatea noilor instrumente introduse in cadrul Orizont
Europa nu a fost inca demonstrata

n actualul program Orizont Europa, Comisiaa extins si a reproiectat setul de instrumente al

programului Orizont 2020 (de exemplu, instrumentul Pathfinder al CEl, initiativa , Tranzitie”
a CEl, instrumentul Accelerator al CEl, platforma de prezentare a rezultatelor programului
Orizont, Amplificatorul rezultatelor programului Orizont si serviciile consolidate ale
mecanismului de sprijin al politicilor). Pe baza documentatiei si a rapoartelor de evaluare
disponibile, Curtea a comparat scopul preconizat al instrumentelor Orizont 2020 cu cel al
instrumentelor introduse sau reproiectate in actualul program Orizont Europa, axandu-se in
mod specific pe sprijinulacordat de acestea pentru transferul de tehnologie, adoptarea pe
piata, precum si pentru diseminare si exploatare (anexa IV).

Comisia nu a evaluat eficacitatea instrumentelor Orizont 2020. Tn plus, analiza Curtii la
momentul auditului a aratat ca deficientele principale ale instrumentelor, legate de
capacitatea lor de a sprijini transferul de tehnologie si de a consolida adoptarea si
diseminarea pe piatad, persista in actualul program Orizont Europa. Comisia elaboreaza si
prezinta noi initiative In acest sens.

Pentru CFM 2028-2034, Comisia intentioneaza sa instituie FEC si, in stransa legatura cu
acest fond, dar separat de acesta, sa continue viitorul program Orizont Europa. Propunerea
privind FEC face parte dintr-o abordare mai ampla de consolidare a competitivitatii,

a suveranitatii tehnologice si a rezilientei UE si va sprijini start-upurile si IMM-urile
inovatoare. Tn avizul su privind FEC, Curtea subliniazi beneficiile finantarii combinate si
cumulativesi saluta propunereade a crea un portal unic pentru a facilita accesul, in special
pentru IMM-uri.


https://eic.ec.europa.eu/eic-funding-opportunities/eic-pathfinder_en
https://eic.ec.europa.eu/eic-funding-opportunities/eic-transition_en
https://eic.ec.europa.eu/eic-funding-opportunities/eic-transition_en
https://eic.ec.europa.eu/eic-funding-opportunities/eic-accelerator_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-results-platform
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-results-platform
https://www.horizonresultsbooster.eu/
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/policy-support-facility
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/op-2026-01
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Cadrul de monitorizare al Orizont 2020 nu a urmarit in mod
eficace performanta economica sau capacitatea de inovare
a participantilor

61 in evaluarea impactului programului Orizont 2020, Comisia a identificat ,,decalajul in
materie de inovare” al Europei ca fiind o deficienta esentiala aflata la originea
productivitatii scazute sia scaderii competitivitatii. Comisia a subliniatimportanta generarii
de tehnologiirevolutionare sia transpuneriiacestorain inovatii (produse, procese siservicii
noi) preluate de economie in ansamblu. Aceasta a subliniat si legatura dintre capacitatea
de inovare a intreprinderilor si randamentul investitiilor lor, performanta la export si
ocuparea fortei de munca’>.

62 Prezenta sectiune examineaza dacd Comisia a instituit un cadru adecvat pentru
monitorizarea moduluiin care Orizont 2020 si prioritatea sa ,,Pozitia de lider in sectorul
industrial” au contribuit la performanta economica si la capacitatea de inovare
a participantilor.

Obiectivele si indicatorii programului nu au fost conceputi
pentru a masura si nici nu au masurat performanta
economica si capacitatea de inovare a participantilor

Obiectivele au fost definite intr-un sens prea larg pentru a permite
masurarea performantei globale

63 Analiza Curtii a aratat c3 obiectivele programului specificate in cadrul juridic al Orizont
2020 nu erau suficient de detaliate pentru a masura progreseleinregistratein realizarea lor.
Atat obiectivele generale, cat si cele specifice stabilite in Regulamentul privind programul
Orizont 2020 au fost definite in termeni strategici si au avut un caracter amplu. Acest lucru
a fost valabil si pentru obiectivele suplimentare pentru domeniile tematice principale, cum
ar fi TIC, nanotehnologiile, materialele avansate, biotehnologia, sistemele de productie si
prelucrare avansate si inovarea in IMM-uri, specificate in anexele la temeiul juridic
(figura 8).

15 Evaluarea impactului, sectiunea 2, pagina 7.


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/e9965187-3737-488f-a051-9cd8f5c6e867_en?filename=sec-2011-1427-impact-assessment-h2020.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/e9965187-3737-488f-a051-9cd8f5c6e867_en?filename=sec-2011-1427-impact-assessment-h2020.pdf
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Figura 8 | Programul Orizont 2020: obiectivul general si obiectivul specific
pentru ,,Pozitiade lider in domeniul tehnologiilor generice si industriale”

Orizont 2020

66

sd contribuie la dezvoltarea unei societdti si a unei economii bazate pe cunoastere siinovare in Uniune,
prin mobilizarea de fonduri suplimentare pentru cercetare, dezvoltare siinovare, precum si prin
participarea la indeplinirea obiectivelor legate de cercetare si dezvoltare

Obiectiv general @5}

Obiectiv specific
Pozitia de lider in domeniul tehnologiilor generice si industriale

66

...a mentine si consolida pozitia de lider la nivel mondial prin cercetare si inovare in domeniul tehnologiilor
generice si in domeniul spatial, care sustin competitivitatea intr-o serie de industrii si sectoare noi si emergente.

Sursa: Regulamentul privind programul Orizont 2020, articolul 5 si anexa I.

64 De asemenea, pentru actualul program Orizont Europa, Comisia nu a definit obiective
operationale corespunzatoare fiecarui domeniu tematic specific, ci mai degraba pentru
program in ansamblu. Acest lucru contrasteaza cu alte programe ale UE care sprijina
cercetarea siinovarea. De exemplu, Curtea observa ca programul ,,Europa digitala” ¢ are
obiective operationalein cadrul fiecaruia dintre cele cincidomenii tematice specifice ale sale.

16 Regulamentul (UE) 2021/694.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694
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Indicatorii utilizati pentru Orizont 2020 nu erau adecvati pentru
monitorizarea performantei economice sau a capacitatii de inovare
a intreprinderilor

Regulamentulfinanciar al UE prevede ca cheltuielile UE sa fie orientate catre performanta,
iar realizarea obiectivelor sa fie monitorizata prin indicatori de performanta?’.
Regulamentul privind programul Orizont 2020128 cerea indicatori incadrati in timp care sa
fie realisti, sa reflecte logica de interventie si sa fie aliniati la ierarhia obiectivelor si

a activitatilor programului. n plus, decizia de punere in aplicare a programului Orizont
2020 a stabilit sapte indicatori de performanta obligatorii'® pentru ,,Pozitia de lider in
sectorul industrial” (figura 9).

Figura 9 | Indicatori de performanta prioritari pentru ,,Pozitia de lider in

I"
Pozitia de lider in domeniul

tehnologiilor generice si Accesulla Inovarea in IMM-uri

sectorul industria

industriale finantarea de risc
+ Cereride brevet si brevete « Investitii totale » Ponderea IMM-urilor
acordate pentru diferite mobilizate prin participante care introduc
tehnologii generice si finantarea prin inovatii ce constituie
industriale indatorare si investitii noutati pentru

cu capital de risc intreprindere sau pentru

« Ponderea companiilor s o | e oo
piata (acoperind inca trei

participante care introduc + Numédrul de organizatii ) .
: . - N . ani peste perioada
inovatii ce constituie finantate si cuantumul ; .

< R proiectului)
noutati pentru fondurilor private
intreprindere sau pentru mobilizate + Crestereasi crearea de
piata (acoperind incd trei locuri de muncd pentru
ani peste perioada IMM-urile participante
proiectului)

+ Numarul de lucrdri
comune public-privat
publicate

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Deciziei Consiliului 2013/743/UE.

17" Articolul 30 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012, articolul 33 din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046 si articolul 33 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.

18 Considerentul 46.

19 Anexa Il la Decizia Consiliului 2013/743/UE. iniunie 2012, evaluarea impactului a identificat doar
trei indicatori posibili, cate unul pentru fiecare obiectiv specific.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0743

40

66 Ulterior, Comisia a stabilit acorduri de monitorizare, inclusiv definitii pentru fiecare
indicator, cerinte in materie de date, valori de referinta si tinte. Orizont 2020 urma sa fie
evaluat in ceea ce priveste rezultatele si impactul, masurate in raport cu acesti indicatori.

67 Curtea a constatat diferente semnificative in modul in care au fost definite impacturile
preconizate pentru actiunile de colaborare si pentru actiunile pentru IMM-uriin
programele de activitate pentru domeniile tematice TIC, NMBP si inovarea in cadrul
IMM-urilor. Pentru actiunile de colaborare, impacturile preconizate au acoperit o gama mai
larga de obiective, dincolo de performanta economica. Pentru actiunile de inovare pentru
IMM-uri, acestea s-au axat mai clar pe efectele economice pentru intreprinderile sprijinite
(figura 10).
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Figura 10 | Exemple de descriere a impactului preconizat in programele de
activitate

Proiecte de colaborare

Impactul preconizat al
actiunii ,Materiale izolante
de inalta eficienta cu
proprietati imbunatatite”
in programul de activitate
2016-2017 pentru NMBP

(Codul actiunii: EEB-01-2016)

In comparatie cu materialele si componentele de varf, materialele
nou dezvoltate ar trebui sa asigure:

* imbunatatirea cu cel putin 25 % a proprietatilor izolante la nivel
de componentd;

* reducerea cu cel putin 20 % a costurilor totale in comparatie cu
solutiile existente;

* imbunatatirea cu cel putin 25 % a durabilitatii componentelor;

.

respectarea principiilor sustenabilitatii;

.

imbunatatirea calitdtii aerului din incaperi;

dovada unui potential ridicat de replicare atat in cazul
constructiilor noi, cat si al renovarii in Europa;

.

facilitarea punerii in aplicare;

reducerea cu cel putin 15 % a energiei consumate pe parcursul
intregului ciclu de viata al unei cladiri;

* o contributie la activitatile de standardizare si certificare.

Actiuni privind IMM-urile

Impactul preconizat al
actiunii ,Accelerarea
adoptarii nanotehnologiilor,
a materialelor avansate sau
a tehnologiilor avansate de
productie si prelucrare de
catre IMM-uri” in programul
de activitate 2014-2015
pentru NMBP

(Codul actiunii:
H2020-SMEINST-2-2014)

Impacturile preconizate:

» imbundtatirea profitabilitatii si a performantei de crestere prin
combinarea si transferul de cunostinte noi si existente in solutii
inovatoare, disruptive si competitive care valorificd oportunitatile
de afaceri la nivel european si mondial;

adoptarea pe piatd si distributia inovatiilor care solutioneaza
provocirile specifice intr-un mod sustenabil;

crestereainvestitiilor private in inovare, in special a efectului de
parghie al coinvestitorilor privati si/sau al investitiilor ulterioare;

impactul preconizat ar trebui descris in mod clar din punct de
vedere calitativ si cantitativ (de exemplu, privind cifra de afaceri,
ocuparea fortei de munca, cota de piata, gestionarea Pl, vanzarile,
randamentul investitiilor si profitul).

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor de la Comisie.

68 1n plus, Curtea a constatat ca Comisia a definit indicatori privind , cresterea si crearea de
locuri de munca”, sianume modificari ale cifrei de afaceri si ale numarului de angajati,
pentru care nu exista neapdrat o legatura de cauzalitate intre rezultatele proiectelor si
performanta economici. in plus, in cadrul priorititii ,Pozitia de lider in sectorul industrial”,
Comisia a colectat date pentru acesti indicatori numai pentru IMM-uri, chiar daca si alte

tipuri de intreprinderi cu scop lucrativ au participat la proiecte de colaborare.
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Curtea a identificat siinconsecvente in definirea unor indicatori similari pentru obiectivele
specifice. De exemplu, indicatorul pentru mdsurarea inovatiilorintroduse pe piata in cadrul
,Pozitiei de lider in domeniul tehnologiilor generice si industriale” (,ponderea
intreprinderilor participante care introduc inovatii noi pentru intreprindere”) a fost diferit
de indicatorul corespunzator din cadrul Instrumentului pentru IMM-uri (definit ca
,numarulsi ponderea IMM-urilor participante careau introdus inovatiiin intreprindere sau
pe piatd”) 2. Desierau similari, modulin care acesti indicatoriau fost definitinu era coerent
(cel din urma includea si numarul de participanti), ceea ce inseamna ca nu erau
comparabili. Tn plus, ambele definitii erau ambigue, deoarece se bazau pe autoraportarea
prin care beneficiarii indicau daca inovatiile fusesera introduse sau erau planificate (pe
durata de viata a proiectului sau in urmatorii trei ani).

Tn plus, Comisia a colectat date doar in timpul punerii in aplicare a proiectelor sinu

a acoperit faza de comercializare ulterioara proiectelor. Informatiile au fost colectate prin
raportare periodica la sfarsitul fiecarei etape a proiectelor??, iar Comisia nu a solicitat nicio
informatie dupa incheierea proiectelor.

Tn fine, a fost definit un scenariu de referinta doar pentru unul dintre cei sapte indicatori
obligatorii (,numarul de organizatii finantate si valoarea fondurilor private mobilizate”),
iar pentru sase dintre cei sapte indicatori de performanta obligatorii definiti pentru

I’I

»Pozitia de lider in sectorul industrial” nu au fost furnizate valori de referinta.

Unele agentii nationale utilizeaza indicatori mai adecvati pentru
monitorizarea performantei economice sau a capacitatii de inovare

a intreprinderilor

Curtea a comparat si indicatorii utilizati pentru Orizont 2020 cu cei utilizati de agentiile
nationale pentru inovare din cele cinci state membre vizitate. In trei state membre
(Finlanda, Tarile de Jos si Spania), agentiile nationale pentru inovare au utilizat indicatori
mai adecvati decat cei definiti de Comisie pentru a masura rentabilitatea economica
preconizatd sireald. De exemplu, agentia spaniola a utilizat cota din vanzarile si exporturile
intreprinderii care poate fi atribuita inovatiilor tehnologice din proiectele finantate,
masurata la diferite (cota preconizata la sfarsitul proiectului si cota efectiva dupa
comercializare). In Térile de Jos, pentru politica de inovare orientata spre indeplinirea unor
obiective precise si proiectele Fondului national de crestere, agentia a monitorizat
performanta economicd a intreprinderilor. In Finlanda, agentia a monitorizat indeaproape
cresterea intreprinderilor si performanta la export.

20 |ndicatorii Orizont 2020.

21 Model de raport periodic in cadrul Orizont 2020.


https://ec.europa.eu/newsroom/horizon2020/redirection/document/10927
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n plus, agentiile vizitate de Curte au urmdrit performanta economici a intreprinderilor nu
numaiin timpul punerii in aplicare a proiectelor, ci si dupa finalizare. De exemplu:

in Tarile de Jos, agentia a monitorizat performanta economica a intreprinderilor in
timpul proiectului si dupa finalizarea acestuia;

e in Spania, sistemul de monitorizare al agentiei colecteaza informatii la finalizarea
proiectelor sila doi ani dupa introducerea pe piata a rezultatelor;

e in Finlanda, agentia publicd a evaluat proiectele finantate si dupa finalizarea acestora;

e inltalia, agentia publicd a monitorizat rezultatele atat in timpul punerii in aplicare,
cat si dupa finalizarea proiectului; si

e agentiile publice din Ungaria au monitorizat rezultatele unor cereride propuneri dupa
finalizarea acestora siin ,,perioada de gratie” (trei ani), dar nu dincolo de aceasta.

Monitorizarea efectuata de Comisie nu este nici axata pe
entitate, nici pe termen lung

Monitorizarea efectuata de Comisie nu se axeaza pe impactul asupra
entitatilor sprijinite

Monitorizarea programului Orizont 2020 efectuata de Comisie nu a vizat in mod explicit
colectarea de informatii de la participanti pe parcursul mai multor perioade-cadru de
programare sau utilizarea unor astfel de date pentru studii longitudinale. O astfel de
abordare ar necesita definirea unuiidentificator unic pentru fiecare entitate si urmarirea
modificarilor aduse structurii sale juridice de-a lungul timpului (cum ar fi fuziunile,
intreprinderile spin-off sau incetarea activitatilor); un astfel de identificator exista pentru
toate acordurile de grant din sistemul E-grants al Comisiei.

Cu toate acestea, monitorizarea efectuata de Comisie si structura bazei de date s-au axat
mai degraba pe proiecte decat pe entitatile participante. Nu erau disponibile date detaliate
privind inovatiile, cum ar fi DP| per participant, cu exceptia proiectelor cu beneficiar unic, in
cazul cirora a existat un participant per proiect. in plus, sistemele de monitorizare ale
Comisiei si ale Grupului BEI nu sunt integrate. Acest lucru face imposibila generarea de
date bazate pe entitate pentru intreaga gama de instrumente de finantare din programul
Orizont 2020.
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in plus, informatiile privind situatia financiara a participantilor nu erau disponibile in

CORDA, baza de date de monitorizare a Comisiei. Acest lucru a impiedicat orice
monitorizare pertinentd a performantei economice a firmelor participante de-a lungul
timpului. Tncepand din 2023, potrivit Comisiei, datele financiare din Orbis au fost

incarcate in CORDA Th anumite cazuri.

De asemenea, in cadrul actualului program Orizont Europa, sistemul de monitorizare al
Comisiei nu furnizeaza toate datele necesare pentru a efectua, in mod cuprinzator,

o analiza pe termen lung axata pe participanti. Prin urmare, randamentul investitiilor
publice si efectele pe termen mai lung specifice intreprinderilor nu pot fi monitorizate sau

evaluate in mod fiabil.

78 in fine, Curtea a observat, in avizul sdu privind propunerea Comisiei pentru urmétorul

79

80

program Orizont Europa 2028-2034, ca indicatorii propusi nu vor permite cu usurinta
colectarea de date specifice intreprinderilor; in consecinta, limitarile identificate in acest
context vor continua sa se aplice.

Evaluarea Comisiei de la sfarsitul proiectului nu a verificat in mod
consecvent rezultatele diseminarii sau realizarea planului de afaceri

La sfarsitul fiecarei perioade de raportare, participantii trebuie sa codifice datele de
monitorizare (cum ar fi numarul de DPI, cifra de afaceri sau numarul de angajati) in CORDA.
Curtea a constatat insa ca nu toate tipurile de proprietate intelectuala rezultate in urma
inovatiilor au fost incluse in baza de date, deoarece secretele comerciale si licentele
software nu erau acoperite de cererile de date. Intre timp, doar 9 dintre cele 25 de
IMM-uri vizitate si-au protejat prin brevete inovarea generata, in timp ce 7 IMM-uri au
facut acest lucru prin secrete comerciale sau licente software. Aceasta situatie este
confirmataside raspunsurile la sondajul Curtii: 29 de IMM-uri (reprezentand aproximativ
34 % din raspunsuri) au indicat ca rezultatele lor din proiectele din cadrul Orizont 2020 au
condus la o cerere de noi brevete. Tn acelasi timp, alte 52 de proiecte (sau 61 % din
raspunsuri) au produs alte rezultate ale inovarii decat brevetele.

Unii participanti, in special in cadrul proiectelor cu beneficiar unic, au inclus in planurile lor
finale de afaceri informatii privind secretele comerciale sau licentele de software. Cu toate
acestea, intrucat acest tip de date privind DPI nu sunt incluse in baza de date a Comisiei,
ele nu sunt supuse monitorizarii.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/op-2026-02
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81 in acelasi timp, in legatura cu indicatorul pentru brevete, Curtea a identificat probleme
metodologice care au condus la o supradeclarare sistematica, deoarece indicatorul
acoperea si ,brevetele preexistente”, sianume brevetele depuse inhainte de inceperea
proiectului. Aceste DPI nu au avut nicio legatura cu finantarea in cadrul Orizont 2020, dar
au reprezentat o parte substantiald a valorilor indicatorilor. Pentru proiectele in cadrul
»Pozitiei de lider in domeniul tehnologiilor generice si industriale” finantate in cadrul
Orizont 2020, numai 147 din cele 642 de cereri de brevet raportate de Comisie pana in
2025 (aproximativ 23 %) si62 din cele 261 de brevete acordate (aproximativ 24 %) au fost
depuse dupa inceperea proiectelor.

82 Curtea a comparat si estimari selectate din planul de afaceri cu rezultatul economic real
pentrua examina masurain care estimarile raportate de participanti in planul lor de afaceri
fusesera realiste. Pentru cel putin 3 dintre cele 13 IMM-uri beneficiar unic vizitate care au
furnizat situatii financiare pentru cel putin o parte dintre ani, Curtea a constatat ca
planurile lor de afaceri initiale supraestimasera in mod semnificativ (si anume cu cel putin
o treime) cresterea potentiala a performantei lor economice in ceea ce priveste fie
ocuparea fortei de munca, fie veniturile (caseta 6).
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Caseta 6

Cateva exemple de planuri de afaceri excesiv de optimiste

Pentru un IMM italian inclus in esantionul Curtii, compararea estimarilor din planul
sau de afaceri final prezentat la sfarsitul proiectului cu situatiile sale financiare
a aratat ca:

— numarul real de angajati a corespuns unui nivel de 54 % din estimare in 2021,
de57 %1n 2022, de 37 % in 2023 side doar 25 % in 2024;

— veniturile reale s-au situat cu mult sub estimari, reprezentand aproximativ
15 % din estimarile initiale pentru 2021, 4 % pentru 2022 si 2023 sidoar
1 % pentru 2024.

Potrivit situatiilor sale financiare, un IMM spaniol a avut active totale in valoare de
1,5 milioanede euro in 2015. Planulsau de afaceri, inclus in acordulde grant din 2015,
preconiza active totale in valoare de 80 de milioane de euro panain 2019. Cu toate
acestea, la sfarsitul anului 2019, situatiile financiare ale aceleiasi intreprinderi au
raportat active totale de numai 4 milioane de euro.

Sursa: Curteade Conturi Europeand, pe bazainformatiilor furnizate deComisie si de IMM-urile vizitate.

Tn fine, Curtea a observat cazuri in care solicitantii din cadrul unor cereri de propuneri

diferite prezentasera estimari excesiv de optimiste in planul lor de afaceri pentru o cerere
de propuneri anterioara, care au fost ulterior revizuite in sens descrescator in cererile lor
de grant depuse in cadrul unor cereri de propuneri ulterioare. O evaluare sistematica
efectuata de Comisie la sfarsitul proiectului ar putea intari motivatia participantilor de

a elabora propuneri si planuri de afaceri mai solide si mai realiste si, prin urmare, de

a elabora o estimare mai realista a modului in care participarea la programele de cercetare
siinovare ale UE le-ar putea afecta performanta economica.

Monitorizarea limitata dupa finalizarea proiectelor a impiedicat evaluarea
comercializarii rezultatelor si a extinderii activitatii IMM-urilor

Ca raspuns lasondajul Curtii, IMM-urile au evidentiat expertiza solida (aproximativ 46 %),
precum si maturitatea inovarii si cererea de pe piata (aproximativ 52 %) ca motoare
principale ale activitatii lor de piata. Probele colectate de la IMM-urile vizitate in cursul
auditului Curtii au sugerat totusi ca acesti factori nu au condus in mod sistematic la
extindere.
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Mai mult de jumatatedintre IMM-urile vizitate care au participat la proiecte de colaborare
(7 din 12 IMM-uri) nu si-au comercializat rezultatele. Acest lucru se explica in principal prin
absenta oricarei astfel de intentii (trei cazuri), prin competitivitatea limitata in raport cu
alte solutii de piata (un caz) si prin obsolescenta solutiei (doua cazuri) sau printr-o decizie
comerciald (un caz). Tn mod similar, mai mult de jumétate dintre IMM-urile vizitate care au
participat in calitate de beneficiari unici (7 din 13 IMM-uri) au raportat si necesitatea unui
sprijin suplimentar dupa finalizarea proiectului. Curtea a observat, de asemenea, doua
cazuriin care IMM-ul si-a incetat complet activitatea sau a incetat activitatile de C&l fie
pentru cad nu a obtinut finantare suplimentara, fie ca urmare a unei decizii comerciale. Desi
rentabilitatea C&I este in mod inerent incerta, Curtea considera ca aceste cifre reflecta
deficientein modulin care Comisiaidentifica proiectele cele mai promitatoaresinevoile de
finantare ulterioare la sfarsitul proiectului.

Tn acest sens, Curtea a observat o initiativa de tip buna practica a Agentiei Uniunii Europene

pentru Programul spatial (EUSPA), finantata partial in cadrul actualului program Orizont
Europa, care sprijina dezvoltarea pieteiin sectorul spatial in aval al UE si adoptarea solutiilor
spatiale (CASSINI). Tn cadrul acestei initiative, rezultatele proiectelor participantilor sunt
monitorizate indeaproape, iar finantarea ulterioara este alocata astfel incat rezultatele
proiectelor sa poata fi dezvoltate in continuare in vederea accesului lor pe piata.

Curtea a evaluat si impactul ulterior proiectului asupra performantei economice a celor
25 de IMM-uri vizitate, intrucat aceste informatii nu sunt disponibile in cadrul de
monitorizare al Comisiei. Aproape toate cele 12 IMM-uri participante la proiecte de
colaborare incluse in esantionul Curtii au actionat in principal in calitate de dezvoltatori de
tehnologie. Desi granturile le-au sporit veniturile in etapa de punere in aplicare, cel putin
noua dintre acestea nu au obtinut exploatarea pe piata a rezultatelor proiectelor. Prin
urmare, Curtea nu a putut stabili o legatura de cauzalitate intre rezultatele tehnologice ale
proiectelor si performanta economica a intreprinderilor.

Tntr-o notd pozitiva, pentru cele patru cazuriin care participantii au reusit s3 transpund

rezultatele dezvoltarii tehnologice in adoptarea pe piata, Curtea a identificat factori
principali care au condus la aceste povesti de succes (figura 11).


https://www.cassini.eu/cassini-initiative
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Figura 11 | Factori principali care conduc la povesti de succes economic

&

TIC (schema de inovare disruptiva deschisa)

@ Ungaria

Calitate exceptionala care raspunde nevoilor
pietei produselor de varf:

anul 2023 a fost unul exceptional, in care
intreprinderea si-a triplat cifra de afaceri pentru
produsul sau inovator in raport cu 2022
(combinatie intre un pret mai mic si

o cerere mai mare). In 2024, cifra de afaceri aferenta
produsului inovator a inregistrat

o scadere (aproximativ o jumdtate de milion),
deoarece pe piata au intrat mai multi concurenti.
Cifra de afaceri a scazut, dar este stabila.

Strategie bazata pe cerere: IMM-ul nu
intentioneaza sa dezvolte in continuare
produsul, deoarece cererea a trecut in prezent
de la astfel de tehnologii de inalta calitate la
tehnologii de calitate medie,

dar considerd ca exista in continuare

cerere pentru acest produs.

@ Italia

Factori de succes introdusi in etapa
depunerii propunerii: acestia au inclus
o0 analiza a provocarilor si nevoilor de pe
piatd, inclusiv a cererii si a implicarii
partilor interesate.

Finantarea din programul Orizont 2020:
a permis IMM-ului italian sa fie competitiv
pe piata, in calitate de prim furnizor de
solutii de acest tip.

@ Spania

O solutie inovatoare care raspunde in
mod eficace nevoilor clientilor

Finantarea din programul Orizont 2020:
a permis IMM-ului spaniol sa isi
concentreze resursele pentru crearea celui
mai bun produs posibil, accelerand
dezvoltarea si pregatirea acestuia pentru

Sectorul sanatatii

piatd. IMM-ul a dezvoltat o platformd
tehnologica de sustenabilitate care
utilizeaza invatarea automata si volumele
mari de date pentru a oferi informatii de
mediu si sociale investitorilor,
organizatiilor si consumatorilor.

@ Tdrile de Jos

Date clinice de inalta calitate ca dovezi:
produsul este singurul de acest tip sustinut
de date clinice de nivel |, inclusiv de la
pacienti compromisi (cum ar fi fumatorii).

Finantarea din programul Orizont 2020:
a avut un rol esential in lansarea
comercializdrii, care s-a dovedit in cele din
urma un succes, ajutand IMM-urile: sa
obtind date preclinice pentru diseminare,
sd obtina aprobarile reglementare,

sd angajeze un cercetator stiintific pentru
dezvoltarea (pre)clinica utilizata pentru
diseminare (pentru vizibilitate si aprobari
reglementare), sa angajeze un operator si
sa modernizeze camerele curate pentru
productia de varf. Acest lucru a ajutat
IMM-ul neerlandez sa gaseasca un partener
viabil cu care sa fuzioneze si sa inceapa
comercializarea. Primele sale produse au
fost lansate in 2018 in UE si SUA.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor furnizate de IMM-urile vizitate.
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Datele inexacte sau incomplete au subminat capacitatea Comisiei de
a monitoriza Orizont 2020

Monitorizarea de catre Comisiea Orizont 2020 utilizeaza date din mai multe surse, inclusiv
date autoraportate ale beneficiarilor (brevete, inovatii, publicatii, cifra de afaceri si locuri
de munca) si date de la entitati carora li s-a incredintat executia, cum ar fi Grupul BEI.

Raportul anual pe 202422 al Curtii a evidentiat deja deficiente in fiabilitatea datelor
raportate in cadrul Orizont 2020. Acest lucru a fost confirmat de vizitele sale de audit la
fata loculuiin cele cinci state membre in care Curtea a identificat cazuri de raportare
incompleta siinconsecventa pentru 22 dintre cele 33 de proiecte incluse in esantionul sau.
Era inclus aici cazul a doud IMM-uri pentru care datele raportate (privind situatia lor
financiard sau numarul de angajati) au fost incorecte. n alt proiect, datele anuale privind
cifra de afaceri reala si preconizata si numarul de angajati nu au fost completate de toti
memobrii consortiului in fiecare an. Aceasta situatie se explica prin faptul ca datele de
monitorizare sunt autoraportate si nu sunt verificate in mod sistematic de Comisie.

Pe baza datelor incluse in CORDA, Comisia a calculat valorile indicatorilor pentru brevete,
intreprinderi inovatoare, publicatii, cifra de afaceri si locurile de munca, care acopera
Orizont 2020 in ansamblu. Aceste valori au fost calculate la momente diferite si raportate
in contexte diferite. Tntrucat sursele de date nu au fost arhivate, Curtea nu a putut s3
verifice valorile raportate ale indicatorilor.

Pentru proiectele incluse in esantionul sdu, Curtea a identificat alte inconsecvente in baza
de date CORDA. De exemplu, pentru 5 din 18 proiecte de colaborare, numarul
intreprinderilor inovatoare raportate de beneficiari a depasit numarul intreprinderilor
participante si al IMM-urilor din consortii. in plus, pentru 3 din 15 proiecte cu beneficiar
unic, Curteaa constatat ca IMM-ul unicdin cadrul proiectuluia fost contabilizat de doua ori
din cauza autoraportarii incorecte.

nfine, FEl nuamonitorizatdaca IMM-urile sprijinite au comercializat cu succes rezultatele
cercetariisau daca au diseminat rezultatele, in pofida faptului ca o astfel de monitorizare este
prevazuta in acordul de delegare. Acest lucru a subminat orice posibilitate de evaluare de
catre participantiaimpactului petermen lung al Garantiilor pentru IMM-uri asupra inovarii.

Aceste deficiente legate de modul in care fusesera definite obiectivele si indicatorii
programului, precum si de calitatea si fiabilitatea datelor de monitorizare au afectat si
evaluarea ex post efectuata de Comisie (a se vedea si punctele 63—-71).

22 Punctul 3.55: , Lipsa de informatii detaliate subiacente indicatorilor-cheie de performanta
raportati pentru Orizont 2020 limiteaza in mod semnificativ fiabilitatea datelor prezentate.”


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_RO.pdf
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Evaluarea ex post a Orizont 2020 nu a analizat
contributia programului la performanta
economica sau la capacitatea de inovare

a participantilor

95 Tn temeiul Regulamentului privind programul Orizont 202023, Comisia avea obligatia s3
efectueze o evaluare intermediara (pana la sfarsitulanului2017) sio evaluare ex post (pana
la sfarsitulanului2023) a programului. Pentru evaluarea ex post, Comisia avea obligatia sa
evalueze programul, acoperind fundamentarea, punerea in aplicare si realizarile acestuia,
precum siimpactul pe termen mai lung si viabilitatea, pentru a contribui la deciziile privind
masurile subsecvente?“, Evaluarea trebuia efectuata in conformitate cu Orientarile privind
o0 mai buna legiferare ale Comisiei.

96 1n ceea ce priveste evaluarea impactului programelor de cercetare finantate de UE si, in
special, a contributiei acestora la performanta economica si la capacitatea de inovare, se
disting unele provocari specifice (figura 12).

23 Articolul 32.

24 Articolul 32 alineatul (4).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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Figura 12 | Provocariin evaluarea impactului contributiei programelor de
cercetare si inovare finantate de UE la performanta economica si la
capacitatea de inovare

)%

Obiective si
instrumente
multiple

O evaluare utila a uneiinterventii publice este imposibild daca nu exista un
obiectiv de politica bine definit. Daca o interventie in materie de politici
serveste in acelasi timp unor obiective diferite, sceasta cerinta de claritate
include transparenta cu privire la prioritati sau ponderi. Programele de
finantare pentru cercetare ale UE specifica o multitudine de obiective.

Din perspectiva unei evaludri ex post, aceasta congestionare a obiectivelor,
fara nicio indicatie cu privire la modul de ponderare a unor obiective
potential concurente, dd nastere unei probleme fundamentale. n plus,

in ceea ce priveste cercetarea finantata de UE, exista diferite instrumente
care vizeaza obiective diferite si, uneori, prioritdti concurente. Este posibil
ca constatarile evaludrii unui instrument sau a unei linii generale de
activitate selectate sa nu se aplice si altora, ceea ce face dificila formularea
unor concluzii generale despre impactul global al programarii finantarii
din partea UE.

=
(®)
Atribuirea

rezultatelor si efecte
de propagare

Corelarea directd a finantdrii din partea UE in domeniul cercetdrii si inovarii
cu impactul la nivel de industrie, la nivel regional sau la nivelul
participantilor este problematica din cauza deficientelor cadrului existent.
In plus, efectele de propagare — adica dacé beneficiile se acumuleaza
dincolo de beneficiarii directi — complicd atribuirea rezultatelor.

S5

Calitatea datelor

In general, evaluérile utilizeaza datele de monitorizare colectate si prelucrate
in cursul punerii in aplicare a programului; calitatea evaludrilor ex post este
adesea afectata de date incomplete sau inexacte.

L

Indicatori de
performanta

In cursul unei evaluéri ex post, masura in care sunt realizate obiectivele de
politica ar trebui cuantificata pe baza unor indicatori de performanta solizi si
fiabili. Cu toate acestea, in practica, este adesea dificil sa se specifice astfel
de indicatori in prealabil.

Probleme legate
de calendar

Din cauza constrangerilor legate de date, majoritatea evaluarilor impactului
programelor de cercetare se concentreaza asupra efectelor pe termen scurt,
chiar dacd impactul real al finantdrii pentru cercetare necesita adesea ani
sau decenii pentru a se materializa.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Prezenta sectiune examineaza masurain care Comisia a tratat aceste provocari atunci cand
a evaluat contributia programuluiOrizont 20201a performanta economica si la capacitatea
de inovare a participantilor.

Regulamentul privind programul Orizont 2020 nu a impus
o evaluare a impactului asupra participantilor

Tn conformitate cu Regulamentul privind programul Orizont 202025, evaluarea ex post era
menita, printre altele, sa analizeze impactul pe termen mai lung al programului si aspecte
legate de diseminarea si de exploatarea rezultatelor cercetarii. Impactul pe termen mai
lung poate fi masurat la diferite niveluri, cum ar fi cel al societatii, al economiei sau al
participantilor individuali la program.

Tn acest sens, Curtea observa cd Regulamentul privind programul Orizont 2020 nu a impus
in mod specific Comisiei s3 evalueze acest impact asupra participantilor. in consecints,
evaluarea ex post efectuata de Comisie nu s-a axat pe aceasta dimensiune. De exemplu,
»mbunatatirea performantei economice a participantilor” nu a fost unul dintre obiectivele
generale ale Orizont 2020. in mod similar, obiectivele specifice ale subprioritatii , Pozitia de
lider in domeniul tehnologiilor generice siindustriale” se refereau la C&I care stau la baza
L,competitivitatii” in general, si nu la nivelul participantilor. Prin urmare, nici evaluarea

ex post efectuata de Comisie nu a reflectat performanta economica.

Evaluarea ex post a Orizont 2020 efectuata de Comisie s-a bazat in principal
pe modele macroeconomice si microeconomice pentru a evalua impactul
economic

Evaluarea ex post a Orizont 2020 efectuata de Comisie, care a fost publicata in

ianuarie 2024, acombinat maimulte abordari pentru a analiza daca obiectivele generale si
obiectivele specifice ale Orizont 2020 fuseserd indeplinite (figura 8). in primul rand,
evaluarea a analizat datele raportate de participanti pentru indicatorii specificati in
Regulamentul privind programul Orizont 2020. Tn al doilea rand, evaluarea a utilizat
modele macroeconomice pentru a estima efectele asupra,,produsului intern brut” (PIB) al
UE si asupra ocupariiforteide munca, precum si un model microeconomic pentru a evalua
impactul asupra participantilor. in fine, evaluarea ex post a analizat masura in care
programul a facilitat accesul la capital de risc.

25 |bidem.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0029
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101 in plus, pentru subprioritatea , Pozitia de lider in domeniul tehnologiilor generice si
industriale”, evaluarea ex post efectuata de Comisie s-a bazat in principal pe trei studii
diferite: primul se referea la activitatile pentru tranzitia digitala siindustriala, al doilea la
Europa inovatoare (acoperind inovarea in randul IMM-urilor si accesul la programele de
finantare de risc) si al treilea la proiectul-pilot al CEl (punctul 41). Pe baza unui esantion,
aceste studii au evaluat, intr-o anumita masura, efectele participarii intreprinderilor la
program asupra performantei lor economice. Nu a fost realizat insa niciun studiu privind
efectele asupra capacitatii de inovare a intreprinderilor.

Indicatorii utilizati pentru a masura contributia Orizont 2020 la performanta
economica nu erau specifici nici programului, nici participantilor

102 Regulamentul privind programul Orizont 2020 a specificat trei indicatori de progres in
raport cu obiectivele generale (figura 8):

e un obiectiv de cheltuieli pentru C&D (3 % din PIB) pentru Strategia Europa 2020;
e ,indicatorul deinovare”?5, dezvoltat in cadrul Strategiei Europa 2020; si

e  procentul de cercetatori din populatia activa.

103 Curtea a constatat ci evaluarea ex post a raportat valori la nivelul intregii economii si nu
a cuantificat contributia specificd a Orizont 2020. Tn plus, niciunul dintre acestiindicatori nu
a masurat impactul Orizont 2020 asupra participantilor.

104 Ppe baza analizei sale cu privire la Regulamentul privind programul Orizont 2020, Curtea
a observat ca lipseau valori de referinta pentru toti cei trei indicatori si ca doar unul avea
un obiectiv cuantificat (si anume, cheltuieli pentru C&D de cel putin 3 % din PIB). in plus,
indicatorul de inovare, calculat de Centrul Comun de Cercetare al Comisiei si utilizat de
Comisie pentru evaluarea sa ex post, prezenta si limitari conceptuale, deoarece:

e aacoperit proiecte finantate de UE, si nu doar proiecte din cadrul Orizont 2020;

e amasurat in principal numarul de DPI, cum ar fi brevetele si marcile comerciale, dar
nu si alte forme de protectie (de exemplu, secrete comerciale, licente pentru
software) utilizate in inovare;

e rezultatele masurate, si nuimpactul; si

e afurnizat informatii referitoare la activitatile de cercetare si inovare desfasurate in
economii, si nu la impactul programului Orizont 2020 asupra capacitatii de inovare
a participantilor.

26 COM(2013)0624.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6685cf2e-6c9b-11ee-9220-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8f14a8b-fdce-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en?afd_azwaf_tok=eyJraWQiOiIxNkY3M0JFMkNDMjZDOUM1ODBGMzM4NjAzN0I1ODRCQTc4REQ1ODcwQUFFRkJGNEZDRUJFOUZEQkNGMENGMTNEIiwiYWxnIjoiUlMyNTYifQ.eyJhdWQiOiJvcC5ldXJvcGEuZXUiLCJleHAiOjE3ODI4MDg3MjIsImlhdCI6MTc4MjgwODcxMiwiaXNzIjoidGllcjEtNWY2N2ZmNGY3NC1qbXoyNSIsInN1YiI6Ijg3LjU4Ljk0LjE0MiIsImRhdGEiOnsidHlwZSI6Imlzc3VlZCIsInJlZiI6IjIwMjYwNjMwVDA4MzgzMlotMTVmNjdmZjRmNzRqbXoyNWhDMU1SUzQwZ2cwMDAwMDAwdjMwMDAwMDAwMDAydGF3IiwiYiI6Im5NVHRsRVBjbTU4LWdUN3BRZlc0dTRZVV9qb18xRlRzMzd1VXJ4ak1jLUUiLCJoIjoicGZ4OFh4STJrZEludUVvc2VUZmJrSVZxVXp3YmQzN1V4WVdMQkI1d2tHayJ9fQ.e8FHCa9VXt4m5MZQdW_1L9iTdX9CvEiie4z9dHCfC6U_bFTm7CwfLuUHchSaMudDVWXYDoPTRrHCWyKG_xgbtWnKH75MtSwja4l792Md-4Z8zwQln_H23kacAwK4_L5fsrrs0tpVUIXd5B2zPvtnXCQi0Js2fXZe9M5sXzvsdlT7KtZ9r4IzNjrtTzHQvYIrGTnoSB5SeTJlB8MnxJ0zuMF4BZY9r3lNlCpAW7bn35t7PpXh0axdeb2CP3RICAQnm_Y67Dn-yVOtNVhRXy54YGRJWoO_8F9WdAvCdgzMtwR5cyFblk0lIgdq68ZeeuFnLgEHqH1AKQb1zXR89-9PQw.WF3obl2IDtqgvMFRqVdYkD5s
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5efbc2a4-f68a-11ec-b976-01aa75ed71a1/language-en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/joint-research-centre_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0624
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De asemenea, Regulamentul privind programul Orizont 2020 nu a specificat niciun
indicator, nicio valoare de referinta si nicio tinta pentru a masura in mod specific masura in
care ,,Pozitia de lider in sectorul industrial” a contribuit la realizarea obiectivului general.
Comisia a evaluatinovarea generata pentru Orizont 2020 in ansamblu, utilizand indicatorii
de performanta care au masurat progresele inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor
specifice. In practicd, aceasta a insemnat c§ singurul indicator in legdtura cu inovarea si
impactul economic in cadrul ,,Pozitiei de lider in domeniul tehnologiilor generice si
industriale” a fost numarul de brevete. Nu au fost raportate valori ale indicatorilor pentru
obiectivul specific ,,Inovarea in IMM-uri”.

n fine, analiza Curtiia aritat, de asemenea, ci nu exista niciun indicator care s mésoare in

mod specific impactul programului Orizont 2020 sau al oricareia dintre prioritatile sale
asupra performantei economice a participantilor.

Este posibil ca ipotezele utilizate si problemele de
metodologie din evaluarile ex post ale Comisiei sa fi condus la
rezultate excesiv de optimiste

Analiza microeconomica a Comisiei s-a bazat pe constatarile diferitelor studii de cercetare
care au vizat IMM-urile care au participat la programul Orizont 2020 in perioada
2013-2021. Curtea a constatat ca un astfel de studiu de evaluare privind activitatile pentru
tranzitia digitala siindustriald avea o sfera de acoperire limitata si evaluase doar o parte din
finantarea acordata in cadrul Orizont 2020.

e inprimul rand, acesta s-a axat pe IMM-urile beneficiar unic si le-a exclus pe cele care
au participat la proiecte de colaborare. intreprinderile inactive (din cauza dizolvérii,
a falimentului, a lichidarii sau a fuziunii), intreprinderile marisi organizatiile non-profit
au fost, de asemenea, excluse. In fine, baza de date Orbis (o bazs de date global3 care
continedate privind intreprinderile private) nu permitea izolarea veniturilor legate de
inovare sau a ocuparii fortei de munca pentru intreprinderile care beneficiaza de mai

multe produse.

e inaldoilearand, studiul a exclus din evaluare un numér substantial de proiecte
semnate, dar inca nefinalizate. Mai precis, aceasta a acoperit doar 59 % din proiecte,
procent care corespundea ratei globale de finalizare a proiectelor la momentul

III

evaludrii. Tn cadrul ,,Pozitiei de lider in sectorul industrial” si, mai precis, al
subprioritatii ,Pozitia de lider in domeniul tehnologiilor generice si industriale”,
aproximativ 75 % dintre proiecte (2 438) isi finalizasera activitatile pana la sfarsitul

anului 2021, reprezentand 53 % din finantare.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83dc0ded-26a5-11ee-a2d3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83dc0ded-26a5-11ee-a2d3-01aa75ed71a1/language-en
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107 un alt studiu, cum ar fi The Horizon effect care a fost efectuat in 2023 si a acoperit toate

108

intreprinderile participante, a aratat o legatura cauzala intre cheltuielile din Orizont 2020 si
efecte in materie de angajare (cu o crestere medie estimata de 20 % a numarului de
angajati), precum siin materie de performanta economica (cu cresteride aproximativ 30 %
ale activelor si veniturilor dupa primirea primului grant).

Curteaa identificat si mai multe deficiente ale modelelor microeconomice care este posibil
sa fi contribuit la concluzii excesiv de pozitive (caseta 7).

Caseta 7

Exemple de deficiente in studiul privind tranzitia digitala si industriala

Indicatorii utilizati nu au fost neaparat cei mai adecvati pentru a evalua
performanta economica si capacitatea de inovare: de exemplu, ,,Castigul inainte
de dobanzi, taxe, depreciere si amortizare” (EBITDA) a fost utilizat ca masura

a profitabilitatii, chiar daca alti indicatori ar fi fost mai buni. Cifra de afaceri si
numarul de angajati ai intreprinderilor au fost utilizate nu pentru ca erau
indicatorii cei mai adecvati, ci pentru ca nu erau disponibile alternative. Alti
indicatori relevanti utilizati in mod obisnuit, cum ar fi valoarea adaugata bruts,
productia sau exporturile, nu au fost luati in considerare. Tn plus, capitalizarea
inovatiilor (si anume, valoarea monetara a brevetelor aferente), o variabila
esentiald pentru evaluarea impactului economic, nu a fost masurata.

Modelele nu au tinut seama de principiile PIB-ului?’ necesare pentru a evalua
impactul asupra cresterii, a locurilor de munca, a performantei economice si

a inovarii generate. Evaluarea inovarii generate se bazeaza pe valoarea de piata
a DPI aferente. Tn absenta unor astfel de valori de piat3, aceasta se poate baza pe
suma costurilor de productie plus o marja de profit adecvat?2. Tn anii urmétori,
deoarece este un activ necorporal, ar trebui introdusa valoarea relevanta

a consumului de capital.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor de la Comisie.

109 in plus, si organizatiile non-profit pot comercializa rezultatele C&D si inovarea generats,

producand efecte atat economice, cat si societale. Cu toate acestea, evaluarile
microeconomice mentionate anterior nu au inclus nicio informatie referitoare la

impactul economic al acestor organizatii.

27" Regulamentul (UE) nr. 549/2013 (SEC 2010) si SCN 2008.

28 Punctele 3.82, 3.83 din SEC 2010.


https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/4c198f4b-8a89-11ee-99ba-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0549
https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/sna2008.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0549
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Pentru analiza sa macroeconomica, Comisia a utilizat trei modele: Nemesis, QUEST 2 si
Regional Holistic Model (RHOMOLO). Toate cele trei modele au indicat ca finantarea in
cadrul Orizont 2020 va avea unimpact pozitiv asupra PIB-ului si a ocuparii fortei de munca
panain 2040.

Curtea a identificat deficiente siin modelele macroeconomice utilizate pentru evaluarea
Orizont 2020:

e acestea au presupus ca inovatiile sprijinite vor avea un succes comercial deplin, in
pofida lipsei de informatii despre rezultatele participantilor dupa finantare;

e calibrarea stocurilor de cunostintein modelul NEMESIS s-a bazat pe citari de brevete;
acestea nu includ majoritatea inovatiilor care nu sunt protejate prin brevete, a caror
pondere variaza considerabil de la un sector la altul; si

e finantareatotald din cadrul Orizont 2020 a fost utilizata fara a exclude sumele care nu
sunt direct legate de activitatile de inovare, cum ar fi platile administrative si
finantarea pentru beneficiarii neinovatori.

Este posibil ca unele dintre aceste deficiente sa fi contribuit la formularea unor concluzii
excesiv de pozitive pe baza acestor modele macroeconomice.

Se preconizeaza ca aceste modele vor fi utilizate si in evaluarea ex post a actualului
program Orizont Europa, ceea ce risca sa perpetueze aceleasi deficiente metodologice.

Prezentul raport afostadoptat de CameralV, condusa de domnul Petri Sarvamaa, membru
al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 16 septembrie 2026.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte
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Anexe

Anexa | — Informatii despre audit

Domeniul de aplicare al programului Orizont 2020

Orizont 2020 a fost al optulea program-cadru al UE pentru cercetare siinovare. Acesta

a acordat finantare din partea UE pentru activitati de cercetare siinovare in perioada
2014-2020, cu un buget de aproximativ 79 de miliarde de euro (77 de miliarde de euro ca
finantare de baza plus finantare suplimentara pentru cercetarea nucleara in cadrul
programului Euratom?). A fost cel mai mare program din rubrica ,Competitivitate pentru
crestere silocuri de munca” a CFM, reprezentand aproximativ 54 % din bugetul total al
acesteia (figura 1).

Figura 1 | Importanta programului Orizont 2020 in CFM 2014-2020

~ 79 de miliarde de euro

&

Orizont 2020

Programul emblematic al UE pentru
cercetare si inovare pentru perioada
2014-2020

~ 146 de miliarde de euro

Cadru financiar multianual total -
bugetul destinat competitivitatii
pentru crestere si locuri de munca

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Orizont 2020 a acoperit toate etapele lantului cercetarii si inovarii, incluzand activitatile
orientate catre piata. Programul a functionat pe baza principiului conform caruia cu cat

o activitate este mai apropiata de piata, cu atat este mai mare contributia preconizata din
surse de finantare suplimentare. Figura 2 prezinta alocarea bugetara pe prioritati si pe
obiective specifice.

L Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 si Regulamentul (Euratom) nr. 1314/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1314
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Figura 2 | Alocarea bugetara pentru programul Orizont 2020

Bugetul programului Orizont 2020: 79,0

Pozitia de lider in
sectorul industrial

in miliarde de euro

17,0 _ Inovarea in IMM-uri

Accesul la finantarea de risc
28 0,6

Pozitia de lider in

domeniul tehnologiilor

Excelenté generice si industriale Provocari
stiintifica 13,6 societale
24,4 29,7
EIT 'z
27 #
08 05
| |
Actiuni nenucleare directe ale CCC Stiinta cu si pentru societate

Raspandirea excelentei si extinderea participari EURATOM

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor de la Comisie.

Pozitia de lider in sectorul industrial

03 in cadrul prioritatii ,Pozitia de lider in sectorulindustrial”, sprijinul era destinat sa stimuleze

investitiile in cercetare si dezvoltare (C&D) siin inovare din sectorul privat, sa promoveze

0 agenda de cercetare siinovare orientata catre intreprinderi si sa accelereze dezvoltarea

de noi tehnologii care sa stea la baza activitatii economice si a cresterii economice

viitoare?.

04 Prioritatea,, Pozitia de lider in sectorulindustrial” a fost partea din programul Orizont 2020

care viza promovarea competitivitatii industriale prin incurajarea exploatarii potentialului

industrial al politicilor de inovare, cercetare si dezvoltare tehnologica® (punctul 04).

2 Considerentul 9 al Deciziei Consiliului din 3 decembrie 2013 de instituire a programului specific

de punere in aplicare a programului Orizont 2020.

3 Considerentul 2 al Regulamentului privind programul Orizont 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0743
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1291/2015-07-04/ron
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05 1in cadrul priorittii ,Pozitia de lider in sectorul industrial”, obiectivul , Pozitia de lider in
domeniultehnologiilor generice siindustriale” a fost pus in aplicare de servicii ale Comisiei,
de agentii executive si de intreprinderi comune si a avut un buget total de aproximativ
13,6 miliarde de euro. Pentru celelalte obiective, Grupul BEI (care cuprinde BEI si FEI)

a gestionat un buget de aproximativ 2,8 miliarde de euro (,,Accesul la finantarea de risc”),
iar Agentia Executiva pentru Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri (EISMEA)

a gestionat aproximativ 0,6 miliarde de euro pentru Instrumentul pentru IMM-uri. Curtea
nu a inclus in sfera auditului ,actiuni cofinantate”, cum ar fi,,Reteaua intreprinderilor
europene” sau ,Eurostars”, si nici proiecte spatiale din cadrul ,,Pozitiei de lider in domeniul
tehnologiilor generice siindustriale”.

Tipul de activitate si ratele de finantare

06 Orizont 2020 a sprijinit activitati de cercetare si inovare prin granturi (principala form3 de
sprijin din partea UE), premii, achizitii publice si instrumente financiare (si anume
imprumuturi, garantiisi capitaluri proprii). Proiectele au fost puse in aplicare in principal de
entitati din afara Comisiei, incluzand organizatii de cercetare, institutii de invatamant
secundar sau superior, alte organisme publice si entitati private cu scop lucrativ, printre
care intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri). Oportunitatile de finantare au fost definite in
mare parte in programele de activitate multianuale. Potrivit Comisiei, 78 % din finantarea
prin Orizont 2020 a fost alocata proiectelor de colaborare.

07 Regulamentul privind programul Orizont 2020 a stabilit si obiectivul® de a aloca IMM-urilor
cel putin 20 % din bugetele combinate pentru ,,Pozitia de lider in domeniul tehnologiilor
generice si industriale” si,,Provocari societale”. Conform bazei de date a Comisiei,
IMM-urile au participat in toate domeniile din cadrul prioritatii ,,Pozitia de lider in sectorul
industrial”, primind aproximativ 4 miliarde de euro (sau 59 %) din totalul de aproximativ
7 miliarde de euro acordati entitatilor private cu scop lucrativ.

III

08 Unul dintre obiectivele specifice ale prioritatii ,Pozitia de lider in sectorul industrial” a fost
consolidarea accesului IMM-urilor la finantarea de risc. in acest sens, Orizont 2020
ainstituitinstrumentulfinanciar ,Accesul la finantarea derisc”. Acest instrument a fost pus
in aplicare prin familia de produse InnovFin si a cuprins o gama larga de produse de tip

datorie, garantie si capitaluri proprii, precum si produse de consiliere (casetad).

4 Anexa | partea ll, prioritatea Pozitia de lider in sectorul industrial.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52025SC0110&utm_
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1291/2015-07-04/ron

60

Caseta

Prezentarea generala a produselor financiare InnovFin

Produse corporative:

Inovatori emergenti: acest produs reduce decalajul de investitii in cercetare si
inovare in statele membre ale UE si in tarile asociate Orizont 2020 incadrate in
categoriainovatorilor moderatisimodesti. Se aplica atat statelor membre ale UE,
cat si tarilorasociate din programul Orizont 2020 al caror scor de performanta in
materie de inovare se situeaza intre 70 % si 100 % din media UE, in cazul
inovatorilor moderati, sau sub acest nivel, in cazul inovatorilor modesti.

Garantii pentru intreprinderi cu capitalizare medie: pune finantare prin
indatorare la dispozitia intreprinderilor inovatoare cu capitalizare medie care nu
sunt eligibile in cadrul Innovfin — Garantii pentru IMM-uri.

Capitaluri proprii pentru cercetare corporativa: extinde oferta de finantare prin
participare la capital disponibild in cadrul Fondului european pentru investitii
strategice la programele mari de C&l si la intreprinderile mari siinovatoare din
categoria cu capitalizare medie.

Produse financiare tematice:

Proiecte de demonstratie in domeniul energiei: implica proiecte in domeniul
transformarii sistemului energetic, cum ar fi tehnologiile din domeniul energiei
din surse regenerabile, sistemele energetice inteligente, stocarea energiei,
captarea si stocarea dioxidului de carbon sau captarea si utilizarea dioxidului de
carbon. IMM-urile au reprezentat 8 % din destinatarii finali si au primit 4 % din
totalul finantarii pentru proiecte de demonstratie in domeniul energiei.

Facilitatea de finantare — Boli infectioase: implica proiecte de dezvoltare a unor
vaccinuri, medicamentessi dispozitive medicale si de diagnosticareinovatoare sau
a unor infrastructuri de cercetare de tip nou pentru combaterea bolilor
infectioase. IMM-urile au reprezentat 16 % din destinatarii finali si au primit 5 %
din finantarea totala in cadrul facilitatii.

Platforme de investitii tematice InnovFin: platforma gestionata de un
intermediar financiar sau de un administrator de fonduri care urmeaza sa fie
selectat printr-o cerere deschisa de exprimare a interesului. IMM-urile au
reprezentat 15 % din destinatarii finali si au primit 2 % din finantarea totala.

Finantarea cresterii intreprinderilor cu capitalizare medie: a permis BEI sa
acordeintre 7,5 milioane de euro si 25 de milioane de euro sub forma de
fmprumuturi prioritare, subordonate sau de tip mezanin pe termen lung
intreprinderilor inovatoare cu mai putin de 3 000 de angajati pentru a sprijini
cresterea acestora si investitiile in C&Il. IMM-urile au reprezentat 9 % din
destinatarii finali si au primit 3 % din finantarea totala.

Sursa: BEI; brosura InnovFin.


https://www.eib.org/files/publications/thematic/innovfin_eu_finance_for_innovators_en.pdf
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Roluri si responsabilitati

09 Directia Generals Cercetare si Inovare (DG RTD) a avut rolul principal si a fost principala
responsabild pentru punereain aplicare si coordonarea programuluiOrizont 2020. Rolurile
si responsabilitatile sunt prezentate in figura 3.

Figura 3 | Rolurile si responsabilitatile in gestionarea programului Orizont

I"

2020, cu accent pe ,,Pozitia de lider in sectorul industria

Elaborarea politicilor Comisia
si gestionarea

programelor

Rol de conducere:
DG RTD

Punerea in aplicare si coordonarea Orizont 2020:
CNECT, EAC, ENER, GROW, MOVE, HOME, AGRI si Centrul Comun
de Cercetare (JRC)

Agentii

Punere in aplicare: + Agentia Executivd Europeand pentru Cercetare (REA)

gestionarea + Agentia Executivd a Consiliului European pentru Cercetare (ERCEA)
programului - Agentia Executiva pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii (EASME)
Orizont 2020 - Agentia Executiva pentru Consiliul European pentru Inovare
si IMM-uri (EISMEA)
@.E + Agentia Executivd Europeana pentru Domeniile Sanatatii si
L—% Digital (HaDEA)

+ Agentia Executivd pentru Inovare si Retele (INEA)
« Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT)

intreprinderi comune

ECSEL

Gestionarea Grupul BEI
obiectivului specific

»~Accesul la finantare”

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor de la Comisie.
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Pentru a pune in aplicare instrumentele financiare pentru ,Accesul la finantarea de risc”,
Comisiaa semnat un acord de delegare cu Grupul BEI (BEI si FEI), care a actionat in calitate
de partener principal responsabil de implementarea produselor financiare si de
supravegherea punerii operationale in aplicare a acestora. Acordul® prevedea colectarea
de date structurate privind cererile depuse de IMM-uri, aprobarile si respingerile.

Sfera si abordarea auditului

Obiectivul principal al auditului a fost de a examina daca si in ce masura finantarea din

I”

partea UE in cadrul prioritatii ,,Pozitia de lider in sectorul industrial” a programului Orizont

2020 s-a axat pe sprijinirea inovarii si a performantei economice. Curtea a evaluat:

e masurain care programele de activitate si cererile de propuneri ale Comisiei au
abordat nevoile si obstacolele specifice cu care se confrunta participantii, in special
IMM-urile; modul in care au fost identificate proiectele cu potential economic si de
extindere a activitatii si daca au fost stabilite prioritatile adecvate pentru finantarea
unor astfel de proiecte;

e daca noileinstrumente carevizeaza finantarea inovatiilor revolutionare sidisruptive si
extindereaintreprinderilor europene inovatoare cu crestere puternica au fost eficace
in sprijinirea rezultatelor in materie de inovare si comercializare;

e daca afost adecvat cadrul Comisiei pentru monitorizarea modului in care finantarea
din partea UE a contribuit la performanta economica si la capacitatea de inovare
a participantilor; si

e masurain care Comisia a evaluat contributia sprijinului din partea UE la performanta
economica si la capacitatea de inovare a participantilor.

Auditul a acoperit perioada 2014-2025. Tn cazuri justificate (de exemplu, pentru aspecte
legate de elaborarea si de evaluarea impactului programului Orizont 2020), Curtea
a examinat si documente anterioare, incepand din 2011 (figura 4).

5 Anexa | articolul 35 litera (e).
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Figura 4 | Abordarea auditului

Curtea
a examinat

Curtea
a analizat

Curtea
a intervievat

Sondaje si
chestionare

cadrul juridic, strategiile si programele anuale de activitate, sistemul de monitorizare
si cadrul acestuia, evaluarile intermediare si ex post, documentele de politica relevante,
documentatia privind guvernanta (inclusiv procesele-verbale ale reuniunilor)

modul in care a fost acordat sprijinul si in care a fost monitorizata performanta in cadrul
prioritatii ,Pozitia de lider in sectorul industrial” pentru un esantion de 33 de proiecte
finalizate aferente Orizont 2020 [18 proiecte de colaborare si 15 proiecte cu beneficiar
unic (sianume IMM-uri)], inclusiv proiecte desfasurate sub egida intreprinderii comune
ECSEL (anexa ll). Esantionul a fost selectat pe baza relevantei proiectelor pentru gama de
interventii finantate prin componenta ,Pozitia de lider in sectorul industrial” si a acoperit
,Pozitia de lider in domeniul tehnologiilor generice siindustriale”si ,Inovarea in IMM-uri”
in cadrul prioritatii. Pentru proiectele finalizate selectate, Curtea a efectuat o verificare
documentard a documentelor aferente proiectelor. In plus, Curtea a vizitat un esantion
de 25 de IMM-uri, dintre care 12 erau implicatein proiecte de colaboraresi 13 in proiecte
cu beneficiar unic

date si documentatie de la organismele de finantare si din surse oficiale (inclusiv baze
de date) si a examinat materiale relevante privind Orizont 2020 si actualul program
Orizont Europa, inclusiv evaluarea intermediard a programului Orizont Europa si
propunerile legislative ale Comisiei pentru urmatorul CFM 2028-2034 si sprijinul din
partea UE pentru cercetare, inovare si competitivitate;

date privind punerea in aplicare pana la sfarsitul anului 2024, utilizand informatii din
CORDA, Business Objects, tabloul de bord european privind inovarea, Eurostat si CORDIS
(analiza cantitativa)

reprezentanti ai 25 de IMM-uri vizitate si ai agentiilor publice pentru inovare din cinci state
membre: Finlanda, Ungaria, Italia, Tarile de Jos si Spania. Tarile au fost selectate tinand
seama de gradul de finalizare a proiectelorin cadrul initiativelor selectate si de participarea
IMM-urilor la aceste proiecte

sondaj care a vizat 172 de IMM-uri din cele cinci state membre selectate, alese pentru
relevanta lor pentru initiative (anexa V)

raspunsurilela chestionar din partea agentiilor nationale din Elvetia si Canada si un
interviu virtual cu OCDE in scopul evaluarii comparative

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

13 Metodologia de audit a Curtii este conformé cu standardele internationale de audit
adoptate de Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de Audit (/nternational

Organization of Supreme Audit Institutions — INTOSAI).


https://www.eca.europa.eu/ro/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Anexa Il — Esantionul de proiecte examinate in cadrul acestui audit

Numarul de
referinta al
proiectului

662133

662155

666774
666794

674049

674282

682804

684016

Titlul proiectului

PowerBase

InForMed

QualiLine-C-2.0

CoelLux VR

Predictive Vision

CHARME

3D-LEAP

LONGTAIL

Organismul de
gestionare

intreprinderea
comuna ECSEL

Intreprinderea
comuna ECSEL

EISMEA
EISMEA

EISMEA

EISMEA

EISMEA

EISMEA

Prioritate tematica

Tehnologiile informatiei si
comunicatiilor

Tehnologiile informatiei si
comunicatiilor

Nanotehnologii
Nanotehnologii

Tehnologiile informatiei si
comunicatiilor

Nanotehnologii

Tehnologiile informatiei si
comunicatiilor

Tehnologiile informatiei si
comunicatiilor

Contributia UE

584 192,05 euro

1836 035,4 euro

1332625deeuro

2 179363 de euro
2392873 de euro

1841591 deeuro

2428192,38 euro

2 499999 de euro

De colaborare/
Beneficiar unic

De colaborare

De colaborare

Beneficiar unic

Beneficiar unic
Beneficiar unic

Beneficiar unic

Beneficiar unic

Beneficiar unic
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IMM-uri
vizitate/intervievate
stat membru

Una in Finlanda
Una in Tarile de Jos
Ungaria

Italia

Tarile de Jos

Spania (IMM
intervievat, dar care
nu a raspuns la
intrebarile Curtiisau
nu a furnizat
informatii
suplimentare)

Finlanda


https://cordis.europa.eu/project/id/662133
https://cordis.europa.eu/project/id/662155
https://cordis.europa.eu/project/id/666774/en
https://cordis.europa.eu/project/id/666794
https://cordis.europa.eu/project/id/674049
https://cordis.europa.eu/project/id/674282
https://cordis.europa.eu/project/id/682804
https://cordis.europa.eu/project/id/684016

Numarul de
referinta al
proiectului

686116

686135
686165
723441

723538
723574
723805
723868

723945

731884

732350

732679

Titlul proiectului

OptiNanoPro

PROCETS

IZADI-NANO2INDUSTRY

INNOVIP

HyproCell

Wall-ACE

PoLaRoll

EENSULATE

Modulase

l0F2020

MONICA

ACTIVAGE

Organismul de
gestionare

HADEA

HADEA

HADEA
HADEA

CNECT

HADEA

HADEA

HADEA

HADEA

HADEA

HADEA

HADEA

Prioritate tematica

Nanotehnologii

Nanotehnologii
Nanotehnologii
Materiale avansate

Tehnologiile informatiei si
comunicatiilor

Materiale avansate

Tehnologiile informatiei si
comunicatiilor

Materiale avansate

Tehnologiile informatiei si
comunicatiilor

Tehnologiile informatiei si
comunicatiilor

Tehnologiile informatiei si
comunicatiilor

Tehnologiile informatiei si
comunicatiilor

Contributia UE

2171 255deeuro

1426775deeuro
578 987,5 euro

582 912,5 euro

957 900 de euro

723 574 de euro

149 625 de euro

2171604 euro

610 360 de euro

1430727,01euro

946 047 de euro

2 716 203 euro

De colaborare/
Beneficiar unic

De colaborare

De colaborare
De colaborare

De colaborare
De colaborare
De colaborare
De colaborare
De colaborare

De colaborare

De colaborare

De colaborare

De colaborare

65

IMM-uri
vizitate/intervievate
stat membru

Una in Ungaria
Una in Spania
0
0
0

Una in Italia

Una in Tarile de Jos

Una in Italia

Una in Tarile de Jos

Una in Spania


https://cordis.europa.eu/project/id/686116
https://cordis.europa.eu/project/id/686135
https://cordis.europa.eu/project/id/686165
https://cordis.europa.eu/project/id/723441
https://cordis.europa.eu/project/id/723538
https://cordis.europa.eu/project/id/723574
https://cordis.europa.eu/project/id/723805
https://cordis.europa.eu/project/id/723868
https://cordis.europa.eu/project/id/723945
https://cordis.europa.eu/project/id/731884
https://cordis.europa.eu/project/id/732350
https://cordis.europa.eu/project/id/732679

Numarul de
referinta al
proiectului

733400

737459
738517

738523

767287

767561

768869

779152

783790

822956

823614

Titlul proiectului

LIGHTWARE

Productive 4.0
UFPCC

LYO-CHECK

PROGRAMS

SERENA

Z-BRE4K

NANOCOATINGS

NarcoScan

EGgPLANT

ONCOSMART

Organismul de
gestionare

EISMEA

intreprinderea
comund ECSEL

EISMEA

EISMEA

HADEA

HADEA

HADEA

EISMEA

EISMEA

EISMEA

EISMEA

Prioritate tematica

Tehnologiile informatiei si
comunicatiilor

Tehnologiile informatiei si
comunicatiilor

Nanotehnologii

Tehnologiile informatiei si
comunicatiilor

Sisteme de productie si
prelucrare avansate

Sisteme de productie si
prelucrare avansate

Sisteme de productie si
prelucrare avansate

Nanotehnologii

Tehnologiile informatiei si
comunicatiilor

Inovarea in IMM-uri

Inovarea in IMM-uri

Contributia UE

1723615,25euro

1404 481,56 euro

1399934,38 euro

1716791,13 euro

1423450deeuro

491 225 de euro

910437,5 euro

1617378 deeuro

2 355937,50 euro

2 499999 de euro

2 343950de euro

De colaborare/
Beneficiar unic

Beneficiar unic

De colaborare
Beneficiar unic

Beneficiar unic

De colaborare

De colaborare

De colaborare

Beneficiar unic

Beneficiar unic

Beneficiar unic

Beneficiar unic
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IMM-uri
vizitate/intervievate
stat membru

Ungaria

Doua Tn Ungaria
Finlanda

Italia

Una in Italia

0 (IMM-ul s-a inchis
si intreaga suma
a fost recuperata)

Finlanda

Tarile de Jos

Italia


https://cordis.europa.eu/article/id/247572-transmitting-4k-signals-in-a-flexible-scalable-and-costeffective-way
https://cordis.europa.eu/project/id/737459
https://cordis.europa.eu/project/id/738517
https://cordis.europa.eu/project/id/738523
https://cordis.europa.eu/project/id/767287
https://cordis.europa.eu/project/id/767561
https://cordis.europa.eu/project/id/768869
https://cordis.europa.eu/project/id/779152
https://cordis.europa.eu/project/id/783790
https://cordis.europa.eu/project/id/822956
https://cordis.europa.eu/project/id/823614
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Numarul de . IMM-uri
. . ] . Organismul de .. s .. De colaborare/ .. ]
referinta al Titlul proiectului . Prioritate tematica Contributia UE .. . vizitate/intervievate
] ) gestionare Beneficiar unic
proiectului stat membru
830550 CLARITY EISMEA Inovarea in IMM-uri 2457902,13 euro Beneficiar unic Spania
858355 Teraloop EES EISMEA Inovarea in IMM-uri 2425937,50 euro

Beneficiar unic
Sursa: Baza de date a Comisiei.

Finlanda


https://cordis.europa.eu/project/id/830550
https://cordis.europa.eu/project/id/858355

68

Anexa lll — Criterii de eligibilitate pentru inovare

si digitalizare in cadrul Fondului de garantare

pentru IMM-uri (SMEG)

10.

Criteriu

Va utiliza finantarea
pentru a dezvolta
produse/procese/servicii
inovatoare

Intreprindericu crestere rapida

A cheltuit > 5 % din cheltuielile
de exploatare pentru C&I in cel
putin unul din ultimii 3 ani

A cheltuit > 20 % din cuantumul
imprumutului solicitat pentru
C&l siva maricheltuielile cu C&I

Va cheltui > 80 % din imprumut
pentru activitati de C&I

A primit sprijin pentru inovare
din scheme
UE/nationale/regionale

A primit un premiu pentru
inovare din parteaunei institutii
a UE/unui organ al UE

Ainregistrat cel putin un drept
asupra unei tehnologii si va
utiliza imprumutul pentru a-|
exploata

A primit investitii din fondul cu
capitalde risc/de la uninvestitor
providential

Va utiliza finantarea pentru
a intra pe o noua piata de
produse sau pe o noua piata
geografica

Numar agregat de
destinatari finali
(numar)

17 064

3316

1520

1057

4126

8197

223

886

2254

653

%

41 %

8%

4%

3%

10 %

20%

1%

2%

5%

2%

Sume agregate
angajate
(miliarde de
euro)

10,3

2,2

0,5

0,7

1,4

5,3

0,1

0,8

1,0

0,4

%

42 %

9%

2%

3%

6%

22 %

0%

3%

4%

1%



11.

12.

13.

14.

15.

Criteriu

A cheltuit 210 % din cheltuielile
de exploatare pentru C&I in cel
putin unul din ultimii 3 ani

A cheltuit 2 10 % pe an sau
> 15 % din cheltuielile de
exploatare pentru C&l|
(Intreprindere mica cu
capitalizare medie)

A suportat cheltuieli cu

C&l calificate de organismele
competente in ultimele 36 de
luni

Desemnata ca intreprindere
inovatoarein ultimele 36 de luni

Intentioneaza sa investeasca in
digitalizare

TOTAL

Numar agregat de
destinatari finali %
(numar)

Sume agregate
angajate
(miliarde de
euro)
1262 3% 0,9
23 0% 0,1
546 1% 0,5
237 1% 0,2
237 1% 0,2
37440 100% 24,4
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%

4%

0%

2%

1%

1%

100 %

Sursa:tabel publicat in raportul final de punereinaplicare a Fondului de garantare pentruIMM-uri InnovFin,
situatia la 31 decembrie 2022.



Anexa IV — Comparatie intre Orizont 2020 si

Orizont Europa

Transferul de tehnologie

Scop

Cercetare
revolutionara in
stadiu incipient

Finantare de risc
pentru inovarea
cu gradridicatde
risc

Conectarea
cercetarii la piata

Monitorizare si
vizibilitate

Instrumente
Orizont 2020

FET Open

Mecanismul
InnovFin Transfer
de tehnologie
(TT)

Proiectul-pilot al
CEI(2018-2020)

Radarul de
inovare

Deficiente
identificate
(Orizont 2020)

e Accent pe

cercetarea in
stadiu incipient,
cu grad ridicat
derisc

Legaturi directe
limitate cu caile
de comercializare
din aval

Directionare
directa limitata
catre IMM-uri

Nu existd
indicatori-cheie
de performanta
clari pentru
exploatare

Mecanisme de
monitorizare
deficitare

Integrarea

fragmentata cu
instrumentele
axate pe cerere

Eficacitate limitata
n sprijinirea
adoptarii pe piata
si a exploatarii

Legaturi slabe cu
finantareasi lipsa
unui sprijin
ulterior adecvat
Nivel scazut de
constientizare in

randul
beneficiarilor

Instrumente
Orizont Europa

Instrumentul
Pathfinder al CEl

Initiativa
JTranzitie” a CEl

Initiativa
JTranzitie” a CEl

Gestionarea
portofoliilor
CEl/Tabloul de
bord european
privind inovarea

70

Deficiente
identificate
(Orizont Europa)

e Nu este
conceput pentru
adoptarea pe
piata

e Nicio evaluare
a eficacitatii in
aceasta etapa

e Nicio evaluare
a eficacitatii in
aceasta etapa

e Numaiindicatori
agregati

e Urmarire
limitata specifia
a IMM-urilor

® Legaturaneclara
cu rezultatele in
materie de
implementarein
aceasta etapa



Adoptare pe pia

Scop/dimensiune:
adoptare pe piatasi
comercializare

Sprijin pentru
comercializare

Finantarederisc
pentruinovareacu
grad ridicat derisc

Servicii defndrumare si
networking

w

ta

v

Instrumente
Orizont 2020

Instrumentul
pentru IMM-uri
(faza 1 sifaza 2)

InnovFin
(facilitatilede
tip datoriesi
capitaluri
proprii)

Evenimente de
indrumaresi
networkingin
cadrul
Instrumentului
pentru IMM-uri

Deficiente (Orizont

2020)

Nicio cale
structuratd de
extindere

a activitatii

Accesredus al
investitorilor

Monitorizare
inconsecventa

Monitorizarea
s-a axat pe
volume, si nu pe
rezultate

Nu exista
indicatori-cheie de
performanta
pentru adoptarea
pepiatad

Nu exista nicio
evaluare ex post
a rezultatelor
IMM-urilor

Capacitate limitata
a IMM-urilorin
elaborarea
strategiilor de
piata

Nu a existat
o daptarela
nevoile

IMM-urilor

Nicio contributie
semnificativad din
partea IMM-urilor

Contributie
neclardla
adoptarea pe
piata

Instrumente
Orizont Europa

Instrumentul
Accelerator al
CEl (grant

+ capitaluri

proprii)

Fondul
CEl/InvestEU

Platforma
comunitara a CH
si servicii de
facilitare

a contactelor
(matchmaking)
selectate si
organizate

71

Deficiente (Orizont
Europa)

Eficacitatea nu a fost
evaluatdin mod
sistematic

Nu exista
indicatori-cheie de
performanta axati pe
implementare

Impact neclar asupra
adoptarii pe piata

Nu exista nicio evaluare
a masurii in care
capitalurile proprii
solutioneaza
deficientele InnovFin

Impact neclar asupra
comercializarii de catre
IMM-uri

Nicio evaluare
a eficacitatii

Nu esteclar daca
directionarea
s-a Imbunatatit
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Diseminare si exploatare

Scop/dimensiune:

. X . Instrumente
diseminare si

Instrumente Deficiente (Orizont

Deficiente (Orizont Europa)

exploatare

Transparenta si
vizibilitatea
proiectelor

Credibilitatesi
protectiainovarii

Activitati de
informare tehnica
si promotionala

Comunicare si
dezvoltarea
modelului de
afaceri

Implicarea partilor
interesate

Orizont 2020

CORDIS
(rezumatele
proiectelor)

DPI

Site-urile
proiectelor

indrumarein
cadrul
Instrumentului
pentru IMM-uri

Evenimentesi
networking

2020)

Vizibilitate
limitatd pentru
IMM-uri

Raportare
statica,
monitorizare
deficitard

Adoptareinegald

IMM-urile nu au
dispusde

0 capacitate
strategicain
materiede
proprietate
intelectuala

Adesea generic

Calitateaavariat
foarte mult

Impact limitat
dincolo de
consortiu

Nicio
monitorizare
structurata

Adoptareinegala

Adaptare
limitatala
nevoile
IMM-urilor

Contributie
neclarala
adoptarea pe
piata

Participare
inegala

Integrare
limitata cu
serviciile
Comisiei

Nu exista o cale
structurata de
implementare

Orizont Europa

Portalul pentru
oportunitdti de
finantaresi
ofertare/CORDIS
(actualizat)

Sprijin pentru DPI
prin Platforma
comunitard a CEl

Profiluri si
diseminare
digitald pe
Platforma
comunitaraa CEl

Serviciile CEl de
accelerare

a dezvoltarii de
intreprinderi

Actiuni de
networkingin
cadrul
Ecosistemelor
europenede
inovare

Se axeaza in continuare pe
raportarea conformitatii

Dovezi limitate privind
impactul asupra valorificarii
pe piata de catre IMM-uri

Nicio evaluare a eficacitatii

Contributie neclardla
rezultatelen materiede
comercializare ale IMM-urilor

Eficacitatea nu a fost evaluata

Nu este clar daca vizibilitatea
s-a imbunatatit pentru
IMM-uri

Eficacitatea nu a fost evaluata
n mod sistematic

Indicatori-cheie de
performanta insuficient
dezvoltati pentru rezultatele
in materie de comercializare
ale IMM-urilor

Este prea devreme pentru
a seputeaevalua

Nu exista indicatori-cheie
de performanta axati pe
implementare

Legatura neclaracu
valorificarea pe piata de
catre IMM-uri


https://cordis.europa.eu/
https://cordis.europa.eu/

01

02

03

04
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Anexa V - Sondajul efectuat de Curte in randul
participantilor la programul Orizont 2020

Sondajul efectuat de Curte in randul participantilor la programul Orizont 2020 s-a axat pe
IMM-uridin cinci state membre — Finlanda, Ungaria, Italia, Tarile de Jos si Spania — aceleasi
tari pe care Curtea le-a vizitat la fata locului in scopul auditului sau. Toate aceste IMM-uri
au beneficiat de granturiin cadrul prioritatii ,Pozitia de lider in sectorul industrial”, in
actiunile de inovare, iar Curtea a acoperit ,,Pozitia de lider in domeniul tehnologiilor
generice si industriale” si Instrumentul pentru IMM-uri.

IMM-urile vizate au participat atat la proiecte de colaborare, cat si la proiecte cu beneficiar
unic, finalizate cel tarziu panain 2022, in cadrul initiativelor selectate pentru examinarea
Curtii, mai precis ,,Tehnologiile informatiei si comunicatiilor” (TIC), ,Nanotehnologii”,
,Fotonicd”, ,,Materiale avansate si sisteme de productie si prelucrare avansate”, precum si
la unele proiecte din cadrul intreprinderii comune ECSEL si la scheme specifice pentru
IMM-uri. Deoarece s-a axat pe acesti beneficiari, Curtea a fost in masura sa colecteze
informatii care reflecta cu exactitate diversitatea si sfera de acoperire a activitatilor

sprijinite de tehnologiile generice si industriale in aceste domenii strategice.

Scopul sondajului a fost de a colecta informatii directe relevante pentru audit cu privire la
aspecte precum importanta sprijinuluiacordat de UE pentru activitatile de C&l, dificultatile
intampinate in accesul la sprijin, diseminarea si exploatarea rezultatelor, precum si
contributia efectiva si preconizata la performanta economica.

Curtea a primit raspunsuri de la 85 dintre cele 172 de intreprinderi contactate initial,
reprezentand o participare de aproximativ 49,4 %. Cu toate acestea, dupa scaderea celor
11 IMM-uri care nu mai erau active, esantionul ajustat a fost format din 161 de
intreprinderi active, aducand rata efectiva de raspuns la aproximativ 53 %.



Acronime
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Acronim Definitie/explicatie

BEI Banca Europeana de Investitii

C&D Cercetare si dezvoltare

C&I Cercetare si inovare

CEl Consiliul European pentru Inovare

CFM Cadru financiar multianual

CORDA Depozitul comun de date dindomeniul cercetarii (Common Research
Data Warehouse)

CORDIS Serviciulcomunitar de informare in domeniul cercetdrii si dezvoltarii

DPI Drepturi de proprietate intelectuala

EISMEA fﬁﬂ_tlariExeCUtiVé pentru Consiliul European pentru Inovare si

FEC Fondul european pentru competitivitate

FEI Fondul European de Investitii

HADEA Agentia Executiva Europeana pentru Domeniile Sanatatii si Digital

IMM Intreprinderi mici si mijlocii

InnovFin Finantare UE pentru inovatori

NMBP Nanotehnologii, materiale avansate, biotehnologie si sisteme de
productie si prelucrare avansate

PIB Produs intern brut

TIC Tehnologia informatiei si comunicatiilor

TRL Nivel de maturitate tehnologica



Glosar

Termen

75

Definitie/explicatie

Acord de delegare

Actiune

Baza de date
Comercializare

CORDA

CORDIS

Date

Decalaj in materie de inovare

Digitalizare

Diseminare
Drept de proprietate

intelectuala

Eficacitate

Evaluare a impactului

Exploatare

Impact

Indicator-cheie de performanta

Contractincheiatcu persoane fizice sau juridice, in anumite domenii
de politica, in vederea executiei de fonduri ale UE in gestiune
indirecta.

n contextul programelor-cadru ale UE pentru cercetare, unul dintre
diferitele tipuri de scheme de finantare.

Set structurat de date stocate electronic si disponibile pentru
consultare si extragere.

Procesul de introducere pe piata a unui produs sau serviciu.

Depozit central de date colectate sau generate pe parcursul
implementarii unui program-cadru al UE pentru cercetare si inovare.

Principalul depozit public si portal de informatii privind toate
proiectele de cercetare finantate de UE si rezultatele acestora.

Set de valoripentruvariabile calitative sau cantitative, cum ar fi valori
observate sau masuratori, pe bazacarora pot fi generate informatii.

Diferenta dintrenivelul actual al rezultatelor in materie deinovare ale
uneiorganizatiisau ale uneieconomii si potentialul saureal, oridintre
diferite entitati, tari sau sectoare.

Introducerea tehnologiei digitale si a informatiilor digitalizate in
procese si sarcini.

n contextul programelor Orizont 2020 si Orizont Europa, proces
planificat si strategic de difuzare a rezultatelor proiectelor,

a constatarilor activitatilor de cercetare sau a informatiilor catre
categorii specifice de public.

Drept legal asupra proprietatii intelectuale.

Gradul de indeplinire a obiectivelor urmarite prin activitatile
intreprinse.

Analizda efectelor probabile (ex ante) sau reale (ex post) ale unei
initiative de politica sau ale altui tip de demers.

n contextul programului Orizont 2020, utilizarea rezultatelor unui
proiect finantat de UE in activitati ulterioare, altele decat cele
acoperite de proiect.

Consecintele pe termenlung maiample ale unuiproiect sau ale unui
program finalizat, cum ar fi beneficiile socioeconomice pentru
populatie in ansamblul acesteia.

Masura cuantificabild a performantei in indeplinirea unor
obiective-cheie.



Instrument financiar

Intreprindere comuna

Intreprindere cu capitalizare
medie

Intreprinderi mici si mijlocii

Masura/actiune /activitate

apropiata de piata

Nivel de maturitate tehnologica

Orizont 2020

Orizont Europa

Performanta economica

Produs intern brut

Proprietate intelectuala
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Sprijinfinanciar din partea bugetului UE care poate lua forma unor
investitiide capital sau cvasicapital, a unor credite sau garantii sau
a altor instrumente de partajare a riscurilor.

Organismal UE infiintat impreuna cu parteneri publici si/sau privati in
vederea desfasurarii unui proiect sau a unei activitati in domeniul
cercetarii si tehnologiei.

Companie cu pana la 3 000 de angajati.

Definitie in termeni de dimensiune, aplicata intreprinderilor si altor
organizatii, pe baza numarului de angajati si in functie de anumite
criterii financiare. Intreprinderile miciau mai putin de 50 de angajati si
cifralor de afacerisau bilantul totalnu depaseste 10 milioane de euro.
Tntreprinderile mijlocii au mai putinde 250 de angajati si cifra lor de
afaceri nu depaseste 50 de milioane de euro sau valoarea totala
a bilantului este de cel mult 43 de milioane de euro.

n contextul programului Orizont 2020, o activitate menit3 si genereze
planuri sau concepte pentru produse, procese ori servicii noi,
modificate sau imbunatatite.

Indicator folosit pentru a indica maturitatea unei tehnologii si pentru
a permite o comparatie fiabila intre diferite tehnologii dintr-un anumit
sistem sau mediu.

Programul de finantare pentru cercetare si inovare al Uniunii
Europene din perioada 2014-2020.

Programul de finantare pentru cercetare si inovare al Uniunii
Europene din perioada 2021-2027.

Eficacitatea cu care o administratie publicd sau o intreprindere
produce bunuri sau furnizeaza servicii.

Masura standard a bogatiei uneitari, exprimata prin valoarea totala
abunurilorsi serviciilor produse intr-o anumita perioada de timp (de
reguld, un an) in cadrul economiei tarii respective.

Creatie originala, precum oinventie, o opera literara sau artistica ori
un simbol, un nume sau o imagine utilizate in comert.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-24

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-24
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https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-24
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-24

Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale cu
privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune aferente unor
domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si concepe aceste
sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in considerare riscurile la
adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat,
evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performanteia fost efectuat de Camera de audit IV — Reglementarea pietelor
si economia competitiva, condusa de domnul Petri Sarvamaa, membru al Curtii de
Conturi Europene. Auditul a fost condus de domnul Petri Sarvamaa, membru al Curtii de
Conturi Europene, beneficiind de sprijinul unei echipe formate din: Benjamin Jakob, sef de
cabinet, si EImo Torppa, atasat in cadrul cabinetului; John Sweeney, manager principal;
Maria Isabel Quintela, coordonatoare; Felipe Andres Miguelez, Georgia Bichta,

Maria Eleni Andreou, Tarik El Rhani, Orsolya Szarka, auditori; Adam Czarnecki si

Carlotta Gisonni, stagiari. Michael Pyper a asigurat sprijin lingvistic. Dunja Weibel

a asigurat sprijin pentru conceptia grafica.

De la stdnga la dreapta: Carlotta Gisonni, Dunja Weibel, Benjamin Jakob,
Maria Isabel Quintela, Petri Sarvamaa, Georgia Bichta, Elmo Torppa, Tarik El Rhani,

Adam Czarnecki, John Sweeney, Maria Eleni Andreou.
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REFERINTA EXACTA

Curtea de Conturi Europeana, Raportul special nr. 24/2026 ,Finantarea din partea UE
pentru inovare si competitivitate — Accent limitat pe masurile apropiate de piata in cadrul
prioritatii ,,Pozitia de lider in sectorul industrial” a programului Orizont 2020”, Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2026.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-24

Auditul a evaluat daca finantarea acordata in cadrul
programului Orizont 2020, prin prioritatea,Pozitia de lider
in sectorul industrial”, a sprijinit in mod eficace inovarea,
transferul tehnologic, adoptarea pe piata a rezultatelor
inovatoare si extinderea activitatii intreprinderilor
inovatoare, in special a IMM-urilor. De asemenea,

s-a analizat daca activitatile de monitorizare si evaluare ale
Comisiei au sprijinit realizarea acestor obiective. Programele
de activitate reflectau prioritatile strategice ale UE, dar
legatura dintre nevoile participantilor si modul in care erau
gandite cererile de propuneri nu era clara. Sprijinul

s-a concentrat in principal asupra proiectelor cu niveluri
intermediare de maturitate tehnologica (TRL), fara sa se
acorde o atentie suficienta actiunilor apropiate de piata,
comercializarii si extinderii activitatii intreprinderilor.
Monitorizarea realizata de Comisie nu a inclus o urmarire
sistematica arezultatelor, nus-abazat pe date solide privind
participantii si nu a dispus de metode adecvate pentru
evaluarea valorii economice durabile generate. Curtea
recomanda consolidarea transferuluitehnologic, aadoptarii
pe piata a rezultatelor inovatoare si a extinderii activitatii
intreprinderilor, simplificarea cadrului de monitorizare si
imbunatatirea evaluarii performantei economice si

a capacitatii de inovare a participantilor.
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