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aplicare a RST, in timp ce, pana in prezent, masurile MRR au imbunatatit doar
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Mesajele principale

De ce este important acest domeniu

01 0 administratie publici functional3 si eficient3 este un factor esential in guvernanta,
performanta economica si bunastarea sociald a fiecarei tari'. Acest aspect a devenit cu atat
mai evident in contextul crizei COVID-19.

02 Termenul ,,administratie publica” nu este definit in legislatia UE. In acceptiunea sa cea mai
larga, el desemneaza institutiile si organismele publice care contribuie la elaborarea,
reglementarea, implementarea sau asigurarea aplicarii politicilor publice la nivel central,
regional si local.

03 un raport al Comisiei din 2024 a sintetizat cinci provociri esentiale care afecteazs
administratiile publice si care formeaza cadrul general in care se inscrie orice reforma din
acest domeniu (figura 1). Provocari similare pot fi observate in toate tarile membre ale
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)?.

L Comisia Europeana, Public administrations in the EU member states - 2022 Overview,

noiembrie 2024, p. 8.

2

OCDE, Government at a glance 2025, p. 9.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2ac606f3-d20e-11ee-b9d9-01aa75ed71a1/language-en
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/06/government-at-a-glance-2025_70e14c6c/0efd0bcd-en.pdf
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Figura 1 | Provocarile pentru administratia publica, asa cum au fost
identificate de Comisie

Viteza schimbarilor tehnologice care afecteaza toate functiile din activitatea
administratiilor publice

Impactul schimbarilor demografice

Provocarile
identificate
de Comisie

Tranzitia verde si noile competente necesare care decurg din aceasta

Complexitateain crestere a chestiunilor de politica si prevalenta problemelor
multidimensionale

Intensificarea concurentei pentru fonduri publice limitate

Sursa: Comisia Europeand, Public administrations in the EU member states - 2022 Overview, noiembrie 2024.

in februarie 2021, Regulamentul (UE) 2021/241 a instituit Mecanismul de redresare si
rezilienta (MRR) pentru a sprijini redresarea economica a UE in urma crizei provocate de
pandemia de COVID-19 si pentru a spori rezilienta Uniunii, solicitand statelor membre sa
implementeze reforme si investitii convenite in prealabil. Printre alte domenii, MRR

a sprijinit masuri menite sa consolideze capacitatea administrativa si structurile de
guvernanta din cadrul administratiilor publice.

Pentru a primi sprijin din MRR, statele membre trebuiau sa prezinte planuri de redresare si
rezilienta (PNRR) care sa stabileasca reforme si investitii ce abordeaza toate sau ,,0 parte

xn

semnificativd” a provocarilor identificate in contextul semestrului european (un proces
anual de coordonare a politicilor bugetare, economice, de ocupare a fortei de munca si
sociale). Tn cadrul acestui proces, Comisia Europeand elaboreaza orientari pentru fiecare
stat membru, care sunt adoptate de Consiliul UE. Acestea sunt cunoscute drept
»,recomandari specifice fiecarei tari” (RST). Pentru majoritatea statelor membre, RST
relevante includeau provocari legate de capacitatea administrativa, de coordonare si de
eficacitatea administratiilor lor publice. Finantarea totala din MRR alocata masurilor legate
de administratia publica se ridica la 49,1 miliarde de euro, echivalentul a 8,5 % din bugetul

total al mecanismului (figura 2).



Figura 2 | Costurile estimate ale masurilor MRR in domeniul administratiei
publice pentru fiecare stat membru (2026)

Milioane de euro (aprilie 2026)

\\\\\\ ‘ Spania 110332  Croatia 320,0
\ | Italia 9039,3 Lituania 246,7
s\ ‘ Grecia 66779  Letonia 153,5
Romania 5597,9 Bulgaria 147,7

Germania 4108,6 Austria 106,9

49,1 mld. euro Polonia 3270,2 Cipru 106,3
Cehia 2591,2 Tarile de Jos 94,1

Ungaria 22557 Estonia 93,5

Slovacia 1070,7 Slovenia 61,2

Portugalia 951,8 Malta 374

Franta 831,2 Irlanda 9,7

Belgia 335,7 Luxemburg 59

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pornind de la informatiile din baza de date FENIX a Comisiei.

06 Auditul Curtii de Conturi Europene a avut drept obiectiv si analizeze dacd masurile din

MRR vizand administratia publica au ajutat sa se raspunda in mod eficace la provocarile

identificate in cursul semestrului european si descrise in RST. Curtea a examinat, in mod

specific:

in ce masura reformele si investitiile prevazute in planurile de redresare si rezilienta
ale statelor membre au fost concepute astfel incat sa raspunda provocarilor din
administratia publica identificate in cadrul semestrului european;

daca masurile din domeniul administratiei publice din patru state membre (Cehia,
Germania, Grecia si Spania) au fost puse 1n aplicare conform planificarii, in ceea ce
priveste calendarul, sfera de acoperire si realizarile, precum si modul in care Comisia
a tinut seama de masurile finalizate in evaluarea progreselor punerii in aplicare a RST;
precum si daca, prin cadrul de performanta propus pentru perioada de dupa 2027, se
abordeaza principalele deficiente identificate Tn cursul punerii in aplicare si al
monitorizarii masurilor din MRR vizand administratia publica;

daca Instrumentul de sprijin tehnic a fost eficace in sprijinirea dezvoltarii si a punerii in
aplicare a masurilor MRR vizand administratia publica.
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Activitatea de audit a Curtii a acoperit reformele si investitiile din domeniul administratiei
publice din 15 state membre, din februarie 2021 pana in decembrie 2025. Auditorii au
examinat date relevante si au efectuat interviuri, examinari documentare si vizite de
colectare de informatii la fata locului in Cehia, Germania, Grecia si Spania. Auditul

a implicat, de asemenea, o analiza detaliata realizata pe esantioane specifice de masuri din
MRR 1n legitura cu intrebarile de audit de mai sus. In fine, a fost analizat modul in care
fnvatamintele desprinse din punerea in aplicare a MRR in administratia publica ar putea fi
integrate in pregatirea cadrului financiar multianual al UE pentru perioada de

programare 2028-2034. in anexa I sunt prezentate mai multe detalii privind sfera si
abordarea auditului.

Curtea a efectuat acest audit avand in vedere importanta strategica a administratiei publice
si cuantumul finantarii din MRR alocate pentru acest domeniu de politica. Ne asteptam ca
auditul sa contribuie la imbunatatirea conceperii viitoarelor instrumente prin care se
acorda finantare statelor membre pentru indeplinirea satisfacatoare a jaloanelor si

a tintelor si sa stimuleze punerea in aplicare de catre statele membre a recomandarilor
specifice fiecarei tari in cadrul semestrului european sau al unor mecanisme similare.

Ce a constatat si ce recomanda Curtea

in ansamblu, Curtea concluzioneaza cd masurile MRR legate de administratia publica
abordeaza doar partial provocarile pentru acest domeniu identificate in semestrul
european si, in special, in RST din 2019 si 2020. Masurile au obtinut unele rezultate, dar au
avut un efect redus asupra nivelului de punere in aplicare a RST pand in prezent. in fine,
Instrumentul de sprijin tehnic a avut un impact limitat Tn sprijinirea punerii in aplicare

a masurilor din PNRR-uri.

Masurile din cadrul MRR abordeaza doar partial provocarile pentru
administratia publica identificate in semestrul european

Regulamentul privind MRR prevede ca reformele si investitiile din PNRR-uri trebuie sa
contribuie la abordarea tuturor RST sau a unei parti semnificative a acestora, dar Curtea
reaminteste cad acesta nu ofera o definitie a ceea ce constituie o ,,parte semnificativa”

a RST.In plus, criteriile pentru a stabili dacs o RST a fost ,,abordatd” prin PNRR-ul unui stat
membru nu sunt specificate Tn mod clar. Prin urmare, astfel cum s-a mentionat anterior in
Raportul special nr. 21/2022, orice evaluare a gradului in care masurile incluse in PNRR-uri
abordeaza o parte semnificativa a RST ramane, intr-o anumita masura, o chestiune de
apreciere (punctele 28-29).



11 inanaliza sa, Curtea a constatat ci 35 % din subrecomandérile legate de administratia
publica adresate Tn 2019 si 2020 au fost abordate in mare parte. In acelasi timp, 58 % din
subrecomandarile din 2019 si 2020 au fost abordate marginal, 7 % nu au fost abordate
deloc si niciuna nu a fost abordata integral. Aceste rezultate sunt usor mai bune in
comparatie cu cele doua domenii de politica auditate in trecut de Curte (pietele muncii si
mediul de afaceri, a se vedea punctele 31-41).

12 n plus, analiza Curtii indica faptul ca statele membre au fost mai inclinate s3 abordeze
anumite provocari decat altele. De exemplu, in timp ce jumatate dintre subrecomandarile
legate de eficienta administratiei publice — care include consolidarea capacitatilor,
digitalizarea si imbunatatirea calitatii serviciilor publice — au fost abordate in mare parte in
PNRR-uri, doar 14 % dintre subrecomandarile legate de guvernantd — implicand adesea
reforme mai profunde si mai structurale — au fost abordate in mare parte. Avand in vedere
calendarul MRR, se pare ca statele membre au favorizat mai degraba masuri care puteau fi
puse in aplicare mai rapid, in detrimentul reformelor structurale mai complexe care
necesita schimbari institutionale pe termen mai lung (punctele 42-43).

13 Ma3surile legate de transformarea digital3 si de e-guvernare (in principal investitii)
reprezintd 53 % din totalul masurilor vizand administratia publica incluse in esantionul
Curtii (si 71 % din costurile totale estimate), Tn unele state membre acest procent fiind
chiar mai mare. Reiese din cele de mai sus ca statele membre, in planurile lor nationale,
au acordat prioritate urmaririi obiectivelor in materie de digitalizare. Printre motivele
mentionate de statele membre s-au numarat nevoile create de criza provocata de
pandemia de COVID-19 si faptul ca astfel de masuri digitale erau percepute ca fiind mai
usor de pus in aplicare in perioada de desfasurare a MRR (punctele 44-47).

14 1n Raportul special nr. 10/2025, Curtea a recomandat deja Comisiei ca, atunci cand
elaboreaza instrumente legate de reforme si/sau RST, sa se asigure ca principalele
provocari identificate in RST sunt acoperite in mod suficient. Aceasta recomandare se
aplica si in domeniul administratiei publice.

15 Pentru urmatorul CFM, se propune ca investitiile si reformele din planurile de parteneriat
nationale si regionale (PPNR) sa abordeze in mod eficace toate ,provocarile” sau o parte
semnificativa a acestora. Aceste provocari pot fi prezentate in mai multe documente, nu
numai in RST din cadrul semestrului european. Desi propunerile pentru viitorul CFM contin
dispozitii referitoare la conceperea si evaluarea planurilor, menite sa asigure alinierea
acestora la semestrul european si la alte documente relevante, notiunea de ,,parte
semnificativa” ramane nedefinita (punctele 28-30).


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-10
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>> Recomandarea 1

Sa se clarifice modul in care planurile de parteneriat nationale si
regionale ar trebui sa abordeze RST si alte provocari

Comisia ar trebui sa clarifice modul in care planurile de parteneriat nationale si
regionale trebuie sa raspunda RST si altor provocari si sa defineasca criteriile pe baza
carora se stabileste ce constituie o ,,parte semnificativd” a RST pentru

perioada 2028-2034.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2027.

S-au obtinut unele rezultate, dar impactul asupra evaluarii de catre Comisie
a progreselor inregistrate in punerea in aplicare a RST este limitat

16 1n ceea ce priveste respectarea termenelor de implementare pentru masurile din domeniul
administratiei publice incluse in esantion, Curtea a constatat ca 82 % dintre acestea erau
pe cale sa fie finalizate pana la termenul prevazut in decizia initiala de punere in aplicare
a Consiliului. Tn unele cazuri, intarzierile ar fi putut fi evitate printr-o mai buna planificare si
pregatire In etapa de elaborare a planului si prin consultarea prealabila cu alte niveluri ale
administratiei care aveau competentele necesare pentru a pune in aplicare masurile
planificate. Aceste intarzieri risca sa compromita finalizarea la timp a masurilor pe durata
limitatd a MRR si, prin urmare, realizarea obiectivelor. in acest context, Curtea observa c3
fezabilitatea planurilor nu a reprezentat un criteriu explicit de evaluare pentru Comisie
atunci cand aceasta a evaluat PNRR-urile prezentate de statele membre si nici nu ar urma
sa reprezinte un astfel de criteriu in cadrul propunerilor privind viitorul Fond european
(punctele 49-53).
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>> Recomandarea 2

Sa se analizeze riscurile la adresa punerii in aplicare in termen si
a fezabilitatii planurilor de parteneriat nationale si regionale

n vederea asigurdrii punerii in aplicare cu succes a viitoarelor planuri de parteneriat
nationale si regionale, Comisia ar trebui sa analizeze riscurile la adresa punerii in
aplicare in termen si a fezabilitatii, Tn special in cazul reformelor complexe cu provocari
semnificative in implementare.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2028 (la evaluarea viitoarelor
planuri de parteneriat nationale si regionale).

17 Analiza Curtii cu privire la masurile din domeniul administratiei publice incluse in esantion
care trebuiau finalizate pana la sfarsitul anului 2025 a aratat ca, desi toate masurile au
obtinut realizirile preconizate, doar 36 % au obtinut rezultate semnificative. in ceea ce
priveste restul de doua treimi, Curtea fie a identificat dovezi care arata rezultate limitate
(57 %), fie nu a identificat niciun fel de dovezi privind obtinerea unor rezultate (7 %). Se
observa deci o imbunatatire fatd de cele observate pentru domeniul mediului de afaceri si
domeniul reformelor pietei muncii. Trebuie insa precizat ca, pentru unele dintre masurile
din esantion despre care Curtea considera ca au obtinut rezultate, sustenabilitatea
impactului acestora este pusa totusi sub semnul intrebarii (punctele 54-60).

18 n plus, analiza Curtii cu privire la evaluarea Comisiei arat3, in general, ¢ masurile statelor
membre care vizeaza administratia publica au avut, pana in prezent, numai un impact
marginal asupra nivelului de punere in aplicare a RST legate de acest domeniu. Este
adevarat ca punerea n aplicare este inca in curs, dar marea majoritate — peste 90 % din
subrecomandari — au continuat sa inregistreze doar unele progrese sau progrese limitate
(punctele 71-74).
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Masurarea rezultatelor, pe langa realizari, este un element esential al bunei gestiuni
financiare, deoarece rezultatele sunt indispensabile pentru a evalua daca fondurile si-au
atins obiectivele stabilite. La nivelul MRR, cadrul de monitorizare a performantei se
bazeaza in principal pe jaloane si tinte, care urmaresc implementarea reformelor si

a investitiilor specifice incluse in PNRR-uri, precum si pe indicatori comuni, utilizati pentru
raportarea progreselor inregistrate de MRR in atingerea obiectivelor sale generale si
specifice. Dupa cum s-a subliniat in Raportul special nr. 26/2023 al Curtii privind cadrul de
monitorizare a performantei MRR, jaloanele si tintele se axeaza in mare masura mai
degraba pe realizari si nu pe rezultate si s-a constatat anterior ca doar 4 dintre cei

14 indicatori comuni ai MRR masurau rezultate (punctul 61).

Tn analiza sa privind masurile din domeniul administratiei publice, Curtea a constatat c3
evaluarea rezultatelor masurilor este ingreunata de deficiente n ceea ce priveste stabilirea
indicatorilor de monitorizare a performantei. Autoritatile nationale dispuneau de indicatori
pentru masurarea si evaluarea obtinerii de rezultate numai in cazul a 43 % dintre masurile
pe care Curtea le-a auditat la fata locului. Unul dintre motive este faptul ca statele membre
s-au limitat adesea la respectarea cerintelor prevazute de Regulamentul privind MRR, care
constau in raportarea indeplinirii jaloanelor si a tintelor, precum si a indicatorilor comuni.
n consecinta, in majoritatea cazurilor, cu exceptia situatiilor in care erau obligate s3
colecteze date pentru unul dintre indicatorii comuni obligatorii ai MRR (,,Numarul de
utilizatori de servicii, produse si procese digitale publice noi si optimizate”), statele
membre nu puteau sa raporteze cu privire la rezultatele obtinute prin diferitele masuri
finantate in cadrul MRR (punctele 62-65).

Potrivit analizei Curtii, cadrul de performanta propus pentru masurile legate de
administratia publica in urmatorul CFM se bazeaza pe indicatori de realizare care reflecta
finalizarea etapelor administrative, cum ar fi adoptarea de legi si strategii sau dezvoltarea
serviciilor publice. Acesti indicatori demonstreaza ca au avut loc activitati, dar ei nu
furnizeaza dovezi care sa arate daca masurile respective au condus la imbunatatiri ale
performantei administrative. in multe cazuri, indicatorii de realizare si indicatorii de rezultat
propusi nu surprind dimensiuni esentiale ale performantei administratiei publice. Tn lipsa
unor astfel de indicatori, nu este posibil sa se evalueze daca reformele au condus la
proceduri mai rapide, la costuri administrative mai mici, la solutii imbunatatite pentru
utilizatori sau la o mai buna guvernants. In plus, in cazul a 71 % (17 din 24) din domeniile
de interventie propuse relevante pentru domeniul ,,Administratie publica eficace”, nu
exista deloc indicatori de rezultat. Aceasta este o lacuna semnificativa, deoarece reformele
administratiei publice vizeaza, tocmai, imbunatatirea modului de functionare a institutiilor

si nu doar generarea unor realizari (punctele 66-70).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
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22 1n opinia Curtii, cadrul de monitorizare a performantei propus pentru urmatorul CFM
abordeaza doar partial limitarile observate in ceea ce priveste evaluarea realizarilor si
a rezultatelor masurilor administratiei publice din planurile nationale.

>> Recomandarea 3

Sa se consolideze cadrul de monitorizare a performantei in
urmatorul CFM pentru a imbunatati masurarea realizarilor si
a rezultatelor in cazul reformelor administratiei publice

Comisia ar trebui sa consolideze cadrul de monitorizare a performantei pentru
administratia publica in urmatorul CFM, asigurandu-se ca:

(a) domeniile de interventie, indicatorii de realizare si indicatorii de rezultat sunt clar
definiti, astfel incat realizarile sa reflecte livrabile concrete, iar rezultatele sa
evidentieze schimbari masurabile asociate interventiei;

(b) reformele sunt corelate in mod coerent cu rezultate de politica clar definite si
masurabile.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: pana la sfarsitul anului 2027
(atunci cand se negociaza regulamentul privind cadrul de performanta pentru
perioada de programare 2028-2034).

Instrumentul de sprijin tehnic a avut un impact limitat in sprijinirea punerii
in aplicare a masurilor din MRR vizand administratia publica

23 Instrumentul de sprijin tehnic (IST) este un program al UE care oferé statelor membre
expertiza tehnica pentru a elabora reforme si pentru a le pune in aplicare. Regulamentul
privind MRR a permis statelor membre sa utilizeze IST pentru a sprijini elaborarea si
punerea in aplicare a PNRR-urilor lor. Cele patru state membre vizitate de Curte la fata
locului utilizau IST pentru proiecte care abordau domenii precum solutionarea problemelor
de implementare la nivel de plan, monitorizarea si raportarea cu privire la realizarile
planurilor, consolidarea capacitatilor sau schimbul de informatii intre autoritati de la acelasi
nivel (punctele 75-80).
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Curtea a constatat o situatie mixta in ceea ce priveste beneficiile sprijinului oferit prin IST.
Statele membre auditate considerau, in general, ca proiectele la care au participat erau
utile pentru abordarea deficientelor si a problemelor legate de implementare. in acelasi
timp, proiectele IST auditate legate de PNRR-uri aveau un domeniu de aplicare general. Ele
erau legate de mecanisme orizontale la nivelul planurilor si nu abordau provocarile mai
specifice in materie de punere in aplicare inh domeniul administratiei publice. intrucat
Regulamentul privind IST nu impune statelor membre obligatii de raportare in ceea ce
priveste utilizarea masurilor de sprijin, capacitatea Comisiei de a urmari efectele sau
rezultatele proiectelor IST este limitata (punctele 80-82).

Regulamentul privind MRR permite statelor membre sa solicite sprijin tehnic pentru
pregatirea si punerea in aplicare a planurilor lor, insa modalitatile practice pentru cele doua
instrumente nu erau suficient de aliniate pentru ca aceste sinergii sa se poata concretiza in
practica. Evaluarea Curtii a aratat ca, de la solicitarea unui stat membru pana la finalizarea
proiectului de sprijin tehnic (dupa finalizarea planificata a primelor jaloane si tinte) trec in
medie doi ani. Acest lucru pune sub semnul intrebarii caracterul adecvat, in cazul MRR, al
modelului de furnizare a sprijinului prin IST (punctele 83-84).

Potrivit Comisiei, intre 2021 si 2025, aproximativ 40 % din cererile de sprijin pentru IST ale
statelor membre au fost aprobate. in vederea utilizirii cat mai eficace a sprijinului acordat
prin IST, selectarea cererilor statelor membre de catre Comisie si directionarea sprijinului
sunt deosebit de importante. Analiza Curtii cu privire la orientarile Comisiei pe aceasta
tema a aratat ca Comisia nu acorda in mod explicit prioritate cererilor legate de punerea in
aplicare cu intarziere a reformelor in planurile nationale ale statelor membre in care au fost
intampinate obstacole, lucru care nu reduce deci riscul de intarzieri in atingerea jaloanelor
si a tintelor viitoare (punctele 85-87).

Modalitatile de functionare ale instrumentului care va acorda sprijin tehnic in viitorul CFM
nu sunt inca cunoscute. Auditul Curtii evidentiaza insa necesitatea ca acest sprijin tehnic
viitor sa fie mai flexibil in ajutorul oferit statelor membre pentru implementarea masurilor
destinate sa raspunda provocarilor identificate in RST si in promovarea schimbului de bune
practici intre statele membre (punctul 88).



>> Recomandarea 4

Sa se identifice nevoile statelor membre la inceputul urmatoarei
perioade de programare si sa se puna la dispozitie suficient de
devreme asistenta tehnica si sprijinul tehnic necesare

15

Comisia, in cooperare cu statele membre, ar trebui sa se asigure ca:

(a) nevoile statelor membre sunt clar identificate, iar asistenta tehnica si sprijinul
tehnic sunt puse la dispozitie in timp util pentru a sprijini punerea in aplicare;

(b) interventiile sunt suficient de flexibile pentru a oferi, in timp util si intr-un mod
adaptat nevoilor, sprijin tehnic si asistenta tehnica pe parcursul punerii in
aplicare, in special in cazul in care apar intarzieri in punerea in aplicare sau
provocari neprevazute;

(c) riscurile pentru punerea in aplicare la timp a planurilor nationale sunt incluse in
actul juridic drept criterii pentru selectarea cererilor de asistenta tehnica.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: pentru literele (a) si (b), 2028
(la momentul evaluarii viitoarelor planuri de parteneriat nationale si regionale);
pentru litera (c), sfarsitul anului 2027 (la momentul negocierii regulamentului
privind mecanismul UE pentru perioada de programare 2028-2034).

>> Recomandarea 5

Sa se consolideze cadrul de monitorizare si evaluare pentru sprijinul
tehnic si asistenta tehnica acordate prin mecanismul UE

Comisia ar trebui sa consolideze cadrul de monitorizare si evaluare pentru interventiile
de sprijin tehnic si asistenta tehnica, inclusiv prin colectarea de informatii atat cu
privire la realizari, cat si la rezultate si prin asigurarea unei raportari adecvate privind
utilizarea si eficacitatea.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2028 (la momentul deciziei cu
privire la aspectele operationale ale programului pentru CFM 2028-2034).




16

Observatiile Curtii,
in detaliu

Masurile din cadrul MRR abordeaza doar partial
provocarile pentru administratia publica
identificate in semestrul european

28 in contextul semestrului european, Consiliul adoptd recomandari specifice fiecdrei tari
(RST), pe baza analizei Comisiei, si solicita statelor membre in cauza sa ia masuri pentru
a aborda provocarile identificate. Conform Regulamentului privind MRR, PNRR-urile ar
trebui sa contribuie la abordarea tuturor provocarilor identificate in recomandarile
existente sau a unei parti semnificative a acestora®. Potrivit orientarilor Comisiei adresate
statelor membre cu privire la elaborarea planurilor lor, asteptarea este ca provocarile
aferente sa fie solutionate sau sa fie abordate astfel incat sa se contribuie in mod
semnificativ la solutionarea lor®.

3 Articolul 18 alineatul (4) litera (b) si articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul privind
MRR.

4 SWD(2021) 12, partea 1 sectiunea 2, p. 8.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/ron
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/ron
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Dupa cum a observat Curtea in cadrul unui audit anterior, Regulamentul privind MRR nu
specificd ce anume se intelege printr-o ,,parte semnificativd” a RST. In plus, criteriile pentru
a stabili daci o RST a fost ,,abordatd” nu sunt definite in mod clar. in practic, chiar siin
cazul in care masurile indeplinesc doar partial obiectivele unei recomandari, aceasta poate
fi totusi considerata abordata. Altfel spus, orice evaluare menita sa determine daca
investitiile si reformele incluse in PNRR-uri abordeaza o parte semnificativa

a recomandarilor ramane, intr-o anumita masura, o chestiune de apreciere.

Dupa cum s-a aratat si in Avizul nr. 09/2026°, analiza Curtii cu privire la propunerile
Comisiei pentru CFM 2028-2034’ sugereaza ca o ambiguitate si mai mare va afecta
viitoarele planuri de parteneriat nationale si regionale (PPNR), deoarece se propune ca
investitiile si reformele sa se refere in sens mai larg la ,,provocari”, care pot fi prezentate n
mai multe documente, nu numai in RST din cadrul semestrului european. Curtea observa,
de asemenea, ca propunerea nu defineste termeni-cheie (precum ,contributie adecvata”,
»parte semnificativa” si ,,concentrarea resurselor”), desi este nevoie de definitii pentru

a evalua nivelul de ambitie necesar al PNRR-urilor. Prin urmare, pentru a reduce
incertitudinea si a asigura un tratament egal al statelor membre, ar trebui prevazute
definitii explicite, orientéri clare si criterii de evaluare transparente pentru PNRR-uri®.

n cadrul auditului sdu, Curtea a evaluat dacd mésurile legate de administratia publica din
PNRR-uri au fost concepute astfel incat sa contribuie la abordarea provocarilor relevante
identificate in cadrul semestrului european si daca acestea erau susceptibile sa aiba un
impact structural. n acest scop, Curtea a selectat un esantion de 235 de reforme si
investitii din 15 state membre. Acestea au fost asociate cu subrecomandarile relevante
din 2019 si 2020 sau cu subrecomandari legate de un domeniu de politica al administratiei
publice. Esantionul include si Austria, intrucat Curtea considera ca subrecomandarea 1.4
din 2019 adresata acestei tari era una legata de administratia publica, desi Comisia

a asociat-o cu acest domeniu abia n ciclul semestrului european din 2022 (a se vedea
anexa | pentru informatii mai detaliate cu privire la esantionul Curtii si anexa Il pentru

o defalcare a costurilor pe stat membru).

> Punctele 34, 53 si 116 din Raportul special nr. 21/2022.
©  Avizul nr. 09/2026 al Curtii de Conturi Europene, punctele 78 si 79.

Propunerea Comisiei de regulament de instituire a Fondului european pentru
perioada 2028-2034, COM(2025) 565, articolul 22.

8 Avizul nr. 09/2026 al Curtii de Conturi Europene, punctul 79.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-09/OP-2026-09_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9a2cb6e6-6b76-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-09/OP-2026-09_RO.pdf

Aproximativ o treime din subrecomandarile privind
administratia publica sunt abordate in mare parte prin
masuri MRR

32 7n 2019 si 2020, 15 state membre au primit subrecomandari in domeniul administratiei
publice: Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Germania, Grecia, Ungaria, Italia,
Letonia, Polonia, Romania, Slovacia si Spania. In perioada respectivd, Comisia a emis in
total 38 de subrecomandari privind administratia publica pentru aceste 15 tari (figura 3).

Figura 3 | Numarul de subrecomandari specifice fiecarei tari legate de
administratia publica, per stat membru (2019 si 2020)

e Ungaria
o Cipru

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la Comisie.

33 in vederea analizei, subrecomandarile legate de administratia publica adresate in 2019 si
in 2020 au fost grupate de Curte in sapte domenii tematice (a se vedea figura 4).
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Figura 4 | Domenii tematice din cadrul subrecomandarilor privind
administratia publica (2019 si 2020)

Numarul de
Domenii tematice pentru RST asociate domeniilor de politica subrecomandari
»,administratia publica” si , digitalizarea administratiei publice si
a serviciilor publice” 2019 | 2020 Total

Eficienta administratiei publice 6 6 12
Transformarea digitala si e-guvernarea 0 6 6
Guvernanta 2 4 6
Achizitii publice si concurenta 3 2 5
Dezvoltare sociala si economica 3 2 5
Sistemul judiciar si asigurarea respectarii legii 2 1 3
Politica fiscal-bugetara 1 0 1
Numarul total de subrecomandari 17 21 38

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Dupa cum a observat deja Curtea in rapoarte anterioare’, subrecomandadrile erau
formulate in termeni generali si statele membre dispuneau de o marja larga de apreciere in
legdturd cu modul in care concepeau mésurile de abordare a acestora. in general,
subrecomandarile din 2019 se refereau la provocarile structurale recurente cu care statele
membre se confruntau de ani de zile, de exemplu in ceea ce priveste guvernanta, eficienta
administratiei publice si imbunétatirea proceselor de achizitii publice. Tn schimb, multe
dintre subrecomandarile din 2020 raspundeau consecintelor pandemiei si priveau, de
exemplu, digitalizarea serviciilor publice. Numarul de subrecomandari privind administratia
publica si numarul de masuri incluse Tn PNRR-uri pentru a le aborda variaza considerabil de
la un stat membru la altul. Tn unele cazuri, un numar mare de masuri au fost asociate cu

o singura subrecomandare (figura 5).

°  Raportul special nr. 10/2025 privind reformele pietei muncii in cadrul MRR; Raportul special

nr. 21/2025 privind mediul de afaceri in cadrul MRR.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2025-21
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2025-21
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Figura 5 | Numarul de RST din 2019 si 2020 referitoare la administratia
publica si masurile conexe, per stat membru

NUMARUL DE RST iIN DOMENIUL ADMINISTRATIEI PUBLICE
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NUMARUL DE MASURI

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza fisierelor din Fenix si a bazei de date CESAR.

35 in ciclurile semestrului european din perioada 2022-2024, Consiliul a adoptat mai putine
RST, acestea fiind axate Tn principal pe REPowerEU si pe securitatea energetica, pe politicile
economice si fiscal-bugetare, precum si pe provocarile sociale si in materie de ocupare
a fortei de munca. Evaluarea Curtii a aratat ca 5 dintre cele 15 state membre au primit RST
suplimentare in domeniul administratiei publice in perioada 2022-2024: Cehia, Germania,
Grecia, Polonia si Slovacia (anexa Ill). Statele membre urmaresc sa dea curs acestor
recomandari suplimentare prin intermediul urmatoarelor masuri incluse in PNRR-uri:

e  masuri legate de locuintele la preturi accesibile si de eficienta energetica a parcului
imobiliar (Cehia);

® accelerarea digitalizarii administratiei publice (Germania si Polonia);

e  atragerea competentelor adecvate si punerea in aplicare a cadrului de guvernanta pe
mai multe niveluri (Cehia si Grecia);

e transparenta si concurenta in domeniul achizitiilor publice (Slovacia).


https://ec.europa.eu/economy_finance/country-specific-recommendations-database/
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36 PNRR-urile ar trebui si contribuie la abordarea eficace a tuturor provocirilor sau a unei
parti semnificative a provocarilor identificate in RST-urile relevante'?. Tnainte de adoptarea
PNRR-urilor, Comisia a efectuat o evaluare calitativa a masurii in care reformele si
investitiile din planurile statelor membre ar putea contribui la abordarea
subrecomandarilor. Pe aceasta baza, Comisia a concluzionat in toate cazurile ca a fost
indeplinita cerinta de reglementare ca acestea ,,sa contribuie la abordarea in mod eficace
a tuturor provocarilor sau a unei parti semnificative a provocarilor identificate in
recomandadrile relevante specifice fiecarei tari” ™.

37 in urma aprobérii PNRR-urilor, Comisia a efectuat, de asemenea, o cartografiere detaliata
a masurilor MRR, asociind fiecare reforma si investitie relevanta cu una sau mai multe
subrecomandari. Pe baza acestei cartografieri mai detaliate, Comisia a considerat ca:

e 36 dintre cele 38 de subrecomandari privind administratia publica din
perioada 2019-2020 (95 %) au fost abordate prin masuri MRR;

e  douad subrecomandari (5 %) nu au fost abordate prin nicio masura MRR, dar pot fi
abordate prin alte actiuni intreprinse in afara MRR.

38 Curtea a evaluat gradul in care méasurile abordau provocérile identificate in RST din
2019/2020, pe baza criteriilor prevazute in Regulamentul privind MRR. Pentru aceasta
analiza, au fost luate in considerare 31 dintre cele 38 de subrecomandari privind
administratia publica. Au fost deci excluse 7 subrecomandari, care au fost asociate cu
masuri de abordare a unor obiective sectoriale [si anume masuri care nu abordeaza sarcini
principale ale administratiilor publice (a se vedea anexa Ill)]. La fel ca in cazul rapoartelor
anterioare legate de MRR*?, Curtea a incadrat fiecare subrecomandare intr-una dintre
urmatoarele patru categorii, pe baza descrierii fiecarei masuri si a jaloanelor si tintelor
corespunzatoare incluse in anexa la decizia de punere in aplicare a Consiliului:

e subrecomandarea este considerata ,neabordatd” daca niciuna dintre problemele
identificate in aceasta nu este abordata prin vreo masura din cadrul MRR sau daca nu
exista nicio reforma sau investitie care sa fie corelata cu subrecomandarea;

e subrecomandarea este considerata ,abordata marginal” daca problemele majore
identificate 1n aceasta nu sunt abordate de masurile MRR;

10 Articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul privind MRR.

1 Documentele de lucru ale serviciilor Comisiei care evalueazd PNRR-urile pentru fiecare stat

membru.

12 Raportul special nr. 10/2025 privind reformele pietei muncii in cadrul MRR; Raportul special

nr. 21/2025 privind mediul de afaceri in cadrul MRR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2025-21
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2025-21
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e subrecomandarea este considerata ,abordata in mare parte” daca doar cateva
aspecte minore identificate in aceasta nu sunt abordate de masurile MRR;

III

e subrecomandarea este considerata ,,abordata integral” daca toate problemele

identificate n aceasta sunt abordate prin masuri MRR.

39 Evaluarea Curtii diferd de cea a Comisiei, care nu face distinctie in functie de categoriile de
mai sus, ci doar evalueaza RST ca fiind abordate sau nu. Din examinarea efectuata reiese ca
29 dintre aceste 31 de subrecomandari sunt abordate prin masuri privind administratia
publica. Mai mult de jumatate (18 din 31 de subrecomandari sau 58 %) sunt abordate doar
marginal, in timp ce 35 % (11 din 31) sunt considerate abordate in mare parte. Niciuna
dintre subrecomandari nu este abordata integral. Curtea considera, de asemenea, ca
2 dintre aceste 31 de subrecomandari nu sunt deloc abordate — intr-un caz (Belgia),
evaluarea sa concorda cu evaluarea Comisiei, in timp ce, in cazul Italiei, Comisia
a considerat ca subrecomandarea respectiva a fost abordata (a se vedea figura 6, anexa Ill
si caseta 1 pentru exemple).

Figura 6 | Masura in care au fost abordate subrecomandarile legate de
administratia publica incluse in esantion

Abordate integral

0% (0

Deloc

Abordate in mare parte

35 9% (11)
31

de subrecomandari

Abordate marginal

58 % (13

Sursa: Curtea de Conturi Europeanad.
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Caseta 1l

Evaluarea masurii in care subrecomandarile privind administratia
publica au fost abordate prin masurile MRR cu care au fost asociate:
exemple din Belgia, Ungaria si Italia

Subrecomandare abordata in mare parte prin masuri MRR

O subrecomandare din 2019 adresata Italiei (RST 3.2) solicita imbunatatirea eficacitatii
administratiei publice prin investitii in competentele angajatilor din sectorul public,
accelerarea digitalizarii si cresterea eficientei si a calitatii serviciilor publice locale.
PNRR-ul include 10 investitii si 13 reforme menite sa imbunatateasca infrastructura
digitala si de securitate cibernetica, eficienta si calitatea serviciilor publice locale, fiind
prevazute totodata investitii in competentele digitale si reformarea achizitiilor publice,
pe care Comisia le-a asociat cu aceasta subrecomandare.

Curtea a considerat ca aceste masuri abordeaza in mare parte subrecomandarea,
deoarece acopera in mod adecvat diferitele domenii vizate de recomandare.

Subrecomandare abordata marginal prin masuri MRR

O subrecomandare din 2020 adresata Ungariei (RST 4.2) se refera la implicarea
partilor interesate in etapele de elaborare a politicilor si de punere in aplicare, precum
si la efectuarea de evaluari ale impactului si de consultari cu privire la proiectele
normative, inclusiv prin limitarea procedurilor legislative speciale atunci cand se
adopta acte juridice. Au fost adoptate doua reforme privind utilizarea mai sistematica
a evaluarilor impactului si implicarea efectiva a partilor interesate in procesul legislativ.

Curtea este insa de acord cu opinia Comisiei potrivit careia implicarea inadecvata

a partilor interesate in procesul decizional si utilizarea pe scara larga a procedurilor de
urgenta pentru adoptarea legislatiei au ramas o problema in Ungaria. Prin urmare,
Curtea considera ca aceasta subrecomandare este abordata doar marginal.

Subrecomandare neabordata prin masuri MRR

n 2019 si 2020, Belgia si Italia au primit subrecomandéri care le cereau, in linii mari,
sa Imbuntateasca coordonarea si guvernanta in cadrul administratiilor lor publice. n
cazul Belgiei, Comisia nu a asociat subrecomandarea din 2019 RST 1.6 cu nicio
masurd MRR. Tn cazul Italiei, o singurd masura legata de atribuirea pe bazd
concurentiala a concesiunilor in porturile italiene a fost asociata cu subrecomandarea
din 2020 (RST 1.3). O alta masura, si anume o reforma menita sa accelereze
implementarea politicii de coeziune, care nu a fost asociata in mod formal
subrecomandarii relevante pentru Italia, este, de asemenea, relevanta in opinia
Comisiei.
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Curtea considera insa ca aceste doua masuri nu sunt direct relevante pentru
subrecomandare, deoarece ele vizeaza domenii sectoriale specifice si implementarea
unor programe existente, fara a avea potentialul de a imbunatati in mod sistemic
aspectele legate de coordonare si guvernanta.

Notd: subrecomandarea 1.6 din 2019 adresata Belgiei se refera la necesitatea de a ameliora
,coordonarea politicilor fiscale de catre toate nivelurile de guvernare, pentru a face loc investitiilor
publice”. Subrecomandarea 1.3 din 2020 cere ltaliei ,sa amelioreze coordonarea dintre autoritatile
nationale si regionale”.

40 Curtea a constatat, de asemenea, ca gradul in care au fost abordate subrecomandarile

41

legate de administratia publica a fost usor mai bun in comparatie cu alte domenii de
politica auditate anterior. Mai precis, ponderea RST care au fost abordate in mare parte
a fost mai buna decat in cazul domeniului reprezentat de mediul de afaceri (26 % din RST
au fost abordate in mare parte) si similara cu domeniul pietelor muncii (40 % din RST au
fost abordate integral sau in mare parte)*. Ponderea masurilor care nu au fost abordate
deloc (7 % in domeniul administratiei publice) a fost considerabil mai mare in cazul
reformelor pietei fortei de munca (34 %) si aceeasi ca in cazul mediului de afaceri (7 %).

Pe baza analizei sale cu privire la gradul in care a fost abordata fiecare subrecomandare,
Curtea a consolidat rezultatele pentru fiecare stat membru. Aceasta evaluare tine seama
de numarul de subrecomandari din fiecare categorie (abordata integral/in mare
parte/marginal/neabordata), precum si de relevanta si importanta lor relativa pentru
domeniul de politicd ,, administratia publicd” din statul membru respectiv. in ansamblu,
Curtea concluzioneaza ca, pentru 8 dintre cele 15 state membre incluse in esantionul sau,
subrecomandarile sunt abordate doar marginal prin masuri MRR, iar pentru un stat
membru (Belgia), acestea nu sunt abordate deloc (figura 7).

13 Raportul special nr. 10/2025 privind reformele pietei muncii in cadrul MRR; Raportul special
nr. 21/2025 privind mediul de afaceri in cadrul MRR.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2025-21
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2025-21
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Figura 7 | Evaluare consolidata a acoperirii la nivel de stat membru
a subrecomandarilor privind administratia publica prin reforme si investitii
din cadrul MRR
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acoperite marginal/in mare parte

[l Zero acoperire

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Masurile MRR in domeniul administratiei publice nu s-au axat
suficient pe provocarile structurale si au vizat in principal
digitalizarea

42 Atunci cand a analizat gradul de acoperire a subrecomandarilor pe domenii tematice,

Curtea a constatat ca PNRR-urile statelor membre au raspuns mai bine la unele provocari
cu care se confrunta administratia publica decat la altele. De exemplu, jumatate dintre
subrecomandarile legate de eficienta administratiei publice au fost abordate in mare parte
in toate statele membre. Aceste tipuri de recomandari se refera la consolidarea
capacitatilor, imbunatatirea eficientei sau a eficacitatii administratiei publice, inclusiv prin
investitii in competente, accelerarea digitalizarii sau imbunatatirea calitatii serviciilor
publice (figura 8).
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Figura 8 | Evaluarea gradului in care masurile MRR abordeaza
subrecomandarile referitoare la administratia publica (statele membre,
pe domenii tematice)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Note: subrecomandarea adresata Slovaciei (RST 4.3 din 2020 — ,,Servicii publice de calitate prin consolidarea
coordonarii si a elaborarii de politici”) din graficul de mai sus ar putea fi incadrata atat in categoria , eficienta”,
cat si in categoria ,,guvernanta”.

Categoria de subrecomandari ,,Sistemul judiciar si asigurarea respectarii legii” prezentata in figura 4 nu
figureaza in grafic deoarece aceste subrecomandari nu au fost incluse in esantionul Curtii.

Pe de alta parte, doar una dintre cele sapte subrecomandari legate de guvernantd (RST 4.1
din 2020) a fost abordata in mare parte (figura 8). Aceste tipuri de provocari implica
adesea reforme structurale mai profunde, de exemplu legate de procesul de elaborare

a politicilor, de cooperarea dintre nivelurile administratiei sau de reducerea fragmentarii
teritoriale. Cele doua subrecomandari pe care Curtea le-a considerat ca nefiind abordate
includ RST 1.6 din 2019 pentru Belgia si RST 1.3 din 2020 pentru Italia, referitoare la
consolidarea coordonadrii intre autoritatile publice.
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44 Massurile digitale reprezinta 53 % din totalul masurilor din domeniul administratiei publice
(figura 9), iar in unele state membre (de exemplu, Croatia, Cehia, Germania, Romania),
aceasta proportie este de peste 65 %. Majoritatea acestor masuri sunt investitii
(82 din 124). in ansamblu, masurile digitale reprezinta 71 % din costurile totale estimate
(anexa Ill). In acelasi timp, doar 16 % din RST din 2019 si 2020 sunt legate de provocirile
din domeniul digitalizarii (figura 4).

Figura 9 | Masuri privind administratia publica per domeniu tematic din
esantionul Curtii

Masuri % din total

Il

124(52,8%

Transformarea digitala si e-guvernarea

Eficienta administratiei publice 50|21,3%

Achizitii publice si concurenta 1717,2%

Politicafiscal-bugetara 15|6,4%

Guvernanta 15|64 %

Sistemul judiciar si asigurarea respectarii legii 9]38%

Dezvoltare sociala si economica 5|2,1%

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
Notd: domeniile tematice din acest grafic reprezinta cea mai buna grupare posibild a masurilor privind
administratia publica si difera de cele din figura 4, care grupeaza subrecomandarile.

45 Reiese din cele de mai sus cé statele membre, in planurile lor nationale, au acordat
prioritate urmaririi obiectivelor in materie de digitalizare. Printre motivele mentionate de
statele membre s-au numarat nevoile create de criza provocata de pandemia de COVID-19
si faptul ca astfel de masuri digitale erau percepute ca fiind mai usor de pus in aplicare in
perioada de desfasurare a MRR. Curtea ia act, de asemenea, de cerinta normativa ca
masurile care contribuie la tranzitia digitala sa reprezinte cel putin 20 % din alocarea totala
a fiecarui stat membru n cadrul PNRR.

46 Reformele reprezinta 55 % din masurile privind administratia publica incluse in esantionul
Curtii (129 din cele 235 de masuri) si 19,7 % din costurile totale (4,4 miliarde de euro).
Aceste masuri au vizat, de exemplu, reforme ale sistemelor de achizitii publice, digitalizarea
pe scara larga a principalelor servicii publice si masuri de consolidare a capacitatilor
(anexa IlI).
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47 1nfine, Curtea a evaluat probabilitatea ca masurile privind administratia publica s3 aiba un
impact semnificativ si efecte pe termen lung. In ansamblu, analiza Curtii indica faptul c3
36 % dintre masurile din esantionul sau sunt susceptibile sa produca un astfel de impact
structural. Vazute impreuna cu analiza gradului de acoperire a RST per domeniu tematic
(punctele 43 si 44), constatarile Curtii cu privire la administratia publica indica o abordare
diferentiata in statele membre a provocarilor evidentiate de semestrul european, multe
provocari structurale nefiind abordate Th mod suficient. Aceste constatari confirma
concluziile unor audituri anterioare ale Curtii‘%, care au evidentiat, de asemenea, faptul c3
elemente importante ale RST — referitoare la provocari structurale persistente — nu au fost
abordate prin planurile nationale ale statelor membre.

S-au obtinut unele rezultate, dar impactul asupra
evaluarii de catre Comisie a progreselor
inregistrate in punerea in aplicare a RST

este limitat

48 1n aceasts sectiune, Curtea analizeazd punerea in aplicare a masurilor MRR asociate cu
domeniul administratiei publice in patru state membre selectate (Cehia, Germania, Grecia
si Spania). Mai precis, s-a evaluat daca reformele si investitiile din cadrul MRR au fost
semnalate ca inregistrand intarzieri fata de calendarul prevazut in deciziile initiale ale
Consiliului si daca au generat realizarile preconizate. Curtea considera ca reformele si
investitiile finalizate nu ar trebui sa se limiteze la producerea realizarilor prevazute, ci sa
conduca si la obtinerea rezultatelor asteptate. Prin urmare, in ceea ce priveste masurile
auditate la fata locului (16 masuri din patru state membre, dintre care 14 trebuiau
finalizate pana in decembrie 2025), Curtea a verificat, de asemenea, daca statele membre
definisera indicatori de rezultat adecvati si daca masurile produsesera rezultatele scontate
conform planificarii. In fine, s-a evaluat in ce masura cadrul financiar multianual al UE
pentru perioada de programare 2028-2034 abordeaza deficientele identificate pentru
cadrul MRR in domeniul administratiei publice.

14 Raportul special nr. 21/2022, punctul 53; Raportul special nr. 10/2025, punctele 40-44 si
punctul 75; Raportul special nr. 21/2025, punctul 46.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-21
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Termenele prevazute pentru punerea in aplicare a majoritatii
masurilor din esantionul Curtii au ramas neschimbate

49 Curtea a analizat intarzierile pe baza a 55 de masuri planificate s fie puse in aplicare pana
in decembrie 2025. S-a evaluat daca termenele indicate in deciziile initiale de punere in
aplicare ale Consiliului au fost amanate in deciziile revizuite si s-a constatat ca, pentru 45
din 55 de mdasuri, termenul nu a fost modificat. In cazul a trei masuri (5 %), termenele de
punere in aplicare au fost intarziate cu mai mult de douasprezece luni (a se vedea figura 10
si anexa IV pentru jaloanele si tintele finalizate aferente celor 16 masuri incluse n
esantion). Desi termenul de finalizare bazat pe deciziile Consiliului ramane orientativ,
acesta ofera totusi cea mai buna aproximare a intarzierilor pe baza datelor disponibile.

Figura 10 | Masuri planificate pentru finalizare pana in decembrie 2025 si
termenele revizuite ale acestora: Cehia, Germania, Grecia si Spania

Numarul de Modificari ale termenului planificat pentru masuri

masuri (versiunea initiala si versiunea revizuita a deciziei de
principale punere in aplicare a Consiliului)
planificate sa
State fie puse in Acelasi
membre aplicare pana  termen
inclusein  in decembrie  planificat intarziere Intarziere Intarziere
esantion 20251n sauun  minord (>65si majora
decizia initiala termen (<6 luni) <12 luni) (> 12 luni)
de punerein  planificat
aplicare devansat
a Consiliului
Cehia 9 8 89% 1 11% - 0% - 0%
Germania 4 1 25% 1 25% 1 25% 1 25%
Grecia 28 24 85% 1 4% 2 7% 1 4%
Spania 14 12 86% 1 7% - 0% 1 7%
Total 55 45 82% 4 7% 3 5% 3 5%

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor din deciziile de punere in aplicare ale Consiliului si
a datelor obtinute in cursul vizitelor de informare.

50 Potrivit informatiilor furnizate de statele membre in cursul vizitelor de audit ale Curtii,
principalele cauze ale revizuirilor termenelor de punere in aplicare a masurilor din
domeniul administratiei publice sunt:

e  evolutia prioritatilor in materie de reforme si de investitii, in principal ca urmare

a schimbarilor la nivelul guvernului;

e  provocdrile legate de lantul de aprovizionare si inflatia;
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e lipsa capacitdtii administrative si dificultatile in materie de coordonare intre diferitele
niveluri administrative, in special in sistemele federale; si

e intarzieriin desfasurarea procedurilor de achizitii publice.

51 Avand in vedere intervalul scurt disponibil pentru conceperea si punerea in aplicare
a masurilor MRR, era esential ca intarzierile sa fie reduse la minimum. Atunci cand
a evaluat PNRR-urile prezentate de statele membre, Comisia a luat in considerare
relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta acestora, in conformitate cu criteriile prevazute
in Regulamentul privind MRR™. Fezabilitatea planurilor nu a fost insa un criteriu explicit de
evaluare. In plus, desi statele membre aveau obligatia de a include in proiectele lor de
planuri un rezumat al procesului de consultare desfasurat la nivel national®, fondul sau
amploarea acestor consultari nu constituiau un criteriu formal de evaluare al Comisiei
impus de Regulamentul privind MRR.

52 in unele cazuri, Curtea a constatat c3 intarzierile ar fi putut fi evitate printr-o mai bun
planificare si pregatire in etapa de elaborare a planului si prin consultarea prealabila cu alte
niveluri ale administratiei care aveau competentele necesare pentru a pune in aplicare
masurile planificate (caseta 2). Aceste intarzieri risca sa compromita finalizarea la timp
a masurilor pe durata limitata a MRR si, prin urmare, realizarea obiectivelor.

Caseta 2

Consultare prealabila insuficienta a altor niveluri ale administratiei:
exemplu din Germania

PNRR-ul Germaniei a inclus o masura care viza digitalizarea registrelor (DE-C[6.1]-R[3],
,Digitalizarea administratiei — modernizarea registrelor”). Aceasta masura, in special
stabilirea jaloanelor si a tintelor aferente, a fost inclusa in plan de catre ministerul
federal. Pentru ca ministerele competente ale landurilor nu au fost consultate suficient
in prealabil, eterogenitatea sistemelor informatice din landuri si municipalitati a fost
subestimata considerabil. In consecint, planul initial care prevedea utilizarea
infrastructurii informatice existente a diferitelor landuri nu a putut fi operationalizat,
iar sistemele informatice au trebuit adesea dezvoltate de la zero, contribuind astfel in
mod semnificativ la intarzierile in implementare.

> Articolul 19 si partea 2 din anexa V la Regulamentul privind MRR.

16 Articolul 18 alineatul (4) litera (q) din Regulamentul privind MRR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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53 Propunerile Comisiei pentru CFM 2028-2034 includ dispozitii privind parteneriatele care
implica autoritatile regionale si locale in pregatirea si punerea in aplicare a planurilor de
parteneriat nationale si regionale’’. Nu se poate ins3 evalua deocamdat3 dacd aceste
dispozitii vor aborda in mod eficace deficientele in materie de planificare si coordonare
identificate in cadrul MRR.

Masurile au obtinut, in general, realizarile scontate, dar, pana
in prezent, doar o treime dintre acestea au aratat rezultate
semnificative

54 Curtea a constatat c3 toate mésurile finalizate din esantionul sdu (14 masuri din patru state
membre) si-au atins realizarile preconizate, astfel cum sunt definite in jaloane si tinte.
Cu toate acestea, la fel ca in rapoartele anterioare'?, Curtea a identificat cazuri in care
jaloanele sau tintele nu erau clare sau nu acopereau toate partile esentiale ale masurii. In
domeniul administratiei publice, aceste probleme priveau 22 dintre cele 235 de masuri
acoperite de auditul Curtii (sau aproximativ 9 % din cazuri; caseta 3).

7" Propunerea Comisiei de regulament privind PPNR-urile pentru perioada 2028-2034,
COM(2025) 565, articolul 22 alineatul (2) litera (i).

8 Raportul special nr. 21/2022, punctul 82, si Raportul anual pe 2023 al Curtii, capitolul 11 (p. 378,
caseta 11.7).


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9a2cb6e6-6b76-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_RO.pdf
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Caseta 3

Jaloane sau tinte care nu erau clare sau care nu acopereau toate partile
esentiale ale masurilor: exemple din Grecia

Tn Grecia, pentru doua masuri, ,,ajutorul de stat” (masura 16701) si ,,consolidarea
planificarii si a coordonarii politicilor” (masura 16981), exista un singur jalon formulat
pentru fiecare reforma, iar aceste jaloane nu acopera toate elementele incluse in
descrierea masurilor. De asemenea, data de finalizare a masurilor depaseste
termenele fixate pentru jalon.

De exemplu, masura de ajutor de stat este acoperita de un jalon (M214) axat pe
finalizarea modificarilor aduse cadrului juridic privind ajutoarele de stat. Jalonul nu
acopera si alte elemente ale masurii, cum ar fi modernizarea sistemelor informatice,
crearea unei biblioteci digitale de cazuri de ajutor de stat sau achizitionarea de
hardware si software noi. Aceste elemente nu au fost legate de plata sumei de

403 580 de euro, efectuata in decembrie 2023 pentru indeplinirea jalonului M214.

Tn mod similar, m3sura de consolidare a planificarii si a coordonarii politicilor include
trei subparti distincte: a) crearea unui mecanism de monitorizare a legislatiei
secundare; b) crearea unui mecanism de evaluare a impactului reglementarilor; si

c) un program de formare pentru functionarii publici implicati in proceduri legislative.
Jalonul acopera insa numai ultimele doua subparti ale masurii.

55 Depisind perspectiva limitat la realizirile preconizate, pentru a evalua dacd méasurile din
esantion au obtinut rezultatele scontate, Curtea a clasificat informatiile pe care statele
membre i le-au furnizat pentru fiecare masura dupa cum urmeaza:

e, niciun rezultat”, in cazul in care nu puteau fi furnizate dovezi ale rezultatelor;

e  rezultate limitate” daca rezultatele obtinute se situau cu mult sub obiectivul principal
al reformei, astfel cum este descris in decizia initiala de punere in aplicare a Consiliului
sau in alte documente justificative relevante; si

e ,rezultate semnificative”, daca acestea erau in concordanta cel putin in linii mari cu
obiectivul principal al reformei, astfel cum este descris in decizia de punere in aplicare
a Consiliului si in alte documente justificative relevante.
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56 Tn urma analizei, s-a constatat ci 5 dintre cele 14 masuri planificate s3 fie finalizate pana la
sfarsitul anului 2025 obtinusera rezultate semnificative (36 %). In opt cazuri, realizirile au
fost limitate. In fine, intr-un caz, statul membru nu a fost in masura sa furnizeze vreo
dovada care sa arate ca fusesera obtinute rezultatele in conformitate cu obiectivul principal
al masurii (figura 11 si caseta 4 pentru exemple). Aceste rezultate indica o usoara
imbunatatire in comparatie cu masurile din domeniul mediului de afaceri sau al reformelor
pietei muncii'®.

Figura 11 | Gradul in care masurile asociate cu subrecomandarile legate de
administratia publica au obtinut rezultate: Cehia, Germania, Grecia si

Spania
Stat membru Numar de masuri

Rezultate Rezultate .

semnificative limitate Niciun rezultat Total
Germania 1 33 % 2 66 % 0 0% 3
Grecia 1 33 % 2 66 % 0 0% 3
Cehia 0 0% 3 75 % 1 25% 4
Spania 3 75% 1 25% 0 0% 4

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la Comisie si a informatiilor obtinute in cursul
verificarilor la fata locului.

19" Rapoartele speciale nr. 21/2025 si 10/2025.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-21/SR-2025-21_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_RO.pdf

Caseta 4

Gradul in care masurile asociate cu subrecomandarile legate de
administratia publica au obtinut rezultate: exemple din Spania si Cehia

Rezultate semnificative

Spania — Modernizarea administratiei generale de stat: masura a vizat
interconectarea platformelor nationale de achizitii publice si finalizarea proiectelor de
sprijinire a transformarii digitale a administratiei publice centrale in trei domenii: a)
Administratie orientata catre cetateni (imbunatatirea serviciilor publice digitale); b)
Operatiuni inteligente si guvernanta datelor; c) Infrastructuri digitale si securitate
cibernetica. Rezultatele preconizate includeau cresterea numarului de utilizatori si
scaderea duratei proceselor. Desi punerea in aplicare era inca in curs la momentul
vizitei de audit a Curtii, adica in octombrie 2025, masura generase deja unele
rezultate, printre care se numara lansarea a 14 noi aplicatii mobile pentru serviciile
publice, cu 8 milioane de descarcari si 7,4 milioane de utilizatori. Printre alte rezultate
obtinute de aceasta masura se numara finalizarea structurii de date care sta la baza
unui instrument de cautare pe platforma de achizitii publice si crearea instrumentului
,My Citizen’s Folder”, care simplifica contactele cetatenilor cu administratia publica
prin intermediul unui punct unic de acces.

Rezultate limitate

Cehia — Sprijin metodologic si modernizarea investitiilor publice: reforma implica
elaborarea si adoptarea unei noi strategii privind achizitiile publice si a unui plan de
actiune, care vizeaza abordarea deficientelor din practicile de achizitii publice si

a concurentei limitate din Cehia, astfel cum au fost identificate Tnh rapoartele de tara
respective. Autoritatile cehe au definit indicatori de rezultat clari pentru aceasta
masura, inclusiv in ceea ce priveste proportia IMM-urilor care au castigat contracte de
achizitii publice, proportia ofertantilor mai mari care au castigat contracte de achizitii
publice si proportia contractelor atribuite exclusiv pe baza celui mai mic pret oferit (in
loc de calitate). Cu toate acestea, evaluarea nationala a impactului strategiei privind
achizitiile publice, publicata in 2026, continua sa arate ca strategia a generat rezultate
limitate in toate domeniile evaluate. in raportul sdu de tara pentru 2025, si Comisia

a concluzionat ca aceasta reforma a avut pana in prezent efecte limitate asupra
deficientelor identificate.

34
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57 Curtea aidentificat patru motive principale pentru care a considerat cd masurile au obtinut
yrezultate limitate” sau nu au obtinut ,,niciun rezultat”:

e  au existat deficiente in ceea ce priveste conceptia initialda a masurii sau punerea sa in
aplicare;

e statele membre nu definisera indicatori adecvati pentru masurarea rezultatelor si,
prin urmare, este posibil ca rezultatele obtinute sa nu fie pe deplin identificabile
(punctele 62-66);

e statele membre nu au monitorizat rezultatele reformelor sau ale investitiilor, deci este
posibil sa nu fie disponibile dovezi cu privire la rezultatele obtinute;

e este nevoie de un interval de timp mai indelungat pentru ca rezultatele sa fie
obtinute; spre exemplu, efectele unei reforme legislative pot aparea in practica abia
dupa cateva luni sau chiar ani.

58 Mai mult, chiar si printre cele cinci masuri din esantion pe care Curtea le considera ca
avand rezultate semnificative, sustenabilitatea acestora dupa 2026 si efectele lor pe
termen lung asupra administratiei publice pot fi in unele cazuri expuse unor riscuri. Este
posibil ca domeniul de aplicare al masurilor sa fie limitat, astfel incat, chiar daca unele
dintre ele genereaza rezultate semnificative, este putin probabil ca acestea sa solutioneze
in mod cuprinzator provocarile pe care urmaresc sa le abordeze (caseta 5).
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Caseta 5

Factori care ar putea influenta impactul pe termen lung al masurilor de
succes: exemple din Germania si Cehia

Masura prea restransa ca domeniu de aplicare

Un exemplu din esantionul Curtii este reforma ,,Digitalizarea administratiei — Punerea
in aplicare a Legii privind accesul online”, cu un cost estimat de 2,52 miliarde de euro.
Desi reforma a obtinut rezultate importante, inclusiv digitalizarea a 100 de servicii
publice aflate in sfera de competenta a landurilor si a 115 servicii publice aflate sub
responsabilitatea guvernului federal, aceasta masura in sine nu este inca suficienta
pentru a aborda amploarea provocarii subiacente.

in total, legea germana privind accesul online identificd 575 de servicii publice care au
nevoie de digitalizare. Desi PNRR-ul Germaniei sprijina cele mai importante servicii,
vor fi necesare investitii nationale suplimentare pentru a raspunde acestei provocari.

Necesitati de finantare neacoperite

Una dintre reformele auditate in Cehia a vizat crearea unui centru de competenta care
ofera sprijin metodologic si consultanta organismelor publice pentru pregatirea unor
proiecte aliniate la obiectivele UE [CZ-C[C4.1]-R[R1]]. Acest centru ajuta organismele
publice sa acceseze imprumuturi si sa efectueze investitii publice, avand un cost
estimat de 6,2 milioane de euro pana in 2026.

Desi centrul a demonstrat rezultate pozitive pe perioada functionarii sale, finantarea
acestor servicii de consultanta dupa incheierea MRR ramane incerta pe termen lung.
Acest aspect pune sub semnul intrebarii sustenabilitatea reformei.

59 1n fine, Curtea observé ci este probabil ca revizuirile PNRR-urilor s3 aibd un impact asupra
rezultatelor obtinute de reformele si investitiile finantate prin MRR. S-a constatat ca
10 dintre cele 14 masuri finalizate pe care le-a auditat pe teren au fost modificate de cel
putin una pana la trei ori fiecare (pana in februarie 2026 avusesera loc in total
17 modificari; a se vedea in anexa V cronologia revizuirilor planurilor).
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60 Pentru 5 dintre aceste 14 mésuri, jaloanele si tintele au fost modificate deoarece masura

61

nu mai putea fi realizata din cauza intarzierilor, a calendarului de punere in aplicare,

a cresterii costurilor sau a altor factori tehnici sau externi neprevizuti. In toate aceste
cazuri, platile pentru reforme sau investitii au putut fi efectuate numai pentru ca nivelul de
ambitie al jaloanelor sau tintelor corespunzatoare fusese redus in comparatie cu planurile
initiale. Pentru celelalte 9 masuri, statele membre au motivat modificarile prin necesitatea
simplificarii planurilor si a reducerii sarcinii administrative, fara a compromite atingerea
obiectivelor stabilite. Un audit viitor va analiza in detaliu modul in care revizuirile
PNRR-urilor au afectat punerea in aplicare a MRR si rezultatele obtinute.

Indicatorii de rezultat slabi ingreuneaza evaluarea
performantei masurilor din domeniul administratiei publice

Statele membre au utilizat in principal indicatorul comun de rezultat
obligatoriu legat de digitalizare

Masurarea rezultatelor, pe langa realizari, este un element esential al accentului pe
performanta si al bunei gestiuni financiare, deoarece rezultatele sunt indispensabile pentru
a evalua dacd fondurile si-au atins obiectivele stabilite. in cadrul MRR, cadrul de
monitorizare a performantei se bazeaza in principal pe jaloane si tinte, care urmaresc
implementarea reformelor si a investitiilor specifice incluse in PNRR-uri, precum si pe
indicatori comuni, care se bazeaza pe date furnizate de statele membre si care sunt utilizati
pentru raportarea progreselor inregistrate de MRR in atingerea obiectivelor sale generale si
specifice. Dupa cum a observat deja Curtea in cadrul unui audit anterior, jaloanele si tintele
sunt utile pentru furnizarea de informatii cu privire la progresele inregistrate in punerea in
aplicare a masurilor, dar ele reflecta in general resursele utilizate si realizarile, nu
rezultatele?’. Cu toate acestea, chiar si in ceea ce priveste indicatorii comuni ai MRR,
majoritatea se limiteaza la masurarea realizarilor (doar 4 dintre cei 14 indicatori comuni
mdsoara efectiv rezultate?’; a se vedea, de asemenea, punctul 54).

20" Raportul special nr. 26/2023, punctele 95-97.

21 Raportul special nr. 26/2023, punctul 48 si figura 8.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
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Tn cazul a 7 dintre cele 16 m&suri (43 %) auditate de Curte la fata locului, autoritatile
nationale dispuneau de indicatori pentru a masura si a evalua obtinerea rezultatelor
(anexa VI). Aceasta cifra este mai mica decat in domeniul mediului de afaceri (13 din
17 masuri sau 76 %), dar usor mai mare decat in domeniul pietelor muncii (6 din 25 de
reforme sau 24 %)%’

Auditul a evidentiat ca masurile care implica digitalizarea serviciilor publice includeau
majoritatea indicatori de rezultat, intrucat statele membre aveau obligatia de a raporta cu
privire la aceste rezultate in vederea indicatorului comun 7 (,,Numarul de utilizatori de
servicii, produse si procese digitale publice noi si optimizate”). Cu toate acestea, astfel cum
Curtea a observat deja intr-un audit anterior?3, rezultatele captate de acest indicator
comun 7 sunt dificil de interpretat din cauza definitiei sale foarte largi, in care serviciile,
produsele si procesele in cauza variaza de la noi cabluri de calculatoare, tastaturi sau
mouse-uri la utilizatori de noi produse digitale.

Tn fine, in esantionul sdu, Curtea a identificat putini indicatori pentru méasuri care vizeazs

alte aspecte ale administratiei publice, cum ar fi eficienta administratiei publice,
coordonarea, guvernanta sau politica fiscal-bugetara. in general, statele membre incluse in
esantion considerau ca adaugarea unor indicatori de rezultat, pe langa cerintele de
raportare cu privire la indeplinirea jaloanelor si a tintelor, este excesiv de impovaratoare.
Ca urmare, cadrul de monitorizare a performantei instituit pentru MRR orienteaza in
principal eforturile statelor membre catre realizarea jaloanelor si a tintelor, dar nu ofera
premisele necesare pentru evaluarea adecvata a rezultatelor si a impactului.

n cazul m3surilor din Cehia care nu dispun in prezent de indicatori de rezultat, Curtea

indica exemple de indicatori care ar putea fi utilizati (caseta 6).

22 Raportul special nr. 10/2025, punctul 65.

23 Raportul special nr. 26/2023, punctul 39.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf

Caseta 6

Indicatori de rezultat posibili care nu sunt utilizati in prezent de catre
autoritatile nationale: exemplu din Cehia

Tn Cehia, masura de investitii C[C1.6]-1[I1] , Valorificarea avantajelor digitalizirii in
domeniul amenajarii teritoriului si al politicii in domeniul constructiilor” vizeaza
promovarea digitalizarii in procesul de autorizare a constructiilor.

n prezent, nu exist3 niciun indicator national de rezultat specificat pentru aceasta
masura.

Pe baza experientei de audit a Curtii, indicatorii de rezultat posibili ar putea include:

— reducerea sarcinii administrative masurata prin durata procesului de autorizare,
printre alti factori;

— procentul de cereri de autorizatii de construire depuse exclusiv prin intermediul
noilor portaluri digitale in raport cu cererile manuale/pe hartie;

— numarul de schimburi automatizate de date intre noile sisteme si alte registre
de stat.
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Propunerea Comisiei privind un cadru unic de performanta simplificat
pentru urmatorul CFM nu abordeaza suficient deficientele identificate
pentru MRR in legatura cu evaluarea rezultatelor

66 Tintrucat este probabil ca statele membre sa se confrunte cu provocari similare in domeniul
administratiei publice si, prin urmare, sa aplice masuri similare si in urmatorul CFM, Curtea
a evaluat, de asemenea, in ce masura propunerea Comisiei de regulament de stabilire
a unui cadru de urmarire a cheltuielilor bugetare si de performanta a bugetului si a altor
norme orizontale pentru programele si activitatile Uniunii’* ar remedia deficientele
cadrului de performanta pe care Curtea le-a identificat pentru perioada actuala. Tn special,
propunerea Comisiei prevede ca fiecare masura inclusa in PPNR-uri trebuie sa fie asociata
cu cel putin un domeniu de interventie din anexa | la proiectul de regulament. in plus,
pentru fiecare domeniu de interventie trebuie selectat un indicator de realizare din aceeasi
anexa, care sa defineasca jalonul sau tinta finala pentru masura, precum si unul sau mai
multi indicatori de rezultat care corespund domeniului de interventie propus, daca sunt
disponibili. Aceasta evaluare completeaza si detaliaza avizul recent al Curtii’® pe aceasts
tema, pentru domeniul administratiei publice.

67 in general si pe baza experientei sale de audit din ultimii ani, Curtea observa ca domeniile
de interventie propuse definite de Comisie sunt foarte largi si vizeaza adesea abordarea
mai multor obiective de politic diferite. In consecint3, o gamé largd de méasuri poate fi
asociatd aceluiasi domeniu de interventie. In acest context, Curtea considera ci exist3 si
riscul ca indicatorii de realizare si cei de rezultat definiti in anexa 1 sa nu fie neaparat
potriviti pentru toate categoriile de masuri incadrate Tn respectivul domeniu de interventie.

68 n plus, pentru 71 % (17 din 24) din domeniile de interventie propuse relevante pentru
domeniul ,,Administratie publica eficace”, nu exista deloc indicatori de rezultat. Domeniile
de interventie fara indicatori de rezultat sunt in principal cele legate de reformele in
materie de reglementare, cum ar fi cele din domeniul achizitiilor publice, al calitatii
procesului legislativ si decizional, al guvernantei fiscal-bugetare si al digitalizarii
administratiei publice. Aceste domenii de interventie reprezinta o mare parte a masurilor
din domeniul administratiei publice. Chiar daca indicatorii de rezultat nu sunt intotdeauna
potriviti pentru toate domeniile de interventie din administratia publica, in special pentru
cele care introduc modificari normative sau institutionale cu rol de facilitare, cadrul propus
nu ofera mijloace alternative pentru a evalua daca astfel de reforme contribuie la
rezultatele preconizate (anexa VII).

24 COM(2025) 545.

% Avizul nr. 10/2026 al Curtii de Conturi Europene.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-10/OP-2026-10_RO.pdf
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69 Putini dintre indicatorii de rezultat propusi reflectd schimbéri, cum ar fi cresterea eficientei,
imbunatatirea furnizarii de servicii, reducerea sarcinii administrative sau consolidarea
capacitatii institutionale sau a rdspunderii de gestiune. Intrucat reformele administratiei
publice sunt concepute, in general, pentru a imbunatati functionarea institutiilor, si nu doar
pentru a produce realizari, aceasta reprezinta o lacuna importanta. De asemenea, aceasta
situatie limiteaza posibilitatea de a evalua daca reformele si-au atins obiectivele urmarite si
impiedica o apreciere pertinenta a eficacitatii si a raportului costuri-beneficii.

70 n afara indicatorilor de rezultat, cadrul de performants propus include indicatori de
realizare care masoara finalizarea unor pasi administrativi, cum ar fi numarul de proiecte
sau de beneficiari sprijiniti, serviciile furnizate, adoptarea unor acte legislative si strategii
sau dezvoltarea serviciilor publice. Acesti indicatori demonstreaza ca au avut loc activitati,
dar ei nu furnizeaza dovezi care sa arate daca masurile respective au condus la imbunatatiri
ale performantei administrative. Indicatorii de realizare sunt obligatorii pentru fiecare
domeniu de interventie. In opinia Curtii, accentul pus pe indicatorii de realizare creeazi
riscul de a incuraja respectarea formala a cerintelor si progresul formal in implementare, in
detrimentul evaluarii eficacitatii, a eficientei si a calitatii administratiei publice.

Evaluarea Comisiei arata progrese limitate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a RST, in timp ce, pana in prezent,
masurile MRR au imbunatatit doar marginal situatia

71 infiecare an, Comisia public propria evaluare a punerii in aplicare a fiecirei
subrecomandari specifice fiecarei tari. Asa cum se prevede 1n cadrul semestrului european,
evaluarea de catre Comisie a punerii in aplicare a RST tine seama de toate politicile
nationale. Ea merge deci mai departe decat masurile din cadrul MRR.

72 1n pofida sprijinului acordat prin MRR, pentru cele 38 de subrecomandiri legate de
administratia publica din anii de referinta 2019/2020, evaluarea Comisiei arata putine
progrese in punerea in aplicare din 2021 incoace. in ansamblu, potrivit celei mai recente
evaluari a Comisiei din 2025, proportia subrecomandarilor care au inregistrat progrese
substantiale sau care au fost puse in aplicare integral a crescut la aproximativ 8 % in 2025.
Tn acelasi timp, marea majoritate — putin peste 90 % din subrecomandéri — continuau s3
inregistreze doar unele progrese sau progrese limitate (anexa VIII).
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Tn ansamblu, Comisia si-a modificat evaluarea pentru 25 dintre cele 38 de subrecomanddri

asociate cu masuri privind administratia publicd, dupa cum urmeaza: 19 subrecomandari

au fost reclasificate la un nivel superior de evaluare, iar 3 au fost retrogradate cu unul sau
mai multe niveluri. In alte trei cazuri, statutul subrecomandérilor a fost imbunatatit si apoi
retrogradat sau viceversa. Examinarea de catre Curte a unui esantion format din jumatate
dintre evaluarile disponibile in baza de date CESAR a Comisiei din 2020 si pana in 2025

a confirmat, in general, evaluarea Comisiei.

Analiza Curtii cu privire la evaluarea Comisiei arata ca MRR a fost citat ca motiv pentru
reclasificarea catre un nivel superior de evaluare a 12 dintre cele 25 de subrecomandari
(sau 48 %) al cdror statut a fost actualizat. n timp ce pentru 3 subrecomandari, evaluarea
a fost ridicata la nivelul de ,,progrese substantiale”, in celelalte 9 cazuri, aceasta a fost
fmbunatatita la nivelul de ,,unele progrese”, sugerand ca impactul PNRR-urilor asupra
implementarii recomandarilor a fost pan3 acum marginal. In general, Comisia subliniazi in
evaluarile sale ca implementarea MRR nu este inca finalizata si ca, in consecinta,

contributia integrala a masurilor la punerea in aplicare a RST urmeaza sa fie evaluata.

Instrumentul de sprijin tehnic a avut un impact
limitat in sprijinirea punerii in aplicare a masurilor
din PNRR-uri vizand administratia publica

Instrumentul de sprijin tehnic (IST) este un program al UE care ofera statelor membre
sprijin tehnic pentru a elabora reforme si pentru a le pune in aplicare. Sprijinul poate lua,
de exemplu, forma consilierii strategice si juridice, a studiilor, a cursurilor de formare si

a vizitelor expertilor pe teren. IST este succesorul Programului de sprijin pentru reforme
structurale (2017-2020) si se bazeaza pe experienta dobandita cu acesta in ceea ce priveste
consolidarea capacitatilor in statele membre.

Atunci cand si-au pregatit PNRR-urile, statele membre puteau solicita sprijin din IST pentru
elaborarea si punerea in aplicare a acestora?®. Sprijinul tehnic acordat statelor membre in
legatura cu masurile din PNRR ar trebui sa ajute la punerea in aplicare integrala si in
termen a acestora. Curtea a evaluat daca IST a oferit un sprijin adecvat pentru elaborarea si
punerea in aplicare in termen a masurilor din PNRR si daca sprijinul a fost relevant pentru
nevoile statelor membre.

%6 Considerentele 22 si 43 si articolul 18 alineatul (5) din Regulamentul privind MRR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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n statele membre incluse in esantion, niciun proiect finantat
prin IST nu a sprijinit in mod direct implementarea reformelor
din domeniul administratiei publice incluse in MRR

Proiectele finantate prin IST pot fi legate de PNRR-uri fie in mod direct — contribuind la
indeplinirea jaloanelor si a tintelor prevazute in acestea —, fie in mod indirect, de exemplu
atunci cand sunt asociate unor reforme si investitii individuale incluse in planuri, fara

a contribui nemijlocit la indeplinirea jaloanelor si a tintelor.

IST dispune de un buget total de 827,4 milioane de euro pentru perioada 2021-2027.
Comisia estimeaza ca aproximativ o sesime din proiectele IST (142 din 934, adica 15 %)
desfasurate pana in 2025 au fost legate de punerea in aplicare a PNRR-urilor. Aceste
proiecte au avut un buget de aproape 80 de milioane de euro (9,6 % din bugetul total al
IST) si au fost puse in aplicare in aproape toate statele membre, cu exceptia Austriei,

a Luxemburgului si a Suediei.

Cele patru state membre vizitate de Curte la fata locului (Cehia, Germania, Grecia si Spania)
au desfasurat in total 30 de proiecte IST legate de punerea in aplicare a PNRR-urilor lor
pana n 2025, cu un buget combinat de aproximativ 14,2 milioane de euro (anexa IX).
Niciuna dintre acestea nu a utilizat IST ca sprijin direct pentru vreuna dintre reformele sau
investitiile din domeniul administratiei publice. in schimb, proiectele lor IST abordau
aspecte precum probleme de implementare la nivel de plan, monitorizarea si raportarea cu
privire la realizarile planurilor, consolidarea capacitatilor sau schimbul de informatii intre
autoritati de acelasi nivel (caseta 7).

Caseta 7

Proiect IST legat de implementarea PNRR-ului: exemplu din Germania

Tn Germania, un proiect IST a sprijinit organismul de coordonare si diferite
departamente care pun in aplicare PNRR-ul in ceea ce priveste crearea unor
instrumente imbunatatite de coordonare si de gestionare a proiectelor, monitorizarea,
raportarea si punerea in aplicare a jaloanelor si a tintelor.

Tn special, proiectul a sprijinit crearea unui tablou de bord al PNRR-ului pentru

a centraliza si a urmari riscurile legate de punerea in aplicare si de implementare.
Acest tablou a facilitat rolul organismului de coordonare al MRR si cooperarea dintre
diferitele niveluri ale administratiei.



Absenta unor obligatii de raportare ale statelor membre
limiteaza evaluarea eficacitatii IST

80 n conformitate cu cadrul Comisiei pentru o mai buni legiferare, interventiile UE ar trebui

81

evaluate pe baza criteriului eficacitatii, iar mecanismele de monitorizare ar trebui sa
furnizeze informatiile necesare pentru a evalua masura in care o interventie si-a atins
obiectivele?’.

Pe baza informatiilor obtinute in cursul vizitelor sale de audit, Curtea a constatat o imagine

eterogena in ceea ce priveste beneficiile aduse de sprijinul acordat prin IST. Statele

membre auditate considerau, in general, ca proiectele la care au participat erau utile
pentru abordarea deficientelor si a problemelor legate de implementare. in acelasi timp,
proiectele IST auditate asociate PNRR-urilor au avut un caracter general si nu au abordat
provocarile sau deficientele de implementare mai specifice cu care se confruntau statele
membre in domeniul administratiei publice (caseta 8).

Caseta 8

Proiect IST care nu a contribuit in mod eficace la remedierea uneia
dintre principalele deficiente ale sistemului de monitorizare din Cehia

n Cehia, un proiect IST urmérea s& ofere sprijin tehnic pentru imbunétatirea
implementarii PNRR-ului, precum si a monitorizarii si raportarii privind jaloanele si
tintele. Sfera proiectului nu a acoperit insa principalele deficiente identificate in Cehia
in ceea ce priveste monitorizarea sau raportarea rezultatelor sau a realizarilor efective
ale PNRR-ului. Tn ceea ce priveste evaluarea rezultatelor, raportul IST recomanda
efectuarea unei evaluari externe a impactului, dar fara a explica cum s-ar putea
desfasura aceasta evaluare in absenta oricarei monitorizari interne a datelor
respective. Prin urmare, Curtea considera ca acest proiect IST nu a contribuit in mod
eficace la remedierea uneia dintre principalele deficiente ale sistemului de
monitorizare din Cehia.

7" Comisia Europeana, Better Regulation toolbox 2025, instrumentele #43 si #47.


https://commission.europa.eu/document/download/fe5655c0-d3d5-4f18-87c0-ecdce5bdf1be_en?filename=BR%20Toolbox%20-%20Dec%202025%20-%20Chapter%205.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/88ebf8bb-79c1-4cf2-975b-c643dcc766f8_en?filename=BR%20Toolbox%20-%20Dec%202025%20-%20Chapter%206.pdf
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Tntrucat Regulamentul privind IST nu impune statelor membre obligatii de raportare

specifice in ceea ce priveste utilizarea masurilor de sprijin, capacitatea Comisiei de a urmari
efectele sau rezultatele proiectelor IST este limitata. Acest lucru ingreuneaza evaluarea
eficacitatii sau a eficientei instrumentului, aspect remarcat si de Comisie in evaluarea sa de

la jumatatea perioadei’®.

Modalitatile practice de implementare a IST nu sunt pe deplin
adaptate pentru a sprijini in mod eficace implementarea
PNRR-urilor

Modelul de furnizare a sprijinului prin IST nu este bine adaptat la
specificul MRR

Regulamentul privind MRR permite statelor membre sa solicite sprijin tehnic pentru
pregatirea si punerea in aplicare a planurilor lor, insa modalitatile practice pentru cele doua
instrumente nu erau suficient de aliniate pentru ca aceste sinergii sa se poata concretiza in
practicd. Intrucat sprijinul acordat prin IST este determinat de cerere, statele membre
trebuie s3 transmit3 Comisiei solicitari concrete de asistentd. in cadrul sesiunilor organizate
in regim general, statele membre trebuie sa isi prezinte cererile pana la data de

31 octombrie a fiecarui an. Procedurile de depunere a cererilor pot fi indelungate, dupa
cum au raportat statele membre auditate, iar Comisia examineaza solicitarile de sprijin ale
statelor membre o singura data pe an. In medie, este nevoie de doi ani de la cererea
depusd de un stat membru pan3 la finalizarea proiectului de asistenta tehnicd?°. Potrivit
regulamentului, se pot organiza sesiuni speciale® ca raspuns la nevoi specifice emergente.
Astfel de sesiuni au fost organizate de doua ori pentru sprijinul din MRR: o data in 2021, la
lansarea MRR, si o data in 2022. Totusi, in medie, proiectele selectate n cadrul sesiunilor
speciale au durat la fel de mult ca cele selectate in urma sesiunilor generale.

%8 Comisia European3, Evaluarea la juméatatea perioadei a Instrumentului de sprijin tehnic
(2021-2027), p. 3.

2% Nota de informare a Parlamentului European: The relevance of the Technical Support Instrument
(TSl) for reforms in 2024, p. 2.

30 Articolul 9 alineatul (4) din Regulamentul privind IST.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0198
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/773706/ECTI_BRI(2025)773706_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/773706/ECTI_BRI(2025)773706_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0240
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84 in evaluareasala jumatatea perioadei, Comisia observa, de asemenea, ca au existat
neconcordante intre termenele pentru jaloanele din PNRR si calendarul de punere in
aplicare a sprijinului acordat prin IST si cd, in unele cazuri, sprijinul IST a fost acordat prea
tarziu pentru a fi utilizat, fapt datorat intervalului foarte restrans in ceea ce priveste
calendarul®'. Lipsa de agilitate a IST este deosebit de problematica, avand in vedere ca
modelul MRR impune statelor membre sa atinga anumite jaloane si tinte predefinite pana
la un anumit termen. De exemplu, rezultatele unui proiect IST, pentru care statul membru
a depus cererea in primul an de punere in aplicare a MRR, au putut fi operationalizate pe
deplin cel mai devreme la jumatatea duratei de viata de sase ani a MRR. Statele membre
pot beneficia de livrabile intermediare (ateliere, rapoarte analitice) inainte de livrarea
raportului final din cadrul IST, dar exista riscul ca acestea sa nu fie disponibile suficient de
devreme pentru a sprijini instituirea mecanismelor de monitorizare si raportare, de audit si
control aferente PNRR-urilor sau implementarea primelor jaloane si tinte. Prin urmare, IST
nu a fost intotdeauna in masura sa ofere sprijin in timp util pentru a contribui in mod
pertinent la punerea in aplicare a reformelor finantate in cadrul MRR, limitand astfel
sinergiile dintre cele doua instrumente.

Criteriile de evaluare ale IST nu prioritizeaza cererile depuse pentru IST care
ar putea contribui la remedierea intarzierilor in implementare

85 1n vederea utilizarii cat mai eficace a sprijinului acordat prin IST, selectarea cererilor statelor
membre de catre Comisie si directionarea sprijinului sunt deosebit de importante. Comisia
evalueaza cererile in conformitate cu criteriile stabilite in Regulamentul privind IST>?:
urgenta, amploarea si profunzimea provocarilor identificate, nevoile de sprijin in domeniile
de politica respective si capacitatea institutionala si administrativa generala a statului
membru respectiv.

86 Potrivit Comisiei, intre 2021 si 2025, aproximativ 40 % din cererile de sprijin pentru IST ale
statelor membre au fost aprobate. in plus, inainte de a depune o cerere, organismul de
coordonare din statul membru trebuie sa efectueze deja o examinare prealabila, pe baza
orientarilor Comisiei, pentru a se concentra asupra celor mai importante probleme si
pentru a asigura selectarea numai a propunerilor ,,de calitate”.

31 Comisia European, Evaluarea la juméatatea perioadei a Instrumentului de sprijin tehnic
(2021-2027), p. 3-4.

32 Articolul 9 din Regulamentul privind IST.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0240
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87 Evaluarea Curtii cu privire la orientirile Comisiei pe aceast temé a aratat ¢ urgenta
fnseamna ca cererea este legata de o criza, de o prioritate a Uniunii sau a Comisiei sau de
un termen (derivat, de exemplu, din RST). Nu exista insa niciun mecanism sau procedura
ad-hoc care sa acorde in mod explicit prioritate acestor cereri in cazul unor intarzieri in
implementare sau al unor obstacole neprevazute in punerea in aplicare a reformelor.

Comisia propune continuarea sprijinului tehnic in urmatorul CFM, dar
modalitatile de functionare nu sunt inca cunoscute

88 1n temeiul propunerii Comisiei de regulament privind PPNR-urile pentru
perioada 2028-2034, statelor membre li se va acorda sprijin tehnic, printre alte prioritati,
pentru punerea in aplicare a planurilor lor nationale®. Se preconizeaza, in linii mari, ca
sprijinul tehnic acordat prin viitorul mecanism va continua sa contribuie la abordarea
provocarilor care afecteaza implementarea principalelor reforme. Cu toate acestea,
intrucat modalitatile de functionare ale mecanismului nu sunt inca cunoscute, Curtea nu
a putut evalua in ce mdsura acesta va remedia deficientele identificate in ceea ce priveste
capacitatea IST de a sprijini statele membre in implementarea reformelor si a investitiilor
destinate sa raspunda provocarilor identificate in RST si in ceea ce priveste promovarea
schimbului de bune practici intre statele membre3*.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusa de domnul Petri Sarvamaa, membru
al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 30 septembrie 2026.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte

3 COM(2025) 565, considerentul 39.

34 COM(2025) 565, anexa XV punctul 1 litera (k).


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9a2cb6e6-6b76-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9a2cb6e6-6b76-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_2&format=PDF
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Anexe

Anexa | — Informatii despre audit

Informatii privind contextul

Coordonarea politicilor privind administratia publica in UE prin intermediul
semestrului european

Semestrul european’ isi propune sa coordoneze politicile economice si sociale din statele
membre, in conformitate cu articolul 121 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE). Acest articol dispune ca statele membre ar trebui sa isi considere
politicile economice drept o chestiune de interes comun si sa le coordoneze in cadrul
Consiliului. Tn fiecare an, Comisia publici rapoarte de tara si propuneri de recomandari
specifice fiecarei tari (RST).

Statele membre sunt responsabile de coordonarea la nivel national a politicilor privind
administratia publica. Tratatele UE nu incredinteaza UE o competenta in ceea ce priveste
organizarea interna a administratiilor nationale, dar UE poate coordona politicile
economice 1n cadrul semestrului european sau poate finanta masuri si activitati specifice in
acest domeniu.

Sprijinul acordat prin Mecanismul de redresare si rezilienta pentru politicile
privind administratia publica

Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) este principala componenta

a NextGenerationEU (NGEU) si principalul raspuns bugetar al UE la pandemia de COVID-19.
Din bugetul initial de 724 de miliarde de euro, pana la sfarsitul lunii ianuarie 2026 fusesera
angajati 577 de miliarde de euro (360 de miliarde sub forma de granturi si 217 miliarde sub
forma de credite).

1 Regulamentul (UE) 2024/1263 privind coordonarea eficient a politicilor economice si

supravegherea bugetara multilaterala.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401263
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04 MRR este pus in aplicare prin gestiune directd, Comisia fiind direct responsabila pentru
etapele principale ale implementarii instrumentului®. Pentru a primi sprijin din partea
MRR, statele membre au trebuit sa prezinte planuri nationale de redresare si rezilienta
(PNRR-uri), care cuprind un set de masuri — reforme sau investitii. Comisia a evaluat aceste
planuri®, pe care Consiliul le-a aprobat apoi sub forma unor decizii de punere in aplicare ale
Consiliului.

05 Comisia a defalcat cei sase piloni definiti in Regulamentul privind MRR in 52 de domenii de
politica, asociind fiecare reforma sau investitie cu maximum doua domenii. Doua dintre
cele 52 de domenii de politica definite de Comisie se refera in mod direct la administratia
publica: , eficacitatea administratiei publice si a sistemelor nationale” si ,e-guvernarea,
serviciile publice digitale si ecosistemele digitale locale”.

06 Regulamentul privind MRR stabileste, de asemenea, o legitura clara cu semestrul
european”. Mai concret, se considera ca reformele si investitiile prevazute in PNRR-urile
initiale trebuie sa contribuie la abordarea in mod eficace a tuturor provocarilor identificate
in recomandarile specifice fiecarei tari din 2019 si din 2020 sau a unei parti semnificative
a acestora. in plus, in cazul in care PNRR-urile ar fi revizuite, planurile modificate ar trebui
sa tina seama de cele mai recente recomandari.

Sfera si abordarea auditului

07 Prin acest audit, Curtea a urmérit s3 evalueze dacd masurile MRR vizand administratia
publica au contribuit in mod eficace la abordarea provocarilor identificate in recomandarile
specifice fiecarei tari, precum si daca punerea in aplicare a acestor masuri a dus la
atingerea obiectivelor urmarite. Curtea a evaluat, de asemenea, daca, prin cadrul de
performanta propus pentru perioada de dupa 2027, se abordeaza principalele deficiente
identificate in cursul punerii in aplicare si al monitorizarii masurilor din domeniul
administratiei publice.

08 Activitatea de audit a inclus examinarea documentelor relevante si interviuri cu Comisia si
cu autoritatile nationale din statele membre vizitate de Curte. Principala entitate auditata
de Curte a fost Comisia, in special DG ECFIN si Secretariatul General.

Articolul 8 din Regulamentul privind MRR.

Articolul 19 din Regulamentul privind MRR.

4 Articolul 18 alineatul (4) litera (b) si articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul privind
MRR.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/ron
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/ron
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/ron
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/ron
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Criteriile de audit ale Curtii s-au bazat pe Regulamentul privind MRR, pe orientarile conexe
ale Comisiei, precum si pe documentele relevante din cadrul semestrului european. Detalii
privind criteriile de audit sunt furnizate in sectiunile respective ale prezentului raport.

Curtea s-a axat pe RST din 2019 si 2020 pentru ca elaborarea PNRR a luat in considerare in
principal recomandarile din anii respectivi. Potrivit bazei de date a Comisiei privind RST>,
pana in 2023, un total de 400 de masuri finantate prin MRR, din toate cele 27 de state
membre, au fost asociate unui numar de 48 de RST legate de domeniile de politica
»administratia publica” si , digitalizarea administratiei publice si a serviciilor publice” in

cadrul semestrului european (incluzand atat masuri orizontale, cat si masuri sectoriale).

373 dintre aceste masuri sunt asociate cu un numar de 36 de subrecomandari din 2019 si
2020 privind administratia publica (si anume legate de domeniile de politica ,,administratia
publica” si ,digitalizarea administratiei publice si a serviciilor publice”). Aceste 36 de
subrecomandari fusesera adresate unui numar de 13 state membre: Bulgaria, Croatia,
Cipru, Cehia, Germania, Grecia, Ungaria, Italia, Letonia, Polonia, Romania, Slovacia si
Spania. La acest esantion, Curtea a adaugat Belgia (care are o subrecomandare privind
administratia publica ce nu este asociata cu nicio masura) si Austria (a carei
subrecomandare privind administratia publica din 2022, asociata cu o masura, este

o repetare exacta a unei subrecomandari din 2019).

Tntrucat modul in care Comisia asociazd masurile MRR cu RST nu este intotdeauna

consecvent, Curtea a inclus Tn analiza sa si cele 146 de reforme si investitii incadrate intr-un
domeniu de politica primar si secundar al MRR relevant pentru administratia publica
(domeniul de politica primar fiind ori , eficacitatea administratiei publice si a sistemelor
nationale” ori ,,e-guvernarea, serviciile publice digitale si ecosistemele digitale locale”).
Aceste masuri nu au fost asociate in mod specific cu nicio subrecomandare din esantionul
Curtii, dar ele pot contribui totusi la abordarea provocarilor cu care se confrunta
administratia publica.

> Baza de date cu recomandarile specifice fiecdrei tari, martie 2025.


https://ec.europa.eu/economy_finance/country-specific-recommendations-database/
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Din aceasta lista de 520 de masuri, Curtea a selectat numai masurile cel mai direct legate
de administratia publica si cu caracter transversal sau orizontal — ceea ce numim ,,masuri
principale legate de administratia publica” — excluzandu-le pe cele care vizau aspecte
sectoriale (de exemplu, energia, scolile, renovarea cladirilor sau transportul public).
Aplicand aceasta metodologie, Curtea a retinut 235 de masuri, asociate cu 29 de
subrecomandari (28 din 2019 si 2020, una din 2022) si doua domenii de politica ale MRR.
n plus, esantionul a inclus o subrecomandare pentru Italia, desi aceasta nu era asociat
niciunei masuri esentiale pentru administratia publica, deoarece constituia ea insasi

o recomandare principala legata de administratia publica. De asemenea, a fost inclusa si
o subrecomandare pentru Belgia, care nu era asociata niciunei masuri. Astfel, numarul
total de subrecomandari din esantionul Curtii a ajuns la 31 (punctul 11), acoperind 15 state
membre.

Cele 235 de masuri vizand administratia publica selectate in scopul acestui audit cuprind:
e 156 de masuri asociate cu 28 de subrecomandari din 2019 si 2020;

e 78 de masurilegate de doua domenii de politica MRR aferente administratiei publice
n cele 13 state membre care au primit cele 28 de subrecomandari in perioada
2019-2020, dar care nu au fost asociate cu RST;

® 0 masura asociata cu o subrecomandare din 2022 (Austria), care reitera
o subrecomandare din 2019 (adica este intr-adevar o subrecomandare privind
administratia publica, chiar daca nu a fost identificata ca atare de Comisie in 2019).

n prima parte a auditului — care evalueaza gradul in care RST au fost abordate prin masuri
MRR — Curtea a utilizat esantionul descris mai sus. Anexa Il contine un tabel cu lista
subrecomandarilor si evaluarea Curtii cu privire la gradul in care acestea au fost abordate
prin masuri MRR.
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16 1n ceea ce priveste a doua parte a raportului siu, Curtea a efectuat vizite la fata locului in
patru state membre (Cehia, Germania, Grecia si Spania) pentru a evalua daca un esantion
de 16 masuri MRR legate de administratia publica (patru masuri pentru fiecare dintre tarile
vizitate) au fost puse Tn aplicare conform planificarii. Aceste state membre au fost selectate
pe baza unei combinatii de factori, inclusiv numarul relativ ridicat de RST si de masuri MRR
in domeniul administratiei publice (Grecia, Spania, Cehia), costurile estimate ridicate ale
masurilor (in Germania) si progresele inregistrate in punerea in aplicare a planurilor. Cele
16 masuri au fost selectate pe baza a trei criterii — materialitate, termenul planificat de
finalizare (de exemplu, pana la sfarsitul anului 2025) si necesitatea mentinerii unui echilibru
corespunzator intre reforme si investitii. 14 dintre aceste masuri trebuiau finalizate pana la
sfarsitul anului 2025. n fine, in cursul vizitelor la fata locului, auditorii au examinat, de
asemenea, modul in care statele membre au utilizat Instrumentul de sprijin tehnic (IST)
pentru a sprijini punerea n aplicare a PNRR-urilor in domeniul administratiei publice.

17 Metodologia de audit a Curtii este conforma cu standardele internationale de audit
adoptate de Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de Audit (International
Organization of Supreme Audit Institutions — INTOSAI).


https://www.eca.europa.eu/ro/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Anexa Il — Costurile aferente masurilor din
domeniul administratiei publice, per stat membru

Administratia

Administratia -
publica, ca procent

Costuri atribuite

m::::)ru N?nr;:l:r?e Costz:‘Jit;Iil:aeuro, intregullfi.PNRR din co'sturile totale
aprilie 2026) (euro, aprilie 2026) dlr.1.PNRR
(aprilie 2026)
Austria 1 - 4 073 468 950 0,0 %
Bulgaria 10 50024 525 6174 106 145 0,8 %
Croatia 39 225509 439 10040 701 600 2,2%
Cipru 17 76 557 708 1 020 659 255 7,5 %
Cehia 17 794 539 064 8752357 444 9,1%
Germania 6 3395798311 30591028 677 11,1%
Grecia 30 1195433998 36 189617 035 3,3%
Ungaria 14 55 876 488 10429974916 0,5%
Italia 20 7171745735 194 435 381 163 3,7%
Letonia 16 134 662 000 1969 244 522 6,8%
Polonia 6 361011 383 54718 157 234 0,7 %
Romania 26 777 493 798 21410527 593 3,6%
Slovacia 16 490 064 617 6 408 465 019 7,6 %
Spania 17 7 787 368 302 102 575 266 432 7,6 %
TOTAL 235 22 516 085 368 488 788 955 985 4,6 %

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la Comisie.
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Anexa lll = Subrecomandari specifice fiecarei tari
si masurile finantate prin MRR referitoare la
administratia publica: sinteza si evaluarea Curtii

Aceasta anexa va contine, in versiunea finala in format PDF a raportului, linkuri catre trei
documente puse la dispozitie pe platforma de date deschise a Curtii.

(1) Lista subrecomandarilor specifice fiecarei tari legate de administratia publica.
(2) Lista masurilor orizontale din MRR vizand administratia publica (esantionul principal).

(3) Evaluarea de catre Curte a gradului in care a fost abordata fiecare subrecomandare
vizand administratia publica.



Anexa IV - Situatia jaloanelor s

i a tintelor pentru masurile finantate prin MRR in

domeniul administratiei publice in statele membre incluse in esantion

Tara Masura

cz-c[c1.1]-1[12]
Cehia Dezvoltarea datelor deschise si
a unui fond de date publice

Cz-c[c1.1]-1[12]
Cehia Dezvoltarea datelor deschise si
a unui fond de date publice

CZ-C[C1.1]-[12]
Cehia Dezvoltarea datelor deschise si
a unui fond de date publice

Stadiu (raportul bianual

it din octombrie 2025)

M11 Extinderea catalogului national de date deschise cu

functionalitati avansate

Indicator calitativ/obiectiv: Catalogul national de date deschise Tndeplinit
complet functional, cu functionalitati si servicii avansate

Data de finalizare prevazuta: T4 2024

T12 Cresterea numarului de producatori de date deschise din

administratia publica ce publica date deschise in Catalogul

national de date deschise indeplinita
Indicator calitativ/obiectiv: 100

Data de finalizare prevazuta: T4 2024

T245 Cresterea numarului de seturi de date deschise noi sau
imbunatatite publicate in Catalogul national de date deschise
Indicator calitativ/obiectiv: 125

Data de finalizare prevazuta: T4 2024

Tndeplinita
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Tara

Cehia

Cehia

Cehia

Germania

Masura

CZ-C[C1.6]-I[11]
Valorificarea avantajelor
digitalizarii in domeniul
amenajarii teritoriului si al
politicii in domeniul
constructiilor

Cz-C[C4.1]-R[R1]

Sprijin metodologic pentru
pregatirea proiectelor in
conformitate cu obiectivele UE

CZ-C[C4.1]-R[R2]

Sprijin metodologic si
modernizarea investitiilor
publice

DE-C[6.1]-R[1]
Ecosistemul european al
identitatii

Jalon/Tinta

T77 Sisteme informatice noi sau modernizate in domeniul
amenajarii teritoriului sau al procesului de autorizare

a cladirilor

Indicator calitativ/obiectiv: sisteme informatice pe deplin
operationale, inclusiv la nivelul utilizatorilor finali.

Data de finalizare prevazuta: T4 2025

M280 infiintarea Centrului de coordonare si de competente si
adoptarea planului de gestionare a acestuia

Indicator calitativ/obiectiv: Se infiinteaza Centrul de
coordonare si competente si se adopta planul de gestionare

a acestuia

Data de finalizare prevazuta: T4 2023

M281 Adoptarea de catre Guvernul Republicii Cehe a unei noi
strategii privind achizitiile publice si a unui plan de actiune
pentru punerea in aplicare a acesteia

Indicator calitativ/obiectiv: Strategia si planul de actiune
adoptate

Data de finalizare prevazuta: T1 2024

T108 Lansarea unui proiect-pilot pentru inregistrarea digitala la
hotel

Indicator calitativ/obiectiv: 100

Data de finalizare prevazuta: T3 2021
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Stadiu (raportul bianual
din octombrie 2025)

Pe drumul cel bun

Indeplinit

indeplinit

Tndeplinita



Tara

Germania

Germania

Germania

Germania

Masura

DE-C[6.1]-R[1]
Ecosistemul european al
identitatii

DE-C[6.1]-R[1]
Ecosistemul european al
identitatii

DE-C[6.1]-R[2]

Digitalizarea

administratiei — Punerea in
aplicare a Legii privind accesul
online

DE-C[6.1]-R[2]

Digitalizarea

administratiei — Punerea in
aplicare a Legii privind accesul
online

Jalon/Tinta

T109 Implementarea unor scenarii suplimentare de utilizare,
sprijinite de sectorul public, pe langa proiectul-pilot pentru

inregistrarea la hotel
Indicator calitativ/obiectiv: 5

Data de finalizare prevazuta: T4 2024

T110 Furnizarea de scenarii suplimentare de utilizare in afara
proiectelor-pilot, cu un sprijin guvernamental redus sau
inexistent pentru punerea lor in aplicare

Indicator calitativ/obiectiv: 10

Data de finalizare prevazuta: T4 2025

T111 Finalizarea acordurilor individuale dintre departamentul

principal si landul principal
Indicator calitativ/obiectiv: 14

Data de finalizare prevazuta: T3 2021

T112 Operationalizarea grupurilor de servicii digitale prevazute

de Legea privind accesul online

(Onlinezugangsgesetz-Leistungen)

Indicator calitativ/obiectiv: 70

Data de finalizare prevazuta: T4 2021
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Stadiu (raportul bianual
din octombrie 2025)

Finalizata (neevaluata)

Pe drumul cel bun

indeplinita

indeplinit3



Tara

Germania

Germania

Germania

Germania

Germania

Masura

DE-C[6.1]-R[2]

Digitalizarea

administratiei — Punerea in
aplicare a Legii privind accesul
online

DE-C[6.1]-R[2]

Digitalizarea

administratiei — Punerea in
aplicare a Legii privind accesul
online

DE-C[6.1]-R[3]

Digitalizarea

administratiei — modernizarea
registrelor

DE-C[6.1]-R[3]

Digitalizarea

administratiei — modernizarea
registrelor

DE-C[6.1]-R[3]

Digitalizarea

administratiei — modernizarea
registrelor

Jalon/Tinta

T113 Digitalizarea pe scara larga a serviciilor administrative

Indicator calitativ/obiectiv: 215
Data de finalizare prevazuta: T4 2022

T113A Implementarea la nivel national a serviciilor digitale
dezvoltate de landuri

Indicator calitativ/obiectiv: 100

Data de finalizare prevazuta: T2 2025

M114 Finalizarea proiectelor-pilot de testare a registrelor pilot
Indicator calitativ/obiectiv: Finalizarea proiectului-pilot si
elaborarea documentului de evaluare

Data de finalizare prevazuta: T4 2023

M115 Finalizarea punerii in aplicare a arhitecturii uniforme
pentru promovarea principiului ,,0 singura data”

Indicator calitativ/obiectiv: Componentele arhitecturale
centrale sunt gata sa fie conectate la registrele brevetate
Data de finalizare prevazuta: T4 2025

T116 Conectarea prioritara a registrelor centrate pe utilizatori la
arhitectura-tinta bazata pe principiul ,doar o singura data”
Indicator calitativ/obiectiv: 18

Data de finalizare prevazuta: T2 2026
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Stadiu (raportul bianual
din octombrie 2025)

indeplinits

Finalizata (neevaluata)

Indeplinit

Pe drumul cel bun

Pe drumul cel bun



Tara

Germania

Germania

Germania

Masura

DE-C[6.2]-R[1]

Program comun al guvernului
federal si al landurilor pentru
o administratie eficienta in
beneficiul cetatenilor si al
intreprinderilor

DE-C[6.2]-R[1]

Program comun al guvernului
federal si al landurilor pentru
o administratie eficienta in
beneficiul cetatenilor si al
intreprinderilor

DE-C[6.2]-R[1]

Program comun al guvernului
federal si al landurilor pentru
o administratie eficienta in
beneficiul cetatenilor si al
intreprinderilor

Jalon/Tinta

M117 Primul raport intermediar pentru Conferinta ministrilor
(MPK)

Indicator calitativ/obiectiv: publicarea primului raport privind
progresele inregistrate

Data de finalizare prevazuta: T2 2021

M118 Al doilea raport privind progresele inregistrate pentru
Conferinta ministrilor-presedinti

Indicator calitativ/obiectiv: publicarea celui de-al doilea raport
privind progresele inregistrate

Data de finalizare prevazuta: T2 2022

T119 Finalizarea masurilor prevazute in raportul intermediar
Indicator calitativ/obiectiv: 80
Data de finalizare prevazuta: T1 2025
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Stadiu (raportul bianual
din octombrie 2025)

Indeplinit

Indeplinit

Finalizata (neevaluata)



Tara

Grecia

Grecia

Grecia

Grecia

Masura

EL-C[2.2]-1[16778]
Digitalizarea arhivelor si
a serviciilor conexe

EL-C[2.2]-1[16778]
Digitalizarea arhivelor si
a serviciilor conexe

EL-C[2.2]-1[16778]
Digitalizarea arhivelor si
a serviciilor conexe

EL-C[2.2]-1[16778]
Digitalizarea arhivelor si
a serviciilor conexe

Jalon/Tinta

M93 Atribuirea contractului (contractelor) pentru digitalizarea
arhivelor

Indicator calitativ/obiectiv: notificarea atribuirii contractului
(contractelor) care acopera toate cele 9 subproiecte ale
proiectului de digitalizare a arhivelor

Data de finalizare prevazuta: T4 2022

M95a Punerea in aplicare a subproiectelor 7B si 9

Indicator calitativ/obiectiv: raport al Ministerului Guvernantei
Digitale care confirma finalizarea subproiectelor , 7B — Servicii
digitale imbunatatite pentru cadastru” si ,,9 — Stocarea
securizata a arhivelor din sectorul public si din sectorul public
extins”

Data de finalizare prevazuta: T4 2025

T94 Digitalizarea arhivelor — prima etapa a punerii in aplicare
Indicator calitativ/obiectiv: 30
Data de finalizare prevazuta: T2 2024

T95 Digitalizarea arhivelor —implementare integrala
Indicator calitativ/obiectiv: 90
Data de finalizare prevazuta: T4 2025
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Stadiu (raportul bianual

din octombrie 2025)

Tndeplinit

Pe drumul cel bun

Eliminata

Pe drumul cel bun



Tara

Grecia

Grecia

Grecia

Spania

Masura

EL-C[4.1]-R[16610]
Promovarea accelerarii
rambursarilor de TVA

EL-C[4.2]-R[16701]
Consolidarea retelei de ajutoare
de stat

EL-C[4.2]-R[16981]
Consolidarea planificarii si
a coordonarii politicilor

ES-C[C11]-I[I1]
Modernizarea administratiei
generale de stat

Stadiu (raportul bianual

HEtterny e din octombrie 2025)

M193 Rambursari complet automatizate de TVA — lansarea
sistemului informatic

Indicator calitativ/obiectiv: raportul Autoritatii Independente
pentru Venituri Publice care atesta lansarea noului sistem
informatic.

Data de finalizare prevazuta: T4 2023

Tndeplinit

M214 Consolidarea retelei de ajutoare de stat

Indicator calitativ/obiectiv: intrarea in vigoare a cadrului
consolidat privind ajutoarele de stat

Data de finalizare prevazuta: T4 2022

Indeplinit

M215 Planificarea si coordonarea politicilor — evaluarea
impactului

Indicator calitativ/obiectiv: a fost lansat un program de
formare cu 100 de functionari publici selectati pentru

a participa.

Data de finalizare prevazuta: T4 2022

indeplinit

M160 Interconectarea platformelor nationale de achizitii
publice

Indicator calitativ/obiectiv: administratiile publice centrale si
regionale furnizeaza certificate semnate care confirma
functionalitatile platformei

Data de finalizare prevazuta: T2 2023

Indeplinit
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Tara

Spania

Spania

Spania

Spania

Masura

ES-C[C11]-I[I1]
Modernizarea administratiei
generale de stat

ES-C[C11]-I[I1]
Modernizarea administratiei
generale de stat

ES-C[C11]-1[12]
Proiecte specifice de digitalizare
a administratiei centrale

ES-C[C11]-1[12]
Proiecte specifice de digitalizare
a administratiei centrale

Jalon/Tinta

M162 Finalizarea proiectelor care sprijina transformarea
digitald a administratiei publice centrale

Indicator calitativ/obiectiv: certificate semnate de autoritatea
competenta care certifica faptul ca proiectele au fost finalizate
si sunt operationale

Data de finalizare prevazuta: T4 2025

T161 Atribuirea proiectelor care sprijina transformarea digitala
a administratiei publice centrale

Indicator calitativ/obiectiv: 960

Data de finalizare prevazuta: T4 2023

M163 Platforme interoperabile pentru schimbul de date privind
securitatea sociala si sanatatea

Indicator calitativ/obiectiv: administratiile centrale si regionale
de securitate sociala furnizeaza certificate semnate care
confirma functionalitatile platformei

Data de finalizare prevazuta: T2 2023

M166 Finalizarea proiectelor care sprijina proiectele-motor de
digitalizare ale administratiei publice centrale (cu exceptia celor
acoperite de jalonul #163, de tinta #164 si de jalonul #341)
Indicator calitativ/obiectiv: certificate semnate de autoritatea
competenta care certifica faptul ca proiectele au fost finalizate
si sunt operationale

Data de finalizare prevazuta: T4 2025
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Stadiu (raportul bianual
din octombrie 2025)

Pe drumul cel bun

Nefinalizata

indeplinit

Pe drumul cel bun



Tara

Spania

Spania

Spania

Spania

Masura

ES-C[C11]-1[12]
Proiecte specifice de digitalizare
a administratiei centrale

ES-C[C11]-1[12]
Proiecte specifice de digitalizare
a administratiei centrale

ES-C[C11]-R[R4]
Strategia nationala privind
achizitiile publice

ES-C[C11]-R[R4]
Strategia nationala privind
achizitiile publice

Jalon/Tinta

T164 Realizarea procedurilor judiciare pe cale electronica
Indicator calitativ/obiectiv: 2839
Data de finalizare prevazuta: T4 2022

T165 Atribuirea proiectelor de sprijinire a proiectelor-motor de

digitalizare ale administratiei publice centrale
Indicator calitativ/obiectiv: 1205
Data de finalizare prevazuta: T4 2023

M155 Intrarea in vigoare a ordinului ministerial de infiintare
a Oficiului National de Evaluare

Indicator calitativ/obiectiv: dispozitie din ordinul ministerial
care indica intrarea Tn vigoare a ordinului

Data de finalizare prevazuta: T4 2021
M156 Strategia nationala privind achizitiile publice
Indicator calitativ/obiectiv: adoptarea de catre Biroul

independent de reglementare si supraveghere a achizitiilor
publice a strategiei nationale privind achizitiile publice

Data de finalizare prevazuta: T4 2022
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Stadiu (raportul bianual
din octombrie 2025)

indeplinits

Nefinalizata

Tndeplinit

indeplinit



Tara Masura

ES-C[C11]-R[R5]

Spania Capacitatea administrativa

Spania ES-C[C.11]-R[R5] N o
Capacitatea administrativa
ES-C[C11]-R[R5

Spania ISR IRAGEL

Capacitatea administrativa

Jalon/Tinta

M157 Intrarea in vigoare a Decretului-lege regal nr. 36/2020
privind punerea in aplicare a Planului de redresare,
transformare si rezilienta

Indicator calitativ/obiectiv: dispozitie din decretul regal care
indica intrarea in vigoare a decretului regal

Data de finalizare prevazuta: T1 2021

M158 Crearea de noi organisme in cadrul administratiei
centrale pentru a monitoriza punerea n aplicare, controlul si
auditul planului

Indicator calitativ/obiectiv: publicareain JO

Data de finalizare prevazuta: T2 2021

M159 Ordin de definire a procedurilor si a formatului
informatiilor care trebuie partajate pentru monitorizarea
planului de redresare si rezilienta si executia contabila

a cheltuielilor

Indicator calitativ/obiectiv: dispozitie in ordin care indicad
intrarea in vigoare a ordinului

Data de finalizare prevazuta: T3 2021

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la Comisie.

64

Stadiu (raportul bianual
din octombrie 2025)

indeplinit

Tndeplinit

indeplinit



Anexa V — Cronologia revizuirilor PNRR-urilor

Versiunea PNRR-ului Proces
4 2
A 1 AAAA prezentare avizare aprobare
versiune initiala versiune modificata
Ultimele observatii
5.6.2025
1.1.2021 1.1.2022 1.1.2023 1.1.2024 1.1.2025 |
|
|
Austria 1 1 2 |
A AA a a A I
|
Belgia 200 B4s |
- A_AA 1 1 Fe ) !
|
Bulgaria !
ulgari A AA Al -
Croatia 1 1 2 21
A _AA i A A
Cipr 22 3 3 4 !
fpru A AA 112 #a ArA AL
Cehia 2 22 300
AAA A AL A‘A A
Danemarca 222 3|
A AA A 1 AfA Ai
E t . |
stonia " 0 1011 i
4
Finlanda 2 333 !
A AA Ll AR A A
|
Franta 1N j
’ A AA A = .
4 1
Germania 2 22 3 33 |
: A A 1011 A al AN A
Grecia . ; 292 3 33 R
A AA A 1 Aa A AA !
. |
Ungaria N M 1 i
3 3 444 I
Irlanda oA 10 A& A AA el
Italia 5 5| 333 444 i |
|
A Lal & A MA |
Letoni 50 22 |
etonia A AA A 1l Al 2A |
|
. . 3 I
2 22
Lituania L Ad 1 1 A A J
3 1
2 2
Luxemburg i 111 A A A !
|
Malta 2 2!
A_AA i1 A
<. 333 !
222 w
Tarilede Jos A AA 1 1 e A2A |
. 3 !
2 2

Polonia " m 14 A A A |
. 3 3 |
Portugalia AL 1 1 A (A lﬁ:
Romania |
' A MM - |
. 2 2 |
Slovacia A M 1 AR
|
. 3 |
Slovenia A AL 1 1 ﬁ % Y
. 333 4448
Spania A AA 1 1 Aia PA MY
|
Suedia 1o 2 22 !
A AA A ~a A 24 !

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la Comisie.
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Anexa VI — Evaluarea Curtii cu privire la
rezultatele masurilor finantate prin MRR in
domeniul administratiei publice, in cele patru
state membre incluse in esantion

Investitie Evaluarea T . . .
Tara Masura sau rezultatelor/ AUELSICIC IR LU
’ « . . T4 2025 de rezultat
reforma impactului
EL-C[2.2]-1[16778
2211 ] Rezultate

Digitalizarea arhivelor si | Investitie Nu (T4 2025)* | da
a serviciilor conexe

EL-C[4,1]-R[16610]

semnificative

Rezul
Promovarea accelerarii | Reforma ez 'Fa.te . Nu (T4 2023) da
.. semnificative
rambursarilor de TVA
Grecia EL-C[4.2]-R[16981]

li Rezul
Cons'c? |<j§re§ Reforma 'ez.u tate Nu (T4 2022) nu
planificarii si limitate

a coordonarii politicilor
EL-C[4.2]-R[16701]

Rezul
Consolidarea reteleide @ Reforma 'ez.u tate Nu (T4 2022) nu
) limitate
ajutoare de stat
CZ-C[C4.1]-R[R2]
logic si Rezul
Srijin metodologic si | p ¢ s | Rezultate Nu(T12024) | da
modernizarea limitate

investitiilor publice
CZ-C[C1.1]-I[12]
Dezvoltarea datelor Rezultate

I titi Nu (T4 2024
deschise si a unui fond nvestriie limitate Ul ) nu
de date publice
CzZ-C[C1.6]-I[I11]

Valorificarea
. . e Nu a fost
Cehia avantajelor digitalizarii
N . - . prezentat
in domeniul amenajarii | Investitie niciun Nu (T4 2025)* | nu
teritoriului si al politicii
N . rezultat
in domeniul
constructiilor
CZ-C[CA4.1]-R[R1]
Sprijin metodologic
t ati o Rezultat
P USRI Reforma | | oo et€ Nu(T42023)  nu
proiectelor in limitate

conformitate cu
obiectivele UE
ES-C[C11]-I[I1]
Modernizarea . Rezultate

. . Investitie I
administratiei generale semnificative
de stat

Spania Nu (T4 2025)* | da



Tara

Germania

Masura

ES-C[C11]-I[12]
Proiecte specifice de
digitalizare

a administratiei
centrale
ES-C[C11]-R[R4]
Strategia nationala
privind achizitiile
publice
ES-C[C11]-R[R5]
Capacitatea
administrativa
DE-C[6.1]-R[2]
Digitalizarea
administratiei — Punere
an aplicare a Legii
privind accesul online
DE-C[6.1]-R[1]
Digitalizarea
administratiei — ecosist
emul european al
identitatii
DE-C[6.1]-R[3]
Digitalizarea
administratiei — moder
nizarea registrelor
DE-C[6.2]-R[1]
Program comun al
guvernului federal si al
landurilor pentru

o administratie
eficienta in beneficiul
cetatenilor si al
intreprinderilor

Investitie
sau
reforma

Investitie

Reforma

Reforma

Reforma

Reforma

Reforma

Reforma

Evaluarea
rezultatelor/
impactului

Rezultate
semnificative

Rezultate
limitate

Rezultate
semnificative

Rezultate
semnificative

Rezultate
limitate

Rezultate
limitate

Rezultate
limitate

Notd: * Ultimul/ultimele jaloane/tinte nu au fost inca evaluate de Comisie.

Finalizata dupa

T4 2025

Nu (T4 2025)*

Nu (T4 2022)

Nu (T32021)

Nu (T3 2025)*

Nu (T4 2025)*

Da (T2 2026)

Nu (T12025)*
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Indicatori

de rezultat

da

nu

nu

da

nu

da

nu

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la Comisie si a informatiilor obtinute in cursul vizitelor

la fata locului.
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Anexa VIl — Analiza Curtii cu privire la indicatorii pentru administratia publica ce
figureaza in propunerea Comisiei de regulament privind un cadru de performanta
pentru perioada 2028-2034

Evaluarea Curtii cu privire la indicatorii pentru unele domenii de interventie

Domeniul de
interventie

Consolidarea capacitatii
administratiilor statelor
membre si ale tarilor
terte, a beneficiarilor si
a partenerilor relevanti
(cu exceptia digitalizarii)

(#138)

Indicator de realizare

® Numarul de
proiecte/activitati;

* Numarul de institutii
incluse Tn proiecte;

* Numarul de persoane
care participa la proiect;

Indicator de rezultat

e Utilizatorii de servicii,
produse si procese publice
noi si modernizate

Principala deficienta

Indicatorii de realizare arata participarea, si nu
implicarea sau imbunatatirea capacitatii. Ar fi
mai adecvati indicatori definiti intr-un mod care
sa arate progresele in directia realizarii
obiectivelor de politica (si anume, consolidarea
capacitatii) inregistrate datorita sprijinului.
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Domeniul de

. ) Indicator de realizare Indicator de rezultat Principala deficienta
interventie

Indicatorul de rezultat nu permite sa se
concluzioneze daca a avut loc o imbunatatire
a capacitatilor sau daca exista date calitative
privind utilizatorii. Acestea ar putea include
castiguri Tn materie de eficienta, cum ar fi
scurtarea termenelor de furnizare a serviciilor
sau reducerea cerintelor Tn materie de resurse
umane, precum si imbunatatiri in ceea ce
priveste calitatea, fiabilitatea si accesibilitatea
serviciilor furnizate. Evaluarea acestor aspecte
permite o evaluare mai pertinenta a masurii in
care astfel de modernizari se traduc in
Tmbunatatiri concrete ale performantei
administrative si ale furnizarii de servicii.



Domeniul de
interventie

Asistenta tehnica
acordata statelor
membre (#139)

Indicator de realizare Indicator de rezultat

* Numarul de proiecte de
asistenta tehnica in statele
membre ale UE;

e Numarul de evenimente
TAIEX organizate in sprijinul
administratiilor publice ale
tarilor din afara UE;

e Numarul de proiecte de
infratire (twinning)
organizate 1n sprijinul
administratiilor publice ale
tarilor din afara UE;

Nu este definit in

propunerea de regulament.

Principala deficienta

Daca accentul este pus exclusiv pe numarul de
proiecte, institutii si persoane implicate, exista
riscul promovarii unei abordari fragmentate, in
care numeroase initiative pe termen scurt si
relativ usor de implementat sunt privilegiate in
raport cu un numadr mai redus de interventii
strategice, cu orizonturi de timp mai lungi. Tn
consecinta, statele membre pot favoriza
activitati care pot fi puse in aplicare cu usurinta,
n detrimentul unor interventii mai complexe,
care necesita un angajament sustinut, dar au un
potential mai mare de a genera un impact
durabil.

Indicatorii de realizare se refera in principal la
tarile terte. Desi asistenta tehnica este necesara
pentru astfel de tari, acesti indicatori nu sunt
adecvati 1n cadrul acestui domeniu specific de
interventie. De asemenea, indicatorii nu fac
distinctie ntre diferitele tipuri de interventii si
nici intre duratele acestora (de exemplu, un
atelier de formare TAIEX de o zi nu poate fi
comparat cu un proiect twinning derulat pe

o perioada de doi ani, la care participa mai multe
state membre si numerosi experti cu un nivel
ridicat de experienta).
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Domeniul de

. ) Indicator de realizare
interventie

e Numarul de monede si
bancnote euro falsificate
detectate;

e Numarul de ateliere
clandestine desfiintate;
* Numarul de autoritati
competente unice care
solicita participarea in
cadrul programului
Pericles V;

Protectia monedei euro
impotriva falsificarii
(#140)

Indicator de rezultat

¢ Gradul de satisfactie al
participantilor la actiunile
finantate prin programul
Pericles V;

* Reactia (gradul de
satisfactie) a participantilor
care au luat deja parte la
actiuni Pericles anterioare
cu privire la impactul
programului Pericles V
asupra activitatilor lor de
protejare a monedei euro
impotriva falsificarii;
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Principala deficienta

Lipseste un indicator de rezultat pentru
evaluarea eficientei asistentei tehnice. Ar trebui
sa se tina seama de progresele sau
imbunatatirile masurabile inregistrate la nivelul
persoanelor si al institutiilor, in masura in care
acestea contribuie la cresterea capacitatii de
absorbtie, la imbunatatirea conformitatii si la
sporirea eficientei.

Indicatorii de realizare mentionati sunt orientati
n principal catre sistemele de detectare tardiva,
n care identificarea unui numar mai mare de
bancnote contrafacute este interpretata drept

o dovada a eficacitatii sporite a sistemului.
Sprijinul ar trebui Insa orientat catre actiuni care
promoveaza prevenirea punerii in circulatie

a bancnotelor contrafacute si detectarea lor
intr-un stadiu cat mai timpuriu.

n plus, indicatorii precum rata de satisfactie
a participantilor ar trebui inlocuiti cu indicatori
mai putin influentati de factori subiectivi.



Domeniul de
interventie

Uniunea vamal3,
Impozitare (#141)

Indicator de realizare

* Numarul de participari la
actiuni comune
transfrontaliere;

e Numarul de planuri de
actiune, practici de lucru,
orientari si recomandari
elaborate in comun;

e Numarul de grupuri
operative (pilot) formate si
stabilite;

e Numarul de
organizatii/administratii
care coopereaza la nivel
transfrontalier;

e Numarul de proiecte
transfrontaliere pentru
retele de inovare;

e Numarul de actiuni axate
pe cooperarea si
colaborarea dintre
administratiile publice;

e Numarul de
proiecte/activitati;

e Disponibilitatea retelei
comune de comunicatii
(CCN)/CCN2.

Indicator de rezultat

* Procentul functionarilor
care raporteaza ca
organizatia lor a adoptat
practici de lucru, orientari,
recomandari si planuri de
actiune elaborate in
comun;

e Numarul de obstacole
juridice sau administrative
transfrontaliere investigate;
e Numarul de
organizatii/administratii
care coopereaza la nivel
transfrontalier;

* Numarul de participari la
actiuni/proiecte comune
transfrontaliere;

Principala deficienta

Domeniul de interventie este definit prea larg,

astfel incat observatia privind aceasta deficienta

porneste de la presupunerea ca interventiile
vizeaza in principal operatiuni comune si
activitati ale grupurilor operative in cadrul
proiectelor transfrontaliere (avand in vedere
indicatorii propusi).

Indicatorii de realizare masoara gradul de
cooperare care a avut loc, dar nu reflecta daca
administratiile vamale si fiscale din mai multe
state membre isi imbunatatesc efectiv
performanta datorita sprijinului acordat.
Indicatorii de realizare ar trebui sa reflecte
cooperarea operationala utilizata efectiv in
practica si sa evidentieze obtinerea unor
instrumente si rezultate concrete, utilizabile.

Indicatorii de rezultat indica numarul de
participari si nu masoara calitatea,
promptitudinea sau caracterul adecvat al
actiunilor comune.
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Domeniul de
interventie

Cooperarea si retelele
statelor membre (#142)

Indicator de realizare

* Numarul de participari la
actiuni comune
transfrontaliere;

* Numarul de strategii si
planuri de actiune
elaborate in comun;

e Numarul de
activitati-pilot elaborate in
comun si implementate in
cadrul proiectelor;

* Numarul de participari la
programe de formare
comune;

e Numarul de acorduri
administrative sau juridice
comune semnate;

® Numarul de
organizatii/administratii
care coopereaza la nivel
transfrontalier;

e Numarul de proiecte
transfrontaliere pentru
retele de inovare;

Indicator de rezultat

¢ Numarul de strategii si
planuri de actiune comune
adoptate de organizatii;

e Numarul de cursuri
absolvite in cadrul
programelor comune de
formare;

¢ Numarul de obstacole
juridice sau administrative
transfrontaliere atenuate
sau inlaturate;

e Numarul de persoane
vizate de acorduri
administrative sau juridice
comune semnate;

e Numarul de
organizatii/administratii
care coopereaza la nivel
transfrontalier;

e Numarul de participari la
actiuni/proiecte comune
transfrontaliere;

e Numarul de solutii
adoptate sau extinse de
organizatii;

Principala deficienta

Domeniul de interventie este definit prea larg,
fara o specificare suficienta a sferei de acoperire
si a tipului de sprijin. Acest lucru limiteaza
capacitatea de a agrega si de a compara in mod
pertinent realizarile si rezultatele la nivelul UE si
slabeste evaluarea eficacitatii si a performantei.
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Domeniul de
interventie

Digitalizarea
administratiei publice si
a serviciilor publice (cu
exceptia sectoarelor
justitiei, sanatatii,
transporturilor, energiei
si apei) (#143)

Indicator de realizare

* Numarul de proiecte care

sprijina cooperarea dincolo
de granite in vederea

dezvoltarii legaturilor dintre

mediul urban si cel rural;

e Numarul de actiuni axate
pe cooperarea si
colaborarea dintre
administratiile publice;

e Numarul de solutii TIC
sprijinite;

e Numarul de institutii
publice care beneficiaza de
sprijin pentru a dezvolta
servicii, produse si procese
digitale;

Indicator de rezultat

¢ Ponderea serviciilor
publice digitale furnizate de
furnizori europeni;

e Utilizatorii de servicii,
produse si procese publice
digitale noi si modernizate;
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Principala deficienta

Indicatorii de realizare stabiliti masoara
productia si sprijinul, nu utilizarea sau
transformarea digitala. De asemenea, acestia nu
arata daca solutiile sunt operationale, sigure,
bazate pe nevoi sau usor de utilizat.

Indicatorul referitor la numarul de utilizatori nu
permite stabilirea unei relatii de cauzalitate si nu
include nici o comparatie cu valoarea de
referintd, nici o dimensiune legata de experienta
utilizatorilor.



Domeniul de

. ) Indicator de realizare
interventie

e Statisticile europene

Statistici oficiale difuzate in conformitate cu
europene (#144) calendarul anual de
publicare.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la Comisie.

Indicator de rezultat

¢ Acoperire statistica;

¢ Gradul de satisfactie

a utilizatorilor in ceea ce
priveste datele si serviciile
furnizate de Eurostat.

Principala deficienta

Difuzarea la timp a datelor reprezinta, desigur,

o componenta esentiala, insa nu ofera informatii
cu privire la acuratetea, utilitatea, accesibilitatea,
fiabilitatea sau comparabilitatea datelor
statistice.

De asemenea, acest indicator nu reflecta gradul
de modernizare al sistemelor statistice, de
exemplu Tn ceea ce priveste utilizarea
interfetelor de programare a aplicatiilor (API) sau
disponibilitatea datelor in timp real.
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Anexa VIIlI — Progresele inregistrate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a subrecomandarilor
specifice fiecarei tari in domeniul administratiei
publice, in conformitate cu evaluarea Comisiei

Progrese limitate ‘ Unele progrese Progrese substantiale

Subrecomandare Anul de evaluare

L 2020 2021 2022 2023 2024 2025 |
Austria | 2022 | 15 . ]
Belgia | 2019 | 1,6 (D (D G S G
. 41
Bulgaria 2020 42
2020 | 41
Croatia 2019 1,2
34
42
2020 |,
Cipru 1,1
2019 | 1.3
5,1
. 2020 | 32
Cehia 2019 | 35
Germania | 2020 | 29
Grecia | 2020 | 39
38
2020 | 43
Ungaria 4,2
2,4
2019 | 3
13
Italia 2020 4,2
2019 | 32
Letonia | 2019 | 4,1
2,4
Polonia 2020 37
42
209 | 33 (D
4,1
- 2020 |,
omania
42
2019 |3
2020 | 43
Slovacia 3,6
R 2
il IV —
. 4,1
Spania 2020 42

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la Comisie.



Anexa IX — Proiecte IST legate de punerea in
aplicare a PNRR-urilor (2021-2025, per stat
membru)

Numarul de proiecte legate de
Stat membru PNRR pentru Instrumentul de Valoarea totala a proiectelor (in euro)
sprijin tehnic 2021-2025

Multinational 4 4952 075
Belgia 5 2355000
Bulgaria 4 1800 000
Croatia 17 11 052 267
Cipru 11 3490 000
Cehia 7 2461231
Danemarca 1 600 000
Estonia 6 3680 000
Finlanda 1 500 000
Franta 3 1750 000
Germania 1 300 000
Grecia 14 8462 359
Ungaria 2 815 000
Irlanda 2 591170
Italia 7 4 465 000
Letonia 5 2 284 900
Lituania 2 750 000
Malta 4 2 000 000
Tarile de Jos 1 350 000
Polonia 5 2250000
Portugalia 7 3931200
Romania 10 7 595 000
Slovacia 12 7607 271
Slovenia 5 2678 880
Spania 6 2946 000
Total general 142 79 667 353

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la Comisie. Este posibil ca legatura cu PNRR-ul
a proiectelor IST sa fie revazuta in cursul implementarii lor.
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Acronime
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Acronim Definitie/Explicatie

CFM Cadrul financiar multianual

DG ECFIN Directia Generala Afaceri Economice si Financiare
MRR Mecanismul de redresare si rezilienta

NGEU NextGenerationEU

OCDE Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
PNRR Plan national de redresare si rezilienta

PPNR Planuri de parteneriat nationale si regionale

RST Recomandare specifica fiecarei tari
Subrecomandare Parte dintr-o recomandare specifica fiecarei tari
SWD Document de lucru al serviciilor Comisiei

TFUE Tratatul privind functionarea Uniunii Europene



Glosar
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Termen Definitie/Explicatie
Atribuirea fara caracter obligatoriu, de cdtre Comisie si un stat membru,
Asociere a masurilor MRR catre una sau mai multe subrecomandari sau catre unul sau mai

Cadru financiar
multianual

Capacitatea
administrativa

Decizie de punere in
aplicare a Consiliului

Document de lucru al

serviciilor Comisiei

Impact

Indicator

Indicator comun

Indicator de realizare

Indicator de rezultat

Investitie

Jalon

Mecanismul de
redresare si rezilienta

Parc imobiliar

Performanta

multe domenii de politica ale MRR.

Planul de cheltuieli al UE care stabileste prioritatile (pe baza obiectivelor de
politica) si plafoanele, in cadrul a sase rubrici principale, in general pentru

o perioada de sapte ani. Constituie structura in care sunt stabilite bugetele anuale
ale UE si fixeaza plafoane pentru fiecare categorie de cheltuieli. Cadrul financiar
multianual curent acopera perioada 2021-2027.

Capacitatea unui autoritati publice sau a unei organizatii de a pune in aplicare
politici, de a gestiona resursele si de a furniza servicii in mod eficace.

Document prin care, pe baza unei evaluari din partea Comisiei, Consiliul aproba
planul de redresare si rezilienta al unui stat membru.

Un document al Comisiei fara caracter juridic obligatoriu, elaborat ca baza pentru
discutii, fie la nivel intern, fie in afara institutiei.

Consecintele pe termen lung mai ample ale unui proiect sau ale unui program
finalizat, cum ar fi beneficiile socioeconomice pentru populatie in ansamblul
acesteia.

Informatie utilizata pentru masurarea sau evaluarea unui aspect al performantei.

Variabila masurabila care ofera informatii cu privire la progresele inregistrate in
punerea in aplicare a planurilor de redresare si rezilienta in vederea atingerii unor
obiective comune, precum si cu privire la performanta globala a MRR.

Variabild masurabila care ofera informatii in vederea evaluarii livrabilelor sau

a realizarilor unui proiect.

Variabild masurabila care furnizeaza informatii pentru evaluarea efectelor
imediate ale proiectelor sprijinite asupra populatiei-tinta.

Cheltuieli pentru o activitate, un proiect sau o alta actiune din sfera de aplicare
a Regulamentului privind MRR in urma carora se preconizeaza rezultate benefice
pentru societate, economie sau mediu.

Masura calitativa a progreselor inregistrate de un stat membru in directia
finalizarii unei reforme sau a unei investitii prevazute in planul sdu de redresare si
rezilienta.

Mecanismul de sprijin financiar al UE destinat sa atenueze impactul economic si
social al pandemiei de COVID-19 si sa stimuleze redresarea, promovand totodata
transformarea verde si pe cea digitala.

Totalitatea cladirilor dintr-o anumita zona geografica.

Masura in care o actiune, un proiect sau un program finantat(a) de UE
si-a indeplinit obiectivele si a obtinut un raport costuri-beneficii optim.



Plan de parteneriat
national si regional

Plan national de
redresare si rezilienta

Recomandare
specifica fiecarei tari

Reforma structurala

Regulamentul
financiar

Semestrul european

Subrecomandare

Tinta
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Document prin care se stabilesc reformele, investitiile si alte masuri preconizate
de un stat membru in cadrul financiar multianual 2028-2034. Conceput si pus in
aplicare in stransa cooperare cu Comisia si cu autoritatile regionale, acesta
acopera numeroase domenii de politicd, anterior separate, si abordeaza nevoile
si provocarile nationale si regionale, inclusiv pe cele identificate in recomandarile
specifice.

Document prin care se stabilesc reformele si investitiile preconizate de un stat
membru in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta.

Orientdri anuale pe care Comisia le adreseaza, in cadrul semestrului european,
fiecarui stat membru cu privire la politicile macroeconomice, bugetare si
structurale ale acestuia.

Revizuirea aprofundata a politicilor, a reglementarilor si a cadrului institutional
din sectorul public, in scopul stimularii cresterii economice si a competitivitatii,
precum si al maximizarii gradului de realizare a obiectivelor de politica publica.

Normele care reglementeaza intocmirea si utilizarea bugetului UE, precum si
procesele conexe, cum ar fi controlul intern, raportarea, auditul si descarcarea de
gestiune.

Ciclu anual care ofera un cadru pentru coordonarea politicilor economice ale
statelor membre ale UE si pentru monitorizarea progreselor.

Componente individuale, care acopera unul sau mai multe domenii de politica, in
care sunt impartite recomandarile specifice fiecarei tari.

Masura cantitativa a progreselor inregistrate de un stat membru in directia
finalizarii unei reforme sau a unei investitii prevazute in planul sau de redresare si
rezilienta.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-29

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-29
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale cu
privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune aferente unor
domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si concepe aceste
sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in considerare riscurile la
adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat,
evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit IV — Reglementarea pietelor
si economia competitiva, condusa de domnul Petri Sarvamaa, membru al Curtii. Auditul

a fost condus de doamna Ivana Maleti¢, membra a Curtii de Conturi Europene, sprijinita
de: Ana Jurak, sefa de cabinet, si Sandra Diering, sefa de cabinet; Kamila Lepkowska,
manager principal; Myles Hourican, coordonator; Valentina-Adriana Visan,

coordonatoare adjunctd; Christos Poulis, Dana Christina Mohamed, Goncalo Pombeiro

si Maria Fernandez Iriarte, auditori. Alexandra-Elena Mazilu a asigurat sprijin pentru

conceptia grafica si Irene Lopez Arranz a asigurat sprijin de secretariat.

De la stdnga la dreapta: Sandra Diering, Myles Hourican, Valentina-Adriana Visan,
Ivana Maleti¢, Goncalo Pombeiro si Kamila Lepkowska.



DREPTURI DE AUTOR

© Uniunea Europeana, 2026

Politica Curtii de Conturi Europene referitoare la reutilizare este definita in Decizia
nr. 6-2019 a Curtii de Conturi Europene privind politica in materie de date deschise si
reutilizarea documentelor.

Cu exceptia cazului in care se precizeaza altceva (de exemplu, intr-o mentiune separata
indicand drepturile de autor), continutul elaborat de Curtea de Conturi Europeana pentru
care UE detine drepturile de autor face obiectul licentei Creative Commons Atribuire 4.0
International (CC BY 4.0). Prin urmare, ca regula general3, reutilizarea este autorizata cu
conditia mentionarii adecvate a autorilor si a indicarii eventualelor modificari.
Reutilizatorul continutului elaborat de Curtea de Conturi Europeana nu poate altera sensul
sau mesajul initial. Curtea de Conturi Europeana nu raspunde pentru eventualele
consecinte ale reutilizarii.

Este necesar sa obtineti o permisiune suplimentara in cazul in care un anumit continut
prezinta persoane fizice ce pot fi identificate, de exemplu, in cazul fotografiilor in care apar
membri ai personalului Curtii de Conturi Europene sau in cazul in care continutul include

lucrari ale unor terti.

Daca se obtine o astfel de permisiune, ea anuleaza si inlocuieste permisiunea de natura

generala mentionata mai sus si va indica Tn mod clar eventualele restrictii de utilizare.

Pentru a utiliza sau a reproduce un continut pentru care UE nu detine drepturile de autor,
poate fi necesar sa obtineti o permisiune in acest sens direct de la titularii drepturilor de
autor.

Fotografia de pe pagina de titlu: © Amrullah / stock.adobe.com.

Programele informatice sau documentele care fac obiectul unor drepturi de proprietate
industriala, cum ar fi brevetele, marcile, desenele si modelele inregistrate, logourile si
denumirile, sunt excluse din politica Curtii de Conturi Europene referitoare la reutilizare.

Familia site-urilor institutionale ale Uniunii Europene care sunt incluse in domeniul
europa.eu ofera linkuri catre site-uri terte. Deoarece Curtea de Conturi Europeana nu are
control asupra acestor site-uri, sunteti incurajati sa verificati politica aplicata de ele in ceea
ce priveste respectarea vietii private si drepturile de autor.

Utilizarea logoului Curtii de Conturi Europene

Logoul Curtii de Conturi Europene nu poate fi utilizat fara acordul prealabil al Curtii de
Conturi Europene.

HTML | ISBN 978-92-849-8351-3 | ISSN 1977-5806 | d0i:10.2865/0924456 | QJ-01-26-046-RO-Q
PDF | ISBN 978-92-849-8352-0 | ISSN 1977-5806 | d0i:10.2865/3167984 | QJ-01-26-046-RO-N



https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.ro
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.ro

REFERINTA EXACTA

Curtea de Conturi Europeand, Raportul special nr. 29/2026, ,Utilizarea sprijinului din MRR
in administratia publica — S-au obtinut unele rezultate, dar progresele inregistrate in

punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari raman limitate”, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2026.
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Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) a fost creat in
februarie 2021 ca raspuns la pandemia de COVID-19. Curtea
a auditat daca masurile finantate prin MRR au consolidat
administratiile publice si au abordat provocarile identificate
in recomandarile specifice fiecarei tari (RST). S-a constatat
ca masurile respective au raspuns doar partial acestor
provocari, concentrandu-se in principal asupra digitalizarii,
mai degraba decat asupra reformelor structurale. Desi
masurile finalizate si-au atins realizarile convenite, numai
aproximativ o treime dintre acestea au generat rezultate
semnificative, iar progresele in punerea in aplicare a RST au
ramas limitate. In plus, Instrumentul de sprijin tehnic a avut
un impact limitat in sprijinirea punerii in aplicare

a reformelor MRR in domeniul administratiei publice. Pentru
viitorul CFM, Curtea recomanda clarificarea cerintelor,
evaluarea riscurilor de implementare si consolidarea
monitorizarii performantei. De asemenea, auditorii
recomanda furnizarea intr-o etapa mai timpurie a unui
sprijin tehnic mai bine directionat, precum si consolidarea
monitorizarii si evaluarii aferente.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.

: g CURTEA DE CONTURI EUROPEANA
CORTER DE e 12, rue Alcide De Gasperi
EUROPEANA A3 ; 1615 Luxembourg

3T LUXEMBURG

Tel. +352 4398-1

intrebari: eca.europa.eu/ro/contact
Website: eca.europa.eu
al Uniunii Europene Retele sociale: @EUauditors
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