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Pagrindiniai aspektai

Kodaeél si sritis svarbi

Vienas i$ ES uZsienio ir saugumo politikos tiksly — uztikrinti, kad Rusija nepajégty testi
agresijos karo pries$ Ukraing. Siekdama Sio tikslo, ES naudoja ribojamasias priemones (dar
vadinamas sankcijomis), kad daryty spaudimg Rusijos Federacijai ir karg remiantiems
subjektams tre¢iosiose valstybése (pavyzdZiui, Baltarusijoje, Irane ar Siaurés Koréjoje), taip
mazindama Rusijos galimybes testi karg pries Ukraing.

ES prekybos sankcijomis konkreciai siekiama stabdyti Rusijos gynybos ir saugumo
sektoriaus plétrg, ribojant jos prieigg prie prekiy, kurias ji naudoja kare pries Ukraing, ir
prekiy, kurios yra svarbios jos karinéms sistemoms. Prekybos sankcijomis siekiama
vidutinés trukmeés laikotarpiu susilpninti Rusijos pramonés pajégumus apribojant prieigg
prie pagrindiniy technologijy ir neleidZiant Rusijai patekti j ES rinkas nutraukti didelius
pajamy srautus.

ES sankcijos, jskaitant prekybos sankcijas, yra Europos bendros uZzsienio ir saugumo
politikos dalis. Prekybos sankcijas valstybés narés taip pat jgyvendina ES prekybos ir muity
sgjungos politikos srityse. Todél, siekiant uzsienio politikos tiksly, prekybos sankcijoms
jgyvendinti visy pirma naudojamos muitinéms sukurtos ir jy naudojamos priemonés bei

sistemos.



04 Kadangi prekybos sankcijos yra susijusios su jvairiomis politikos sritimis, batina
kompleksiskai koordinuoti ES institucijy ir valstybiy nariy veiksmus. ES prekybos sankcijas
vieningai priima Europos Sgjungos Taryba, taiau parengiamajj darbg, jskaitant pasitlymo
dél teisés akto dél sankcijy parengimg, bendradarbiaudami su Komisija, atlieka vyriausiasis
jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai ir (arba) Europos iSorés veiksmy tarnyba
(EIVT). Komisija atsako uz bendros koordinavimo sistemos sukdrima, teikia valstybéms
naréms gaires ir nustato keitimosi informacija mechanizmus, kuriais padeda valstybéms
naréms sankcijas jgyvendinti. Galiausiai Komisija stebi ir vertina sankcijy veiksminguma.

05 Nuo 2022 m. vasario mén., kai Rusija pradéjo plataus masto invazijg j Ukraina, iki 2026 m.
rugpjacio meén. ES Siai valstybei palaipsniui nustaté 21 sankcijy paketg. Sankcijos taikomos
ribotg laika, paprastai nuo Sesiy iki dvylikos ménesiy. Tai reiskia, kad teisés aktai turi bati
periodiskai atnaujinami, kad baty pratestas jy galiojimas. Vélesniais sankcijy paketais buvo
iS dalies pakeistos esamos priemonés ir nustatytos naujos priemonés, atsizvelgiant tiek
j politinés padéties raidg, tiek j Rusijos pastangas sankcijas apeiti.

06 Po 2022 m. Rusijai nustatytais sankcijy paketais papildytos nuo 2014 m. jau taikomos
sankcijos. Nuo tada, kai sankcijos buvo nustatytos pirmg kartg, jy taikymo sritis gerokai
pasikeité: dabar tai yra iSsamiausios ir placiausio masto ribojamosios priemonés, kurias ES
yra kada nors priémusi. Jvairiy nuo 2022 m. vasario mén. Rusijai nustatyty sankcijy pakety
apzvalga pateikiama Komisijos ir Tarybos interneto svetainése. Sankcijos apima jvairias
finansines ir nefinansines priemones, jskaitant prekybos priemones, (1 diagrama ir
| priedas).

1 diagrama | Bendra ES ribojamuyjy priemoniy Rusijai apzvalga

Finansinés Nefinansinés
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Saltinis: Audito Rimai.


https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine_en
https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/sanctions-against-russia/timeline-packages-sanctions-since-february-2022/
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Atlikdami auditg vertinome, ar Komisijos parama valstybéms naréms jgyvendinant ES
prekybos sankcijas Rusijai ir stebésena, kaip jos jgyvendinamos, buvo rezultatyvios. Siame
kontekste nevertinome EIVT ar Tarybos atlikto darbo, taciau jj nurodome kaip vieng i$
Komisijos veiklos sistemos elementy. Daugiausia démesio skyréme prekybai prekémis
(iSskyrus energijg) taikomoms sankcijoms, o ne finansinéms ar su paslaugomis susijusioms
sankcijoms ar kitoms ribojamosioms priemonéms (pavyzdZiui, draudimui keliauti).

Musy auditas apemeé laikotarpj nuo 2022 m. vasario mén. iki 2025 m. pabaigos. Kai buvo
aktualu, siekdami pateikti kontekstg ir uztikrinti ataskaitos aktualuma, taip pat atsizvelgéme
j su sankcijomis susijusius pokycius, jvykusius po 2025 m. pabaigos. Visy pirma tikrinome, ar:

e  Komisija savo veiksmus, susijusius su prekybos sankcijomis, rezultatyviai koordinavo
tiek su kitomis ES institucijomis, valstybémis narémis ir ES nepriklausanc¢iomis
valstybémis, tiek tarp savo padaliniy;

e  prekybos sankcijos Iémé akivaizdZius ES ir Rusijos prekybos apimties ir pobudzio
pokycius ir ar buvo imtasi konkreciy priemoniy siekiant uzkirsti kelig sankcijy
apéjimui;

e prekybos sankcijy teisés aktai buvo aiskis ir nedviprasmiski;

e  prekybos sankcijy Rusijai vykdymas buvo nuosekliai uztikrinamas visose valstybése
narése ir ar Komisija dél nustatyty problemy émési tolesniy veiksmuy;

e  Komisijos valstybéms naréms teiktos gairés padeéjo uztikrinti darnesnj ir nuoseklesnj
prekybos sankcijy jgyvendinimg visose valstybése narése ir kaip rezultatyviai Siuo
tikslu buvo naudojamos dalijimosi informacija priemonés;

e  Komisija stebéjo prekybos sankcijy veiksminguma ir vertino jy poveikj tiek Rusijos,
tiek ES ekonomikai ir ar tai daré laiku ir remdamasi patikimiausiais turimais jrodymais.

Atlikdami auditg nuodugniai analizavome Komisijos darbg, susijusj su parama jgyvendinant
prekybos sankcijas ir jy jgyvendinimo stebésena, remdamiesi klausimynais ir jvairiais vieSais
bei vidaus dokumentais. Pagal Komisijos ir vieSai prieinamy Saltiniy duomenis nagrinéjome
ES ir Rusijos prekybos srautus. Be to, surengéme interviu su jvairiy Komisijos padaliniy ir
EIVT atstovais. Per informacinius vizitus penkiose valstybése narése surengéme papildomy
interviu su nacionaliniy kompetentingy institucijy atstovais. Taip pat surengéme fakty
nustatymo vizitg Jungtinéje Karalystéje. MUsy nustatyty fakty pagrjstuma patvirtino Sios
ataskaitos projektg perzitréje ES ir Rusijos prekybos santykiy ir muity srities ekspertai.

| priede pateikiama iSsamesné informacija apie misy audito metoda.



10 Atlikdami audita siekéme nustatyti, kaip Komisija galéty toliau tobulinti galiojanciy ES
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prekybos sankcijy jgyvendinimo valstybése narése stebéseng ir valstybéms naréms
teikiama parama. Musy rekomendacijy tikslas — pasalinti esamus sisteminius trikumus,
visy pirma susijusius su teisiniais neaiSkumais ir nevienodu sankcijy vykdymo uztikrinimu
valstybése narése, taip pat Komisijos teikiamy gairiy ir stebésenos spragas. ISsprendus Sias
problemas, taip pat galéty sustipréti Komisijos indélis rengiant bisimas sankcijas.

K3 nustatéme ir rekomenduojame

Apskritai nustatéme, kad Komisija déjo daug pastangy koordinuoti ES prekybos sankcijy
jgyvendinima valstybése narése ir kad ji parengé didelj analitiniy priemoniy rinkinj savo
sprendimy priémimui pagrjsti. Nuo 2022 m. taikomos prekybos sankcijos atliko svarby
vaidmenj mazinant ES ir Rusijos tarpusavio prekybos prekémis apimtj, ypac prekiy, kurios
daro didZiausig poveikj Rusijos kariniams pajégumams. Be to, siekiant apriboti ES prekiy
eksportg j Rusijg per trecigsias valstybes, nustatytos konkrecios kovos su sankcijy apéjimu
priemoneés. TaCiau, praéjus ketveriems metams nuo invazijos pradzios, teisinés sistemos
neaiskumai, skirtinga nacionaliné praktika, nevienodas valstybiy nariy naudojimasis
keitimosi informacija priemonémis ir Komisijos vykdomos stebésenos spragos toliau trukdo
vienodai ir veiksmingai jgyvendinti ES prekybos sankcijas.

Komisija nustaté plataus masto koordinavimo priemones, kuriomis
siekiama padéti veiksmingai jgyvendinti prekybos sankcijas

Nuo 2022 m. Komisija deda daug pastangy koordinuoti prekybos sankcijy jgyvendinima
tiek tarp savo padaliniy, tiek su savo partneriais kitose ES institucijose ir valstybiy nariy
institucijose (ministerijose, muitinése ir vykdymo uztikrinimo jstaigose). Siekdama gerinti
koordinavima su ES nepriklausanciomis valstybémis, Komisija paskyreé tarptautinj specialyjj
pasiuntinj ES sankcijy jgyvendinimo klausimams (pasiuntinj ES sankcijy klausimams).
Pasiuntinys ES sankcijy klausimams taip pat Saukia Sankcijy koordinatoriy forumo
posédzius. Komisija uztikrina, kad sankcijy sistema bty tinkamai taikoma, ir Siuo tikslu
atlieka aktyvy koordinavimo vaidmenj (25, 26 ir 31-35 dalys).

Komisijos ir valstybiy nariy veiksmy koordinavimo sistemg, kuri veikia lygiagreciai su Tarybos
bendradarbiavimo sistema, sudaro 11 nuolatiniy darbo grupiy (konkreciai nesusijusiy su
sankcijomis) ir trys specialios darbo grupés sankcijy klausimams (// priedas). Bendroje Sios
koordinavimo sistemos strukturoje atsispindi jvairias politikos sritis apimanciy sankcijy
kompleksiskumas. Taciau kompetencijos sriciy susiskaidymas, didelis darbo grupiy skaicius ir
tai, kad jy atsakomybés sritys i$ dalies sutampa (paprastai tai yra pagrijsta), lemia didele
administracine nastg valstybéms naréms ir paciai Komisijai (27—30 dalys).
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Dél prekybos sankcijy ir kovos su jy apéjimu priemoniy ES ir Rusijos
tarpusavio prekyba gerokai sumazéjo

Nuo 2022 m. plataus masto invazijos iSplétus prekybos sankcijas, ES prekyba su Rusija
smarkiai sumazéjo. Komisijos 2026 m. liepos mén. vertinimu, prekiy ir technologijy
eksporto apribojimy ir draudimy bendras ekonominis poveikis sieké 49 milijardus eury,
arba 56 % ES iki 2022 m. j Rusijg vykdyto eksporto apimties. Apskaiciuota, kad poveikis
importui sudaré apie 110 milijardy eury, arba 75 % iki karo vykdyto importo i$ Rusijos
apimties. Prekyba ypatingos svarbos ir didelio prioriteto prekémis, jskaitant dvejopo
naudojimo prekes, nuo 2023 m. beveik nutriko. Su ES vykdytg prekybg prekémis, kurioms
taikomos sankcijos, Rusijai tam tikru mastu pavyko kompensuoti iSaugusia prekyba su
treciosiomis valstybémis, visy pirma su Kinija, taciau dabar importo islaidos yra didesnés.
Per tg laikg pacios Rusijos ekonomika tapo karo ekonomika: gerokai iSaugusios karinés
iSlaidos paveiké kitus ekonomikos sektorius (36—42 dalys).

Nors sankcijy poveikis prekybai buvo reikSmingas, ES sankcijas Rusija sieké apeiti
nukreipdama prekybos srautus, ypac dvejopo naudojimo prekiy, masio lauke naudojamy
prekiy ir pazangiyjy technologijy prekiy, per trecigsias valstybes. Reaguodama j tai, Taryba
priéme konkrecias kovos su sankcijy apéjimu priemones. Komisija sustiprino stebéseng,

o pasiuntinys ES sankcijy klausimams vykdo informavimo veiklg treciosiose valstybése.
Visos Sios priemonés padéjo laipsniskai mazinti Rusijos prekybg su keliomis treciosiomis
valstybémis, per kurias galéjo buti bandoma apeiti prekybos sankcijas. TaCiau nustatéme
atvejy, kai esamy priemoniy rezultatyvumas kovojant su sankcijy apéjimu buvo netolygus,
be kita ko, dél to, kad triko visapusiskai patikimos informacijos apie Rusijos ir tre¢iyjy
valstybiy tarpusavio prekybg (43-56 dalys).

ES teisinés sistemos neaiskumai ir skirtumai gali trukdyti vienodai
jgyvendinti sankcijas

Srityje, kurioje vykdymo uztikrinimas priklauso nuo greity didelés svarbos sprendimy
pasienio punktuose, dél teisés akty neaigkumy kyla realiy veiklos sunkumy. Siuo klausimu
nustatéme, kad muity teisés aktuose ir sankcijy taisyklése terminai vartojami nevienodai.
Taip pat nustatéme atvejy, kai sankcijy teisés aktuose vartojami terminai buvo aptakds ir
nenuoseklis, todél valstybés narés galéjo juos aiskinti skirtingai (//l priedas). Tai visy pirma
susije su iSimtimis ir nukrypti leidzianciomis nuostatomis. Nors toks lankstus pozitris
rengiant sankcijas padeda pasiekti politinj susitarimg sankcijy priémimo procese, tenka
daryti aisky kompromisa: dél jo priemonés gali biti jgyvendinamos nevienodai ir gali
padidéti rizika, kad ekonominés veiklos vykdytojai pasinaudos tarpvalstybinio pobldZio
spragomis (57-64 dalys).
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>> 1 rekomendacija

Tobulinti ES prekybos sankcijy reglamentavimo sistema

Siekdama uztikrinti, kad valstybés narés sankcijas jgyvendinty nuosekliau, Komisija
savo atitinkamuose pasiulymuose ir gairése turéty didinti teisinj tikruma:

a) vengti vartoti neaiskius terminus;

b) salinti veiklos problemas, kylancias dél muity ir sankcijy teisés aktuose
vartojamos terminijos skirtumuy.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2027 m.

Skirtinga nacionaliné praktika uztikrinant ES prekybos sankcijy vykdyma
sudaro galimybe rinktis palankesnj teisinj reglamentavimag

Nors prekybos sankcijos tebéra uZsienio politikos priemoné, jos jgyvendinamos taikant
jvairius mechanizmus, be kita ko, per ES muity sgjungg, kurioje nacionalinés muitinés
prizidri iSorés sienas. Todél valstybéms naréms tenka svarbus vaidmuo uztikrinant sankcijy
vykdyma. Taciau musy auditas parodé, kad valstybiy nariy muitinés, uztikrindamos ES
prekybos sankcijy vykdymg, taiké skirtingg praktika. Visy pirma nustatéme, kad muitinis
tikrinimas buvo atliekamas nevienodai, valstybés narés skirtingai taiké iSimtis ir nevienodai
pripaZino kity valstybiy nariy iSduotus eksporto leidimus prekéms, kuriy eksportas kitu
atveju biity neteisétas. Siomis aplinkybémis taip pat atkreipéme démesj j tai, kad skiriasi
valstybiy nariy administraciniai gebéjimai, jskaitant jy turimus isteklius ir infrastrukttira,
(65—72 dalys).
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18 Tokia padétis ne tik kelia grésme muity sajungai (kaip jau pabrézta kai kuriose ankstesnése
musy ataskaitose?), bet ir trukdo nuosekliai ir vienodai jgyvendinti prekybos sankcijas. Dél
skirtingos valstybiy nariy praktikos atsiranda galimybé rinktis palankesnj teisinj
reglamentavima, o tai gali padéti apeiti sankcijas. Be to, dél skirtingos praktikos jmonés
sugaista daug laiko. Veiklos lygmeniu Siuos neatitikimus tam tikru mastu baty galima
pasalinti valstybéms naréms sistemingai atliekant rizika grindziamus tikrinimus po prekiy
iSleidimo (73-79 dalys).

>> 2 rekomendacija

Nuodugniai iSanalizuoti, kaip valstybés narés jgyvendina ES prekybos
sankcijas ir uztikrina jy vykdyma

Siekdama pagerinti sankcijy jgyvendinimg, Komisija turéty nuodugniai iSanalizuoti, ar
valstybés narés vienodai jgyvendina ES prekybos sankcijas ir uztikrina jy vykdyma.
Atliekant analize visy pirma reikéty nagrinéti:

a) kaip buty galima dar labiau suderinti muitinj tikrinima (jskaitant tikrinima po
prekiy isleidimo);

b) kaip valstybés narés tvarko eksporto leidimus ir tikrina kity valstybiy nariy
iSduotus leidimus.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2027 m.

Specialioji ataskaita 13/2023 , Jgaliotieji ekonominés veiklos vykdytojai. Patikima programa
»Muitiné“ kurios potencialas neiSnaudotas ir kuri jgyvendinama netolygiai“; Specialioji
ataskaita 04/2021 ,,Muitinis tikrinimas: nepakankamas suderinimas daro Zalg ES finansiniams
interesams”; Specialioji ataskaita 20/2019 ,,Sieny kontrole padedancios uztikrinti ES
informacinés sistemos — veiksminga priemoné, taciau daugiau démesio reikia skirti savalaikiams
ir issamiems duomenims”; Specialioji ataskaita 26/2018 ,,Keli vélavimai jgyvendinti muitinés IT
sistemas: kas buvo ne taip?“; Specialioji ataskaita 19/2017 ,,Importo procediiros: teisinés
sistemos trikumai ir neveiksmingas jgyvendinimas daro poveikj ES finansiniams interesams”.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=SR-2023-13
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR21_04
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR21_04
https://www.eca.europa.eu/LT/publications/SR19_20
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=47201
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=44169
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Komisijos gairés yra iSsamios, bet teisiSkai neprivalomos, o informacinémis
sistemomis valstybése narése naudojamasi nevienodai

Komisija parengé iSsamias gaires, kad padéty nuosekliai jgyvendinti ES prekybos sankcijas,
ypac nuo 2022 m. Jos apima bendrasias gaires, konkre¢ioms temoms skirtus daznai
uzduodamus klausimus (DUK) ir tiesioginj jmoniy informavima. Nors, ES valstybiy nariy
vertinimu, Si medZiaga iS esmés yra iSsami ir reguliariai atnaujinama, nustatéme tam tikry
problemuy, susijusiy su jos pateikimo laiku, ir jos aprépties spraguy, pavyzdziui, kaip aiskinti
iSimtis arba kaip kovoti su naujais sankcijy apéjimo bidais, (/V priedas). Taciau svarbiausia
tai, kad Komisijos gairés néra teisiskai privalomos, todél jomis negalima uztikrinti visiskai
suderinto sankcijy jgyvendinimo visoje ES. Dél to lieka galimybiy formuotis skirtingai
nacionalinei praktikai ir kyla reikalavimy nesilaikymo rizika (80-87 dalys).

Be to, valstybése narése nevienodai naudojamasi Komisijos sistemomis, skirtomis dalytis
informacija, visy pirma Muitinés rizikos valdymo sistema (skirta muitiniy informacijai) ir
Sankcijy duomeny saugykla (skirta saugiai dalytis informacija apie sankcijas). Dél to sankcijy
vykdymas uztikrinamas nenuosekliai ir gali sumazéti sankcijy veiksmingumas. Komisija yra
parengusi priemoniy ir gairiy, taCiau nevienodas valstybiy nariy dalyvavimas, grjztamosios
informacijos mechanizmy trikumas ir ribotas dalijimasis informacija ir toliau trukdo
koordinuotai valdyti rizika ir laiku imtis tarpvalstybiniy veiksmy. Be to, ne visos valstybés
narés uztikrina, kad su sankcijomis susijusj tikrinima atliekancios muitinés turéty prieigg prie
Sankcijy duomeny saugyklos ir kity centriniy keitimosi informacija sistemy, (88-97 dalys).

>> 3 rekomendacija

Skatinti valstybes nares visapusiSkai naudotis keitimosi informacija
sistemomis

Komisija turéty skatinti nacionalines administracijas visapusiskai naudotis keitimosi
informacija sistemomis, naudojamomis jgyvendinant ES prekybos sankcijas. Visy
pirma Komisija turéty:

a) perzilréti, kaip su sankcijomis susijusiais tikslais Muitinés rizikos valdymo
sistemoje naudojamos informacijos apie rizika formos, siekdama padidinti jy
naudojimg ir paskatinti tolesnius veiksmus;

b)  aktyviai skatinti ir sudaryti palankesnes sglygas visapusiskai ir aktyviai naudotis
Sankcijy duomeny saugykla;

c) suteikti muitinéms prieigg prie centriniy keitimosi informacija sistemy, kurios yra
svarbios jgyvendinant ES prekybos sankcijas.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2028 m.
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Komisijos vykdoma ES prekybos sankcijy veiksmingumo stebésena
orientuota j jy poveikj Rusijos ekonomikai ir prekybos srautams, o ne j ES
vidaus aspektus

Atlikdami auditg nustatéme, kad Komisija vykdo jvairig ES prekybos sankcijy stebésenos
veiklg, uz kurig atsakomybé tenka jvairiems Komisijos padaliniams: FISMA GD renka
informacijg apie prekybos sankcijy jgyvendinima, TRADE GD stebi prekybos srautus,
TAXUD GD, naudodamasis Muitinés rizikos valdymo sistema, analizuoja muitiniy taikoma
sankcijy vykdymo uztikrinimo praktikg, o Jungtinis tyrimy centras (JRC) padeda kurti
priemones sankcijy apéjimo atvejams aptikti (98—106 dalys).

Komisija savo stebésenos duomenimis remiasi atlikdama bendrus ES sankcijy ekonominio
poveikio vertinimus. Ta¢iau pazymime, kad Komisija neturi kriterijy bendram sankcijy
veiksmingumui vertinti. Dél to sunku jvertinti, kokiu mastu sankcijomis jau pasiekiami jy
strateginiai tikslai, visy pirma susilpninti Rusijos pajéguma testi karo veiksmus, ir nustatyti,
ar reikia papildomy sankcijy. Komisijos tyrimuose iSsamiai analizuojami prekybos srautai ir
makroekonominis poveikis Rusijos ekonomikai. Tadiau juose nenagrinéjamas konkretus ES
sankcijy poveikis ES valstybiy nariy ekonomikai, jmonéms, sektoriams ar vidaus rinkos
konkurencingumui, nors teisiskai to daryti ir neprivaloma (107-109 dalys).

>> 4 rekomendacija

Gerinti ES prekybos sankcijy stebéseng ir vertinimg

Komisija turéty pagerinti prekybos sankcijy stebésena ir jy veiksmingumo vertinima.
Visy pirma Komisija turéty:

a)  uztikrinti labiau integruotg ir visapusiskesnj duomeny rinkimg, analize ir
reikalavimy laikymosi stebéseng, kad buty galima stebéti sankcijy jgyvendinima;

b) pasidlyti ES prekybos sankcijy veiksmingumo vertinimo kriterijus ir reguliariai
atlikti tais kriterijais grindziamus vertinimus.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2028 m.

Komisija reguliariai dalijasi savo stebésenos ir poveikio vertinimy rezultatais su valstybémis
narémis ir valstybémis partnerémis. Sig informacija ji naudoja rengdama bisimus sankcijy
paketus, dél kuriy sprendimus priima Taryba. Taciau galutiné kiekvieno paketo apréptis
galiausiai nustatoma valstybiy nariy derybomis ir dél jos turi bati susitarta vienbalsiai
(110-112 dalys).
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Musy pastabos iSsamiau

Komisija nustaté plataus masto koordinavimo
priemones, kuriomis siekiama padéti veiksmingai
jigyvendinti prekybos sankcijas

Nors sprendimus dél teisinés sistemos, jskaitant prekybos sankcijas, priima ES Taryba
(remdamasi bendrais vyriausiojo jgaliotinio ir Komisijos pasitlymais), Komisija, be kita ko,
yra atsakinga uz parama uztikrinant vienodg sankcijy jgyvendinima visose valstybése
narése. Kadangi sankcijos apima jvairias politikos sritis, visapusiskas koordinavimas yra
butina salyga, kad Komisija $j vaidmenj atlikty veiksmingai. Atsizvelgdami j tai, nustatéme,
kokiais forumais Komisija naudojasi koordinuodama savo padaliniy ir valstybiy nariy
veiksmus jgyvendinant ES sankcijas Rusijos Federacijai ir kaip ji derina atitinkamus
veiksmus su ES nepriklausanciomis valstybémis. Taip pat vertinome, ar audituojamu
laikotarpiu Siuose forumuose informacija buvo naudojama veiksmingai ir ar jy jgaliojimai

buvo visapusiski ir vienas kitg papildantys.
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Komisijos ES lygmens koordinavimo sistema padeda
jgyvendinti sankcijas

Vidaus koordinavimu uztikrinta, kad su sankcijomis susijusia informacija
bty kei¢iamasi laiku

2023 m. kovo mén. Komisija jsteigé sankcijy jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo
tarpzinybine grupe (toliau — tarpzinybiné grupé), kuriai vadovauja FISMA GD ir Generalinis
sekretoriatas. Grupei pavesta koordinuoti su ES sankcijomis susijusius Komisijos veiksmus.
Jg sudaro visi Komisijos padaliniai, kuriy veikla susijusi su ES sankcijy jgyvendinimu ir
stebésena, (FISMA GD, ECFIN GD, JRC, TAXUD GD, TRADE GD, OLAF ir Teisés tarnyba) ir
EIVT. Kity padaliniy (kaip antai MOVE GD, ENER GD ir GROW GD) atstovai kvieCiami
dalyvauti posédZiuose, atsizvelgiant j svarstomus klausimus.

IS pradziy buvo numatyta, kad tarpzinybinés grupés posédziai vyks kas savaite,

0 nuo 2024 m. vasario mén. jie vyko kas antrg savaite. lki 2025 m. pabaigos darbo
grupé posedziavo 73 kartus, todél buvo sudarytos sglygos laiku keistis su sankcijomis
susijusia informacija.

Komisijos koordinavimo su valstybémis narémis sistemoje atsispindi
sprendimy priémimo kompleksiskumas ir jvairias politikos sritis apimantis
sankcijy pobudis

Kad ES prekybos sankcijos buty jgyvendinamos veiksmingai, taip pat butinas plataus masto
ES institucijy ir valstybiy nariy bendradarbiavimas. Taryba, kaip pagrindiné institucija,
atsakinga uZ ES sankcijy priemima, sankcijy klausimus su ES valstybémis narémis svarsto
penkiose darbo grupése.

Koordinuodama veiksmus su valstybémis narémis, Komisija pasitelkia 11 nuolatiniy darbo
grupiy, vykdanciy veiklg jvairiose ES politikos srityse, apimanciose ir ES prekybos sankcijy
klausimus. Be to, ji jsteigé tris specialias darbo grupes ES prekybos sankcijy jgyvendinimo
klausimams nagrinéti. Dalyvauti Siy grupiy veikloje ji pakvieté jvairiy atsakomybés lygmeny
nacionaliniy institucijy atstovus (/I priedas ir 1 langelis).
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1 langelis
Sankcijy srityje veikianciy darbo grupiy rusiy pavyzdziai

Speciali darbo grupé

Sajungos ribojamujy priemoniy ir eksteritorialumo klausimy eksperty grupé yra
viena is trijy darbo grupiy, jsteigty konkreciai sankcijy klausimams nagrinéti. Ji jsteigta
siekiant padéti Komisijai stebéti, ar ES sankcijos jgyvendinamos vienodai ir ar
veiksmingai uztikrinamas jy vykdymas, taip pat padéti Komisijai rengti papildomus
veiksmus, kuriais siekiama apsaugoti ES nuo treciyjy valstybiy priimty teisés akty
eksteritorialaus taikymo poveikio.

Nuolatiné darbo grupé

Vykdymo uztikrinimo koordinavimo mechanizmo grupé yra viena i$ esamy grupiy,
kuriose nagrinéjami sankcijy klausimai. Ji jsteigta siekiant padéti kompetentingoms
institucijoms ir ES valstybiy nariy vykdymo uztikrinimo institucijoms keistis informacija
ir tiesiogiai bendradarbiauti geriausios vykdymo uztikrinimo praktikos ir neteiséto
dvejopo naudojimo prekiy eksporto klausimais.

Saltinis: 2021 m. balandzio 12 d. Komisijos sprendimas, kuriuo jsteigiama Komisijos Sajungos ribojamuyjy
priemoniy ir eksteritorialumo klausimy eksperty grupé, C(2021) 2385 final, ir Komisijos vidaus
dokumentai.

29 Komisija uztikrina, kad darbo grupés reguliariai posédziauty, ir koordinuoja jy darba
rengdama posédziy darbotvarkes, pirmininkaudama posédziams ir dalydamasi aktualia
informacija. Iki 2025 m. pabaigos speciali eksperty grupé posédziavo 34 kartus, o kai
kuriuose posédziuose dalyvavo daugiau kaip 150 dalyviy. Taciau Komisijos jsteigtos darbo
grupeés atlieka konsultacine funkcijg, o veikla orientuota j keitimasi informacija ir
savanoriska koordinavima. Valstybés narés pacios sprendzia, ar dalyvauti posédziuose.
PavyzdzZiui, iki 2024 m. pabaigos penkios valstybés narés dalyvavo maziau nei puséje
Vykdymo uztikrinimo koordinavimo mechanizmo grupés posédziy. Tai rodo, kad
kompetencija Sioje srityje yra iSskaidyta, o tai taip pat riboja Komisijos koordinavimo
priemones.


https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=lt&groupID=3773
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30 Nors bendroje Komisijos koordinavimo sistemos struktaroje atsispindi sprendimy
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32

33

priemimo kompleksiSkumas ir jvairias politikos sritis apimantis sankcijy pobudis, dél didelio
darbo grupiy skaiciaus ir i$ dalies sutampanciy jy veiklos sriciy (pavyzdZiui, Dvejopo
naudojimo prekiy kontrolés koordinavimo grupés ir Vykdymo uztikrinimo koordinavimo
mechanizmo grupés) valstybéms naréms ir Komisijai tenka didelé administraciné nasta. Vis
délto nustatéme, kad atvejai, kai darbo grupiy jgaliojimai is dalies sutampa, iS esmés yra
pagrijsti: pagal atitinkamus jgaliojimus jos panasias temas nagrinéja is skirtingy
perspektyvy.

Komisija reguliariai bendradarbiauja su ES nepriklausanciomis
valstybémis diplomatiniais kanalais ir kitomis priemonémis

Atsizvelgiant j pasaulinj prekybos mastg, ES sankcijy poveikis sustipréja, kai kitos valstybés
jgyvendina panasios aprépties priemones, ypac turint omenyje apéjimo riziky. Todél,
siekiant uZtikrinti sankcijy veiksminguma, itin svarbu jas tarptautiniu lygmeniu koordinuoti
su G7 partneriais ir kitomis ES nepriklausanc¢iomis valstybémis, ypac dél to, kad ES sankcijos
Rusijai néra grindziamos Jungtiniy Tauty sankcijomis, taigi ES nepriklausancios valstybés jy
jgyvendinti neprivalo.

Siekdama skatinti tarptautinj koordinavimg, Komisija jsteigé Sankcijy koordinatoriy forumg,
kuriame dalyvauja valstybiy nariy ir tarptautiniy partneriy, pavyzdziui, Jungtinés Karalystés,
Sveicarijos, Jungtiniy Amerikos Valstijy, Japonijos, Kanados ir Ukrainos, atstovai. Forumo
tikslas — koordinuoti sankcijy rezimy jgyvendinima, vykdymo uztikrinimg ir stebéseng
vertinant sankcijy veiksminguma, sprendziant tokias problemas kaip sankcijy apéjimas,
dalijantis geriausia praktika ir derinant veiksmus su tarptautiniais partneriais. Forumo
posédZiams pirmininkauja ir juos organizuoja Komisija. Vykdydama Sias funkcijas Komisija
uztikrino forumo posédziy reguliaruma: nuo 2023 m. vasario mén. iki 2026 m. balandzio
men. surengti septyni posédziai.

Be Sankcijy koordinatoriy forumo, prekybos sankcijy klausimus Europos Sajunga su
valstybémis partnerémis taip pat aptaria kitais kanalais, jskaitant bendrojo
bendradarbiavimo formatus, pavyzdziui, G7, ir daugiasales bei dvisales diskusijas. Viends ES
nepriklausancios valstybés vyriausybés atstovai mums nurodé Sias pastangas vertinantys
palankiai.
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2022 m. gruodZio meén. ES jsteigé tarptautinio specialiojo pasiuntinio ES sankcijy
jgyvendinimo klausimams (pasiuntinio ES sankcijy klausimams) pareigybe. Pasiuntinys ES
sankcijy klausimams yra vienas bendras diplomatinis kontaktinis asmuo tarptautiniams
klausimams, susijusiems su ES sankcijy jgyvendinimu ir jy apéjimu. PraktiSkai pagrindinis
Sias pareigas einancio asmens tikslas — derinti ES prekybos sankcijas su valstybiy partneriy
taikomomis sankcijomis ir kartu su kitomis ES nepriklausanciomis valstybémis mazinti
sankcijy apéjimo rizikg (51-53 dalys).

Apskritai Komisijos sukurta sistema ir jos veiksmai yra visapusiskas atsakas j poreikj
tarptautiniu lygmeniu koordinuoti ES sankcijas: Siuo atzvilgiu dideliy spragy nenustatéme.
Komisija j savo veiksmus jtrauké pagrindinius tarptautinius subjektus ir aktyviai dalyvavo
sukurtose sistemose.

Dél prekybos sankcijy ir kovos su jy apéjimu
priemoniy ES ir Rusijos tarpusavio prekyba
gerokai sumazéjo

ES prekybos sankcijomis siekiama apriboti Rusijos Federacijos galimybes testi agresijos karg
prieS Ukraing, be kita ko, ribojant dvejopo naudojimo prekiy eksportg ir Rusijos karinei
pramonei reikalingy pazangiyjy technologijy perdavima. ES prekybos sankcijomis taip pat
siekiama sumazinti Rusijos pramonés pajégumus ribojant prieigg prie pagrindiniy
technologijy. Atsizvelgdami j tai, vertinome, ar priémus ES prekybos sankcijas pasikeité ES
ir Rusijos prekybos pobudis. Taip pat tikrinome, ar iS tarptautinés prekybos srauty galima
spresti, kad ES sankcijos apeinamos, ir vertinome ES kovos su Sia problema priemoniy

tinkamuma.
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ES ir Rusijos prekyba smarkiai sumazéjo, taciau tam tikru
mastu tebevyksta

Nors sankcijos buvo taikomos nuo 2014 m., iki 2022 m. ES buvo didZiausia Rusijos prekybos
partneré. 2025 m. ES teko 10,2 % visos Rusijos pasaulinés prekybos prekémis, arba

58,3 milijardo eury, palyginti su 252,8 milijardo eury 2021 m. Taigi ji sumaZéjo daugiau nei
trimis ketvirtadaliais (2 diagrama).

2 diagrama | ES ir Rusijos prekyba prekémis (importas ir eksportas)
2021-2025 m.
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Saltinis: JRC (remiantis Eurostato duomenimis), 2026 m. rugséjo men.

Komisijos 2026 m. rugséjo men. skaiciavimais?, prekéms ir technologijoms taikyty eksporto
apribojimuy ir draudimy verté sieké 49 milijardus eury (56 % iki karo buvusio lygio),

o importo — 110 milijardy eury (75 % iki karo buvusio lygio). Nepaisant smarkiai
sumazéjusios prekybos su Rusija, 2025 m. ES tebebuvo trecia pagal dydj Rusijos prekybos
partneré. Vis délto, jgyvendinus vieng po kito priimtus sankcijy paketus, gerokai sumazéjo
ir prekyba prekémis, kurioms sankcijos netaikomos.

2 EU sanctions against Russia following invasion Ukraine, import and export bans.


https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-sanctions-against-russia-following-invasion-ukraine/import-and-export-bans_en
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39 ES ir Rusijos prekybos pokyciai ypa¢ paveike jprastas didelio prioriteto ir ypatingos
ekonominés svarbos prekes. Siy dviejy kategorijy prekéms taikomi apribojimai turi
didZiausig poveikj ribojant Rusijos karinius ir ekonominius pajégumus. Jprastos didelio
prioriteto prekés yra dvejopo naudojimo ir pazangiyjy technologijy prekés, kuriy prekyba
ribojama ir kurios naudojamos Ukrainos masio lauke aptiktose Rusijos karinése sistemose®.
Ypatingos ekonominés svarbos prekés yra pramoninés prekeés, kurios yra itin svarbios
stiprinant Rusijos ekonomine ir pramonine baze. ES sankcijos taikomos toms ypatingos
ekonominés svarbos prekéms, kuriy prekybos srautai buvo dideli. Nuo 2023 m. tiek
ypatingos ekonominés svarbos prekiy, tiek jprasty didelio prioriteto prekiy tiesioginis
eksportas i$ ES j Rusijg beveik nutriko (3 diagrama).

3 diagrama | Jprasty didelio prioriteto ir ypatingos ekonominés svarbos
prekiy eksportas iS ES valstybiy nariy j Rusija 2021-2025 m.

mird. EUR d
300 6
4
250 5
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Saltinis: Komisija, JRC.

40 Ppacios Rusijos ekonomika tapo karo ekonomika. Rusijos ekonomika popieriuje toliau auga,
taciau atidZiau pazvelgus matyti, kad $j augima daugiausia lemia gerokai padidéjusios
karinés iSlaidos. Komisijos vertinimu, 2024 m. karinés iSlaidos sieké 10,8 trilijono rubliy
(109 milijardus eury), t. y. apie 6 % Rusijos bendrojo vidaus produkto®. Taciau kartu
sumazéjo visy civilinéms reikméms skirtas prekes gaminanciy pramonés sektoriy gamybos
apimtis ir darbo uzmokestis>.

3

Reglamento (ES) Nr. 833/2014 XL priedas, susijes su 12g straipsniu.

4 EU sanctions: putting a price on Russia’s war of aggression, p. 1.

> Centre for Eastern Studies: Russia’s stagnating economy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0833-20260116
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/877647/EURestrictivesMeasuresToRussia_2024.pdf
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2025-10-21/russias-stagnating-economy
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2025-10-21/russias-stagnating-economy
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41 ESirRusijos tarpusavio prekybai mazéjant, gerokai iSaugo Rusijos ir sankcijy netaikanciy

42

treciyjy valstybiy tarpusavio prekyba. Pavyzdziui, 2024 m. Kinijos prekyba su Rusija buvo
82 % didesné nei 2021 m. Panasiai toliau augo ir Rusijos prekyba su Indija: 2024 m. ji
daugiau kaip SeSis kartus virsijo iki karo buvusj lygj, daugiausia dél gerokai iSaugusio Indijos
naftos importo is Rusijos, (4 diagrama).

4 diagrama | Kinijos ir Indijos prekyba prekémis su Rusija (importas ir
eksportas) 2021-2024 m.
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Saltinis: Komisija, JRC, remiantis COMTRADE duomenimis.

Sie skaiciai rodo, kad Rusijai bent i$ dalies pavyko rasti naujy tiekéjy i$ kity partneriy ir taip
pakeisti prekybg su Europa. Taciau, remiantis neseniai atliktu tyrimu, Sis pakeitimas lémé
didesnes iSlaidas. Nuo karo pradzios uz is kity valstybiy importuojamus dvejopo naudojimo
gaminius Rusijos mokama kaina padidéjo 39 % daugiau nei ty paciy gaminiy eksporto is Siy
valstybiy j likusj pasaulj kaina per tuos pacius laikotarpius.


https://cepii.fr/PDF_PUB/lettre/2025/let455ang.pdf
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ES sankcijomis iS esmés pavyko sustabdyti tiesioginj Rusijos
kariuomenei reikalingiausiy prekiy eksportg, taciau sankcijy
apéjimas tebéra problema

Komisijos atlikta iSorés duomeny analizé parodé, kad neseniai pagamintose (greiCiausiai
2024 arba 2025 m.) Rusijos raketose ir dronuose, naudojamuose kare pries Ukraing, vis dar
aptinkama ES daliy. Taciau atlikus analize nustatyta, kad ES tiesioginés kilmés prekés sudaré
tik labai nedidele komponenty dalj — apie 4 %, arba 8 iS 202 nustatyty daliy. Platesnei
tiekimo i$ Vakary grandinei priskiriami komponentai sudareé apie 72 % visy nustatyty
komponenty. Tai rodo, kad ES sankcijomis i$ esmés pavyksta uzkirsti kelig Rusijos kariniams
pajégumams itin svarbiy prekiy tiesioginiam eksportui (taip pat Zr. 39 dalj dél prekybos
jprastomis didelio prioriteto ir ypatingos ekonominés svarbos prekémis sumazéjimo),
taciau kartu ir tai, kad sankcijos vis dar apeinamos.

Reaguodama j ES prekybos sankcijas, Rusija déjo daug pastangy, kad jas apeity, ir prekémes,
kurioms taikomos sankcijos, ieskojo alternatyviy importo marsruty, taip mazindama Siy
priemoniy rezultatyvuma. Visy pirma laikinai gerokai padidéjo importas i$ ES j Kaukazo
valstybes ir kartu eksportas is Siy valstybiy j Rusijg ir Baltarusija.

Analizavome JRC pateiktus duomenis apie prekybos su Turkija, Arménija ir Kazachstanu

j imtj jtrauktomis jprastomis didelio prioriteto prekémis srautus. Pastebéjome, kad nuo
2022 m. invazijos Siy valstybiy prekyba tiek su ES, tiek su Rusija ir Baltarusija smarkiai
iSaugo. Daugeliu atvejy iki 2025 m. ji buvo sumazéjusi iki prieskarinio lygio (5 diagrama).
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5 diagrama | Prekyba atrinktomis jprastomis didelio prioriteto prekémis
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Rusijos bei Baltarusijos) 2021-2025 m.

Armeénija

Prekyba elektros aparatdra,
naugllojama elektr:)Ds grandinéms 9.m|n' EUR R
jjungti, isjungti, perjungti ar Visas eksportas j Rusijq
apsaugoti, taip pat elektros ir Baltarusijq
grandinéms prijungti arba sujungti: 021-2025m.)

kiti aparatai (KN kodas 8536 90)

11 min. EUR
Visas importas is ES
(2021-2025 m.)

Administracinés ribos: © EuroGeographics © OpenStreetMap.

Kartografija: Eurostatas, IMAGE, 2026 m. balandzio mén.
Siame Zemélapyje parodytos ribos ir pavadinimai bei naudojami Zyméjimai nereiskia, kad Europos Sqjunga juos yra oficialiai patvirtinusi ar pripazinusi.

Prekyba konkrecia preke pagal ménesius

1,5 min.EUR
1,0
05
0 VOAN LD e, Importas i$ ES
Eksportas j Rusijq ir
2021 ) 2022 J 2023 J 2024 [ 2025 ) Baltarusijq
Turkija

Prekyba elektros aparatira,
naudojama elektros grandinéms
jjungti, isjungti, perjungti ar
apsaugoti, taip pat elektros

117 min. EUR
grandinéms prijungti arba sujungti: Visas eksportas j Rusijq
kiti aparatai (KN kodas 8536 90) ir Baltarusijq

730 min. EUR
Visas importas i ES
(2021-2025 m.)

(2021-2025m.)

Administracinés ribos: © EuroGeographics © OpenStreetMap.

Kartografija: Eurostatas, IMAGE, 2026 m. balandzio mén.
Siame Zemélapyje parodytos ribos ir pavadinimai bei naudojami 2yméjimai nereiskia, kad Europos Sqjunga juos yra oficialiai patvirtinusi ar pripazinusi.

Prekyba konkrecia preke pagal ménesius

20 min.EUR

Importas is ES

Eksportas j Rusijq ir
Baltarusijq

2021 J\ 2022 J 2023 L 2024 L 2025



24

34 min. EUR
Kazachstanas Visas eksportas j Rusijq
Prekyba rutuliniais guoliais ir Baltarusijq
(KN kodas 8482 10) (2021-2025 m.)

58 min. EUR
Visas importas is ES
(2021-2025m.)

Administracinés ribos: © EuroGeographics © OpenStreetMap.
Kartografija: Eurostatas, IMAGE, 2026 m. balandzio meén.
Siame Zemélapyje parodytos ribos ir pavadinimai bei naudojami Zyméjimai nereiskia, kad Europos Sqjunga juos yra oficialiai patvirtinusi ar pripazinusi.

Prekyba konkrecia preke pagal ménesius

3 min.EUR
2
1
ImportasisES
0 Eksportas j Rusijq
" Bedtarusii
| 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 realtarsia
. - J AN > J
Turkija
Prekyba skaitmeninio programinio
valdymo (CNC) staklémis ir jy
komponentais (4.B pakopos
iprastos didelio prioriteto prekeés) 109 min. EUR
Visas eksportas j Rusijq

ir Baltarusijq
1144 min. EUR (2021-2025m.)
Visas importas i$ ES .

(2021-2025m.)

Administracinés ribos: © EuroGeographics © OpenStreetMap.
Kartografija: Eurostatas, IMAGE, 2026 m. balandzio mén.
Siame Zemélapyje parodytos ribos ir pavadinimai bei naudojami Zyméjimai nereiskia, kad Europos Sgjunga juos yra oficialiai patvirtinusi ar pripazinusi.

Prekyba konkrecia preke pagal ménesius
40 min.EUR
30

20
Importasis ES

10
0 /W’N/\W Eksportas j Rusijq

ir Baltarusijq
2021 | 2022 J 2023 2024 L 2025

- AL

Saltinis: Komisija, JRC.

46 Sie statistiniai duomenys rodo sankcijy apéjimo tendencijas. Taciau i$ jy negalima susidaryti
tikslaus prekybos apimties vaizdo, nes néra iSsamios ir patikimos informacijos apie Rusijos
ir treciyjy valstybiy tarpusavio prekyba. Be to, ne visi sankcijy apéjimo atvejai matomi
prekybos statistikoje (2 langelis).
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2 langelis

Tariamas pakeitimas

Pakeitimas — tai praktika, kai valstybé, kuriai taikomos sankcijos, sankcijas taikancios
valstybés gaminius pakeicia sankcijy netaikanciy valstybiy gaminiais. PavyzdZziui, ES
gaminamus musio lauko gaminius Rusija gali pakeisti panasiais gaminiais, pagamintais
jurisdikcijose, kuriose eksporto apribojimai netaikomi, pavyzdziui, Kinijoje.

Tariamas pakeitimas — tai praktika, kai tokioje jurisdikcijoje veikiantis gamintojas yra
gaminj i$ pradziy tiekusios jmonés patronuojamoji jmoné. Kyjivo ekonomikos
mokyklos tyrimo duomenimis, 44 % prekiy, eksportuoty j Rusijg i$ sankcijy netaikanciy
valstybiy, iS tikryjy pagamino Vakary jmoniy, jskaitant ES jmones, patronuojamosios
jmoneés. Kadangi Sios prekés buvo pagamintos sankcijy netaikancioje valstybéje, jos
neregistruojamos kaip Vakary kilmés prekés. Taciau Sie gaminiai iS esmés yra tokie
patys kaip ES ar kitose Vakary valstybése gaminami gaminiai. Todél sandoris yra
teisétas, taciau vis tiek laikytinas tam tikra sankcijy apéjimo forma.

ES émeési jvairiy nevienodo rezultatyvumo kovos su sankcijy
apéjimu priemoniy

ES émési jvairiy priemoniy, kad uzkirsty kelig sankcijy apé&jimui. Tai apima priemones,
darancias poveikj Tarybos priimty sankcijy modeliui, taip pat Komisijos vykdoma
informavimo ir analitine veiklg, jskaitant pasiuntinio ES sankcijy klausimams darbg,
praneséjams skirtg priemone ir sankcijy apéjimo tendencijy analize.

Tarybos priimtos konkrecios kovos su sankcijy apéjimu priemonés

2023 m. Taryba priémé kovos su sankcijy apéjimu priemoniy rinkinj, kaip 2023 m. priimto
11-ojo sankcijy Rusijai paketo dalj. Sios priemonés orientuotos j konkrecias didelés rizikos
prekes, kurios, kaip buvo jrodyta, j Rusijg pateko per ES nepriklausancias valstybes. Pagal
Sias priemones ES gali uZdrausti Siy prekiy eksporta j valstybes, kuriomis naudojamasi
sankcijoms apeiti, jtraukdama jas j Reglamento (ES) Nr. 833/2014 XXXIII prieda. Pirmg kartg
Sis draudimas pritaikytas Kirgizijai 2026 m., priimant 20-3jj sankcijy Rusijai paketa.

Be to, 2023 m. Komisija Sias priemones papildé sudarydama du prekiy, kuriy atveju
sankcijy apéjimo rizika yra ypac didelé, sgrasus: jprasty didelio prioriteto prekiy sgrasg ir
ypatingos ekonominés svarbos prekiy sarasg. Abu sgrasai reguliariai atnaujinami. Sie
sgrasai padeda ekonomineés veiklos vykdytojams atlikti iSsamy patikrinimag. Valstybiy
partneriy muitinés taip pat gali jais naudotis vykdydamos kovos su sankcijy apéjimu

veiksmus.


https://kse.ua/wp-content/uploads/2024/01/Challenges-of-Export-Controls-Enforcement.pdf#:%7E:text=In%20the%20first%20ten%20months%20of%202023%2C,insufficient%20compliance%20efforts%20by%20the%20private%20sector
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_23_3429
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0833-20260116
https://finance.ec.europa.eu/news/eu-adopts-20th-package-sanctions-against-russia-2026-04-23_en
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2025 m. liepos meén. 18-uoju sankcijy Rusijai paketu Sios priemonés buvo ispléstos
nustatant specialig visa apimancig nuostatg, skirtg mazinti rizikai, kad pazangiyjy
technologijy prekeés, kurioms taikomos sankcijos, bus eksportuojamos j Rusijg deklaruojant,
kad jos eksportuojamos j kitas trecigsias valstybes. Valstybéms naréms suteikiama
papildoma kovos su sankcijy apéjimu priemoné: jos gali sustabdyti jtartinas siuntas ir
nustatyti reikalavima gauti leidimg eksportuoti prekes, kurios néra konkreciai jtrauktos

j teisés aktais nustatytus sankcijy sgrasus.

Pasiuntinys ES sankcijy klausimams

Komisija ne tik papildé sankcijy paketuose nustatytas priemones, bet ir aktyviai sieké
uzmegzti rysius su galimais sankcijy apéjimo centrais, kad padidinty jy informuotuma Siuo
klausimu. Sios pastangos institucionalizuotos 2022 m. gruodzio mén., kai Komisija jsteigé
pasiuntinio ES sankcijy klausimams pareigybe.

Pasiuntinys ES sankcijy klausimams dalyvavo auksto lygio diskusijose su treciosiomis
valstybémis, siekdamas uzkirsti kelig Rusijai nustatyty sankcijy apéjimui. ki 2025 m.
pabaigos jis surengé 45 vizitus j 17 skirtingy valstybiy (keturias valstybes partneres ir trylika
kity treCiyjy valstybiy). Pasiuntinys ES sankcijy klausimams sistemingai palaiké rysius su
atitinkamomis valstybémis. Remdamasis TRADE GD ir JRC atlikta prekybos duomeny apie
jprasty didelio prioriteto ir ypatingos ekonominés svarbos prekiy eksportg is ES ir
reeksportg is treciyjy valstybiy j Rusijg analize, pasiuntinys ES sankcijy klausimams
diplomatiniais kanalais palaiké rySius su perkrovimo centrais ir jurisdikcijomis, kurios buvo
jvardytos kaip sankcijoms apeiti naudojamos tarpinés prekybos valstybeés, (visy pirma su
Sakartvelu, Serbija, Turkija, Arménija, Kazachstanu, Kirgizija, Jungtiniais Araby Emyratais ir
Uzbekistanu).

Pasiuntinys ES sankcijy klausimams palaiké plataus masto rysius su jvairiomis valstybémis,
jskaitant Vidurinés Azijos ir Kaukazo valstybes, Turkijg, Jungtinius Araby Emyratus, Indijg,
Malaizijg ir Tailandg. Reaguodamos j pasiuntinio ES sankcijy klausimams veiklg, kai kurios
tarpinés prekybos valstybés pradéjo dalytis duomenimis apie reeksportg j Rusija ir taip
sudaré salygas vykdyti sankcijy apéjimo stebéseng. Be to, sumazéjo musio lauke
naudojamy ES kilmés komponenty reeksportas j Rusijg i$ kai kuriy Siy valstybiy. Taciau
pasiuntinio ES sankcijy klausimams priemones riboja Komisijos jgaliojimai ir jos yra grieztai
diplomatinio pobudzio. Pasiuntinys ES sankcijy klausimams lankomoms valstybéms negali
suteikti jokiy ekonominiy ar finansiniy paskaty.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1840
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Praneséjy apie ES sankcijy pazeidimus priemoné

Dar viena priemoné, kurig Komisija pradéjo taikyti 2022 m. kovo mén. siekdama padéti
nustatyti sankcijy apéjimo modelius, yra Praneséjy apie ES sankcijy pazeidimus priemoné.
Ja sudaroma galimybé anonimiskai pranesti apie galimus ES sankcijy pazeidimus, jskaitant
jy apéjima. lki 2026 m. rugpjlcio mén. naudojantis Sia priemone buvo gauta daugiau kaip
2 600 pranesimuy, kuriy dauguma buvo susije su sankcijomis Rusijai. Komisija 10 %
pranesSimy perdavé nacionalinems kompetentingoms institucijoms (NKI) arba EIVT, kad jos
imtysi tolesniy veiksmy. Taciau Praneséjy priemonés rezultatyvumo nejmanoma nustatyti,
nes valstybés narés neprivalo teikti grjztamosios informacijos apie vykdymo uztikrinimo
veiksmus, kuriy imtasi remiantis Sia priemone.

Komisijos atliekama sankcijy apéjimo tendencijy, susijusiy su prekyba su
Rusija, analizé

Galiausiai Komisija nuolat analizuoja prekybos srautus j Rusijg ir i$ jos ir kas ménesj ES
delegacijoms ir valstybéms naréms teikia ataskaitas dél prekybos jprastomis didelio
prioriteto prekémis ir ypatingos ekonominés svarbos prekémis su tarpinés prekybos
valstybémis. Komisija per Sankcijy koordinatoriy foruma su valstybémis partnerémis
reguliariai dalijasi savo atlikta eksporto is ES tendencijy analize, apimancia jprastas didelio
prioriteto prekes, kurios eksportuojamos apeinant sankcijas, ir pabréZia, kad sankcijy
apéjimas labai mazina ES sankcijy veiksminguma. Sia analize taip pat grindziamos Komisijos
gairés su sankcijy apéjimu susijusiais klausimais (81—87 dalys).

Apskritai nustatéme, kad j sankcijy paketus jtrauktas kovos su sankcijy apéjimu priemones
Komisija remeé visapusiskais veiksmais. Sios priemonés kartu padéjo pakeisti Rusijos ir
tarpinés prekybos valstybiy tarpusavio prekybos didéjimo tendencijg (44 ir 45 dalys).
Taciau priemoniy rezultatyvumas skiriasi is dalies dél to, kad jy pagrindiné paskirtis yra
diplomatiné arba analitiné. Be to, kintant sankcijy apéjimo modeliams, kinta ir tendencijos:
prekybos srautai is tarpinés prekybos valstybiy nukreipiami j naujus sankcijy apéjimo
centrus, visy pirma Pietryciy Azijoje. Todél, nepaisant tam tikry apciuopiamy teigiamy
rezultaty, prekés, kurioms taikomos sankcijos, vis dar netiesiogiai patenka j Rusija.
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ES teisinés sistemos neaiSkumai ir skirtumai gali
trukdyti vienodai jgyvendinti sankcijas

Tarybai vienbalsiu sprendimu priémus sankcijas, uz jy jgyvendinimg ir vykdymo uztikrinimg
atsako valstybés narés. Siekiant uztikrinti, kad sankcijy teisés aktai bity jgyvendinami
vienodai, juose turi bati vartojama nuosekli terminija, o jy nuostatos turi bati
nedviprasmiskos. Be to, valstybés narés turi bati nustaciusios veiksmingas vykdymo
uztikrinimo taisykles. Vertinome, ar ES prekybos sankcijy teisinio pagrindo nuostatos,
kuriomis apibréziami pagrindiniai terminai, buvo pakankamai aiskios, kad valstybés narés
jas suprasty vienodai. Taip pat perziGréjome, kaip j nacionaline teise perkeliama

Direktyva (ES) 2024/1226 dél nusikalstamy veiky apibrézties ir sankcijy uz ES ribojamyjy
priemoniy pazeidima.

Netiksli ES sankcijy teisés akty terminija apsunkina jy jgyvendinimg

Atlikdami auditg nustatéme atvejy, kai su sankcijomis susije reikalavimai buvo netiksliai
aprasyti teisés aktuose, kuriuos turi priimti visos valstybés narés. Sankcijy reglamentuose
vartojamy netiksliy terminy pavyzdziai yra ,,grieztai batina®“, ,visos pastangos” ir ,,tinkami
veiksmai ir politika® (//l priedas). Dél tokiy terminy vartojimo valstybés narés gali skirtingai
aiskinti teisés aktus, o tai trukdo juos jgyvendinti nuosekliai, nepaisant Komisijos pastangy
Salinti Siuos trukumus teikiant gaires.

Kelios aplankytos valstybés narés mums patvirtino, kad sankcijy nuostatose vartojami
netikslUs pagrindiniai terminai kelia problemy, visy pirma kalbant apie iSimtis ir nukrypti
leidZiancias nuostatas. Be to, viena valstybé naré nurodé, kad tikrinti, kaip laikomasi tam
tikry sankcijy reglamenty nuostaty (pavyzdZziui, prabangos prekiy kainy virsutiniy riby), yra
labai sudétinga ir tai lemia didele administracine nasta.

Aptakiai suformulavus teisines nuostatas lengviau pasiekti vieningg sutarimg dél sankcijy
pakety Tarybos lygmeniu. Be to, siekiant sutarimo, konkreciu valstybiy nariy prasymu
daznai jtraukiamos iSimtys ir nukrypti leidziancios nuostatos.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1226/oj/lit
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Dél nepakankamo sankcijy ir muitinés terminijos suderinimo kyla veiklos
sunkumy

Kadangi valstybés narés sankcijas daugiausia jgyvendina taikydamos Sgjungos muitinés
kodeksg, sankcijy reglamentuose vartojant tuos pacius terminus ir apibréztis kaip ES muity
teisés aktuose kyla maziau sunkumy jgyvendinant priemones. Taciau nustatéme keletg
sankcijy reglamenty ir Muitinés kodekso skirtumy, pavyzdziui, susijusiy su sgvoka , kilmés
Salis” ir terminu ,,perdavimas®, kuris néra standartinis muity terminas, (/// priedas). Be to,
kai kurios valstybés narés atkreipé démesj j tai, kad ES prekybos sankcijy reglamente
(pavyzdziui, VII priedo A dalyje) nevartojami Kombinuotosios nomenklattros (KN) kodai,
skirti prekéms muitinés tikslais klasifikuoti, o vietoj jy remiamasi prekiy aprasymais ir
bendro pobidzio terminais, todél atsiranda galimybiy juos aiskinti skirtingai ir sunkiau
atlikti muitinj tikrinima.

Taip pat nustatéme, kad tai, kaip Sankcijy reglamente (Reglamente (ES) Nr. 833/2014)
reglamentuojamos dvejopo naudojimo prekeés, bent i$ dalies lemia valstybiy nariy leidimy
Sioms prekéms iSdavimo praktikos skirtumus. Pazymétina, kad i$ dalies sutampa dviejy
reglamento priedy (VII ir XXIII) taikymo sritys. VIl priede pateiktas prekiy, kurioms reikia
leidimo, sgrasas, o XXIII priede nustatytos iSimtys. Kai kurios prekés, pavyzdziui,
elektroninés grandinés, jtrauktos j abu sgrasus, todél muitinés pareiginams neaisku, koks
jy statusas. Be to, VIl priede pateikiamas prekiy aprasymas, o XXIll priede nurodomi
muitiniy jprastai naudojami Kombinuotosios nomenklattros kodai. Komisija remia
valstybiy nariy darba Sioje srityje teikdama gaires ir rengdama atitikties lenteles.

Nusikalstamy veiky apibréztys ir sankcijos uz ES ribojamujy priemoniy
pazeidimus valstybése narése dar nepakankamai suderintos

Galiausiai tai, ar valstybés narés ES sankcijas jgyvendina nuosekliai, priklauso ir nuo
veiksmingo jy vykdymo uztikrinimo, be kita ko, taikant nacionalinés teisés aktuose
nustatytas taisykles dél nusikalstamy veiky ir sankcijy ribojamuyjy priemoniy pazeidimy
atvejais. Iki Siol ES sankcijy pazeidimai kriminalizuoti ne visose valstybése narése,

o valstybés narés sankcijas skyré remdamosi skirtingais pagrindais. Vienose jurisdikcijose
taikomos baudziamosios sankcijos, o kitose j pazeidimus reaguota tik administracinémis
priemonémis. Sj klausima turéty padéti ispresti Direktyva (ES) 2024/1226 dél
nusikalstamy veiky apibrézties ir sankcijy uz ES ribojamyjy priemoniy pazeidimus, kai jg
visapusiskai ir tinkamai jgyvendins visos valstybés narés. Sia direktyva vykdymo uztikrinimo
priemoneés néra visiskai suderinamos, o nustatomos butiniausios taisyklés dél nusikalstamy
veiky apibrézties ir fiziniams bei juridiniams asmenims taikomy sankcijy, kurias valstybés
narés turi jgyvendinti ES ribojamyjy priemoniy pazeidimy atvejais, taip pat nuostatos,
kuriomis siekiama sustiprinti ES sankcijy vykdymo uztikrinimg ir jgyvendinima.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs/customs-tariff/combined-nomenclature_en
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64 Direktyva j nacionaline teise turéjo biiti perkelta iki 2025 m. geguzés 20 d. Iki 2026 m.
rugpjucio mén. 19 valstybiy nariy buvo informavusios Komisijg, kad direktyva visiskai
perkélé j nacionaline teise, kaip reikalaujama. Komisija pradiniy vykdymo uztikrinimo
veiksmy émeési 2025 m. liepos mén. ir likusioms valstybéms naréms issiunté oficialius
pranesimus. Ji dar nejvertino, ar valstybés nares, kurios direktyva is tiesy perkélé
j nacionaline teise, tai padaré tinkamai. Todél direktyvos poveikis iki Siol buvo ribotas.

Skirtinga nacionaliné praktika uztikrinant ES
prekybos sankcijy vykdyma sudaro galimybe
rinktis palankesnj teisinj reglamentavima

65 ES muity sajunga padeda jgyvendinti ES ekonominio saugumo strategija. Sioje srityje
svarbus elementas — prekybos sankcijos. Muitinés administracijos Siuo metu faktiskai yra
pagrindinés institucijos, atsakingos uz eksportuojamy prekiy tikrinimg prie ES iSorés sieny,
todél joms tenka itin svarbus vaidmuo uZztikrinant veiksmingg ir nuosekly sankcijy
jgyvendinima. Dél tikrinimo lygio skirtumy valstybése narése mazéja ES prekybos sankcijy
veiksmingumas, o jmoneés gali patirti dideliy laiko ir finansiniy sgnaudy.

66 Todél vertinome, ar valstybés narés vienodai jgyvendino prekybos sankcijas ir uztikrino jy
vykdymag ir ar Komisija tinkamai reagavo j nustatytus neatitikimus. Taip pat perzZitréjome
valstybiy nariy ir ES lygmens iniciatyvas, kurios galéty padéti Siuos neatitikimus sumazinti.

Galimybeé rinktis palankesnj teisinj reglamentavima tebéra
viena pagrindiniy riziky, trukdanciy veiksmingai jgyvendinti
ES prekybos sankcijas

67 Misy audito vizitai j penkias atrinktas valstybes nares atskleide dideliy jy atliekamo
muitinio tikrinimo skirtumy. Kai kuriy valstybiy nariy muitinés, pries leisdamos isvezti
prekes, kurioms taikomos sankcijos, reikalauja pateikti daugiau dokumenty nei kity
valstybiy nariy muitinés. Pavyzdziui, nustatéme, kad Baltijos valstybiy muitinés tam
tikromis sglygomis reikalauja pateikti eksportuojamy arba reeksportuojamy prekiy,
kurioms taikomos sankcijos, gamintojo iSduotg deklaracijg (tai nustatéme musy
aplankytoje Latvijoje, taip pat patvirtinome, kad panasios praktikos laikomasi Lietuvoje ir
Estijoje). Kitos valstybés narés tokio reikalavimo nenustato.

68 Valstybiy nariy atliekamo muitinio tikrinimo skirtumai atsispindi ir registruojant
reikalavimy nesilaikymo atvejus, susijusius su prekéms taikomomis ES prekybos
sankcijomis, (3 langelis).
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3 langelis

Dideli reikalavimy nesilaikymo atvejy, susijusiy su kity valstybiy nariy
kilmés prekéms taikomomis ES prekybos sankcijomis, skaiCiaus
skirtumai

Nuo 2022 m. Bulgarija neuzregistravo né vieno reikalavimy nesilaikymo atvejo,
susijusio su kity valstybiy nariy kilmés prekéms taikomomis ES prekybos sankcijomis,
kai Sios prekeés per Bulgarijg buvo eksportuojamos j ES muity teritorijai
nepriklausancias jurisdikcijas.

Latvijoje uZregistruota daug reikalavimy nesilaikymo atvejy, susijusiy su kity valstybiy
nariy kilmés prekéms taikomomis ES prekybos sankcijomis. 2024 m. Siai kategorijai i$
viso priskirta apie 2 100 eksporto siunty. Tai sudareé tris ketvirtadalius visy pazeidimy,
apie kuriuos pranesé Latvija.

Nors tiek Bulgarija, tiek Latvija turi ES iSorés sienas, per kurias i$ ES muity teritorijos
iSvezamos i$ kity valstybiy nariy eksportuojamos prekeés, atkreipiame démes;j j didelius
reikalavimy nesilaikymo atvejy skaiciaus skirtumus.

Be to, nustatéme NKI praktikos skirtumy iSduodant leidimus eksportuoti prekes, kurioms
taikomos sankcijos, pagal nukrypti leidZian¢ias nuostatas. Sis procesas néra centralizuotas
ES lygmeniu; uz jj atsako kiekviena valstybé naré. Kai prekes, kurioms taikomi apribojimai,
vezamos keliais, kiekviena valstybé nareé, per kurios teritorijg jos veZamos, turi iSduoti
atskirg leidima jas jvezti. Komisija nustaté atvejy, kai NKI vertinimai Siuo klausimu skyrési,
pavyzdZiui, dél su Zemés Gkio maisto produktais susijusiy pagrindy.

Taip pat nustatéme du atvejus, kai prekés buvo sulaikytos Lietuvos ir Lenkijos iSvezimo
muitinés jstaigose, nors Italijoje abiem atvejais jas buvo leista eksportuoti j Rusijg (laikyta,
kad joms taikoma iSimtis, todél eksporto leidimo nereikia). Lenkija prekes iSsiunté atgal

j Italijg, o pradiné eksporto deklaracija buvo panaikinta. Italijoje vél buvo leista Sias prekes
eksportuoti j Rusijg ir jos per Italijos uostg iSgabentos j paskirties vietg Rusijoje. Gavusi
prasyma, Komisija pakartojo, kad uz sprendimus, susijusius su sankcijy vykdymo
uztikrinimu, atsako valstybés narés ir kad ji neturi pagrindo jsikisti.

Per pokalbius su iSorés ekspertais mums buvo pranesta apie kelis atvejus, kai vienoje
valstybéje naréje buvo atsisakyta iSduoti leidimg panasSioms prekéms, kurioms taikomos
sankcijos, o kitoje — jis buvo iSduotas.
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Pazymime, kad Komisija, reaguodama j tokius atvejus, su atitinkamy valstybiy nariy
muitinémis bendradarbiauja tik techniniu lygmeniu, Sankcijy kontaktinéje grupéje
aptardama sankcijy jgyvendinimo klausimus, ir teikia gaires (85 dalis).

Dél skirtingos nacionalinés muitinio tikrinimo praktikos kyla rizika, kad jmonés sagmoningai
rinksis leidimus iSduodancias institucijas arba muitinés punktus valstybése narése, kuriose
taikoma ne tokia grie7ta kontrolé. Si praktika paprastai vadinama palankesnio teisinio
reglamentavimo pasirinkimu. Apskritai manome, kad Si praktika kelia didele rizikg
veiksmingam ES prekybos sankcijy jgyvendinimui, visy pirma todél, kad ji gali sudaryti
palankesnes sglygas apeiti sankcijas (43—56 dalys).

Valstybiy nariy administraciniy gebéjimy skirtumai taip pat
daro poveikj ES prekybos sankcijy jgyvendinimui

Viena i$ priezasciy, kodél valstybés narés nuosekliai neuztikrina sankcijy vykdymo, yra
skirtingi jy administraciniai gebéjimai. PavyzdZiui, vienos valstybés narés gali turéti daugiau
parengty darbuotojy, kurie specializuojasi prekiy, kurioms taikomos sankcijos, aptikimo
srityje, palyginti su kitomis valstybémis narémis. Kadangi uz muitinj tikrinimg atsakingos
valstybés narés, Komisija neturi galimybiy daryti jtakg tam, kiek istekliy ir infrastruktdros
valstybés narés skiria prekybos sankcijoms jgyvendinti.

Galiausiai muitinés operacijy rezultatyvumas priklauso ne tik nuo istekliy ir infrastruktdros,
bet ir nuo valstybiy nariy organizacinés tvarkos. PavyzdZiui, Nyderlanduose nustatéme
gerosios praktikos pavyzdj, kuris, tikétina, padeda nuosekliau ir efektyviau jgyvendinti
sankcijas ir uztikrinti jy vykdyma, (4 langelis).

4 langelis

Geroji nacionalinio koordinavimo praktika

Nyderlandy muitinés departamente jsteigta centriné leidimy iSdavimo jstaiga, veikianti
UZsienio reikaly ministerijos vardu. Tokios strukttros pranasumai — sklandus
organizacijy operatyvinis bendravimas, iSsami rizikos valdymo uztikrinant sankcijy
vykdyma apZzvalga ir galimybé pasinaudoti muitinés ekspertinémis Ziniomis
sprendziant tarifinio klasifikavimo klausimus.
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Vykdomos iniciatyvos sankcijy jgyvendinimo suderinimo
spragoms Salinti

76 Atlikdami audita taip pat nustatéme, kokios yra tolesnio derinimo iniciatyvos ir galimybés
tiek pagal dabartine sistemg, tiek keiciant teisés aktus. Tai apima nuoseklesnj tikrinimy po
prekiy isSleidimo taikyma, tarpvyriausybinius muitiniy bendradarbiavimo metodus,
pavyzdZziui, Baltijos muitiniy iniciatyva, ir ES muity sgjungos jgyvendinima.

77 Audito metu Komisija negaléjo pateikti informacijos apie tai, ar valstybés narés atlieka
rizika grindZiamus tikrinimus po prekiy iSleidimo, kad jvertinty, ar ES prekybos sankcijos
jgyvendinamos veiksmingai. Manome, kad nuoseklesnis rizika grindziamy tikrinimy po
prekiy isleidimo taikymas ES prekybos sankcijy srityje, koordinuojant nacionalinéms
muitinéms, galéty padéti, be kita ko, nustatyti, ar jmonés iesko palankesnio teisinio
reglamentavimo, (5 langelis).

5 langelis

Muitinéje atliekamas rizika grindziamas tikrinimas po prekiy isleidimo

Prekes iSleidziamos greiciau, o jmonés sutaupo laiko ir |éSy, kai taikomi rizika
grindziami tikrinimai po prekiy isleidimo. Kartu jais uztikrinama, kad reikalavimy buty
tinkamai laikomasi, nes tikrinimg galima veiksmingiau atlikti po prekiy iSleidimo.

Pagal PPO prekybos lengvinimo susitarimg, Pasaulio prekybos organizacijos narés
privalo pradéti taikyti arba toliau taikyti rizika grindZiamus tikrinimus po prekiy
iSleidimo, kad blty uztikrintas muity teisés akty ir kity susijusiy jstatymy bei kity teisés
akty, jskaitant prekybos sankcijy teisés akty, laikymasis.

78 Baltijos muitiniy iniciatyva (Estijos, Kroatijos, Latvijos, Lietuvos, Lenkijos ir Suomijos
bendradarbiavimo susitarimas) yra tarpvyriausybinis bandymas spresti nevienodos
muitinio tikrinimo praktikos ES problema. Sia iniciatyva siekiama nustatyti tvirtesne ir
suderintg muitinio tikrinimo praktika sugrieztinant didesnés rizikos prekiy patikras,
reikalaujant papildomy dokumenty, pavyzdziui, gamintojy deklaracijy, ir koordinuojant
pastangas uzkirsti kelig prekiy nukreipimui per trecigsias valstybes.


https://www.wto.org/english/tratop_e/tradfa_e/tradfatheagreement_e.htm
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Be jau sudaryty valstybiy nariy daugiasaliy bendradarbiavimo susitarimy, blsima ES
lygmeniu susiduria muitinés administracijos ir jmonés. 2023 m. geguzés mén. pateiktu
teisés akty rinkiniu bus modernizuotas ir pagerintas muity sajungos veikimas, be kita ko,
veiksmingiau atliekant su ES prekybos sankcijomis susijusj muitinj tikrinima®. Visy pirma,
jsteigus ES muitinés institucijg ir suktrus ES muitinés duomeny platforma visoje ES bus
pagerintas dalijimasis informacija ir rizikos valdymas. Taciau reformos poveikis bus
matomas tik vidutinés trukmeés laikotarpiu, nes jg visiskai jgyvendinti numatyta 2034 m.

Komisijos gairés yra iSsamios, bet teisiskai
neprivalomos, o informacinémis sistemomis
valstybése narése naudojamasi nevienodai

Atsizvelgiant j sankcijy reglamenty sudétinguma, ypac svarbu, kad Komisija valstybéms
naréms teikty aiskias, nuoseklias ir iSsamias gaires, kad baty iSvengta skirtingo aiskinimo ir
veiksmingai remiamas jy tarpusavio bendradarbiavimas. Vertinome, ar Komisija tokia
parama suteikeé laiku ir ar jos apimtis buvo pakankama, kad bty sumazinta nenuoseklaus
jgyvendinimo ir nepakankamo keitimosi informacija rizika.

Nepaisant kai kuriy likusiy spragy, Komisijos gairés dél
sankcijy jgyvendinimo apima platy klausimy spektrg
Nuo 2022 m. vasario mén. Komisija parengé iSsamias gaires — gaires ir daznai uzduodamus

klausimus (DUK), kuriais siekiama padéti darniai jgyvendinti ES prekybos sankcijas Rusijai,
(6 diagrama).

6 2023 m. geguzés 17 d. Komisijos pasitlymas COM(2023) 258.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs/eu-customs-reform_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs/eu-customs-reform_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0258
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6 diagrama | Komisijos parengty daznai uzduodamy klausimy apzvalga

pagal temas

Horizontaliosios temos
Bendrieji klausimai,
sankcijy apéjimas ir

iSsamus patikrinimas,
sutarciy vykdymas ir
pretenzijos

Eh

Asmenims taikomos
finansinés priemonés
Turto jSaldymas

<

Finansai ir
bankininkysté
Indéliai, draudimas
(perdraudimas), CVPD,
kriptoturtas, Rusijos
centrinis bankas,
vertybiniy popieriy
pardavimas, prekyba,
SWIFT ir kt.

¥

Energetika
Naftos importas,
pareiga teikti
informacija apie nafta,
virsutiné naftos kainos
riba, dujy importas ir
energijos finansavimas

Saltinis: Komisija.

)
=

Zemés ukio produktai
Maistas, zemeés ukio
prekés, tragsos ir susije
produktai

©

Su konkrediais sektoriais
susije klausimai
Paslaugos, intelektiné
nuosavybé, viesieji
pirkimai, transportas,
vaistai ir medicinos
paslaugos, cheminés
medziagos,
Ziniasklaida ir kt.

e

&

C——

Prekyba ir muitiné
Importas, eksportas
(dvejopo naudojimo
prekiy), muitinés
klausimai, okupuotos
Ukrainos teritorijos,
j sarasa jtraukty prekiy
tranzitas per Rusijq ir kt.

82 Visy pirma Komisija paskelbé vienuolika teminiy prekybos ir muity srities bendryjy gairiy,
taip pat konkre¢ioms temoms skirtus DUK. Pirma kartg Si medZziaga paskelbta 2022 m.
birzelio mén. ir nuo tada ji buvo reguliariai atnaujinama, paskutinj kartg — 2026 m. geguzés
mén. Be to, Komisija prekybos jspéjimais informuoja valstybes nares apie didelés rizikos
prekybos modelius (6 langelis).


https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine/frequently-asked-questions-sanctions-against-russia_en
https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine/guidance-documents_en?page=0
https://finance.ec.europa.eu/publications/consolidated-version_en
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6 langelis

Komisijos naudojami prekybos jspéjimai: berzo faneros pavyzdys

ES sankcijomis draudZiama pirkti, importuoti ar perduoti fanerg is Rusijos ir
Baltarusijos. Siekdamos patekti j ES rinkg, jmonés i$ valstybiy, kurioms taikomos
sankcijos, moka treciyjy valstybiy gamintojams, kad Sie perpakuoty ir perZenklinty jy
fanera.

2025 m. kovo mén. Komisija savo interneto svetainéje paskelbé jspéjima apie Sig
sankcijy apéjimo rizika. Ji informavo valstybes nares, kad reikia atkreipti démes;j

j tokius elementus kaip eksportuotojy rysiai su tam tikromis treciosiomis valstybémis ir
nejprasti aplinkiniai logistikos marsrutai. Komisija rekomendavo valstybéms naréms
ypatingg démes;j skirti importuojamos faneros kilmei.

Dauguma musy aplankyty valstybiy nariy nurodé manancios, kad Komisijos gairés iS esmés
yra iSsamios. Jos taip pat patvirtino, kad jy prasymu gairés buvo reguliariai atnaujinamos.
Taciau jos pazymeéjo, kad bity naudinga, jei Komisija naujas gaires paskelbty tuo paciu
metu, kai nustatomi nauji sankcijy apribojimai, kad visi veiklos vykdytojai ir visos valstybés
narés naujas priemones galéty is karto taikyti vienodai.

Vis délto, perziGrédami Komisijos gaires, nustatéme jvairiy klausimy, kurie taip pat buvo
iSkelti per interviu audituotose valstybése narése ir dél kuriy nacionalinéms institucijoms
nepateikta bendry gairiy:

e  kitos valstybés narés pagal nukrypti leidZiancig nuostatg dél sankcijy iSduoty leidimy
pripazinimas;

e taisyklés, kuriomis paaiskinama, kuri valstybé naré turéty isduoti leidima tais atvejais,
kai sandoryje dalyvauja keli ekonominés veiklos vykdytojai is skirtingy valstybiy nariy
(eksportuotojas, pirkéjas, transporto jmoné ir kt.) arba kai prekés vezamos per keliy
valstybiy nariy teritorijas;

e defekty turindiy prekiy, kuriy eksportui sankcijos nebuvo taikomos, o importui
taikomos, susigrgzinimas i$ Rusijos.

Be to, nustatéme sriciy, kuriose Komisijos gairés néra pakankamai iSplétotos ar aiskios,
(IV priedas).


https://finance.ec.europa.eu/document/download/80ab8c2a-1ac5-44dd-9532-76a95942deb4_en?filename=250314-sanctions-alert-plywood-import_en.pdf
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Be paaiskinimy dél konkreciy prekybos priemoniy taikymo srities, Komisija pateiké
valstybéms naréms gaires dél rizikos valdymo ir muitinio tikrinimo bendros praktikos,
susijusios su sankcijomis Rusijai ir Baltarusijai. Msy aplankytos valstybés narés Sias gaires
laiké naudingomis, taciau atkreipé démesj j tam tikrus trikumus: gairés yra pasenusios ir
nepakankamai aiskios, vartojami aptakis arba nuo konteksto priklausantys terminai ir

tokios neaiskios formuluotés kaip ,reikéty apsvarstyti®, ,rekomenduojama“ ir ,gali bati
taikoma*“, kurios nesuteikia nacionalinéms institucijoms konkretaus pagrindo imtis veiksmuy.

Nepaisant placios aprépties ir apskritai teigiamo valstybiy nariy vertinimo, Komisijos gairés
pagal savo pobudj néra teisiskai privalomos, o tai mazina jy rezultatyvuma. Kadangi
valstybés narés Siy gairiy taikyti neprivalo, jomis negalima visiskai pasalinti reikalavimy
nesilaikymo rizikos ir uztikrinti suderinto ES prekybos sankcijy jgyvendinimo.

Komisija ne tik bendradarbiauja su valstybiy nariy institucijomis, bet ir tiesiogiai bendrauja
su jmonémis, kurioms ES prekybos sankcijos galéty daryti poveikj. 2023 m. ji paskelbé
konkrecias gaires dél iSsamaus patikrinimo reikalavimy. 2025 m. Komisija taip pat jsteigé ES
sankcijy pagalbos tarnybg, kuri turéty padéti jmonémes laikytis ES sankcijy reikalavimuy:
vienoje vietoje teikti informacijg apie Sioje srityje taikomas priemones, rengti internetinius
seminarus aktualiomis temomis ir teikti konkrecia tiesiogine paramg MV), kad jos galéty

tinkamai atlikti iSsamius patikrinimus.

Komisija jdiegé keitimosi informacija sistemas, tacCiau
neiSnaudojamos visos jy galimybés

Komisija suteikia komunikacijos priemones, kuriomis valstybiy nariy institucijoms
sudaromos saglygos bendradarbiauti tarpusavyije ir dalytis su Komisija informacija apie
suderintam ES sankcijy, jskaitant prekybos sankcijas, jgyvendinimui kylancig rizika. Visy
pirma Komisija suteiké informacijos apie rizikg formas, naudojamas pagal Sajungos
muitinés kodekse nustatytg bendrg rizikos valdymo sistemg, ir sukdré naujg specialig
Sankcijy duomeny saugyklg (angl. Sanctions Information Exchange Repository, SIER).
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Muitinés vis dar nepakankamai naudojasi informacijos apie rizikg formomis
kaip jspéjimo priemone

Bendra rizikos valdymo sistema nustatyta Sajungos muitinés kodekse. Sios sistemos

dalis — Muitinés rizikos valdymo sistema (CRMS2) — sukurta taip, kad valstybiy nariy
muitinés (ir Komisija) galéty tikruoju laiku keistis neskelbtina informacija ir i$ karto
informuoti apie rizikingas siuntas bei veiklos vykdytojus. CRMS2 taip pat keiciamasi
informacija sankcijy klausimais. Visapusiskai naudojantis Sios sistemos galimybémis galima
uztikrinti, kad viename iSorés sienos peréjimo punkte nustatyta rizika bty tinkamai
valdoma ir kitame punkte.

Sistemoje CRMS2 nacionalinés muitinés parengia informacijos apie rizikg formas (RIF), kad
jspéty kitas muitinés jstaigas apie nustatytg sankcijy apéjimo ar pazeidimy rizika. Visy

pirma tai turéty bati daroma tais atvejais, kai nustatoma, kad siuntai taikomos sankcijos, ir
neleidZziama jos iSvezti (pavyzdZiui, dél negaliojancio leidimo ar bandymo apeiti sankcijas).

Nuo 2022 m. dél visy su sankcijomis susijusiy muitinés proceddry i$ viso parengta daugiau
kaip 12 000 RIF. Pusé su sankcijomis Rusijai ir Baltarusijai susijusiy RIF skirta atvejams, kai
ES iSveZimo muitinés jstaiga neleido iSvezti prekiy, kurias kitos valstybés narés eksporto
muitineés jstaiga buvo iSleidusi eksportuoti. Tai dar vienas pozymis, kad skiriasi valstybiy
nariy taikoma sankcijy jgyvendinimo praktika (57-79 dalys).

Remdamiesi RIF naudojimo statistiniais duomenimis, nustatéme, kad valstybés narés
sistema naudoijasi skirtingu mastu. Visy pirma su Rusija ir Baltarusija besiribojancios
valstybés narés parengé daugiau RIF nei kitos. MUsy vizity metu valstybés narés paminéjo,
kad daznai negauna grjztamosios informacijos apie parengtas RIF ir turi labai ribotus
iSteklius dideliam gaunamy RIF skaiciui tvarkyti. Tai rodo, kad valstybiy nariy
suinteresuotumas naudoti RIF yra nevienodas, o kai kuriais atvejais menkas.

Komisija teikia naudojimosi sistema gaires CRMS2 naudotojo vadove. Valstybiy nariy
parengtas RIF Komisija reguliariai analizuoja tik nuo 2024 m. Tac¢iau Komisija neatliko
konkrecios grjztamosios informacijos apie RIF analizés. Néra oficialaus tokios grjztamosios
informacijos teikimo mechanizmo, ir Komisija nesprendé klausimo, kodél kai kurios

valstybés narés sistemoje menkai naudojasi su sankcijomis susijusiomis RIF.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs/customs-risk-management/customs-risk-management-framework-crmf_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0952-20221212
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Valstybés narés neiSnaudoja visy Sankcijy duomeny saugyklos galimybiy

Komisija sukiré Sankcijy duomeny saugykla (SIER), kad pagerinty valstybiy nariy ir
Komisijos keitimasi informacija ir ataskaity teikimg su sankcijomis susijusiais klausimais.
SIER sudaro keli modauliai, be kita ko, skirti duomenims apie jSaldytg turtg, iSduotus ir
atsisakytus iSduoti leidimus teikti, taip pat kitoms informacijos teikimo pareigoms vykdyti.
Naudodamosi pranesimy lenta NKI taip pat gali pateikti klausimy Komisijai arba kitoms
valstybéms naréms.

Laikydamosi sankcijy reglamentuose nustatyty ataskaity teikimo pareigy, valstybés narés
SIER platformoje teikia Komisijai ir kitoms valstybéms naréms informacijg apie pagal
nukrypti leidZiancias nuostatas dél sankcijy iSduotus leidimus. Nors Komisija pateike
Sablong su standartiniais laukeliais, kuriuos reikia uzpildyti, valstybés narés vis tiek gali
pacios nuspresti, kiek informacijos ir kokia forma jg teikti. Todél kitoms NKI ir muitinéms
gali bati sunku patikrinti pagal nukrypti leidZiancig nuostatg iSduoto leidimo galiojima:
daznai triksta tam tikros informacijos, pavyzdziui, apie prekiy klasifikavimg pagal Suderintg
sistema, leidZiamus kiekius, dalyvaujancius subjektus ir leidimo galiojimo pabaigos data.
Keitimasis informacija apie subjekty nuosavybés ir kontrolés struktiras taip pat yra
nepakankamas, nepaisant to, kad SIER Siuo tikslu sukurtas specialus modulis.

Be to, ne visy valstybiy nariy muitinés, atliekancios su sankcijomis susijusj tikrinima, turi
prieigg prie SIER ir kity centriniy keitimosi informacija sistemy (pavyzdziui, prie dvejopo
naudojimo prekémes skirtos elektroninés leidimy iSdavimo sistemos), nes ne visy valstybiy
nariy administratoriai joms tokig prieigg suteikia. Prieigos prie SIER valdymo Komisija
nekontroliuoja, nes valstybés narés pacios sprendzia, kurioms institucijoms (ir asmenims) jg
suteikti. Komisija Sj procesg remia teikdama gaires.

Siuo metu muitinés negali tikruoju laiku naudotis SIER per centralizuotg muitinés
skaitmenine aplinkg muitinio tikrinimo tikslais, pavyzdZiui, per ES muitinés vieno langelio
sertifikaty mainy sistemga (Siuo atveju prieigg riboja jos teisiné taikymo sritis). Tai reiskia,
kad nacionaliniams administratoriams nusprendus savo muitinéms nesuteikti prieigos prie
SIER, jos negali muitinio jforminimo metu efektyviai ir sistemingai tikruoju laiku naudotis
pradiniais duomenimis. TaCiau Sig problema buty galima susvelninti, jei nacionaliniai
administratoriai suteikty reikiama prieiga.
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Komisijos vykdoma ES prekybos sankcijy
veiksmingumo stebésena orientuota j jy poveikj
Rusijos ekonomikai ir prekybos srautams, o ne

j ES vidaus aspektus

ES sankcijomis siekiama padéti jgyvendinti ES politikos tikslg uztikrinti, kad Rusija nepajégty
testi agresijos karo prie$ Ukraing’ (02 dalis). Taryba ragina ES lygmeniu vykdyti ES sankcijy
stebéseng, remiantis valstybiy nariy nuosekliai teikiamomis ataskaitomis, kad baty galima
nustatyti, ar sankcijos veiksmingos®. Nors uZ Siuos vertinimus visy pirma atsakinga Taryba,
svarbus vaidmuo tenka ir Komisijai, ypac atsizvelgiant j tai, kad galutinis Tarybos
reglamentas grindziamas bendru Komisijos ir vyriausiojo jgaliotinio pasitlymu, (/ priedas).

Atsizvelgdami j bendrus ES sankcijy tikslus, vertinome, ar Komisija visapusiskai stebéjo
sankcijy jgyvendinima ir vertino jy poveikj. Taip pat tikrinome, ar Komisija naudojosi savo
analizés rezultatais atlikdama parengiamajj darba, susijusj su sankcijy rengimu, ir pasidalijo
jais su atitinkamomis ES institucijomis, kad j juos bty galima atsizvelgti vélesniame
sprendimy priémimo procese.

Komisija reguliariai stebi sankcijy jgyvendinimg, taciau
duomenis renka jvairts padaliniai

Komisija reguliariai stebi sankcijy Rusijai jgyvendinima. Taciau atsakomybé uz jvairius Sios
stebésenos aspektus paskirstyta jvairiems Komisijos padaliniams (1 lentelé).

/" Tarybos interneto svetainé (EU sanctions against Russia).

8 2018 m. geguzés 4 d. ES Tarybos gairiy dél sankcijy (dok. 5664/18) 15, 32 ir 95 punktai.


https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/sanctions-against-russia/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5664-2018-INIT/lt/pdf
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1 lentelé | Ribojamuyjy prekybos priemoniy jgyvendinimo stebésena

Komisijos padalinys

FISMA GD

TRADE GD

TAXUD GD

JRC

ECFIN GD

JUST GD

OLAF

Veikla
Stebi karo Ukrainoje poveikj Rusijos finansy rinkoms.

Rengia ES valstybéms naréms skirtus klausimynus dél
sankcijy jgyvendinimo.

Atlieka patikrinimus vietoje ES valstybése narése.

Stebi prekybos srautus su Rusija ir tre€iosiomis valstybémis
ir kas ménesj teikia ataskaitas dél jprasty didelio prioriteto ir
ypatingos ekonominés svarbos prekiy. Rengia analitine
medZziagg apie eksporto sankcijy apéjima, skirtg pasiuntinio
ES sankcijy klausimams informavimo veiklai.
Bendradarbiauja su panasiai mastanciais partneriais
sankcijy suderinimo ir apéjimo prevencijos klausimais.

Stebi, kaip muitinés jgyvendina su prekyba susijusias
ribojamasias priemones.

Stebi sankcijy jgyvendinima valstybése narése
naudodamasis apklausomis.

Padeda vykdyti prekybos srauty anomalijy stebéseng ir
kartu su Komisijos padaliniais bei ES valstybiy nariy
tarnybomis iShando duomeny centralizavimo ir sgveikumo
sprendinius.

Stebi ES sankcijy poveikj Rusijos ekonomikai.

Stebi Direktyvos (ES) 2024/1226 dél nusikalstamy veiky
apibrézties ir sankcijy uz Sgjungos ribojamyjy priemoniy
pazeidima, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva (ES)
2018/1673, vykdymo uztikrinimg (64 dalis).

Vykdo su sankcijy apéjimu susijusius tyrimus ir operatyvine
veikla.

101 Be to, Komisijos padaliniai renka duomenis i$ jvairiy $altiniy, jskaitant oficialius ES prekybos

duomenis, tarptautinés prekybos duomenis, valstybiy partneriy analizes ir ES bei Ukrainos

akademiniy institucijy analizes. Nors néra oficialiai nustatytos tvarkos, kokius duomenis

tureéty rinkti konkretls padaliniai ir kaip tai turéty biti daroma, kiekvienas Komisijos

padalinys renka ir analizuoja duomenis pagal savo kompetencijg. Be to, nors néra nei

centrinés duomeny platformos, nei Komisijos padaliniy susitarimo dél dalijimosi

duomenimis, JRC toliau deda pastangas centralizuoti duomenis, o Komisijos padaliniai

reguliariai keiciasi duomenimis bei informacija. Dél to sunkiau atlikti iSsamig prekybos

sankcijy veiksmingumo analize.
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Siekdama susidaryti pradinj su sankcijy jgyvendinimu susijusiy problemy vaizdg, 2022 m.
Komisija valstybéms naréms iSsiunté klausimynus, be kita ko, dél prekybos sankcijy. Véliau
FISMA GD surengeé dvisalius susitikimus vietoje su beveik visomis valstybémis narémis
(i8skyrus vieng), kad surinkty iSsamesne informacija, (V priedas). Misy aplankytos
valstybés nareés patvirtino, kad Sie informacijos mainai buvo naudingi ir padéjo Komisijai
suprasti jvairias aplinkybes, su kuriomis valstybés narés susiduria vykdydamos su
sankcijomis susijusig veiklg.

Periodiné prekybos su Rusija pokyciy analizé yra TRADE GD uzduotis, kurig jis visapusiskai
atlieka. Savo ataskaitose TRADE GD analizuoja karo poveikj pasaulinei prekybai ir
apibendrina Rusijos priimtas priemones. Siose ataskaitose TRADE GD analizuoja jprasty
didelio prioriteto prekiy sgrase ir ypatingos ekonominés svarbos prekiy sgrase isvardyty
prekiy prekybos srautus (49 dalis). Surinktais duomenimis ir analizés rezultatais kei¢iamasi
tarpzinybinéje grupéje, su pasiuntiniu ES sankcijy klausimams ir valstybémis narémis
specialioje ES sankcijy eksperty grupéje, taip pat Tarybos sankcijy klausimy darbo grupéms
teikiamose ataskaitose, kuriomis remiamasi rengiant blsimus sankcijy paketus. Jie sudaro
tvirtg pagrindg rengiant bisimus sankcijy paketus ir Komisijai atliekant metinius poveikio
vertinimus (107 dalis).

TAXUD GD stebi, kaip valstybiy nariy muitinés jgyvendina su prekyba susijusias
ribojamasias priemones. Siuo tikslu jis naudojasi CRMS2, kad gauty informacijos,
pavyzdZiui, apie muitiniy atlikty tikrinimy skai¢iy. Duomenis apie sankcijy jgyvendinima
TAXUD GD taip pat renka atlikdamas savaitines apklausas, kuriose valstybés narés
savanoriskai dalyvauja per CRMS2.

Komisijos analitinj darbg taip pat remia JRC. JRC atlieka analizes, kuriomis siekiama
nustatyti nejprastus sandorius ir sankcijy apéjimo atvejus. Naudodamasis muitinés
deklaracijy duomenimis ir bendradarbiaudamas su TAXUD GD, jis padeda nustatyti galimus
sankcijy apéjimo per trecigsias valstybes modelius. Bendradarbiaudamas su FISMA GD ir
TRADE GD, JRC taip pat atlieka analitinj darbg, kuriuo remiami pasiuntinio ES sankcijy
klausimams vykdomi informuotumo apie sankcijas didinimo vizitai j trecigsias valstybes,
(51-53 dalys).

Galiausiai sankcijy apéjimo rizikg analizuoja ir OLAF. Siuo tikslu OLAF tiria konkrecius
prekybos modelius, ypatingg démesj skirdama musio lauko gaminiams. Remiantis OLAF
analizés rezultatais gali biti pradéti tyrimai dél galimy ES sankcijy apéjimo atvejy

(7 langelis).
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7 langelis

OLAF pagalbos valstybéms naréms taikant sankcijas Rusijai pavyzdziai

Nuo 2022 m. vasario mén. OLAF pradéjo 20 su importu ir 8 su eksportu susijusias
bylas.

PavyzdZiui, OLAF padéjo Ispanijos institucijoms vykdyti operacijg (kodinis pavadinimas
»Probirka“). Per jg buvo suimti keturi asmenys, dalyvave neteisétai eksportuojant
chemines medziagas j Rusija, ir konfiskuota 13 tony cheminiy medziagy.

OLAF koordinavo tarpvalstybinj tyrimg dél ES sankcijy Rusijai apéjimo eksportuojant is
ES daugiau kaip 760 transporto priemoniy. Tyrimas, pradétas gavus Lenkijos institucijy
jspéjimus, parodé, kad transporto priemoneés, kurios buvo deklaruotos kaip skirtos
treCiosioms valstybéms, galiausiai buvo vezamos j Rusija. Analizuodama duomenis ir
bendradarbiaudama su ES ir ne ES institucijomis, OLAF atseké transporto priemones ir
patvirtino sankcijy pazeidimus. Remiantis nustatytais faktais, keliose valstybése narése
buvo atliekami nusikalstamy veiky tyrimai ir sustiprinta busimy kroviniy vezimo
stebésena ES lygmeniu.

Nesant aiskiai apibrézty kriterijy, ribojamos Komisijos
galimybés vertinti ES prekybos sankcijy ekonominj poveikj

Tarybos gairése nuo pat pradziy nebuvo reikalavimo valstybéms naréms susitarti dél
bendry kriterijy, pagal kuriuos bty vertinamas ES prekybos sankcijy veiksmingumas. Tokiy
kriterijy nepasitlé ir Komisija. Manome, kad bendri kriterijai yra bltini siekiant uztikrinti,
kad valstybiy nariy ir ES institucijy taikomy ES prekybos sankcijy veiksmingumas buty
vertinamas nuosekliai, laikantis Tarybos gairiy®.

2023 ir 2024 m. Komisija atliko iSsamius ekonominio poveikio vertinimus. Nesant konkreciy
kriterijy, vertinimai visy pirma buvo grindZiami reguliariai stebimais ES ir Rusijos prekybos
srauty pokyciais (100-106 dalys). Siuose tyrimuose analizuojami prekybos srautai pagal
gaminiy, kuriems taikomos sankcijos, kategorijas ir vertinami Rusijos makroekonominiai
pokyciai, jskaitant augimo perspektyvas ir infliacijg. Komisijos vertinimuose apzvelgiami ne
tik ES sankcijy padariniai Rusijos ekonomikai, bet ir bendros dél jy ES patiriamos islaidos.

9

Europos Sajungos Tarybos gairiy dél sankcijy (dok. 5664/18) IV skirsnis.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5664-2018-INIT/lt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5664-2018-INIT/lt/pdf
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Taciau nebuvo informacijos tokiais klausimais kaip poveikis konkre€ioms kariniy prekiy
gamybos procese dalyvaujanc¢ioms Rusijos jmonéms, poveikis konkrecioms Europos
jmonémes, kurios daugiausia eksportavo prekes, kurioms taikomos sankcijos, arba poveikis
konkrec¢ioms ES valstybéms naréms ar regionams. Komisija taip pat nejvertino ES prekybos
sankcijoms jgyvendinti reikalingy administraciniy istekliy. Norint vertinimus papildyti Siais
aspektais, reikéty daugiau duomeny ir istekliy. Vis délto manome, kad bty naudinga, jei
Komisija skelbty iSsamesne objektyvig informacijg, nors teisiskai to daryti neprivalo. Taip
visuomené buty visapusiskiau informuojama apie ES prekybos sankcijy veiksminguma,
blty sumazintas tyciniy dezinformacijos kampanijy poveikis ir bty galima prekybos
sankcijas taikyti tikslingiau.

Komisijos analizés rezultatais remiamasi rengiant vélesnius
sankcijy paketus, nors sprendimai grindziami politiniais
tikslais

Atlikdami auditg radome jrodymuy, kad atlikdama parengiamajj darbg, susijusj su sankcijy
paketais, Komisija naudojasi vykdant stebéseng surinkta informacija, taip pat informacija,
gauta reguliariai atliekant techninius padéties, susijusios su sankcijomis Rusijai, vertinimus.
Pavyzdziui, Siais duomenimis ji remiasi teikdama pasiulymus i$ dalies pakeisti

Reglamento (ES) Nr. 833/2014 IV priedg, kuriame, be kita ko, iSvardyti Rusijos kariniai
galutiniai naudotojai ir kariniam pramoniniam kompleksui priklausantys subjektai, kuriems
draudZiama parduoti dvejopo naudojimo ar pazangiyjy technologijy prekes is ES. Be to, kai
vykdant stebéseng nustatoma sankcijy apéjimo pozymiy, Komisija Tarybai sitlo prie
kintanciy aplinkybiy pritaikytas naujas priemones. Vienas is tokiy pavyzdziy — Baltarusijai
taikomy sankcijy suderinimas, kuris turéjo teigiama poveikj uzkertant kelig sankcijy
apéjimui.

Komisija reguliariai dalijasi savo stebésenos rezultatais su Taryba ir valstybémis narémis.
PavyzdZiui, Komisija per SIER dalijasi pasitlymais dél jtraukimo j Reglamento (ES)

Nr. 833/2014 IV priedo sgrasg ir pristato juos per susitikimus su valstybémis narémis, kad
gauty nacionaliniy eksperty pastabas ir galéty pasitlymus toliau tikslinti. Komisija taip pat
reguliariai perduoda poveikio vertinimy rezultatus Tarybos darbo grupémes.
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112 Apskritai pazymime, kad Komisijos rengiami pasitlymai dél sankcijy, be kity informacijos
Saltiniy, grindziami stebésenos veikla ir poveikio vertinimy rezultatais. Taciau véliau Siuos
pasitlymus nuodugniai politiniu lygmeniu nagrinéja Taryba, atsizvelgdama j jvairius
ekonominius ir neekonominius veiksnius. Galiausiai bltent Taryba sprendzia, kokiu mastu
Komisijos pateikta informacija bus atspindéta naujuose sankcijy paketuose.

Sig ataskaitg 2026 m. rugséjo 30 d. Liuksemburge vykusiame posédyje priémé Audito
ROmy nario Petri Sarvamaa’os vadovaujama IV kolegija.

Audito Rumy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy
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Priedai

| priedas. Apie audita

Bendroji informacija

ES sankcijy sistema

Ribojamosios priemonés (dazZnai vadinamos sankcijomis) yra viena pagrindiniy priemoniy,
kuriomis ES siekia uzkirsti kelig konfliktams arba reaguoti j kylancias ar tebesitesiancias
krizes. Sios priemonés patenka j ES bendros uZsienio ir saugumo politikos (BUSP) srit;.
Tarpvyriausybinis BUSP pobidis ir konkrecios jos jgyvendinimo procediros skiria jg nuo
kity ES kompetencijos sriciy, pavyzdziui, prekybos politikos.

Sankcijomis nesiekiama nubausti. Jomis veikiau siekiama paskatinti ES nepriklausanciy
valstybiy vyriausybes, taip pat subjektus, organizacijas ir asmenis keisti elgesj, kai jy
veiksmai kenkia tarptautinei taikai, saugumui, demokratijai, teisinei valstybei ar pagarbai
Zmogaus teiséms. Ribojamosiomis priemonémis, kaip ES uZsienio politikos priemone,
siekiama skatinti laikytis tarptautiniy normy, jas taikant uz zalingg ar destabilizuojancia
veiklg atsakingiems asmenims ir subjektams.

Sankcijas i$ esmés galima suskirstyti j poveikj finansy sektoriui darancias sankcijas ir
nefinansinio pobidzZio sankcijas. Abiejy rasiy sankcijos gali biti taikomos asmenimes,
subjektams arba konkreciai valstybei kaip visumai. Prekybai prekémis poveikj darancios
sankcijos priskiriamos nefinansiniy sankcijy kategorijai (iSsami apZvalga pateikta | priedo
1 diagramoje).
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1 diagrama | ISsami ES ribojamuyjy priemoniy Rusijai apzvalga

Asmeny ir subjekty turto jSaldymas Finansy jstaigos, jskaitant Rusijos centrinj banka,
[Saldyta 28 mird. EUR vertés privataus turto —e valstybés valdomosjmoneés, verslo subjektai,
ir 210 mird. EUR vertés Rusijos centrinio politiniai veikéjai
banko turto

<3

Kapitalorinka, kai kurios finansinés paslaugos,
atjungimas nuo SWIFT, viesasis prekybos su Rusija
Finansinés ar investicijy Rusijoje finansavimas, investavimas
Paslaugyir investicijy ribojimas —o i Rusijos energetikos ar kasybos sektorius,
investavimasj Rusijos tiesioginiy investicijy fondo

bendrai finansuojamus projektus

Prekiy importo ribojimas Jura gabenama zalia nafta ir rafinuoti naftos
759% = 110 mird. EUR produktai, anglys, gelezis ir plienas, cementas,
— —d gumos gaminiai, mediena, aliuminis, spiritas,
Q likeris, auksciausios klasés jaros gérybés, auksas,
deimantaiir kt.

Dvejopo naudojimo prekés, j karinés jrangos

Prekiy eksporto ribojimas sqrasa jtraukti ginklai, pazangiosios technologijos,

| 56 % =49 mird. EUR d prekeés, kuriomis prisidedama prie Rusijos
pramonés pajégumy stiprinimo, transporto jranga,
O aviacijos, kosmoso ir jury sektoriy prekeés, civiliniai

Saunamieji ginklai

Ziniasklaidos ir paslaugy teikimo .
Techniné parama, tarpininkavimo paslaugos,

apribojimai
16 % = 3,28 mird. EUR intelektinés nuosavybés teisés, versloir teisinés
—a&  konsultacijos, IT konsultacijos, dujy saugojimo
@ pajégumy rezervavimas, ziniasklaidos apribojimai,
patikos fondy paslaugos

Nefinansinés

ARl Py B Naftos kainy virsutiné riba, transporto apribojimai
Transporto apribojimai ir virSutinés . AT X
Kai o —o Rusijos oro vezéjams ir kai kuriems laivams,
ainy ribos

draudimas perkrauti SGD

Rusijos pilie¢iams taikomi draudimaivykti j ES

% Asmenims taikomi draudimai keliauti valstybes nares

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Europos Komisijos interneto puslapiu ,,ES sankcijos Rusijai po jsiverzimo
j Ukraing"“.


https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-sanctions-against-russia-following-invasion-ukraine_lt
https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-sanctions-against-russia-following-invasion-ukraine_lt
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04 Nors Sios priemonés visy pirma skirtos uz ES riby veikiantiems asmenims, jy vykdyma
galima uztikrinti tik ES jurisdikcijoje. Todél jos yra privalomos ES teritorijoje, ES pilieCiams,
nepriklausomai nuo jy buvimo vietos, pagal valstybés narés teise jsteigtoms arba
jregistruotoms organizacijoms ir jmonémes (jskaitant jy filialus treciosiose valstybése), visai
ar is dalies ES vykdomai veiklai, taip pat valstybiy nariy jurisdikcijai priklausantiems
orlaiviams ir laivams.

05 Siuo metu su prekyba susijusias ribojamasias priemones ES taiko mazdaug 20 valstybiy
visame pasaulyje. Jos daugiausia apima draudimus ir apribojimus, susijusius su karine
jranga ir dvejopo naudojimo prekémis, t. y. prekémis, kurios gali bti naudojamos ir
civiliniais, ir kariniais tikslais. Placiausio masto reZimai buvo nustatyti reaguojant j 2022 m.
Rusijos plataus masto invazijg j Ukraing ir taikomi Rusijai, taip pat Baltarusijai, Iranui,
Siaurés Koréjai ir Rusijos okupuotoms Ukrainos teritorijoms.

Sprendimy priémimo procesas

06 Pirmu sankcijy priemimo etapu EIVT vadovas, Sajungos vyriausiasis jgaliotinis uzsienio
reikalams ir saugumo politikai, pateikia pasitlyma dél Tarybos sprendimo. ISimtinémis
aplinkybémis ES sankcijas gali sitilyti ir valstybés narés. Tada siilomas priemones nagrinéja
ir svarsto atitinkami Tarybos parengiamieji organai, o véliau Taryba vienbalsiai priima
sprendimg (I priedo 2 diagrama).

2 diagrama | Tarybos sprendimy priémimas — privalomas pirmas visy risiy
sankcijy nustatymo etapas

Vyriausiasis jgaliotinis COREPER Il susitariama Sprendimas paskelbiamas
pateikia pasitlyma. dél teisés akto. ES oficialiajame leidinyje.

5"

=]
=1 >2->3 >4 >5 —
e =

Atitinkami Tarybos parengiamieji Taryba priima sprendima.

organai nagrinéja ir svarsto
pasialyma.

[

)

Saltinis: Europos Sajungos Taryba.
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07 Kai sankcijos susijusios su ekonominiais ar finansiniais elementais, pavyzdziui, prekybos
apribojimais ar turto jSaldymu, bltinas antras etapas — Tarybos reglamento, skirto Siam
sprendimui jgyvendinti, priémimas. Tada Taryba $j reglamentg priima kvalifikuota balsy
dauguma (I priedo 3 diagrama).

3 diagrama | Su ribojamosiomis priemonémis susijusiy Tarybos reglamenty
priémimas, kai bitina

Atitinkami Tarybos
parengiamieji organai Taryba priima Taryba informuoja
nagrinéja ir svarsto pasiilyma. reglamenta. Europos Parlamenta.

= = 2
Etapai

] > 2> 3>4>5>6—
= 5

Vyriausiasis jgaliotinis COREPER I Reglamentas
ir Europos Komisija susitariama dél paskelbiamas ES
pateikia pasitlyma. teisés akto. oficialiajame leidinyje.

Saltinis: Europos Sajungos Taryba.

08 Priemus sankcijas, u? jy jgyvendinima ir vykdymo uztikrinimg atsako valstybés narés.
Valstybés narés turi uztikrinti atitiktj savo jurisdikcijose, be kita ko, uz pazeidimus skirdamos
sankcijas. Komisijos vaidmuo apsiriboja sankcijy jgyvendinimo stebésena ir gairiy bei
geriausios praktikos pavyzdziy paskelbimu, siekiant padéti sankcijas jgyvendinti nuosekliai
ir veiksmingai.

Audito apimtis ir metodas

09 Atlikdami $j auditg nagrinéjome, ar Komisija rezultatyviai remé ES prekybos sankcijy, kurias
Taryba priémé reaguodama j Rusijos karg pries Ukraing, jgyvendinima. ApZvelgiamas
laikotarpis apémé pokycius nuo 2022 m. (plataus masto invazijos j Zemynine Ukraing
pradzios) iki 2025 m. pabaigos. Kai buvo aktualu, siekdami pateikti kontekstg ir uztikrinti
ataskaitos aktualuma, taip pat atsizvelgéme j su sankcijomis susijusius pokycius, jvykusius
po 2025 m. pabaigos. Daugiausia démesio skyréme Komisijos vaidmeniui kuriant tinkamag
jgyvendinimo sistema, stebint ES sankcijy jgyvendinima, nustatant trikumus ir spragas,
imantis veiksmy Siems trikumams Salinti ir vertinant bendrg prekybos sankcijy poveikj.
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10 Kadangi auditas buvo konkretiai orientuotas j Komisijos veiksmus, nevertinome, ar sankcijy

11

12

13

taikymo sritis yra tinkama. Visy pirma nevertinome taikomy priemoniy rasiy, geografinés
ar sektorinés apreépties ar iSsamiy konkreciy sankcijy parametry. Komisija dalyvauja
parengiamuosiuose procesuose, taciau Sie klausimai priklauso iSimtinei Tarybos
kompetencijai ir yra politinio sprendimy priémimo proceso dalis. Todél tokios institucijos
kaip Taryba, vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai ir EIVT j audito
apimtj nepateko, nors Sie subjektai ir dalyvauja parengiamajame darbe ir per RELEX darbo
grupe (sankcijos) koordinuoja valstybiy veiksmus sankcijy klausimais.

Be to, atlikdami auditg daugiausia démesio skyréme prekybos sankcijoms Rusijai, jskaitant
jy apéjima. Tokig sritj pasirinkome atsizvelgdami j savo jgaliojimus ir j tai, kad prekybos
sankcijos atlieka labai svarby vaidmenj ribojant Rusijos eksporto bei importo pajégumus ir
taip daro poveikj bendrai $alies ekonominei galiai. Nagrinéjome prekiy, iSskyrus energinius
produktus, importg bei eksportg. ] audito apimtj nejtraukéme paslaugy eksporto,
transporto ar Ziniasklaidos apribojimy, nes juos nagrinéjant bty reikéje jtraukti gerokai
daugiau Komisijos padaliniy.

Pagal ES teise pagrindiné atsakomybé uz sankcijy jgyvendinimg tenka valstybéms narémes.
Jos turi sukurti ir palaikyti batinas teisines ir administracines sistemas, skirti pakankamai
zmogiskuyjy iStekliy ir savo jurisdikcijose tirti galimus ribojamyjy priemoniy pazeidimus.
Komisijos gairés dél konkreciy jgyvendinimo aspekty yra neprivalomos, todél valstybés
narés gali savo nuoZziura spresti, kaip jas taikyti. Dél Sios prieZasties tik informaciniais tikslais
apsilankéme penkiy valstybiy nariy — Bulgarijos, Vokietijos, Latvijos, Nyderlandy ir

Lenkijos — nacionalinése kompetentingose institucijose (t. y. centrinése koordinuojanciose
ministerijose ir uz prekybg bei muitinj tikrinimg atsakingose ministerijose ir (arba)
institucijose). Sias valstybes pasirinkome atsizvelgdami j jy importo i$ Rusijos ir eksporto

j Rusijg tendencijas 2021-2024 m., jy nacionaliniy jgyvendinimo sistemy struktdrg ir vidaus
rizikos vertinima. Taip pat konsultavomés su Jungtinés Karalysteés, kuri sankcijas Rusijai
administruoja pagal savo teisine sistemg, nacionalinémis kompetentingomis institucijomis.

Musy audito darbas apémé dokumenty perziurg ir interviu su Komisijos padaliniais,
atsakingais uz sankcijy jgyvendinima, jskaitant FISMA GD, Komisijos generalinj sekretoriatg,
TRADE GD, TAXUD GD, Jungtinj tyrimy centrg (JRC) ir OLAF. Taip pat surengéme diskusijas
su kitais ES organais, pavyzdziui, EIVT, ES delegacijomis ES nepriklausanciose valstybése,
taip pat su sankcijy stebéseng ir vertinima vykdanciomis nacionalinémis institucijomis ir
iSorés suinteresuotaisiais subjektais. Misy audito metodika atitinka Tarptautinés
auksciausiyjy audito institucijy organizacijos (INTOSAI) paskelbtus tarptautinius audito
standartus.


https://www.eca.europa.eu/lt/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Il priedas. Pagrindiniai ES forumai ES prekybos sankcijy jgyvendinimo klausimams

Grupé

RELEX darbo grupé (sankcijos)

Muity sgjungos auksto lygio darbo
grupé

Muity sagjungos darbo grupé

Tarybos Mokesciy klausimy darbo
grupé

Dvejopo naudojimo prekiy darbo
grupé (DUWP)

Sankcijy jgyvendinimo ir vykdymo
uztikrinimo tarpZinybiné grupé

DaZnumas
Ad hoc (mazdaug kas
2 ménesius)
Ad hoc

Ad hoc (mazdaug kas
3-4 ménesius)

Ad hoc (mazdaug kas
meénesj)

Kas ménes;j

Kas dvi savaites

Pirmininkauja

Taryba
Rotacijos tvarka
TAXUD
TAXUD
TAXUD
TRADE

Pastabos

Valstybiy nariy centriniy administracijy atstovai

Valstybiy nariy muitiniy administracijy vadovai

Valstybiy nariy muitiniy atasé

Centriniy mokesciy administracijy atstovai + nuolatiniy
atstovybiy atasé mokesciy klausimais

Centrinés nacionalinés kompetentingos institucijos, atsakingos
uz dvejopo naudojimo prekiy eksporto kontrole

Komisijos vidaus forumas

Generalinis
sekretoriatas / FISMA

Tarpzinybinés grupés branduolj sudaro FISMA GD, ECFIN GD, JRC,
TAXUD GD, TRADE GD, OLAF, Teisés tarnyba ir EIVT, o kiti
generaliniai direktoratai lanksciai jtraukiami j grupés veiklg,
priklausomai nuo svarstomy klausimy.



Sajungos ribojamuyjy priemoniy ir
eksteritorialumo klausimy auksto
lygio eksperty grupé

Sajungos ribojamuyjy priemoniy ir
eksteritorialumo klausimy eksperty
grupé

Prekybos politikos komitetas
(tikryjy nariy ir jy pavaduotojy
sudeétys)

Dvejopo naudojimo prekiy
kontrolés koordinavimo grupé

Vykdymo uztikrinimo
koordinavimo mechanizmo grupé
(Dvejopo naudojimo prekiy
kontrolés koordinavimo grupés
pogrupis)

Subjekty perzitros posédziai

Techninés perzitros posédziai

Teisinés perziiiros posédziai
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Komisijos ir ES valstybiy nariy forumai

Ad hoc

Ad hoc (mazdaug kas
4-8 savaites)

Kas savaite (tikrieji
nariai kas ménes;j,
pavaduotojai tris

kartus per ménesj)

Ad hoc

Kas 3 ménesius

Ad hoc

Ad hoc

Ad hoc

Komisijos narys /

FISMA

FISMA

TRADE

TRADE

TRADE

TRADE

TRADE

TRADE

Speciali sankcijy klausimy grupé, centrinio lygmens (auksto lygio
dalyviai)

Speciali sankcijy klausimy grupé, centrinio lygmens (priklausomai
nuo temos: izdo institucijos, nacionaliniai centriniai bankai,
muitinés ir kt.)

Centrinio lygmens

Tikrieji nariai — generalinio direktoriaus lygmens atstovai,
pavaduotojai — Briuselyje dirbantys pataréjai prekybos klausimais.

Pagal ES dvejopo naudojimo prekiy eksporto kontrolés sistema
(Reglamentg (ES) 2021/821)

Centrinio lygmens institucijos (nacionalinés kompetentingos
institucijos, atsakingos uz leidimy iSdavima ir (arba) vykdymo
uztikrinima)

Nacionalinés kompetentingos institucijos, atsakingos uz dvejopo
naudojimo prekiy eksporto kontrole, uzsienio reikaly ir
prekybos ministerijos, taip pat nuolatinés atstovybés (RELEX
pataréjai)

Centrinio lygmens
Centrinio lygmens institucijos, jskaitant leidimus iSduodancias

institucijas, ekonomikos ministerijas, uzsienio reikaly
ministerijas, muitines



Muity politikos grupé, kurig sudaro
muitiniy generaliniai direktoriai

Bendras mokesciy institucijy ir
muitiniy generaliniy direktoriy
posédis

Muitinés eksperty grupé

(Muitiniy) kontaktiné grupé
sankcijy klausimais

Teisésaugos darbo grupé
(muitinés)

Jury transporto direktoriai
(neformali grupé)

Sankcijy koordinatoriy forumas

Ad hoc (mazdaug 2—
3 kartus per metus)

Ad hoc

Ad hoc

Ad hoc (4-5 kartus per
metus)

Ad hoc

Ad hoc (2-3 kartus per
metus)

TAXUD

TAXUD

TAXUD

TAXUD

TAXUD

MOVE
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Neformalls muitiniy generaliniy direktoriy susitikimai, rengiami
pagal poreikj (Muitiniy generaliniy direktoriy forumo forma)

Su importu ir (arba) eksportu susijusiy sankcijy jgyvendinimas ir
apéjimo rizika

Bendri valstybiy nariy atstovy posédziai jvairiuose pogrupiuose,
visy pirma dél muity teisés akty, rizikos valdymo ir tarptautiniy
klausimy

Speciali sankcijy klausimy grupé: daugiausia pranesimy apie
sankcijy apéjima teikimas ir dalijimasis informacija (dalyvauja OLAF
ir kiti GD)

Centrinio lygmens muitinés administracijos + valstybiy nariy
muitiniy atasé

Neformalus pasikeitimas nuomonémis aktualiais jury klausimais,
jskaitant, kai aktualu, su jdra susijusius sankcijy punktus

Komisija: veiksmy su ES valstybémis partnerémis koordinavimas

Ad hoc

Pasiuntinys ES sankcijy
klausimams / FISMA

Saltinis: Europos Sajungos Tarybos ir Europos Audito Riimy darbinis dokumentas.

Centrinio lygmens ir valstybiy partneriy atstovai
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lll priedas. Su pagrindiniais teisiniais terminais
susijusios problemos

Aptakios formuluotés

Grieztai batina (tikrai batina): Sios formuluotés Reglamente (ES) Nr. 833/2014

(2026 m. liepos 24 d. konsoliduotoje redakcijoje) pavartotos 63 kartus, daugiausia
nukrypti leidZianciy nuostaty kontekste. Pagal Sias nuostatas kompetentingos
institucijos gali leisti eksportuoti ar perduoti j Rusijg prekes, kuriomis prisidedama prie
Rusijos pramonés pajégumy didinimo. Dél tokiy formuluociy skirtingai aiskinama,
kokiais atvejais pagal nukrypti leidZziancias nuostatas iSduodami leidimai. Pavyzdziui,
viena valstybé naré gali reikalauti leidimo eksportuoti prekes, kurioms taikomos
sankcijos, o kita — ne. Kitas pavyzdys susijes su specialiosiomis ekonominémis
zonomis, nurodytomis 5ah straipsnio 7 dalyje: ,,Nukrypstant nuo 1-4 daliy,
kompetentingos institucijos tokiomis sglygomis, kurias jos laiko tinkamomis, gali leisti
vykdyti veikla, kuri yra tikrai bGtina dél [...]“. Komisija Siuo klausimu pateiké gaires DUK
G skyriaus 18 dalies 3 punkte, kuriame vartojamos kitos aptakios formuluotés: , Kai tai
grieztai btina, pasitraukimui uzbaigti veiklos vykdytojai gali prasyti leidimo pagal

5ah straipsnio 7 dalies d punkte nustatytg nukrypti leidZiancig nuostatg.” Todeél,
nepaisant Komisijos gairiy, nurodymai tebéra suformuluoti aptakiai ir dviprasmiskai.

Visos pastangos: $i formuluoté vartojama nuostatoje dél ES patronuojanciyjy jmoniy
atsakomybés uZ jy patronuojamasias jmones ES nepriklausanciose valstybése, taciau
jos apimtis ir tiksli reikSmeé, kiek tai susije su patronuojanciajai jmonei nustatytais
minimaliais jsipareigojimais, tebéra neaiskios. Si aptaki formuluoteé jtraukta vykstant
sprendimy priémimo procesui. IS pradziy Komisija buvo pasidliusi konkretesnj
atsakomybés standarta.

Tinkami veiksmai ir politika: dél aptakios sgvokos ,tinkamas” jmonéms kyla
neaisSkumy dél jy pareigy parduodant jprastas didelio prioriteto prekes aiskinimo.

Nenuosekli terminija

Kilmeés salis: muity sgjungoje kilmés salis gali pasikeisti, jei prekés apdorojamos kitoje
Salyje. Pagal sankcijy rezimus kilmés salimi tebelaikoma pradiné jy kilmés salis.

Perdavimas: aiskinamas placiai kaip prekiy, kurioms taikomos sankcijos, judéjimas
tarp ES ir Rusijos, nesiejant jo su konkreciais prekiy terminais, pavyzdziui, nenurodant,
ar prekés gabenamos pagal eksporto ar pagal tranzito procedira.


https://finance.ec.europa.eu/document/download/66e8fd7d-8057-4b9b-96c2-5e54bf573cd1_en?filename=faqs-sanctions-russia-consolidated_en.pdf

IV priedas. Sritys, kuriose Komisijos gairés néra
pakankamai iSplétotos ar aiskios

Komisijos gairiy aspekty, kuriuos reikia iSsamiau paaiskinti, pavyzdziai

Veiklos vykdytojy atliekamas iSsamus patikrinimas. Vis daZzniau nustatomos
priemonés, kuriomis jmonés jpareigojamos stebéti ir nustatyti sankcijy apéjimo
atvejus, taip pat uzkirsti jiems kelig. Tokios priemonés daznai yra sudétingos, todél
privaCiajam sektoriui, ypa€ MV, kyla daug klausimy ir mazéja pastangy kovoti su
sankcijy apéjimu rezultatyvumas. Reikia aiskesniy gairiy, kurios turéty bati
pateikiamos nuo tokiy priemoniy priémimo momento.

ES veiklos vykdytojy dedamos visos pastangos, susijusios su jy patronuojamuyjy
jmoniy veikla uz ES riby. ISsamesnés gairés padéty jmonéms déti teisés aktuose
reikalaujamas ,visas pastangas” uztikrinti, kad jy patronuojamosios jmonés ES
nepriklausanciose valstybése nedalyvauty veikloje, kuria mazinamas ribojamyjy
prekybos priemoniy veiksmingumas.

Valstybiy nariy poziiiris j prekybos sankcijy Rusijai jgyvendinimg
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Sioje apzvalgoje pateikiami keli aplankyty valstybiy nariy pasidlymai, kaip teikiant geresnes

gaires buty galima pagerinti prekybos sankcijy jgyvendinima. Pastabos grindziamos

kiekvienos valstybés narés praktine patirtimi audituotu laikotarpiu ir jose nurodomos sritys,

kuriose baty naudinga uztikrinti didesnj gairiy nuoseklumg ir prieinamuma.

ISsamiy konkrecioms sritims skirty ES gairiy teikimas

Konkrecioms sritims skirty ES lygmens gairiy paskelbimas tuo pat metu, kai nustatomi nauiji

apribojimai, galéty padéti uztikrinti, kad prekybos sankcijos valstybése narése baty

aiskinamos ir jgyvendinamos vienodai, uzuot kliaujantis DUK skelbiamais atsakymais

j konkrecius klausimus.

ISsamesnés gairés dél eksporto ir importo grazinant defekty turincias prekes

Reikéty parengti iSsamesnes gaires dél eksporto ir importo, visy pirma sudétingais atvejais,

pavyzdZiui, kai gragzinamos defekty turincios prekeés, kuriy importui sankcijos taikomos,

o eksportui netaikomos.
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— SavalaikiSkesnés ir aiSkesnés gairés dél ekonominés veiklos vykdytojy iSsamaus
patikrinimo pareigy

Vis daZniau nustatomos priemonés, kuriomis ekonominés veiklos vykdytojai jpareigojami
stebéti ir nustatyti sankcijy apéjimo atvejus, taip pat uzkirsti jiems kelia. Sios priemonés
daZnai yra sudétingos ir placiai apibréztos. Todél nuo pat tokiy priemoniy priémimo turéty
bati pateiktos aiskios ir iSsamios gairés, kurios padeéty veiksmingai jgyvendinti Sias
priemones ir sumazinti apéjimo rizika.

—  Kity valstybiy nariy pagal nukrypti leidZziancias nuostatas dél sankcijy iSduoty
leidimy pripazinimas ir kelias valstybes nares apimantys sandoriai

Reikéety patobulinti skirtingy valstybiy nariy pagal nukrypti leidZiancias nuostatas dél
sankcijy iSduoty leidimy pripaZinimo procesg. Turéty bati nustatytos aiskios taisyklés,
kuriose buty paaiskinta, kuri valstybé naré yra atsakinga uz leidimo iSdavima, kai sandoryje
dalyvauja keli ekonomineés veiklos vykdytojai (pavyzdziui, eksportuotojai, pardavéjai,
pirkéjai, sandéliy valdytojai ir transporto jmonés) arba kai prekés vezamos per keliy
valstybiy nariy teritorijas.

— Informacijos apie leidimy iSdavimg teikimo suvienodinimas

Batina nustatyti konkrecius reikalavimus, pagal kuriuos valstybés narés ir ES valdymo
organai teikty informacijg apie jgyvendinamas sankcijas. Patobulinus SIER sistemg ir
nustacius vienodus duomeny laukelius informacijai apie iSduotus leidimus teikti, bty
palengvintas tikrinimo procesas. Nustacius leidimy stebéjimo visose valstybése narése
mechanizmg, buty sumazinta nesaziningo jy naudojimo rizika ir uztikrintas reikalavimy
laikymosi testinumas.

— Regioniniy susitarimy elementy jtraukimas j ES teisés aktus arba gaires

Jtraukus regioniniy susitarimy, pavyzdziui, Baltijos muitiniy iniciatyvos, apimancios Estija,
Kroatijg, Latvijg, Lietuva, Lenkijg ir Suomijg, elementus, buty galima uztikrinti vienodesnj
muitinj tikrinima ir geresnj valstybiy nariy keitimasi informacija. Analizuodamos nejprastus
aplinkinius marsrutus ir reikalaudamos iSsamiy dokumenty, dalyvaujancios valstybés narés
supaprastino procesus ir sumazino sankcijy apéjimo rizika. Siuos elementus jtraukus j ES
teisés aktus ar gaires, bty galima pagerinti vykdymo uZztikrinima visos ES mastu.
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V priedas. FISMA GD patikrinimai vietoje
valstybése narése prekybos sankcijy
igyvendinimo stebésenos tikslais

Pagrindinés su prekybos sankcijomis susijusios patikrinimy iSvados:

— 2023-2025 m. FISMA GD apsilankeé visose valstybése narése, iSskyrus vieng, kad
susidaryty bendrg vaizdg, kaip ES valstybése narése jgyvendinamos sankcijos ir
uztikrinamas jy vykdymas. Padaryta bendra iSvada, kad sankcijy vykdymo uztikrinimas
glaudzZiai susijes su valstybés narés vidaus organizacine ir valdymo struktdra.

— Kai kuriose valstybése narése institucijos buvo nustaciusios nacionalinius sankcijy
taikymo mechanizmus. Dél to kyla rizika, kad valstybiy nariy nustatytos nacionalinés
sankcijos visoje ES sudarys nenuoseklig visuma, o tai gali pakenkti vidaus rinkai. Be to,
kyla klausimy dél ES sistemos patikimumo.

— Teigiami pokyciai apima nacionalinio sankcijy koordinatoriaus pareigybeés ir
platformos, kurioje visi jgyvendinant sankcijas dalyvaujantys subjektai galéty keistis
patirtimi, sukdrima.

—  Kai kurios valstybés narés iSreiSké susiripinimg dél Komisijos vidaus organizacinés
struktlros ir perspéjo, kad daugelio Komisijos padaliniy dalyvavimas jvairiuose
diskusijy formatuose gali sukelti painiava.



Santrumpos
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Santrumpa ReikSmé (paaiskinimas)

COREPER Europos Sajungos valstybiy nariy vyriausybiy nuolatiniy atstovy
komitetas

CRMS2 Muitinés rizikos valdymo sistema 2

CVPD centrinis vertybiniy popieriy depozitoriumas

ECFIN GD Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis direktoratas

EIVT Europos iSorés veiksmy tarnyba

FISMA GD Finansinio stabilumo, finansiniy paslaugy ir kapitalo rinky sgjungos
generalinis direktoratas

JRC Jungtinis tyrimy centras

JUST GD Teisingumo ir vartotojy reikaly generalinis direktoratas

NKI nacionaliné kompetentinga institucija

OLAF Europos kovos su sukc¢iavimu tarnyba

RELEX Tarybos iSorés santykiy darbo grupé

RIF informacijos apie rizikg forma

SIER Sankcijy duomeny saugykla

SWIFT Pasauliné tarpbankiniy finansiniy telekomunikacijy organizacija

TAXUD GD Mokesciy ir muity sgjungos generalinis direktoratas

TRADE GD Prekybos generalinis direktoratas



Zodynélis

Terminas
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Apibréztis (paaiskinimas)

centrinis vertybiniy popieriy
depozitoriumas

COREPER Il

dvejopo naudojimo prekés

ypatingos ekonominés svarbos
prekés

jprastos didelio prioriteto prekés

iSimtis

leidimas

muity sgjunga

nukrypti leidZianti nuostata

palankesnio teisinio
reglamentavimo pasirinkimas

pasiuntinys ES sankcijy
klausimams

pazangiyjy technologijy prekés

organizacija, kuri saugiai laiko finansinj turtg, pavyzdziui, akcijas ir
obligacijas. Sis turtas paprastai saugomas elektronine forma, o ne kaip
popieriniai sertifikatai

kiekvienos i$ 27 ES valstybiy nariy nuolatiniy atstovy sudarytas
komitetas, atliekantis parengiamajj darbg Europos Sajungos Tarybai
jvairiose srityse, pavyzdZiui, uzsienio ir vidaus reikaly

technologijos, kurios gali biti naudojamos ir civiliniais, ir kariniais
tikslais, todél joms taikomos eksporto kontrolés taisyklés ir, kai
aktualu, ES sankcijos

pramoninés prekeés, kurioms taikomos ES ribojamosios priemonés ir
kuriy prekybos srautai prie$ nustatant sankcijas buvo dideli, taip pat
kurios laikomos svarbiomis valstybés, kuriai taikomos sankcijos,
ekonominiams ar pramoniniams pajégumams

Komisijos, koordinuojant veiksmus su tarptautiniais partneriais,
nustatyta prekiy kategorija, kurig sudaro dvejopo naudojimo ir
pazangiyjy technologijy prekes, kurios itin svarbios kariniam
naudojimui, todél, taikant sankcijas Rusijai, joms bldinga didesné
nukreipimo ir sankcijy apéjimo rizika

Sioje ataskaitoje tai aiSkus veiklos ar sandorio nejtraukimas j sankcijy
reglamento nustatyto draudimo taikymo sritj, reiskiantis, kad nereikia
iSankstinio kompetentingos institucijos leidimo

Sioje ataskaitoje tai nacionalinés kompetentingos institucijos ES teiséje
nustatytomis sglygomis oficialiai suteikta teisé vykdyti veiklg arba
sandorj, kurie kitu atveju bty draudziami pagal ES sankcijas, laikantis
nustatyty salygy, taikymo srities ir galiojimo termino

ES sistema, pagal kurig valstybés nareés taiko bendrus iSorés muity
tarifus ir vienodas muity taisykles

Sioje ataskaitoje tai sankcijy reglamente numatyta iSimtis, pagal kurig
kompetentinga institucija tam tikromis sglygomis gali leisti vykdyti
veiklg arba sandorj, kurie kitu atveju bty draudziami

praktika, kai sgmoningai pasirenkamos jurisdikcijos, marsrutai ar
muitinio tikrinimo punktai, kuriuose, kaip manoma, taikoma ne tokia
griezta vykdymo uztikrinimo ar leidimy iSdavimo praktika, todél apeiti
sankcijas yra lengviau

Komisijos paskirtas atstovas, atsakingas uZ diplomatinj
bendradarbiavima ir veiksmy koordinavima su ES nepriklausanciomis
valstybémis, siekiant padéti veiksmingai jgyvendinti ES sankcijas ir
uzkirsti kelig jy vengimui ar apéjimui

prekés, programiné jranga ar technologijos, kurioms taikomos
grieztesnés ES sankcijos, nes valstybe, kuriai taikomos sankcijos, galéty
jas naudoti kariniais, strateginiais ar pramoniniais tikslais
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Terminas Apibréztis (paaiskinimas)
Sioje ataskaitoje tai nebaudziamoji priemoné, taikoma pagal ES
. bendra uZsienio ir saugumo politika siekiant skatinti valstybiy elgesio
sankcijos 3 & P 3 yoly €lg

sankcijy apéjimas

tarpinés prekybos valstybé

tikrinimas po prekiy iSleidimo

pokycius; gali apimti prekybos, finansinius, ekonominius ir
konkretiems pramonés sektoriams skirtus apribojimus

Sioje ataskaitoje tai elgesys, kurio tikslas ar padarinys yra ES sankcijy
taikymo iSvengimas

ES nepriklausanti valstybé, per kurig sankcijy apéjimo tikslais prekés
nukreipiamos j paskirties vietg, kuriai taikomos sankcijos

rizika grindziamas muitinés patikrinimas, atliekamas po prekiy
iSleidimo, siekiant patikrinti, ar laikomasi muity teisés akty ir kity
taisykliy, jskaitant ES prekybos sankcijas



Komisijos ir Europos isorés veiksmy
tarnybos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2026—30

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2026—30
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Audito grupé

Audito RUmy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rumy atlikty audity, susijusiy su
jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudZeto sriciy valdymo temomis,
rezultatai. Audito uzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip, kad jos turéty kuo didesnj
poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties rizikg, susijusiy pajamy ar islaidy
lygj, busimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Riimy nario Petri Sarvamaa’os vadovaujama IV audito
kolegija ,,Rinky reguliavimas ir konkurencinga ekonomika®. Auditui vadovavo Audito Rimy
narys Mihails Kozlovs, jam padéjo jo kabinetas ir audito grupé. Kalbine pagalbg teiké ir
diagramas parengti padéjo kiti Audito Rimy padaliniai.
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Nuo Rusijos plataus masto invazijos j Ukraing pradzios iki
2026 m. rugpjucio men. ES priémé 21 sankcijy paketa, kad
apriboty prekyba strateginémis prekémis ir taip susilpninty
Rusijos pajéguma testi karo veiksmus.

Atlikdami auditg vertinome, ar Komisija rezultatyviai reme ir
stebéjo Siy prekybos sankcijy jgyvendinima. Nustatéme,
kad Komisija yra nustaciusi plataus masto koordinavimo,
gairiy teikimo ir stebésenos mechanizmus ir kad dél
sankcijy gerokai sumazéjo ES ir Rusijos prekyba, taip pat
apribotas tiesioginis kariniu poziuriu itin svarbiy prekiy
eksportas. Taciau dél teisiniy neaiskumy, skirtingos
nacionalinés vykdymo uztikrinimo praktikos, nevienodo
dalijimosi informacija sistemy naudojimo ir stebésenos
trakumy ribojamas bendras sankcijy veiksmingumas ir kyla
ju apéjimo rizika. Rekomenduojame didinti teisinj aiSkuma,
analizuoti ir Salinti nacionalinés vykdymo uztikrinimo
praktikos skirtumus, skatinti visapusiskai naudotis keitimosi
informacija priemonémis ir stiprinti stebéseng integruotai
renkant duomenis ir nustatant aiskius veiksmingumo
vertinimo kriterijus.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 4
dalies antrq pastraipq.

; EUROPOS AUDITO RUMAI

oo 2 o T 12, rue Alcide De Gasperi

ROMAI KPR 1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Uzklausos: eca.europa.eu/It/contact
Interneto svetainé: eca.europa.eu
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leidiniy biuras
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