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Mesajele principale

De ce este important acest domeniu

Unul dintre obiectivele politicii externe si de securitate a UE este de a face neviabil razboiul
de agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei. In acest scop, UE recurge la masuri
restrictive (cunoscute si sub numele de ,sanctiuni”) pentru a exercita presiuni asupra
Federatiei Ruse si a actorilor din tarile terte care sprijina razboiul (precum Belarus, Iran sau
Coreea de Nord), reducand astfel capacitatea Rusiei de a duce mai departe razboiul

impotriva Ucrainei.

Obiectivele specifice ale sanctiunilor comerciale impuse de UE sunt de a impiedica
dezvoltarea sectorului apararii si securitatii din Rusia prin restrictionarea accesului acesteia
la produsele pe care le utilizeaza in razboiul impotriva Ucrainei si la articole importante
pentru sistemele sale militare. Sanctiunile comerciale urmaresc sa erodeze, pe termen
mediu, capacitatea industriala a Rusiei prin restrictionarea accesului la tehnologii esentiale
si prin suprimarea unor surse semnificative de venituri, ca urmare a blocarii accesului
Rusiei la pietele UE.

Sanctiunile impuse de UE, care includ sanctiuni comerciale, fac parte din politica externa si
de securitate comuna europeand. n acelasi timp, sanctiunile comerciale sunt puse in
aplicare de statele membre si in cadrul politicii comerciale si vamale a UE. Prin urmare,
sanctiunile comerciale se bazeaza pe instrumente si sisteme dezvoltate pentru autoritatile
vamale si utilizate de acestea in vederea atingerii unor obiective de politica externa.



04 Acest caracter transversal al sanctiunilor comerciale presupune o coordonare complex
intre institutiile UE si statele membre. Sanctiunile comerciale ale UE sunt adoptate in
unanimitate de Consiliul Uniunii Europene, dar activitatile pregatitoare, inclusiv elaborarea
unei propuneri legislative privind sanctiunile, sunt realizate de inaltul Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate/Serviciul European de Actiune
Externa (SEAE), in cooperare cu Comisia. Comisia este responsabila de instituirea unui
cadru general de coordonare, ofera orientari statelor membre si creeaza mecanisme de
schimb de informatii pentru a sprijini statele membre in punerea in aplicare a sanctiunilor.
Tot Comisia este cea care monitorizeaza si evalueaza eficacitatea acestora.

05 fntre februarie 2022, cand Rusia a declansat invazia pe scard largs a Ucrainei, si
august 2026, UE a impus treptat Rusiei 21 de pachete de sanctiuni. Aplicabilitatea
sanctiunilor este limitata in timp, durata lor variind, in mod normal, intre 6 si 12 luni, ceea
ce inseamna ca actele juridice trebuie reinnoite periodic pentru a li se prelungi
valabilitatea. Pachetele ulterioare de sanctiuni au modificat masurile existente si au
introdus altele noi, ca raspuns atat la evolutia situatiei politice, cat si la eforturile Rusiei de
eludare a sanctiunilor.

06 Pachetele de sanctiuni impotriva Rusiei adoptate dupa 2022 s-au ad3ugat sanctiunilor deja
in vigoare din 2014. De la introducerea lor, sanctiunile au evoluat semnificativ ca sfera de
acoperire, devenind cele mai cuprinzatoare si mai ample masuri restrictive adoptate
vreodata de UE. O sinteza a diferitelor pachete de sanctiuni impuse Rusiei incepand din
februarie 2022 este disponibila atat pe site-ul Comisiei, cat si pe cel al Consiliului.
Sanctiunile cuprind o gama larga de masuri financiare si nefinanciare, inclusiv masuri

comerciale (figura 1 si anexa I).

Figura 1 | Sinteza a masurilor restrictive luate de UE impotriva Rusiei

Financiare Nefinanciare

<3

I I I I I

Restrictii
inghetarea T Mass-media privind Interdictii
. Servicii si Importul Exportul . . A
activelor " - . . si furnizarea transportul individuale
Ao T investitii de bunuri de bunuri ? ... . ————
individuale ’ de servicii si plafoane de calatorie
tarifare

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.


https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine_en
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/sanctions-against-russia/timeline-packages-sanctions-since-february-2022/

07 Curtea de Conturi Europeand a evaluat, in cadrul acestui audit, dacd Comisia a sprijinit si
a monitorizat In mod eficace punerea in aplicare de catre statele membre a sanctiunilor
comerciale impuse de UE Rusiei. Ea nu a evaluat, in acest context, activitatea desfasurata
de SEAE sau de Consiliu, desi face referire la aceasta activitate ca element al cadrului in
care isi desfasoara activitatea Comisia. Curtea s-a axat mai degraba pe sanctiunile aplicabile
bunurilor comercializate (cu exceptia energiei) decat pe sanctiunile financiare, pe cele
legate de servicii sau pe alte masuri restrictive (cum ar fi interdictiile de calatorie).

08 Auditul a acoperit perioada cuprinsa intre februarie 2022 si sfarsitul anului 2025. Dup4 caz,
pentru a oferi contextul necesar si pentru a asigura actualitatea raportului, au fost luate Tn
considerare si evolutiile privind sanctiunile survenite dupé sfarsitul anului 2025. Tn special,
s-a examinat:

e daca Comisia si-a coordonat in mod eficace actiunile legate de sanctiunile comerciale
cu alte institutii ale UE, cu statele membre si cu tarile terte, precum si pe plan intern;

e  daca sanctiunile comerciale au determinat schimbari demonstrabile in volumul si
tiparele comertului dintre UE si Rusia si daca au fost luate masuri specifice pentru
a preveni eludarea acestora;

e  dacad legislatia aplicabila sanctiunilor comerciale era clara si lipsita de ambiguitate;

e daca sanctiunile comerciale impotriva Rusiei au fost aplicate in mod consecvent in
toate statele membre si daca Comisia a urmarit sa remedieze problemele identificate;

e  daca orientarile adresate de Comisie statelor membre au contribuit la o punere in
aplicare mai uniforma si mai coerenta a sanctiunilor comerciale in toate statele
membre si cat de bine au fost utilizate instrumentele de schimb de informatii in acest
scop;

e daca Comisia a monitorizat eficacitatea sanctiunilor comerciale si a evaluat impactul
acestora asupra economiei Rusiei si a economiei UE, in timp util si pe baza celor mai
bune dovezi disponibile.
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Activitatea de audit a Curtii a inclus o analiza aprofundata a eforturilor depuse de Comisie
pentru sprijinirea si monitorizarea punerii in aplicare a sanctiunilor comerciale, pe baza
unor chestionare si a diferite surse de documentatie publice si interne. Curtea a examinat
fluxurile comerciale dintre UE si Rusia pe baza unor date primite de la Comisie si din surse
publice. in plus, au fost intervievati reprezentanti ai diferitelor servicii ale Comisiei si ai
SEAE. Cu ocazia unor vizite de informare in cinci state membre, Curtea a desfasurat
interviuri suplimentare cu reprezentanti ai autoritatilor nationale competente. O alta vizita
de documentare a fost efectuata in Regatul Unit. Validitatea constatarilor Curtii a fost
confirmata de experti in relatiile comerciale si vamale dintre UE si Rusia, pe baza examinarii
unei versiuni preliminare a prezentului raport. Anexa I ofera informatii mai detaliate cu
privire la abordarea de audit a Curtii.

Prin auditul sau, Curtea a urmarit sa identifice modalitatile prin care Comisia ar putea
imbunatati si mai mult modul in care monitorizeaza si sprijina statele membre in punerea
n aplicare a sanctiunilor comerciale existente ale UE. Recomandarile sale vizeaza sa
remedieze deficientele sistemice existente, in special cele legate de ambiguitatile juridice si
de aplicarea neuniforma a sanctiunilor intre statele membre, precum si lacunele din
orientadrile si monitorizarea Comisiei. Solutionarea acestor probleme ar putea, de
asemenea, sa consolideze contributia Comisiei la elaborarea viitoarelor sanctiuni.

Ce a constatat si ce recomanda Curtea

in ansamblu, Curtea a constatat cd Comisia a depus eforturi considerabile pentru

a coordona punerea in aplicare a sanctiunilor comerciale ale UE de catre statele membre si
ca a dezvoltat un portofoliu amplu de instrumente analitice pentru a-si sprijini procesul
decizional. Sanctiunile comerciale aplicate incepand din 2022 au jucat un rol semnificativ in
reducerea volumului de marfuri comercializate intre UE si Rusia, in special in cazul celor
care au cel mai mare impact asupra capabilitatilor militare ale acestei tari. in plus, au fost
introduse masuri specifice de combatere a eludarii pentru a limita exportul de bunuri din
UE catre Rusia prin tari terte. Cu toate acestea, la patru ani de la lansarea invaziei,
ambiguitatea cadrului juridic, practicile nationale divergente, utilizarea neuniforma de
catre statele membre a instrumentelor de schimb de informatii si lacunele in monitorizarea
de catre Comisie continuad sa afecteze punerea in aplicare uniforma si eficace a sanctiunilor
comerciale impuse de UE.
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Comisia a instituit instrumente cuprinzatoare de coordonare pentru
a sprijini punerea in aplicare eficace a sanctiunilor comerciale

Din 2022, Comisia a depus eforturi semnificative pentru a coordona punerea in aplicare
a sanctiunilor comerciale, atat pe plan intern, cat si impreuna cu partenerii sai din cadrul
altor institutii ale UE si al autoritatilor statelor membre (ministere, servicii vamale si
organisme de aplicare a legii). Pentru a imbunatati coordonarea cu tarile terte, Comisia
a numit un trimis special international pentru punerea in aplicare a sanctiunilor UE
(denumit in continuare ,trimisul pentru sanctiuni”). Acesta convoaca, de asemenea,
Forumul coordonatorilor in materie de sanctiuni. Comisia monitorizeaza aplicarea
corespunzatoare a cadrului de sanctiuni si joaca un rol activ in coordonarea acestuia
(punctele 25-26 si 31-35).

Coordonarea Comisiei cu statele membre, care are loc in paralel cu cadrul de cooperare al
Consiliului, consta in 11 grupuri de lucru permanente (care nu sunt consacrate in mod
specific sanctiunilor) si 3 grupuri de lucru specifice, consacrate subiectului sanctiunilor
(anexa II). Structura de ansamblu a acestui cadru de coordonare reflecta complexitatea
sanctiunilor transsectoriale. Cu toate acestea, fragmentarea competentelor si numarul
mare de grupuri de lucru, precum si suprapunerile (in general justificate) dintre
responsabilitatile acestora creeaza o sarcind administrativa semnificativa pentru statele
membre si pentru Comisia insasi (punctele 27-30).

Sanctiunile comerciale, impreuna cu masurile de combatere a eludarii
acestora, au redus semnificativ schimburile comerciale dintre UE si Rusia

De cand sanctiunile comerciale impuse Rusiei au fost extinse dupa invazia pe scara larga
din 2022, schimburile comerciale dintre UE si Rusia au scazut puternic. Comisia a estimat
ca, in iulie 2026, impactul economic total al restrictiilor si al interdictiilor la exportul de
bunuri si tehnologii catre Rusia se ridica la 49 de miliarde de euro, ceea ce reprezinta 56 %
din valoarea exporturilor UE catre Rusia nainte de 2022. Impactul asupra importurilor

a fost estimat la aproximativ 110 miliarde de euro, adica 75 % din importurile din Rusia in
perioada anterioara razboiului. Din 2023, comertul cu bunuri critice si cu prioritate ridicata,
inclusiv cu produse cu dubl3 utilizare, s-a redus aproape la zero. intr-o anumitd méasurs,
Rusia a reusit sa inlocuiasca schimburile comerciale cu UE afectate de sanctiuni prin
intensificarea comertului cu tari terte, in special cu China, desi costurile importurilor sunt
acum mai ridicate. intre timp, Rusia s-a transformat intr-o economie de rizboi: majorarea
semnificativa a cheltuielilor militare a afectat alte sectoare ale economiei acestei tari
(punctele 36-42).
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Impactul sanctiunilor asupra comertului a fost semnificativ, iar Rusia a incercat sa eludeze
sanctiunile UE prin redirectionarea catre tari terte a fluxurilor comerciale, in special in cazul
produselor cu dubla utilizare si al celor relevante pentru cdmpul de luptd, precum si in
cazul tehnologiilor avansate. Drept reactie, Consiliul a adoptat masuri specifice de
combatere a fenomenului eludarii. Comisia si-a consolidat activitatile de monitorizare, iar
trimisul pentru sanctiuni desfasoara activitati de sensibilizare si de dialog in tarile terte.
Aceste instrumente au contribuit impreuna la o scadere treptata a schimburilor comerciale
dintre Rusia si mai multe tari terte susceptibile de a fi utilizate pentru eludarea sanctiunilor
comerciale. Curtea a constatat insa ca eficacitatea instrumentelor existente pentru
combaterea fenomenului de eludare varia de la un caz la altul, printre altele din cauza
lipsei unor informatii pe deplin fiabile privind comertul dintre Rusia si tarile terte

(punctele 43-56).

Ambiguitatile si diferentele existente in cadrul juridic al UE pot submina
aplicarea uniforma a sanctiunilor

ntr-un domeniu in care asigurarea respectarii sanctiunilor se bazeazi pe luarea rapida
a unor decizii cu implicatii majore la punctele de frontiera, ambiguitatile prezente in
legislatie genereaza dificultiti operationale reale. n acest context, Curtea a identificat
diferente intre termenii utilizati in legislatia vamala si cei utilizati in normele privind
sanctiunile. S-au constatat de asemenea cazuri in care formularile utilizate in legislatia
privind sanctiunile erau vagi si lipsite de consecventad, fapt care favorizeaza interpretari
diferite din partea statelor membre (anexa Ill). Aceste probleme erau legate in special de
scutiri si de derogari. O astfel de abordare flexibila in conceperea sanctiunilor faciliteaza
intr-adevar obtinerea unui acord politic in procesul de adoptare a sanctiunilor, dar
consecinta este evidenta: ea poate duce la o aplicare neuniforma a masurilor si poate
creste riscul ca operatorii economici sa exploateze lacunele existente intre diversele
jurisdictii (punctele 57-64).
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>> Recomandarea 1

Sa se amelioreze cadrul normativ aferent sanctiunilor comerciale
ale UE

Pentru a promova consecventa Tn aplicarea sanctiunilor de catre statele membre,
Comisia ar trebui, in propunerile sale relevante si in orientdrile pe care le ofera, sa
imbunatateasca securitatea juridica prin:

(a) evitarea utilizarii unor formulari ambigue;

(b) atenuarea problemelor de natura operationala generate de diferentele
terminologice dintre legislatia vamala si cea privind sanctiunile.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2027.

Practicile nationale diferite in asigurarea respectarii sanctiunilor comerciale
ale UE favorizeaza fenomenul de alegere a unei jurisdictii mai favorabile

Sanctiunile comerciale, desi rdman un instrument care tine de politica externa, sunt puse
in aplicare, printre alte mecanisme, prin intermediul uniunii vamale a UE, care confera
autoritatilor vamale nationale competenta de a supraveghea frontierele externe. Prin
urmare, statele membre joaca un rol central in asigurarea respectarii sanctiunilor. Auditul
Curtii a evidentiat insa existenta unor practici diferite intre autoritatile vamale din diversele
state membre in asigurarea respectrii sanctiunilor comerciale impuse de UE. Tn special,
Curtea a constatat controale vamale neuniforme, divergente in modul in care statele
membre tratau scutirile si diferente in recunoasterea autorizatiilor de export acordate de
alte state membre pentru marfuri al ciror export ar fi fost in mod normal interzis. Tn acest
context, Curtea a observat si ca statele membre dispun de niveluri diferite de capacitati
administrative (resurse si infrastructura) (punctele 65-72).
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18 Aceasts situatie nu numai ca pune in pericol uniunea vamala (dup& cum s-a subliniat deja

in unele dintre rapoartele anterioare ale Curtii*), ci si submineaza aplicarea consecventd si

uniforma a sanctiunilor comerciale. Divergentele dintre practicile statelor membre

favorizeaza fenomenul de alegere a unei jurisdictii mai favorabile, care poate facilita

eludarea sanctiunilor. in plus, pentru intreprinderi, adaptarea la diversele practici

presupune un consum de timp. La nivel operational, o aplicare sistematica de catre statele

membre a auditurilor postvamuire bazate pe o analiza a riscurilor ar putea contribui la

atenuarea intr-o anumita masura a acestor inconsecvente (punctele 73-79).

>> Recomandarea 2

Sa se efectueze o analiza aprofundata cu privire la modul in care
statele membre pun in aplicare sanctiunile comerciale ale UE si le
asigura respectarea

Pentru a imbunatati punerea in aplicare a sanctiunilor, Comisia ar trebui sa efectueze
0 analiza aprofundata pentru a determina daca statele membre pun in aplicare si
asigura in mod uniform respectarea sanctiunilor comerciale ale UE. in mod specific,
analiza ar trebui sa se concentreze asupra modului in care:

(a) controalele vamale pot fi armonizate intr-o masura mai mare (inclusiv auditurile
postvamuire);

(b) statele membre gestioneaza autorizatiile de export si le verifica pe cele acordate
de un alt stat membru.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2027.

1

Raportul special nr. 13/2023: ,,Operatorii economici autorizati: program vamal solid, dar cu
potential nevalorificat pe deplin si cu o implementare neuniforma”; Raportul special

nr. 04/2021: ,Controalele vamale: armonizarea insuficientd afecteaza interesele financiare ale
UE”; Raportul special nr. 20/2019: ,,Sistemele de informatii ale UE care sprijina controlul la
frontiere constituie un instrument puternic, dar este necesar sa se puna un accent mai mare pe
caracterul complet si actual al datelor”; Raportul special nr. 26/2018: ,,0 serie de intarzieri
inregistrate In implementarea sistemelor informatice vamale: ce anume nu a functionat?”;
Raportul special nr. 19/2017: ,,Procedurile de import: deficientele cadrului juridic si aplicarea
ineficace afecteaza interesele financiare ale UE”.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2023-13
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR21_04
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR21_04
https://www.eca.europa.eu/RO/publications/SR19_20
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=47201
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=44169
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Orientarile Comisiei sunt cuprinzatoare, dar nu au caracter obligatoriu din
punct de vedere juridic, iar sistemele de informatii nu sunt utilizate in mod
uniform de toate statele membre

Comisia a elaborat orientari detaliate pentru a sprijini punerea Tn aplicare consecventa

a sanctiunilor comerciale ale UE, in special incepand din 2022. Sunt incluse aici orientari
generale, documente continand ,,intrebari frecvente” pe anumite teme si activitati directe
de informare destinate intreprinderilor. Statele membre ale UE considera, in general, ca
aceste materiale sunt cuprinzatoare si actualizate periodic, dar Curtea a identificat unele
probleme legate de momentul publicarii lor, precum si lacune in sfera de acoperire (de
exemplu, in orientarile privind modul de interpretare a derogarilor sau de abordare a noilor
forme de eludare a sanctiunilor; anexa IV). Mai grav, insa, intrucat nu au un caracter
obligatoriu din punct de vedere juridic, orientarile Comisiei nu pot garanta o punere in
aplicare pe deplin armonizata a sanctiunilor in UE, lasand loc unor practici nationale
divergente si unor potentiale cazuri de neconformitate (punctele 80-87).

Mai mult, sistemele Comisiei pentru schimbul de informatii —in special Sistemul de
gestionare a riscurilor in domeniul vamal (pentru informatiile vamale) si Registrul consacrat
schimbului de informatii privind sanctiunile (pentru schimbul securizat de informatii
privind sanctiunile) — nu sunt utilizate in mod uniform 1n toate statele membre, ceea ce
duce la inconsecvente in asigurarea respectarii sanctiunilor si le-ar putea afecta
eficacitatea. Comisia pune la dispozitie instrumente si orientari, dar participarea inegala

a statelor membire, lipsa unor mecanisme de feedback si schimbul limitat de informatii din
partea statelor membre continua sa impiedice gestionarea coordonata a riscurilor si luarea
in timp util a unor masuri la nivel transfrontalier. In plus, nu toate statele membre acord3
autoritatilor vamale care efectueaza controale privind sanctiunile acces la Registrul
consacrat schimbului de informatii privind sanctiunile si la alte sisteme centrale de schimb
de informatii (punctele 88-97).
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>> Recomandarea 3

Sa incurajeze statele membre sa utilizeze pe deplin sistemele de
schimb de informatii

Comisia ar trebui sa incurajeze administratiile nationale sa utilizeze pe deplin sistemele
de schimb de informatii implicate in aplicarea sanctiunilor comerciale ale UE. In
special, ea ar trebui:

(a) sa analizeze modul in care functioneaza formularele de informare asupra
riscurilor legate de sanctiuni in cadrul Sistemului de gestionare a riscurilor in
domeniul vamal, in vederea imbunatatirii utilizarii acestor formulare si
a masurilor luate in urma lor;

(b) sa promoveze si sa faciliteze in mod activ utilizarea deplina si efectiva
a Registrului consacrat schimbului de informatii privind sanctiunile;

(c) saacorde autoritatilor vamale acces la sistemele centrale de schimb de informatii
relevante pentru punerea in aplicare a sanctiunilor comerciale ale UE.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2028.

Monitorizarea de catre Comisie a eficacitatii sanctiunilor comerciale ale UE
se axeaza pe impactul acestora asupra economiei si a fluxurilor comerciale
ale Rusiei, si nu pe situatia din interiorul UE

21 in cursul auditului, Curtea a observat ci Comisia desfisoara multiple activititi de
monitorizare a sanctiunilor comerciale impuse de UE, desi responsabilitatile sunt
repartizate intre diverse servicii ale Comisiei: DG FISMA colecteaza informatii privind
punerea in aplicare a sanctiunilor comerciale, DG TRADE monitorizeaza fluxurile
comerciale, iar DG TAXUD utilizeaza Sistemul de gestionare a riscurilor in domeniul vamal
pentru a analiza tiparele asociate asigurarii respectarii sanctiunilor Tn acest domeniu. Toate
aceste servicii beneficiaza de sprijinul Centrului Comun de Cercetare (JRC) pentru
dezvoltarea de instrumente de detectare a cazurilor de eludare a sanctiunilor
(punctele 98-106).
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Comisia utilizeaza datele pe care le-a colectat prin activitatile de monitorizare ca baza
pentru evaluarile generale ale impactului economic al sanctiunilor UE. Curtea observa insa
ca Comisia nu dispune de criterii care sa i permita sa evalueze eficacitatea globala

a sanctiunilor. in aceste conditii, este dificil s& se determine in ce masurd sanctiunile isi
ating deja obiectivele strategice — si anume reducerea capacitatii Rusiei de a-si sustine
efortul de razboi — si daca sunt necesare sanctiuni suplimentare. Studiile realizate de
Comisie ofera o imagine detaliata a fluxurilor comerciale si a efectelor macroeconomice
asupra economiei ruse. Ele nu examineaza insa impactul specific al sanctiunilor UE asupra
economiilor, a intreprinderilor, a sectoarelor sau a competitivitatii pietei interne din

UE — trebuie mentionat insa ca nu exista o obligatie juridica in acest sens

(punctele 107-109).

>> Recomandarea 4

Sa se imbunatateasca monitorizarea si evaluarea sanctiunilor
comerciale ale UE

Comisia ar trebui sa imbunatateasca monitorizarea sanctiunilor comerciale si
evaluarea eficacitatii acestora. In special, ea ar trebui:

(a) saasigure o abordare mai integrata si mai cuprinzatoare pentru colectarea,
analiza si monitorizarea respectarii sanctiunilor, in sprijinul monitorizarii punerii
n aplicare a sanctiunilor;

(b) sa propuna criterii de evaluare a eficacitatii sanctiunilor comerciale ale UE si sa
realizeze evaluari periodice pe baza acestor criterii.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2028.

Comisia comunica periodic statelor membre si tarilor partenere rezultatele activitatilor sale
de monitorizare si ale evaluarilor impactului. Ea utilizeaza aceste informatii atunci cand
pregateste viitoarele pachete de sanctiuni, care sunt supuse deciziei Consiliului. Sfera de
acoperire finala a fiecarui pachet este insa determinata, in cele din urma, de negocierile
dintre statele membre si este conditionata de obtinerea acordului unanim al acestora
(punctele 110-112).



24

Observatiile Curtii, in detaliu

Comiisia a instituit instrumente cuprinzatoare de
coordonare pentru a sprijini punerea in aplicare
eficace a sanctiunilor comerciale

Deciziile privind cadrul juridic, inclusiv sanctiunile comerciale, sunt adoptate de Consiliul
UE (pe baza propunerilor comune ale Tnaltului Reprezentant si Comisiei), in timp ce
Comisia are responsabilitatea, printre altele, de a sprijini punerea in aplicare uniforma

a sanctiunilor Tn toate statele membre. Dat fiind caracterul transversal al sanctiunilor,
exercitarea eficace a acestui rol necesitd o coordonare ampla. Tn acest context, Curtea

a identificat care sunt forurile utilizate de Comisie pentru a asigura coordonarea intre
propriile sale servicii, intre statele membre si cu tarile terte in ceea ce priveste modul in
care sunt puse in aplicare sanctiunile UE impotriva Federatiei Ruse. Ea a evaluat, de
asemenea, daca aceste foruri au fost utilizate, in perioada auditatd, pentru a asigura

o utilizare eficace a informatiilor si daca mandatele lor sunt cuprinzatoare si

complementare.

16
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Cadrul de coordonare al Comisiei la nivelul UE sprijina
punerea in aplicare

Coordonarea interna a asigurat transmiterea la timp a informatiilor legate
de sanctiuni

Tn martie 2023, Comisia a infiintat un grup interservicii (ISG) privind punerea in aplicare si

asigurarea respectarii sanctiunilor, condus de DG FISMA si de Secretariatul General.
Mandatul grupului era de a coordona actiunile Comisiei legate de sanctiunile UE. Grupul
reuneste toate serviciile Comisiei implicate in monitorizarea si aplicarea sanctiunilor UE
(DG FISMA, DG ECFIN, JRC, DG TAXUD, DG TRADE, OLAF si Serviciul Juridic), precum si
SEAE. Alte servicii (cum ar fi DG MOVE, DG ENER si DG GROW) sunt invitate sa participe la
reuniuni, in functie de subiectele care trebuie discutate.

Initial, grupul interservicii trebuia sa se reuneasca saptamanal; din februarie 2024, acesta
s-a intrunit o data la douad saptamani. Pana la sfarsitul anului 2025, grupul de lucru se
reunise de 73 de ori, ceea ce a permis circulatia la timp a informatiilor legate de sanctiuni.

Cadrul de coordonare al Comisiei cu statele membre reflecta complexitatea
procesului decizional si caracterul transversal al sanctiunilor

Punerea in aplicare eficace a sanctiunilor comerciale ale UE necesita, de asemenea,
o colaborare stransa intre institutiile UE si statele membre. Consiliul, in calitate de
principala institutie responsabilda de adoptarea sanctiunilor UE, discuta sanctiunile cu
statele membre ale UE in cadrul a cinci grupuri de lucru.

n cadrul propriilor activititi de coordonare cu statele membre, Comisia utilizeaza

11 grupuri de lucru permanente aferente diferitor politici ale UE care trateaza aspecte
legate de sanctiunile comerciale. In plus, ea a creat trei grupuri de lucru speciale in care se
discuta punerea in aplicare a sanctiunilor comerciale ale UE. La activitatile acestor grupuri
au fost invitati sa participe reprezentanti ai autoritatilor nationale de la diferite niveluri de
responsabilitate (anexa Il si caseta 1).



Casetal

Exemple de tipuri de grupuri de lucru care acopera sanctiunile

Grup de lucru special:

Grupul de experti privind masurile restrictive ale Uniunii si extrateritorialitatea este
unul dintre cele trei grupuri de lucru create special pentru a se ocupa de sanctiuni.
Acesta a fost infiintat pentru a sprijini Comisia In monitorizarea aplicarii uniforme si

a asigurarii respectarii efective a sanctiunilor UE, precum si in elaborarea unor masuri
suplimentare menite sa protejeze UE impotriva efectelor aplicarii extrateritoriale

a legislatiei adoptate de tari terte.

Grup de lucru permanent:

Mecanismul de coordonare a aplicarii legii este unul dintre grupurile existente
utilizate pentru a discuta sanctiunile. Acesta a fost infiintat pentru a sprijini schimbul
de informatii si cooperarea directa intre autoritatile competente si agentiile de
aplicare a legii din statele membre ale UE cu privire la asigurarea respectarii celor mai
bune practici si la exporturile neautorizate de produse cu dubla utilizare.

Sursa: Decizia Comisiei din 12.4.2021 de instituire a Grupului de experti al Comisiei privind masurile
restrictive ale Uniunii si extrateritorialitatea, C(2021) 2385 final, si documente interne ale Comisiei.

29 Comisia se asigura ca grupurile de lucru se reunesc periodic si le coordoneaz3 activitatea

18

prin elaborarea ordinii de zi a reuniunilor, prezidarea reuniunilor si distribuirea informatiilor

relevante. Pana la sfarsitul anului 2025, grupul specific de experti s-a reunit de 34 de ori; la

unele dintre reuniuni participasera peste 150 de persoane. Trebuie remarcat insa ca
grupurile de lucru create de Comisie au un rol consultativ si se axeaza pe schimbul de

informatii si pe coordonarea voluntara. Decizia privind participarea la reuniuni ramane la

latitudinea statelor membre. De exemplu, pana la sfarsitul anului 2024, cinci state membre

participasera la mai putin de jumatate din reuniunile Mecanismului de coordonare

a aplicarii legii. Aceasta situatie reflecta repartizarea fragmentata a competentelor in acest

domeniu, situatie care limiteaza si capacitatea de coordonare a Comisiei.

30 Structura general3 a cadrului de coordonare al Comisiei reflectd complexitatea procesului

decizional si caracterul transversal al sanctiunilor, dar numarul mare de grupuri de lucru si

suprapunerile dintre acestea (cum ar fi cele dintre Grupul de coordonare pentru produse

cu dubla utilizare si Mecanismul de coordonare a aplicarii legii) genereaza o sarcina
administrativa semnificativa atat pentru statele membre, cat si pentru Comisie. Curtea
a constatat insa ca suprapunerile dintre mandatele grupurilor de lucru sunt, in general,
justificate: grupurile discuta subiecte similare din perspective diferite, in limitele
mandatelor lor respective.


https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupID=3773
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Comisia mentine contacte regulate cu tari terte prin canale
diplomatice si prin intermediul altor instrumente

Avand in vedere caracterul mondial al comertului, impactul sanctiunilor UE este amplificat
atunci cand si alte tari aplica masuri cu sfera de aplicare similara, in special in contextul
riscului de eludare a sanctiunilor. Prin urmare, coordonarea internationala a sanctiunilor
UE cu partenerii G7 si cu alte tari terte este esentiald pentru a le asigura eficacitatea, in
special deoarece sanctiunile impuse de UE Rusiei nu se bazeaza pe sanctiuni decise de
Organizatia Natiunilor Unite, astfel incat tarile terte nu au obligatia de a le pune in aplicare.

Pentru a promova coordonarea internationala, Comisia a creat Forumul coordonatorilor in
materie de sanctiuni, care reuneste reprezentanti ai statelor membre si ai unor parteneri
internationali precum Regatul Unit, Elvetia, Statele Unite ale Americii, Japonia, Canada si
Ucraina. Obiectivul acestuia este de a coordona punerea in aplicare, asigurarea respectarii
si monitorizarea regimurilor de sanctiuni prin evaluarea eficacitatii acestora, abordarea
diferitor provocari precum eludarea, asigurarea schimbului de bune practici si promovarea
unor actiuni coerente in colaborare cu partenerii internationali. Comisia asigura presedintia
si organizarea reuniunilor forumului. in aceast calitate, ea a garantat desfisurarea regulata
a reuniunilor, care au avut loc de sapte ori intre februarie 2023 si aprilie 2026.

Pe langa Forumul coordonatorilor Th materie de sanctiuni, UE recurge si la alte canale
pentru a purta discutii cu tarile partenere cu privire la sanctiunile comerciale. Aceste canale
includ cadre de cooperare generala, cum ar fi G7, si discutii in format multilateral si in
format bilateral. Reprezentantii guvernului unei tari terte si-au exprimat aprecierea fata de
aceste eforturi.

34 in decembrie 2022, UE a instituit functia de trimis special international pentru punerea in

35

aplicare a sanctiunilor UE (denumit in continuare ,trimisul UE pentru sanctiuni”). Acesta
serveste drept punct unic de contact diplomatic pentru chestiunile internationale
referitoare la punerea in aplicare si eludarea sanctiunilor UE. In practica, principalul
obiectiv al acestei functii este de a alinia sanctiunile comerciale ale UE la cele aplicate de
tarile partenere si de a aborda in colaborare cu alte tari terte riscurile de evitare

a sanctiunilor (punctele 51-53).

n ansamblu, cadrul instituit si masurile intreprinse de Comisie constituie un réspuns
cuprinzator la necesitatea coordonarii internationale a sanctiunilor UE: Curtea nu

a identificat lacune majore in acest sens. Comisia a implicat in actiunile sale principalii
actori internationali si a jucat un rol activ in mecanismele existente.



36

37

20

Sanctiunile comerciale, impreuna cu masurile de
combatere a eludarii acestora, au redus
semnificativ schimburile comerciale dintre UE

si Rusia

Sanctiunile comerciale ale UE urmaresc sa limiteze capacitatea Federatiei Ruse de

a continua razboiul de agresiune in Ucraina, printre altele prin restrictionarea exportului de
produse cu dubla utilizare si a transferului de tehnologii avansate necesare pentru industria
sa militard. Sanctiunile comerciale ale UE au rolul si de a reduce capacitatea industriala

a Rusiei prin restrictionarea accesului la tehnologii-cheie. in acest context, Curtea a evaluat
daca adoptarea sanctiunilor comerciale ale UE a determinat modificari in structura
schimburilor comerciale dintre UE si Rusia. Ea a verificat, de asemenea, daca evolutia
fluxurilor comerciale internationale sugera ca sanctiunile UE erau eludate si a evaluat cat
de adecvate erau instrumentele utilizate de UE pentru combaterea acestei probleme.

Schimburile comerciale dintre UE si Rusia au scazut drastic,
dar nu au disparut

nainte de 2022, desi existau sanctiuni in vigoare inca din 2014, UE era principalul partener

comercial al Rusiei. Tn 2025, schimburile comerciale cu marfuri dintre UE si Rusia
reprezentau 10,2 % din comertul total al Rusiei cu restul lumii si se ridicau la 58,3 miliarde
de euro, comparativ cu 252,8 miliarde de euro in 2021, ceea ce reprezinta o scadere de
peste trei sferturi (figura 2).
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Figura 2 | Comertul cu marfuri (import si export) dintre UE si Rusia,
perioada 2021-2025
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Sursa: JRC (pe baza datelor Eurostat), septembrie 2026.

38 Potrivit estimarilor Comisiei?, valoarea restrictiilor si a interdictiilor la export pentru bunuri
si tehnologii s-a ridicat in septembrie 2026 la 49 de miliarde de euro (56 % din nivelul
anterior razboiului). in ceea ce priveste importurile, valoarea estimat a fost de
110 miliarde de euro (75 % din nivelul anterior rizboiului). in pofida reducerii accentuate
a schimburilor comerciale cu Rusia, UE a ramas, Tn 2025, al treilea partener comercial al
Rusiei ca marime. Totusi, dupa punerea in aplicare a pachetelor succesive de sanctiuni,
schimburile comerciale cu bunuri nevizate de sanctiuni au scazut semnificativ.

39 Modificarile survenite in schimburile comerciale dintre UE si Rusia au afectat in special
articolele cu prioritate ridicata comuna si produsele critice din punct de vedere economic.
Aceste doua categorii au cel mai mare impact in ceea ce priveste limitarea capacitatii
militare si a celei economice a Rusiei. Articolele cu prioritate ridicatda comuna sunt produse
cu dubla utilizare restrictionate si produse tehnologice avansate restrictionate utilizate in
sistemele militare rusesti identificate pe cAmpul de lupta in Ucraina®. Produsele critice din
punct de vedere economic sunt produse industriale care sunt esentiale pentru
consolidarea bazei economice si industriale a Rusiei. Produsele critice din punct de vedere
economic pentru care au existat fluxuri comerciale semnificative fac obiectul sanctiunilor
UE. Exporturile directe din UE catre Rusia de bunuri din aceste doua categorii au incetat
aproape complet incepand din 2023 (figura 3).

2 EU sanctions against Russia following invasion Ukraine, Import and export bans.

3 Anexa XL la Regulamentul (UE) nr. 833/2014 coroborata cu articolul 12g.


https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-sanctions-against-russia-following-invasion-ukraine/import-and-export-bans_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0833-20260116
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Figura 3 | Exporturile de articole cu prioritate ridicata comuna si de produse
critice din punct de vedere economic din tarile UE catre Rusia, in
perioada 2021-2025
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Sursa: Comisia Europeana, JRC.

Rusia s-a transformat intr-o economie de razboi. Desi economia sa continua sa creasca pe
hartie, o analiza mai atentad arata ca aceasta evolutie se datoreaza in principal cresterii
semnificative a cheltuielilor militare. Comisia estimeaza ca acestea s-au ridicat la 10,8 mii
de miliarde de ruble (109 miliarde de euro) in 2024, reprezentand aproximativ 6 % din
produsul intern brut al Rusiei”. n acelasi timp, toate industriile producitoare de bunuri
pentru consum civil au inregistrat un recul, iar nivelul salariilor s-a diminuat®.

Reducerea schimburilor comerciale dintre UE si Rusia a fost insotita de o crestere
substantiala a comertului dintre Rusia si tarile terte care nu au impus sanctiuni. De
exemplu, in 2024, comertul dintre China si Rusia a fost cu 82 % mai ridicat decat in 2021. Tn
mod similar, a continuat sa creasca si comertul dintre Rusia si India: pana in 2024, acesta
ajunsese la un nivel de peste sase ori mai mare decat inainte de razboi, in principal ca
urmare a cresterii semnificative a importurilor de petrol din Rusia in India (figura 4).

4 EU sanctions: putting a price on Russia’s war of aggression, p. 1.

> Centrul pentru Studii Estice, Russia’s stagnating economy.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/877647/EURestrictivesMeasuresToRussia_2024.pdf
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2025-10-21/russias-stagnating-economy
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2025-10-21/russias-stagnating-economy
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Figura 4 | Comertul cu marfuri (import si export) dintre China/India si
Rusia, in perioada 2021-2024
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Sursa: Comisia, JRC, pe baza COMTRADE.

42 Aceste cifre sugereazs ci Rusia a reusit, cel putin partial, s3 identifice noi furnizori din alte
tari partenere pentru a inlocui fluxurile comerciale cu Europa. Potrivit unui studiu recent,
aceasta substituire a dus nsa la costuri mai mari. Pretul platit de Rusia, de la izbucnirea
razboiului, pentru produsele cu dubla utilizare importate din alte tari este cu 39 % mai
mare decat pretul la care tarile respective exporta aceleasi produse catre restul lumii in
aceeasi perioada.


https://cepii.fr/PDF_PUB/lettre/2025/let455ang.pdf
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Sanctiunile UE au fost in mare masura eficace in stoparea
exporturilor directe de bunuri de care armata rusa are cea
mai mare nevoie, dar fenomenul de eludare ramane

o problema

O analiza a Comisiei bazata pe date externe a aratat ca in rachetele si dronele rusesti
fabricate recent si utilizate in razboiul impotriva Ucrainei (cel mai probabil din 2024 sau
2025) continua sa fie identificate componente provenite din UE. Analiza a constatat insa ca
articolele provenite direct din UE reprezentau doar o proportie foarte redusa din
componentele identificate: aproximativ 4 %, si anume 8 din 202 componente identificate.
n schimb, componentele provenite din lantul de aprovizionare occidental in sens larg
reprezentau aproximativ 72 % din totalul componentelor identificate. Aceasta indica faptul
ca sanctiunile UE reusesc in mare masura sa previna exportul direct de bunuri care sunt
cele mai relevante pentru capabilitatile militare ale Rusiei (a se vedea si punctul 39 privind
reducerea schimburilor comerciale cu articole cu prioritate ridicata comuna si cu produse
critice din punct de vedere economic). Pe de alta parte, analiza sugereaza, de asemenea,
ca fenomenul de eludare a sanctiunilor persista.

Ca reactie la sanctiunile comerciale ale UE, Rusia a depus eforturi semnificative pentru a le
eluda prin identificarea unor rute alternative de import pentru bunurile supuse
sanctiunilor, ceea ce a redus eficacitatea acestor masuri. In special, s-au inregistrat cresteri
temporare considerabile ale importurilor din UE catre tarile din Caucaz si, concomitent,
cresteri ale exporturilor din aceste tari catre Rusia si Belarus.

Curtea a analizat date furnizate de JRC privind fluxurile comerciale cu Turcia, Armenia si
Kazahstan pentru un esantion de articole cu prioritate ridicata comuna. Ea a observat

o crestere accentuata a schimburilor comerciale dintre aceste tari, pe de o parte, si atat UE,
cat si Rusia/Belarus, pe de altd parte, de cand a inceput invazia in 2022. Tn majoritatea
cazurilor, pana in 2025, aceste schimburi comerciale scazusera la nivelurile inregistrate
anterior razboiului (figura 5).
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Figura 5 | Schimburile comerciale cu anumite articole cu prioritate ridicata
comuna (intre UE si anumite tari terte, precum si intre aceste tari si
Rusia/Belarus), in perioada 2021-2025
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46 Aceste statistici oferd indicii cu privire la tendintele in materie de eludare a sanctiunilor.
Ele nu ofera insa o imagine precisa a volumelor comerciale, intrucat nu exista informatii
complete si fiabile privind comertul dintre Rusia si tarile terte. De asemenea, nu toate
formele de eludare a sanctiunilor sunt vizibile in statisticile comerciale (caseta 2).
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Caseta 2

Substituirea aparenta a importurilor prin furnizori alternativi

Substituirea importurilor prin furnizori alternativi (backfilling) este o practica prin care

o tara vizata de sanctiuni inlocuieste produsele provenite dintr-o tara care aplica
sanctiuni cu produse provenite din tari care nu aplica astfel de masuri. De exemplu,
Rusia poate inlocui produsele utilizate pe campul de lupta fabricate in UE cu produse
similare fabricate in jurisdictii care nu au impus restrictii la export, cum ar fi China.

»Substituirea aparenta a importurilor” desemneaza situatia in care producatorul din
jurisdictia respectiva este o filiala a societatii care furniza initial produsul. Potrivit

datelor de cercetare ale Scolii de Economie din Kiev, 44 % din bunurile exportate catre

Rusia din tari care nu aplica sanctiuni au fost produse initial de filiale ale unor

intreprinderi occidentale, inclusiv ale unor intreprinderi din UE. Intrucat articolele au
fost fabricate in tara care nu aplica sanctiuni, originea lor nu este inregistrata ca fiind
occidentala. Dar produsele sunt, in esenta, identice cu cele fabricate in UE sau in alte

tari occidentale. Astfel, tranzactia este legala, dar constituie totusi o forma de eludare

a sanctiunilor.

UE a instituit o serie de masuri pentru a preveni eludarea
sanctiunilor, cu grade diferite de eficacitate

UE a instituit diverse masuri pentru a preveni eludarea sanctiunilor. Printre acestea se

27

numara masuri legate de conceperea regimului de sanctiuni, adoptate de Consiliu, precum

si actiuni de sensibilizare si activitati analitice desfasurate de Comisie, inclusiv activitatea

trimisului UE pentru sanctiuni, instrumentul de denuntare a neregulilor si analiza
tendintelor de eludare a sanctiunilor.

Masuri specifice de combatere a eludarii adoptate de Consiliu

48 n 2023, Consiliul a adoptat un set de masuri de combatere a eludarii sanctiunilor in cadrul

celui de al 11-lea pachet de sanctiuni impotriva Rusiei. Aceste masuri s-au axat pe anumite

bunuri specifice cu grad ridicat de risc, pentru care existau dovezi ca ajungeau in Rusia prin

intermediul unor tari terte. Instrumentul permite UE sa interzica exportul acestor bunuri

catre tarile utilizate pentru a eluda sanctiunile, prin includerea lor Tnh anexa XXXIII la
Regulamentul (UE) nr. 833/2014. El a fost activat pentru prima datd in 2026 in ceea ce
priveste Kargazstanul, in cadrul celui de al 20-lea pachet de sanctiuni impotriva Rusiei.


https://kse.ua/wp-content/uploads/2024/01/Challenges-of-Export-Controls-Enforcement.pdf#:%7E:text=In%20the%20first%20ten%20months%20of%202023%2C,insufficient%20compliance%20efforts%20by%20the%20private%20sector
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_23_3429
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0833-20260116
https://finance.ec.europa.eu/news/eu-adopts-20th-package-sanctions-against-russia-2026-04-23_en
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Tot in 2023, Comisia a completat aceste masuri prin intocmirea a doua liste de produse
deosebit de expuse riscului de eludare a sanctiunilor: articolele cu prioritate ridicata
comuna si produsele critice din punct de vedere economic. Ambele liste sunt actualizate
periodic. Ele sunt utile operatorilor economici, vizand sa i sprijine in procedurile de
diligenta necesara. Autoritatile vamale din tarile partenere le pot utiliza, de asemenea,
pentru a sprijini actiunile de combatere a eludarii sanctiunilor.

Tn iulie 2025, cel de al 18-lea pachet de sanctiuni impotriva Rusiei a extins aceste masuri

prin introducerea unei dispozitii specifice atotcuprinzatoare menite sa abordeze riscul ca
produsele tehnologice avansate supuse sanctiunilor sa fie exportate catre Rusia prin
declararea ca fiind exportate catre alte tari terte. Aceasta dispozitie ofera statelor membre
un instrument suplimentar pentru a preveni eludarea sanctiunilor, permitand oprirea
transporturilor suspecte si impunerea unor cerinte de autorizare pentru exportul unor

articole care nu sunt enumerate in mod expres in legislatia privind sanctiunile.
Trimisul UE pentru sanctiuni

Pe langa completarea masurilor introduse prin pachetele de sanctiuni, Comisia

a desfasurat Tn mod proactiv actiuni de sensibilizare in state considerate potentiale centre
de eludare a sanctiunilor, pentru a atrage atentia asupra acestei probleme. Aceste eforturi
au fost institutionalizate in decembrie 2022, odata cu crearea functiei de trimis al UE
pentru sanctiuni.

Trimisul UE pentru sanctiuni a purtat discutii la nivel inalt cu tarile terte in vederea stoparii
eludarii masurilor de sanctionare impuse Rusiei. Pana la sfarsitul anului 2025, el a efectuat
45 de misiuni in 17 tari diferite (4 tari partenere si 13 alte tari terte). Trimisul pentru
sanctiuni a selectat Tn mod sistematic tarile care urmau sa fie contactate. Pe baza analizei
efectuate de DG TRADE si de JRC cu privire la datele comerciale privind exporturile din UE
si reexporturile din aceste tari terte catre Rusia de articole cu prioritate ridicatda comuna si
produse critice din punct de vedere economic, trimisul pentru sanctiuni a desfasurat
actiuni diplomatice de sensibilizare in centre de transbordare si in jurisdictii identificate
drept ,tari-platforma” pentru eludarea sanctiunilor (in principal Georgia, Serbia, Turcia,
Armenia, Kazahstan, Kargazstan, Emiratele Arabe Unite si Uzbekistan).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_25_1840
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53 Trimisul pentru sanctiuni a avut contacte ample cu o serie de téri, cum ar fi cele din Asia
Centrala si Caucaz, Turcia, Emiratele Arabe Unite, India, Malaysia si Thailanda. Ca urmare
a activitatii trimisului pentru sanctiuni, unele dintre tarile-platforma au inceput sa
comunice date privind reexporturile catre Rusia, facand posibilda monitorizarea
fenomenului de eludare a sanctiunilor. In plus, reexporturile din unele dintre aceste t3ri
catre Rusia de componente originare din UE utilizate pe campul de lupta au scazut. Cu
toate acestea, instrumentele aflate la dispozitia trimisului pentru sanctiuni sunt limitate de
mandatul Comisiei si au o natura strict diplomatica. Trimisul pentru sanctiuni nu poate
oferi stimulente economice sau financiare tarilor pe care le viziteaza.

Instrumentul UE de denuntare a neregulilor in materie de sanctiuni

54 un alt instrument lansat de Comisie in martie 2022 pentru a sprijini identificarea tiparelor
de eludare a sanctiunilor este Instrumentul UE de denuntare a neregulilor in materie de
sanctiuni. Acesta permite raportarea anonima a potentialelor incalcari ale sanctiunilor UE,
inclusiv a cazurilor de eludare. Pana in august 2026, prin intermediul acestui instrument au
fost primite peste 2 600 de raportari, majoritatea referitoare la sanctiuni impotriva Rusiei.
Comisia a transmis 10 % din raportari catre autoritatile nationale competente (ANC) sau
catre SEAE pentru luarea unor masuri ulterioare. Eficacitatea instrumentului nu poate fi
insa demonstrata in mod clar, deoarece statele membre nu au obligatia de a transmite
informatii cu privire la actiunile intreprinse pentru asigurarea respectarii sanctiunilor pe
baza informatiilor provenite din acest instrument.

Analiza Comisiei privind tendintele de eludare a sanctiunilor in contextul
comertului cu Rusia

55 in sfarsit, Comisia analizeaza in permanents fluxurile comerciale dinspre si citre Rusia si
furnizeaza delegatiilor UE si statelor membre rapoarte lunare privind comertul cu articole
cu prioritate ridicata comuna si produse critice din punct de vedere economic practicat cu
tarile-platforma. Comisia comunica periodic tarilor partenere, prin intermediul Forumului
coordonatorilor Tn materie de sanctiuni, analiza sa privind tendintele exporturilor din UE de
articole cu prioritate ridicata comuna care ajung sa faca obiectul eludarii, subliniind ca
acest fenomen submineaza grav eficacitatea sanctiunilor UE. Aceasta analiza sta si la baza
orientarilor Comisiei privind problemele legate de eludarea sanctiunilor (punctele 81-87).
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Tn ansamblu, Curtea a constatat ¢ Comisia a completat masurile de combatere a eluddrii
sanctiunilor incluse in pachetele de sanctiuni cu o serie de actiuni cuprinzitoare. impreuns,
aceste masuri au contribuit la inversarea tendintei de crestere a schimburilor comerciale
dintre Rusia si tarile-platforma (punctele 44 si 45). Masura in care instrumentele fsi
demonstreaza eficacitatea variaza insa, partial din cauza ca functia lor principala este de
instrument diplomatic sau de instrument analitic. in plus, pe masur ce practicile de
eludare evolueaza, tendinta se deplaseaza de la tari-platforma la noi centre de eludare, in
special situate in Asia de Sud-Est. Prin urmare, in pofida unor rezultate pozitive concrete,
bunuri supuse sanctiunilor continua sa ajunga pe cale indirecta in Rusia.

Ambiguitatile si diferentele existente in cadrul
juridic al UE pot submina aplicarea uniforma
a sanctiunilor

Dupa adoptarea sanctiunilor prin decizia unanima a Consiliului, statele membre sunt
responsabile de punerea lor in aplicare si de asigurarea respectarii lor. Pentru a garanta
o aplicare uniforma, legislatia privind sanctiunile trebuie sa utilizeze o terminologie
consecvents si trebuie s3 fie lipsita de ambiguitate. In plus, statele membre trebuie s3
dispuna de norme eficace de asigurare a respectarii sanctiunilor. Curtea a evaluat daca
formularea juridica a termenilor-cheie utilizati in cadrul legislativ aferent sanctiunilor
comerciale ale UE era suficient de clara pentru a fi inteleasa in acelasi mod de statele
membre. Curtea a examinat si transpunerea Directivei (UE) 2024/1226 privind definirea
infractiunilor si a sanctiunilor pentru incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii.

Terminologia imprecisa din legislatia UE privind sanctiunile ingreuneaza
punerea in aplicare a acesteia

Activitatea de audit a Curtii a evidentiat cazuri in care cerintele legate de sanctiuni fusesera
descrise in mod imprecis in legislatia care trebuie adoptata de toate statele membre.
Printre exemplele de formulari imprecise utilizate in regulamentele privind sanctiunile se
numara ,strict necesar”, ,toate eforturile” si ,,masuri/politici adecvate” (anexa Ill).
Utilizarea unor astfel de formulari poate duce la diferente de interpretare a legislatiei intre
statele membre si afecteaza punerea in aplicare coerentd, in pofida eforturilor depuse de
Comisie pentru a remedia deficientele prin orientari.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1226/oj/ron
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Mai multe dintre statele membre vizitate au confirmat Curtii existenta problemei legate de
caracterul imprecis al unor termeni-cheie din dispozitiile privind sanctiunile, in special in ceea
ce priveste scutirile si derogirile. in plus, un stat membru a semnalat complexitatea si sarcina
administrativa ridicatd antrenata de verificarea anumitor dispozitii incluse in regulamentele

privind sanctiunile (de exemplu, plafoanele tarifare pentru produsele de lux).

Formularea vaga a dispozitiilor juridice faciliteaza obtinerea consensului unanim necesar
pentru adoptarea pachetelor de sanctiuni la nivelul Consiliului. Tn mod similar, pentru a se
putea ajunge la un acord, se introduc adesea scutiri si derogari la solicitarea expresa

a statelor membre.

Neconcordantele dintre terminologia aferenta sanctiunilor si cea vamala
creeaza dificultati operationale

Tn plus, avand in vedere ci statele membre pun in aplicare sanctiuni in mare masura prin
aplicarea Codului vamal al Uniunii, utilizarea acelorasi termeni si definitii in regulamentele
privind sanctiunile ca si in legislatia vamala a UE ar reduce la minimum dificultatile legate
de punerea in aplicare a masurilor. Curtea a identificat insa mai multe diferente existente
intre regulamentele privind sanctiunile si Codul vamal: de exemplu, diferente in ceea ce
priveste conceptul de ,tara de origine” si termenul ,transfer”, care nu este un termen
vamal standard (anexa Ill). Mai mult, unele state membre au subliniat ca neutilizarea
codurilor din Nomenclatura combinata (NC) pentru clasificarea marfurilor in scopuri
vamale in legislatia UE privind sanctiunile comerciale (de exemplu, in anexa VIl partea A) si
recurgerea in schimb la descrieri ale produselor si la termeni generici lasa loc de
interpretare si ingreuneaza controalele vamale.

Curtea a constatat, de asemenea, ca modul in care regulamentul privind sanctiunile
[Regulamentul (UE) nr. 833/2014] trateaza produsele cu dubla utilizare contribuie, cel putin
partial, la inconsecvente intre statele membre in ceea ce priveste acordarea autorizatiilor
pentru astfel de produse. Tn special, existd o suprapunere intre doud dintre anexele la
regulament (VII si XXIll). Anexa VII contine o lista de bunuri pentru care este necesara

o autorizatie, in timp ce anexa XXIIl prevede scutiri. Unele articole, cum ar fi circuitele
electronice, apar pe ambele liste, ceea ce creeaza incertitudine cu privire la statutul lor
pentru ofiterii vamali. In plus, anexa VIl contine descrieri ale marfurilor, in timp ce

anexa XXIll face trimitere la codurile din Nomenclatura combinata, utilizate ih mod curent
de autoritatile vamale. Comisia sprijina activitatea statelor membre in acest domeniu prin

furnizarea de orientari si publicarea de tabele de corespondenta.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs/customs-tariff/combined-nomenclature_en
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Infractiunile si sanctiunile pentru incalcarea masurilor restrictive ale UE nu
sunt inca suficient de armonizate intre statele membre

Tn sfarsit, aplicarea consecvents a sanctiunilor UE de citre statele membre depinde si de

asigurarea eficace a respectarii lor, inclusiv de normele prevazute in legislatia nationala in
legatura cu infractiunile si masurile de sanctionare in caz de incalcare. Deocamdata,
incalcarea sanctiunilor UE nu constituie infractiune in toate statele membre, acestea
aplicand masuri de sanctionare pe baze juridice diferite. Unele jurisdictii impun sanctiuni
penale, in timp ce altele abordeaza incalcarile numai prin mijloace administrative. Se
preconizeaza ca aceasta situatie va fi ameliorata prin Directiva (UE) 2024/1226 privind
definirea infractiunilor si a sanctiunilor pentru incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii,
dupa transpunerea sa completa si corecta de catre toate statele membre. Directiva nu
armonizeaza complet masurile de asigurare a respectarii sanctiunilor, dar stabileste norme
minime privind definirea infractiunilor si a masurilor de sanctionare aplicabile persoanelor
fizice si juridice care urmeaza sa fie puse Tn aplicare de statele membre pentru incalcarea
sanctiunilor UE. Ea include si dispozitii menite sa consolideze punerea in aplicare si
asigurarea respectarii sanctiunilor.

Directiva trebuia sa fie transpusa in dreptul national pana la 20 mai 2025. Pana in

august 2026, 19 state membre informasera Comisia ca transpusesera integral directiva,
astfel cum era prevazut. Comisia a initiat primele masuri de asigurare a respectarii
obligatiilor in iulie 2025, transmitand scrisori de punere in intarziere statelor membre care
nu isi indeplinisera inca obligatiile. Ea nu a evaluat inca daca statele membre care au
transpus intr-adevar directiva in dreptul national au facut acest lucru in mod corect. Prin

urmare, directiva a avut pana in prezent doar un efect limitat.
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Practicile nationale diferite in asigurarea
respectarii sanctiunilor comerciale ale UE
favorizeaza fenomenul de alegere a unei
jurisdictii mai favorabile

Uniunea vamala a UE contribuie la strategia de securitate economica a UE. Sanctiunile
comerciale reprezintd un element important in acest sens. In prezent, administratiile
vamale sunt in fapt autoritatea principala responsabila de controlul marfurilor exportate la
frontierele externe ale UE, ceea ce le plaseaza in prima linie a aplicarii eficace si
consecvente a sanctiunilor. Existenta unor niveluri diferite de control in diversele state
membre submineaza eficacitatea sanctiunilor comerciale ale UE. De asemenea, controalele
pot implica proceduri costisitoare si consumatoare de timp pentru intreprinderi.

Prin urmare, Curtea a evaluat daca statele membre au pus in aplicare sanctiunile
comerciale si le-au asigurat respectarea intr-un mod armonizat, precum si daca Comisia
a reactionat in mod adecvat la cazurile de inconsecventa identificate. Curtea a examinat,
de asemenea, initiativele de la nivelul statelor membre si al UE care ar putea contribui la
solutionarea acestor probleme.

Alegerea unei jurisdictii mai favorabile ramane un risc major
care submineaza aplicarea eficace a sanctiunilor comerciale
ale UE

Vizitele de audit efectuate de Curte in cinci state membre incluse in esantion au evidentiat
diferente importante in controalele lor vamale. Tn unele state membre, autorititile vamale
solicita mai multe documente decat in altele pentru a permite iesirea marfurilor supuse
sanctiunilor. De exemplu, Curtea a constatat ca autoritdtile vamale din tarile baltice (Curtea
a vizitat Letonia si a confirmat ca Lituania si Estonia aplica o abordare similara) solicita, in
anumite conditii, prezentarea unei declaratii emise de producatorul marfurilor exportate
sau reexportate care fac obiectul sanctiunilor. Alte state membre nu impun o astfel de
cerinta.

Aceste diferente Tn modul in care autoritatile vamale din diverse state membre efectueaza
controale vamale se regasesc si in modul in care sunt inregistrate cazurile de
neconformitate legate de sanctiunile comerciale ale UE aplicabile bunurilor (caseta 3).
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Caseta 3

Diferente semnificative in numarul de cazuri de nerespectare
a sanctiunilor comerciale ale UE pentru bunuri care provin din alte state
membre

Din 2022, Bulgaria nu a inregistrat niciun caz de nerespectare a sanctiunilor comerciale
ale UE legat de bunuri originare din alte state membre care au fost exportate catre
jurisdictii din afara teritoriului vamal al UE prin Bulgaria.

Cu titlu de comparatie, Letonia a inregistrat un numar ridicat de cazuri de
nerespectare a sanctiunilor comerciale ale UE pentru bunuri care provin din alte state
membre. Tn 2024, aceastd categorie a cuprins aproximativ 2 100 de transporturi la
export. Ele au reprezentat trei sferturi din totalul incalcarilor semnalate de Letonia.

Desi atat Bulgaria, cat si Letonia au frontiere externe ale UE prin care exporturile
provenite din alte state membre parasesc teritoriul vamal al UE, Curtea observa
diferente semnificative in numarul de cazuri de nerespectare.

Curtea a identificat inconsecvente si in modul Tn care autoritatile nationale competente au
acordat autorizatii de derogare pentru exportul de bunuri supuse sanctiunilor. Acest proces
nu este centralizat la nivelul UE, ci tine de responsabilitatea fiecarui stat membru. Atunci
cand marfurile restrictionate sunt transportate pe cale rutier3, fiecare stat membru al carui
teritoriu este traversat trebuie sa acorde o autorizatie separata pentru intrarea lor. Comisia
a identificat cazuri in care autoritatile nationale competente au ajuns la concluzii diferite in
aceasta privinta, de exemplu unele cazuri fiind justificate prin considerente legate de
sectorul agroalimentar.

Curtea a identificat, de asemenea, doua cazuri in care marfurile au fost oprite la birouri
vamale de iesire din Lituania si Polonia, desi exportul lor catre Rusia fusese acceptat in
ambele cazuri (marfuri scutite de Italia de obligatia de a obtine o autorizatie de export). in
cazul Poloniei, marfurile au fost trimise fhapoi in ltalia, iar declaratia initiala de export a fost
anulata. Tn Italia, marfurile au fost din nou acceptate la export citre Rusia si au fost
expediate printr-un port italian citre o destinatie din Rusia. Tn urma unei solicitari,

Comisia a reiterat ca statele membre sunt responsabile pentru deciziile privind asigurarea

respectarii sanctiunilor si ca nu are mandat sa intervina.

in cadrul discutiilor purtate cu experti externi, Curtii i s-au adus la cunostintd mai multe

situatii in care autorizarea unor bunuri similare, supuse sanctiunilor, fusese refuzata intr-un
stat membru, dar acordata intr-un altul.
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Curtea observa c3, drept reactie la astfel de probleme, Comisia se rezuma la discutarea
doar la nivel tehnic a problemelor legate de aplicarea sanctiunilor impreuna cu autoritatile
vamale ale statelor membre in cauza, prin intermediul Grupului de contact pentru
sanctiuni, si la emiterea de orientari (punctul 85).

Practicile nationale divergente in materie de controale vamale creeaza riscul ca
intreprinderile sa aleaga in mod deliberat birouri de autorizare sau puncte vamale situate
n state membre care aplica controale mai putin stricte. Aceasta practica este cunoscuta
sub denumirea de , alegere a unei jurisdictii mai favorabile”. In opinia Curtii, ea reprezinta
un risc major care submineaza aplicarea eficace a sanctiunilor comerciale ale UE, printre
altele, din cauza potentialului de a facilita eludarea sanctiunilor (punctele 43-56).

Diferentele la nivelul capacitatilor administrative ale statelor
membre afecteaza, la randul lor, aplicarea sanctiunilor
comerciale ale UE

Aplicarea neuniforma a sanctiunilor de catre statele membre se explica si prin diferentele
existente inh materie de capacitate administrativa. De exemplu, este posibil ca unele state
membre sa dispuna de mai mult personal instruit si specializat in detectarea bunurilor
supuse sanctiunilor decat altele. Tntrucat responsabilitatea pentru controalele vamale
revine statelor membre, Comisia nu dispune de mijloace pentru a influenta nivelul
resurselor umane si de infrastructura pe care acestea le aloca pentru punerea in aplicare

a sanctiunilor comerciale.

in sfarsit, eficacitatea operatiunilor vamale nu depinde numai de resurse si de
infrastructura, ci si de modalitatile de organizare din statele membre. De exemplu, in Tarile
de Jos, Curtea a observat o buna practica ce ar putea contribui la 0 mai mare consecventa
si eficienta in aplicarea si asigurarea respectarii sanctiunilor (caseta 4).

Caseta 4

Buna practica in coordonarea nationala

Tn Tarile de Jos, in cadrul administratiei vamale a fost infiintat un birou central de
acordare a autorizatiilor, care actioneaza in numele Ministerului Afacerilor Externe.
Printre avantaje se numara facilitarea comunicarii intre organizatiile implicate in
cazurile operationale, o buna imagine de ansamblu asupra gestionarii riscurilor legate
de asigurarea respectarii sanctiunilor si posibilitatea de a valorifica expertiza autoritatii
vamale Tn materie de clasificare tarifara a marfurilor.
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v e

Exista initiative menite sa remedieze lacunele in armonizarea
aplicarii sanctiunilor

n cursul auditului sdu, Curtea a identificat, de asemenea, initiative existente si oportunitati

de armonizare suplimentara, atat in cadrul actual, cat si prin modificari legislative. Sunt
incluse aici o aplicare mai consecventa a auditurilor postvamuire, abordari
interguvernamentale in materie de cooperare vamala, cum ar fi Initiativa vamala baltica, si
punerea in aplicare a uniunii vamale a UE.

Pana la momentul auditului, Comisia nu a reusit sa furnizeze informatii care sa arate daca
statele membre efectueaza audituri postvamuire bazate pe o analiza a riscurilor pentru

a evalua aplicarea eficace a sanctiunilor comerciale ale UE. Tn opinia Curtii, o aplicare mai
consecventa a auditurilor postvamuire bazate pe analiza riscurilor pentru sanctiunile
comerciale ale UE, coordonate intre autoritatile vamale nationale, ar putea contribui,
printre altele, la identificarea cazurilor n care intreprinderile recurg la practica de alegere
a unei jurisdictii mai favorabile (caseta 5).

Caseta 5

Auditul postvamuire bazat pe analiza riscurilor

Auditurile postvamuire bazate pe analiza riscurilor permit acordarea mai rapida

a liberului de vama pentru marfuri si reduc timpul si costurile pentru intreprinderi,
asigurand totodata respectarea normelor prin intermediul unui mecanism de audit
care poate fi efectuat mai eficient dupa acordarea liberului de vama.

n conformitate cu Acordul OMC privind facilitarea comertului, membrii Organizatiei
Mondiale a Comertului au obligatia de a adopta sau de a mentine audituri
postvamuire bazate pe analiza riscurilor pentru a asigura respectarea legislatiei vamale
si a altor acte normative conexe, inclusiv a sanctiunilor comerciale.

Initiativa vamala baltica (un acord de cooperare intre Estonia, Croatia, Letonia, Lituania,
Polonia si Finlanda) este o incercare interguvernamentala de a aborda problema
diferentelor existente la nivelul controalelor vamale din UE. Aceasta initiativa urmareste sa
creeze o abordare vamala mai robusta si armonizata prin indsprirea controalelor pentru
marfurile sensibile, prin solicitarea de documente suplimentare, cum ar fi declaratii ale
producatorului, si prin coordonarea eforturilor de stopare a redirectionarii marfurilor prin
tari terte.


https://www.wto.org/english/tratop_e/tradfa_e/tradfatheagreement_e.htm

79

80

81

37

in completarea acordurilor de cooperare multilaterald existente intre statele membre,
viitoarea reforma vamala a UE urmareste sa ofere un raspuns strategic la provocarile tot
mai mari cu care se confrunta administratiile vamale si intreprinderile la nivelul UE.
Pachetul legislativ, prezentat in mai 2023, va moderniza si va imbunatati functionarea
uniunii vamale, inclusiv prin controale vamale mai eficace in legatura cu sanctiunile
comerciale impuse de UE®. Tn special, crearea unei Autoritati vamale a UE si dezvoltarea
unei Platforme de date vamale a UE vor ameliora schimbul de informatii si gestionarea
riscurilor in UE. Impactul reformei va fi insa vizibil doar pe termen mediu, intrucat punerea
n aplicare integrala este prevazuta pentru 2034.

Orientarile Comisiei sunt cuprinzatoare, dar nu au
caracter obligatoriu din punct de vedere juridic,
iar sistemele de informatii nu sunt utilizate in
mod uniform de toate statele membre

Avand in vedere complexitatea reglementarilor privind sanctiunile, deosebit de important
este rolul Comisiei in furnizarea de orientari clare, consecvente si cuprinzatoare statelor
membre pentru a preveni interpretadrile divergente si pentru a sprijini in mod eficace
cooperarea dintre acestea. Curtea a evaluat daca Comisia a furnizat un astfel de sprijin in
timp util si daca amploarea acestuia a fost suficienta pentru a atenua riscul unei aplicari
neuniforme si al unui schimb insuficient de informatii.

Orientarile Comisiei privind punerea in aplicare a sanctiunilor
acopera o gama larga de aspecte, dar persista unele lacune
Din februarie 2022, Comisia a pus la dispozitie orientari detaliate sub forma de linii

directoare si intrebari frecvente, cu scopul de a sprijini aplicarea armonizata a sanctiunilor
comerciale ale UE impuse Rusiei (figura 6).

®  Propunerea COM(2023) 258 a Comisiei din 17 mai 2023.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs/eu-customs-reform_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0258&qid=1684913361276

Figura 6 | Imagine sintetizata a intrebarilor frecvente adresate Comisiei, pe

teme
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82 in special, Comisia a emis 11 orientari generale tematice privind comertul si domeniul

vamal, precum si documente continand intrebari frecvente si raspunsuri pe teme specifice.
Acestea au fost publicate pentru prima data in iunie 2022 si au fost actualizate periodic, cel
mai recent in mai 2026. Tn plus, Comisia utilizeaza alerte comerciale pentru a informa
statele membre cu privire la tipare comerciale cu grad ridicat de risc (caseta 6).


https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine/frequently-asked-questions-sanctions-against-russia_en
https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine/guidance-documents_en?page=0
https://finance.ec.europa.eu/publications/consolidated-version_en
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Caseta 6

Utilizarea de catre Comisie a alertelor comerciale: exemplul placajului
din lemn de mesteacan

Sanctiunile UE interzic achizitionarea, importul sau transferul de placaj provenit din
Rusia si Belarus. Pentru a obtine acces la piata UE, intreprinderile din tarile vizate de
sanctiuni platesc producatori din tari terte pentru a reambala si a reeticheta placajul.

n martie 2025, Comisia a publicat pe site-ul sdu o alert3 cu privire la acest risc de
eludare a sanctiunilor. Ea a atras atentia statelor membre ca trebuie sa acorde atentie
unor elemente precum legaturile dintre exportatori si anumite tari terte sau existenta
unor rute logistice neobisnuit de ocolitoare. Comisia le-a recomandat, de asemenea,
sa acorde o atentie deosebita originii placajului importat.

83 Majoritatea statelor membre vizitate au declarat Curtii ca apreciaza orientarile Comisiei ca
fiind, in general, cuprinzatoare. Ele au confirmat, de asemenea, ca orientarile au fost
actualizate periodic, la cererea lor. Statele au indicat insa ca ar fi util ca Comisia sa publice
noi orientadri ori de cate ori se impun noi restrictii de sanctionare, astfel incat toti operatorii
si toate statele membre sa poata aplica imediat noile masuri in mod uniform.

84 Atunci cdnd a examinat orient3rile Comisiei, Curtea a identificat ins3 diverse aspecte,
semnalate si in cursul interviurilor realizate in statele membre auditate, pentru care nu
exista orientari comune destinate autoritatilor nationale:

® recunoasterea autorizatiilor de derogare de la sanctiuni acordate de un alt stat
membru;

® norme care sa explice ce stat membru ar trebui sa acorde o autorizatie in cazurile in
care Tn tranzactie sunt implicati mai multi operatori economici din state membre
diferite (exportator, cumpadrator, societate de transport etc.) sau in care marfurile
tranziteaza teritoriile mai multor state membre;

e modul de returnare din Rusia a bunurilor defecte care nu au facut obiectul unor
sanctiuni la export, dar fac obiectul unor sanctiuni la import.

in plus, Curtea a identificat domenii in care orient&rile Comisiei nu sunt suficient de
detaliate sau de clare (anexa IV).


https://finance.ec.europa.eu/document/download/80ab8c2a-1ac5-44dd-9532-76a95942deb4_en?filename=250314-sanctions-alert-plywood-import_en.pdf
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85 Pe lang3 clarificarile privind sfera unor masuri comerciale specifice, Comisia a furnizat
statelor membre orientari pentru o abordare comuna a gestionarii riscurilor si
a controalelor vamale 1n legatura cu sanctiunile impotriva Rusiei si Belarusului. Statele
membre vizitate de Curte au considerat aceste orientari utile, dar au atras atentia asupra
unor deficiente precum caracterul depasit al orientarilor, lipsa de claritate, utilizarea unor
termeni vagi sau dependenti de context si a unor formulari neclare, cum ar fi ,,ar trebui sa
se aiba in vedere”, ,,se recomanda” si , poate fi acoperit”, care nu ofera autoritatilor
nationale un temei concret pentru luarea de masuri.

86 1n pofida sferei lor largi de acoperire si a perceptiei in general pozitive de care se bucura in
randul statelor membre, orientarile Comisiei In mod inerent nu au un caracter obligatoriu
din punct de vedere juridic, ceea ce le reduce eficacitatea. intrucat statele membre nu au
obligatia de a urma aceste orientari, ele nu pot elimina complet riscul de nerespectare si

nu pot asigura aplicarea armonizata a sanctiunilor comerciale ale UE.

87 Pe langs colaborarea cu autoritatile statelor membre, Comisia se adreseazs in mod direct si
intreprinderilor care ar putea fi afectate de sanctiunile comerciale ale UE. Tn 2023, ea
a publicat orientari specifice privind cerintele de diligent3 necesard. in 2025, Comisia
a infiintat si un birou de asistenta tehnica privind sanctiunile, menit sa ajute intreprinderile
sa respecte cerintele UE in materie de sanctiuni prin punerea la dispozitie a unui repertoriu
al instrumentelor existente la nivelul UE in acest domeniu, prin organizarea de webinare pe
teme relevante si prin acordarea de asistenta directa specifica IMM-urilor pentru
efectuarea corespunzatoare a verificarilor de diligenta necesara.

Comisia a instituit sisteme de schimb de informatii, dar
acestea nu sunt valorificate pe deplin

88 Comisia pune la dispozitie instrumente de comunicare care permit autorititilor statelor
membre sa coopereze intre ele si sa faca schimb de informatii cu Comisia cu privire la
riscurile care afecteaza aplicarea armonizata a sanctiunilor impuse de UE, inclusiv
a sanctiunilor comerciale. in special, Comisia a pus la dispozitie formulare de informare
asupra riscurilor in cadrul comun de gestionare a riscurilor prevazut de Codul vamal al
Uniunii si a lansat un nou Registru consacrat schimbului de informatii privind sanctiunile

(Sanctions Information Exchange Repository — SIER).



89

90

91

92

41

Formularele de informare asupra riscurilor raman un instrument de alerta
insuficient utilizat de autoritatile vamale

Cadrul comun de gestionare a riscurilor a fost instituit prin Codul vamal al Uniunii. Sistemul
CRMS2, care face parte din acest cadru, este conceput pentru a permite autoritatilor
vamale ale statelor membre (si Comisiei) sa faca schimb de informatii sensibile in timp real
si sa comunice instantaneu cu privire la transporturile si operatorii care prezinta riscuri.
Unul dintre subiectele vizate de schimbul de informatii Tn cadrul Sistemului de gestionare

a riscurilor in domeniul vamal (CRMS2) il constituie sanctiunile. Utilizat la potentialul
maxim, sistemul permite ca riscurile identificate la un punct de trecere a frontierei externe
sa fie abordate in mod corespunzator si la alte puncte de trecere a frontierei.

n cadrul sistemului CRMS2, autoritétile vamale nationale emit formulare de informare

asupra riscurilor pentru a alerta alte birouri vamale cu privire la riscurile identificate de
eludare sau de incalcare a sanctiunilor. Aceste formulare ar trebui emise in special in
cazurile in care un transport este considerat a intra sub incidenta sanctiunilor si iesirea sa
nu este autorizata (de exemplu, in cazul unei autorizatii nevalabile sau al unor incercari de
eludare a sanctiunilor).

Din 2022, s-au emis peste 12 000 de formulare de informare asupra riscurilor pentru toate
procedurile vamale legate de sanctiuni. Jumatate dintre formularele referitoare la
sanctiunile Tmpotriva Rusiei si Belarusului privesc cazuri in care biroul vamal de iesire din
UE a respins marfuri carora biroul vamal de export dintr-un alt stat membru le acordase
liberul de vama pentru export. Aceasta situatie indic3, la randul ei, diferentele de abordare
dintre statele membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a sanctiunilor

(punctele 57-79).

Pe baza statisticilor privind utilizarea formularelor de informare asupra riscurilor, Curtea

a constatat c3 statele membre utilizeaza sistemul in grade diferite. In special, statele
membre care se invecineaza cu Rusia si cu Belarus au emis mai multe formulare decét alte
state. Tn cursul vizitelor Curtii, statele membre au mentionat c& rareori primesc feedback cu
privire la formularele emise si ca resursele disponibile pentru gestionarea numarului ridicat
de formulare primite sunt limitate. Acest lucru sugereaza ca interesul statelor membre

pentru formulare este inegal si, in unele cazuri, redus.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs/customs-risk-management/customs-risk-management-framework-crmf_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0952-20221212
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Comisia pune la dispozitie orientari cu privire la sistem sub forma manualului de utilizare

a CRMS2. Ea analizeaza regulat abia incepand din 2024 formularele de informare asupra
riscurilor emise de statele membre. Cu toate acestea, Comisia nu a efectuat analize
specifice referitoare la feedbackul privind formularele. Nu exista niciun mecanism oficial in
acest sens, iar Comisia nu a abordat performanta slaba pe care o au unele state membre in
cadrul sistemului in legatura cu formularele de informare asupra riscurilor aferente
sanctiunilor.

Statele membre nu utilizeaza pe deplin Registrul consacrat schimbului de
informatii privind sanctiunile

Comisia a dezvoltat Registrul consacrat schimbului de informatii privind sanctiunile (SIER)
pentru a imbunatati schimbul de informatii si raportarea intre statele membre si Comisie
cu privire la aspecte legate de sanctiuni. SIER are mai multe module, printre care module
pentru raportarea cu privire la activele inghetate si la autorizatiile acordate si refuzate,
precum si pentru alte obligatii de raportare. Un forum de discutii permite, de asemenea,
autoritatilor nationale competente sa adreseze intrebari Comisiei sau altor state membre.

Statele membre utilizeaza platforma SIER pentru a furniza Comisiei si altor state membre
informatii cu privire la autorizatiile de derogare de la sanctiuni, in conformitate cu
obligatiile de raportare prevazute in reglementarile privind sanctiunile. Comisia a pus la
dispozitie un model in acest sens, care include campuri standardizate ce trebuie
completate, dar statele membre pot decide in continuare, in mod autonom, ce volum de
informatii transmit si sub ce forma. in consecint3, poate fi dificil pentru alte autoritati
nationale competente si pentru cele vamale sa verifice validitatea unei autorizatii de
derogare, deoarece adesea lipsesc anumite informatii, precum clasificarea marfurilor in
Sistemul armonizat, cantitatile autorizate, partile implicate sau data expirarii. De
asemenea, schimburile de informatii privind structurile de proprietate si de control asupra
entitatilor sunt insuficiente, in pofida crearii unui modul specific in acest scop in SIER.

in plus, nu toate autoritatile vamale nationale care efectueaza controale privind sanctiunile

au acces la SIER si la alte sisteme centrale de schimb de informatii (cum ar fi sistemul
electronic de acordare a autorizatiilor pentru produsele cu dubla utilizare), deoarece
acordarea accesului la aceste sisteme depinde de administratorii din statele membre.
Gestionarea accesului la SIER nu se afla sub controlul Comisiei, deoarece este de
competenta statelor membre sa decida care sunt autoritatile (si care sunt persoanele)
carora le acorda acces. Comisia sprijina acest proces prin orientari.
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n prezent, autoritatile vamale nu pot accesa SIER in timp real, in scopul controalelor
vamale, prin intermediul unor medii digitale vamale centralizate precum Sistemul de
schimb de certificate in cadrul ghiseului unic al UE pentru vami (in cazul precis al acestui
sistem, din cauza domeniului sau de aplicare juridic). Aceasta Tnseamna c3, in cazul in care
administratorii nationali decid sa nu acorde acces la SIER autoritatilor lor vamale, acestea
nu pot utiliza in mod eficient si sistematic datele originale in timp real la momentul
vamuirii. Aceasta situatie ar putea fi insa remediata daca administratorii nationali ar acorda
accesul necesar.

Monitorizarea de catre Comisie a eficacitatii
sanctiunilor comerciale ale UE se axeaza pe
impactul acestora asupra economiei si a fluxurilor
comerciale ale Rusiei, si nu pe situatia din
interiorul UE

Sanctiunile UE sunt concepute pentru a contribui la obiectivul de politica al UE de a face
neviabil razboiul de agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei’ (punctul 02). Consiliul®
solicita ca sanctiunile UE sa fie monitorizate la nivelul UE — pe baza unei raportari
consecvente din partea statelor membre — pentru a determina daca acestea functioneaza
in mod eficace. Desi aceste evaluari tin in primul rand de responsabilitatea Consiliului,
Comisia are si ea un rol de jucat, nu in ultimul rand deoarece regulamentul final al
Consiliului se bazeaza pe o propunere comund a Comisiei si a Inaltului Reprezentant
(anexa 1).

Curtea a evaluat daca Comisia a monitorizat in mod exhaustiv aplicarea sanctiunilor UE si
le-a evaluat impactul, tindnd seama de obiectivele lor generale. Ea a verificat, de
asemenea, daca Comisia a utilizat rezultatele analizelor sale in activitatea pregatitoare
pentru conceperea sanctiunilor si le-a comunicat institutiilor relevante ale UE, astfel incat
acestea sa poata fi luate in considerare in procesul decizional ulterior.

7 Site-ul Consiliului: R§zboiul Rusiei impotriva Ucrainei: sanctiuni ale UE.

& Orientarile Consiliului UE privind sanctiunile (5664/18 din 4 mai 2018), punctele 15, 32 si 95
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5664-2018-INIT/ro/pdf).


https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/sanctions-against-russia/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5664-2018-INIT/ro/pdf
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Comisia monitorizeaza periodic modul in care sunt puse in
aplicare sanctiunile, colectarea datelor fiind repartizata intre

diferite servicii

100 Comisia monitorizeaza regulat punerea in aplicare a sanctiunilor impotriva Rusiei.

Responsabilitatile pentru diverse aspecte ale acestei activitati de monitorizare sunt insa

repartizate intre mai multe servicii ale Comisiei (tabelul 1).

Tabelul 1 | Monitorizarea punerii in aplicare a masurilor comerciale

restrictive

Serviciu al Comisiei

DG FISMA

DG TRADE

DG TAXUD

JRC

DG ECFIN

DG JUST

OLAF

Activitate

Monitorizeaza impactul razboiului din Ucraina asupra
pietelor financiare ruse.

Chestionare adresate statelor membre ale UE cu privire la
punerea in aplicare a sanctiunilor.

Vizite la fata locului in statele membre ale UE.

Monitorizeaza fluxurile comerciale cu Rusia si cu tari terte si
emite rapoarte lunare privind articolele cu prioritate ridicata
comuna si produsele critice din punct de vedere economic.
Elaboreaza materiale analitice privind eludarea sanctiunilor
la export pentru activitatile de sensibilizare ale trimisului UE
pentru sanctiuni. Colaboreaza cu parteneri care impartasesc
aceeasi viziune in vederea alinierii regimurilor de sanctiuni si
a prevenirii eludarii acestora.

Monitorizeaza aplicarea de catre autoritatile vamale
a masurilor restrictive legate de comert.

Monitorizeaza prin sondaje aplicarea sanctiunilor de catre
statele membre.

Sprijind monitorizarea anomaliilor din fluxurile comerciale si
testeaza, in regim-pilot, centralizarea datelor si
interoperabilitatea cu serviciile Comisiei si cu statele
membre ale UE.

Monitorizeaza impactul sanctiunilor UE asupra economiei
ruse.

Monitorizeaza aplicarea Directivei (UE) 2024/1226 privind
definirea infractiunilor si a sanctiunilor pentru incalcarea
masurilor restrictive ale Uniunii si de modificare a Directivei
(UE) 2018/1673 (punctul 64).

Desfasoara investigatii si activitati operationale referitoare la
eludarea sanctiunilor.
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Tn plus, serviciile Comisiei colecteaza date din diferite surse, inclusiv date oficiale ale UE

privind comertul, date privind comertul international, analize realizate de tarile partenere
si analize elaborate de institutii academice din UE si din Ucraina. Nu exista o politica oficiala
care sa precizeze ce date ar trebui colectate, de catre ce serviciu si in ce mod, dar fiecare
serviciu al Comisiei desfasoara activitati de colectare si analiza a datelor in domeniul sau de
competentd. In mod similar, nu exista nici o platformé centralizata de date si nici un acord
privind schimbul de date intre serviciile Comisiei, dar JRC depune Tn prezent eforturi pentru
centralizarea datelor si are loc in mod regulat un schimb de date si de informatii intre
serviciile Comisiei. Acest lucru ingreuneaza efectuarea unei analize cuprinzatoare

a eficacitatii sanctiunilor comerciale.

Ca prima initiativa pentru a obtine o imagine de ansamblu asupra problemelor legate de
aplicarea sanctiunilor, Comisia a trimis chestionare statelor membre in 2022, inclusiv cu
privire la sanctiunile comerciale. In continuarea acestui exercitiu, DG FISMA a organizat
reuniuni bilaterale la fata locului cu aproape toate statele membre (cu exceptia unuia)
pentru a colecta informatii mai detaliate (anexa V). Statele membre vizitate de Curte au
confirmat utilitatea acestor schimburi, care au ajutat Comisia sa inteleaga diversele
circumstante cu care se confruntau statele membre in activitatea lor privind sanctiunile.

Realizarea analizelor recurente privind evolutia schimburilor comerciale cu Rusia intra in
responsabilitatea DG TRADE, atributie de care acest serviciu se achita in mod cuprinzator.
n rapoartele sale, DG TRADE analizeaza efectele rizboiului asupra comertului mondial si
sintetizeaza masurile adoptate de Rusia. Tot in aceste rapoarte, DG TRADE analizeaza
fluxurile comerciale de articole de inscrise pe lista produselor critice din punct de vedere
economic si cea a articolelor cu prioritate ridicatda comuna (punctul 49). Datele si analizele
colectate sunt partajate in cadrul ISG, precum si cu trimisul UE pentru sanctiuni, cu statele
membre in cadrul grupului specific de experti privind sanctiunile UE si in rapoartele
transmise grupurilor de lucru ale Consiliului privind sanctiunile, in vederea pregatirii
viitoarelor pachete de sanctiuni. Ele constituie o baza solida pentru elaborarea viitoarelor
pachete de sanctiuni si pentru evaluadrile anuale ale impactului realizate de Comisie
(punctul 107).

DG TAXUD monitorizeaza modul in care autoritatile vamale ale statelor membre pun in
aplicare masurile restrictive legate de comert. in acest scop, directia utilizeazd CRMS2
pentru a obtine informatii, de exemplu, cu privire la numarul de controale efectuate de
autoritatile vamale. DG TAXUD colecteaza date privind aplicarea sanctiunilor si prin
intermediul unui sondaj saptamanal voluntar, completat de statele membre in CRMS?2.
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105 Activitatea analiticd a Comisiei este completats de cea desfisurata de JRC. JRC efectueazi
analize menite sa detecteze tranzactii anormale si cazuri de eludare a sanctiunilor. Utilizand
datele din declaratiile vamale si lucrand in cooperare cu DG TAXUD, JRC sprijina
identificarea potentialelor tipare de eludare a sanctiunilor care implici tari terte. in
cooperare cu DG FISMA si DG TRADE, JRC este implicat si in activitati analitice care sprijina
misiunile de sensibilizare cu privire la sanctiuni desfasurate in tari terte de trimisul pentru
sanctiuni (punctele 51-53).

106 Tn sfarsit, riscul de eludare face de asemenea obiectul unor analize efectuate de OLAF. in
acest scop, OLAF investigheaza tipare comerciale specifice, acordand o atentie deosebita
produselor relevante pentru campul de lupta. Analizele realizate de acest organism pot
duce la lansarea unor investigatii cu privire la posibile cazuri de eludare a sanctiunilor UE
(caseta 7).

Caseta 7

Exemple de asistenta acordata de OLAF statelor membre in contextul
sanctiunilor impuse Rusiei

Din februarie 2022, OLAF a deschis 20 de cazuri privind importurile si 8 cazuri privind
exporturile.

De exemplu, OLAF a sprijinit autoritatile spaniole intr-o operatiune (cu numele de cod
,Probirka”) care a dus la arestarea a patru persoane implicate in exportul ilegal de
produse chimice catre Rusia si la confiscarea a 13 tone de substante chimice.

OLAF a coordonat o ancheta transfrontaliera legata de un caz de eludare a sanctiunilor
UE impotriva Rusiei, care implica exportul a peste 760 de vehicule din UE. Ancheta,
lansata in urma unor alerte primite de la autoritatile poloneze, a aratat ca vehicule
declarate ca avand ca destinatie tari terte au fost transportate, in cele din urma, catre
Rusia. Analizand datele si cooperand cu autoritatile din UE si din afara UE, OLAF

a urmarit traseul vehiculelor si a confirmat incalcarea sanctiunilor. Constatarile au
condus la lansarea unor anchete penale in mai multe state membre si la intensificarea
monitorizarii de catre UE a transporturilor viitoare.
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Absenta unor criterii clar definite limiteaza evaluarea de catre
Comisie a impactului economic al sanctiunilor comerciale
impuse de UE

Tncd de la inceput, orientdrile Consiliului nu au previzut obligatia ca statele membre s3

convinad asupra unor criterii comune pentru masurarea eficacitatii sanctiunilor comerciale
ale UE. Nici Comisia nu a propus astfel de criterii. Curtea considera ca existenta unor criterii
comune este esentiala pentru ca statele membre si institutiile UE sa evalueze in mod
consecvent eficacitatea sanctiunilor comerciale ale UE, in conformitate cu orientarile
Consiliului®.

Comisia a efectuat evaludri cuprinzitoare ale impactului economic in 2023 si 2024. Tn
absenta unor criterii specifice, evaluadrile s-au bazat n principal pe evolutiile fluxurilor
comerciale dintre UE si Rusia, care sunt monitorizate periodic (punctele 100-106). Aceste
studii acopera o analiza a fluxurilor comerciale pe categorii de produse supuse sanctiunilor
si ofera o evaluare a evolutiilor macroeconomice din Rusia, inclusiv a perspectivelor de
crestere si a inflatiei. Evaluarile Comisiei contureaza o imagine de ansamblu a consecintelor
sanctiunilor UE pentru economia Rusiei, dar si a costurilor globale pe care le implica
acestea pentru UE.

Cu toate acestea, nu erau disponibile informatii cu privire la aspecte precum impactul
asupra anumitor intreprinderi din Rusia implicate in productia de produse militare,
impactul asupra anumitor intreprinderi din Europa care exportau in principal bunuri
supuse sanctiunilor sau impactul asupra anumitor state membre sau regiuni din UE. De
asemenea, Comisia nu a evaluat resursele administrative necesare pentru punerea in
aplicare a sanctiunilor comerciale ale UE. Completarea evaluarilor cu aceste aspecte ar
necesita punerea la dispozitie a unor date si resurse suplimentare. Chiar si asa, Curtea
considera ca publicarea de catre Comisie a unor informatii obiective mai detaliate ar fi
utild, chiar daca nu exista o obligatie juridica in acest sens. Publicul ar avea astfel acces la
informatii mai cuprinzatoare cu privire la eficacitatea sanctiunilor comerciale ale UE, ceea
ce ar limita impactul campaniilor deliberate de dezinformare si ar permite o directionare
mai precisa a sanctiunilor comerciale.

9 Sectiunea IV din Orientdrile Consiliului Uniunii Europene privind sanctiunile (doc. 5664/18).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5664-2018-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5664-2018-INIT/ro/pdf
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Analiza Comisiei contribuie la conceperea pachetelor
ulterioare de sanctiuni, desi deciziile sunt influentate in
principal de considerente politice

Curtea a identificat, in cursul auditului, dovezi care arata ca Comisia utilizeaza, in activitatea
sa pregatitoare privind pachetele de sanctiuni, informatiile colectate in cursul procesului de
monitorizare, precum si informatii obtinute in cursul evaluarilor tehnice periodice ale
situatiei legate de sanctiunile impotriva Rusiei. De exemplu, Comisia se bazeaza pe aceste
date atunci cand prezinta propuneri de modificare a anexei IV la Regulamentul (UE)

nr. 833/2014, care enumera, printre altele, utilizatorii finali militari din Rusia si filialele
entitatilor din complexul militaro-industrial rus carora le este interzisa vanzarea de produse
cu dubl3 utilizare sau de produse tehnologice avansate din UE. Tn plus, atunci cand
activitatile de monitorizare indica cazuri de eludare a sanctiunilor, Comisia propune
Consiliului noi masuri adaptate la circumstantele Tn schimbare. Un exemplu in acest sens
este alinierea sanctiunilor impuse Belarusului, care a avut un efect pozitiv in prevenirea
eludarii sanctiunilor.

Comisia comunica periodic Consiliului si statelor membre rezultatele activitatii sale de
monitorizare. De exemplu, Comisia transmite prin intermediul sistemului SIER propunerile
de includere pe lista din anexa IV la Regulamentul (UE) nr. 833/2014 si le prezinta in timpul
reuniunilor cu statele membre pentru a colecta feedback de la expertii nationali,
permitand Tmbunatatirea propunerilor. De asemenea, Comisia comunica periodic
grupurilor de lucru ale Consiliului rezultatele evaluarilor impactului.

Tn ansamblu, Curtea observa ci propunerile de sanctiuni elaborate de Comisie se bazeaz3,

printre alte surse de informatii, pe activitatile de monitorizare si pe rezultatele evaluarilor
impactului. Propunerile fac insa ulterior obiectul unei examinari politice riguroase din
partea Consiliului, care ia in considerare mai multi factori economici si neeconomici. in
ultima instanta, Consiliul este cel care decide in ce masura informatiile furnizate de Comisie
se reflecta in noile pachete de sanctiuni.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusa de domnul Petri Sarvamaa, membru
al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 30 septembrie 2026.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte



01

02

03

49

Anexe

Anexa | — Informatii despre audit

Informatii privind contextul

Cadrul de sanctiuni al UE

Masurile restrictive (cunoscute si sub denumirea de ,,sanctiuni”) constituie un instrument
central prin care UE urmareste sa previna conflictele sau sa raspunda crizelor emergente si
actuale. Aceste masuri tin de politica externa si de securitate comuna (PESC) a UE.
Caracterul interguvernamental al PESC, impreuna cu procedurile specifice de functionare
a acestei politici, o diferentiaza de alte domenii de competenta ale UE, cum ar fi politica
comerciala.

Sanctiunile nu au un caracter punitiv. Ele sunt concepute, mai degraba, sa determine

o schimbare in comportamentul guvernelor tarilor terte, precum si in comportamentul
entitatilor, al organizatiilor si al persoanelor ale caror actiuni submineaza pacea
internationald, securitatea, democratia, statul de drept sau respectarea drepturilor omului.
Ca instrument al politicii externe a UE, masurile restrictive urmaresc sa incurajeze
respectarea normelor internationale prin vizarea celor responsabili de activitati ddunatoare
sau destabilizatoare.

Sanctiunile pot fi clasificate, in linii mari, in sanctiuni care afecteaza sectorul financiar si
sanctiuni de natura nefinanciara. Ambele tipuri pot viza persoane fizice, entitati sau tari
intregi. Sanctiunile care afecteaza comertul cu marfuri fac parte din aceasta ultima
categorie (figura 1 din anexa | pentru o prezentare detaliata).
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Figura 1 | Prezentare detaliata a masurilor restrictive luate de UE impotriva
Rusiei

Inghetarea activelor persoanelor
si ale entitatilor
Active privateinghetatein valoare
de 28 de miliarde de euro si
active ale Bancii Centrale a Rusiei in
valoare de 210 de miliarde de euro

Institutii financiare, inclusiv Banca Centrala
—d a Rusiei; intreprinderi detinute de stat;
personalitati din mediul de afaceri si cel politic

<B

Piata de capital, unele serviciifinanciare,
Financiare deconectarea de.la SWI.F'.IT,Aﬁnang.arg publ'lci
pentru comert sau investitiiin Rusia, investitiiin

Servicii si investitii —d . A . .
’ ’ sectorul energetic sau minier din Rusia, investitii
in proiecte cofinantate de Fondul de investitii
directe al Rusiei
Importul.c.le bunuri Titei transportat pe mare si petrol rafinat; carbune;
75 % =110 miliarde de euro fier si otel, ciment, produse din cauciuc, lemn,
bauturi spirtoase din aluminiu, lichior, fructe de
mare de calitate superioara, aur, diamante, altele
Produse cu dubla utilizare, arme aflate pe lista
Exportul de bunuri militard, tehnologii avansate, produse care
56 % =49 de miliarde de euro contribuie la consolidarea capacitatilorindustriale
ale Rusiei, echipamente de transport, produse din
sectorul aviatiei, cel spatial si cel maritim,
arme de foc pentru uz civil

Mass-media si furnizarea de servicii Asistenta tehnicad; servicii de intermediere; drepturi

16 % = 3,28 miliarde de euro Ade proprlgtate |ntglectua|a;consu!tfan§a Jurld}ca si
—=& in domeniul afacerilor; consultanta in domeniul IT,

@ rezervarea capacitatilor de stocare a gazelor,

restrictii privind mass-media; servicii fiduciare

Nefinanciare

Plafonarea pretului petrolului,
Restrictii privind transportul si restrictii de transport

plafoane tarifare - pentru transportatorii aerieni si unele nave ruse,
interzicerea transbordarii GNL-ului

Unii cetateni rusi au primitinterdictiede

B, s _d
Interdictiiindividuale de calatorie a calatoriin tarile din UE

Sursa: Curtea de Conturi Europeana pe baza site-ului Comisiei Sanctiunile UE impotriva Rusiei ca urmare
a invadarii Ucrainei.


https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-sanctions-against-russia-following-invasion-ukraine_ro
https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-sanctions-against-russia-following-invasion-ukraine_ro
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04 Desi vizeaza in primul rand actori din afara UE, aceste masuri sunt executorii numai in
jurisdictia UE. Prin urmare, ele sunt obligatorii pe teritoriul UE, pentru resortisantii UE,
indiferent de locul in care se afla, pentru organizatiile si societatile inmatriculate sau
constituite Tn temeiul legislatiei unui stat membru (inclusiv sucursalele lor din tari terte), in
ceea ce priveste orice activitate desfasurata integral sau partial pe teritoriul UE, precum si
pentru aeronavele sau navele care intra sub jurisdictia statelor membre.

05 Aproximativ 20 de tari din intreaga lume fac in prezent obiectul unor méasuri restrictive ale
UE in domeniul comertului, care se axeaza in principal pe interdictii sau restrictii legate de
echipamente militare si de produse cu dubla utilizare (produse care pot servi atat unor
scopuri civile, cat si militare). Cele mai extinse regimuri de sanctiuni au fost adoptate ca
raspuns la invadarea pe scara larga a Ucrainei de catre Rusia in 2022 si se aplica Rusiei,
precum si Belarusului, Iranului, Coreei de Nord si teritoriilor Ucrainei ocupate de Rusia.

Procesul decizional

06 Ca prim pas in adoptarea sanctiunilor, seful SEAE, inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate, prezinta propunerea de decizie a Consiliului. Tn
circumstante exceptionale, si statele membre ale UE pot propune adoptarea unor sanctiuni
ale UE. Masurile propuse sunt apoi examinate si discutate Tn cadrul grupurilor de pregatire
relevante ale Consiliului inainte ca decizia sa fie adoptata de Consiliu in unanimitate
(figura 2 din anexa I).

Figura 2 | Adoptarea deciziilor Consiliului ca prim pas obligatoriu pentru
toate tipurile de sanctiuni

inaltul Reprezentant Coreper Il ajungela un acord Decizia este publicata in
prezinta o propunere cu privire la actul juridic Jurnalul Oficial al UE
= =) o
N /R =

etape

1> 2> 3> 4>5 —
£ =y

Grupurile de pregatire competente Consiliul adoptad decizia

ale Consiliului examineaza si discuta
propunerea

Sursa: Consiliul Uniunii Europene.
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07 n cazul in care sanctiunile implici elemente economice sau financiare — cum ar fi restrictii
comerciale sau inghetarea unor active —, este necesar un al doilea pas: adoptarea unui
regulament al Consiliului de punere in aplicare a deciziei. Acest regulament este adoptat de
Consiliu cu majoritate calificata (figura 3 din anexa ).

Figura 3 | Adoptarea regulamentelor Consiliului referitoare la masuri
restrictive, daca este necesar

Grupurile de pregatire
competente ale
Consiliului examineaza si Consiliul adopta Consiliul informeaza
discutd propunerea regulamentul Parlamentul European

g = 2
1> 2> 3> 4>5>6—
2 5 g’

\ (e I
inaltul Reprezentant si Coreper Il ajungela Regulamentul este
Comisia Europeana un acord cu privire la publicat in Jurnalul
prezinta o propunere actul juridic Oficial al UE

Sursa: Consiliul Uniunii Europene.

08 0dats sanctiunile adoptate, statele membre sunt responsabile de punerea lor in aplicare si
de asigurarea respectarii lor. Statele membre trebuie sa asigure respectarea sanctiunilor in
jurisdictiile lor, inclusiv prin aplicarea unor sanctiuni in cazul incalcarii. Rolul Comisiei se
limiteaza la monitorizarea punerii in aplicare si la publicarea de orientari si de bune
practici, menite sa permita o punere in aplicare consecventa si eficace.
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Sfera si abordarea auditului

Auditul de fata a examinat daca Comisia a sprijinit in mod eficace punerea in aplicare

a sanctiunilor comerciale ale UE adoptate de Consiliu ca raspuns la razboiul purtat de Rusia
fmpotriva Ucrainei. Perioada examinatd a acoperit evolutiile din 2022 (cand a inceput
invazia pe scara larga a Ucrainei) pana la sfarsitul anului 2025. Dupa caz, pentru a oferi
contextul necesar si pentru a asigura actualitatea raportului, au fost luate in considerare si
evolutiile privind sanctiunile survenite dupa sfarsitul anului 2025. Activitatea Curtii s-a axat
pe rolul Comisiei in instituirea unui cadru adecvat de punere in aplicare, in monitorizarea
punerii in aplicare a sanctiunilor UE, in identificarea deficientelor si a lacunelor, in luarea de
masuri pentru remedierea acestor deficiente si in evaluarea impactului global al
sanctiunilor comerciale.

ntrucat auditul s-a concentrat in mod specific pe actiunile Comisiei, Curtea nu a evaluat
daca sfera sanctiunilor a fost adecvata, de exemplu din perspectiva tipurilor de masuri
aplicate, a sferei de acoperire geografica sau sectoriala a acestora sau a parametrilor
detaliati ai sanctiunilor individuale. Comisia este implicata in procesele pregatitoare, dar
aceste chestiuni tin exclusiv de competenta Consiliului si fac parte dintr-un proces
decizional de naturé politica. Tn consecinta, auditul nu a acoperit institutii precum Consiliul,
Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si SEAE, desi
acestea sunt implicate Tn lucrarile pregatitoare si in coordonarea interstatala privind
sanctiunile prin intermediul Grupului de lucru RELEX (sanctiuni).

n plus, auditul Curtii s-a axat pe sanctiunile comerciale impotriva Rusiei, inclusiv pe
fenomenul de eludare a acestora. Acest obiectiv a fost ales avand in vedere mandatul
Curtii, dar si deoarece sanctiunile comerciale joaca un rol esential in limitarea capacitatilor
de export si import ale Rusiei, afectand puterea economica globala a acestei tari. Auditorii
au acoperit atat importurile, cat si exporturile de bunuri, cu exceptia produselor
energetice. De asemenea, auditul nu a inclus restrictiile privind exportul de servicii,
restrictiile in domeniul transportului sau restrictiile aplicabile mass-mediei, deoarece
acestea ar necesita implicarea unui numar mult mai mare de servicii din cadrul Comisiei.
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12 in conformitate cu legislatia UE, responsabilitatea principala pentru punerea in aplicare
a sanctiunilor revine statelor membre. Aceasta responsabilitate presupune instituirea si
mentinerea sistemelor juridice si administrative necesare, alocarea de resurse umane
suficiente si investigarea potentialelor incalcari ale masurilor restrictive in jurisdictiile
nationale. Orientarile Comisiei privind aspecte specifice ale punerii in aplicare nu au
caracter obligatoriu, iar statele membre dispun de o marja de apreciere in ceea ce priveste
aplicarea lor. Din acest motiv, Curtea a efectuat vizite la autoritatile nationale competente
(si anume, ministere centrale de coordonare si ministere/autoritati responsabile de comert
si de controalele vamale) din cinci state membre — Bulgaria, Germania, Letonia, Tarile de
Jos si Polonia —, exclusiv in scop informativ. Aceste tari au fost selectate pe baza evolutiei
importurilor si a exporturilor lor din si catre Rusia in perioada 2021-2024, a structurii
sistemelor lor nationale de punere in aplicare si a unei evaluari interne a riscurilor. Curtea
a consultat si autoritatile nationale competente din Regatul Unit, care administreaza
sanctiuni impotriva Rusiei Tn temeiul unui cadru juridic propriu.

13 Activitatea de audit a Curtii a inclus 0 examinare a documentatiei si interviuri cu serviciile
Comisiei responsabile cu punerea in aplicare a sanctiunilor, printre care DG FISMA,
Secretariatul General al Comisiei, DG TRADE, DG TAXUD, Centrul Comun de Cercetare (JRC)
si OLAF. Curtea a purtat discutii si cu alte organisme ale UE, cum ar fi SEAE, si cu delegatii
ale UE din tari terte, precum si cu autoritatile nationale si cu partile interesate externe
implicate Tn monitorizarea si evaluarea sanctiunilor. Metodologia de audit a Curtii este
conforma cu standardele internationale de audit adoptate de Organizatia Internationala
a Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAL).


https://www.eca.europa.eu/ro/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Anexa Il — Principalele forumuri ale UE pentru punerea in aplicare a sanctiunilor

comerciale ale UE

Grup

RELEX (sanctiuni)

Grupul de lucru la nivel Tnhalt pentru
uniunea vamala

Grupul de lucru pentru uniunea
vamala

Grupul de lucru pentru chestiuni
fiscale al Consiliului

Grupul de lucru pentru produse cu
dubla utilizare (DUWP)

Grupul interservicii privind
punerea in aplicare si asigurarea
respectarii sanctiunilor (ISG)

Frecventa Prezidat de

Consiliu

Ad-hoc (aproximativ

. . Presedintie prin rotatie
o data la 2 luni) ’ Hep ’

Ad-hoc TAXUD

Ad-hoc (aproximativ TAXUD
o data la 3-4 luni)

Ad-hoc (aproximativ TAXUD
o data pe luna)

Lunara TRADE

Observatie

Reprezentanti ai guvernului central (administratiile statelor
membre).

Sefii autoritatilor vamale din statele membre.

Atasatii vamali ai statelor membre.

Reprezentanti ai guvernului central (administratii fiscale)
+ atasatii fiscali din reprezentantele permanente.

Reprezentanti ai guvernului central (autoritatile nationale
competente pentru controlul exporturilor de produse cu
dubla utilizare).

Comisia Europeana, pe plan intern

O datd la doua Secretariatul
saptamani General/FISMA

ISG are un grup-nucleu de directii generale, printre care
FISMA, ECFIN, JRC, TAXUD, TRADE, OLAF, Serviciul Juridic si
SEAE, alte directii generale fiind implicate ih mod flexibil, in
functie de chestiunile care trebuie discutate.



Formatiunea la nivel inalt

a Grupului de experti privind
masurile restrictive ale Uniunii si
extrateritorialitatea

Grupul de experti privind masurile

restrictive ale Uniunii si
extrateritorialitatea

Comitetul pentru politica
comerciala (formatiunile alcatuite
din membri titulari si supleanti)

Grupul de coordonare pentru
produse cu dubla utilizare

Grupul Mecanismului de
coordonare a aplicarii legii
(subgrup din cadrul Grupului de
coordonare pentru produse cu
dubla utilizare)

Reuniuni de examinare a entitatilor

Reuniuni de examinare tehnica

Ad-hoc

Ad-hoc (aproximativ
odatd la
4-8 saptamani)

Saptamanal (membrii
titulari, lunar, si
membrii supleanti, de
trei ori pe luna)

Ad-hoc

O data la 3 luni

Ad-hoc

Ad-hoc

Comisar/FISMA

FISMA

TRADE

TRADE

TRADE

TRADE

TRADE
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Forumurile prin care Comisia Europeana dialogheaza cu statele membre ale UE

Grup specific privind sanctiunile, cu reprezentanti ai
guvernului central — participanti la nivel inalt.

Grup specific privind sanctiunile, cu reprezentanti ai
guvernului central (in functie de tema: trezorerii, banci
centrale nationale, autoritati vamale etc.).

Reprezentanti ai guvernului central.

Nivel de director general pentru membrii titulari si consilierii
comerciali la Bruxelles pentru supleanti.

Pe baza cadrului UE de control al exporturilor de produse cu
dubla utilizare [Regulamentul (UE) 2021/821].

Reprezentanti ai guvernului central (autoritatile nationale
competente pentru acordarea de autorizatii si/sau asigurarea
respectarii legislatiei).

Autoritatile nationale competente pentru controlul
exporturilor de produse cu dubla utilizare, Ministerul
Afacerilor Externe si ministerele comertului, precum si
reprezentantele permanente (consilierii RELEX).

Reprezentanti ai guvernului central.



Reuniuni de examinare juridica

Grupul pentru politica vamala care
reuneste directorii generali ai
vamilor

Reuniune comuna cu directorii
generali din domeniul fiscal si vamal

Grupul de experti in domeniul
vamal

Grupul de contact pentru sanctiuni
(vamale)

Grupul de lucru pentru asigurarea
respectarii legii — Vama

Directorii responsabili cu
transportul maritim (reuniune
informala)

Forumul coordonatorilor in materie

de sanctiuni

Sursa: document de lucru al Consiliului Uniunii Europene si Curtea de Conturi Europeana.

Ad-hoc

Ad-hoc (aproximativ
de 2-3 ori pe an)

Ad-hoc

Ad-hoc

Ad-hoc (aproximativ
de 4-5 ori pe an)

Ad-hoc

Ad-hoc (de 2-3 ori pe
an)

TRADE

TAXUD

TAXUD

TAXUD

TAXUD

TAXUD

MOVE
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Reprezentanti ai guvernului central, inclusiv autoritatile de
acordare a autorizatiilor, Ministerul Economiei, Ministerul
Afacerilor Externe, autoritatea vamala.

Reuniune informala a directorilor generali ai vamilor, Tn
functie de necesitati (sub forma unui forum al directorilor
generali ai vamilor).

Punerea in aplicare a sanctiunilor legate de import/export si
riscurile de eludare.

Reuniune comuna a reprezentantilor statelor membre din
diferite sectiuni, in special privind legislatia vamala,
gestionarea riscurilor si aspecte vamale internationale.

Grup specific privind sanctiunile, in principal pentru
raportarea cu privire la cazurile de eludare a sanctiunilor,
schimbul de informatii; implicarea OLAF si a altor directii
generale.

Administratiile vamale de la nivel central + atasatii vamali
ai statelor membre.

Schimburi informale cu privire la chestiuni maritime actuale,
inclusiv, dupa caz, aspecte referitoare la sanctiuni specifice
sectorului maritim.

Comisia Europeana, pentru coordonarea cu tarile partenere ale UE

Ad-hoc

Trimisul pentru
sanctiuni/FISMA

Reprezentanti ai guvernului central si tarile partenere.
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Anexa lll — Probleme identificate in termeni
juridici cheie

Formulari vagi

Strict necesar: aceasta formulare este utilizata de 63 de ori in Regulamentul (UE)

nr. 833/2014 (versiunea consolidata din 24.7.2026), in principal in contextul
derogarilor, pe care autoritatile competente le pot autoriza pentru exporturile sau
transferurile catre Rusia de produse care contribuie la consolidarea capacitatilor
industriale ale acestei tari. Acest tip de formulare poate da nastere unor interpretari
diferite pentru autorizarea derogarilor. De exemplu, un stat membru ar putea impune
obligatia de a se obtine o autorizatie pentru exportul de bunuri supuse sanctiunilor, in
timp ce un alt stat membru poate considera ca aceasta nu este necesara. Un alt
exemplu este cel legat de zonele economice speciale de |a articolul 5ah alineatul (7):
,Prin derogare de la alineatele (1)-(4), autoritatile competente pot autoriza, in
conditiile pe care le considera adecvate, activitati care sunt strict necesare pentru
[...]". Comisia a furnizat orientari cu privire la acest aspect ih documentul cu intrebari
frecvente, sectiunea 18 punctul (3), care introduce alte formulari vagi: ,in cazul in
care este strict necesar pentru finalizarea retragerii, operatorii pot solicita

o0 autorizatie in temeiul derogarii prevazute la articolul 5ah alineatul (7) litera (d)”. Prin
urmare, in pofida orientarilor Comisiei, instructiunile raman vagi si ambigue.

» Joate eforturile”: acest termen este utilizat in contextul clauzei privind raspunderea
societatilor-mama din UE pentru activitatile filialelor lor din tari terte, dar sfera de
acoperire si semnificatia exacta in ceea ce priveste obligatiile minime care revin
societatii-mama raman neclare. Formularea vaga a fost introdusa in cursul procesului
decizional; propunerea initiala a Comisiei prevedea un standard de raspundere mai
precis.

,Masuri/politici adecvate”: termenul vag , adecvat” introduce un grad de
incertitudine pentru intreprinderi in interpretarea obligatiilor care le revin atunci cand
comercializeaza articole cu prioritate ridicata comuna.


https://finance.ec.europa.eu/document/download/66e8fd7d-8057-4b9b-96c2-5e54bf573cd1_en?filename=faqs-sanctions-russia-consolidated_en.pdf
https://finance.ec.europa.eu/document/download/66e8fd7d-8057-4b9b-96c2-5e54bf573cd1_en?filename=faqs-sanctions-russia-consolidated_en.pdf
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Termeni inconsecventi

»Jara de origine”: in cadrul uniunii vamale, tara de origine se poate schimba daca
marfurile sunt prelucrate intr-o alta tara. Tn contextul regimurilor de sanctiuni, tara de
origine ramane tara din care provin initial marfurile.

,Transfer”: termen interpretat in sens larg ca desemnand deplasarea de marfuri
supuse sanctiunilor intre UE si Rusia, fara a se face trimitere explicita la terminologia
aplicabila marfurilor, de exemplu la marfurile care circuld sub regim de export sau de
tranzit.
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Anexa IV — Domenii in care orientarile Comisiei
nu sunt suficient de detaliate sau de clare

Exemple de orientari ale Comisiei care necesita clarificari suplimentare

e Diligenta necesara a operatorilor economici — masurile care impun intreprinderilor sa
monitorizeze, sa detecteze si sa previna eludarea sanctiunilor devin din ce in ce mai
frecvente. Masurile de acest tip sunt adesea complexe, ceea ce genereaza numeroase
intrebari din partea sectorului privat, in special a IMM-urilor, si reduce eficacitatea
eforturilor de combatere a fenomenului de eludare a sanctiunilor. Sunt necesare
orientdri mai bune, care ar trebui sa fie disponibile chiar din momentul adoptarii unor
astfel de masuri.

e  Depunerea tuturor eforturilor de catre operatorii economici din UE in legatura cu
activitatile filialelor lor din afara UE — ar fi utile orientari mai detaliate pentru a ajuta
intreprinderile sa depuna ,toate eforturile”, astfel cum prevede legislatia, pentru a se
asigura ca filialele lor din tari terte nu participa la activitati care submineaza masurile
comerciale restrictive.

Opiniile statelor membre privind punerea in aplicare a sanctiunilor
comerciale impotriva Rusiei

Aceasta sectiune prezinta o serie de propuneri formulate de statele membre vizitate,
menite sa Tmbunatateasca punerea in aplicare a sanctiunilor comerciale prin orientari mai
bune. Observatiile se bazeaza pe experienta practica a fiecarui stat membru in perioada
auditata si evidentiaza domeniile in care o mai mare coerenta si accesibilitate ar fi
benefice.

— Furnizarea unor orientari detaliate ale UE, specifice fiecarui domeniu

Publicarea la nivelul UE a unor orientari specifice fiecarui domeniu de fiecare data cand se
introduc noi restrictii ar putea promova o interpretare si o punere in aplicare uniforma

a sanctiunilor comerciale in toate statele membre, in locul unei abordari bazate in principal
pe raspunsurile la intrebari specifice publicate in documente de tip ,intrebari frecvente”.

— Orientari mai detaliate referitoare la exporturile/importurile legate de returnarea
bunurilor defecte

Ar fi utile orientari mai detaliate referitoare la tratamentul exporturilor si al importurilor, in
special Tn cazul unor situatii complexe, cum ar fi returnarea bunurilor defecte care sunt
supuse sanctiunilor la import, dar nu si la export.
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—  Orientari mai clare si furnizate in timp util privind obligatiile de diligenta necesara
ale operatorilor economici

Masurile care impun operatorilor economici sa monitorizeze, sa detecteze si sa previna
eludarea sanctiunilor devin din ce in ce mai frecvente. Aceste masuri sunt adesea
complexe si formulate in termeni largi. Prin urmare, ar trebui puse la dispozitie orientari
clare si detaliate inca din momentul adoptarii unor astfel de masuri, pentru a sprijini
punerea in aplicare eficace si a reduce riscul de eludare.

— Recunoasterea autorizatiilor de derogare de la sanctiuni acordate de un alt stat
membru si tranzactiile care implica mai multe state membre

Procesul de recunoastere a derogarilor de la sanctiuni acordate de alte state membre ar
putea fi imbunatatit. Ar trebui sa existe norme clare care sa precizeze ce stat membru este
responsabil de acordarea autorizatiilor atunci cand o tranzactie implica mai multi operatori
economici (de exemplu, exportatori, vanzatori, cumparatori, detinatori de depozite si
societati de transport) si atunci cand marfurile tranziteaza teritoriile mai multor state

membre.

— Standardizarea raportarii in legatura cu autorizatiile

Definirea unor cerinte specifice pentru raportarea punerii in aplicare a sanctiunilor de catre
statele membre si organismele de guvernant ale UE este esentiald. Imbun3tatirea
sistemului SIER prin introducerea unor campuri de date armonizate pentru autorizatiile
acordate ar facilita procesele de verificare. Un mecanism de urmarire a autorizatiilor la
nivelul statelor membre ar reduce la minimum utilizarea frauduloasa si ar asigura
continuitatea conformitatii.

— Tncorporarea unor elemente ale acordurilor regionale in legislatia sau in
orientarile UE

Preluarea unor elemente din acordurile regionale, cum ar fi Initiativa vamala baltica, care
cuprinde Estonia, Croatia, Letonia, Lituania, Polonia si Finlanda, ar putea contribui la
imbunatatirea uniformitatii controalelor vamale si a schimbului de informatii intre statele
membre. Prin analizarea rutelor neobisnuit de ocolitoare si prin solicitarea unei
documentatii detaliate, statele membre participante au eficientizat procesele si au redus
riscul de eludare a sanctiunilor. Integrarea in legislatia sau in orientarile UE ar putea
consolida asigurarea respectarii regimului de sanctiuni la nivelul de ansamblu al UE.
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Anexa V - Vizite la fata locului efectuate de
DG FISMA in statele membre pentru a monitoriza
punerea in aplicare a sanctiunilor comerciale

Principalele concluzii ale vizitelor cu relevanta pentru sanctiunile comerciale:

ntre 2023 si 2025, DG FISMA a efectuat vizite in toate statele membre, cu exceptia
unuia, pentru a obtine o imagine de ansamblu asupra modului in care se aplica
sanctiunile si se asigura respectarea lor in tarile din UE. Constatarea generala a fost ca
asigurarea respectarii sanctiunilor este strans legata de organizarea interna a statului
membru si de structura sa de guvernanta.

n unele state membre, autoritatile introdusesera mecanisme nationale pentru
impunerea de sanctiuni. Aceasta situatie implica riscul aparitiei unui mozaic
necoerent de regimuri nationale de sanctiuni in UE, lucru care ar putea afecta piata
intern. n plus, pune sub semnul intrebarii credibilitatea regimului impus de UE.

Printre evolutiile pozitive se numara introducerea unui coordonator national pentru
sanctiuni si crearea unei platforme pentru schimbul de experienta intre toate partile
implicate in punerea in aplicare a sanctiunilor.

Unele state membre si-au exprimat ingrijorarea cu privire la organizarea interna
a Comisiei, avertizand ca implicarea unui numar mare de servicii ale Comisiei in
multiple formate de discutii ar putea crea confuzie.
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Acronim Definitie/Explicatie

ANC Autoritate nationala competenta

CHP Articole cu prioritate ridicata comuna (common high priority items)

Coreper Comitetul reprezentantilor permanenti ai guvernelor statelor membre
ale Uniunii Europene

CRMS2 Sistemul de gestionare a riscurilor in domeniul vamal (Customs Risk
Management System) 2

CSD Depozitari centrali de titluri de valoare

DG ECFIN Directia Generala Afaceri Economice si Financiare

DG FISMA Directia Generala Stabilitate Financiara, Servicii Financiare si
Uniunea Pietelor de Capital

DG JUST Directia Generala Justitie si Consumatori

DG TAXUD Directia Generala Impozitare si Uniune Vamala

DG TRADE Directia Generala Comert

ECG Produse critice din punct de vedere economic (economically
critical goods)

ISG Grupul interservicii privind punerea in aplicare si asigurarea respectarii
sanctiunilor

JRC Centrul Comun de Cercetare

OLAF Oficiul European de Lupta Antifrauda

RELEX Grupul de lucru pentru relatii externe al Consiliului

SEAE Serviciul European de Actiune Externa

SIER Registrul consacrat schimbului de informatii privind sanctiunile
(Sanctions Information Exchange Repository)

SWIFT Societatea pentru Telecomunicatii Financiare Interbancare Mondiale

(Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication)



Glosar

Termen
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Definitie/Explicatie

Alegerea unei jurisdictii mai
favorabile (forum shopping)

Articole cu prioritate ridicata

comuna (CHP)

Audit postvamuire

Autorizatie

Coreper i

Depozitari centrali de titluri de

valoare

Derogare

Eludare

Produse critice din punct de
vedere economic (ECG)

Produse cu dubla utilizare

Practica de a selecta in mod deliberat jurisdictii, rute sau puncte de
control vamal percepute ca aplicand practici mai permisive de
asigurare a respectarii legii sau de autorizare, facilitdnd astfel eludarea
sanctiunilor.

O categorie de produse cu dubla utilizare si de produse tehnologice
avansate identificate de Comisie, in coordonare cu parteneri
internationali, ca fiind deosebit de relevante pentru utilizari militare si,
prin urmare, expuse unui risc sporit de deturnare si de eludare in
contextul sanctiunilor impuse Rusiei.

Controale vamale bazate pe analiza riscurilor efectuate dupa
acordarea liberului de vama pentru marfuri, cu scopul de a verifica
respectarea legislatiei vamale si a altor norme, inclusiv a sanctiunilor
comerciale impuse de UE.

Tn contextul prezentului raport, autorizare oficiald acordats de

o0 autoritate nationala competenta, in conditiile prevazute in legislatia
UE, care permite desfasurarea unei activitati sau efectuarea unei
tranzactii care altfel ar fi interzisa de sanctiunile UE, sub rezerva
anumitor conditii, a unui domeniu de aplicare si a unei perioade de
valabilitate.

Coreper Il este alcatuit din reprezentantii permanenti ai celor 27 de
state membre ale UE. Rolul sau este de a efectua lucrari pregatitoare
pentru Consiliul Uniunii Europene intr-o serie de domenii, cum ar fi
afacerile externe si interne.

Un depozitar central de titluri de valoare (CSD) este o organizatie care
pastreaza in conditii de siguranta active financiare precum actiuni si
obligatiuni. Aceste active sunt, de obicei, stocate in format electronic,
si nu sub forma de certificate pe hartie.

n contextul prezentului raport, o exceptie previzuta intr-un
regulament privind sanctiunile, care permite unei autoritati
competente sa autorizeze, in anumite conditii, o activitate sau
o tranzactie care altfel ar fi interzisa.

in contextul prezentului raport, orice comportament care are ca scop
sau efect evitarea aplicarii sanctiunilor UE.

Bunuri industriale supuse masurilor restrictive ale UE, in cazul carora
existau fluxuri comerciale semnificative Thainte de impunerea
sanctiunilor si care sunt considerate relevante pentru capacitatea
economica sau industriald a unei tari supuse sanctiunilor.

Tehnologie care poate fi utilizata in scopuri atat civile, cat si militare si
care, prin urmare, face obiectul normelor privind controlul
exporturilor si, dupa caz, al sanctiunilor UE.



Termen
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Definitie/Explicatie

Produse tehnologice avansate

Sanctiuni

Scutire

Trimisul pentru sanctiuni

Tara-platforma

Uniune vamala

Bunuri, software sau tehnologii supuse unui nivel intens de sanctiuni
ale UE, deoarece ar putea fi utilizate in scopuri militare, strategice sau
industriale de o tara care face obiectul unor sanctiuni.

Tn contextul prezentului raport, 0 misurd nepunitiva aplicata in cadrul
politicii externe si de securitate comune a UE cu scopul de

a determina o schimbare in comportamentul statelor. Ele pot include
restrictii comerciale, financiare, economice si specifice industriei.

Tn contextul prezentului raport, excluderea explicit3, prin chiar
regulamentul privind sanctiunile, a unei activitati sau a unei tranzactii
de la aplicarea unei interdictii, ceea ce inseamna ca nu este necesara
o0 autorizare prealabila din partea unei autoritati competente.

Reprezentant desemnat de Comisie, responsabil cu dialogul
diplomatic si coordonarea cu tarile terte, pentru a sprijini punerea in
aplicare eficace a sanctiunilor UE si pentru a preveni eludarea
acestora.

O tara terta prin care marfurile sunt directionate, in scopul eludarii,
catre o destinatie supusa sanctiunilor.

Cadrul UE n care statele membre aplica tarife externe comune si un
set uniform de norme vamale.
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Raspunsurile Comisiei si ale Serviciului
European de Actiune Externa

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2026-30

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2026-30


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-30
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-30
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale cu
privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune aferente unor
domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si concepe aceste
sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in considerare riscurile la
adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat,
evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit IV — Reglementarea pietelor
si economia competitiva, condusa de domnul Petri Sarvamaa, membru al Curtii. Auditul

a fost condus de domnul Mihails Kozlovs, membru al Curtii de Conturi Europene, cu
sprijinul cabinetului sau si al echipei de audit. Serviciile Curtii au asigurat sprijin lingvistic

si sprijin pentru conceptia grafica.
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Curtea de Conturi Europeana, Raportul special nr. 30/2026 ,,Sanctiunile comerciale impuse
de UE Federatiei Ruse — Eforturi sustinute de coordonare, dar punerea in aplicare

ramane neuniforma si diminueaza impactul general”, Oficiul pentru Publicatii al

Uniunii Europene, 2026.
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Careactie lainvadarea pe scara larga a Ucrainei de catre
Rusia, UE a adoptat, pana in august 2026, 21 de pachete de
sanctiuni, menite sa slabeasca capacitatea Rusiei de

a sustine razboiul prin restrictionarea comertului cu bunuri
strategice.

Auditul desfasurat de Curtea de Conturi Europeana

a urmarit sa evalueze daca Comisia a sprijinit si

a monitorizat in mod eficace punerea in aplicare a acestor
sanctiuni comerciale. S-a constatat ca Comisia a instituit
mecanisme cuprinzatoare pentru coordonare, orientare si
monitorizare si ca sanctiunile au redus considerabil
schimburile comerciale dintre UE si Rusia, limitand
exporturile directe de bunuri critice cu utilizari militare.

Cu toate acestea, ambiguitatile juridice, practicile nationale
divergente in materie de asigurare a respectarii sanctiunilor,
utilizarea neuniforma a sistemelor de schimb de informatii
si deficientele in monitorizare reduc eficacitatea globala

a sanctiunilor si creeaza riscuri de eludare. Curtea
recomanda imbunatatirea claritatii juridice, analizarea si
abordarea diferentelor dintre practicile nationale de
asigurare a respectarii sanctiunilor, promovarea utilizarii
depline a instrumentelor de schimb de informatii si
consolidarea monitorizarii prin colectarea integrata

a datelor si utilizarea unor criterii clare de evaluare

a eficacitatii.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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