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TILINTARKASTUS­
TUOMIOISTUIMEN 
STRATEGINEN 
TOIMINTAYMPÄRISTÖ
Tilintarkastustuomioistuin toimii monimutkaisessa ja kilpailullisessa 
ympäristössä, jolle on ominaista keskipitkän aikavälin epävakaus ja 
epävarmuus. Tällä hetkellä näyttää siltä, että EU:lla on edessään useita keskeisiä 
haasteita kaudella 2026–2030.

•	 Kilpailukyky ja strateginen riippumattomuus: EU:n maailmanlaajuinen 
kilpailukyky on heikentynyt, ja keskeinen teknologinen kehitys tapahtuu 
sen rajojen ulkopuolella. Geopoliittiset muutokset herättävät huolta EU:n 
strategisesta riippumattomuudesta ja EU:n kyvystä pysyä kilpailukykyisenä 
maailmanmarkkinoilla.

•	 Turvallisuus ja puolustus: Viime vuodet ovat tuoneet esille, miten herkästi 
rauha voi rikkoontua. Nopeiden geopoliittisten muutosten aikana EU 
keskittyy suojelemaan kansalaisiaan ja vahvistamaan puolustusvalmiuksiaan.

•	 Muuttoliike: EU:lla on edelleen haasteita lähestyä muuttoliikettä 
kokonaisvaltaisesti. Unionin on tartuttava mahdollisuuksiin ja samalla 
puututtava muun muassa muuttajien salakuljetusta ja EU:n ulkorajojen 
tehokasta suojelua koskeviin kysymyksiin.

•	 Ympäristö ja ilmasto: Ympäristötavoitteista jääminen vaikuttaa kielteisesti 
terveyteen, ekosysteemeihin ja talouteen. EU:n on mukauduttava 

ilmastonmuutokseen ja oltava valmis lieventämään sen vaikutuksia. 
EU:n on myös pysyttävä kilpailukykyisenä samaan aikaan, kun se edistyy 
nettonollatavoitteidensa saavuttamisessa.

Auttaakseen vastaamaan näihin haasteisiin komissio esitti vuoden 2025 
alussa ideoita uudistetusta ja vahvistetusta EU:n talousarviosta seuraavaa 
monivuotista rahoituskehystä (MRK) varten. Uudessa talousarviossa 
keskityttäisiin tuloksellisuuteen ja tuettaisiin EU:n kauden 2024–2029 
poliittisia painopisteitä eli Eurooppaa, joka on vapaa, demokraattinen, 
vahva ja turvallinen sekä vauras ja kilpailukykyinen.

Tilintarkastustuomioistuin, joka on pian toiminut 50 vuoden ajan 
unionin ulkoisena tarkastajana, sitoutuu edelleen päättäväisesti 
edistämään demokraattista valvontaa ja moitteetonta varainhoitoa. 
Aiomme jatkossakin tuottaa käyttökelpoisia kertomuksia ja julkaisuja ja 
esittää monitahoisessa toimintaympäristössä tärkeitä riippumattomia 
analyysejä, joista EU:n kansalaiset ja EU:n ja jäsenvaltioiden tasolla 
toimivat institutionaaliset sidosryhmät ja kumppanit saavat tietoa EU:n 
tulevaisuuden kannalta keskeisistä aiheista.

Tilintarkastustuomioistuin on osoittanut, että se on sopeutumiskykyinen 
ja pystyy mukautumaan muuttuvaan tarkastusympäristöön. Digitaalisten 
teknologioiden nopea käyttöönotto ja monimutkaiset dataympäristöt 
asettavat haasteita perinteisille tarkastusmenetelmille, mutta luovat myös 
innovointimahdollisuuksia.

Tilintarkastustuomioistuimen strategia kaudelle 2026–2030 hyödyntää 
vahvuuksiamme, keskeisiä arvoja, visiota ja tehtävää, jotta voimme selviytyä 
haasteista vaikuttavalla tavalla ja tarttua uusiin mahdollisuuksiin.
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TILINTARKASTUS­
TUOMIOISTUIMEN ARVOT, 
VISIO JA TEHTÄVÄ
TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN ARVOT
Tilintarkastustuomioistuin toimii unionin ulkoisena tarkastajana kansainvälisten 
tarkastusstandardien ja seuraavien arvojen mukaisesti:

Riippumattomuus

Tilintarkastustuomioistuin tekee työnsä 
vapaana sellaista vaikutteista, jotka vaarantavat 
tai joiden voidaan katsoa vaarantavan 
tilintarkastustuomioistuimen ammatillisen 
harkinnan.

Objektiivisuus

Tilintarkastustuomioistuin on puolueeton ja 
tasapuolinen ja perustaa tarkastuspäätelmänsä 
evidenssiin, joka on riittävää ja asianmukaista.

Eettinen 
käyttäytyminen

Tilintarkastustuomioistuin toimii nuhteettomasti, 
rehellisesti, luotettavasti ja yksinomaan EU:n 
yleisen edun mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuin 
pyrkii näyttämään esimerkkiä tarkastusalan 
ammattilaisena ja toimielimensä hallinnoijana.

Avoimuus

Tilintarkastustuomioistuin raportoi 
tarkastushavainnoistaan ja -toiminnastaan 
selkeällä, kattavalla ja helposti saatavilla olevalla 
tavalla ja tukee tilivelvollisuutta kaikilla tasoilla.

Ammattimaisuus

Tilintarkastustuomioistuin hankkii, kehittää 
ja pitää yllä mahdollisimman korkeatasoista 
tietämystä, asiantuntemusta ja osaamista 
kysymyksissä, jotka liittyvät julkishallinnon 
tarkastukseen, EU:n varainhoitoon sekä EU:n 
toimintapolitiikkojen hallinnointiin.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN VISIO

Tilintarkastustuomioistuimen työ lisää luottamusta unioniin 
parantamalla hallintoa ja sopeutumiskykyä.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TEHTÄVÄ

Tilintarkastustuomioistuin tekee riippumattomia, 
laadukkaita ja vaikuttavia tarkastuksia parantaakseen 

EU:n toimien hallinnointia, tilivelvollisuutta, avoimuutta ja 
moitteetonta varainhoitoa. Tilintarkastustuomioistuimen työ 
lisää kansalaisten luottamusta EU:hun ja auttaa vastaamaan 

tehokkaasti EU:n nykyisiin ja tuleviin haasteisiin.



44© Rawpixel.com - stock.adobe.com

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TAVOITTEET
Tilintarkastustuomioistuin on yksilöinyt neljä strategista tavoitetta, 
jotka on määrä saavuttaa vuoteen 2030 mennessä ja jotka auttavat 
meitä toteuttamaan visiomme ja tehtävämme. Tavoitteiden avulla 
edistetään sopeutumiskykyisempää ja kestävämpää unionia, joka 
tuottaa tuloksia kansalaisilleen.

TAVOITE 1

EU:n toimiin 
sovellettavan 

tilivelvollisuuden, 
avoimuuden ja 
hallinnoinnin 
parantaminen

TAVOITE 2

EU:n varoja 
koskevan vahvan 

tarkastusvarmuuden 
tuottaminen

TAVOITE 3

Tarkastusten 
kohdentaminen siten, 

että tilintarkastus­
tuomioistuimen 

työ tuottaa eniten 
lisäarvoa

TAVOITE 4

Tilintarkastus­
tuomioistuimen 

tarkastusvalmiuksien 
ja tehokkuuden 
vahvistaminen
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TAVOITE 1:
EU:n toimiin sovellettavan tilivelvollisuuden,  
avoimuuden ja hallinnoinnin parantaminen

Tilivelvollisuus ja avoimuus ovat demokraattisen järjestelmän keskeisiä 
osia ja olennaisen tärkeitä, jotta voidaan lisätä kansalaisten luottamusta 
EU:hun ja sen varainhoitoon. Tilintarkastustuomioistuin pyrkii työllään 
parantamaan EU:n varojen käytön avoimuutta ja jäljitettävyyttä. Siten se 
tukee vaikuttavasti prosessia, jolla varmistetaan EU:n varoja hallinnoivien ja 
EU:n toimintapolitiikkojen täytäntöönpanosta vastaavien EU:n toimielinten 
ja elinten tilivelvollisuus.

Vuosien mittaan tilintarkastustuomioistuin on havainnut tilivelvollisuuteen 
liittyviä puutteita ja päällekkäisyyksiä erityisesti aloilla, joilla EU:n toimii 
hallitustenvälisen lähestymistavan kautta. Tilintarkastustuomioistuin on 
myös tuonut esiin uusien täytäntöönpanomallien oikeudelliseen kehykseen 
ja suunnitteluun liittyviä puutteita. Uusissa täytäntöönpanomalleissa 
rahoitus ei muun muassa ole sidoksissa kustannuksiin, vaan se 
perustuu tulossuuntautuneisuuteen ja uudistuksiin. Lisäksi se, että 
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskohteet mahdollisesti käyttävät 
tekoälyä EU:n varainhoidossa tuo lisäriskejä.

Tilintarkastustuomioistuin pyrkii työnsä avulla määrittämään ja 
suosittelemaan tapoja puuttua näihin puutteisiin ja riskeihin. Työmme 
kautta parannetaan hallintoa, avoimuutta ja luottamusta unioniin. Tämän 
vuoksi pyrimme korjaamaan sellaisia puutteita, jotka haittaavat EU:n 
vaikuttavaa toimintaa.

TAVOITE 1

EU:n toimiin 
sovellettavan 
tilivelvollisuuden, 
avoimuuden ja 
hallinnoinnin 
parantaminen

Tämän tavoitteen 
saavuttamiseksi 
tilintarkastustuomioistuin

•	 yksilöi hallintoon ja 
avoimuuteen liittyvät 
kysymykset sekä 
tilivelvollisuuden puutteet ja 
päällekkäisyydet, myös uusissa 
täytäntöönpanomalleissa, ja 
raportoi niistä

•	 tukee kaikkia aloitteita, joissa 
tilintarkastustuomioistuimelle 
annetaan kaikkia EU:n 
toimielimiä ja elimiä – mukaan 
lukien hallitustenväliset 
rakenteet, joilla on keskeinen 
merkitys EU:n toiminnalle – 
koskevat selkeät ja laajat 
tarkastusvaltuudet

•	 arvioi tarkastuskohteiden 
EU:n varainhoidossa ja 
hallinnoinnissa käyttämien 
tietojärjestelmien, datan ja 
tarvittaessa algoritmien laatua 
ja luotettavuutta

•	 suosittelee keskeisiä 
parannuksia ottaen huomioon 
tarve välttää tarpeetonta 
monimutkaisuutta.
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TAVOITE 2:
EU:n varoja koskevan  
vahvan tarkastusvarmuuden tuottaminen

Seuraava monivuotinen rahoituskehys (joka alkaa vuodesta 2028) 
voi tuoda mukanaan merkittäviä muutoksia, muun muassa erilaisia 
täytäntöönpanomalleja. Tilintarkastustuomioistuin jatkaa perusteellista 
riskienarviointia kaikilla EU:n varainkäytön aloilla ja kaikkien 
täytäntöönpanomallien osalta, ja suorittaa työnsä mahdollisimman 
tehokkaasti ja vaikuttavasti. Lisäksi digitalisaation ja tekoälyn kehitys 
vaikuttavat todennäköisesti tarkastuskohteiden työhön ja siihen, miten ne 
panevat täytäntöön monivuotista rahoituskehystä vuonna 2028 alkavalla 
kaudella.

TAVOITE 2

EU:n varoja 
koskevan vahvan 
tarkastusvarmuuden 
tuottaminen

Tämän tavoitteen saavuttamiseksi 
tilintarkastustuomioistuin

•	 ennakoi ja seuraa tiiviisti vuonna 2028 
alkavaan monivuotiseen 
rahoituskehykseen tehtyjä 
muutoksia, jotta se voi kehittää 
ja mukauttaa tarkastuslausuman 
laatimista koskevien tarkastusten 
lähestymistapaarelevanttien ja 
oikea-aikaisten kertomusten ja 
tarkastuslausuntojen tuottamiseksi

•	 ottaa jatkossakin työnsä 
suunnittelussa ja toteuttamisessa 
huomioon riskitason

•	 hyödyntää tehokkaasti data- ja 
IT-työkaluja sekä teknologioita 
varmuutta koskevassa työssään 
ottaen samalla huomioon tietojen 
luotettavuuteen ja muihin 
tietoteknisiin ratkaisuihin liittyvät 
riskit.
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TAVOITE 3:
Tarkastusten kohdentaminen siten,  
että tilintarkastustuomioistuimen työ tuottaa 
eniten lisäarvoa

Tilintarkastustuomioistuin on yksilöinyt neljä strategista alaa, jotka on 
otettava huomioon suunniteltaessa tuloksellisuuden tarkastuksia ja 
katsauksia kaudelle 2026–2030. Strategisissa aloissa otetaan huomioon 
EU:n varojen käyttöä koskevat nykyiset sitoumukset, unionin painopisteet 
sekä nykytilannetta muokkaavat suuntaukset ja uudet haasteet:

•	 unionin taloudellinen kilpailukyky ja sopeutumiskyky, mukaan 
lukien innovointi, digitaalinen siirtymä, kauppa ja strateginen 
riippumattomuus

•	 unionin turvallisuus, puolustus, demokraattiset arvot ja ulkoinen 
toiminta, mukaan lukien laajentuminen ja muuttoliike

•	 unionin siirtymä, joka edistää ilmastonmuutokseen sopeutumista sekä 
taloudellista, sosiaalista ja ympäristöllistä kestävyyttä

•	 unionin julkisen talouden turvaaminen ja ylläpitäminen, mukaan lukien 
vahva talous-, rahoitus- ja finanssipolitiikan ohjausjärjestelmä.

TAVOITE 3

Tarkastusten 
kohdentaminen 
siten, että 
tilintarkastus
tuomioistuimen 
työ tuottawa eniten 
lisäarvoa

Tilintarkastustuomioistuin 
pyrkii tämän tavoitteen ja 
painopisteidensä mukaisesti

•	 keskittämään tarkastukset 
niihin kysymyksiin, joilla 
on eniten merkitystä riskin, 
olennaisuuden, kattavuuden, 
ajoituksen, merkityksellisyyden 
ja sidosryhmien kiinnostuksen 
kannalta

•	 varmistamaan, että sen 
tarkastukset ovat vaikuttavia 
ja tarjoavat ainutlaatuisia 
näkökulmia, ja että tarkastusten 
avulla parannetaan EU:n 
varojen käyttöä ja politiikkojen 
täytäntöönpanoa

•	 antamaan sekä EU:n toimielinten 
ja elinten että jäsenvaltioiden 
tasolla suosituksia, jotka ovat 
kohdennettuja, merkityksellisiä, 
hyödyllisiä, oikea-aikaisia, 
toteuttamiskelpoisia ja 
kustannustehokkaita, pyrkien 
samalla välttämään tarpeetonta 
hallinnollista taakkaa.
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TAVOITE 4:
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusvalmiuksien  
ja tehokkuuden vahvistaminen

Henkilöstö on toimielimemme tärkein voimavara ja ratkaisevan tärkeässä 
asemassa strategiamme saavuttamisen kannalta. Pyrimme varmistamaan, 
että tilintarkastustuomioistuimen tarkastusvalmiudet vastaavat edessä 
olevia haasteita. Tätä varten pyrimme ratkaisemaan kysymykset, joita liittyy 
ammattitaitoisen henkilöstön palkkaamiseen ja sitouttamiseen Luxemburgissa, 
ja tarjoamme tarpeita vastaavaa täydennys- ja uudelleenkoulutusta. Arvostamme 
monimuotoisuutta ja osallisuutta, edistämme yhtäläisiä mahdollisuuksia ja 
takaamme kunnioittavan työympäristön, joka perustuu avoimeen viestintään, 
vuoropuheluun ja keskinäiseen luottamukseen. Henkilöstön sitoutuminen ja 
hyvinvointi ovat tärkeä osa sisäisiä periaatteitamme.

Digitalisaatio, tekoäly ja yhteyksien lisääntyminen vaikuttavat voimakkaasti 
tilintarkastustuomioistuimen työhön. Datan ja tietoteknisten välineiden 
saatavuus ja käytettävyys saattaa muuttaa tapoja, joilla sidosryhmät käyttävät 
tietoja ja muodostavat näkemyksiä. Tilintarkastustuomioistuimen on 
hyödynnettävä digitaalisen datan kasvavaa määrää ja prosessiautomaatiota. 
Mikäli saamme tarvittavat tiedot käyttöömme ja voimme todentaa ne sekä 
lieventää tiedonsaantiin liittyviä riskejä tai mukautua näihin riskeihin, pystymme 
parantamaan työtämme lisäten sen merkityksellisyyttä ja tuottavuutta. Samalla 
näytämme esimerkkiä ja olemme valmistautuneita tulevaisuuteen.

Kaudella 2026–2030 tilintarkastustuomioistuinta odottaa yhä haastavampi 
ulkoinen ympäristö. Seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen rakenteeseen 
ja toimintaan tehdään kenties merkittäviä muutoksia, millä saattaa olla 
vaikutusta hallinnollisiin resursseihin. Tilintarkastustuomioistuimen on oltava 
sopeutumiskykyinen ja jatkettava työtään vaikuttavasti, laadukkaasti ja oikea-
aikaisesti. Viestintä ja näkyvyys ovat tarkastustyömme vaikuttavuuden edellytys. 
Pyrimme tavoittamaan sidosryhmät ja jakamaan EU:n toimia koskevat viestimme 
oikeudenmukaisten, tasapuolisten ja näyttöön perustuvien kertomusten 
kautta tavalla, joka heijastaa digitaalisen viestinnän mukanaan tuomaa uutta 
ajattelutapaa.

TAVOITE 4

Tilintarkastus
tuomioistuimen 
tarkastusvalmiuksien 
ja tehokkuuden 
vahvistaminen

Jatkuvan sisäisen 
kehityksen avulla 
tilintarkastustuomioistuin 
pyrkii olemaan organisaatio, 
joka

•	 arvostaa henkilöstöään ja 
panostaa siihen, edistää 
osaamista ja asiantuntemusta 
sekä investoi täydennys- ja 
uudelleenkoulutukseen ja uusia 
taitoja omaavan henkilöstön 
hankkimiseen laajalta 
maantieteelliseltä alueelta

•	 on sopeutumiskykyinen ja 
tehokas, osoittaa kykynsä vastata 
uusiin haasteisiin ja toimia uusilla 
vastuualueilla ja ottaa uusimmat 
teknologiat huomioon turvallisella 
ja luotettavalla tavalla

•	 edistää menetelmien laatua 
sekä sisäisesti että yhteistyössä 
vertaisryhmien kanssa

•	 pysyy relevanttina ja vastaa 
sidosryhmien tarpeisiin 
tuottamalla ja viestimällä 
kohdennettuja, selkeitä ja 
tasapuolisia viestejä.
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