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Srodowisko, w ktérym dziata Trybunat, jest ztozone. Cechuje sie ono wysoka
konkurencyjnoscia, duzg zmiennosciq i niepewnoscig w perspektywie
srednioterminowej. W rozpoczynajacym sie wkrotce okresie 2026-2030 UE
bedzie musiata zmierzyc¢ sie z kilkoma powaznymi wyzwaniami.

« Konkurencyjnos$¢ i autonomia strategiczna — konkurencyjnos¢ UE
na arenie miedzynarodowej spada, a najwazniejsze osiggniecia
technologiczne majg miejsce poza jej granicami. Zmiany geopolityczne
budza obawy co do autonomii strategicznej Unii i jej zdolnosci do
utrzymania konkurencyjnosci na rynku swiatowym.

- Bezpieczenstwo i obrona - ostatnie lata pokazaty, ze pokdj nie jest dany
raz na zawsze. Wobec szybko zmieniajacej sie sytuacji geopolitycznej
UE skupia sie na ochronie swoich obywateli i wzmacnianiu zdolnosci
obronnych.

« Migracja - kompleksowe podejscie do migracji jest nieustannie jednym
z wyzwan UE. Unia musi wykorzysta¢ stojgce przed nig mozliwosci,
a jednoczesnie zajac sie takimi kwestiami jak nielegalny handel
migrantami i skuteczna ochrona granic zewnetrznych UE.

. Srodowisko i klimat — nieosiagniecie celéw srodowiskowych ma
negatywny wptyw na zdrowie, ekosystemy i gospodarke. Aby go
zlagodzi¢, UE musi dostosowac swoje dziatania i przygotowac sie na
skutki zmiany klimatu. Dazac do osiggniecia swoich celéw w zakresie
neutralnos$ci emisyjnej, musi rownoczes$nie pozostawac konkurencyjna.
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(A sy i Aby poméc sprostac tym wyzwaniom, na poczatku 2025 r. Komisja
= 2 przedstawita propozycje dotyczace zreformowania i wzmocnienia budzetu
UE na okres kolejnych wieloletnich ram finansowych (WRF). Maja one opierac
sie na wynikach i by¢ ukierunkowane na priorytety polityczne UE na lata
2024-2029. Priorytety te wyrazono w formie ogdélnego celu, jakim jest wolna,
demokratyczna, silna, bezpieczna, dostatnia i konkurencyjna Europa.

Trybunat, ktéry niedtugo obchodzi¢ bedzie piecdziesigta rocznice
rozpoczecia funkcjonowania jako zewnetrzny kontroler Unii, pozostaje

w petni zaangazowany w promowanie demokratycznego nadzoru

i nalezytego zarzadzania finansami. Zamierza w dalszym ciggu publikowa¢
sprawozdania i inne dokumenty na wazne, kluczowe dla przysztosci

UE tematy. Publikacje Trybunatu przedstawiajg wyniki dokonywanych

w niezalezny sposéb i w ztozonym otoczeniu analiz i sg skierowane do
obywateli UE, partneréw instytucjonalnych oraz innych podmiotéw
zaréwno na szczeblu UE, jak i w panstwach cztonkowskich.

W nieustannie zmieniajgcym sie krajobrazie kontroli, w jakim funkcjonuje
Trybunat, wykazuje sie on odpornoscia i zdolnoscig do adaptacji. Konieczno$¢
szybkiego wdrozenia technologii cyfrowych i ztozonych srodowisk danych
stanowi wyzwanie w kontekscie tradycyjnych metod przeprowadzania
kontroli, lecz jest réwniez szansg na wprowadzanie innowacji.

Strategia Trybunatu na lata 2026-2030 opiera sie na mocnych stronach,
podstawowych wartosciach, wizji i misji naszej instytucji. Ma to pozwoli¢
Trybunatowi skutecznie poradzi¢ sobie z wyzwaniami, z jakimi musi sie
zmierzy¢, i wykorzystac pojawiajace sie mozliwosci.




WARTOSCI, WIZJA
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WARTOSCI TRYBUNAtU

Jako zewnetrzny kontroler Unii Trybunat prowadzi swoje prace zgodnie
z miedzynarodowymi standardami kontroli i nastepujacymi wartosciami:
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Trybunat wykonuje swoje obowigzki, nie
poddajac sie zadnym wptywom, ktére mogtyby
zagrozic¢ rzetelnosci jego osagdu zawodowego lub
zostac uznane za naruszajgce ten osad.

Trybunat jest bezstronny i obiektywny, a wnioski
z kontroli formutuje w oparciu o wystarczajace
i stosowne dowody.

Trybunat postepuje w sposéb uczciwy, rzetelny

i godny zaufania oraz dziata wytacznie w interesie
publicznym UE. Dazy do tego, by dawac dobry
przyktad zarébwno w ramach wykonywanych prac,
jak i metod zarzadzania instytucja.

Trybunat przedstawia swoje ustalenia i wyniki
dziatan kontrolnych w jasny, kompleksowy

i przystepny sposoéb, co sprzyja rozliczalnosci na
wszystkich szczeblach.

Trybunat dba o to, by pozyskiwac, rozwija¢

i utrzymywac wiedze, kompetencje i umiejetnosci
na najwyzszym poziomie zarbwno w dziedzinie
kontroli publicznej, jak i w zakresie zarzadzania
finansami i polityka UE.

WIZJA TRYBUNALU

Przyczyniajgc sie do usprawnienia zarzadzania i zwiekszenia
odpornosci UE, Trybunat przyczynia sie réwniez do
pogtebienia zaufania obywateli do Unii.

MISJA TRYBUNALU

Trybunat przeprowadza niezalezne, profesjonalne prace
kontrolne o istotnym oddziatywaniu. W ten sposéb zmierza
do zapewnienia wiekszej rozliczalnosci i przejrzystosci oraz

sprawniejszego zarzgdzania i nalezytego zarzadzania finansami
w odniesieniu do dziatan UE, przyczyniajac sie tym samym do
pogtebienia zaufania obywateli i skutecznie reagujac na obecne
i przyszte wyzwania stojace przed UE.




CELE TRYBUNALU

Trybunat wyznaczyt sobie cztery cele strategiczne na okres do
2030 r. Ich osiagniecie powinno pomd&c mu w realizacji jego wizji

i misji polegajacej na przyczynianiu sie do bardziej odpornej

i zrownowazonej Unii, ktéra przynosi korzysci swoim obywatelom.

CEL T

CEL 2

CEL 3

CEL 4

- - O »
Poprawa Zapewnienie Ukierunkowanie Zwiekszenie
rozliczalnosci wysokiej kontroli na obszary, zdolnosci
i przejrzystosci wiarygodnosci w ktérych Trybunat w zakresie kontroli
oraz usprawnienie kontroli finanséw UE wnosi hajwieksza i efektywnosci
zarzadzania wartos¢ dodang Trybunatu

dziataniami UE

© Rawpixel.com - stock-adobe.com




CEL T

Poprawa rozliczalnosci i przejrzystosci oraz
usprawnienie zarzadzania dziataniami UE

Rozliczalnosc¢ i przejrzystosc to istotne elementy systemu
demokratycznego, ktére majg zasadnicze znaczenie dla zwiekszania
zaufania obywateli do UE i jej zarzadzania finansami. Prace Trybunatu
majg przyczynic sie do poprawy przejrzystosci i identyfikowalnosci
wykorzystania funduszy UE, a tym samym do skutecznego wspierania
procesu zapewniania rozliczalnosci instytucji i organéw UE, ktore
zarzadzaja funduszami UE i wdrazaja polityke UE.

Na przestrzeni lat Trybunat identyfikowat przypadki wystepowania luk

w rozliczalnosci i naktadania sie dziatan, zwtaszcza w obszarach, w ktorych
UE dziata w oparciu o podejscie miedzyrzadowe. Trybunat zwracat tez
uwage na niedociggniecia w ramach prawnych i koncepcji nowych modeli
realizacji, zwigzanych m.in. z brakiem powigzania finansowania z kosztami,
ukierunkowaniem na wyniki i uzaleznieniem otrzymania srodkéw unijnych
od przeprowadzenia reform. Ponadto fakt, ze jednostki kontrolowane moga
korzystac ze sztucznej inteligencji przy zarzadzaniu finansami UE, wigze sie
z dodatkowym ryzykiem.

W toku przeprowadzanych prac kontrolnych Trybunat dazy do okreslenia

i zalecenia sposobow wyeliminowania tych luk i zagrozen oraz stara sie
przyczyni¢ do usprawnienia zarzadzania oraz zwiekszenia przejrzystosci

i zaufania do Unii. Wyniki prac Trybunatu majg zatem poméc wyeliminowac¢
niedociagniecia, ktére utrudniaja skuteczne prowadzenie dziatan przez UE.

CEL 1

Poprawa
rozliczalnosci

| przejrzystosci
oraz usprawnienie
zarzadzania
dziataniami UE

Aby osiagnac ten cel, Trybunat:

identyfikuje niedociggniecia
Zwigzane z zarzadzaniem

i przejrzystoscia, a takze luki

w rozliczalnosci i przypadki
naktadania sie dziatan, w tym

w ramach nowych modeli realizacji,
oraz zgtasza wszystkie tego rodzaju
wykryte uchybienia;

popiera wszelkie inicjatywy,
ktérych celem jest nadanie
Trybunatowi jasno okre$lonych

i szerokich uprawnien do kontroli
wszystkich instytucji i organéw UE,
w tym struktur miedzyrzadowych,
ktére majg kluczowe znaczenie dla
funkcjonowania UE;

bada jakosc¢ i wiarygodnosc
systemoéw informacyjnych, danych
i —w stosownych przypadkach

- algorytméw stosowanych

przez jednostki kontrolowane

w ramach zarzadzania finansami
UE i administracji finansowaniem
unijnym;

zaleca wprowadzenie
najwazniejszych usprawnien, majac
na uwadze potrzebe unikania

niepotrzebnej ztozonosci.




CEL 2

Zapewnienie wysokiej wiarygodnosci kontroli

finansow UE C E L 2 ?rl?'()z:‘iggnqc' ten cel,

- proaktywnie i uwaznie sledzi
Kolejne wieloletnie ramy finansowe (na lata 2028+) moga przynies¢ istotne zmiany w WRF na okres po

zmiany, w tym rézne modele realizacji. Trybunat bedzie nadal dogtebnie . 2028 r.w celu.oprac‘owania
ocenia¢ zagrozenia we wszystkich obszarach unijnych wydatkéow i we Zapewnienie i dostosowania swojego
wszystkich rodzajach modeli realizacji. Bedzie réwniez w dalszym ciggu wysokiej

podejscia do kontroli, tak by

, ) A : - : X . nadal publikowac sprawozdania
przeprowadzac swoje prace w mozliwie najbardziej efektywny i skuteczny wiarygodnosci z kontroli i opinie kontrolne

sposob. Ponadto rozwdj cyfryzacji i sztucznej inteligencji prawdopodobnie kontroli finanséow na temat istotnych kwestii

wptynie na sposéb funkcjonowania jednostek kontrolowanych oraz na to, UE w odpowiednim terminie;

jak beda one wdraza¢ WRF od 2028 .
w dalszym ciggu uwzglednia
poziom ryzyka przy planowaniu
i wykonywaniu prac
kontrolnych;

korzysta w swoich pracach
kontrolnych w coraz wiekszym
stopniu z danych oraz narzedzi

i technologii informatycznych,
majac jednoczesnie na uwadze
kwestie wiarygodnosci danych

i inne zagrozenia zwigzane

z wykorzystywaniem narzedzi IT.

_———
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CEL 3

Ukierunkowanie kontroli na obszary, w ktérych
Trybunat wnosi najwiekszg wartos¢ dodana CEL 3

Trybunat okredlit cztery obszary strategiczne, na ktérych bedzie sie
koncentrowat, planujac kontrole wykonania zadan i przeglady na lata
2026-2030. Obszary te zostaty wyznaczone, wzigwszy pod uwage istniejgce Ukierunkowanie
zobowigzania dotyczace wykorzystania funduszy UE, priorytety Unii oraz kontroli na
tendencje i pojawiajace sie wyzwania majgce wptyw na otoczenie, w jakim obszary,
funkcjonuje Trybunat. S to:

w ktorych
Trybunat wnosi
najwieksza
wartos¢ dodang

konkurencyjnos¢ gospodarcza i odpornos¢ Unii, w tym innowacyjnos¢,
transformacja cyfrowa, handel i autonomia strategiczna;

bezpieczenstwo Unii, obronnos¢, wartosci demokratyczne i dziatania
zewnetrzne, w tym rozszerzenie i migracja;

« transformacja Unii, tak by stata sie ona odporna na zmiane klimatu
oraz zrownowazona pod wzgledem gospodarczym, spotecznym
i Srodowiskowym;

« ochrona i utrzymanie stabilnosci finanséw publicznych Unii, w tym
solidne zarzadzanie gospodarcze, finansowe i budzetowe.

o
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W ramach tego celu -

z uwzglednieniem okreslonych
przez Trybunat priorytetow -
bedzie on:

« ukierunkowywac kontrole
na te kwestie, ktore maja
najwieksze znaczenie, majac
na uwadze ryzyko, istotnos¢,
zakres, czas przeprowadzania
kontroli, adekwatnosc¢ i interesy
zainteresowanych stron;

« dbac o to, by dzieki
konstruktywnym spostrzezeniom
kontrole Trybunatu przyczyniaty
sie do zmian, w tym do lepszego
wykorzystania i wdrazania
funduszy i polityk UE;

« formutowac zalecenia -
zarébwno na szczeblu instytug;ji
i organéw UE, jak i panstw
cztonkowskich - ktére sg
odpowiednio ukierunkowane,
istotne, uzyteczne, wydawane
na czas, wykonalne i racjonalne
pod wzgledem kosztéw,
starajqc sie jednoczesnie nie
naktadac na adresatéw zalecen
niepotrzebnych obcigzenh
administracyjnych.




CEL 4

Zwiekszenie zdolInosci w zakresie kontroli i efektywnosci

Trybunatu

Pracownicy Trybunatu sg jego najwazniejszym atutem i odgrywaja kluczowg role

w realizacji jego strategii. Trybunat dazy do tego, by jego zdolnosci w zakresie
przeprowadzania kontroli odpowiadaty przysztym wyzwaniom. W zwigzku z tym stara sie
rozwigzywac problemy zwigzane z zatrudnianiem i zatrzymywaniem wykwalifikowanej
kadry w Luksemburgu oraz zapewnia¢ pracownikom mozliwos$¢ podnoszenia kwalifikacji
i nabywania nowych umiejetnosci, odpowiadajacych potrzebom Trybunatu. Trybunat
szczegoblng wage przywigzuje do ré6znorodnosci i wigczenia spotecznego. Promuje tez
rowne szanse oraz zapewnia takie srodowisko pracy, ktére gwarantuje szacunek wobec
pracownikow i opiera sie na przejrzystej komunikacji, dialogu i wzajemnym zaufaniu.
Filarami wewnetrznej polityki Trybunatu sg zaangazowanie i dobrostan pracownikéw.

Na prace Trybunatu duzy wptyw ma cyfryzacja, sztuczna inteligencja i coraz szersza

i $cislejsza fgcznosc¢ internetowa. Upowszechnianie dostepu do danych i narzedzi
informatycznych mogtoby zmieni¢ sposob, w jaki partnerzy instytucjonalni Trybunatu

i inne zainteresowane strony korzystajg z informacji oraz rozwijajg sformutowane przez
Trybunat spostrzezenia. Trybunat powinien odpowiednio wykorzystac¢ coraz wieksza
ilos¢ dostepnych danych cyfrowych i automatyzacje proceséw. Dostep do danych - po
zweryfikowaniu ich wiarygodnosci i ograniczeniu powigzanego ryzyka lub dostosowania
sie do niego — pozwoli Trybunatowi usprawnic jego prace, zwiekszy¢ produktywnos¢

i przydatnos¢ wynikéw kontroli. W ten sposéb Trybunat bedzie mégt dawac dobry
przyktad innym instytucjom i dostosowac sie do przysztych wyzwan.

W latach 2026-2030 Trybunat bedzie musiat zmierzyc¢ sie z coraz bardziej skomplikowanym

otoczeniem zewnetrznym i prawdopodobnie takze z powaznymi zmianami w strukturze

i funkcjonowaniu kolejnych WRF, co moze mie¢ wptyw na zasoby administracyjne. Nasza
instytucja musi pozosta¢ odporna i by¢ w stanie w dalszym ciggu przeprowadza¢ na czas
skuteczne kontrole o wysokiej jakosci. Aby prace kontrolne Trybunatu miaty odpowiednie
oddziatywanie, kluczowe znaczenie ma informowanie o ich wynikach i widocznos¢
Trybunatu. Trybunat stara sie dociera¢ do swoich partneréw instytucjonalnych i innych
zainteresowanych stron i dzieli¢ sie z nimi swoimi ustaleniami, przedstawiajac je

w rzetelnie sporzadzonych, wywazonych i opartych na dowodach sprawozdaniach na
temat dziatan UE, idac z duchem nowego paradygmatu komunikacji cyfrowe;j.
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CEL4

Zwiekszenie
zdolnosci

w zakresie
kontroli

i efektywnosci
Trybunatu

Stawiajac na ciagty rozwdj
wewnetrzny, Trybunat stara sie
by¢ organizacja, ktora:

docenia swoich pracownikéw

i inwestuje w nich, promujac
kompetencje i wiedze fachowa
oraz zachecajacich do
podnoszenia i zmiany kwalifikacji
oraz nabywania nowych
umiejetnosci, a ponadto stara

sie zatrudniac¢ kadre pochodzaca
z wielu réznych krajow UE;

jest odporna i efektywna,
wykazuje zdolnos¢ do stawiania
czofa nowym wyzwaniom

i zadaniom oraz wdraza
najnowsze technologie

w bezpieczny i niezawodny
sposéb;

promuje stosowanie wysokiej
jakosci metodyki, zaréwno
wewnatrz instytucji, jak i w
ramach wspétpracy z partnerami;

stale realizuje prace dotyczace
istotnych kwestii i zaspokaja
potrzeby partneréw
instytucjonalnych i innych
zainteresowanych stron,
opracowujac i przekazujac
odpowiednio ukierunkowane,
jasne i wywazone informacje

i komunikaty.
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