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EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on perussopimuksen mukaisesti Euroopan unionin toimielin,
joka huolehtii unionin varojen tarkastamisesta. EU:n ulkoisena tarkastajana se kehittaa osaltaan EU:n
varainhoitoa, edistaa tilivelvollisuutta seka avoimuutta ja toimii unionin kansalaisten taloudellisten
etujen riippumattomana valvojana.

Riippumaton ja dynaaminen tilintarkastustuomioistuin on tunnettu rehellisyydestaan ja puolueetto-
muudestaan. Sitd arvostetaan ammatillisen osaamisensa ja tyonsa laadun ja vaikutusten vuoksi seka
sen tarkean tuen vuoksi, jota se antaa sidosryhmilleen unionin varojen hallinnoinnin parantamiseksi.

RIIPPUMATTOMUUS, AMMATILLINEN .. VANKKA OSAAMINEN
REHELLISYYS 0SAAMINEN LISAARVON LUOMINEN JATEHOKKUUS
JAPUOLUEETTOMUUS

Toimielimen, sen jasenten Tilintarkastustuomioistuin Laaditaan pitavien havaintojen Tilintarkastustuomioistuimessa

ja henkildston riippumattomuus, yllépitéd esimerkillistd ja todentavan aineiston arvostetaan yksilod, kehitetaan

rehellisyys ja puolueettomuus. ammatillisen osaamisen tasoa pohjalta tarkoituksenmukaisia, lahjakkuutta ja palkitaan hyvat
kaikilla toimintansa osa-alueilla. oikea-aikaisia ja laadukkaita suoritukset.

Tarkastukset toimitetaan kertomuksia, jotka vastaavat

puolueettomasti siten, ettd Se osallistuu julkistalouden sidosryhmien tarpeisiin Varmistetaan toimiva viestintd

tilintarkastustuomioistuin tarkastuksen kehittamiseen ja valittévat vahvan ryhmahengen edistamiseksi.

kuulee sidosryhmid ottamatta unionissa ja koko maailmassa. ja arvovaltaisen viestin.

kuitenkaan niiltd vastaan ohjeita Pyritdan mahdollisimman

jaalistumatta ulkopuolisten Osallistutaan unionin suureen tehokkuuteen tyon

tahojen painostukseen. hallinnoinnin kehittémiseen kaikissa vaiheissa.

ja unionin varojen hallinnoinnin
vastuullisuuden parantamiseen.
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35 VUOTTA EU:N TOIMIVUUDEN PARANTAMISTA



LUKIJALLE

Tervetuloa tutustumaan tilintarkastustuomiois-
tuimen toimintakertomukseen varainhoitovuo-
delta 2012.

Vuonna 2012 Euroopan tilintarkastustuomio-
istuimen tyon tavoitteena oli ennen kaikkea
auttaa unionia valmistautumaan merkittaviin
varainhoidon haasteisiin vuoden 2013 jal-
keen. Tilintarkastustuomioistuin antoi heti
vuoden alussa lausunnon tietyistd asetuseh-
dotuksista, jotka koskivat EU:n eittdmaéttd par-
haiten tunnettua toimintalinjaa eli yhteista
maatalouspolitiikkaa (YMP). Asetusehdotus on
0sa monivuotiseen rahoituskehykseen 2014-
2020 liittyvada saadosehdotuspakettia. Tilintar-
kastustuomioistuin julkaisi vuonna 2012 useita
lausuntoja ja kertomuksia ja lujitti taten osal-
taan EU:n tulojen ja menojen sddntelyyn kysei-
selld kaudella sovellettavia uusia sdantoja.

Vuonna 2012 tilintarkastustuomioistuin seurasi
myos edelleen tarkasti, miten EU:n taloudel-
lisessa ohjausjarjestelmdssa tapahtunut
kehitys vaikuttaa julkiseen tilivelvollisuuteen
ja tarkastuksiin. Euroopan vakausmekanismin
perustamista koskeva perussopimus tuli vuo-
den aikana voimaan ja kyseisen uuden elimen
tarkastuslautakunta, johon tilintarkastustuo-
mioistuinkin on nimittdnyt jdsenen, kokoontui
ensimmaista kertaa.

Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi joulu-
kuussa 2012 yhteisen valvontamekanismin
perustamista koskevan kantansa. Mekanismilla
valvotaan luottolaitosten toiminnan vakautta
euro-alueella. Tilintarkastustuomioistuin ilmaisi
EU:n poliittisille paattdjille kantansa julkisesta
tilivelvollisuudesta ja tarkastusjdrjestelyista.

Talouden ohjausjarjestelman ja EU:n talousar-
vion kehityksessd on usein taustalla tarve saada
aikaan parempia toiminnantuloksia vahemmilla
julkisilla varoilla ja lisaksi lujittaa demokraattista
oikeutusta ja vastuuvelvollisuutta. Tilintarkas-
tustuomioistuimella on hyvédt mahdollisuudet
auttaa EU:ta ndiden haasteiden kohtaami-
sessa hyodyntdmalld sen erityisid valtuuksia ja
omaa erityistd ndkoalapaikkaansa sekd myos
sitd EU:n julkiseen tarkastukseen liittyvaa tie-
tamystd, kokemusta ja kumppanuustoimintaa,
jota tilintarkastustuomioistuin on kehittdnyt
35 vuoden ajan. Tavoitteenamme on viime
vuosien saavutusten pohjalta maksimoida
tilintarkastustuomioistuimen panos EU:n
tilivelvollisuuden parantamiseksi kaudella
2013-2017.



Tilintarkastustuomioistuin juhlii tdnd vuonna
35-vuotista taivaltaan. Eurooppa on muuttunut
merkittavasti siitd, kun tilintarkastustuomiois-
tuin aloitti toimintansa vuonna 1977. Nama
muutokset heijastuvat tilintarkastustuomiois-
tuimen organisaatioon ja sen toimittamiin tar-
kastuksiin. Tarkastusala on laajentunut: unioniin
on liittynyt uusia jdsenvaltioita, toimivaltaa on
siirretty unionille ja EU:n tasolla on perustettu
useita organisaatioita. Tilintarkastustuomiois-
tuin on myos kasvanut organisaationa: vuonna
1977 jdsenid oli yhdeksan ja henkilostoad 120
ja vuonna 2012 jdsenid oli 27 ja henkildstoa
ldhes 900. Talld tavoin tilintarkastustuomiois-
tuin on saanut kdyttddnsa ammatillisesti osaa-
vaa, tyolleen omistautuvaa ja kokenutta
tyovoimaa.

Vuosi 2012 oli viimeinen tilintarkastustuo-
mioistuimen strategian 2009-2012 kattama
vuosi. Talld kaudella aikaansaadut tulokset ovat
rohkaisevia. Kuten tdman vuoden toimintaker-
tomuksesta kdy ilmi, tuotoksemme on kasvanut,
ulkoiset asiantuntijat arvioivat kertomustemme
laadun hyvadksi ja keskeiset institutionaaliset
sidosryhmamme pitdvdt kertomuksiamme
hyddyllisind. Komissio hyvéksyy tilintarkastus-
tuomioistuimen suositukset edelleen laajalti, ja
tilintarkastustuomioistuimen tuoreessa seuran-
takertomuksessa korostuu suositusten myon-
teinen vaikutus. Tilintarkastustuomioistuin voi
lisdksi todeta, ettd hallinto ja kddnndstoiminta
on tehostunut, minkd vuoksi kauden loppuun
mennessa 40 toimihenkiléa on voitu siirtaa
tarkastustehtaviin.

Saavuttaakseen kauden 2013-2017 tavoit-
teensa tilintarkastustuomioistuin asettaa ensi-
sijalle EU:n tilivelvollisuutta parantavat tuotteet
ja kehittda kumppanuutta ja ammatillista osaa-
mista sekd tehostaa edelleen toimintaansa.
Vuonna 2013 kansainvalinen vertaisarviointi-
ryhma tutkii kdytantod, jota tilintarkastustuo-
mioistuimessa sovelletaan tuloksellisuuden
tarkastamiseen. Lisdksi ryhma tarkastelee, miten
edellisen, vuonna 2008 suoritetun vertaisarvi-
oinnin tulokset on otettu huomioon. Vuonna
2013 on lisaksi tarkoitus toteuttaa seuraavat
keskeiset toiminnot: jarkeistdd tilintarkastustuo-
mioistuimen kertomusten laadintaprosesseja
ja hyddyntdd entistd paremmin yhteista tieto-,
taito- ja kokemuspohjaamme. Tilintarkastustuo-
mioistuin pyrkii ndiden ja muiden aloitteiden
avulla auttamaan EU:ta vastaamaan kasvaviin
julkisen sektorin tilivelvollisuuteen ja tarkastuk-
seen liittyviin haasteisiin tulevina vuosina.

%m;_

Vitor Manuel da Silva Caldeira
presidentti



KATSAUS VUOTEEN 2012

TOIMINTAMME

o Vuosikertomukset EU:n talousarviosta ja Euroopan kehitysrahastoista varainhoitovuodelta
2011; kertomukset ovat entistd selkedmpia ja informatiivisempia.

o 50 erityisvuosikertomusta EU:n eri virastoista, hajautetuista elimistd ja muista organisaatioista
varainhoitovuodelta 2011.

o 25 erityiskertomusta yksittaisiltd talousarvio- ja hallintoaloilta.
(o] 9 lausuntoa talousarviouudistusta edistdvistd aiheista, kuten yhteisen maatalouspolitiikan

uudistus ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi unionin taloudellisiin etuihin koh-
distuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin.

HALLINTOMME

o Uusi strategia vuosiksi 2013-2017, joka ohjaa tilintarkastustuomioistuimen kyseisen kauden
toimintaa; tarkoituksena on maksimoida tilintarkastustuomioistuimen EU:n tilivelvollisuuden
hyvdksi tekemdn tyon arvo.

o Keskeiset tulosindikaattorit vuosiksi 2008-2012 osoittavat tuloksellisuuden parantuneen ja
ensimmaista kertaa ne mittaavat, missa madrin antamamme suositukset on pantu taytantoon.

o Henkilostopolitiikan kehittdminen ja toimien jatkunut siirtdminen tarkastusalan ydintoimin-
taan hallinnon ja kddnnostoiminnan tehostumisen ansiosta on vahvistanut tilintarkastustuo-
mioistuimen valmiuksia hoitaa tehtdvidan.

o K3-rakennuksen eli toisen laajennusosan rakennustyot on saatu paatokseen ja ndin ollen koko
tilintarkastustuomioistuimen henkildstd tydskentelee yhdessd toimipaikassa.

Tilintarkastustuomioistuimen jésenet tilintarkastustuomioistuimen kokouksessa.



TOIMINTAMME

TARKASTUSKERTOMUKSET JA LAUSUNNOT

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kolme
tarkeinta tuotosta ovat:

0 vuosikertomukset, jotka sisdltdvat Idhinna
Euroopan unionin talousarviota ja Euroopan
kehitysrahastoja (EKR) koskevien tilintarkas-
tusten ja sédannénmukaisuuden tarkastusten
tulokset; EU:n virastoista, hajautetuista eli-
mistd ja muista organisaatioista julkaistaan
erikseen erityisvuosikertomukset

O erityiskertomukset, joita julkaistaan pitkin
vuotta ja joissa esitetddn tulokset tietyilta
talousarvio- tai hallintoaloilta valittujen
tarkastuskohteiden tarkastuksista; erityis-
kertomuksissa kasitelldan lahinna tuloksel-
lisuuden tarkastuksia

O lausunnot lainsdddantoehdotuksista, joilla
on vaikutusta varainhallintoon, ja kannan-
ottoja annetaan muista kysymyksistd Euroo-
pan tilintarkastustuomioistuimen omasta
aloitteesta.

Kertomusten ja lausuntojen maara 2008

29

Erityiskertomukset 12

YHTEENSA

Tilintarkastustuomioistuimen laatimien erityis-
vuosikertomusten ja erityiskertomusten maara
on kasvanut huomattavasti vuodesta 2008
alkaen. Vuosikertomuksia on myos kehitetty,
jotta ne sisdltdisivat aiempaa enemman analyyt-
tista tietoa. Tietojen esitystapaa on johdonmu-
kaistettu, mikd helpottaa tietojen alakohtaista
ja ajallista vertailua, ja vuosikertomukseen on
lisatty uusi tuloksellisuutta kdsittelevd luku. Lau-
suntojen maaran huomattava kasvu johtuu siitd,
ettd tilintarkastustuomioistuinta on kuultu suu-
resta mddrastd uuteen rahoituskehyskauteen
(2014-2020) liittyvid sdaddsehdotuksia.

2009 2010 2011
2 2 2
37 40 4
18 14 16

Tarkastuskertomukset ja lausunnot ovat kokonaisuudessaan saatavilla tilintarkastustuomioistuimen
internet sivustolla (http://eca.europa.eu) 22 EU:n kielella.


http://eca.europa.eu
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TARKASTUSKAYNNIT VUONNA 201

Vaikka valtaosa tarkastustyosta tehdaan tilintar-
kastustuomioistuimen tiloissa Luxemburgissa,
tarkastajat tekevat tarkastuskdyntejda myos
EU:n toimielimiin, virastoihin ja hajautettuihin
elimiin, jdsenvaltioiden viranomaisten ja mui-
den EU:n varoja saavien tahojen luokse (mm.
kansainvadlisten jarjestdjen paatoimipaikkoihin,
kuten Sveitsissa sijaitsevaan YK:n Euroopan pda-
toimipaikkaan). Tarkastuskdyntien avulla pyri-
tddn hankkimaan suoraa todentavaa aineistoa
tarkastuksia varten.

2

Tarkastuskdynteja tehddan yleensa EU:n varo-
jen kasittelyyn, hallinnointiin ja maksamiseen
osallistuvien keskus- ja paikallisviranomaisten
sekd lopullisten tuensaajien luokse. EU-maissa
tarkastuskdynnit jarjestetddn usein yhdessa asi-
anomaisen jasenvaltion ylimman tarkastuseli-
men kanssa. Tarkastustiimissd on tavallisesti
kahdesta kolmeen tarkastajaa, ja tarkastusmat-
kojen pituus vaihtelee yleensd muutamasta
paivdstd kahteen viikkoon tarkastustyypista ja
tarkastuskohteen sijainnista riippuen.

Vuonna 2012 tilintarkastustuomioistuimen tarkastajat kayttivat paikalla tehtyihin tarkastuksiin
6 816 pdivda — 6 054 paivaa jasenvaltioissa ja 762 EU:n ulkopuolella. He saivat ndissa tarkastuksissa

aineistoa vuotuisia, erityisvuosikertomuksiin liittyvia ja valittuja tarkastustehtavia varten.
Vastaava maarad aikaa kdytettiin EU:n toimielimissa ja elimissa Brysselissa ja Luxemburgissa.

Paikalla tehtyihin tarkastuksiin vuonna 2012 kaytetyt paivat
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EU:N TALOUSARVION
TOTEUTTAMISTA KOSKEVA
VUOSIKERTOMUS
VARAINHOITOVUODELTA 2011

Vuonna 2012 suurin osa tilintarkastustuo-
mioistuimen tilintarkastustyostd ja sdanndn-
mukaisuuden tarkastuksista kohdistui EU:n
talousarvion toteuttamiseen varainhoitovuonna
2011. Tarkastustyon tulos — vuoden 2011 vuo-
sikertomus — julkaistiin 6. marraskuuta 2012.

Vuosikertomusten tavoitteena on esittda
havaintoja ja paatelmid, joiden avulla Euroo-
pan parlamentti, neuvosto ja kansalaiset voi-
vat arvioida EU:n varainhoidon laatua. Lisdksi
pyritdan antamaan kayttokelpoisia suosituk-
sia parannuksia varten. Varainhoitovuotta
2011 koskevissa vuosikertomuksissa keskitssa
ovat — nyt 18:tta kertaa annettavat — tarkastus-
lausumat (DAS-lausumat) EU:n tilien luotetta-
vuudesta seka tilien perustana olevien toimien
sdantdjenmukaisuudesta.

EU:n talousarvion toteuttamista koskevassa
varainhoitovuoden 2011 vuosikertomuksessa
on kaksi uutta lukua, joissa esitetaan aiempaa
tarkemmin eriteltyja tuloksia maataloudesta ja
koheesiopolitiikasta. Luku "Maatalous ja luon-
nonvarat” on korvattu luvuilla "Maatalous:
markkinatoimenpiteet ja suora tuki” sekd "Maa-
seudun kehittdminen, ymparistdasiat, kalastus
ja terveysasiat”. Lisdksi luku "Koheesiopolitiikka,
energia ja liilkenne” on korvattu erillisilld luvuilla
"Aluepolitiikka, energia ja lilkenne” ja "Tyolli-
syys- ja sosiaaliasiat”.
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Varainhoitovuotta 2011 koskevan
vuosikertomuksen keskeiset viestit
olivat seuraavat:

0 Varainhoitovuoden 2011 tilinpaatos antaa oikeat
ja riittavat tiedot Euroopan unionin taloudellisesta
asemasta ja varainhoitovuoden toimien tuloksista
ja rahavirroista. Tulojen ja sitoumusten virhetaso
ei ollut olennainen. Sen sijaan maksujen virhetaso
oli olennainen: EU:n koko talousarvion osalta nii-
den arvioitu virhetaso oli 3,9 prosenttia. Virhetaso
oli samaa suuruusluokkaa kuin varainhoitovuonna
2010, jolloin se oli 3,7 prosenttia.

O Lukuun ottamatta ulkosuhteita, unionin ulko-
puolelle suunnattua tukea ja laajentumisasioita
seka hallintomenoja kaikkien erikseen arvioitujen
yksittdisten EU:n menoalojen virhetaso oli olennai-
nen. Tama osoittaa, ettd EU:n varainhoitoa on vield
tarpeen parantaa.

O Tilintarkastustuomioistuin arvioi maaseudun
kehittamisen, ymparistoasioiden, kalastuksen
ja terveysasioiden toimintalohkoryhman (riskialt-
tein menoala) menojen virhetasoksi 7,7 prosenttia.
Aluepolitiikan, energian ja liikenteen toimin-
talohkoryhman arvioitu virhetaso oli yha korkea,
6 prosenttia.

O Komissio esitti aiempaa enemman varaumia.
Komission paajohtajien mukaan riskialtis mdara
oli kasvanut 0,4 miljardista eurosta vuonna 2010
yhteensa 2,0 miljardiin euroon vuonna 2011. Tdma
0soittaa, ettd komissio on todennut virheriskin suu-
reksi erdilla aloilla, etenkin maaseudun kehittamisen,
koheesiopolitiikan ja tutkimuksen aloilla.

O Tarkastetuilla valvontajarjestelmilla kyettiin
kokonaistasolla tarkasteltuna varmistamaan mak-
sujen saantdjenmukaisuus ainoastaan osittain
vaikuttavasti, ja jarjestelmat eivat toimi parhaalla
mahdollisella tavalla virheiden ehkaisemisessa tai
havaitsemisessa ja korjaamisessa. Valvonta havait-
tiin monesti puutteelliseksi.

O Toiminnan tuloksellisuutta koskevaa komission
itsearviointia on kehitetty ja siind on havaittavissa
tervetulleita parannuksia aiempiin vuosiin verrat-
tuna. Tasta huolimatta tilintarkastustuomioistuimen
vuonna 2011 suorittamissa tuloksellisuuden tarkas-
tuksissa havaittiin seuraavaa: tarvearvioinnit eivat
ole laadukkaita; ohjelmissa on suunnittelupuutteita,
jotka vaikeuttavat tuloksista ja vaikutuksista rapor-
tointia; komission olisi osoitettava EU:n tuottama
lisdarvo.



EUROOPAN KEHITYSRAHASTOJA
KOSKEVA VUOSIKERTOMUS
VUODELTA 2011

EU:n jdsenvaltiot rahoittavat Euroopan kehi- talousarviota koskevan vuosikertomuksen

tysrahastoja (EKR), mutta rahastoihin sovelle- kanssa, 6. marraskuuta 2012.

taan niiden omia varainhoitoasetuksia ja niita

hallinnoidaan EU:n talousarvion ulkopuolella. Tilintarkastustuomioistuin totesi, etta

Euroopan komissio vastaa EKR:ista rahoitetta- varainhoitovuoden 2011 tilinpdatos antaa

vien toimien rahoituksen tdytdntédnpanosta. oikeat ja riittavat tiedot EKR:jen taloudel-
lisesta asemasta seka toimien tuloksista ja

EKR:t tarjoavat Euroopan unionin apua kehitys- rahavirroista. Tarkastetuista EKR:jen tapahtu-

yhteistydhon Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren mista 33 prosenttiin liittyi kuitenkin virhe; ar-

valtioille (AKT-valtiot) sekd merentakaisille vioitu virhetaso on 5,1 prosenttia.

maille ja alueille vuonna 2000 tehdyn Cotonoun

sopimuksen perusteella. Varainkdyton tavoit-

teena on vdahentda ja lopulta poistaa koyhyys.

Tavoite on yhdenmukainen kestavan kehityksen

sekd AKT-valtioiden ja merentakaisten maiden EU:N VIRASTOJA,

ja alueiden asteittaisen maailmantalouteen N
integroimisen tavoitteiden kanssa. Toiminnan HAJAUTETTUJA ELIMIA
perustana on kolme toisiaan tdydentdvda pila- B

ria: kehitysyhteisty®, taloudellinen ja kaupalli- JA MUITA ELIMIA KOSKEVAT

nen yhteistyd sekd poliittinen ulottuvuus.

ERITYISVUOSIKERTOMUKSET

Tilintarkastustuomioistuin julkaisi Euroopan
kehitysrahastoja koskevan varainhoitovuoden VARAINHOITOVUODELTA 2011

2011 vuosikertomuksen samaan aikaan EU:n

Vuonna 2012 tilintarkastustuomioistuin julkaisi
EU:n virastojen, hajautettujen elinten (kuten
yhteisyritysten) ja muiden organisaatioiden
osalta yhteensa 50 erityisvuosikertomusta,
jotka koskivat ldhinna varainhoitovuotta 2011.

EU:n lainsdatdja on perustanut EU:n virastot
ja hajautetut elimet erityisid tehtdvid varten.
Kullakin virastolla on oma toimeksianto, hal-
lintoneuvosto, johtaja, henkilosto ja talousar-
vio. Virastot toimivat lukuisilla eri aloilla, joista
voidaan mainita esimerkkeiné turvallisuus, tur-
vatoimet, terveys, tutkimus, rahoitus, maahan-
muutto ja matkailu.

Presidentti Caldeira esittelee vuotta 2011 koskevaa
vuosikertomusta Euroopan parlamentin tdysistunnossa
marraskuussa 2012.




ERITYISKERTOMUKSET
VUONNA 2012

Vuosikertomustensa lisaksi tilintarkastustuomio-
istuin julkaisee ldpi vuoden erityiskertomuksia,
joissa kdsitelldan tilintarkastustuomioistuimen
valitsemilla talousarvio- ja hallintoaloilla toimi-
tettuja tuloksellisuuden ja sddnndnmukaisuu-
den tarkastuksia. Tilintarkastustuomioistuin
valitsee ja suunnittelee kyseiset tarkastusteh-
tavat siten, ettd niiden vaikutus on mahdolli-
simman suuri, ja taten resursseja hyddynnetaan
parhaalla mahdollisella tavalla.

Tarkastusaiheita valitessaan tilintarkastus-
tuomioistuin ottaa huomioon seuraavat
nakokohdat:

0 tietylld tulo- tai menoalalla ilmenevat tulok-
sellisuuteen tai séannénmukaisuuteen liit-
tyvat riskit

(o]

asianomaisten tulojen tai menojen suuruus

edellisestd tarkastuksesta kulunut aika

(o]

o

saantely-ympadristossd tapahtuvat muutokset

0 aiheen merkittavyys poliittiselta ja suuren
yleison kannalta.

Vuonna 2012 tilintarkastustuomioistuin antoi
25 erityiskertomusta, jotka kattoivat monen-
laisia aiheita. Mdara on kasvanut huomattavasti:
vuonna 2011 erityiskertomuksia annettiin 16 (ja
vuonna 2008 yhteensa 12).

Kaikki erityiskertomukset on julkaistu koko-
naisuudessaan tilintarkastustuomioistuimen
sivustolla (http://eca.europa.eu) ja niitd saa
EU bookshopista 22:lla EU:n kielella.

Vuoden 2012 erityiskertomusten aiheet esi-
tellddan seuraavilla sivuilla EU:n monivuotisen
talousarvion eli rahoituskehyksen 2013-2017
otsakkeiden alla.

TULOKSELLISUUDEN JA SAANNONMUKAISUUDEN TARKASTUSTEN KESKEISET VAIHEET

Mddritetaan ehdotetun tarkastuksen hyddyllisyys ja toteutettavuus.

Esiselvitys

Yksiloidaan tarkastuksen sisdltd, tavoitteet, lahestymistapa, menetelma ja aikataulu.

Tarkastussuunnitelma

Eri aloihin perehtyneet tiimit kerddvat todentavaa aineistoa paikan paalla komission keskusyksikdissa
sekd jasen- ja edunsaajavaltioissa.

jonka avulla tehddan paatelmat tarkastustavoitteiden pohjalta.

v| Tosiseikat vahvistetaan tarkastuskohteiden kanssa ja kdytetdan todentavaa aineistoa,

Kertomuksen laadinta

Padasialliset havainnot ja padtelmat esitetddn selkedstija jasennellysti. Laaditaan suositukset.

Validointi

Kertomus validoidaan yhdessd tarkastuskohteen kanssa.

W Kertomus hyvaksytaan.

Julkaiseminen

Kertomus julkaistaan EU:n 22 virallisella kielelld. Tarkastuskohteen vastaukset liitetddn kertomukseen.
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Kestavaa kasvua koskevat EU:n menot kattavat kaksi aihealuetta:

koskevan osa-alueen yhteydessd rahoitetaan tutkimusta ja teknologista kehittamista,
Euroopan yhteenliittamistd EU:n verkkojen avulla, yleissivistdvda ja ammatillista koulutusta, kilpailu-
kyvyn edistamista taysin yhdentyneilld yhtendismarkkinoilla, sosiaalipoliittista toimintasuunnitelmaa
sekd ydinlaitosten kdytostapoistotoimia. EU:n madrdrahat kasvua ja tyollisyytta edistavaan kilpailuky-
kyyn ovat kaudella 2007-2013 yhteensa 89,4 miljardia euroa, joka on 9,2 prosenttia EU:n talousarviosta;
madrdsta lahes kaksi kolmasosaa suunnataan tutkimukseen ja kehittamiseen.

liittyy lahinna koheesiopolitiikkaan, jota toteutetaan maa-
rdttyja toiminta-aloja kattavien rahastojen avulla; rahastoista voidaan mainita esimerkkeind Euroopan
sosiaalirahasto (ESR), Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) sekd koheesiorahasto. Maararahat kayte-
taan komission ja EU:n jasenvaltioiden yhteistydssa toteuttaman hallinnoinnin puitteissa. Kaudelle
2007-2013 suunnitellut EU:n koheesiomenot ovat 348,4 miljardia euroa (35,7 prosenttia EU:n koko
talousarviosta).

Tilintarkastustuomioistuin antoi talta alalta vuonna 2012 seuraavat
erityiskertomukset:

O Euroopan aluekehitysrahaston osara- ldhinnd antamalla avustuksia ja — EAKR:n

hoittamat rahoitusvalineet pk-yrityksille
(2/2012) - Tilintarkastustuomioistuin arvioi
Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ohjel-
makausilla 2000-2006 ja 2007-2013 osara-
hoittamien rahoitusjarjestelytoimenpiteiden
tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Otokseen oli
poimittu hankkeita Yhdistyneestd kuningas-
kunnasta, Saksasta, Slovakiasta, Unkarista ja
Portugalista. Lisdksi tutkittiin komission ja
jasenvaltioiden hallinto-, seuranta- ja tie-
tojarjestelmid. Tilintarkastustuomioistuin
totesi, ettd EAKR:n rahoittamien pk-yrityksille
tarkoitettujen rahoitusjarjestelyjen vaikutta-
vuutta ja tehokkuutta vahensi sddntelykehys,
joka ei ollut erilaisten rahoitusvélinetyyp-
pien kannalta sopiva. Pk-yritykset muodos-
tavat EU:n talouden tyéllisyyttd, innovaatioita
javaurautta luovan selkdrangan. Pk-yritykset
eivdt kuitenkaan kenties pysty saamaan tarvit-
semaansa mdcdrdd oikeanlaista rahoitusta. EU
tukee niitd yritys- ja koheesiopolitiikan avulla

yhteydessd yhd enenevdssd mddrin — rahoi-
tusvdlineiden kautta. Rahoitusvdlineet ovat
takaisinmaksettavia ja kierrdtettdvid vdlineitd.
Komission antamien lukujen mukaan EAKR:n
kautta on myénnetty mddrdrahoja rahoi-
tusjdrjestelyille ohjelmakaudella 2000-2006
noin 1,6 miljardia euroa ja ohjelmakaudella
2007-2013 noin 10,4 miljardia euroa.



O Rakennerahastot - Onko komissio koh-

distanut tarkoituksenmukaisia toimia
jasenvaltioiden hallinto- ja valvonta-
jarjestelmissa havaittuihin puutteisiin?
(3/2012) - Tilintarkastustuomioistuin arvioi,
kdynnistikd komissio asianmukaisia korjaavia
toimia, varmistiko komissio, ettd ndma toimet
toteutettiin oikea-aikaisesti, ja oliko komis-
siolla riittdva varmuus siitd, ettd sen toimet
johtivat aiempien sdantdjenvastaisuuksien
osalta asianmukaisiin rahoitusoikaisuihin
ja jarjestelmien parantumiseen sdaantojen-
vastaisuuksien toistumisen ehkdisemista
silmalla pitden. Tilintarkastustuomioistuin
toimitti tarkastuksensa lahinnd perehtymalla
40 ohjelmaan, joissa oli havaittu merkittavia
puutteita. Tilintarkastustuomioistuin totesi
jasenvaltioiden hallinto- ja valvontajarjes-
telmissd havaittujen puutteiden osalta, ettd
komissio oli onnistunut jossakin mdadrin
varmistamaan, ettd rahoitusoikaisut toteu-
tettiin oikein, mutta se ei ollut onnistunut
saamaan samassa madarin varmuutta siita,
ettd sen toimet johtivat kansallisten jarjes-
telmien parantamiseen. Rakennerahastojen
menojen hallinnointi on jaettu komission ja
jdsenvaltioiden kesken. Jdsenvaltiot laativat
monivuotisia ohjelmia, jotka komissio arvioi ja
hyvdksyy, minkd jdlkeen jédsenvaltiot toteutta-
vat ohjelmat. Kun jdsenvaltioiden hallinto- ja
valvontajdrjestelmissd havaitaan merkittdvid
puutteita, komission tavoitteena on varmis-
taa, ettd sddntdjenvastaisuudet korjataan ja
jdrjestelmid parannetaan.

O Rakennerahastojen ja koheesiorahas-

ton kdytto merisatamien liikenneinf-
rastruktuurien osarahoittamiseen:
onko kyseessa vaikuttava investointi?
(4/2012) — Tilintarkastustuomioistuin arvioi,
olivatko EAKR:sta ja koheesiorahastosta
kaudella 2000-2006 otsakkeen "liikennein-
frastruktuurit” alla osarahoitettujen 27 hank-
keen tavoitteet ja tuotokset vaikuttavia.
Lisaksi arvioitiin menojen hallinnointitapaa
jadsenvaltioissa ja prosessin valvontatapaa
komissiossa. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, ettd koheesiopoliittiset investoin-
nit merisatamien liikkenneinfrastruktuureihin
olivat vaikuttavia ainoastaan 11:ssa tarkaste-
tuista 27 hankkeesta. Vesiliikenne on toiseksi
tdrkein kuljetusmuoto EU:n alueella. Komissio
ennustaa, ettd mddrd nousee vuosien 2006 ja
2018 vdlilld 3,8 miljardista tonnista 5,3 miljar-
diin tonniin. EU on asettanut vuodesta 2000
alkaen rakennerahastojen ja koheesiorahas-
ton kautta kdyttéén noin 6,2 miljardia euroa
osarahoitusta merisatamainfrastruktuurien
rakentamiseen.

Tarkastamassa EU:n liikennemenoja.
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RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKE - KESTAVA KASVU

O Onko yhdyskuntajatehuollon infra- hupenevat ja ihminen vaikuttaa toiminnallaan

struktuurihankkeiden rahoitus raken-
netoimista vaikuttava tapa auttaa
jasenvaltioita saavuttamaan EU:n jatepo-
litiitkan tavoitteet? (20/2012) - Tilintarkas-
tustuomioistuin arvioi otokseen poimittujen
26 jatehuollon infrastruktuurin tulokselli-
suutta ja arvioi EU:n jatepolitiikan tavoittei-
den saavuttamista sekd tukitoimenpiteiden
tdytdntoonpanoa niilld kahdeksalla alueella,
joilla infrastruktuuri sijaitsi. Lisdksi arvioitiin
komission toimintaa. Tilintarkastustuomio-
istuin havaitsi, ettd yhdyskuntajatehuollon
infrastruktuurien EU:n rakennetoimirahoi-
tuksen vaikuttavuutta vahensivat tukitoi-
menpiteiden heikko tdytantédnpano seka
EU:n sdantojen ja ohjeiden puutteellisuus.
Vuonna 2010 kukin EU-27-jdsenvaltioiden
kansalainen tuotti keskimdcdrin noin 500 kiloa
jatettd. llman asianmukaista kerdystd, kdsit-
telyd ja loppukdsittelyd jdtteestd voi aiheutua
ympdristéhaittoja. EU on ottanut kdyttéon
yhteiset standardit ja tavoitteet yhdyskunta-
jdtehuoltoa koskevien direktiivien muodossa ja
osarahoittanut jdtehuollon infrastruktuureja
eri alueilla. EU on kohdentanut 10,8 miljardia
euroa jdtehuollon infrastruktuureille kaudella
2000-2013.

Energiatehokkuuteen tehtyjen
koheesiopoliittisten investointien
kustannustehokkuus (21/2012) - Tilin-
tarkastustuomioistuin arvioi, olivatko ener-
giatehokkuuteen tehdyt koheesiopoliittiset
investoinnit kustannustehokkaita pereh-
tymalld seuraaviin kysymyksiin: luotiinko
ohjelmasuunnittelulla ja rahoituksella
asianmukaiset olosuhteet, jotka mahdollis-
tivat kustannustehokkaiden investointien
tekemisen energiatehokkuuteen, ja oli-
vatko energiatehokkuushankkeet julkisissa
rakennuksissa kustannustehokkaita. Tilintar-
kastustuomioistuin havaitsi, ettd EU:n ener-
giatehokkuusinvestointien keskimddrdinen
takaisinmaksuaika on yli 50 vuotta (darita-
pauksissa jopa 150 vuotta), mika tarkoittaa,
ettd kyseisiin investointeihin osoitetut varat
voitaisiin kdyttdd kustannustehokkaammalla
tavalla. Energiankulutuksen kasvusta aiheu-
tuu kustannuksia, fossiiliset polttoainevarat

maailmanlaajuiseen ilmastonmuutokseen.
Ndmd seikat vievdt viimeaikaisia energia-
tehokkuuspolitiikkoja eteenpdin. Euroopan
unioni on vuodesta 2000 ldhtien asettanut
koheesiopolitiikan alan rahastojen kautta
kdyttoon ldhes viiden miljardin euron arvosta
osarahoitusta jdsenvaltioissa toteutettuihin
energiatehokkuustoimenpiteisiin.

Onko EU:n rakennetoimilla tuettu onnis-
tuneesti ymparistovaurioalueita muo-
dostavien teollisuus- ja sotilasalueiden
elvyttamista? (23/2012) - Tilintarkastus-
tuomioistuin arvioi, oliko hanketavoit-
teet saavutettu, perustuiko teollisuus- ja
sotilasalueiden elvyttdmiseen tarkoitetun
EU-tuen kohdentaminen vakaisiin kritee-
reihin ja saavutettiinko tulokset siten, ettd
EU:n talousarvioon aiheutuvat kustannuk-
set jaivat mahdollisimman pieniksi. Tilintar-
kastustuomioistuin tarkasti 231 miljoonaa
euroa EU:n osarahoitusta saaneen 27 elvyt-
tamishankkeen tuloksellisuuden ja perehtyi
ymparistovaurioalueilla sovellettuihin elvyt-
tamisvalineisiin, jotka muodostavat yhteis-
rahoitettujen tukitoimenpiteiden puitteet,
Saksassa, Yhdistyneessa kuningaskunnassa,
Unkarissa, Puolassa ja Tsekin tasavallassa.
(Erityiskertomukseen sisdltyvdt padtelmat
on madra julkaista 18. huhtikuuta 2013.)
Viime vuosikymmenind yhd useammista teol-
lisuus- ja sotilasalueista on tullut joutomaata
(niin kutsutut ympdristévaurioalueet). Monet
ympdristévaurioalueet ovat saastuneita. EU
edistdd ympdristovaurioalueiden elvyttd-
mistd ja uudiskdyttéd rakennetoimien avulla.
Tavoitteena on suojella ihmisten terveyttd sekd
ympdristdd ja vdhentdd kaupunkirakenteen
hajautumista. EU:n rahoituksen kokonais-
mddrd oli télld alalla 5,7 miljardia euroa vuo-
sina 2000-2013.



O Euroopan unionin solidaarisuusrahas-

ton toiminta Abruzzissa vuonna 2009
tapahtuneen maanjaristyksen jal-
keen: toiminnan hyodyllisyys ja kulut
(24/2012) - Tilintarkastustuomioistuin arvioi,
olivatko rahoitetut toimet EU:n solidaari-
suusrahastoa koskevan asetuksen mukaisia
ja oliko CASE-rakennushanke (joka kattoi
valtaosan menoista) suunnittelultaan ja
rakenteeltaan onnistunut ja pantu taytan-
toon riittdvan taloudellisesti. Tilintarkastus-
tuomioistuin havaitsi, ettd muut rahoitetut
hankkeet olivat tukikelpoisia, mutta CASE-
hanke ei ollut EU:n solidaarisuusrahastoa
koskevan asetuksen mukainen. Lisdksi seka
CASE-hankkeen suunnittelu ettd taloudel-
lisuuden varmistaminen tdytantédnpano-
vaiheessa oli puutteellista. Vuonna 2009
Abruzzin alueelle Italiaan keskittynyt maan-
jdristys aiheutti yli 10 miljardin euron tuhot.
Euroopan unioni osallistui solidaarisuusra-
hastonsa kautta puolella miljardilla eurolla
Italian hdtdtoimien rahoittamiseen. Varat
kdytettiin tilapdisen majoituksen ja tilapdis-
ten koulujen jérjestdmiseen ja CASE-hankkeen
yhteydessd maanjdristyksen kestdvien talojen
rakentamiseen.

Italialainen L’Aquilan katedraali ldhes
neljdn vuoden kuluttua vuonna 2009
tapahtuneesta maanjdristyksestd.

O Onko ikdantyville tyontekijoille tarkoi-

tettujen Euroopan sosiaalirahaston varo-
jen kdyton vaikuttavuuden seurantaan
valineita? (25/2012) - Tilintarkastustuo-
mioistuin arvioi, missd madrin jdsenvaltiot
ja komissio ovat kehittdneet ja kdyttdneet
vdlineitd, joiden avulla arvioidaan suunni-
teltujen ikddntyvid tyontekijoitd koskevien
tavoitteiden saavuttamista. Tarkastukseen
valittiin kuusi ohjelmaa, joiden arvo on
222 miljoonaa euroa ja jotka koskevat neljaa
jdsenvaltiota (Italia, Puola, Saksa ja Yhdistynyt
kuningaskunta). Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, ettd jasenvaltiot ja komissio eivat
voineet sanoa, missd madrin ikddntyneet
tyontekijat olivat tosiasiallisesti hydtyneet
Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) rahoite-
tuista toimista. Myoskdan kyseisiin toimiin
kdytettyjen varojen madrd ei ole tiedossa.
Vuoden 2007 ja vuoden 2013 lopun vilisend
aikana ESR:n menot jdsenvaltioiden auttami-
seksi tyéllisyyden alalla ovat yli 75 miljardia
euroa. Niiden osuus EU:n koko talousarviosta
on noin 8 prosenttia. lkddntyneet tydntekijdt
muodostavat yhden keskeisen heikossa ase-
massa olevan ryhmdin.

Vastarakennettu maanjdristyksen kestdvd
asuinrakennus L'Aquilassa, Italiassa.
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EU:lla on laaja-alainen toimintapoliittinen vastuu maatalouden ja maaseudun kehittdmisen, kalastuk-
sen seka ympadriston aloilla. Kaudelle 2007-2013 on suunniteltu mddrdrahoja 413,1 miljardia euroa
(42,3 prosenttia EU:n koko talousarviosta).

Kolme neljdsosaa menoista koskee yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) ensimmadisen pilarin muodos-
tavan Euroopan maatalouden tukirahaston kautta viljelijoille suunnattavia suoria maksuja ja maata-
lousmarkkinoihin kohdennettavaa tukea. Viildennes menoista suunnataan maatalouden kehittamista
koskevaan EU:n tukeen, jota rahoitetaan YMP:n toisen pilarin muodostavasta Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastosta. Komissio ja jasenvaltiot hallinnoivat maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen alaa yhteistydssa.

Tilintarkastustuomioistuin antoi talta alalta vuonna 2012 seuraavat
erityiskertomukset:

O Viinialan yhteisen markkinajarjestelyn O Tuen kohdentaminen maatilojen nyky-

uudistus: tahanastinen kehitys (7/2012) -
Tilintarkastustuomioistuin arvioi, miten
viiniuudistuksen yhden keskeisen tavoit-
teen — tarjonnan ja kysynndn tasapainot-
tamisen — saavuttamisessa on edistytty.
Tarkastus kohdistui viinialan toimenpiteista
"raivaustoimenpiteeseen” ja "viinitilojen
rakenneuudistukseen ja uusiin lajikkeisiin
siirtymiseen liittyvddn toimenpiteeseen”,
koska ne olivat kaksi suurinta menoalaa ja
koska ne ovat tarjonnan ja kysynnan tasapai-
nottamistavoitteen saavuttamisen kannalta
erityisen tarkeitd. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, ettd nailld kahdella toimenpiteella
oli toinen toisensa kumoava vaikutus ja etta
rakenteellista ylijddmaa ei merkittavdsti
vahennetty. EU agsetti raivausta varten toi-
menpiteen kolmen vuoden tdytdntéénpano-
kauden ajaksi (alkaen 2008-2009 ja pdcittyen
2010-2011) 1,1 miljardia euroa. Viinitilojen
rakenneuudistusta ja uusiin lajikkeisiin siir-
tymistd varten oli mydénnetty mdcdrdrahoja
4,2 miljardia euroa kymmeneksi vuodeksi eli
vuoteen 2010 saakka.

aikaistamiseen (8/2012) — Tilintarkastus-
tuomioistuin arvioi, oliko EU:n maatilojen
nykyaikaistamista koskeva tuki suunnattu
EU:n ensisijaisiin tavoitteisiin ja jdsen-
valtioiden erityistarpeisiin. Tilintarkas-
tustuomioistuin havaitsi, ettd maatilojen
nykyaikaistamiseen tdhtddvalld toimen-
piteelld olisi ollut enemmaéan potentiaalia,
jos varat olisi suunnattu paremmin EU:n
ensisijaisiin tavoitteisiin ja jasenvaltioiden
tarpeisiin ja jos valintamenettelyitd olisi
sovellettu vaikuttavalla tavalla. Tuella rahoi-
tetaan maatilojen investointeja, jotka voivat
vaihdella yksinkertaisista hankinnoista, kuten
maatilojen tyévdlineistd tai puisista hedel-
mdlaatikoista, vaativiin hankkeisiin, kuten
biokaasulaitoksiin. EU on varannut alalla
talousarviossaan yhteensd 11,1 miljardia
euroa ohjelmakaudella 2007-2013 (Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston
kautta). Mddrdn osuus kaikista EU:n suunnitel-
luista maaseudun kehittdmisen menoista on
noin 11 prosenttia.



O Luonnonmukaisten tuotteiden tuotantoa, O Suoraan tukeen perustuvat emolehma-

jalostusta, jakelua ja tuontia koskevan
valvontajarjestelman tarkastus (9/2012) -
Tilintarkastustuomioistuin arvioi, saadaanko
luonnonmukaisten tuotteiden valvontajar-
jestelman avulla riittdva varmuus siitd, ettd
luonnonmukaista tuotantoa, jalostusta, jake-
lua ja tuontia koskevat keskeiset vaatimukset
tayttyvat. Tarkastuksessa selvitettiin, miten
asiaankuuluvat instituutiot (komissio seka
toimivaltaiset viranomaiset, akkreditointi-
elimet ja tarkastuslaitokset jasenvaltioissa)
ovat huolehtineet velvollisuuksistaan EU:ssa
ja hallinnoidessaan tuontijarjestelmid. Tilin-
tarkastustuomioistuin havaitsi, ettd jdsen-
valtioiden toimivaltaisilla viranomaisilla on
vaikeuksia varmistaa luonnonmukaisten
tuotteiden jéljitettavyys: jarjestelman puut-
teet on korjattava, jotta jarjestelman toi-
minnan vaikuttavuudesta saataisiin riittdva
varmuus ja voitaisiin varmistaa, etta kulut-
tajien luottamus ei horju. Luonnonmukaista
tuotantoa koskevalla EU:n oikeuskehykselld
pyritddn luomaan perusta luonnonmukaisen
tuotannon kestdvdlle kehitykselle takaamalla
samalla reilu kilpailu, varmistamalla kulutta-
jien luottamus ja suojaamalla kuluttajien etuja
sekd varmistamalla sisdmarkkinoiden tehokas
toiminta. Valvontajdrjestelmdn avulla tarkiste-
taan ja sertifioidaan jokainen toimitusketjuun
kuuluva toimija.

seka uuhi- ja vuohipalkkiot tilatukijarjes-
telman osittaisen soveltamisen yhteydessa
(11/2012) - Tilintarkastustuomioistuin arvioi,
onko tuki kohdennettu tarkoituksenmukaisesti
eri alueille jdsenvaltioissa, onko tuen avulla ylla-
pidetty vaikuttavasti erityistuotantoa ja tdten
véltetty kielteiset yhteiskunnalliset, taloudelli-
set ja ympadristovaikutukset. Lisdksi tarkastettiin,
seurasivatko ja arvioivatko komissio ja jdsen-
valtiot jdrjestelmaa asianmukaisesti. Tilintar-
kastustuomioistuin totesi, ettd YMP:n suorasta
tuesta emolehmékarjalle ei saada parempia
tuloksia kuin tuotannosta riippumattomasta
tuesta. Vuonna 2003 toteutetun yhteisen maa-
talouspolitiikan (YMP) uudistuksen seurauksena
maataloustukea, jota oli aiemmin myd&nnetty
maataloustuotteiden tuotantoon perustuvina
suorina tukina (niin kutsuttu tuotantosidonnai-
nen tuki), ei maksettu endd tuotannon perus-
teella tilatukijdrjestelmdn kéytt6dnoton mydtd
(tuki muutettiin tuotannosta riippumattomacksi).
Tdysimddrdiseen tuotannosta riippumattomaksi
muuttamiseen voitiin kuitenkin tehdd tietyilld
aloilla ja alueilla joitakin poikkeuksia. Poik-
keuksien tarkoituksena oli rajoittaa mahdollisia
kielteisic vaikutuksia, joita voi aiheutua tukien
vdlittémdstd muuttamisesta kokonaisuudessaan
tuotannosta riippumattomiksi. Tarkastuksessa
perehdyttiin emolehmd- sekd uuhi- ja vuohipalk-
kiojdrjestelmiin. Suoraa tukea varten oli vuonna
2011 varattu talousarviomddrdrahoja yhteensd
noin 1,0 miljardia euroa.

Edunsaajan maatilalla paikan pddlld tehtdvd tarkastus Espanjassa.



RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKE - LUONNONVAROJEN SUOJELU JA HALLINTA

O EU:n hygienialainsaadannon taytantoon- maaseudun kehittdmisen erityisestd liittymis-

pano teurastamoissa EU:hun vuonna
2004 tai sen jdlkeen liittyneissa jasen-
valtioissa (14/2012) — Tilintarkastustuo-
mioistuin arvioi, toteuttivatko komissio ja
asianomaiset jdsenvaltiot tarvittavat toimet
varmistaakseen, ettd teurastamot saatettiin
EU:n hygieniastandardien mukaisiksi. Tdssa
yhteydessd perehdyttiin hygieniavaatimuk-
siin liittyvien toimenpiteiden seurantaan,
tdytdntédnpanoon ja rahoitukseen seka
alalla annettavaan ohjeistukseen. Tilintar-
kastustuomioistuin tarkasti EU:n rahoitusta
saaneita teurastamoja TSekin tasavallassa,
Unkarissa, Puolassa, Romaniassa ja Slove-
niassa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
ettd komission ja tarkastuskdynnin kohteena
olleiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten soveltamat hygieniavaati-
musten valvontajdrjestelmat olivat kaiken
kaikkiaan rakenteeltaan asianmukaisia, mutta
jarjestelmien taytdntdédnpanossa ilmeni
useita puutteita. Taméa osoittaa, ettd tarkas-
tusten toimittamista on tehostettava kaikilla
tasoilla, jotta riskejd kyetddn lieventamaan.
EU:hun vuonna 2004 tai sen jclkeen liittyneiden
jdsenvaltioiden oli varmistettava, ettd maiden
teurastamot olivat EU:n hygieniavaatimus-
ten mukaisia. EU:n vaatimustaso oli yleisesti
ottaen huomattavasti korkeampi kuin ole-
massa oleva kansallinen vaatimustaso, joten
teurastamoiden nykyaikaistamiseen myénnet-
tiin EU:n rahoitusta, jonka tarkoituksena oli
helpottaa teurastamoiden saattamista hygie-
niavaatimusten mukaisiksi. Maatalouden ja

ohjelmasta (SAPARD-ohjelma) mydnnettiin
noin 117 miljoonaa euroa 241 teurastamolle.
Rahoitusta jatkettiin Euroopan maatalouden
ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) ja Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston
(maaseuturahasto) kautta.

Yhtenadisen pinta-alatuen jarjestelman
vaikuttavuus uusien jasenvaltioiden
viljelijoita tukevana siirtymakauden
jarjestelmana (16/2012) — Tilintarkastus-
tuomioistuin arvioi seuraavat keskeiset puut-
teet: tukea maksettiin edunsaajille, jotka joko
eivdt harjoita maataloutta (tai joiden maata-
loustoiminta on vdhaistd); tukea maksettiin
hyldtyn maan tai muuhun kuin maatalous-
toimintaan kdytetyn maan perusteella; tukea
maksettiin valtion laitoksille ja tuki kohdistui
muutamalle suurelle edunsaajalle. Tilintar-
kastustuomioistuin totesi, ettd osa tuesta
maksettiin edunsaajille, jotka joko eivat
harjoita maataloutta tai joiden maatalous-
toiminta on vahdistd (muun muassa julkis-
yhteisoille), ja ettd tuen jakamisessa ei oteta
huomioon maataloustoiminnan alueellisia
erityisominaisuuksia eikd sitd, miten viljelijat
osallistuvat julkishyddykkeiden tuotantoon.
Valtaosa viljelijoistd saa vain erittdin pienia
maarid tukea. Yhtendisen pinta-alatuen jéirjes-
telmd on yksinkertaistettu tulotukijcrjestelmd,
joka on tarkoitettu vuonna 2004 tai sen jdlkeen
EU:hun liittyneiden jdsenvaltioiden viljelijéille.
Vuonna 2011 tukea maksettiin noin 5 miljardia
euroa.
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RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKE - VAPAUS-, TURVALLISUUS- JA OIKEUSASIAT

Toimintalohko perustettiin, jotta varmistettaisiin henkildiden vapaa liikkuvuus ja tarjottaisiin kan-
salaisille korkea suojelun taso. Aiheet vaihtelevat EU:n ulkorajojen hallinnoinnista oikeudelliseen
yhteistydhon yksityisoikeudellisissa ja rikosasioissa. Se kasittad turvapaikka- ja maahanmuuttopoli-
tiikan, poliisiyhteistydn ja rikollisuuden vastaisen toiminnan. Alan menot ovat kaudella 2007-2013
arviolta yhteensa 12,2 miljardia euroa.

Tilintarkastustuomioistuin antoi talta alalta vuonna 2012 seuraavan
erityiskertomuksen:

O Edistavatko Euroopan kotouttamisra- ettd tarkastettujen yksittdisten hankkeiden

hasto ja Euroopan pakolaisrahasto vai-
kuttavalla tavalla kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamista? (22/2012) -
Tilintarkastustuomioistuin arvioi, edistivatko
yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen
hallintaa koskevan yleisohjelman 2007-2013
(Solid-ohjelma) Euroopan kotouttamisrahas-
toa ja Euroopan pakolaisrahastoa koskevat
osa-alueet vaikuttavalla tavalla kolmansien
maiden kansalaisten kotouttamista EU:hun.
Tuloksiin kohdistettiin vaikuttavaa seurantaa
ja arviointia; rahastojen rakenne edisti niiden
vaikuttavaa tdytdntdonpanoa ja Solid-ohjel-
maan kuuluvien kotouttamistoimenpiteiden
tdytdntoonpanojarjestelmia hallinnoitiin
hyvin. Tilintarkastustuomioistuin totesi,

tasolla voitiin havaita myodnteisia tuloksia,
mutta rahastojen aikaansaamien hyotyjen
mittaamista varten luodut jarjestelmat olivat
epdtarkoituksenmukaisia. Ohjelman rakenne
on vahentanyt vaikuttavuutta, ja koordinointi
EU:n muiden rahastojen kanssa on riittdma-
tontd. EU tukee toimia, joilla edistetddn kol-
mansien maiden kansalaisten kotouttamista
EU:n jdsenvaltioihin ja lisctddn yhteisvas-
tuullisuutta jakamalla yhteisten ulkorajojen
hallinnoinnista ja yhteisen turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikan toteuttamisesta
aiheutuva taloudellinen rasite. EU:n olete-
taan kdyttdvdn Solid-ohjelmaan yhteensd
noin 4,0 miljardia euroa kaudella 2007-2013.

EU:n osarahoittama pakolaisleiri.
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EU:n toimet ulkosuhteiden alalla keskittyvat seuraaviin osa-alueisiin: laajentuminen; vakauden, tur-
vallisuuden ja vaurauden luominen EU:n naapurialueille; aktiivinen toiminta kestavdn kehityksen
tukemiseksi kansainvaliselld tasolla ja maailmanlaajuisen poliittisen ohjausjdrjestelmén edistaminen
sekd strategisen turvallisuuden ja siviilivaeston turvallisuuden varmistaminen.

EU on kohdentanut nditd tavoitteita varten kaudelle 2007-2013 maéaardrahoja 55,9 miljardia euroa.
Niiden osuus koko talousarviosta on 5,7 prosenttia. Suurinta osaa menoista hallinnoi komissio joko
suoraan tai edustustojensa avulla. Osaa tuesta hallinnoidaan myos yhteistydssa kansainvalisten jar-
jestdjen kanssa.

Tilintarkastustuomioistuin antoi talta alalta vuonna 2012 seuraavat
erityiskertomukset:

O Saharan etelapuolisen Afrikan elintar- O Yhtendinen hallintotietojarjestelma

viketurvaa koskevan Euroopan unionin
kehitysavun vaikuttavuus (1/2012) - Tilin-
tarkastustuomioistuin arvioi, onko elintarvi-
keturvaan Saharan eteldpuolisessa Afrikassa
myonnetty EU:n kehitysapu vaikuttavaa.
Tilintarkastustuomioistuin analysoi, vas-
taako elintarviketurvaan osoitettu kehitys-
apu kyseisten maiden tarpeita ja ensisijaisia
tavoitteita ja ovatko EU:n tukitoimet vaikut-
tavia. Tarkastuksessa keskityttiin suoraan
kehitystukeen, jota EU my&ntdd elintarvike-
turvan kolmen ulottuvuuden osalta. Ulot-
tuvuudet ovat elintarvikkeiden saatavuus,
mahdollisuudet hankkia elintarvikkeita ja
elintarvikkeiden kaytto (ravitsemus). Tilin-
tarkastustuomioistuin totesi, ettd Saharan
eteldpuolisen Afrikan elintarviketurvaa kos-
keva EU:n kehitysapu on enimmakseen vai-
kuttavaa ja edistda osaltaan huomattavasti
elintarviketurvatavoitteen saavuttamista.
Komissio ei kuitenkaan ole riittdvdssa maa-
rin pohtinut EU:n tuen mahdollista sisaltoa
muissa maissa, joissa elintarviketurva myds
on jatkuvasti puutteellinen, eikd se ole riitta-
valld tavalla painottanut ravitsemusta. £/in-
tarviketurvan puutteellisuus on suuri ja sitked
ongelma Saharan eteldpuolisessa Afrikassa,
missd 30 prosenttia vdestdstd nékee ndlkdd.
EU on rahoittanut kyseiselld alueella vuosina
2002-2010 yli 3,2 miljardilla eurolla elintarvi-
keturvatoimenpiteitd Euroopan kehitysrahas-
ton (EKR) kautta.

(Common RELEX Information System,
CRIS) (5/2012) - Tilintarkastustuomioistuin
arvioi, oliko CRIS-jdrjestelmd suunniteltu
siten, ettd se vastasi komission tarpeisiin vai-
kuttavasti, ja olivatko jarjestelman sisdltamat
tiedot luotettavia. Tarkastuksessa perehdyt-
tiin CRIS-jdrjestelmda koskevaan komission
suorittamaan dokumentointiin. Lisdksi sen
yhteydessa testattiin jarjestelmdn tietoja.
Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd CRIS-
jarjestelman avulla kyetddn vastaamaan
komission tietotarpeisiin enimmakseen vai-
kuttavasti ulkoisten toimien alalla. Jarjes-
telmdd on kehitetty jo kymmenen vuotta,
mutta siihen liittyy kuitenkin yha sitkeita
puutteita. CRIS-jdrjestelmd on tietojdrjes-
telmd, jonka komissio on perustanut tukemaan
ulkoisten toimien hallinnointia. Jérjestelmdn
tehtdvdkenttdd on jatkuvasti laajennettu sen
vuonna 2002 tapahtuneen kdyttédnoton jdl-
keen. CRIS-jcrjestelmd on nykyisin pddasialli-
nen viitetietojdrjestelmd, jota kdytetddn sekd
EU:n yleisestd talousarviosta ettd Euroopan
kehitysrahastoista (EKR) rahoitettuja ulkoisia
toimia koskevaan hallinnointiin, raportointiin
ja dokumentointiin.



O Euroopan unionin tuki Kyproksen turkki-

laiselle yhteisolle (6/2012) - Tilintarkastus-
tuomioistuin arvioi, oliko komissio laatinut
tukiohjelman, joka ilmensi vdlineen tavoit-
teita, ja oliko se ottanut kdyttdéon asianmu-
kaiset tdytantéonpanomekanismit. Lisdksi
tarkastettiin, ollaanko yksittdisissa hank-
keissa saavuttamassa odotettuja tuloksia.
Tarkastuksessa ei pyritty arvioimaan, ediste-
taanko ohjelman avulla poliittista tavoitetta
eli Kyproksen yhdistymistd. Tilintarkastus-
tuomioistuin havaitsi, ettd ohjelma ilmensi
asianmukaisesti Kyproksen turkkilaisyhtei-
son taloudellisen tukemisen tavoitteita ja
merkittavista vaikeuksista huolimatta kdyt-
toonotetut mekanismit olivat yleensd asian-
mukaisia. Joitakin tuloksia on jo saavutettu,
mutta tulosten kestdvyys on useissa tapauk-
sissa kyseenalainen eikd suurinta ohjelmaan
sisdltyvdd hanketta voitu panna tdytantoon.
EU antoi tukea Kyproksen turkkilaisyhteisdlle
vuosina 2006-2011 yhteensd 292,3 miljoonaa
euroa, josta tilintarkastustuomioistuin tarkasti
noin kolmasosan sopimuksista poimitun otok-
sen perusteella.

Saharan eteldpuolisten maiden juoma-
vesihuoltoa ja perussanitaatiota koskeva
Euroopan unionin kehitysapu (13/2012) -
Tilintarkastustuomioistuin arvioi, onko
komissio hallinnoinut Saharan eteldpuolisen
Afrikan juomavesihuoltoa ja perussanitaa-
tiota koskevaa EU:n kehitysapua siten, etta
sen tulokset olisivat vaikuttavia ja kestavia.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd EU:n
tuella on lisdtty juomaveden ja perussani-
taation saatavuutta. Edunsaajien tarpeet
tyydyttdvia tuloksia saatiin kuitenkin ainoas-
taan alle puolessa tarkastetuista hankkeista
ja hyoty jaa jatkossa saamatta, jos muita
kuin tariffeista saatavia tuloja ei voida taata.

23

Vesihuollon ja sanitaation parantaminen on
vuosituhannen kehitystavoitteiden saavutta-
misen kannalta ratkaisevassa asemassa. Puh-
das juomavesi ja toimiva sanitaatio edistdvdt
taloudellista kasvua ja vihentdvdt kdyhyyttd.
Vettd ja sanitaatiota koskevat EU:n menot oli-
vat Saharan eteldpuolisissa maissa vuosina
2001-2010 yhteensd noin 1,0 miljardia euroa,
mutta vettd ja sanitaatiota koskevaa rahoi-
tusta mydnnetddn myds muiden tukien aloilla,
joten komission antaman tuen kokonaismddrd
on ollut tétd suurempi.

Vesikioski, Jigawan osavaltio, Nigeria.



RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKE - EUROOPPA MAAILMANLAAJUISENA TOIMIJANA

O Euroopan kehitysrahaston (EKR) tuki Tiestd ja muu liikenneinfrastruktuuri ovat olen-

kestdavan tieverkoston kehittamiseen
Saharan eteldpuolisessa Afrikassa
(17/2012) - Tilintarkastustuomioistuin arvioi,
onko EKR edistdnyt vaikuttavalla tavalla
tieverkoston kestdvyyttd Saharan eteld-
puolisessa Afrikassa; onko EKR:n tukema
tieinfrastruktuuri kestava ja edistikd komissio
tieinfrastruktuurin kestavyyttd vaikuttavalla
tavalla. Tarkastus painottui tieliikenneinf-
rastruktuurin tekniseen, taloudelliseen ja
institutionaaliseen kestdavyyteen. Sen yhtey-
dessa arvioitiin 48 ohjelmaa, joita oli rahoi-
tettu vuodesta 1995 ldhtien kahdeksannesta,
yhdeksdnnestd ja kymmenennestd EKR:sta
kuudessa yhteistydkumppanimaassa. Tilin-
tarkastustuomioistuin toteaa, ettd komission
tuki edistda osittain vaikuttavasti kestavan
tieverkoston luomista Saharan eteldpuoli-
seen Afrikkaan. Tarkastuskdynnin kohteena
olleet yhteistyokumppanimaat eivat ole
tehneet tarpeeksi varmistaakseen tieinfra-
struktuurin kestavyytta, ja teiden kunto heik-
kenee ennenaikaisesti vaihtelevassa maarin.

naisia alueellisen yhdentymisen, taloudellisen
kasvun, yhteiskunnallisen kehityksen, vaikut-
tavan julkishallinnon sekd turvallisuuden
kannalta. Saharan eteldpuolisessa Afrikassa
maantiet muodostavat tdrkeimmdn henkilé-
ja tavaraliikenteen muodon; tieliikenteen
osuus tavaroiden ja palveluiden kokonais-
litkenteestd on yli 80 prosenttia, ja litkenne-
tarpeet kasvavat nopeasti. EU teki kyseiselld
alueella 7,4 miljardin euron EKR-sitoumukset
kaudella 1995-2011.

Euroopan unionin tuki oikeusvaltio-
periaatteen edistamiseen Kosovossa
(18/2012) (ks. "Katsaus tuloksellisuuden
tarkastukseen”).

Tietarkastus Tansaniassa.
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KATSAUS TULOKSELLISUUDEN TARKASTUKSEEN

Euroopan unionin tuki oikeusvaltioperiaatteen edistamiseen Kosovossa

| i 3 Tarkastaessaan oikeusvaltioperiaatteeseen liitty-
vdd EU:n tukea Kosovolle tilintarkastustuomioistuin
kohdisti ensimmadistd kertaa huomionsa yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) operaa-
tioon. Kosovo saa eniten maailmassa EU:n talou-
dellista tukea asukasta kohti, ja sielld on toteutettu
Euroopan unionin kaikkien aikojen laaja-alaisin
siviilikriisinhallintaoperaatio (Euroopan unionin
oikeusvaltio-operaatio — EULEX).

Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa
nro 18/2012 tutkittiin, onko Kosovolle oikeusvaltio-
periaatteen edistdmisen alalla suunnattava EU-tuki
vaikuttavaa. Tarkastus keskittyi neljdan alaan: poliisi,
oikeuslaitos, tulli ja korruption torjunta. Tilintarkas-
tustuomioistuin tutki myds rahoittajien koordinointia
Kosovon poliisi ja EULEX valvovat Kosovon rajaa. ja EULEXin hallinnointia.
© EULEX, 2011, valokuva: Enisa Kasemi

Ndin vaikeaselkoisen alueen tarkastaminen oli haas-
teellista. Kosovoon tehtiin nelja tarkastuskdyntid. Lisdksi haastateltiin EULEXin ja Euroopan komission virkamiehid,
paikallisia virkamiehid sekd kansainvalisen rahoitusyhteison ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden edustajia. Tar-
kastustiimi tutki liittymista valmistelevaa tukivalinetta ja vakauttamisvalinehankkeita sekd EULEXin valvonta-, ohjaus- ja
neuvontatoimia. Brysselissa pidettiin kokouksia komission, Euroopan ulkosuhdehallinnon, neuvoston sihteeriston ja
NATOnN kanssa. Tilintarkastustuomioistuimella oli lisdksi apunaan asiantuntijaryhmad.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta EU:n tuki ei ole ollut riittavan vaikuttavaa. Vaikka EU tuki valmiuksien kehit-
tamista etenkin tullin alalla, poliisille ja oikeuslaitokselle suunnattavan tuen osalta valmiuksien kehittdmisessd on
onnistuttu vain vaatimattomasti. Jarjestdytyneen rikollisuuden ja korruption mddrdt ovat pysyneet Kosovossa korke-
alla. Oikeuslaitos karsii yhad poliittisesta ohjailusta, tehottomuudesta sekd avoimuuden ja lainvalvonnan puutteesta.
Rajalliset avaintodistajien suojeluvalmiudet ja vaikeudet sijoittaa todistajia ulkomaille ovat Kosovossa edelleen mer-
kittdvia puutteita. Oikeusvaltioperiaatteen vakiinnuttamisessa ei ole edistytty juuri lainkaan Kosovon pohjoisosassa.
Kertomuksesta vastaava tilintarkastustuomioistuimen jasen Gijs de Vries totesi, ettd Kosovon viranomaiset eivdt anna
oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiselle riittdvaa painoarvoa, ja ettd EU:n tuen vaikuttavuutta olisi lisdttava.

"Maailmassa ei ole toista Kosovon kaltaista paikkaa, jossa niin pienelta alueelta 16ytyy niin monta valmiuksia kehittdavaa
kansainvalistd rahoittajaa,” sanoo tarkastustiimin vetdja Francisco de Miguel Rodriguez. Tilintarkastustuomioistuin
totesi, ettd EU:n koordinointimekanismeja on yha parannettava — myds suhteessa kansainvdliseen yhteiséon.

Toisin kuin muissa Lansi-Balkanin maissa, mahdollisen EU-jasenyyden luomaa kannustinvaikutusta heikentdd Kosovon
tapauksessa se, ettd EU:lla ei ole yhteistd kantaa Kosovon itsendisyydesta.

Viestinndn osalta tarkastus oli uraauurtava. Kertomusta siteerattiin tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2012 julkai-
semista kertomuksista kaikkein eniten. Siita kirjoitettiin yli 130 artikkelia sahkoisissa ja painetuissa julkaisuissa. Lisdksi
tilintarkastustuomioistuimen sivustolla julkaistiin video, jossa esitetddn yhteenveto kertomuksesta. Tamd oli ensim-
madinen kerta tilintarkastustuomioistuimelle ja se kuvasti pyrkimyksid saattaa kertomus laajemman yleison saataville.

Euroopan komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto ovat hyvéksyneet tilintarkastustuomioistuimen padtelmat ja suosi-
tukset. Kertomus on esitelty Euroopan parlamentille ja neuvoston tyéryhmille. Yhdistyneen kuningaskunnan yldhuone
on ottanut kertomuksen tarkasteltavaksi. Tdma on osoitus kertomukseen sisdltyvien havaintojen merkittavyydesta.



EU:n toimielinten, virastojen ja muiden elinten hallintomenot kattavat henkilostdmenot, kuten
palkat ja elakkeet, seka kiinteistoihin, laitteisiin, energiaan, viestintddn ja tietotekniikkaan liittyvat
menot. Kauden 2007-2013 kokonaismenot ovat 55,9 miljardia euroa, joka on 5,7 prosenttia EU:n
koko talousarviosta.

Tilintarkastustuomioistuin antoi talta alalta vuonna 2012 seuraavat
erityiskertomukset:

O Henkiloston kehittamisen vaikuttavuus ole vield panneet tdysimddrdisesti tdytdan-

Euroopan komissiossa (10/2012) - Tilin-
tarkastustuomioistuin arvioi, oliko komissio
linjannut henkildston kehittdmistoiminnan
tiiviisti organisaation tarpeiden mukaan
ja oliko komissio tarjonnut henkilostolle
kehittymisen mahdollisuuksia, varmistanut,
ettd oppimisymparistd motivoi henkilostoa
kehittdmdan ammattitaitoa ja soveltamaan
sitd tyOpaikalla, ja arvioinut henkildston
kehittamistoimien vaikuttavuutta. Tilintar-
kastustuomioistuin totesi, ettd EU:n komis-
sion henkildstdn kehittdmistoimet olisi
kohdistettava tarkemmin organisaation
tarpeisiin. Komission vuoden 2010 talous-
arviossa oli varattu ulkoisia kouluttajia ja
koulutusmateriaalia varten 26,6 miljoonaa
euroa. Oppimis- ja kehitystoimintaan vuonna
2010 tehdyt vuotuiset investoinnit kdsittivit
lisdksi 230 000 henkildstén koulutuspdivdd ja
310 pdivdd koulutus- ja urakehitystoiminnan
toteuttamiseen ja hallinnointiin.

Paransivatko komissio ja Eurostat luotet-
tavien ja uskottavien Euroopan tilastojen
tuottamisprosessia? (12/2012) - Tilintar-
kastustuomioistuin arvioi, ovatko komissio
ja Eurostat parantaneet prosessia, jonka
tarkoituksena on tuottaa luotettavia ja
uskottavia Euroopan tilastoja. Tilastojen
luotettavuuden ja uskottavuuden edellytyk-
send on Euroopan tilastoja koskevien kdy-
tannesdantdjen noudattaminen ja Euroopan
tilasto-ohjelman taytantédnpano. Kaytanne-
sddnnodissd asetetaan vaatimukset tilastojen
kehittdmistd, tuottamista ja jakelua varten.
Kertomuksessa ei arvioida yksittdisten tilas-
tojen luotettavuutta. Tilintarkastustuomiois-
tuin havaitsi, etta komissio ja Eurostat eivat

toon Euroopan tilastoja koskevia kdytdanne-
sdantojd ja ettd Eurostat ei ollut suunnitellut
Euroopan tilasto-ohjelmaa kaudeksi 2008-
2012 sellaiseksi, ettd sitd voitaisiin kdyttaa
vaikuttavana suunnittelu-, seuranta- ja
tilivelvollisuuden vélineend. Luotettavat ja
uskottavat tilastot ovat olennaisen tcrkedssd
asemassa, kun Euroopan unioni hoitaa sille
uskottuja tehtdvid. Tilastoja tarvitaan Idhes
kaikilla toiminnanaloilla perussopimuksissa
mddrdttyjen politiikkojen laatimiseen, tdytdn-
téénpanoon, seurantaan ja arviointiin sekd
EU:n varojen kercidimiseen ja kohdentamiseen.
EU:n politiikat perustuvat yhd useammin
suoraan tilastoihin, ja tilastolliset indikaat-
torit toimivat lisddntyvdssd mddrin alkusy-
sdyksend politiikkaa koskeville pddtcéksille tai
seuraamuksille.

Eturistiriitojen hallinta tarkastetuissa
EU:n virastoissa (15/2012) - Tilintarkas-
tustuomioistuin arvioi, olivatko tarkastetut
virastot hallinneet eturistiriitatilanteita asi-
anmukaisesti, onko eturistiriitatilanteiden
hallintaa varten kdytdssd asianmukaiset
toimintaperiaatteet ja menettelyt ja ovatko
tarkastetut virastot panneet asianmukaisesti
tdytdntdon eturistiriitatilanteiden hallintaa
koskevat toimintaperiaatteensa ja menette-
lynsd. Tarkastuksessa arvioitiin toimintaperi-
aatteita ja menettelyitd, joita tarkastetuissa,
kuluttajien turvallisuuteen ja terveyteen
ratkaisevasti vaikuttavia paatoksia tekevissa
neljdssd virastossa sovelletaan eturistirii-
tatilanteiden hallintaan: Tilintarkastustuo-
mioistuin totesi, ettd yksikddn tarkastetuista
virastoista ei hallinnut eturistiriitatilanteita
asianmukaisesti.
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Tilintarkastustuomioistuin otti vuonna 2012 kdyttdéon uuden tuotteen — aiempiin erityiskertomuksiin
sisdltyvien suositusten tdytantddnpanoa seuraavan erityiskertomuksen.

O Euroopan tilintarkastustuomioistuimen suositukset oli otettu huomioon. Komis-

erityiskertomuksiin liittyva seurantaker-
tomus vuodelta 2011 (19/2012) - Tilin-
tarkastustuomioistuin arvioi, missd maarin
komissio on pannut tadytantdon suositukset,
jotka tilintarkastustuomioistuin on esittanyt
seitsemdssa erityiskertomuksessa vuosilta
2003-2009. Seurattavat erityiskertomukset
kattoivat kolme talousarvioalaa: maatalous,
energia-ala ja ulkoiset toimet. Tilintarkastus-
tuomioistuin arvioi toimet, jotka komissio
on toteuttanut vastauksena tilintarkastus-
tuomioistuimen suosituksiin. Tarkastuksessa
kavi ilmi, etta tilintarkastustuomioistuimen

sio on toteuttanut tarkastuksen kohteina
olleista suosituksista 29 prosenttia kaikilta
osin, 49 prosenttia on toteutettu suurim-
maksi osin, 20 prosenttia joiltakin osin ja
2:ta prosenttia ei ole toteutettu. Tarkastus-
kertomusten seurantaa pidetddn kansainvdli-
sissd tarkastusstandardeissa tuloksellisuuden
tarkastuksen koko prosessin (suunnittelu,
toteutus ja seuranta) viimeisend vaiheena.
Lisdtietoja tilintarkastustuomioistuimen suo-
situksia koskevasta seurannasta esitetddn
sivulla 39.
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LAUSUNNOT JA KANNANOTOT
VUONNA 2012

Tilintarkastustuomioistuin osallistui EU:n
varainhoidon parantamiseen myos antamalla
lausuntoja sellaisista uusista lainsdddantoeh-
dotuksista tai lainsdddannon tarkistamiseh-
dotuksista, joilla on taloudellista vaikutusta.
Lausuntoja pyytdvat muut EU:n toimielimet,
ja Euroopan parlamentti ja neuvosto kayttavat
niitd tydssadan lainsdddantoviranomaisina. Tilin-
tarkastustuomioistuin voi myo6s laatia muista
aiheista kannanottoja omasta aloitteestaan.

Vuonna 2012 tilintarkastustuomioistuin antoi
yhdeksdn lausuntoa usealta merkittavaltd alalta
seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen val-
mistelua silmélld pitden seka siihen liittyvista
alakohtaisista asetuksista:

O Lausunto vuodesta 2014 alkaen sovel-
lettavan yhteisen maatalouspolitiikan
uudistusta koskevista komission lainsda-
dantdehdotuksista (1/2012) (ks. lisatiedot
laatikossa)

O Lausunto Euroopan unionin omien varojen
jdrjestelmda koskevista tdytantédnpanotoi-
menpiteista, perinteisten ja BKTL-perusteis-
ten omien varojen kdyttoon asettamisessa
sovellettavista menetelmistd ja menettelysta
sekd kdteisvarojen saamiseksi toteutettavista
toimenpiteista ja arvonlisdveroon perustu-
vien omien varojen kdyttoon asettamisesta ja
finanssitransaktioveroon perustuvien omien
varojen kayttoon asettamisesta (2/2012)

O Lausunto Herkules IIl -ohjelmasta (Euroo-
pan unionin taloudellisten etujen suo-
jaamisen alalla toteutettavien toimien tuke-
miseksi) (3/2012)

O Lausunto Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 318 artiklan nojalla esi-
tetystd komission kertomuksesta saavutet-
tuihin tuloksiin perustuvasta unionin varoja
koskevasta arvioinnista (4/2012)

O Lausunto Euroopan unionin virkamiehiin
sovellettavien henkilostésaantojen ja uni-
onin muuta henkilostod koskevien palvelus-
suhteen ehtojen muuttamisesta (5/2012)

O Lausunto tutkimuksen ja innovoinnin pui-
teohjelman Horisontti 2020 (2014-2020)
osallistumista ja tulosten levittdmistd kos-
kevista sdannoistd (6/2012)

O Lausunto (Kroatian Euroopan unioniin liitty-
misen vuoksi kdyttdon otettavista) Euroopan
unionin virkamiesten ja valiaikaisten toimi-
henkiloiden palvelukseen ottamista koske-
vista valiaikaisista erityistoimenpiteista
(7/2012)

O Lausunto unionin taloudellisiin etuihin koh-
distuvien petosten torjunnasta rikosoikeu-
dellisin keinoin (8/2012)

O Llausunto yhteiseen strategiakehykseen
kuuluvia Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahas-
toa, Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kala-
talousrahastoa koskevista yhteisistd sdan-
noksista ja Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiora-
hastoa koskevista yleisistd sdannoksista
(9/2012).

Lausunnot on julkaistu kokonaisuudessaan tilin-
tarkastustuomioistuimen sivustolla http://eca.
europa.eu kaikilla EU:n virallisilla kielilla.
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LAUSUNTO NRO 1/2012 -

VUODESTA 2014 ALKAEN SOVELLETTAVAN YHTEISEN MAATALOUSPOLITIIKAN
UUDISTUSTA KOSKEVISTA KOMISSION LAINSAADANTOEHDOTUKSISTA

Yhteistd maatalouspolitiikkaa (YMP) on madrd uudistaa vuoteen 2013 mennessd. Komissio julkaisi lokakuussa 2011
ehdotuksen, jossa vahvistetaan YMP:n lainsadadantokehyksen keskeiset osatekijat kaudeksi 2014-2020. Uudessa
lainsdddantokehyksessa ehdotetaan sailytettaviksi YMP:n nykyinen kahden pilarin rakenne ja nykyiset kaksi Euroo-
pan maatalousalan rahoitusvalinettd — Euroopan maatalouden tukirahasto ja Euroopan maaseudun kehittamisen
maatalousrahasto.

Tilintarkastustuomioistuin antoi lausunnossaan tunnustusta komission pyrkimyksille yksinkertaistaa YMP:n saannok-
sid. Yksinkertaistaminen tapahtuisi mm. luopumalla nykyisen tilatukijarjestelman erilaisista tdytdantdonpanomalleista
ja ottamalla kayttoon pienviljelijoille tarkoitettu yksinkertaistettu jarjestelmd. Komissio on ottanut ehdotuksissaan
huomioon useita parlamentin ja neuvoston seka tilintarkastustuomioistuimen esittdmia huomautuksia. Lainsdadan-
toehdotuksissa keskitytdan kuitenkin pohjimmiltaan varainkdyttoon ja sen valvontaan. Niissa asetetaan esitetyista
aikomuksista huolimatta etusijalle séannénmukaisuus tuloksellisuuden sijaan.

Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, ettd komission tarkoituksena on keskittda YMP-tukimaksut “aktiiviviljelijoille”
ja pyrkia siihen, ettd suorat tuet jakautuvat tasapuolisemmin edunsaajien kesken. Tilintarkastustuomioistuin kuitenkin
epaili sitd, voidaanko ehdotetut toimenpiteet panna vaikuttavalla tavalla taytantdon siten, ettd hallinnoiviin elimiin
ja viljelijoihin ei kohdistuisi liiallista hallinnollista rasitusta. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta ratkaisu loytyy
kenties siten, ettd asetuksessa esitetdan yleiset periaatteet ja komissio valvoo ja ohjaa systemaattisesti asetuksen
taytdntoonpanoa. Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, ettd tuen uudelleenjakamiselle asetetulla "enimmaismaa-
ralld” (tuen vahentaminen tiettyjen tukitasojen ylityttyd) tulee olemaan vahan vaikutusta.

Lausunnolla on ollut merkittava vaikutus yhteisestd maatalouspolitiikasta kdytdvddn keskusteluun. Aiheesta on
julkaistu tiedotusvdlineissa yli 2 000 artikkelia. Monet kansalaisjarjestot, maatalousmessut ja muut teollisuusalojen
foorumit ovat kutsuneet tilintarkastustuomioistuinta esittelemdan lausuntoaan, ja Euroopan parlamentti on kutsunut
edustajiamme aihetta kasitteleviin tydryhmiin. Euroopan parlamentin jdsenet ovat sisallyttdneet suuren enemmiston
lausunnossa esitetyista suosituksista omiin lainsadadantotarkistuksia koskeviin ehdotuksiinsa. Lainsdaadantopaketista
ddnestetddn monivuotisen rahoituskehyksen hyvdksymisen jalkeen.
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YHTEISTYO YLIMPIEN KANSALLISTEN
TARKASTUSELINTEN KANSSA

Tilintarkastustuomioistuin tekee muiden ylimpien tarkastuselinten kanssa yhteistyota lahinnd seu-
raavissa muodoissa:

0 EU:n jasenvaltioiden ylimpien tarkastuselinten yhteyskomitea

0 EU:n ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden ylimpien tarkastuselinten verkosto

0 julkisten tarkastuselinten kansainvaéliset jarjestot; esimerkkeind mainittakoon ylimpien tarkas-
tuselinten kansainvalinen jarjestd (INTOSAI) ja sen alueellinen ryhma Euroopassa (EUROSALI).

EU:n yhteyshenkildiden kokous Roomassa
huhtikuussa 2012.

Valmiuksien kehittdmisestd vastaavan INTOSAI:n alakomitean
kokous Luxemburgissa syyskuussa 2012.



EU:N JASENVALTIOIDEN YLIMPIEN TARKASTUSELINTEN

YHTEYSKOMITEA

Euroopan unionista tehdyssd sopimuksessa
edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin
ja jasenvaltioiden kansalliset tarkastuselimet
toimivat luottamuksellisessa yhteistydssa riip-
pumattomuutensa sailyttden. Tilintarkastus-
tuomioistuin tekee aktiivista yhteistyotd EU:n
jdsenvaltioiden ylimpien tarkastuselinten kanssa
yhteyskomitean kautta. Vuosittain kokoontu-
vaan yhteyskomiteaan osallistuvat jasenvalti-
oiden ylimpien tarkastuselinten pdajohtajat ja
tilintarkastustuomioistuimen presidentti. Komi-
tea tarjoaa foorumin yhteistyohon seka EU-
varojen tarkastamiseen ja muihin EU-asioihin
liittyvdn ammattitietdmyksen ja kokemusten
vaihtoon. Jatkuvia yhteyksid pitdvat ylla kun-
kin tarkastuselimen nimittdmat yhdyshenkilot.
Yhteisid kantoja ja kdytdntoja valmistelemaan
on perustettu verkostoja ja erityistyoryhmia.

Tilintarkastustuomioistuin auttoi vuonna 2012
yhteyskomitean puheenjohtajana toimivaa Por-
tugalin ylinta tarkastuselintd vuoden 2012 koko-
uksen valmistelussa ja jarjestdmisessa. Kokous
pidettiin 18. ja 19. lokakuuta 2012 Estorilissa
Portugalissa. Kokouksessa keskityttiin kahteen
pddasialliseen aiheeseen: ylimpien tarkastus-
elinten seuraavan EU:n rahoituskehyskauden
(2014-2020) valmistelussa kohtaamat haasteet
ja viimeaikainen kehitys rahoituskriisiin vastaa-
misessa sekd ylimpien tarkastuselinten koke-
mukset alaan liittyvistd tarkastuksista.

Yhteyskomitea sopi kokouksessa tydryhman
perustamisesta. Tydryhman tehtdvdna on tarkis-
taa ylimpien tarkastuselinten tehtdvid ja asemaa
uuden talous-, verotus-, ja rahoitusarkkitehtuu-
rin perustamiseen liittyvien EU:n viimeaikaisten
tapahtumien ja niiden mahdollisten ylimpiin
tarkastuselimiin kohdistuvien vaikutusten
valossa. Tilintarkastustuomioistuin on tyoryh-
man jdsen. Tyoryhmdn on mddrd raportoida
yhteyskomitealle vuonna 2013.

Lisdksi tilintarkastustuomioistuin jatkoi vuonna
2012 hallinnollista tukeaan yhteyskomi-
tealle ja osallistui aktiivisesti sen tydryhmiin
ja verkostoihin.

Vuonna 2012 tilintarkastustuomioistuin osallis-
tui myos euroalueen ylimpien tarkastuselinten
aloitteeseen, jonka tarkoituksena oli jarjestda
asianmukainen julkinen ulkoinen tarkastus
Euroopan vakausmekanismia varten. Yhtei-
nen kanta ehdotuksesta saadoksiksi mekanis-
min perustamista koskevan perussopimuksen
30 artiklan tueksi toimitettiin huhtikuussa 2012
Euroopan unionin neuvoston pdaasihteerille.
Tilintarkastuslautakuntaa koskevien sdadosten
lopullinen teksti on suurelta osin kyseisen yhtei-
sen kannan mukainen.
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EU:N EHDOKASMAIDEN

JA MAHDOLLISTEN
EHDOKASMAIDEN YLIMPIEN
TARKASTUSELINTEN VERKOSTO

Tilintarkastustuomioistuin toimii yhteistydssa
EU:n ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokas-
maiden ylimpien tarkastuselinten kanssa. Yksi
keskeisistd yhteistydmuodoista on ehdokasmai-
den ja mahdollisten ehdokasmaiden' ylimpien
tarkastuselinten verkosto. Verkoston organisaa-
tiorakenne vastaa yhteyskomitean rakennetta,
ja sen puitteissa jdrjestetddn saannollisesti ylim-
pien tarkastuselinten padjohtajien ja yhdyshen-
kildiden kokouksia sekd tydryhmid, seminaareja,
workshop-tapaamisia ja rinnakkaistarkastuksia.
Verkoston padtavoitteena on edistdd tarkas-
tusmenetelmien ja -tekniikoiden soveltamista
kansainvdlisten standardien ja parhaiden EU-
kdytdntdjen mukaisesti.

Vuonna 2012 tilintarkastustuomioistuin avusti
lisdksi Istanbulin sopimukseen sisdltyvan tyo-
suunnitelman tdytdntdédnpanossa. Tydsuun-
nitelma oli hyvadksytty verkostoon kuuluvien
pddjohtajien maaliskuussa 2011 pitdmassa
kokouksessa. Tilintarkastustuomioistuimen
presidentti osallistui Turkin tarkastuselimen
150-vuotisjuhlallisuuksiin ja teki virallisen vie-
railukdynnin Kroatian valtion tarkastuselimeen.

Helmikuussa 2013 verkostoon kuului yksi liittyvd maa
(Kroatia), viisi ehdokasmaata (entinen Jugoslavian tasa-
valta Makedonia, Islanti, Montenegro, Serbia ja Turkki)
seka kaksi mahdollista ehdokasmaata (Albania seka Bos-
nia ja Hertsegovina).

MUU YHTEISTYO

Tilintarkastustuomioistuin jatkoi vuonna 2012
aktiivista osallistumista ja vaikuttamista INTO-
SAIn ja EUROSAIN toimintaan.

Tilintarkastustuomioistuimesta tuli INTOSAIn
tdysimadrdinen jasen vuonna 2004, mistd 13h-
tien se on osallistunut aktiivisesti ammatillisia
tarkastusstandardeja kdsittelevien alakomi-
teoiden toimintaan. Vuonna 2012 tilintarkas-
tustuomioistuin jatkoi toimintaansa INTOSAIn
tavoitteen 1 (ammatilliset normit) osalta ja oli
jasenend

0 tilintarkastusta, sédannénmukaisuuden tar-
kastusta ja tuloksellisuuden tarkastusta kos-
kevissa alakomiteoissa

O tarkastuksen laadunvalvontahankkeessa ja
yhdenmukaistamista koskevassa hankkeessa.

INTOSAIn tavoitteen 2 (valmiuksien kehittami-
nen) osalta tilintarkastustuomioistuin

O osallistui parhaita kdytantoja ja laadunvar-
mennusta edistdvan alakomitean toimintaan
tekemalld vapaaehtoisia vertaisarviointeja
jajarjesti alakomitean viidennen kokouksen

0 seurasi INTOSAIN erdan toisen alakomitean
tyotd; kyseinen alakomitea edisti kasvanutta
valmiuksien kehittdmistoimintaa INTOSAIN
jasenten keskuudessa.

Tilintarkastustuomioistuin on INTOSAIn tavoit-
teeseen 3 (tiedonvaihto) liittyen johtanut vuo-
desta 2008 lahtien INTOSAIn tydryhmad, joka
kdsittelee suuronnettomuuksien yhteydessa
annettavaan apuun liittyvia tilivelvollisuusky-
symyksid ja tarkastuksia. Yuonna 2012 tydryhma

O sai pdatokseen ja esitti julkisesti kommen-
toitavaksi viisi ehdotusta ylimpien tarkas-
tuselinten kansainvalisiksi standardeiksi
(ISSAl-standardit); ehdotukset sisdltyvat
uuteen 5500-5599-sarjaan, joka koskee
ohjeita suuronnettomuuksien yhteydessd
annettavan avun tarkastamiseen

O laati ehdotusta INTOSAIn hyvaa hallintota-
paa koskeviksi ohjeiksi (INTOSAI GOV). Ohjeet
liittyvat suuronnettomuksiin ja humanitaari-
seen apuun sovellettavan taloudellisen tili-
velvollisuuden yhtendiseen kehykseen. Ne



on méaard antaa julkisesti kommentoitavaksi
vuoden 2013 alussa.

Kaikki viisi ISSAl-standardia ja INTOSAI GOV
-ohjeet esitetddn hyvaksyttaviksi seuraavassa
INTOSAIn kokouksessa vuonna 2013.

Vuonna 2012 tilintarkastustuomioistuin lisdksi

jarjesti INTOSAIn tiedonvaihtokomitean
ohjauskomitean neljdnnen kokouksen,
jossa puheenjohtajana toimi Intian ylin
tarkastuselin

jatkoi osallistumista ymparistotarkastuksia
kasittelevan INTOSAI-tyoryhman toimintaan

osallistui julkista velkaa kasittelevan INTOSAI-
tyoryhman ja "maailmanlaajuinen rahoitus-
kriisi: ylimpiin tarkastuselimiin kohdistuvat
haasteet” -tydryhman yhteiseen kokoukseen.

Tilintarkastustuomioistuin osallistui edelleen
IntoSAINT-hankkeeseen. Kyseessd on itsearvi-
ointivéline, jota Alankomaiden ylin tarkastu-
selin johtaa INTOSAIn puitteissa. Vuonna 2012
tilintarkastustuomioistuimen edustajat toimivat
alustajina rehellisyyden itsearviointiin liittyvassa
viikon kestdneessa workshop-tapaamisessa Nor-
jan ylimmadssa tarkastuselimessa.

Tilintarkastustuomioistuimesta tuli EUROSAIN
hallintoneuvoston jasen vuonna 2011 ja vuonna
2012 se osallistui EUROSAIN hallintoneuvoston
XXXIX kokoukseen. Lisaksi se osallistui edel-
leen aktiivisesti EUROSAIN erilaisiin tyoryhmiin.
Tilintarkastustuomioistuin

osallistui ympadristotarkastuksia kdsittelevan
EUROSAI-tyoryhmdan kymmenenteen vuo-
tuiseen kokoukseen ja ilmastonmuutokseen
mukautumista koskevaan yhteistyotarkas-
tukseen, jonka tilintarkastustuomioistuin
esitteli tydryhman puolesta Yhdistyneiden
Kansakuntien ilmastosopimuksen osapuol-
ten konferenssin vuonna 2012 pitdmassa
kokouksessa

osallistui tarkastusta ja etiikkaa koske-
van EUROSAI-tyoryhmdn ensimmaiseen
kokoukseen ja edisti tydryhman toimintaa
panoksellaan.

INTOSAIn alueellisten tydryhmien vélisista
yhteiskonferensseista tilintarkastustuomioistuin
osallistui aktiivisesti EUROSAIN ja latinalaisen
Amerikan ja Karibian ylimpien tarkastuselinten
VIl konferenssiin. Konferenssissa keskityttiin
ylimpien tarkastuselinten rooliin hyvan hallin-
totavan edistamisessa julkisella sektorilla.

INTOSAIn tiedonvaihtokomitean ohjauskomitean neljds kokous
Luxemburgissa syyskuussa 2012.
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HALLINTOMME

Tilintarkastustuomioistuin hyvaksyi ja julkaisi
vuonna 2012 strategian vuosiksi 2013-2017.
Tilintarkastustuomioistuimen tavoitteena on
talla kaudella maksimoida panoksensa EU:n
julkisen tilivelvollisuuden alalla. Se on tdta
tavoitetta silmalld pitden maarittanyt seuraa-
vat painopisteet:

0 kohdentaa tuotteensa EU:n tilivelvollisuu-
den parantamiseen

O tydskennelld muiden tahojen kanssa
tavoitteena tilintarkastustuomioistuimen
myotavaikutuksen voimistaminen EU:n tili-
velvollisuuden alalla

O jatkaa tilintarkastustuomioistuimen kehitta-
mista entistéakin ammattimaisemmin toimi-
vaksi tarkastuselimeksi

0 hyoddyntda parhaalla mahdollisella tavalla
tilintarkastustuomioistuimen tietamystd,
taitoja ja kokemusta

0O osoittaa, etta tilintarkastustuomioistuin nou-
dattaa tilivelvollisuutta ja ettd sen toiminta
on tuloksellista.

Tilintarkastustuomioistuin hyddyntda paitsi
erityisid valtuuksiaan ja omaa erityistd nako-
alapaikkaansa ja myos sitd EU:n julkiseen tar-
kastukseen liittyvda tietamystd, kokemusta ja
kumppanuustoimintaa, jota tilintarkastustuo-
mioistuin on kehittanyt 35 vuoden ajan. Tilin-
tarkastustuomioistuin pyrkii talld tavoin

0 vaikuttamaan mydnteisesti EU:n hallin-
tojarjestelman, politiikan ja varainhoidon
kehittymiseen

O auttamaan muita EU:n tilivelvollisuusproses-
sin osapuolia yksiléimdan EU:n tilivelvolli-
suuteen kohdistuvia riskeja ja helpottamaan
tarkastustulosten hyddyntdamistd kyseisten
osapuolten keskuudessa

O vahvistamaan ammattimaista toiminta-
tapaansa myotdvaikuttamalla uusien tar-
kastusstandardien ja hyvien kdytdntdjen
kehittdmiseen ja soveltamalla niitd

O jdrkeistdamadn kertomustensa ja lausunto-
jensa tuotantoprosesseja

O parantamaan tuloksellisuus- ja tilivelvolli-
suuskehystdan ottaen huomioon velvoitteet,
joita silld on EU:n toimielimend ja ylimpana
tarkastuselimena

O panemalla budjettirajoitteet taytdntdon
vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoitus-
kehyksen mukaisesti, mukaan lukien mah-
dolliset vdahennykset, joita saatetaan joutua
tekemddn henkilostotaulukkoon strategia-
kauden aikana.

Kaudella 2013-2017 tilintarkastustuomioistuin
keskittyy kertomuksissaan, lausunnoissaan ja
huomautuksissaan tarpeeseen

O vahvistaa julkista tilivelvollisuutta ja
tarkastusjdrjestelyja

O parantaa varainhoitoa sekd EU:n talousarvion
toteuttamista ja talousarviovaroilla aikaan
saatuja vaikutuksia koskevaa raportointia
seka

O vahvistaa EU:n toimintapolitiikkojen ja
meno-ohjelmien rakennetta.



35

MUUTOKSET TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN
JASENISTOSSA

Perussopimuksen mukaisesti tilintarkastustuomioistuimen jasenien toimikausi on kuusi vuotta. Sama
henkild voidaan nimittdd uudeksi toimikaudeksi.

Vuonna 2012 tilintarkastustuomioistuimeen nimitettiin viisi uutta jasentd: Henrik Otbo (Tanska),
Pietro Russo (Italia), Ville 1tdla (Suomi), Kevin Cardiff (Irlanti) ja Baudilio Tomé Muguruza (Espanja).

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN JASENIIN SOVELLETTAVAT
TARKISTETUT MENETTELYSAANNOT

Tilintarkastustuomioistuin hyvadksyi helmikuussa 2012 tilintarkastustuomioistuimen jdseniin sovellet-
tavat uudet menettelysadnnot, jotka kuvastavat edellisten menettelysddntdjen hyvdksymisen jdlkeen
eli viimeisen kahdeksan vuoden aikana tapahtuneita muutoksia.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuin edistda merkittavalld tavalla avoimuutta julkaisemalla nykyisin sivus-
tollaan jasenten ilmoitukset taloudellisista sidonnaisuuksistaan.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TOIMINNAN
TULOKSELLISUUDEN MITTAAMINEN

Euroopan tilintarkastustuomioistuin julkaisi ensimmaisen strategiansa vuonna 2008. Strategiaa sovel-
lettiin kaudella 2009-2012. Sen tarkoituksena oli maksimoida tilintarkastustuomioistuimen tarkastus-
ten vaikutus ja tehostaa toimintaa optimaalisella resurssien kdytolla. Kokonaistasolla tarkasteltuna
tilintarkastustuomioistuin on onnistunut hyvin kauden 2009-2012 strategian tdytantdonpanossa.
Tilintarkastustuomioistuimen suositukset on hyvaksytty laajalti ja komission mukaan noin puolet
vuonna 2011 esitetyistd suosituksista on pantu tdytantéon. Tilintarkastustuomioistuimen padasialliset
institutionaaliset sidosryhmat ovat tyytyvaisid sen antamiin vuosi- ja erityiskertomuksiin ja ulkoisten
asiantuntijoiden mukaan niiden laatu on parantunut ja on nykyisin hyva. Tilintarkastustuomioistuin
voi myos todeta, ettd tarkastusjaostojen henkildstomaarad on lisdantynyt 60:lla (501 vuonna 2008 ja
564 vuonna 2011). Hallinnosta ja kddnndsosastolta on toiminnan tehostumisen myotd vahennetty
40 toimihenkil6a.

Tilintarkastustuomioistuin asetti strategiakau-
delle 2009-2012 joukon keskeisia tulosindikaat-
toreita, joiden tarkoituksena oli

0 informoida hallintoa tavoitteiden saavutta-
misen edistymisestd

0 tukea paatoksentekoa

O tarjota sidosryhmille tietoa toiminnan
tuloksellisuudesta.

Indikaattoreiden avulla pyritddn mittaamaan
tilintarkastustuomioistuimen tyon kannalta
keskeisid osatekijoitd eli laatua ja vaikutusta.
Huomiota kiinnitetddn erityisesti keskeisten
sidosryhmien mielipiteeseen sekd resurssien
kdytdn tehokkuuteen ja vaikuttavuuteen.
Vuosi 2012 on strategiakauden 2009-2012 vii-
meinen vuosi, joten mittaustulokset esitetdan,
mikali se on mahdollista, koko neljan vuoden
kaudelta.

Tilintarkastustuomioistuin paivittda strategia-
kaudella 2013-2017 sovellettavia keskeisia
indikaattoreita, jotta ne kuvastaisivat sen uusia
tai tarkistettuja painopisteitd ja osoittaisivat sen
tuloksellisuutta ja tilivelvollisuutta ammatilli-
sesti toimivana tarkastuselimena.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TYON LAATU JA VAIKUTUS

Tilintarkastustuomioistuin hyddyntdd kertomustensa laadun ja vaikutusten arvioinnissa sidosryh-
mien laatimia arviointeja, asiantuntija-arviointeja sekd EU:n varainhoidosta esittdmiensa suositusten
seurantaa.

SIDOSRYHMIEN SUORITTAMA ARVIOINTI

Tilintarkastustuomioistuin jarjesti kyselyn, jossa se pyysi kertomustensa pddasiallisia kayttajia
(Euroopan parlamentin talousarvion valvontakomitea ja neuvoston budjettikomitea) arvioimaan
vuoden 2011 vuosikertomusten ja vuonna 2012 julkaistujen erityiskertomusten laatua ja vaikutusta.
Kyselyvastauksissa sovellettiin viisiportaista asteikkoa (1 — erittdin huono, 2 — huono, 3 — riittavg,
4 — hyvad, 5 — erittdin hyva).

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUSTEN PAAASIALLISTEN KAYTTAJIEN ARVIO

45
A2 040 -3
40 £ . =
3,5 105 % tavoittegseen nihden
2009 2010 2011 2012
Tulos & Tavoite

Tulos pysyi vakaana koko kauden; se vaihteli viisiportaisella asteikolla valilld 3,9-4,2. Tulos osoittaa,
ettd tilintarkastustuomioistuimen kertomusten pddasialliset kdyttdjat pitivat kertomusten laatua ja
vaikutusta keskimadrin "hyvind”. Vuonna 2012 tilintarkastustuomioistuin ylitti indikaattorille asetta-
mansa tavoitteen viidellda prosenttiyksikolld.
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ASIANTUNTIJA-ARVIOT

Riippumattomat ulkopuoliset asiantuntijat ovat tarkastaneet joka vuosi otoksen perusteella tilin-
tarkastustuomioistuimen kertomusten sisallon ja esitystavan. Vuonna 2012 arvioitiin kahdeksan eri-
tyiskertomusta ja vuoden 2011 vuosikertomukset. Arvioijat pisteyttivdt kertomusten eri osatekijoéiden
laadun neliportaisella asteikolla "huomattavan heikosta” (1) "korkeatasoiseen” (4).

ASIANTUNTIJOIDEN ARVIOT TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN KERTOMUKSISTA

35
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2,5 106 % tavoiteeseen nihden
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Tulos & Tavoite

Tulos vaihteli neliportaisella asteikolla vuosina 2009-2012 valilld 2,8-3,0. Tulos osoittaa, ettd ulkoiset
asiantuntija-arvioijat pitavat tilintarkastustuomioistuimen kertomusten laatua "tyydyttdvana”. Vuonna
2012 tilintarkastustuomioistuin ylitti tavoitteensa kuudella prosenttiyksikolla.

Tilintarkastustuomioistuin on saanut arviointien kautta arvokasta tietoa kertomustensa laadusta ja
se ottaa arvioijien esittdmat suositukset huomioon lisdparannuksia silmalla pitden.

KESKEISILTA TARKASTUSKOHTEILTA SAATU PALAUTE

Keskeisilta tarkastuskohteilta hankittiin palautetta tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2012 toi-
mittamien tarkastusten laadusta ja vaikutuksesta tekemalld samanlainen kysely kuin sidosryhmille ja
kdyttdmalld samaa asteikkoa.

PALAUTE PAAASIALLISILTA TARKASTUSKOHTEILTA
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Tulokset vaihtelivat viisiportaisella asteikolla vuosina 2009-2012 valilla 3,5-3,7. Tulos osoittaa, etta
keskeiset tarkastuskohteet pitdvat tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksia keskimaarin "hyvinad”.

Yleisesti ottaen kaudella 2009-2012 sidosryhmien esittdmien arvioiden tulokset ovat myonteisia.
Tdma osoittaa, etta tilintarkastustuomioistuimen keskeiset sidosryhmat arvostavat tarkastusten laatua
ja vaikutusta.



SUOSITUSTEN SEURANTA

Tilintarkastustuomioistuin hyodyntda tarkastuskokemustaan varainhoidon parantamiseen Idhinnd
antamalla suosituksia tarkastuskertomuksissaan. Jotta tilintarkastustuomioistuimen suositukset joh-
taisivat muutoksiin, tarkastuskohteiden on hyvaksyttava ja pantava ne tdytantoon. Tilintarkastus-
tuomioistuin mittaa nain ollen kumpaakin tekijaa.

TARKASTUSKOHTEEN HYVAKSYMAT TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN SUOSITUKSET
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Tulos & Tavoite

Tarkastuskohteet ovat vuosina 2009-2012 hyvéksyneet tilintarkastustuomioistuimen suosituksista
93-98 prosenttia. Indikaattorille asetettu tavoite on ylitetty joka vuosi.

Tilintarkastustuomioistuin aloitti vuonna 2011 suositusten taytantoonpanon jarjestelmallisen
seurannan tietoisena siitd, ettd tiettyjen suositusten tdytdntddnpanoon saattaa kulua paljon aikaa
suosituksen sisallostd tai monimutkaisuudesta riippuen. Komission tilastotietojen mukaan vuosina
2009-2012 esitetyista lahes 500 suosituksesta 63 prosenttia oli pantu taytantdon vuoden 2012 lop-
puun mennessd. Yli puolet vuonna 2011 esitetyistd suosituksista on jo pantu tdytantoon.

TAYTANTOONPANNUT TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN SUOSITUKSET

100 %
80 %
60 % 73 %
40% 56 % S
20% 350 et e
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kuluttua kuluttua kuluttua Kuluttua
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RESURSSIEN TEHOKAS JA VAIKUTTAVA HYODYNTAMINEN

Tilintarkastustuomioistuin arvioi resurssiensa hyddyntdmisen tehokkuutta ja vaikuttavuutta sen perus-
teella, kuinka hyvin se kykenee tuottamaan oikea-aikaisia kertomuksia ja havaintoja, tdyttdmadan
varainhoitoa koskevat velvoitteensa ja varmistamaan henkildsténsd hyvinvoinnin ja ammatillisen
patevyyden.

KERTOMUSTEN TUOTTAMINEN

Tilintarkastustuomioistuin seuraa kertomustensa tuotannon tehokkuutta vertaamalla annettujen

kertomusten mddarda vuodelle suunniteltuun mddrdan ja ottamalla huomioon, onko kertomukset
annettu maardaikaan mennessa.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN ANTAMIEN KERTOMUSTEN
MAARA VERRATTUNA ALUN PERIN SUUNNITELTUUN MAARAAN

0
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80 %
70 (%0) 79% 103% tavotteeseen nahden
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Tulos ©® Tavoite

Tatd indikaattoria on kdytetty vuodesta 2008 alkaen ja tosiasiallisesti annettujen kertomusten madrd
verrattuna alun perin suunniteltujen kertomusten madrdaan on vaihdellut 79 prosentista 93 prosent-
tiin. Mittaukset osoittavat, ettd vuotuiset tavoitteet on suurelta osin saavutettu, mutta varsinkin
erityiskertomusten tuotannossa on edelleen parantamisen varaa.

Kertomusten oikea-aikaisuutta on myds mitattu vuodesta 2008 alkaen. Vuosikertomusten ja eri-
tyisvuosikertomusten tapauksessa tuloksellisuutta mitataan saddettyjen mdadrdaikojen perusteella.
Erityiskertomusten kohdalla maddraaikojen noudattamista mitataan suunnitteluasiakirjoissa asetettujen
madrdaikojen perusteella.

MAARAAIKAAN MENNESSA ANNETTUJEN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN KERTOMUSTEN MAARA
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Tulos vaihteli 67 prosentista 73 prosenttiin vuosina 2008-2012 eli se jai indikaattorille asetetusta
90 prosentin tavoitteesta. Erityiskertomusten osalta tdmd johtui ldhinnd kunnianhimoisesta suunnit-
telusta ja odottamattomista tapahtumista tarkastusprosessin aikana.

Tilintarkastustuomioistuin myontaa, ettd tuloksellisuuden tarkastukset voitaisiin suunnitella
tarkemmin ja tarkastusten toimittamista olisi varaa tehostaa. Se pitda kuitenkin mydnteisend,
ettd kaudella 2008-2012 erityiskertomuksia tuotettiin huomattavasti enemman ja samalla niiden
tuotantoaika lyheni [3hemmaksi 18 kuukauden tavoitetta. Kaudella 2008-2012 annettiin 85 eri-
tyiskertomusta, kun taas kaudella 2003-2007 niitd oli annettu 51. Keskimddrdinen tuotantoaika lyheni
25 kuukaudesta 20 kuukauteen vuosina 2008-2012.

Tilintarkastustuomioistuimen strategia kaudelle 2013-2017 kdsittda uuden aloitteen, jonka tar-
koituksena on edelleen jarkeistdd kertomusten tuotantoprosesseja ja tdten parantaa kertomusten
oikea-aikaisuutta ja lisdtd tehokkuutta.

HAVAINTOJEN ESITTAMINEN VAADITUSSA AJASSA

Tilintarkastustuomioistuin tiedottaa tarkastuskohteelle alustavista tarkastushavainnoistaan saadak-
seen taltd vahvistuksen sille, ettd tarkastushavainnot ovat tosiasiallisia ja oikeellisia. Kyseessa
on ndin ollen tarkastusprosessin tdrked virstanpylvds. Tilintarkastustuomioistuimen tyodjarjestyksen
mukaan alustavat tarkastushavainnot olisi annettava kahden kuukauden kuluessa tarkastuskdynnista.
Mddrdajan noudattamista mitataan joka vuosi.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSHAVAINTOJEN ANTAMINEN VAADITUSSA AJASSA
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Tilintarkastustuomioistuin on havainnut, ettd alustavien tarkastushavaintojen oikea-aikaista esittamistd
on tarpeen parantaa huomattavasti. Kun mittaukset aloitettiin vuonna 2008, tilintarkastustuomioistuin
asetti alustaviin tarkastushavaintoihin liittyville mdardajoille kaksi tavoitetta: mdardaikojen noudatta-
mista on parannettava kymmenelld prosenttiyksikolld vuodessa ja on varmistettava, ettd 80 prosenttia
alustavista tarkastushavainnoista annetaan vaaditun ajan kuluessa vuoden 2012 loppuun mennessa.
Tulos vaihteli tdman indikaattorin osalta 27 prosentista 61 prosenttiin vuosina 2008-2012. Vaikka tulos
on parantunut huomattavasti ja vuotuiset tavoitteet on suurelta osin saavutettu, vuoden 2012
tulos jaa silti pitkdlle aikavélille asetetusta 80 prosentin tavoitteesta. Tilintarkastustuomioistuimen
tavoitteena on edelleen parantaa tuloksellisuutta talla alalla.
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ULKOINEN ARVIO VARAINHOIDOSTA
Tilintarkastustuomioistuimen tavoitteena on saada ulkoiselta tarkastajaltaan tilinpddtoksesta ja resurs-

sien kdytostd huomauksia sisdaltamaton lausuma sekd Euroopan parlamentilta vastuuvapaus
neuvostolta saadun mydnteisen suosituksen jdlkeen.

ULKOINEN ARVIO TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN VARAINHOIDOSTA
VARAINHOITOVUOSITTAIN

Huomautuksia sisaltdmaton lausuma

Vastuuvapaus myonnetty

2008 2009 2010 20M

Tilintarkastustuomioistuin on saanut ulkoiselta tarkastajalta huomautuksia sisaltdmadttéman lausuman
ja Euroopan parlamentti on mydntanyt sille joka vuosi vastuuvapauden talousarvion toteuttamisesta.

TAYDENNYSKOULUTUS
Tilintarkastustuomioistuin pyrkii kansainvdlisen tilintarkastajaliiton (IFAC) julkaisemien ohjeiden

mukaisesti tarjoamaan vuosittain keskimaarin 40 tuntia (viisi paivda) ammatillista tdydennyskou-
lutusta jokaiselle tarkastajalle.

TAYDENNYSKOULUTUSPAIVIA TARKASTAJAA KOHTI

/ 57 6,1
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Tulos & Tavoite
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Automatisoituja kéddnndsratkaisuja koskeva seminaari tammikuussa 2012.

Kaudella 2009-2012 tilintarkastustuomioistuimen tarkastushenkilostod sai keskimadarin 5,3 paivaa
koulutusta vuodessa. Kun kieliopinnot otetaan huomioon, tarkastajat saavat koulutusta keskimaarin
10,6 paivand vuodessa. Ammatillisen tdydennyskoulutuksen vuotuinen tavoite on saavutettu joka
vuosi vuodesta 2010 alkaen.

HENKILOSTON TYYTYVAISYYS

Tilintarkastustuomioistuin on toteuttanut sisdisen kyselyn vuosina 2009 ja 2012 mitatakseen henki-
[6stonsa tyytyvaisyyttd. Kyselystd on johdettu kaksi indikaattoria: tyohonsa yleisesti ottaen tyytyvais-
ten toimihenkildiden prosentuaalinen osuus ja henkildston keskimdadrdinen yleinen tyytyvaisyystaso.
Mittauksessa kdytettiin asteikkoa 1:std 4:3an siten, ettd kaikki yli 2,5 pisteen arviot osoittivat yleistd

tyytyvdisyytta.

TYGHONSA TYYTYVAISET TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN YLEINEN TYYTYVAISYYSTASO
TOIMIHENKILOT
100 % 4
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Ndiden kahden kyselyn tulokset ovat varsin samanlaisia: 86 prosenttia henkildstdstd on yleisesti
ottaen tyytyvdisid tydhonsa ja henkiloston keskimddrdinen yleinen tyytyvdisyystaso oli 2,8. Tuloksia
voidaan ndin ollen pitda hyvina.
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TARKASTUKSEN TUKITOIMINNOT

HENKILOSTORESURSSIT

HENKILOSTON JAKAUTUMINEN

Henkilostd on tilintarkastustuomioistuimen
tarkein voimavara. Tilintarkastustuomioistui-
messa oli 31. joulukuuta 2012 palveluksessa
887 henkiloa (virkamiehia seka valiaikaisia
toimihenkilditd). Luku ei sisalla tilintarkastus-
tuomioistuimen jasenid, sopimussuhteisia toi-
mihenkildita, tilintarkastustuomioistuimessa
tyokomennuksella tyoskentelevia kansallisia asi-
antuntijoita eika harjoittelijoita). Henkildstosta
573 tydskenteli tarkastusjaostoissa (123 jdsen-
ten kabineteissa). Lisdtietoja esitetddn jaljem-
pand olevassa taulukossa.

Resurssien optimaalista hyodyntdmistd kos-
kevan tavoitteen saavuttamiseksi kaikkia
toimintoja pyrittiin edelleen vuonna 2012
tehostamaan yksinkertaistamalla menettelyja.

Tarkastustehtaviin ja presidentin alaisiin tukiyk-
sikoihin siirrettiin mahdollisuuksien mukaan
toimia, jotka olivat vapautuneet muilta aloilta
toiminnan tehostamisen myotd. Taten tarkas-
tusalan toimien kokonaismé&ara on vuodesta
2008 alkaen kasvanut 14,4 prosenttia, kun taas
tilintarkastustuomioistuimen toimien kokonais-
maéara on kasvanut vain 3,5 prosenttia. Tuo-
tos on talla kaudella kasvanut huomattavasti
(ks. s. 9).




Tilintarkastustuomioistuimen henkildstdn

jakautuminen 31. joulukuuta 2008
501
163
Hallinto 173

YHTEENSA

PALVELUKSEENOTTO

Tilintarkastustuomioistuimen henkil6ston
jasenet ovat koulutus- ja ammatilliselta taus-
taltaan varsin erilaisia, ja heiddn tyonsa laatu
ja tyohon sitoutumisensa nakyvat toimielimen
tuotoksessa. Tilintarkastustuomioistuin noudat-
taa palvelukseenotossa EU:n toimielinten yleisia
periaatteita ja palvelussuhteen ehtoja, ja sen
henkilostoon kuuluu seké vakituisia virkamiehia
ettd madrdaikaisilla sopimuksilla tyoskentelevia
henkiloitd. Euroopan unionin henkildstovalin-
tatoimisto (EPSO) jarjestaa avoimia kilpailuja,
joiden kautta voi hakea tilintarkastustuomio-
istuimen virkoihin. Tilintarkastustuomioistuin

ERI SUKUPUOLTEN OSUUS
HENKILOSTOSTA

Tilintarkastustuomioistuin noudattaa henkil®s-
tohallinnossa ja palvelukseenotossa muiden toi-
mielinten tavoin yhtéldisten mahdollisuuksien
politiikkaa. Tilintarkastustuomioistuimen henki-
[6stoon kuuluu ldhes yhtd paljon naisia ja mie-
hid; miesten osuus oli 51 prosenttia ja naisten
49 prosenttia. Naisten osuus on vuosien mittaan
vahitellen kasvanut. Tilintarkastustuomioistuin
hyvaksyi yhtdldisia mahdollisuuksia koskevan toi-
mintasuunnitelman vuoden 2012 lopussa. Sen
tarkoituksena on tasapainottaa eri sukupuolten
edustusta toimielimen kaikilla tasoilla.
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45

tarjoaa lisdksi yliopisto-opiskelijoille harjoit-
telujaksoja, joiden kesto on kolmesta viiteen
kuukautta (65 harjoittelujaksoa vuonna 2012).

Vuonna 2012 tilintarkastustuomioistuin otti
palvelukseensa 78 tyontekijad: 50 virkamiesta,
11 véliaikaista toimihenkilod ja 17 sopimussuh-
teista toimihenkiloa. Tilintarkastustuomioistuin
onnistui erityisen hyvin uuden tarkastushenki-
|6ston palvelukseenotossa. Avointen toimien
maara on ollut noin 3 prosenttia vuodesta 2011
alkaen (28 toimea 31. pdivana joulukuuta 2012).

2012 51% 49 %
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Taulukossa esitetddn miesten ja naisten osuus 31. joulukuuta 2012 vastuutason mukaan. Naisten
osuus AD-tasolla oli 40 prosenttia vuonna 2012 ja se tulee todenndkdisesti kasvamaan tulevaisuudessa.
Viimeisten rekrytointikampanjoiden jdlkeen 46 prosenttia aloituspalkkaluokissa AD5-AD8 olevasta
henkilostostd oli naisia. Johtajia ja yksikonpaallikoitd on yhteensd 69, ja heistd 21 (30 prosenttia) on
naisia, mikd vastaa tilannetta edellisind vuosina. Useimmat heistd tyoskentelevat kddnndsosastolla
ja hallinto-osastoilla.

Hallintoavustajat (AST-taso)

2011 33% 67 %
Johtajat ja yksikonpaallikot

72% 28%

2012 33% 67 %

Tarkastajat — hallintovirkamiehet

p Lm

2012
2011 61% 39%
2012 60 % 40 %

70 % 30%

IKAJAKAUMA

Henkiloston ikdjakauma osoittaa, ettd aktiivipalveluksessa 31. joulukuuta tyoskennelleestad henkilos-
tostd 60 prosenttia on korkeintaan 44-vuotiaita.

20-24 | 0,1%
25-29
30-34
35-39 20,5 %
40-44 19,4%

45-49
50-54
55-59

60-64

Johtajista ja yksikonpdallikdistd kolmannes on idltdan vahintdan 55-vuotiaita. Nain ollen huomattava
osa johtopaikoilla olevasta henkilostostd vaihtuu seuraavien 5-10 vuoden kuluessa.



TAYDENNYSKOULUTUS

Tarkastajan ammatti vaatii jatkuvaa tdyden-
nyskoulutusta, joka mahdollistaa ammatillisen
kehityksen seuraamisen ja uusien taitojen hank-
kimisen. Lisdksi henkilostolld on oltava hyva
kielitaito tilintarkastustuomioistuimen toimin-
taympadriston erityispiirteiden vuoksi.

Tilintarkastustuomioistuimen henkildsto (tar-
kastajat ja muu henkildstd) osallistui vuonna
2012 tdydennyskoulutukseen keskimaarin 8 pdi-
vana (9,3 paivana vuonna 2011). Kielikurssien
osuus kokonaismaarasta oli 52 prosenttia, kun
se vuonna 2011 oli ollut 54 prosenttia.

KAANTAMINEN

Kdantdminen on tarkastuksen tukitoiminto,
jonka avulla tilintarkastustuomioistuin voi
toteuttaa tehtdvddnsd ja tdyttdd viestintdan
liittyvdt tavoitteensa. Yuonna 2012 kdannds-
ten kokonaismddra oli enndtyksellisen suuri:
158 861 sivua eli 11 prosenttia enemman kuin
vuonna 2011. Yli 99 prosenttia kddnndksista
saatiin valmiiksi ajoissa.

TIETOTEKNIIKKA

Tietotekniikalla on ratkaisevan tdrked merkitys
tilintarkastustuomioistuimen vaikuttavuuden ja
tehokkuuden kannalta. Vuosi 2012 oli tuloksel-
linen seuraavilla aloilla:

O Tietamyksen hallinnan osalta: tilintar-
kastustuomioistuimessa julkaistiin ensim-
mdinen versio uudesta tarkastuksen
tukivdlineestd (ASSYST2), ja sen pilottiversio
otettiin kdyttddn yhdessa tarkastusyksikdssa.
Lisdksi rahoituskriisia koskevaa ensimmadista
yhteistydverkostoa (community of practices)
tuettiin tietotekniikan ja sisalléntuotannon
avulla.
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Koulutuksen sisdlt® parani vuonna 2012, ja
uusia kursseja kehitettiin tarkastusalan paino-
pisteiden huomioon ottamiseksi. Lisdksi kou-
lutustoiminnan hallinnointia voitiin tehostaa
ottamalla kdyttdon uusi paperiton jarjestelma
ja kehittdmalld e-learning-koulutusta.

Tilintarkastustuomioistuimen kddnndsosasto
antoi lisdksi kieliapua tarkastajille tarkastus-
kdynneilld jdsenvaltioissa ja tarkastuskertomus-
ten eri laadintavaiheissa. Tukea annettiin myds
INTOSAIN tydryhmille ja muissa tilintarkastus-
tuomioistuimen tarkastustoiminnan edellytta-
missd tilanteissa.

O Toimintaprosesseja automatisoitiin
aktiivisesti ottamalla kdyttdon tilintarkas-
tustuomioistuimen tdydennyskoulutuspo-
litilkkaa tukeva ECAdemy, hajauttamalla
ajanhallintaa ja saamalla ndin aikaan henki-
|Ostoresurssien sadstoja seka digitalisoimalla
henkilostotiedostot.

O Tilintarkastustuomioistuimen tietokeskuk-
sen siirtdminen tilintarkastustuomioistui-
men uuteen K3-rakennukseen oli merkittdva
saavutus. Uusi rakennus saatiin toimintakun-
toon uuden puhelintekniikan ja tietoverkon
myota.
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HALLINTO JA RAKENNUKSET

Vuonna 2012 varainhoidosta ja tukitoiminnoista
vastaava osasto:

a) tarjosi edelleen riittdvat resurssit, palve-
lut ja jarjestelyt, joiden avulla Euroopan
tilintarkastustuomioistuin voi huoleh-
tia tehtdvistddn ja saavuttaa strategiset
tavoitteensa ja

b) varmisti edelleen, ettd tarvittava rahoitus,
sisdiset valvontamenettelyt ja kirjanpi-
tomekanismit ovat kdytdssa tilintarkas-
tustuomioistuimen kaikkien toimintojen
tueksi.

Osasto lisdsi vuonna 2012 edelleen toimintansa
tehokkuutta ja taloudellisuutta.

Lokakuussa 2012 tilintarkastustuomioistui-
men Brysselin toimipiste siirrettiin uuteen
paikkaan. Toimistotilat ovat nykydan MTS-
rakennuksessa (Montoyer/Sciences) osoitteessa
30, rue Montoyer / rue de la Science, Bryssel.

K3-RAKENNUKSEN ONNISTUNUT VALMISTUMINEN

Toinen laajennusosa tilattiin vuonna 2003. Ndin
varmistettiin, etta tilintarkastustuomioistuimen
henkilostolld on turvallinen, miellyttdva ja ergo-
nominen tyoympadristd ja ettd koko tilintarkas-
tustuomioistuimen henkilostd voi tydskennelld
yhdessa toimipaikassa. Tilintarkastustuomiois-
tuin vastaanotti rakennuksen marraskuussa
2012 ja ensimmadiset muutot tapahtuivat ennen
vuoden loppua.

w‘
(i
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K3-rakennus saatiin valmiiksi aikataulun
mukaan, laatueritelmien mukaisesti ja bud-
jettia ylittamatta. Tdydentdvat rakennustyot
jatkuvat vield muissa tilintarkastustuomioistui-
men rakennuksissa vuonna 2013.
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TALOUDELLISET TIEDOT

Tilintarkastustuomioistuinta rahoitetaan Euroopan unionin yleisestd talousarviosta. Tilintarkastus-
tuomioistuimen talousarvio vastaa noin 0,1 prosenttia EU:n kaikista menoista ja 1,72 prosenttia hal-
lintomenojen kokonaismaddrdsta.

VARAINHOITOVUODEN 2012 TALOUSARVION TOTEUTTAMINEN

Kaytto

Lopulliset . prosentteina Maksut
VARAINHOITOVUOSI 2012 Sitoumukset —— (1000 euroa)

maararahat
maararahat)

Osasto 1 — Toimielimen henkilosto

10 — Toimielimen jasenet*

14 — Muu henkildstd ja ulkoiset palvelut

161+ 163 + 165 — Toimielimen henkildstda koskevat
muut menot

Osasto 2 — Kiinteistdt, irtain omaisuus, laitteet ja muut hallinnosta johtuvat menot

20 — Kiinteistot ja niiden liitanndiskulut 10741 10703 99 % 7009

9508 9508 100 % 4524

212 + 214+ 216 — Irtain omaisuus ja siihen liittyvat kulut 1017 963 98 % 690
625 612 98 % 294

25 — Kokoukset ja konferenssit 793 685 86 % 499

1843 95 %

1944 748
142 477 137 345 124 667

* Tama luku liittyy nykyisten jasenten palkkoihin ja korvauksiin, virkamatkakuluihin ja tdydennys-
koulutukseen sekd entisten jasenten tilapdisiin korvauksiin ja eldkkeisiin.

Tilintarkastustuomioistuin yhteensa
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Koko talousarvion toteuttamisaste oli 96 pro-
senttia vuonna 2012. Osaston 1 osalta se oli
96 prosenttia. Se oli alhaisin (92 prosenttia)
luvussa 14 (muu henkildsto ja ulkoiset palvelut)
ja luvun 16 (toimielimen henkilostoa koskevat
muut menot) momentissa 162 (virkamatkat).
Osaston 2 osalta toteuttamisaste oli keskimaa-
rin 99 prosenttia.

Lukuun 20 (kiinted omaisuus, esim. rakennukset)
liittyvien maksujen madrddn vaikuttaa tilintar-
kastustuomioistuimen toisen laajennusosan
(K3-rakennus) rakentaminen. Hankkeen neljas
3 miljoonan euron suuruinen rahoituserad sisaltyi
varainhoitovuoden 2012 talousarvioon; maara
sidottiin ja osa siitd maksettiin vuonna 2012.
K3-rakennukselle tarkoitetut loput maararahat
on siirretty varainhoitovuodelle 2013. Niiden
avulla katetaan sopimukset, joita hankevas-
taava tekee rakennusyritysten kanssa tilintar-
kastustuomioistuimen puolesta. Maardrahojen
kdytossd noudatetaan esitystd, jonka tilintarkas-
tustuomioistuin teki Euroopan parlamentille ja
neuvostolle vuonna 2008.
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K3-rakennuksen rakennuskustannusten koko-
naismddardksi on arvioitu 79 miljoonaa euroa.
Rakennuskustannukset on jaettu seuraavasti vii-
delle perdkkdiselle vuodelle: 55 miljoonaa euroa
vuonna 2009; 11 miljoonaa euroa vuonna 2010;
7 miljoonaa euroa vuonna 2011 ja yhteensa
6 miljoonaa euroa vuosina 2012 ja 2013.




VARAINHOITOVUODEN 2013 TALOUSARVIO

Varainhoitovuoden 2013 talousarviossa nakyy vuoden 2012 talousarvioon tehty vdhdinen
0,2 prosentin lisdys.

2013 2012
(1000 euroa) (1000 euroa)

TALOUSARVIO

Osasto 1— Toimielimen henkildsto

14 — Muu henkildstd ja ulkoiset palvelut 4176 4173
3700 3802

161+ 163 + 165 — Toimielimen henkildstoa koskevat muut menot

Osasto 2 — Kiinteistdt, irtain omaisuus, laitteet ja muut hallinnosta johtuvat menot

20 — Kiinteistdt ja niiden liitdnndiskulut 8327 9941

s w

*Tdma luku liittyy nykyisten jasenten palkkoihin ja korvauksiin, virkamatkakuluihin ja
tdydennyskoulutukseen seka entisten jasenten tilapdisiin korvauksiin ja eldkkeisiin.
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TARKASTUS JA TILIVELVOLLISUUS

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN ULKOINEN TARKASTUS

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tilin-
paatdoksen tarkastaa riippumaton ulkoinen
tarkastaja. Tdma on merkittdva esimerkki siitd,
miten tilintarkastustuomioistuin noudattaa itse
samoja avoimuuden ja tilivelvollisuuden
periaatteita, joita se odottaa tarkastuskohtei-
densa noudattavan.

Ulkoisen tarkastajan — PricewaterhouseCoo-
pers — kertomus tilintarkastustuomioistuimen
tilinpdatoksestd varainhoitovuodelta 2011 jul-
kaistiin lokakuussa 20122

ULKOISEN TARKASTAJAN LAUSUNTO - VARAINHOITOVUOSI 2011

TILINPAATOKSEN OSALTA

"Katsomme, ettd tilinpddtds antaa oikean ja
riittavan kuvan Euroopan tilintarkastustuo-
mioistuimen taloudellisesta asemasta 31. pai-
valtd joulukuuta 2011, toimien tuloksista ja
rahavirroista pdattyneeltd varainhoitovuodelta
25 paivana kesdkuuta 2002 annetun neuvoston
asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002, kysei-
sen neuvoston asetuksen soveltamissaanndista

23 péivéana joulukuuta 2002 annetun komis-
sion asetuksen (EY, Euratom) N:0 2342/2002 ja
Euroopan unionin kirjanpitosddntdjen (Euroo-
pan komission kirjanpitosadntdjen) mukaisesti”.

VAROJEN KAYTON JA VALVONTAMENETTELYJEN OSALTA

"Tdssa kertomuksessa kuvatun tarkastustyon
perusteella voimme todeta, ettd tietoomme ei
tullut tarkastuksen yhteydessd seikkoja, jotka
antaisivat aiheen uskoa, ettd kaikilta olennaisilta
osin ja edelld mainittujen kriteerien perusteella:

a) tilintarkastustuomioistuimelle kohden-
nettuja varoja ei olisi kdytetty aiottuihin
tarkoituksiin

b) kdytossa olevilla valvontamenettelyilla ei
saataisi tarvittavia takuita siitd, etta rahoi-
tustoimet ovat sovellettavien sdantdjen
ja sdannodsten mukaisia”.

2 EUVLC315,18.10.2012.



VALTUUTETUN TULOJEN.
JA MENOJEN HYVAKSYJAN
LAUSUMA

Valtuutetun tulojen ja menojen hyvdksyjan ominaisuudessa mind, Euroopan tilintarkastustuomiois-
tuimen paasihteeri,

O vahvistan, ettd tdssd kertomuksessa esitetyt tiedot ovat todenperdiset ja oikeelliset
0 totean saaneeni kohtuullisen varmuuden siita, etta

— tdssd kertomuksessa kuvattuihin toimiin kohdennetut varat on kdytetty aiottuihin tarkoituksiin
ja moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti

- kdytossa olevat valvontamenettelyt tarjoavat tarvittavat takuut tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja sddantdjenmukaisuudesta ja niiden avulla varmistetaan, ettd petosvditteet tai
petosepadilyt kdsitellddn asianmukaisella tavalla.

Kohtuullinen varmuus perustuu omaan arviooni ja kdytodssani oleviin tietoihin, kuten edelleenvaltuu-
tettujen tulojen ja menojen hyvaksyjien kertomuksiin ja lausumiin, sisdisen tarkastajan kertomuksiin

ja ulkoisen tarkastajan kertomuksiin edellisilta varainhoitovuosilta.

Vakuutan, ettd tiedossani ei ole mitddn tdhdn kertomukseen sisdltymdttomia asioita, jotka voisivat
vahingoittaa toimielimen etuja.

Luxemburgissa 7. maaliskuuta 2013

Eduardo Ruiz Garcia
Pddsihteeri



35 VUOTTA EU:N TOIMIVUUDEN
PARANTAMISTA

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on toiminut EU:n ulkoisena tarkastajana 35 vuotta. Se on tuot-
tanut koko tuon ajan EU:n varainhoidolle lisdarvoa ja toiminut julkisen tilivelvollisuuden takaajana
veronmaksajien rahojen kdytdssa.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin perustettiin aikana, jolloin Euroopan yhteis¢ (Euroopan unio-
nin edeltdjd) oli muuttumassa ja sen tilivelvollisuus kasvoi demokratian hengessa kansalaisiin
ndhden. Kaksi erityisen merkittdvaa tapahtumaa ovat olleet Euroopan parlamentin toimivaltuuk-
sien laajentaminen talousarvion valvonnan osalta ja Euroopan yhteisén talousarvion rahoittaminen
kokonaisuudessaan omista varoista. Yhteis® tunnusti tarvitsevansa myos riippumattoman ulkoisen
tarkastajan, joka auttaisi parlamenttia ja neuvostoa varmistamaan raha-asioidensa demokraattisen
valvonnan.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin perustettiin Brysselissd 22. heindkuuta 1975 tehdylld sopimuk-
sella Euroopan parlamentin talousarvion valvontavaliokunnan puheenjohtajan Heinrich Aignerin
aloitteesta. Heinrich Aigner oli vuodesta 1973 lahtien toiminut aktiivisesti koko yhteisén kattavan
tarkastuselimen puolesta. Silloinen yhteisdjen tuomioistuimen presidentti Hans Kutscher piti Euroo-
pan tilintarkastustuomioistuinta yhteison varainhoidon omatuntona.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin otti paikkansa tdysivaltaisena eurooppalaisena toimielimena
1. marraskuuta 1993 Maastrichtin sopimuksen tultua voimaan ja varmisti tdten riippumattomuutensa
ja arvovaltansa tasavertaisena kaltaistensa joukossa. Maastrichtin sopimuksessa myds otettiin kdyt-
toon sittemmin tilintarkastustuomioistuimen tuntomerkiksi muodostunut tarkastuslausuma (DAS)
EU:n tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
(sddntdjenmukaisuudesta).

Tilintarkastustuomioistuimen asema lujittui 1. toukokuuta 1999 Amsterdamin sopimuksen tultua
voimaan. Sopimuksessa lisattiin tilintarkastustuomioistuimen riippumattomuutta ja laajennettiin
sen tarkastusvaltuuksia uusille toimintalohkoille. Helmikuun 1. pdivdna 2003 tehdyssa Nizzan
sopimuksessa vahvistettiin periaate, jonka mukaan jdsenia oli yksi kustakin jdsenvaltiosta. Lisdksi
sopimuksessa korostettiin kansallisten tarkastuselinten kanssa tehtdvan yhteistydon merkitysta ja
mahdollistettiin tilintarkastustuomioistuimen jdrjestaytyminen jaostoihin. Jaostopohjainen toimin-
tamalli toteutui vuonna 2010.

Tilintarkastustuomioistuin on alusta alkaen jatkuvasti edistanyt yhteistyota jasenvaltioiden ylimpien
tarkastuselinten kanssa EU:n varojen tarkastuksissa erityisesti osallistumalla EU:n alueen ylimpien
tarkastuselinten pddjohtajien yhteyskomiteaan. Ylimpdna tarkastuselimena tilintarkastustuomioistuin
on myods pyrkinyt olemaan julkisen sektorin tarkastusalan kehityksen eturintamassa tyoskentelemalld
yhdessd muiden ylimpien tarkastuselinten kanssa ylimpien tarkastuselinten kansainvalisessa jarjestdssa
(INTOSAI) ja sen alueellisessa EUROSAI-ryhmaéssa. Tarkoituksena on ollut vahvistaa ammatilliset normit
ja hyvat kdytannot. Tilintarkastustuomioistuin on myds ottanut jo varhain kdyttéonsd vertaisarvioinnin
vdlineeksi, jonka avulla kehitetddn ja levitetddn hyvaa kdytantdd ylimpien tarkastuselinten yhteisossa.
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Ndiden 35 vuoden aikana Euroo-
pan tilintarkastustuomioistuin on
pyrkinyt osaltaan parantamaan
EU:n varainhoitoa laadukkailla
tuotteillaan, jotka kuvastavat EU:n
kehitystd ja sen sidosryhmien
vaihtuvia tarpeita. Viimeisten
35 vuoden aikana EU on otta-
nut uusia jdsenvaltioita, saanut
uusia toimivaltuuksia ja perusta-
nut uusia Euroopan tason elimia.
Kaikki tamd on vdistamattd heijas-
tunut tilintarkastustuomioistui-
men tyohon. Tastd on seurannut,
ettd tilintarkastustuomioistuimen
tuotos on laajentunut huomatta-
vasti sen ensimmaisend toimin- Ensimmdiset tilintarkastustuomioistuimen jdsenet marraskuussa 1977.
tavuotena julkaisemista kahdesta

lausunnosta. Tilintarkastustuomioistuimen tuotevalikoimaan sisdltyy nykyisin vuosikertomuksia, eri-
tyiskertomuksia, tarkastuslausumia, erityisvuosikertomuksia, lausuntoja ja kannanottoja. Tuotosten
madard on myos kasvanut: vuonna 2012 julkaisuja oli 87. Viime vuosina tilintarkastustuomioistuin on
painottanut entistd enemman EU:n politiikan tdytantédnpanon tulosten tarkastamista ja ohjeistusta,
jonka avulla tuloksellisuutta voidaan parantaa.

Organisaatiomme on kehittynyt EU:n mukana. Vuonna 1977 jasenia oli yhdeksdn ja henkilostod 120.
Nykydan tilintarkastustuomioistuimella on 27 jasenta ja henkiloston maara on lahes 900. Tilintar-
kastustuomioistuimen tyon onnistuminen riippuu — unionin itsensa lailla — eri puolilta Eurooppaa
tulevien jasenten ja henkildston tiiviista yhteistydstd. Tilintarkastustuomioistuin on vuodesta 1977
alkaen ollut ylped tydlleen omistautuneesta, ammatillisesti osaavasta ja kokeneesta tydvoimastaan,
joka on sitoutunut suojaamaan kansalaisten taloudellisia etuja. Lahivuosina tilintarkastustuomiois-
tuimen haasteena on auttaa parantamaan tilivelvollisuutta kansalaisiin ndhden, kun kyseessa ovat
julkiset varat, joita kdytetddn EU:n tavoitteiden saavuttamiseen.
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