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EUROPAI SZAMVEVOSZEK

Az Eurdpai Szamvevdszék a Szerz6dés altal az Eurdpai Unid pénziigyeinek ellendrzése céljabol 1ét-
rehozott uniés intézmény. A Szamvevdszék az Uni6 kiilsé ellendreként eldsegiti az Unid pénziigyi
gazdalkodasanak javitdsat, az elszdmoltathatdsag és atlathatésag fokozasat, és az unids polgarok
pénziigyi érdekeinek fiiggetlen Greként tevékenykedik.

Fiiggetlen és dinamikus, feddhetetlenségérdl és partatlansagardl ismert szamvevdszék, melynek szak-
értelmét, munkdjanak mindségét és hatdsat tisztelet dvezi, az uniés pénzgazdalkodas javitdsa terén
nydjtott kozremiikodése pedig dontd fontossagu a munkajéban érdekelt felek szamara.

FUGGETLENSEG,
FEDDHETETLENSEG
ES PARTATLANSAG

Azintézményt, tagjait és
munkatdrsait egyarant
fiiggetlenség, feddhetetlenség
és partatlansag jellemzi.

Partatlan, ugyanakkor az
érintettek véleményét
figyelembe vevd ellendrzési
tevékenysége sordn

a Szdmvevoszék nem kér
utasitdsokat é nem enged killsd
nyomasgyakorldsnak.

Munkdja sordn minden
szemponthdl példamutatd
szakmai szinvonalat tart fenn.

Az Unidban és vildgszerte részt
vesz a kdzpénzek ellendrzésének
tovabbfejlesztésében.

Relevans, iddszerd és kivalo
mindséqd jelentéseket készit,
amelyek megalapozott
megallapitdsokon és
bizonyitékokon nyugszanak,
érdemben foglalkoznak az
érdekeltek gondjaival, és
erdteljes, irdnyado izeneteket
kbzvetitenek.

Kiveszi részét az Unid
irnyitasanak tényleges
javitasabol és az unids
pénzeszkdzok kezelésének
elszamoltathatobba tételéhdl.

. TEVEKENYSEGBGL EREDG | KIVALOSAG
SZAKMAI SZINVONAL ERTEKTOBBLET ES HATEKONYSAG

Meglétja az egyénekben
rejl6 értékeket, fejleszti
képességeiket, és jutalmazza
ateljesitményt.

Eredményes kommunikdcival
ersiti a csapatszellemet.

Munkdjdban minden
szemponthdl a lehetd
leghatékonyabban jér el.
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Udvozlom a Szamvevdszék 2012-es éves teveé-
kenységi jelentésének olvasait.

2012-ben a Szamvevdszék munkaja elsésorban
arra irdnyult, hogy segitse az Uniot felkészulni
a 2013 utani jelentés pénzgazdalkodasi kihi-
vasokra. Az év elején a Szamvevdszék véle-
ményt fogadott el az Unio taldn legismertebb
szakpolitikdjara, a k6zos agrarpolitikdra (KAP)
vonatkozé egyes rendeletjavaslatokrol. A szaba-
lyozastervezet az Unid 2014-2020-as tobbéves
pénzlgyi keretére javasolt jogszabdlycsomag
része. A 2012-ben kiadott szdmos véleményé-
vel és jelentésével a Szamvevdszék tevékenyen
hozzdjarult azoknak az Uj szabdlyoknak a meg-
erdsitéséhez, amelyek ebben az id6szakban
szabalyozni fogjak az unids bevételeket és
kiadasokat.

A Szdmvevdszék 2012-ben is szigoruan figye-
lemmel kisérte az uniés gazdasdagiranyitas
fejleményeinek hatdsait a nyilvdnos elszdmol-
tathatosagra és a kdozpénzek ellendrzésére. Az
év sordn hatdlyba lépett az Eurdpai Stabilitdsi
Mechanizmust létrehozd szerz6dés, és az Uj
szervezet ellendrzé testilete, melynek egyik
tagjat a Szamvevoészék jeldlte ki, megtartotta
elsé Ulését.

ELNOKI ELOSZO

Ez Eurdpai Unio Tandcsa 2012 decemberé-
ben egyeztette az eurézéna hitelintézeteinek
koriltekinté feligyeletére szolgdld egységes
feltgyeleti mechanizmus létrehozaséra irdnyulo
alldspontjat, és a Szamvevdszék ismertette az
unios dontéshozokkal a sajat alldspontjat a nyil-
vanos elszamoltathatdsagra és a kozpénzek
ellendrzésére vonatkozd megoldasokrol.

A gazdasdgirdnyitdssal és az unios koltségve-
téssel kapcsolatos fejlemények jorészt abbol az
igénybdl erednek, hogy kevesebb kozforrasbol
jobb szakpolitikai eredményeket kell elérni, és
egyuttal erdsiteni kell a demokratikus legiti-
maciot és az elszamoltathatdsagot. Egyedi fel-
hatalmazdsanak és raldtasdnak birtokdban, 35
éves multja sordn szerzett ellenérzési tapasz-
talatainak és kialakitott partneri kapcsolatainak
kdszonhetéen a Szamvevdszék jo helyzetben
van ahhoz, hogy segiteni tudja az Uniot e kihi-
vasok kezelésében. Célunk az, hogy az elmult
években elért eredményeinkre épitve a leheté
legnagyobb mértékben jaruljunk hozza az
uniés elszamoltathatésag jobbitasahoz
a2013-2017-es idészakban.



A Szédmvevészék most Unnepelte 35. szile-
tésnapjat. Eurdpa dramai mértékben megval-
tozott azdta, hogy a Szamvevdszék 1977-ben
elkezdte munkdjat. A Szamvevoszék szervezete
és ellendrzései elvégzésének maédja tukrozi eze-
ket a vdltozdsokat. Az Uj tagédllamok csatlako-
zasaval, az Uniora ruhdzott illetékességi korok
bévilésével és szamos unios szintl szervezet
létrehozdséaval a Szamvevdszék ellendrzési terl-
lete is novekedett. A Szdmvevdszék szervezet-
kéntis nétt: mig 1977-ben még csak 9 tagot és
120 munkatérsat szamlalt, 2012-ben mér 27 tag
és kozel 900 6 volt a [étszam. Ennek folyaman
a Szamvevdszék professzionalis, elkotelezett
és tapasztalt munkaerét épitett ki.

A 2012-es év volt a 2009-2012-es id6szakra
vonatkozé szdmvevdszéki stratégia utolso
éve. A Szamvev@szék szamdra batoritdak ez
ebben az idészakban elért eredmények. Mint
az idei éves tevékenységi jelentésink is tanu-
sitja, termékeink széma novekedett, a kilsé
szakértdk jonak ftélik jelentéseink mindségét,
és a leginkdbb érdekelt intézmények hasznos-
nak taldljdk 6ket. A szamvevdszéki ajanldsok
dontd tobbségét a Bizottsdg elfogadja, és az
Uj hasznosuldsvizsgalati jelentéstnk kimutatta,
hogy az ajanldsok hatdsa pozitiv. A Szamvevs-
szék hatékonysagjavulast ért el azadminisztra-
cio és a forditas terén, melynek koszonhetéen
az idészak végére 40 fo6t dtcsoportositottunk az
ellenérzés terlletére.

A 2013-2017-re kitlizott célja eléréséhez
a Szamvevdszék az olyan termékeire fekteti
a hangsulyt, melyek jobbitjdk az unids elsza-
moltathatdsdgot, illetve fejleszti partneri kap-
csolatait, szakmai szinvonaldt és hatékonysagat.
2013-ban egy nemzetkdzi szakértdi csoport
vizsgalja meg intézménylnk teljesitmény-ellen-
Orzési gyakorlatat és az el6z6, 2008-as atvila-
gitds eredményeinek hasznosuldsat. Tovabbi
fontos, 2013-ban is folytatand¢ tevékenység
példdul a jelentéskészitési folyamatok opti-
malizaldsa és a kollektiv tudas, készségek és
szakértelem még jobb kihasznaldsa. Ezekkel és
mas ilyen kezdeményezéseivel a Szamvevdszék
igyekszik a kovetkezd években is az Unio segit-
ségére lenni, hogy az kezelni tudja a nyilvanos
elszamoltathatdsag és a kdzpénzellendrzés
terén jelentkezd, egyre ndvekvé kihivasokat.

Vitor Manuel da Silva Caldeira
elndk



GYORS ATTEKINTES A 2012-ES EVROL

TEVEKENYSEGEINK

o Eves jelentések a 2011-es pénzigyi év unids koltségvetésérdl és az Eurdpai Fejlesztési Ala-
pokrél, attekinthetébb és informativabb forméban.

o 50 kulonallé éves jelentés az unios Ugynokségek, decentralizalt szervezetek és mas intéz-
mények 2011-es pénzlgyi évérol.

o 25 kiilonjelentés egyes koltségvetési tertletekrél vagy irdnyitasi témakorokrél.
o 9 vélemény a koltségvetési reformhoz, példaul a kdzds agrarpolitika reformjahoz, illetve egy,

az Unid pénzlgyi érdekeit érinté csalds ellen buntetéjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrél
sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvhez.

A SZAMVEVOSZEK IGAZGATASA

o A Szdmvevdszék tevékenységeinek iranyt mutatd uj stratégia elfogaddsa a 2013-2017-es
id6szakra, azzal a céllal, hogy a lehetd legnagyobb mértékben jaruljunk hozzd az unios nyil-
vanos elszamoltathatdsag javitadsdhoz.

o F6 teljesitménymutatéink azt mutatjak, hogy 2008 és 2012 kozott javult a teljesitménylnk,
és ezek els6 fzben mar mérik a szamvevdszéki ajanldsok megvaldsuldsi ardnyat is.

o A személyzeti politika tovabbfejlesztése, azadminisztracio és a forditds hatékonysagnovelé-
sének kdszonhetéen az alapvetd tevékenység, az ellendrzés terlletére tortént dtcsoportositas
kovetkeztében a Szamvevdszék immar magasabb szinten képes kuldetésének betdltésére.

(o] A K3 épiilet (a Szdmvevdszék masodik bovitése) épitési munkdlatai befejezédtek, igy most
mar a teljes személyzet egy helyen dolgozik.

A Szdmvev@szék tagjai egy szdmvevlszéki értekezleten



TEVEKENYSEGEINK

ELLENORZESI JELENTESEK ES VELEMENYEK

A Szamvevdszék harom fé terméket bocsat ki:

0 éves jelentések, amelyek féként az unios
koltségvetés és az Eurdpai Fejlesztési Ala-
pok (EFA) pénzlgyi és szabdlyszer(ségi
ellenérzéseinek eredményeit tartalmazzak.
Kilon jelennek meg tovadbbd az unids tgy-
nokségekrél, decentralizélt szervezetekrd!
és mas intézményekrél szold kilonalld éves
jelentések;

0 az évben folyamatosan megjelend kiilon-
jelentések, ezek olyan, sajat hataskdrben
vélasztott ellenérzéseink eredményeit
mutatjdk be, amelyek egyes adott kolt-
ségvetési terlletekre vagy irdnyitési
témakorodkre irdnyulnak. Ezek tobbnyire
teljesitmény-ellenérzések;

O a pénzgazdalkodast befolydsold jogsza-
bélytervezetekrél készitett vélemények,
illetve a Szdmvevdszék sajat kezdeménye-
zés( nyilatkozatai és allasfoglaldsai mas
témakban.

Jelentések és vélemények szama 2008

29

Kiilonjelentések 12

0SSZESEN

2008 ¢ta jelenté6sen megnétt a Szamvevs-
szék altal készitett kulonalld éves jelentések és
kilonjelentések szama. A tovabbfejlesztett és
egy Uj, teljesitmény témaju fejezettel bévult
éves jelentések mar tobb analitikus informaciot
nyujtanak, és az adatok egységesebb bemuta-
tédsaval megkonnyitik az idébeli, illetve az egyes
terlletek kozotti 6sszehasonlitdst. A szamve-
v8széki vélemények szamanak jelentds nove-
kedése annak tudhato be, hogy az Uj pénzigyi
keretre (2014-2020) vonatkozd nagyszédmu
jogszabdlyjavaslatrol kérték ki a Szamvevdszék
véleményét.

2009 2010 2011
2 2 2
37 40 4
18 14 16

Az ellenérzési jelentések és a vélemények teljes szovege 22 unids nyelven elérhetd a Szamvevdszék

honlapjan: http://eca.europa.eu.
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2012: HELYSZINI ELLENORZESEK

Mig az ellenérzési munka z6me a Szamvevé-
szék luxembourgi székhelyén torténik, ellendrei
az uniés intézményeknél, tgyndkségeknél és
decentralizélt szervezeteknél, a tagéllami hato-
sdgoknal és az unios pénzeszkdzoket fogadod
mas szervezeteknél (igy nemzetkozi szervezetek
koézpontjdban, példaul az ENSZ-nél, Svajcban)
helyszini vizsgdlatokat is végeznek. E vizsgala-
tok célja kozvetlen ellendrzési bizonyitékok
szerzése.

Helyszini vizsgalataik sordn az ellenérok rend-
szerint az unids pénzeszkdzok kezelését és igaz-
gatasat végzd, illetve az azokbdl kifizetéseket
folydsitd kdzponti és helyi hatésagokat, vala-
mint a forrasok végsé kedvezményezettjeit
keresik fel. Az Union belul a helyszini ellendr-
zések gyakran a tagéllami szamvevészékekkel
egylttmUkodve torténnek. A vizsgaldcsoport
dltaldban két vagy harom ellendrbdél all, a vizs-
galat pedig az ellen6drzés tipusatdl és a foldrajzi
tavolsdgtol figgden néhdny naptdl két hétig
tart.

2012-ben a szamvevdszéki ellen6rok 6816 napot toltottek helyszini ellenérzéssel -
6054-et a tagallamokban és 762-t az Unidn kiviil -, hogy bizonyitékokat gyljtsenek az éves, a kiilonallo

éves és a sajat hataskorben kivalasztott ellenérzési feladatok keretében. Ko6zel ugyanennyi idot
toltottek az ellen6rok az unios intézményeknél és szervezeteknél Briisszelben és Luxemburgban.

Helyszini vizsgalat napokban, 2012
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EVES JELENTES AZ UNIO
2011. EVI KOLTSEGVETESENEK
VEGREHAJTASAROL

2012-ben a Szdmvevészék pénziigyi és szabaly-
szerUségi ellendrzési munkdjanak zéme a 2011.
évi unids koltségvetés végrehajtasara vonatko-
zott. Az err6l sz616 2011-es éves jelentés 2012
novemberében jelent meg.

Az éves jelentés célja, hogy megéllapitasaival
és kovetkeztetéseivel segitse az Eurdpai Par-
lamentet, a Tanadcsot és az unids polgarokat
abban, hogy megitéljék az uniés pénzgazdalko-
déds min6ségét, tovabbd hogy hasznos jobbitasi
ajanlasokat fogalmazzon meg. A 2011-es éves
jelentések kdzponti eleme az unids beszamold
megbizhatdsdgarol és az azt aldtdmaszto tranz-
akciok szabalyszerliségérdl szolo tizennyolcadik
éves megbizhatosagi nyilatkozat (DAS).

Az unios koltségvetés végrehajtasarol szolo
2011-es éves jelentés két uj fejezettel is gaz-
dagodott, amelyek célzottabban szdmolnak be
a mezdégazdasaggal és a kohézidval kapcsolatos
eredményekrél. A mezdgazdasagrol és a ter-
mészeti eré6forrasokrol szold kordbbi fejeze-
tet a ,Mez6gazdasag: piaci beavatkozasok és
kozvetlen tdmogatdsok” és a ,Vidékfejlesztés,
kornyezetvédelem, haldszat és egészséglgy”
fejezetek valtottak fel. A kohéziérdl, energia-
Ggyrél és kozlekedésrdl szold kordbbi fejezet
helyébe két kilon fejezet, a ,Regionélis politika;
energialigy és kozlekedés” és a ,Foglalkoztatasi
és szocidlis Ugyek” [épett.
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A 2011-es éves jelentés f6 elemei

0 A 2011-es beszamolo valds képet ad az Eurdpai

Unid pénzigyi helyzetérdl, illetve targyévi gazda-
sagi és pénzforgalmi eseményeinek eredményeirdl.
Abevételek és kotelezettségvallalasok [ényeges
hibdtél mentesek voltak. Ezzel szemben a kifizetése-
ket lényeges hibak jellemezték, a becsult hibaarany
az unios koltségvetés egészét tekintve 3,9 % volt.
A hibaarany szintje a 2010. évi 3,7 %-hoz hasonld
maradt.

Valamennyi kilon értékelt unios kiadasi tertletet
[ényeges hibdk jellemezték, kivéve a kiilkapcso-
latok, segitségnyujtas és bovités, valamint az
igazgatasi kiadasok terlletét. Ebbd! is |atszik,
hogy az unios pénzeszkdzok kezelése tokéletesi-
tésre szorul.

A Szamvevszék altal becsult hibaarany a videkfej-
lesztés, kornyezetvédelem, haldszat és egész-
ségligy szakpolitika-csoport (vagyis a hibdk altal
leginkabb érintett kiadasi terdlet) kiadasait illetéen
7.7 % volt. A regionalis politika, energialigy és
kozlekedés szakpolitika-csoport becsilt hibaaranya
6,0 %-0s szinten tovabbra is magas maradt.

Nétt a Bizottsag fenntartasainak szama, a bizott-
sagi féigazgatok megitélése szerint kockdzatosnak
tekinthet6 6sszegek a 2010-es 0,4 millidrd eurdrol
2011-ben 2,0 millidrd eurdra néttek. Ez annak a jele,
hogy egyes terileteken — pl. vidékfejlesztés, kohézid
és kutatds — a Bizottsag nagy hibakockazattal szamol.

A megvizsgalt kontrollrendszerek 6sszességlikben
csak részben mUkodtek eredményesen a kifizetések
szabalyszerliségének biztositasdban, és nem aknaz-
tak ki lehetéségeiket a hibdk megelézése, feltarasa
és kijavitasa terén. Szamos esetben a kontrollme-
chanizmusok hidanyos miikodésére derilt fény.

A Bizottsdg teljesitmény-onértékelése valtozason
megy at, és az eléz6 évekhez képest tobb ponton
orvendetes javulast mutat. A Szamvevészék 2011-es
teljesitmény-ellenérzései azonban ramutattak,
hogy gyakran nem kerilt sor megbizhaté igény-
felmérésre; a programtervezés egyes hianyossagai
nehezitették az eredményekrél és hatasokrol vald
beszamolast; a Bizottsdgnak pedig jobban fel kellene
tudnia mutatni, hogy miben nyilvanul meg a sajatos
unios értéknovel6 hatas.
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2011-ES EVES JELENTES
AZ EUROPAI FEJLESZTESI
ALAPOKROL

Az Eurdpai Fejlesztési Alapok finanszirozdsukat
a tagallamoktol kapjak, de irdnyitdsuk az Unio
altaldnos koltségvetésétdl elkilondlten torténik,
és sajat pénzlgyi szabélyzattal rendelkeznek. Az
EFA-forrdsokbdl finanszirozott miveletek pénz-
Ggyi lebonyolitdsdért az Eurdpai Bizottsag felel.

Az EFA-k eurdpai unids fejlesztési egytttmu-
kodési tdmogatast nyujtanak az afrikai, karibi
és csendes-6cedni (AKCS) allamoknak, illetve
a tengerentuli orszdgoknak és terlleteknek
(TOT), a 2000-es Cotonoui Megallapodés alap-
jan. A kiaddsok kozponti célja a szegénység
mérséklése, majd idével felszdmoldsa, olyan
modon, hogy az 6sszhangban legyen a fenn-
tarthato fejlédésre, illetve az AKCS-orszédgok és
TOT-ok fokozatos vildggazdasagi integracio-
jara irdnyulo célokkal. Az intézkedések harom,
egymast kiegészité pillérre épilnek: fejlesztési
egylttmUkodés, gazdasagi és kereskedelmi
egyUttmUkodés, valamint a politikai dimenzio.

Az Eurdpai Fejlesztési Alapokrél szolé 2011-es
éves jelentés az unids koltségvetésrél szolo
szamvevdszéki jelentéssel egyltt 2012. novem-
ber 6-an jelent meg.

A Szamvevdszék megallapitotta, hogy
a2011-es beszamolé hiven tikrozi az EFA-k
pénziigyi helyzetét, miiveleteik eredmé-
nyeit és pénzforgalmi eredményét. Az EFA-
tranzakciok 33 %-andl azonban hibdk merlltek
fel, és a kifizetéseket jellemzé becsilt hibaarany
5,1 % volt.

2011-ES KULONALLO EVES
JELENTESEK AZ UNIOS
UGYNOKSEGEKROL,
DECENTRALIZALT
SZERVEZETEKROL ES MAS
INTEZMENYEKROL

2012-ben a Szdmvevészék 50 kilonallo éves
jelentést adott ki az unids Ugynokségekre,
decentralizalt szervezetekre (mint példaul
a kozos vallalkozdsok) és mas intézményekre
vonatkozdan, tulnyomaérészt azok 201 1-es pénz-
agyi évérdl.

Az unids lUgynodkségeket és decentralizalt
szervezeteket az uniods jogalkotd meghata-
rozott feladatok végrehajtédsara hozza létre.
Minden lUgynokségnek sajat manddtuma,
fellgyeldbizottsdga, igazgatdja, személyzete és
koltségvetése van. Az Ggyndkségek sok teriile-
ten tevékenykednek, példaul a biztonsdgossag,
a biztonsdg, az egészséglgy, a kutatds, a pénz-
Ugy, a migracio és az utazas tertletén.

Caldeira eln6k bemutatja a 2011-es éves jelentést
az Eurépai Parlament plendris (ilésén, 2012 novemberében
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A 2012. EVI KULONJELENTESEK

Az éves jelentéseken felll a Szdmvevdszék
kilonjelentéseket is bocsat ki az év folyaman,
amelyek a Szamvevészék altal kivalasztott egyes
koltségvetési és iranyitasi tertletekre irdnyuld
teljesitmény- és szabdlyszer(ségi ellendrzése-
ket 0sszegeznek. A Szamvevészék ugy valasztja
ki és tervezi meg ezeket az ellenérzési feladatait,
hogy azok a lehetd legnagyobb hatast fejtsék
ki, s igy a hozzdjuk rendelt eré6forrdsok a lehet6
legjobban ki legyenek hasznalva.

A témak kivdlasztdsakor a Szamvevdszék az 2012-ben a Szédmvevdszék 25 kiillonjelentést
aldbbiakat veszi figyelembe: fogadott el, a legvéltozatosabb témakdordkben.
Ez jelentés novekedés a 2011-ben elfogadott
0 azadott bevételi vagy kiadasi terllet teljesit- 16 kilonjelentéshez (és a 2008-ban elfogadott
mény-, illetve szabalyszerlségi kockazatai; 12-h6z) képest.
0 az érintett bevétel vagy kiadds volumene; Az 6sszes kulonjelentés teljes szovege 22 unids
nyelven elérheté a Szamvevészék honlapjan:
0 az esetleges koradbbi ellenérzés ota eltelt http://eca.europa.eu és az ,EU Bookshop”
id6; honlapon.
O aszabalyozdsi keretekben varhaté valtozasok; A 2012. évi kulonjelentések témait aldbb ismer-
tetjuk, a 2013-2017-es pénzlgyi keret — az Unid
O mennyire tarthat igényt a téma a politika tobbéves koltségvetése — vonatkozo fejezetei
vagy a nagykodzonség érdeklédésére. szerint.

EGY SAJAT HATASKORBEN VALASZTOTT TELJESITMENY-, ILLETVE SZABALYSZERUSEGI
ELLENORZES FOBB LEPESEI

Megallapitja a javasolt ellendrzés hasznossagét és megvaldsithatdsagat.
Elétanulmany

Meghatdrozza az ellendrzés hatokareét, céljait, koncepciojat, modszereit és iitemtervét.
Ellendrzési terv

Multidiszciplindris munkacsoport a helyszinen végez bizonyitékgydijtést, a Bizottsdg kozponti

v részlegeinél, illetve a tagéllamokban és a kedvezményezett dllamokban.

Visszaigazolas kérése az ellendrzott szervezetektdl a tényeket illetden és a bizonyitékok alapjan
ellendrzési kovetkeztetés kialakitdsa.

A fébb megallapitasok és kovetkeztetések vildgos, strukturdlt bemutatdsa.

I AT S TS Az ajénldsok elkészitése.

A jelentés pontositasa az ellendrzott fél bevondséval.
Pontositas

Ajelentés elfogaddsa.
Elfogadas

A kiilonjelentés kozzététele 22 hivatalos nyelven, az ellendrzott szervezetek vélaszaival egyiitt.

Kozzététel



http://eca.europa.eu
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A fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos unios kiadasok két tertletre csoportosulnak:

alatt a kovetkezdk finanszirozasa értendd: kutatas és technologiafejlesztés, Europa
Osszekapcsoldsa unids hdldzatokkal, oktatéds és szakképzés, a versenyképesség elésegitése egy teljes
mértékben integralt egységes piacon, a szocidlpolitikai menetrend, valamint a nukledris leszerelés.
A novekedés, illetve a foglalkoztatds szolgdalatdban allé versenyképesség fokozdsdhoz biztositott uniés
koltségvetés a 2007-2013-as idészakban 89,4 millidrd eurdt, azaz az unios koltségvetésnek 9,2 %-at
teszi ki, és ennek az 6sszegnek kozel kétharmadat kutatasra és fejlesztésre forditjak.

alatt elsésorban a kohézids politika értendd, amelynek
megvalésitasa meghatdrozott tevékenységi tertiletekhez rendelt pénzalapokkal, példdul az Eurdpai
Szocidlis Alappal (ESZA), a Kohézids Alappal (KA) és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alappal (ERFA)
torténik. A forrdsokat a Bizottsag és az uniés tagallamok megosztott irdnyitas keretében hasznaljak
fel. A 2007-2013-as id6szakra tervezett uniés kohézids koltségvetés 348,4 millidrd eurd, azaz a teljes
unios koltségvetés 35,7 %-a.

2012-ben a Szamvevdszék a kdvetkezd kiilonjelentéseket fogadta
el ezen a teriileten:

O Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap- ilyen vdllalkozdsokat az Unid a vdllalkozdspo-

bél tamogatott pénziigyi konstrukciok
kkv-k részére (2/2012) — az ERFA altal
a 2000-2006-0s és a 2007-2013-as progra-
mozasi idészak sordn tarsfinanszirozasban
részesitett pénzigyi konstrukciok hatékony-
saganak és eredményességének értékelése
az Egyesdlt Kirdlysagban, Németorszagban,
Szlovakidban, Magyarorszagon és Portu-
galidban megvalésult projektekbdl vett
minta, valamint a Bizottsdg és a tagallamok
irdnyitasi, nyomonkdvetési és informacios
rendszereinek vizsgdlata alapjan. A Szédm-
vevészék megallapitdsa szerint a kis- és
kozépvallalkozdsoknak szant pénzigyi
konstrukciok eredményességét és hatékony-
sagat rontotta, hogy az alkalmazott pénz-
Ggyi konstrukciok kulonféle tipusaira a jogi
keret nem volt megfeleld. A kis- és kézépvdl-
lalkozdsok (kkv-k) az unids gazdasdg gerincét
képezik, munkahelyeket, innovdcict és jolétet
teremtenek. A kkv-k gyakran mégsem férnek
hozzd azokhoz a finanszirozdsi formdkhoz és
Osszegekhez, amelyekre sziikséglik lenne. Az

litika és a kohézids politika keretében féként
tdmogatdsokkal, valamint egyre nagyobb
mértékben az ERFA keretében, pénziigyi konst-
rukciokkal segiti. A pénziigyi konstrukcidk
visszafizetendé rulirozé eszkézéket jelente-
nek. A Bizottsdgtol kapott adatok alapjdn az
ERFA-b6l a 2000-2006-0s és a 2007-2013-as
programozdsiidészakban finanszirozott pénz-
Ugyi konstrukciokra forditott 6sszeg mintegy
1,6 millidrd eurd, illetve 10,4 millidrd eurd volt.



O Strukturdlis alapok: Sikeresen kezelte-e

a Bizottsag a tagdallamok iranyitasi és
kontrollrendszereiben megallapitott hia-
nyossagokat? (3/2012) — annak értékelése,
hogy a Bizottsadg kezdeményezett-e megfe-
lel6 helyesbitd intézkedéseket, biztositot-
ta-e, hogy ezeket id6ben végrehajtsak, és
kell6 bizonyossaggal rendelkezett-e afeldl,
hogy ezek az intézkedések megfelel$ pénz-
Ggyi korrekcidkat eredményeztek a multban
el6fordult szabalytalansagok tekintetében,
illetve ez utdbbiak ujboli el6forduldsat
megel6z8 rendszerjobbitdsokhoz vezettek.
Az ellen6rzés alapjat elsésorban 40 olyan
program vizsgalata képezte, amelyekben
jelentds hidnyossagokra derilt fény. A tag-
allamok irdnyitasi és kontrollrendszereinek
hidnyossagai tekintetében a Szdmvevdszék
megdllapitdsa szerint a Bizottsag részben
sikerrel biztositotta a pénzugyi korrekciok
helyes alkalmazasat, dm kevésbé sikeresen
tudott bizonyossdgot szerezni arrél, hogy
az intézkedések a tagallami rendszerek
tokéletesedését eredményezték. A struktu-
rdlis alapokhoz kapcsolddd kiaddsok kezelé-
sét a Bizottsdg és a tagdllamok megosztva
végzik. A tagdllamok tébbéves programokat
dolgoznak ki, ezeket a Bizottsdg értékeli és
jovdhagyja, majd a tagdllamok végrehajtjdk.
Amikor a tagdllamok irdnyitdsi és kontroll-
rendszereiben jelentds hidnyossdgokra derdl
fény, akkor a Bizottsdg célja annak biztosi-
tdsa, hogy a szabdlytalansdgokat korrigdljdk
és a rendszereket tokéletesitsék.

O Eredményes beruhdzas-e a strukturalis

alapok és a Kohéziés Alap felhaszna-
lasa a tengeri kikoték kozlekedési inf-
rastrukturdjanak tarsfinanszirozasara?
(4/2012) — annak értékelése, hogy az ERFA-
bol és a Kohézidos Alapbdl a ,Kozlekedési
infrastrukturak” koltségvetési cimsor alatt
a 2000-2006-0s id&¢szakban tarsfinanszi-
rozott 27 projekt célkitlizései és outputjai
eredményesek voltak-e. A jelentés érté-
kelte, hogyan kezelték a tagdllamok ezeket
a kiadasokat, és a Bizottsdg miként felligyelte
a folyamatot. A Szamvevdszék megallapitasa
szerint a tengeri kikotékben a kozlekedési
infrastrukturdval kapcsolatban végrehajtott,
a Kohézios Alapbol tdmogatott beruhazasok
a 27 ellenérzott projektbdl csak 11-nél voltak
eredményesek. A tengeri k6zlekedés a mdso-
dik legfontosabb szdllitdsi moéd az Unidban.
A Bizottsdg elérejelzése szerint ennek volu-
mene a 2006-o0s 3,8 millidrd tonndrdl 2018-ra
5,3 millidrd tonndra fog néni. 2000 6ta az Unié
a strukturdlis alapokon és a Kohéziés Alapon
keresztil korilbelil 6,2 millidrd eurdt bocsd-
tott rendelkezésre tengeri kik6t6i infrastrukta-
rdk épitésének tdrsfinanszirozdsdra.

Unids kozlekedési kiaddsok ellenérzése

15



FEJEZET A PENZUGYI KERETBEN: FENNTARTHATO FEJLODES

O A telepilési hulladékgazdalkodasi inf- mozgatdrugdi az energiafogyasztds névekvé

rastrukturalis projekteket finanszirozoé
strukturalis intézkedések eredménye-
sen segitik-e a tagadllamokat az unids
hulladékgazdalkodasi politika céljainak
elérésében? (20/2012) — a mintdban sze-
replé 26 hulladékgazdéalkodasi infrastruktu-
ralis projekt teljesitményének értékelése és
annak ellenérzése, hogy elérték-e az unids
hulladékgazdalkodasi politika céljait; azt is
megvizsgalta tovabba, hogy abban a nyolc
régioban, ahol az infrastruktura volt, hogyan
hajtottak végre a tdmogato intézkedéseket.
A vizsgdlat a Bizottsdg szerepére is kiter-
jedt. A Szdmvevdszék megaéllapitdsa szerint
a teleptlési hulladékgazdalkodési infrastruk-
turdkat tdmogatd strukturalis intézkedések
eredményességét a tdmogatd intézkedések
elégtelen végrehajtdsa, valamint az unids
szabalyok és irdnymutatasok hidnyossagai
akadalyoztak. 2010-ben a 27 tagu Eurdpai
Unié minden polgdra dtlagosan kb. 500 kg
hulladékot termelt, amelyet a kdros kérnye-
zeti hatdsok elkertilése érdekében megfelels
modon kell gydjteni, kezelni és drtalmatla-
nitani. Az Unid irdnyelvek formdjdban k6zds
normdkat és célokat vezetett be a teleplilési
hulladék kezelésére vonatkozdan, és egyes
régidkban hulladékgazddlkoddsi infrast-
ruktirdkat tdrsfinansziroz. Az Unié a 2000—
2013-as id&szakra 10,8 millidrd eurdt kiloni-
tett el hulladékgazddlkoddsi infrastruktirdkra.

Az energiahatékonysagot célz6 kohé-
zi6s beruhdazasok koltséghatékonysaga
(21/2012) — annak értékelése, hogy a kohé-
zios politika energiahatékonysagi beruhaza-
sai koltséghatékonyak voltak-e, a kdvetkezdk
vizsgdlataval: olyan feltételeket tdmasztot-
tak-e a programozas és finanszirozas terén,
amelyek koltséghatékony energiahaté-
konysdgi beruhdzasokat tettek lehetévé, és
koltséghatékonyak voltak-e a kozépuletek
energiahatékonysdgi projektjei. A Szédm-
vevészék megallapitdsa szerint az uniods
energiahatékonysagi beruhdzasok atlagos
megtérilési ideje tobb mint 50 év (széls6-
séges esetben akar 150 év is lehet), ami azt
jelenti, hogy az ilyen beruhézasokra szant
forrdsok sokkal koltséghatékonyabban is
felhasznédlhatoak lehetnének. Az elmult évti-
zedek unids energiahatékonysdgi politikdinak

kéltsége, a fosszilis energiahordozdk készle-
teinek kimertlése és az emberi tevékenység-
nek a globdlis éghajlatvdltozdsra gyakorolt
hatdsa. Az Eurépai Unié a kohéziés forrdsokon
keresztiil 2000 6ta kézel 5 millidrd EUR 6sszeg-
ben tdrsfinanszirozta a tagdllamok energiaha-
tékonysdgi intézkedéseit.

Az unids strukturalis intézkedések sike-
resen tamogattdk-e az ipari és katonai
barnamezds teriuletek rehabilitaciéjat?
(23/2012) — a kovetkez6k értékelése: a projek-
tek céljait megvalositotték-e; az unids tdmo-
gatas célcsoportjait megfelel$ kritériumok
alapjan hatéroztdk-e meg; és az eredmények
megvaldsitdsa a legkisebb koltséggel jart-e
az unios koltségvetés szamdra. A Szamve-
v8szék 6sszesen 231 millio EUR unios tarsfi-
nanszirozast igénybe vevé 27 rehabilitacios
projekt teljesitményét ellendrizte, és attekin-
tette a Németorszagban, az Egyesult Kirdly-
sagban, Magyarorszagon, Lengyelorszagban
és a Cseh Koztarsasagban a barnamezdés teri-
letek rehabilitaciojahoz hasznalt eszkdzoket,
amelyek egyuttal a konkrét tarsfinanszirozott
beavatkozasok alapjdul is szolgdltak. (Ennek
a kuldnjelentésnek a kdvetkeztetései 2013.
aprilis 18-an jelennek meg.) Az elmult évti-
zedekben egyre t6bb a haszndlaton kiviili
ipari és katonai tertilet (Un. barnamezés teri-
let). Szdmos barnamezds teriilet szennyezett.
Az emberi egészség és a kdrnyezet védelme,
valamint a vdrosok terjeszkedésének kezelése
érdekében az EU strukturdlis intézkedésekkel
tdmogatja a barnamezds terliletek rehabili-
kézott erre a teriiletre 5,7 millidrd EUR unids
finanszirozds jutott.



O A 2009-es abruzzéi foldrengést kove-

téen az Eurdépai Uni6 Szolidaritasi Alapja
altal nyujtott tdmogatdas: Az intézkedé-
sek helytallésaga és koltsége (24/2012) -
a kovetkezok értékelése: a finanszirozott
mUveletek 6sszhangban voltak-e az EUSZA-
rendelettel; megfelelé volt-e a (kiaddsok
tobbségét kitevd) CASE épitési projekt meg-
tervezése és kialakitasa; és a projekt végre-
hajtdsa kellé gazdasdagossaggal tortént-e.
A Szamvevdszék megallapitdsa szerint mig
a tébbi projekt tdmogathato volt, a CASE pro-
jekt nem felelt meg az EUSZA-rendeletnek.
Hidnyossagok voltak tovabba a CASE projekt
megtervezésében és a gazdasagos végrehaj-
tés biztositasdban is. A 2009-es olaszorszdgi,
leginkdbb Abruzzo régict sujté féldrengés t6bb
mint 10 millidrd eurds kdrt okozott. Az Eurd-
pai Unid 0,5 millidrd eurdval jdrult hozzd az
olaszorszdgi sziikségintézkedésekhez az Unié
Szolidaritdsi Alapjdbdl, amelyet alapveté vész-
helyzeti intézkedésekhez, ideiglenes lakdsok
és iskoldk kialakitdsdhoz és a féldrengésdllé
lakdépliletek épitését célzé CASE projekthez
haszndltak fel;

Katedrdlis L’Aquildban (Olaszorszdg),
kdzel négy évvel a 2009-es fdldrengés utdn

O Vannak-e olyan eszk6zok, amelyek révén

figyelemmel lehet kisérni az Eurépai Szo-
cidlis Alapnak az id6sebb munkavalla-
I6kra irdnyul6 kiadasait? (25/2012) - annak
értékelése, hogy a tagallamok és a Bizottsag
kidolgoztak-e és alkalmazzdk-e az idésebb
munkavallalokra vonatkozd célok elérésének
értékeléséhez szikséges eszkdzoket, és ha
igen, milyen mértékben. A Szamvevdszék
hat programot valasztott ki, melyek egyutt
222 millié eurdt tettek ki, és négy tagallamra
(Németorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag
és az Egyesilt Kirdlysaqg) terjedtek ki. A Szdm-
vevoszék megallapitdsa szerint sem a tagal-
lamoknak, sem a Bizottsdgnak nincs modja
megallapitani, hogy az ESZA-bol finanszi-
rozott intézkedésekbdl ténylegesen milyen
haszna szarmazott az idésebb munkavalla-
l6knak. Rdadasul az ilyen jelleg( intézkedé-
sekre forditott dsszegek Utjat nem kovetik
nyomon. 2007-t61 2013 végéig a tagdllamokat
a foglalkoztatds terén seqgité ESZA-kiaddsok
tébb mint 75 millidrd eurdt tesznek majd ki,
ami az Unié teljes kéltségvetésének mintegy
8 %-a. Az egyik legjelentsebb hdtrdnyos hely-
zetl csoport az idésebb munkavdllaloké.

Ujonnan épitett féldrengésdllé lakéépiilet
L’Aquildban (Olaszorszdg)
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Az Unio kiterjedt szakpolitikai felel6sséggel bir a mezégazdasag és vidékfejlesztés, a haldszat és
a kornyezetvédelem terlletén. A tervezett kdltségvetés a 2007-2013-as idészakra az Unid teljes
koltségvetésének 42,3 %-at, 413,1 millidrd eurot tesz ki.

A forrasok haromnegyedét a termeléknek folyositott kozvetlen kifizetésekre, illetve a mezégazdasagi
piacok tdmogatasara forditjak a kozos agrarpolitika (KAP) ,elsé pillérén”, az Eurépai Mezégazdasagi
Garanciaalapon (EMGA) keresztil. A kiadasok tobb mint egyotodét teszik ki a vidékfejlesztés tertletén
nyujtott unids tamogatasok, ezeket a KAP ,mdasodik pillére”, az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesz-
tési Alap (EMVA) fedezi. A mez&gazdasagi és a vidékfejlesztési alapokat a Bizottsag és a tagdllamok
megosztottan irdnyitjak.

2012-ben a Szamvevdszék a kovetkezod kiilonjelentéseket fogadta
el ezen a terileten:

O Aborpiac k6zos szervezésének reformja: O A mezbégazdasdgi lizemek korszerisi-

eddigi eredmények (7/2012) - az elért
eredmények értékelése a borpiaci reform
egyik f6 célja, a kindlat és kereslet egyensu-
lydnak javitasa tekintetében. Az ellendrzés
elsésorban a kivagasi és szerkezetatalakitasi
bordszati intézkedéseket vizsgdlta; ez a két
legtobb kiaddssal jaro terulet, amelynek
kulcsszerepe van a kitlizott cél, a kinalat és
kereslet kiegyensulyozdsanak elérésében.
A Szamvevdszék megallapitdsa szerint ez
a két intézkedés kioltja egymds hatdsat, és
a strukturalis tulkinalat nem csékkent jelen-
tésen. A kivdgdst tdmogatd unios kdltségve-
tési keret az intézkedés alkalmazdsdnak hdrom
évében (2008-2009-t61 2010-2011-ig) 1,1 mil-
lidrd eurd volt. A szerkezetdtalakitdsra és dtdl-
Idsra a 2010-zel zdruld 10 évben 4,2 millidrd
eurdt kulonitettek el az intézkedés keretében.

tésére irdnyulé tamogatas 6sszponto-
sitasa (8/2012) - annak értékelése, hogy
a mezégazdasagi Uzemek korszer(sitésére
iranyuld unids tdamogatdsokat az unios prio-
ritdsoknak és a konkrét tagallamiigényeknek
megfelelden osztottdk-e el. A Szdmvevdszék
megallapitdsa szerint a mezégazdasagi lUze-
mek korszer(sitésére irdnyuld intézkedés
nagyobb hatdst érhetett volna el, ha a for-
rasok elosztdsa célzottan az unids priorita-
soknak és a konkrét tagallami igényeknek
megfeleléen tortént volna, és ha a kivélasz-
tasi eljardsokat eredményesen alkalmazzak.
Ez a tdmogatds a mezégazdasdgi lizemekbe
térténé beruhdzdsokat finanszirozza, olyan
egyszerl tételektél kezdve, mint a szerszd-
mok vagy a gyimélcsosldddk, olyan dsszetett
projektekig, mint a biogdz-létesitmények. Az
erre a célra szdnt unids koltségvetési keret
a 2007-2013-as programozdsi idészakra
osszesen 11,1 millidrd eurd (az EMVA-bAI), ami
avidékfejlesztésre tervezett 6sszes unios kiadds
mintegy 11 %-a.



O A biotermékek eléallitasat, feldolgoza-

sat, forgalmazasat és behozatalat sza-
balyozé kontrollrendszer ellendrzése
(9/2012) — annak értékelése, hogy kelléen
biztositja-e a biotermékek kontrollrendszere,
hogy az 6koldgiai termelésre, feldolgozasra,
forgalmazasra és behozatalra vonatkozd
fébb kovetelmények teljesiljenek. Az ellen-
Orzés azt vizsgalta, hogy a kilonbozé érin-
tett intézmények (a Bizottsag, a tagallamok
illetékes hatdsagai, akkreditdcios testlletei
és ellendrzé szervei) hogyan latjak el fel-
adataikat az Eurdpai Unién belll, valamint
értékelte a behozatali rendszerek irdnyitasat.
A Szédmvevdszék megallapitotta, hogy a tag-
allamok illetékes hatdsdgainak nehézséget
okoz a biotermékek nyomon kovethetdsé-
gének biztositdsa, valamint olyan hidnyossa-
got taldlt a rendszerben, amelyet orvosolni
kell ahhoz, hogy kell6é bizonyossagot lehes-
sen szerezni arrdl, hogy a rendszer ered-
ményesen muikodik, és hogy nem csokken
a fogyasztdéi bizalom. Az 6koldgiai termelést
szabdlyozd unids jogi keret célja, hogy meg-
teremtse az 6koldgiai termelés fenntarthatd
fejlédésének alapjait, szavatolja a tisztességes
versenyt, megvédje a fogyasztok érdekeit és
biztositsa a belsé piac eredményes mikddé-
sét. Bevezettek egy kontrollrendszert az elldtdsi
ldnc minden gazdasdgi szerepléjének igazo-
Idsa és tanusitdsa céljdbdl.

O Az anyatehénre, illetve az anyajuhra és

anyakecskére vonatkozé kézvetlen tamo-
gatasok az egységes tdmogatasi rendszer-
rel (etr) kapcsolatos intézkedések részleges
végrehajtasa keretében (11/2012) — annak
értékelése, hogy a tdmogatédsok a tagallamok
leginkdbb érintett régidira irdnyulnak-e; ered-
ményesek-e egy bizonyos termelési szint
fenntartdsdban, és igy a negativ tarsadalmi,
gazdasagi és kornyezeti kdovetkezmények
elkertlésében; és hogy a Bizottség és a tag-
allamok megfeleld monitoring- és értékelési
tevékenységet végeznek-e. A Szamvevdszék
megallapitdsa szerint az anyadllatokra szant
kozos agrarpolitikai kozvetlen tdmogatds
nem ad jobb eredményeket, mint a terme-
léstél fliggetlenitett tdmogatas. A kordbban
a mezégazdasdgi termékek adott termeléséhez
kapcsoléddan (,termeléshez kétott” modon)
nydajtott kbzvetlen agrdrtdmogatdst a 2003. évi
KAP-reformot kdvetden, az egységes tdmogatdsi
rendszer bevezetésétél fogva mdr nem a terme-
léshez kapcsoloddan kellett kifizetni (vagyis
figgetlenitették azt). A tdmogatdsok teljes flg-
getlenitésére vald azonnali dttérés esetleges
negativ hatdsainak korldtozdsa érdekében azon-
ban a reform elSirdnyzott néhdny kivételt a teljes
figgetlenités aldl. llyenek voltak az anyatehénre,
illetve az anyajuhra és anyakecskére vonatkozé
kordbban létezé tdmogatdsi rendszerek is. Az
erre a kézvetlen tdmogatdsra 2011-ben rendel-
kezésre dllo kéltségvetési elSirdnyzat mintegy
1,0 millidrd EUR volt.

Helyszini ellenérzés egy kedvezményezett gazdasdgban, Spanyolorszdg
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FEJEZET A PENZUGYI KERETBEN: A TERMESZETI EROFORRASOK MEGORZESE ES KEZELESE

O Az unio6s higiéniai el6irdsok végrehajtasa O Az egységes teriiletalapu tamogatasi

az Europai Uniohoz 2004 é6ta csatlakozott
tagallamok vagoéhidjain (14/2012) - annak
értékelése, hogy a Bizottsag és az érintett tag-
allamok megtették-e a szUkséges lépéseket
annak biztosftasara, hogy a vagohidak elérjék az
unios higiéniai eldirdsok megkdvetelte szintet.
Ennek keretében az ellenérok megvizsgaltak
a higiéniai el6irdsokkal kapcsolatos intézkedé-
sekre vonatkozo fellgyeletet, utmutatdsokat
és ezen intézkedések végrehajtasat és finan-
szfrozdsat. A Szamvevdszék a Cseh Koztarsa-
sagban, Magyarorszagon, Lengyelorszagban,
Romanidban és Szlovénidban vizsgalt unios
tdmogatdsban részesild vagohidakat. Mig
a szamvevdszéki ellendrzés megallapitdsa
szerint a higiéniai eléirdsoknak a Bizottsag,
illetve az illetékes hatdsagok altali felugyeletét
szolgalo rendszerek kialakitdsa 0sszességében
megfeleld volt, az ellendrzés szamos hianyos-
sagot tart fel e rendszerek mikodésében, és
ez azt mutatja, hogy a kockazatok csokkentése
érdekében minden szinten fokozott szigorral
kell fellépni. Az Uniéhoz 2004 éta csatlakozott
tagdllamoknak az unids higiéniai el6irdsoknak
megfelelévé kellett tennitik vagohidjaikat. Mivel
az unios eléirdsok dltaldban a hatdlyos nemzeti
szabdlyozdsndl jéval szigorubbak voltak, az Unid
tdmogatdst nydjtott a vdgohidak korszerdsitésére
és Igy a higiéniai el6irdsok betartdsdnak elésegi-
tésére. Specidlis Mez6gazdasdgi és Vidékfejlesz-
tési Csatlakozdsi Program (SAPARD) keretében
241 vdgohid részesilt 6sszesen mintegy 117 mil-
lio EUR unids tdmogatdsban. A finanszirozds
a késébbiekben mdr az EMOGA-bdl és az EMVA-
bol tértént.

rendszer — mint az Uj tagallamok mezé6-
gazdasagi termeldinek tdmogatdasara
szolgalé atmeneti rendszer - eredmé-
nyessége (16/2012) - a fé6bb hidnyossa-
gok értékelése, mint példaul: kifizetések
mez&gazdasadgi termeléssel nem (vagy csak
csekély mértékben) foglalkozo kedvezmé-
nyezettek szdmara; termelésbdl kivont vagy
nem mezégazdasagi tevékenységre hasz-
nalt foldtertlet alapjan torténd kifizetések,
allami szervezeteknek juttatott tdmogata-
sok; a tdmogatdsok nagymértékd koncent-
raléddsa néhdny nagy kedvezményezettnél.
A Szamvevdszék megallapitdsa szerint mezo-
gazdasdgi termeléssel egydltalan nem —vagy
csak csekély mértékben - foglalkozé kedvez-
ményezettek is, koztik allami szervezetek,
részesllnek tdmogatdsban, és a tdmogatas
elosztdsa nem veszi figyelembe a mezdgaz-
dasagi tevékenység sajatos regionélis jel-
lemz6it, sem a gazdalkodoknak a kdzjavak
eléallitdsahoz valé hozzdjaruldsat. Ezenkivil
a gazdak dontd tobbsége csak nagyon kis
0sszegU tamogatdast kap. Az egységes teru-
letalapu tdmogatdsi rendszer (SAPS) a 2004
ota csatlakozott tagdllamok mezégazdasdgi
termeldit célzo egyszerdsitett jovedelemtdmo-
gatdsirendszer. A 201 1-ben teljesitett kifizeté-
sek mintegy 5 millidrd eurct tettek ki.
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FEJEZET A PENZUGY! KERETBEN: SZABADSAG, BIZTONSAG ES A JOG ERVENYESULESE

Ez a szakpolitika a személyek szabad mozgdsanak és a polgarok magas szintl védelmének biztosi-
tasa céljabdl jott [étre. Az Unid kulsé hatdrainak ellendrzésétél a polgari Ugyekben és blintgyekben
folytatott igazsaglgyi egylttmUikodésig terjed. Idetartozik a menektltlgyi és bevandorlasi politika,
a renddri egylttmkodés és a blindzés elleni kiizdelem. A 2007-2013-as id6északra a kiadasok erre
a tertletre varhatoan 12,2 millidrd eurdt tesznek ki.

2012-ben a Szamvevdszék a kovetkezo kiilonjelentést fogadta el ezen a teriileten:

O AzEurédpailntegracids Alap és az Eurdpai egyes ellenérzott projektek szintjén ugyan

Menekiiltiigyi Alap eredményesen jarul-e
hozza a harmadik orszagok allampolga-
értékelése, hogy a Szolidaritds és a migracios
aramlasok igazgatdsa — altaldnos unioés prog-
rama 2007-2013-as id&szakra (SOLID) részét
képezé Eurdpai Integracios Alap és Eurdpai
Menekiltigyi Alap eredményesen segitet-
te-e el¢ a harmadik orszdgok allampolgéa-
eredményes monitoringja és értékelése all-e
az eredmények mogott; az alapok kialakitdsa
hozzajarult-e azok eredményes felhaszna-
ldsdhoz; és a SOLID program keretében az
integracios intézkedések végrehajtasara
szolgédld rendszereket jol irdnyitottak-e.
A Szadmvevdszék megéllapitdsa szerint az

pozitiv eredmények figyelheték meg, dm az
alapok sikerességének mérésére létrehozott
rendszerek nem megfeleléek. A program
kialakitdsa hatrédltatta az eredményességet,
és a mas uniés alapokkal valéd koordinacié
sem volt megfeleld. Az Unid tdmogatja az
olyan intézkedéseket, amelyek elésegitik
a harmadik orszdgok dllampolgdrainak beil-
leszkedését az unids tagdllamokban, illetve
erésitik a szolidaritdst azdltal, hogy megoszt-
jdk a kézés kiilsé hatdrok ellenérzésébdl és
a kézds menekdiltigyi és bevdndorldsi politi-
kdk végrehajtdsdbdl adodd pénztigyi terheket.
A 2007-2013-as id6szakban a SOLID prog-
ramra vdrhatdan 6sszesen mintegy 4,0 milli-
drd EUR unids kdltségvetési kiadds jut.

Unids tdmogatdsban részesiilé menekilttdbor
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Az uniés tevékenységek a kilkapcsolatok terén a kovetkezékre irdnyulnak: bévités; stabilités, biz-
tonsag és jolét biztositdsa az Unid szomszédsdgaban; a fenntarthaté fejlédést tdmogatod tevékeny
fellépés nemzetkdzi szinten; a globalis politikai kormdanyzas elémozditdsa és a stratégiai és polgari
biztonsag biztositasa.

Ezekre a célokra az Unid a 2007 és 2013 kozotti idészakra 55,9 millidrd eurdt kilonitett el, vagyis teljes
koltségvetésének 5,7 %-at. A legtdbb kiadast a Bizottsag kozvetlenll kezeli, kozponti részlegei vagy
kilképviseletei utjan. Egyes tdmogatasokat a Bizottsag nemzetkdzi szervezetekkel kdzdsen kezel.

2012-ben a Szamvevdszék a kovetkezd kiilonjelentéseket fogadta
el ezen a terileten:

O A szubszaharai Afrika élelmezésbizton- O A ko6zos kiilkapcsolati informacids rend-

sdga terén nyujtott unios fejlesztési
segélyek eredményessége (1/2012) -
annak értékelése, hogy a szubszaharai Afrika
élelmezésbiztonsaga terén nyujtott unids
fejlesztési segélyek eredményesek-e, annak
elemzésével, hogy az élelmezésbiztonsag
terén nyujtott unios fejlesztési segélyek
figyelembe vették-e az orszagok szlkségle-
teit és prioritdsait, és hogy az uniés beavatko-
zasok eredményesek voltak-e. Az ellenérzés
elsésorban az olyan kdzvetlen unids fejlesz-
tési tdmogatast vizsgalta, amely az élelme-
zésbiztonsag hdrom dimenzidjara — azaz az
élelmiszer-kinalatra, az élelmiszerekhez vald
hozzaférésre és az élelmiszerek felhasznala-
sara (taplalkozds) —irdnyult. A Szamvevdszék
megallapitdsa szerint a szubszaharai Afrika
élelmezésbiztonsaga terén nyujtott unids
fejlesztési segélyek tobbnyire eredménye-
sek, és jelentés mértékben hozzajarulnak
az élelmezésbiztonsdg megteremtéséhez.
A Bizottsdg azonban nem vette kell8kép-
pen figyelembe az unids tdmogatds poten-
cidlis lehet6ségét mas olyan orszagokban,
amelyeket szintén sujt az élelmiszerelldtds
tartds bizonytalansaga, és nem adott meg-
feleld prioritast a taplalkozésnak. Az élelme-
zésbiztonsdg jelentés és nem sziind probléma
a szubszaharai Afrikdban, ahol a népesség
30 %-a éhezik. 2002-t61 2010-ig az unié tébb
mint 3,2 millidrd euréval finanszirozott élelme-
zésbiztonsdgi intézkedéseket ebben a régioban
az Eurdpai Fejlesztési Alapbdl (EFA).

szer (CRIS) (5/2012) — annak értékelése,
hogy a CRIS ugy lett-e kialakitva, hogy ered-
ményesen szolgadlja a Bizottsdg igényeit, és
hogy a tarolt informaciok megbizhatdak-e.
Az ellen&rzés része volt a CRIS-re vonatkozo
bizottsagi dokumentacié vizsgalata, vala-
mint a rendszerben tarolt adatok tesztelése.
A Szamvevészék megallapitdsa szerint a CRIS
a legtobb tekintetben eredményesen szol-
galja a Bizottsag informacios igényeit a kulsé
fellépések terlletén. Tizéves fejlesztés utan
azonban még mindig vannak nem szlné
hidnyossagai. A CRIS a Bizottsdg dltal a kiilsé
fellépések irdnyitdsdnak tdmogatdsa céljdbol
bevezetett informdcids rendszer. A rendszer
funkcioi folyamatosan béviiltek azdta, hogy
2002-ben mikodésbe lépett. Mostanra az
eqgyrészt az Unié dltaldnos kéltségvetésébdl,
mdsrészt az Eurdpai Fejlesztési Alapokbdl (EFA)
finanszirozott kiilsé fellépésekkel kapcsolatos
irdnyitds, beszdmolds és dokumentdcic leg-
fontosabb, referenciaértékl informdcids rend-
szerévé vdlt.



O A ciprusi torok kozosségnek nyujtott

unios tamogatas (6/2012) — annak érté-
kelése, hogy a Bizottsag olyan tdmogatasi
programot allitott-e dssze, amely tukrozte
az eszkdz céljait; a végrehajtds megfeleléen
volt-e megszervezve; az egyes projektek
elérték-e a kivant eredményeket. Az ellen-
6rzés nem terjedt ki annak vizsgélatara, hogy
a program hozzdjarult-e az Ujraegyesités
politikai céljdhoz. A Szdmvevészék megal-
lapitdsa szerint a program megfeleléen tik-
rozte a ciprusi torok kozoésségnek nyujtott
pénzigyi tdmogatas céljait, és a jelentds
nehézségek ellenére dltaldban megfeleld
megoldasokat alkalmaztak. Jelentkeztek mar
eredmények, de a fenntarthatésag gyakran
kétséges, és a program legnagyobb projekt-
jét nem sikerult végrehajtani. A ciprusi torok
kozdsség tdmogatdsara szant uniods finan-
szirozas 2006 és 2011 kozott 292,3 millio
eurot tett ki; az ellenérzés ennek mintegy
egyharmadat lefedé szerzédésekbdl allo
mintat vizsgalt.

A szubszaharai Afrika orszagaiban a biz-
tonsagos ivovizhez és az alapvet6 higi-
énidahoz valé hozzaférést finanszirozé
eurdpai unids fejlesztési tamogatasok
(13/2012) — annak értékelése, hogy a Bizott-
sag ugy kezelte-e a szubszaharai Afrika orsza-
gai szémara a biztonsdgos ivovizhez és az
alapveté higiénidhoz valo hozzaférést finan-
szirozo unios fejlesztési tdmogatasokat, hogy
azok tényleges és fenntarthatd eredmények-
hez vezessenek. A Szdmvevdszék megalla-
pitdsa szerint az unids tdmogatas javitotta
a biztonsadgos ivévizhez és az alapvetd higi-
énidhoz valé hozzaférést. Masfel6l azonban
a vizsgalt projektek kevesebb mint fele elé-
gitette ki megfeleléen a kedvezményezettek
szUkségleteit, és a hasznok csak akkor fognak
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tovabbra is fennmaradni, ha a vizdijakon
kivali bevételek is biztositva lesznek. A viz-
elldtds és a higiéniai feltételek javitdsa kritikus
fontossdgu tényezé a millenniumi fejlesztési
célok teljesitését illetéen. A biztonsdgos ivoviz
és a higiénia hozzdjdrulnak a gazdasdgi néve-
kedéshez és a szegénység visszaszoritdsdhoz.
A vizelldtdsra és a higiénidra a szubszaharai
afrikai orszdgokban forditott kiaddsok 2001 és
2010 k6zdtt mintegy 1,0 millidrd eurdt tettek
ki, mivel azonban vizelldtdsi és higiéniai célu
tdmogatdsok mds segitségnyujtdsi terlilete-
ken is szerepelnek, a Bizottsdg dltal nyujtott
tdmogatds teljes 6sszege ennél mindenképpen
nagyobb.

Vizvételezé kioszk, Jigawa, Nigéria



FEJEZET A PENZUGYI KERETBEN: AZ EU MINT GLOBALIS SZEREPLO

O Az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) infrastrukturdk alapvetd fontossdguak a regio-

hozzajaruldasa a szubszaharai Afrika
uthalézatanak fenntarthatésagahoz
(17/2012) — annak értékelése, hogy az EFA
eredményesen jarult-e hozzd a szubszaharai
Afrika uthdlézatédnak fenntarthatdsagahoz;
hogy az EFA altal tdmogatott kdzuti infrast-
ruktura fenntarthaté-e; és hogy a Bizottsag
eredményesen mozditotta-e el a kdzuti inf-
rastruktura fenntarthatdsagat. Az ellenérzés
a kozuti fuvarozasi infrastruktira muUszaki,
pénzlgyi és intézményi fenntarthatésagara
irdanyult, és 48 — hat partnerorszagban 1995
Ota a 8., 9. és 10. EFA keretében finanszi-
rozott — programot vizsgalt. A Szédmvevé-
szék megallapitdsa szerint a Bizottsag altal
a szubszaharai Afrika kbzuthalozatanak fenn-
tarthatésagdara nyujtott tdmogatas részben
eredményes. A Szdmvevészék altal felke-
resett partnerorszdgok nem tettek eleget
a kozuti infrastruktura fenntarthatdsagaért,
és Utjaik — ktilonbozé mértékben — id6 el6tt
elhasznalodtak. A kézutak és mds koézlekedési

ndlis integrdcid, a gazdasdgi névekedés, a tdr-
sadalmi fejlédés, az eredményes kbzigazgatds,
valamint a kézbiztonsdg szempontjdbol.
A szubszaharai afrikai orszdgokban a kézut
jelenti a személy- és druszdllitds f6 maodjdt:
t6bb mint 80 %-ban ez a szdllitdsi mdd biz-
tositja az druk és szolgdltatdsok mozgdsdt, és
a szdllitdsi igény gyorsan né. Az Unid 1995 és
2011 kéz6tt az EFA-bAl 7,4 millidrd eurds kote-
lezettséget vdllalt a régidban.

A Koszovénak a jogallamisag terile-
tén nyujtott eurépai uniés tamogatas
(18/2012) (lasd: ,Teljesitmény-ellenérzés
reflektorfényben”)

Utszemle Tanzdnidban
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TELJESITMENY-ELLENORZES REFLEKTORFENYBEN

A Koszovoénak a jogallamisag teriiletén nyujtott eurdpai uniés tamogatas

| il 1 AKoszovonak ajogéllamisdg tertletén nyujtott euro-
pai unids tamogatas ellendrzésével a Szdmvevdszék
el6¢szor allitott reflektorfénybe egy, a kdzos bizton-
sag- és védelempolitika (KBVP) keretébe tartozo kil-
detést. Koszovo kapja az egy fére jutd legtdbb unios
pénzlgyi tamogatast az egész vildgon, és itt zajlik
az eddigi legnagyobb unids polgari valsagkezelési
misszioé (az Eurépai Unid koszovoi jogallamisag-mis-
szidja — EULEX) is.

A Szamvevészék 18/2012. sz. kilonjelentése arra
a kérdésre keresett valaszt, hogy eredményes volt-e
a Koszovénak a jogallamisag tertletén nyujtott unios
tdamogatas. Az ellenérzés elsésorban négy terlletre
irdnyult: rendérség, igazsagszolgaltatas, vamhatod-
sagok, valamint a korrupcié elleni harc. Vizsgalta
A koszovéi rendérség és az EULEX tagjai jdréréznek a koszovéi hatdron — a Szamvevészék az adomanyozdi koordindciot és az
© EULEX, 2011, fénykép: Enisa Kasemi EULEX irdnyitasat is.

Egy ilyen &sszetett terllet ellenérzése nem kis kihivas volt. Négy helyszini ellenérzésre kertlt sor Koszovéoban. Kikér-
dezték az EULEX és az Europai Bizottsag tisztvisel8it csakugy, mint helyi tisztviseléket, illetve a nemzetkdzi k6zosség
és a koszovoi civil szervezetek képviseldit. A vizsgaldcsoport gorcsd ald vette az Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkozbdl
és a Stabilitasi Eszkozbdl finanszirozott projekteket, valamint az EULEX fellgyeleti, irdnymutatadsi és tanacsadasi tevé-
kenységét (az un. MMA-intézkedéseket). Brisszelben megbeszéléseket tartottak a Bizottsdggal, az Eurdpai Kiltgyi
Szolgalattal, a Tandcs Fétitkarsagaval és a NATO-val. A Szamvevdszék munkajat egy szakértdi testilet is segitette.

A Szamvev6szék megallapitdsa szerint az unids tamogatas eddig nem volt eléggé eredményes. Az uniés tamogatas —
elsésorban a vamhatdsagoknal — elésegitette ugyan a kapacitasépitést, am a renddrségnek és az igazsagszolgaltatas-
nak nyujtott segitség csak mérsékelt sikert hozott. Koszovoban a szervezett blindzés és a korrupcio szintje jelenleg
is magas. Az igazsagszolgaltatasra tovabbra is rdnyomja bélyegét a politikai jellegl befolydsolds, a hatékonysag
és az atlathatosag hidnya és a jogérvényesités gyengesége. Jelentds hidnyossagok még, hogy Koszovoban kevés
a kapacitas a koronatanuk védelmére, és nehézségekbe Utkozik a tanuk kilfoldre koltdztetése is. Eszak-Koszovoban
a jogallamisdag megteremtésében szinte nem tortént elérelépés. ,A koszovodi hatdsagok nem kezelik eléggé kiemel-
ten a jogallamisag kérdéskorét, és eredményesebbé kellene tenni az unids tdmogatast is” — nyilatkozta Gijs de Vries,
a jelentésért felel6s szamvevdszéki tag.

,Nincs még egy olyan hely a vildgon, mint Koszovo, ahol ilyen kis terlleten ennyi nemzetkdzi adoméanyozdé folytatna
kapacitaskiépitd tevékenységet” — mondta Francisco de Miguel Rodriguez, a vizsgaldcsoport vezetdje. A SzamvevEszék
megallapitdsa szerint az uniés koordindcidés mechanizmusokat tovdbb kell tokéletesiteni, a nemzetkdzi kdzdsséggel
valé koordinaciot illetéen is.

A tébbi nyugat-balkdni orszaggal ellentétben Koszovo esetében az orszag fliggetlenségével kapcsolatos kdzos uniods
alldaspont hidnya gyengiti az uniés csatlakozas kildtasdnak 6szténzé hatasat.

A kommunikacio tekintetében ez az ellendrzés igazi attorést hozott. A 2012-ben készult szamvevészéki jelentések kozul
ezt idézték a legszélesebb kdrben, tébb mint 130 cikk szlletett a jelentés kapcsan az elektronikus és a nyomtatott
sajtoban. Ezenkivil a Szamvevdészék weboldaldn is elhelyeztliink egy, a jelentést 6sszefoglalod videot. A Szamvevdszék
el6szor jart el igy, azon torekvésének jegyében, hogy jelentései minél szélesebb koérben eljussanak a kozénséghez.

Az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Killgyi Szolgdlat elfogadta a Szamvevdszék kdvetkeztetéseit és ajanldsait. A jelen-
tést bemutattuk az Eurépai Parlament és a Tandcs munkacsoportjainak. Az Egyesilt Kirdlysdégban a Lordok Haza
napirendre vette a jelentés tanulmanyozdsat; ez is mutatja a szamvevészéki megallapitdsok jelentdségét.



Az unios intézmények, Ugyndkségek és mas szervezetek igazgatasi kiaddsai a személyi koltségeket,
mint példaul a fizetések és nyugdijak, és az épuletekre, berendezésekre, energiara, kommunikaciéra
és informatikara forditott kiadasokat jelentik. 2007-2013-ra az 6sszkiadas 55,9 milliard EUR volt, azaz
a teljes unios koltségvetés 5,7 %-a.

2012-ben a Szamvevdszék a kovetkezd kiilonjelentéseket fogadta
el ezen a terileten:

O A személyzetfejlesztés eredményessége szerint a Bizottsdg és az Eurostat még nem

az Eurdpai Bizottsagnal (10/2012) — annak
értékelése, hogy 6sszehangolta-e a Bizott-
sdg a személyzetfejlesztést a szervezeti
igényekkel; kindlt-e fejlédési lehetdségeket
az alkalmazottak szamdra; olyan kornye-
zetet biztositott-e, amely a munkatdrsakat
készségeik fejlesztésére és azok munka-
helyi alkalmazdsdra 0sztondzte; végzett-e
értékelést a személyzetfejlesztésre irdnyulo
intézkedések eredményességérdl. A Szam-
vev@szék megadllapitdsa szerint a Bizottsdg
személyzetfejlesztési intézkedéseinek sok-
kal jobban kell 6sszpontositaniuk a szerve-
zeti célkitlzésekre. 2010-ben a Bizottsdagnak
a kilsé oktatokra és oktatdsi anyagokra szdnt
éves kéltségvetési kerete 26,6 millié EUR volt, és
a tanuldsi és fejlesztési tevékenységekbe éves
belsé rdforditdsként 6sszesen 230 000 képzés-
sel toltétt munkanapot és 310 teljes munka-
idés alkalmazottal egyenértékl, a képzések
szervezésével és nydjtdsdval, illetve karrierfej-
lesztéssel kapcsolatos tevékenységekre fordi-
tott munkaidét haszndltak fel.

A Bizottsdg és az Eurostat javitotta-e
a megbizhato és hiteles eurdpai statiszti-
kak készitésének folyamatat? (12/2012) -
annak értékelése, hogy a Bizottsdg és az
Eurostat javitotta-e a megbizhatd és hiteles
eurdpai statisztikak készitésének folyama-
tat. Ezannak figgvénye, hogy betartottak-e
a statisztikdk fejlesztésére, eldallitdsara és
kozzétételére vonatkozd standardokat meg-
allapitd dokumentum, Az eurdpai statisztika
gyakorlati kodexe rendelkezéseit, és meg-
feleléen végrehajtottdk-e az eurdpai sta-
tisztikai programot. Az ellendrzés konkrét
statisztikai outputok megbizhatdsdgat nem
vizsgdlta. A Szamvev6szék megdéllapitasa

alkalmazza maradéktalanul Az eurdpai sta-
tisztika gyakorlati kédexét, és az Eurostat
a 2008 és 2012 kozotti idészakra vonatkozo
statisztikai programot nem Ugy alakitotta
ki, hogy azt eredményes tervezési, moni-
toring- és elszamoltatdsi eszkdzként lehetne
hasznalni. A megbizhato és hiteles statiszti-
kdk alapvetd fontossdguak az Unidra bizott
feladatok teljesitéséhez. Statisztikdkra szinte
minden tertileten, a Szerz6désekben megha-
tdrozott szakpolitikdk megszévegezéséhez,
alkalmazdsdhoz, figyelemmel kiséréséhez
és értékeléséhez, valamint az eurépai unios
pénzforrdsok beszedéséhez és felosztdsdhoz
is szlikség van. Egyre t6bb eurdpai szakpolitika
alapul kézvetleniil statisztikdkon, és a statisz-
tikai mutatékat egyre gyakrabban alkalmaz-
zdk szakpolitikai déntések, illetve szankciok
kiindulépontjaként.

Az Osszeférhetetlenség kezelése a kiva-
lasztott unios ligyndkségeknél (15/2012) -
annak értékelése, hogy a kivalasztott
Ugynokségek megfelelden kezelték-e az
Osszeférhetetlenséget el6idézé helyzete-
ket; megfeleléek voltak-e az ilyen helyzetek
kezelésére szolgdld politikdk és eljardsok;
megfeleléen hajtottdk-e végre a kivalasz-
tott Ugynokségek az dsszeférhetetlenséget
el6idézé helyzetek kezelésére szolgdld poli-
tikdjukat és eljarasaikat. Az ellenérzés négy,
a fogyasztok biztonsdgara és egészségére
nézve alapveté fontossagu dontéseket hozé
Ugynokségnél értékelte az osszeférhetetlen-
séget el6idézé helyzetek kezelését szolgalod
politikdkat és eljardsokat. A Szamvevdszék
megallapitdsa szerint a kivalasztott tgyndk-
ségek nem kezelték megfeleléen az 6sszefér-
hetetlenséget el6idézé helyzeteket.
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2012-ben a Szdmvevdszék Uj terméket vezetett be: egy olyan kilénjelentést, amely a kordbbi kilon-
jelentéseiben megfogalmazott ajanlasok hasznosuldsat vizsgalja.

O 2011-es jelentés az Europai Szamvevo-

szék kiilonjelentéseinek hasznosula-
sarol (19/2012) - annak értékelése, hogy
a Bizottsdg milyen mértékben valositotta
meg hét, a 2003-2009-es id&szakbol kiva-
lasztott szamvevdszéki kildnjelentés ajan-
ldsait. A szdban forgd kulonjelentések
a kovetkezd harom koltségvetési terlletet
érintették: mezdgazdasdg, energialigy és
kilso fellépések. A Szdmvevészék értékelte
a Bizottsdgnak a szamvevdszéki ajanlasok
nyoman tett intézkedéseit. A szdmvevdszéki
ellenérzés kimutatta, hogy az ajanldsokat

figyelembe vették — a Bizottsdg a vizsgalt
ajanlasok 29 %-4t mar maradéktalanul, mig
49 %-at a legtobb tekintetben, 20 %-at
néhany tekintetben megvaldsitotta, 2 %-at
pedig nem valdsitotta meg. Az ellendrzési
jelentések hasznosuldsvizsgdlata a nemzet-
kdzi ellenérzési standardok szerint az utolsé
szakasz a teljesitmény-ellenérzés tervezésbdl,
végrehajtdsbdl és hasznosuldsvizsgdlatbdl
dllé ciklusdban. A szdmvevészéki ajdnldsok
hasznosuldsvizsgdlatdrdl tovdbbi informdciok
taldlhatok a 39. oldalon.

155N 1831-0834

o,
St
v.lg

EUROPEAN
COURT OF AUDITORS

2011 REPORT ON THE FOLLOW-UP OF

THE EUROPEAN COURT OF AUDITORS'
SPECIAL REPORTS




28

2012-BEN KIADOTT VELEMENYEK
ES ALLASFOGLALASOK

A Szamvevdszék azdltal is hozzajarul az unios
forrasokkal valé pénzgazdalkodas javitasa-
hoz, hogy véleményez pénzigyi hatdssal jaro -
Uj vagy felllvizsgalt — jogszabalyokra irdnyuld
javaslatokat. E véleményeket a tobbi unios
intézmény kéri, és a jogalkotd hatdsdgok - az
Eurdpai Parlament és a Tanacs — felhasznaljak
munkajuk sordn. A Szamvev&szék sajat kez-
deményezésére mas témakban is kibocsathat
allasfoglaldsokat.

A kovetkezé tobbéves pénzigyi keretre és az azt
kiséré agazati szabalyozasokra valé felkészulés
jegyében a Szamvevészék 2012-ben kilenc véle-
ményt fogadott el szamos jelentds terlleten:

O a kozos agrarpolitika 2014-t61 torténd
dtalakitasara iranyuld bizottsagi jogszabaly-
javaslatokrél (1/2012) (tovébbi informéciok:
keretes iras)

O azEurdpai Unio sajat forrasainak rendsze-
rére vonatkozé végrehajtasi intézkedésekrdl,
a tradicionadlis és a GNI-alapu sajat forrdsok
rendelkezésre bocsatasanak modszereirdl és
eljdrasarol és a készpénzigények teljesité-
sét célzo intézkedésekrdl, valamint a hozza-
adottérték-adén és a pénzigyi tranzakcids
adoén alapuld sajat forrds rendelkezésre
bocsatdsdnak modszereirdl és eljardsardl
(2/2012)

0 a Hercule Ill programrol (az Eurdpai Unid
pénzlgyi érdekeinek védelme terliletén vég-
zett tevékenységek elémozditédsa) (3/2012)

O az Eurdpai Unio mikodésérdl széld szerzé-
dés 318. cikkében meghatérozott, az Unio
pénzlgyi helyzetének az elért eredmények
alapjan torténd értékelésérél sz616 bizott-
sagi jelentésrdl (4/2012)

O az Eurdpai Unio tisztvisel8i személyzeti
szabalyzatanak és az Unio egyéb alkalma-
zottaira vonatkozd alkalmazési feltételeknek
a modositasairdl (5/2012)

0 a ,Horizont 2020" kutatdsi és innovacios
keretprogram (2014-2020) részvételi és ter-
jesztési szabdlyairol (6/2012)

O az Eurdpai Unidban alkalmazott tisztvise-
|6k és ideiglenes alkalmazottak felvételé-
vel kapcsolatos kiulonleges és atmeneti
intézkedésekrdél (Horvatorszag csatlakozasa
alkalmébol) (7/2012)

O az Unio pénzugyi érdekeit érintd csalas
ellen bintetéjogi eszkdzdkkel folytatott
kizdelemrdl (8/2012)

O aKozos Stratégiai Kerethez tartozod Eurdpai
Regionadlis Fejlesztési Alapra, Eurépai Szoci-
alis Alapra, Kohézids Alapra, Eurépai Mezé-
gazdasdagi Vidékfejlesztési Alapra és Eurdpai
Tengerigyi és Haldszati Alapra vonatkozé
kozos rendelkezésekrél és az Eurdpai Regi-
ondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis
Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozé élta-
ldnos rendelkezésekrél (9/2012)

A vélemények teljes szévege az 8sszes hivatalos
unios nyelven elérheté a Szamvevdszék honlap-
jan: http://eca.europa.eu.
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1/2012. SZ. VELEMENY:

A KOZOS AGRARPOLITIKA 2014-TOL TORTENO ATALAKITASARA
IRANYULO BIZOTTSAGI JOGSZABALYJAVASLATOKROL

A kozos agrérpolitika dtalakitdsa 2013-ban esedékes. A Bizottsdg 2011 oktoberében javaslatot tett kozzé, amely a 2014
és 2020 kozotti idészakra meghatdrozza a k6zos agrérpolitika jogszabalyi keretének fébb elemeit. Az Uj jogszabalyi
keret meg kivanja tartani a KAP jelenlegi kétpilléres szerkezetét és a két meglévé unids mezégazdasagi finanszirozasi
eszkdzt, nevezetesen az Eurdpai Mezégazdasagi Garanciaalapot (EMGA) és az Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési
Alapot (EMVA).

A Szamvevdszék elismeri, hogy a Bizottsag torekedett a KAP rendelkezéseinek egyszerUsitésére (tobbek kdzott a jelen-
legi egységes tdmogatdsi rendszer kulonféle végrehajtasi modelljeinek megszintetésével, valamint azzal, hogy
egyszer(sitett rendszert vezetett be a mez&gazdasagi kistermeldk részére). A Bizottsdg a javaslatokban a Parlament,
a Tandcs, nemkiléonben a Szdmvevészék szamos észrevételére reagdlt. A jogszabdlyjavaslatok azonban alapvetéen
tovdbbra is a kiadasokra és azok ellendérzésére dsszpontositanak, igy a meghirdetett szandék ellenére még mindig
a szabdlyszerUlség kap elsébbséget a teljesitménnyel szemben.

A Szamvevdszék nyugtazta, hogy a Bizottsdg torekszik egyrészt arra, hogy a KAP-kifizetésekben elsésorban az ,aktiv
mezd&gazdasagi termeldk” részesiljenek, masrészt pedig annak biztositdsara, hogy a kdzvetlen kifizetések egyenle-
tesebben oszoljanak meg a kedvezményezettek kozott. A Szamvevdszék azonban kétségeit fejezte ki afeldl, hogy
a javasolt intézkedések eredményes végrehajtdsa nem rona-e tulzott adminisztracios terhet az irdnyité hatdsdgokra
és a termel6kre. A Szadmvevészék véleménye szerint a megoldds abban rejlik, ha a rendelet lefekteti az alapelveket,
majd azok végrehajtasat a Bizottsdg modszeresen fellgyeli és irdnyitja. Megjegyezte tovabba, hogy a tdmogatasok
bizonyos szint folotti maximalizaldsa (csokkentése) csak kevéssé fogja befolydsolni a tdmogatdsok Ujraelosztasat.

Ez a vélemény jelentés hatassal volt a KAP jovéjérdl folytatott vitdra. A targyrol tdbb mint 2000 cikk jelent meg
a sajtéban. Szdmos civil szervezet, mez&gazdasagi vasar és mds agazati férum hivta meg a Szamvevdszéket, hogy
bemutassa a véleményét, az Eurdpai Parlament pedig meghivja képviseldinket a témaval foglalkozé munkacsoport-
jaiba. Ajanldsaink donté tobbségét a parlamenti képviseldk beépitették sajat jogszabaly-mddositod javaslataikba.
A jogszabdlycsomagrdl sz6l6 szavazdasra a tobbéves pénzigyi keret elfogadasa utan fog sor kerdlni.
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EGYUTTMUKODES MAS SZAMVEVOSZEKEKKEL

A Szamvevdszék és mas legfébb ellendrzési intézmények kozotti egylttmikddés féként az aldbbi
férumokon valésul meg:

O az unids tagallamok legfébb ellendrzési intézményeinek Kapcsolattartd Bizottsaga;

O az unios tagjelolt és lehetséges tagjelolt orszagok legfébb ellen6rzési intézményeinek
haldzata;

0 nemzetkozi kozpénzigyiellendrzésiintézmények, elsésorban a Legfébb Ellendrzési Intézmények
Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) és annak eurdpai regionalis csoportja (EUROSAL.

Az uniés dsszekoté tisztviselSk taldlkozdja,
Réma, 2012. dprilis

Az INTOSAI kapacitdskiépitési albizottsdgdnak taldlkozdja,
Luxembourg, 2012. szeptember



31

AZ UNIOS TAGALLAMOK LEGFOBB ELLENORZESI INTEZMENYEINEK

KAPCSOLATTARTO BIZOTTSAGA

Az uniés Szerzédés eldirja, hogy a Szamvevo-
szék és a tagallamok nemzeti ellenérzé szervei
figgetlenségik megdérzése mellett a bizalom
szellemében egyuttmikodjenek. A Szamvevo-
szék az unids tagallamok tarsintézményeivel
a Kapcsolattartd Bizottsag keretében mukodik
aktivan egyutt. A Kapcsolattartd Bizottsag az
unios tagallamok legfébb ellenérzési intézmé-
nyeinek, valamint az Eurdpai Szamvevdszéknek
a vezet6ibdl allo testilet, amely évenként Ul
dssze. Mint egylttmUkodési forum eldsegiti az
unios pénzeszkozok ellendrzésével és egyéb
unids témakkal kapcsolatos szakismeretek és
tapasztalatok cseréjét. A napi kapcsolattartds az
egyes intézmények dltal kinevezett 0sszekotd
tisztvisel6k feladata. A kdz6s allasfoglalasok és
eljardsmdédok kidolgozasa érdekében munka-
csoportokat, haldzatokat és specidlis munka-
csoportokat hoztak létre.

2012-ben a Szdmvevészék tdmogatast nyujtott
a Kapcsolattarté Bizottsag megbizott elndki tisz-
tét betoltd portugdl szamvevészéknek a 2012.
oktober 19-én a portugdliai Estorilban tartott
2012-es éves Ulés el6készitéséhez és megszer-
vezéséhez. Az Ulésnek két f6 témakdre volt:
a kovetkezd unids pénzigyi keret (2014-2020)
elékészitésébdl kovetkezd kihivasok a szam-
vevhszékek szaméra és a pénzlgyi vélsdg
kezelésének legujabb fejleményei, ideértve
a szamvevdszékek kapcsolodo ellendrzéseinek
tapasztalatait is.

Az tlésen a Kapcsolattartd Bizottsag megéllapo-
dott abban, hogy specialis munkacsoportot allit
fel, amely egy Uj gazdasagi, fiskalis és pénzigyi
rendszer létrehozdsat illetéen a kdzelmult unios
fejleményeinek tikrében attekinti a szamvevo-
székek feladatait és szerepét és e fejlemények
lehetséges hatdsait a szamvevdszékekre. Az
Eurépai Szdmvevdszék tagja ennek a specialis
munkacsoportnak, amely 2013-ban fog jelentést
késziteni a Kapcsolattartd Bizottsdg szaméra.

2012-ben a Szdmvevdszék tovabbra is admi-
nisztrativ tdmogatdst nyujtott a Kapcsolattarto
Bizottsdgnak, és ez évben is kivette részét
a kalonb6zé munkacsoportok és halézatok
tevékenységébol.

2012-ben a Szédmvevdszék részt vett az eurdzéna
tagallamaiban m(kodé szdmvevdszékek azon
kezdeményezésében is, amely slrgette az Euré-
pai Stabilitdsi Mechanizmus megfeleld kulsé
kdzpénzugyi ellendrzését. 2012 dprilisaban
a Bizottsdg a mechanizmust [étrehozo szerzo-
dés 30. cikkét tdmogato alapszabdly-javaslatrol
52016 kozos alldsfoglaldst juttatott el az Euro-
pai Unid Tandcsanak fétitkarahoz. Az ellendri
testlletekre vonatkoz¢ alapszabdly végleges
szOvege tulnyomorészt sszhangban van ezzel
a kozos allasfoglaldssal.
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AZ UNIOS TAGJELOLT

ES LEHETSEGES TAGJELOLT
ORSZAGOK LEGFOBB
ELLENORZESI INTEZMENYEINEK
HALOZATA

A Szamvevészék egylttmikodik az unios tag-
jelolt és lehetséges tagjeldlt orszagok legfébb
ellendrzési intézményeivel. Az egylttmikodés
egyik legfontosabb szintere az unios tagjelolt
és lehetséges tagjeldlt orszagok legfébb ellen-
Orzési intézményeinek hdldzata', amelynek
a szervezeti felépitése hasonld a Kapcsolattartod
Bizottsdagéhoz. A halézat keretében rendsze-
resen taldlkoznak a legfébb ellendrzési intéz-
mények vezetdi és az 6sszekdtd tisztvisel Ok,
valamint munkacsoportokra, szeminariumokra,
mUhelymunkdra és parhuzamos ellenérzésekre
is sor kerll. A hdlozat f6 célja a nemzetkdzi stan-
dardoknak és a kovetendd unids példaknak
megfeleld ellendrzési modszerek és technikdk
bevezetése.

2012-ben a Szémvevdszék tamogatta a halo-
zat elndkeinek 2011. méarciusi Glésén elfogadott
Isztambuli Megdllapoddsban szereplé munka-
terv végrehajtasat. A Szamvevdszék elndke
részt vett a torok szdmvevészék megalakula-
sanak 150. évforduldjan rendezett Gnnepsé-
gen, és hivatalos latogatast tett a horvat allami
szamvevdszéknél.

2013 februdrjdban a halézat egy csatlakozd orszaghodl
(Horvétorszag), ot tagjeldlt orszaghol (Macedonia Volt
Jugoszlav Koztarsasag, Izland, Montenegrd, Szerbia,
Torokorszag), valamint két lehetséges tagjeldlt orszag-
bol (Albania, Bosznia-Hercegovina) all.

EGYEB EGYUTTMUKODES

2012-ben a Szamvevdszék tovabbra is részt vett
az INTOSAI és az EUROSAI tevékenységeiben, és
aktivan hozzajarult azokhoz.

Amidta 2004-ben az INTOSAI teljes jogu tagjava
valt, a Szamvevdszék tevékenyen részt vesz az
ellenérzési témaju albizottsdgok munkajaban.
2012-ben a Szdmvevdszék tovabbra is részt vett
az INTOSAI 1. sz. céljanak (szakmai standardok)
megvaldsitdsaban, a kovetkezdk tagjaként:

O a pénzlgyi, szabdlyszerlségi és teljesit-
mény-ellendrzési albizottsdgok;

0 az ellenérzés mindség-ellendrzésével fog-
lalkozo projekt és a harmonizacids projekt.

Az INTOSAI 2. célja (kapacitaskiépités) tekinte-
tében a Szémvevdszék:

O O6nkéntes szakmai atvildgitasokkal segi-
tette az albizottsagot a kdvetendé példak
és a min&ségbiztositds el6mozditdsaban,
és hdzigazddja volt az albizottsdg 6todik
Ulésének;

O kovette az albizottsag arra irdnyuld mun-
kajat, hogy elémozditsa az INTOSAI-tagok
kozott a kapacitaskiépitési tevékenységek
fokozdsat.

Az INTOSAI 3. céljanak (tuddsmegosztas)
tekintetében a Szamvevdszék 2008 6ta elndke
a katasztrofakhoz kapcsolddé tdmogatés elsza-
moltathatésdgaval és ellendrzésével foglal-
kozo INTOSAI-munkacsoportnak. 2012-ben ez
a munkacsoport:

0 elkészitette és nyilvanos konzultdcidra
bocsatotta a legfébb ellendrzési intézmé-
nyek nemzetkozi standardjaibdl (ISSAI)
Otnek a tervezetét, amelyeket a katasztrofak-
hoz kapcsolédd tdmogatasok utmutatdjanak
Uj 5500-5599 sorozata tartalmaz;

0 dolgozott egy INTOSAI-Utmutato-
tervezeten, amely a katasztrofdkhoz kap-
csolodo és humanitarius tdmogatds integralt
pénzlgyielszamoltathatdsagatilletéen a jo
iranyitasrél (INTOSAI GOV) szol, és amelyet
2013 elején fognak nyilvanos konzultaciora
bocsatani.



Az Ot ISSAl standardot és az INTOSAI GOV Utmu-
tatot az INTOSAI 2013-ban tartandd kongresszu-
san fogjak elfogadasra beterjeszteni.

2012-ben a Szamvevdszék tovabba:

hazigazddja volt az INTOSAI Tudédsmegosz-
tasi Bizottsdgdban mikodo Irdnyitdbizottsag
negyedik Glésének, amely az indiai szamve-
vészék elnoklete alatt zajlott;

tovébbra is segitette az INTOSAI kornye-
zetvédelmi ellendrzési munkacsoportjanak
munkajat;

részt vett az INTOSAI dllamadosaggal fog-
lalkozd munkacsoportjdnak és a globélis
pénzlgyi valsdggal foglalkozd specidlis
munkacsoportjanak a szdmvevészékek el6tt
allo kihivésokat targyald egyuttes Glésén.

A Szadmvevdszék folytatta részvételét az
onértékelési eszkdz kidolgozdsara irdnyuld
INtoSAINT projektben, amelyet az INTOSAI
égisze alatt a holland szédmvevdszék vezet.
2012-ben a Szédmvevdszék képviseldi voltak
a moderatorai egy egyhetes feddhetetlenségi
onértékeléssel foglalkozd mihelynek a norvég
szamvevdszéknél.
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Az EUROSAI tekintetében a Szamvevdszék, miu-
tén 2011-ben az igazgatotanacs tagja lett, 2012-
ben részt vett annak XXXIX. tGlésén, valamint
folytatta aktiv részvételét az EUROSAI munka-
csoportjaiban és specidlis munkacsoportjaiban.
A Szdmvevdszék:

részt vett az EUROSAI kornyezetvédelmi
ellenérzési munkacsoportjanak tizedik éves
Ulésén, és hozzdjarult az éghajlatvaltozéshoz
valé alkalmazkodast vizsgald egytttmikodé-
ses ellenérzéshez, amelyet a munkacsoport
nevében a Szamvevdszék mutatott be az
ENSZ Eghajlat-véltozasi Keretegyezményé-
ben részes felek konferencidjanak 2012. évi
Ulésén;

részt vett az EUROSAI ellendérzési és etikai
specidlis munkacsoportjanak elsé tlésén, és
kivette részét annak tevékenységébdl.

Az INTOSAI regiondlis munkacsoportjai kozotti
egylttes konferencidk keretében a Szédm-
vevészék aktivan részt vett az EUROSAI és
a Latin-amerikai és Karibi Szamvevészékek Szer-
vezetének VII. konferencidjan, amely elsésorban
a szamvevoszékeknek a kozszektor jo irdnyita-
sanak elémozditdsdban betoltott szerepével
foglalkozott.

Az INTOSAI Tuddsmegosztdsi Bizottsdgdban mdkddé Irdnyitébizottsdg
negyedik llése, Luxembourg, 2012. szeptember



2012-ben a Szamvevdszék stratégiat fogadott
el és tett kozzé a 2013-2017-es id6szakra. Erre
az idészakra a Szamvevdszék azt tlzte ki célul,
hogy a leheté legnagyobb mértékben novelje
az Unio nyilvanos elszdmoltathatésagadhoz vald
hozzajaruldséanak értékét. Ennek érdekében
fébb prioritasai a kovetkezék:

0 a Szamvevdszék termékeinek 6sszpontosi-
tdsa az uniés elszamoltathatdsag jobbitasara;

0 egylttmkodés mas szereplékkel az unids
elszamoltathatésaghoz vald szamvevészéki
hozzdjarulds erésitése céljabdl;

0 a Szamvevdszék szakmai szinvonaldnak
tovabbfejlesztése;

0 aSzadmvevdszéknél meglévd tudas, képzett-
ség és szakértelem lehetd legnagyobb mér-
tékd kihasznalasa;

0 a Szamvevoészék munkaeredményeinek és
elszamoltathatésaganak demonstralasa.

A Szamvevészék szandéka, hogy egyedi felha-
talmazasara és szemléletére, valamint a tobb
mint 35 év alatt az unids kiadasok ellen6érzése
kapcsan szerezett tuddasara, szakértelmére és
partnerségeire tdmaszkodva:

0 pozitivan befolydsolja az Uni¢ irdnyitasanak,
szakpolitikdinak és pénzgazdéalkodédsanak
tovabbi fejlédését;

O segitse az uniods elszamoltatasi folyamat
tobbi szerepléjét az unids elszamoltatha-
tésag tekintetében fenndllo kockdzatok
feltardsaban, és megkonnyitse szamukra az
ellenérzési eredmények felhasznaldsat;

O szakmai szinvonaldt emelendd, vegye ki
részét Uj ellendrzési standardok és jé mod-
szerek kialakitdsaban, illetve alkalmazza
azokat;

A SZAMVEVOSZEK IGAZGATASA

0 optimalizédlja jelentéseinek és véleményei-
nek elkészitési folyamatat;

O unids intézményként és legfébb ellendrzési
intézményként fennalld kotelezettségeivel
6sszhangban javitsa sajat mikodési és elsza-
moltathatdsagi kereteit;

O a 2014-2020-as id&szakra vonatkozdé
tébbéves pénzlgyi kerettel dsszhang-
ban folytasson fegyelmezett kdltségvetési
gazdalkodast, ideértve barmely olyan lét-
szam-leépitési |épést is, amely a stratégia
idészakaban szikségessé valik.

A 2013-2017-es id6szakban az Eurdpai Szam-
vevOszék jelentései, véleményei és észrevé-
telei a kovetkezd szUkséges célokra fognak
Osszpontosulni:

O a nyilvanos elszamoltathatdsag és az ellen-
6rzés kereteinek fejlesztése;

O a pénzgazdalkodds és az unids koltségvetés
végrehajtasarol és hatdsairdl szolé beszédmo-
las jobbitdsa;

O az unios szakpolitikdk és kiadasi programok
kidolgozdsanak tokéletesitése.
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VALTOZASOK A SZAMVEVOSZEK TESTULETEBEN

A Szerz6dés értelmében a szamvevdszéki tagok megbizatdsi ideje hat év, és megbizatdsuk megujithato.

2012-ben 6t Uj szamvevdszéki tag kezdte meg munkajat: Henrik OTBO (Dénia), Pietro RUSSO (Olaszor-
szag), Ville ITALA (Finnorszag), Kevin CARDIFF (frorszag) és Baudilio Tomé MUGURUZA (Spanyolorszag).

A SZAMVEVOSZEK TAGJAIRA VONATKOZO MAGATARTASI
KODEX FELULVIZSGALATA

2012 februdrjdban a Szamvevdszék a tagjaira vonatkozdan Uj magatartasi kodexet fogadott el, amely
tukrozi az el6z6 kddex elfogaddsa utan eltelt nyolc év valtozésait.

Az &tldthatosdg fokozdsdnak jelentds [épéseként a Szamvevészék emellett a honlapjan kozzéteszi
a szamvevdszéki tagok érdekeltségi nyilatkozatat.

RATY
RO
S C
QO Z
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A SZAMVEVOSZEK TELJESITMENYENEK MERESE

Az Eurdpai Szamvevdszék 2008-ban tette kdzzé elsé stratégidjat. Ez a stratégia a 2009-2012-es id6-
szakra szolt, és azt célozta, hogy a szamvevdszéki ellendrzések a leheté legnagyobb hatdst érjék el,
a leheté leghatékonyabb eréforras-kihasznélas mellett. Osszességében a Szamvevdszék sikeresen
hajtotta végre 2009-2012-es stratégidjat. A szamvevészéki ajanldsokat tulnyomorészt elfogadtak, és
a 2011-ben tett ajanldsoknak a Bizottsdg szerint mintegy a felét megvalodsitottdk; a Szamvevdszék
munkdjaban leginkdbb érdekelt intézmények elégedettek az éves jelentésekkel és a kiilonjelentések-
kel, és a kulsé szakérték jonak és folyamatosan javulonak itélik jelentéseink minéségét; a Szamvevo-
szék tobb mint 60 fét dtirdnyitott az ellendri kamardkba (2008-ban 501, 2011-ben pedig mar 564 f6
dolgozott ezen a terlleten), és a hatékonysadg novelésének eredményeként 40 fével csokkentette az

adminisztrativ és forditéi [étszamot.

A Szamvev@szék egy sor 6 teljesitménymutatot
vezetett be a 2009-2012-es stratégia keretében,

hogy:

O segitsék a vezetés tdjékozodasat arrdl,
hogyan halad a kitizott célok elérése;

0 aldtdmasszak a dontéshozatalt;

O tdjékoztassdk a Szédmvevdszék mun-
kdjdban érdekelt kort intézménylnk
teljesfitményérdl.

A f6 teljesitménymutatdk a szdmvevdszéki
munka minéségének és hatasanak f6 6ssze-
tevoéit igyekeznek mérni, kulon figyelmet
forditva a legfontosabb érdekelt felek vélemé-
nyére, valamint az eréforrdsok eredményes és
hatékony felhaszndaldsdra. Mivel 2012 a 2009-
2012-es stratégia utolsé éve, a fé teljesitmény-
mutatokat lehetdség szerint mind a négy évre
vonatkozdéan bemutatjuk.

A Szamvevdszék frissiteni fogja fé teljesitmény-
mutatoit, hogy a 2013-2017-es stratégia
idészakara alkalmazva azok tukrozzék az uj
és a modositott prioritdsokat, és demonstral-
jak a Szamvevdszék magas szakmai szinvonalu
ellendrzési intézményként vald mikodését,
illetve elszamoltathatdsagat.
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A SZAMVEVOSZEK MUNKAJANAK MINOSEGE ES HATASA

A Szamvevdszék az érdekelt felek altal adott értékelések, szakértdi vizsgadlatok és az unids pénzgaz-
dalkodas tokéletesitésére tett ajanlasai hasznosuldsdnak vizsgalata alapjan értékeli sajat jelentéseinek
mindségét és hatdsat.

AZ ERDEKELT FELEK ALTAL ADOTT ERTEKELESEK

A Szamvevészék egy felmérésben arra kérte jelentéseinek f6 felhaszndloit (az Eurdpai Parlament
Koltségvetési Ellendrzd Bizottsdga és a Tandcs Koltségvetési Bizottsdga), hogy értékeljék a Szadmve-
v&szék 2011-es éves jelentéseinek és 2012-ben kozzétett kildnjelentéseinek mindségét és hatasat.
A felmérés résztvevdi dtpontos skalan értékelhettek (1 — nagyon rossz, 2 — rossz, 3 — megfeleld, 4 -
jo6, 5 — nagyon jo).

A FO FELHASZNALOK ERTEKELESE A SZAMVEVOSZEKI ELLENORZESI JELENTESEKROL

45
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Eredmény & Célérték

Az eredmény a teljes id&szakra nézve egyenletes volt, az dtpontos skdldn 3,9 és 4,2 kozott mozgott.
Ezek szerint a szdmvevdszéki jelentések f6 felhaszndldi dtlagosan ,jonak” mindsitik azok minéségét
és hatédsat. 2012-ben a Szamvevdszék ezt a mutatot illetéen a célértéknél 6t szdzalékponttal jobb
eredményt ért el.
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SZAKERTOI VELEMENYEK

Minden évben fliggetlen kiilsé szakértdi csoport tekintette at a szdmvevdszéki jelentéseket tar-
talom és bemutatds szempontjabol. 2012-ben a kilsé szakérték 8 kildnjelentést és a 2011-es éves
jelentéseket vizsgaltak. A jelentések minéségét kilonbdzé szempontokbol négypontos —a ,sulyosan
hidnyos”-tol (1) a kivaléd mindségl’-ig (4) terjedé — skalan osztélyoztak.

SZAKERTOK ERTEKELESE A SZAMVEVOSZEKI JELENTESEKROL
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Eredmény @ Célérték

Az eredmény 2009 és 2012 kdz6tt a négypontos skalan 2,8 és 3,0 kozott mozgott. Ezek szerint a kilsé
értékeldk dtlagosan kielégitének” mindsitik a szamvevdszéki jelentések mindségét. 2012-ben a Szadm-
vevészék a célértéknél hat szazalékponttal jobb eredményt ért el.

Ezek az értékelések a Szamvevészék szamara értékes informacidkkal szolgéltak jelentései miné-
ségérdl, és ajanlasaikat felhasznaljuk késébbi jelentéseink minéségének javitdsahoz.

VISSZAJELZES A LEGFONTOSABB ELLENORZOTT SZERVEZETEKTOL

A Szdmvevészék a legfontosabb ellendrzott szervezetektél az érdekelt feleknél hasznélthoz hasonlo
felméréssel (és skalaval) kért visszajelzést a 2012-es ellenérzések mindségérdl és hatdsarol.

VISSZAJELZES A LEGFONTOSABB ELLENORZOTT SZERVEZETEKTOL

40 37 37

3,5 3.3 ¢ 036

30 (Célérték 97 % -a
2009 2010 2011 2012

Eredmény & Célérték

Az eredmény 2009 és 2012 kozott az 6tpontos skalan 3,5 és 3,7 k6zott mozgott. Ezek szerint a szam-
vevoszéki jelentéseket a legfontosabb ellendrzott szervezetek dtlagosan ,jonak” mindsitik.

A Szamvevdszék munkdjaban érdekeltek dltali értékelések eredményei Osszességében pozitivak, ami
azt mutatja, hogy a Szamvevészék munkajaban leginkdbb érdekeltek nagyra értékelik az ellenérzések
mindségét és hatdsat.
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AZ AJANLASOK HASZNOSULASANAK VIZSGALATA

A pénzgazdélkodas javitdsdban a Szamvevdszék leginkdbb aképp hasznositja ellenérzési tapaszta-
latdt, hogy ellendérzési jelentéseiben ajanlasokat fogalmaz meg. Ez csak akkor vezethet véaltozashoz,

ha az ellen6rzott szervezetek az ajanldsokat elfogadjak, majd meg is valdsitjdk. A Szamvevdszék ezért
mindkét tényezdt méri.

AZ ELLENORZOTT SZERVEZET ALTAL ELFOGADOTT SZAMVEVOSZEKI AJANLASOK
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Eredmény @ Célérték

2009 és 2012 kozott az ellendrzott szervezetek altal elffogadott szdmvevdszéki ajanldsok részardnya

93 % és 98 % kozott mozgott. Az erre a mutatora meghatdrozott célértéket minden évben sikerdlt
meghaladni.

2011-ben a Szédmvevdszék elkezdte szisztematikusan nyomon kovetni ajanlasainak megvalésula-
sat, tudvan, hogy ezek [éptéke és dsszetettsége miatt egy-egy ajanlds megvaldsuldsa jelentds idét
vesz igénybe. A Bizottsag statisztikdi szerint 2012 végére a 2009 és 2012 kozott megfogalmazott

kdzel 500 ajanldsnak 63 %-a megvalosult. A 2011-ben adott ajanldsoknak tébb mint a felét mar
megvalositottdk.

MEGVALOSITOTT SZAMVEVOSZEKI AJANLASOK

100 %
80%
60 % 73%
40 % 56 % :
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AZ EROFORRASOK EREDMENYES ES HATEKONY FELHASZNALASA

A Szamvev6szék az eréforrdsok eredményes és hatékony felhasznalasat abbdl a szempontbol értékelte,
hogy mennyire képes: idében elkészilni jelentéseivel és megdéllapitdsaival; eleget tenni a pénzgazdal-
kodast illetd kotelezettségeinek; illetve biztositani alkalmazottainak jolétét és szakmai alkalmassagat.

JELENTESKESZITES

A Szamvevdszék nyomon kdveti jelentéskészitési folyamatanak hatékonysagat azaltal, hogy méri,
hany jelentést fogad el az adott évre tervezetthez képest, valamint hogy az egyes jelentéseket azok
el6irt hatéridején belll fogadta-e el.

AZ ELFOGADOTT SZAMVEVOSZEKI JELENTESEK SZAMA
AZ EREDETILEG TERVEZETTHEZ KEPEST
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Eredmény & Célérték

Ezt a mutatot 2008 ota hasznaljuk, és az eredetileg tervezetthez képest a ténylegesen elfogadott
jelentések szdma azodta 79 % és 93 % kozott mozog. A mérés kimutatta, hogy noha az éves célértékek

alegtobb esetben teljesiiltek, még tovabbi javuldsra van lehetdség, elsésorban a kulonjelentések
készitése terén.

A jelentések id6szerliségét szintén 2008 6ta mérjuk. A teljesitmény mérése az éves jelentésekre
és a kulonallo éves jelentésekre jogszabdlyban eléirt hatariddk, a kilonjelentéseket illetéen pedig
a tervezési dokumentdcioban meghatdrozott hatdridék alapjan torténik

AZ IDOBEN ELFOGADOTT JELENTESEK ARANYA
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Eredmény & Célértek
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Az eredmény 2008 és 2012 kozott 67 % és 73 % kozott valtozott, igy elmaradt az erre a mutatora
meghatarozott 90 %-os célértéktdl. Ez féként a kulonjelentések ambiciozus tervezése és az ellendrzési
folyamatot érint6 elére nem latott események miatt tortént igy.

A Szamvev&szék tisztdban van azzal, hogy a teljesitmény-ellen6rzés tervezésének pontossaga és az
ellenérzés kivitelezésének hatékonysaga tokéletesitésre szorul, am 6rul annak, hogy a 2008-2012-es
idészakban nemcsak hogy jelentésen novelte az el6allitott kiillonjelentések szamat, hanem az elké-
szitésiik idejét is csokkentette, kozelitve igy a célként kitizott 18 honap atfutdsi idé felé.
Szemben a 2003-2007-es id6szakban elfogadott 51 kilonjelentéssel, a Szamvevdszék a 2008-2012-es
idészakban 85 kulonjelentést fogadott el, és az dtlagos atfutasi idé a 2008-as 25 hdonaprol 2012-re
20 hénapra csokkent.

A Szamvevdszék a 2013-2017-es stratégiaja keretében Ujabb kezdeményezéssel igyekszik optimali-
zalni a jelentéskészitési folyamatot, javitandd a jelentések idészeriségét és ndvelve a hatékonyséagot.

A MEGALLAPITASOK IDOSZERUSEGE

A Szamvev§szék az el6zetes megallapitasi jegyzékkel kér visszaigazoldst az ellenérzott szervezetektdl
az ellenérzés konkrét megallapitasainak ténybeli pontossagarol. A jegyzék az ellenérzési folyamat
egyik mérfoldkove. A Szamvevészék belsé szabdlyai szerint a jegyzéket a széban forgd ellenérzési
ldtogatds utan két honapon belll ki kell bocsatani, és minden évben mérjiuk ennek a hatdridének
a betartdsat.

A SZAMVEVOSZEKI ELLENORZESI MEGALLAPITASOK IDOSZERUSEGE
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Eredmény & Célérték

A Szamvevészék megallapitotta, hogy az elézetes megéllapitasi jegyzék kiaddsdnak idébenisége
jelentds tokéletesitésre szorul. Amikor 2008-ban elkezdédott ennek mérése, a Szdmvevdszék két
célértéket hatdrozott meg a jegyzékek idébeniségére: a teljesités javuldsa évente 10 szdzalékponttal,
és annak biztositdsa, hogy 2012 végére a jegyzékek 80 %-a keriljon idében kiadasra. Erre a mutatora
az eredmény 2008 és 2012 kozott 27 % és 61 % kozott mozgott. Noha a teljesitmény jelentésen
javult, és az éves célszamok a legtobb esetben teljesiiltek, a 2012-es eredmények még messze
vannak a hosszu tavon kitlizott 80 %-os céltél. A Szdmvevdszék tovabbra is mindent megtesz, hogy
a jovében tovabb javitsa teljesitményét ezen a terileten.
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A PENZGAZDALKODAS KULSO ERTEKELESE

A Szamvev@szék torekvése, hogy kilsé ellendrétdl hitelesité véleményt kapjon a pénzigyi kimuta-
tasaira és eréforrds-felhaszndldsdra vonatkozoan, valamint hogy a Tandcs pozitiv ajanlasat kovetéen
az Eurodpai Parlament elfogadja a Szdmvevészék zarszdmadasat.

A SZAMVEVOSZEK PENZGAZDALKODASANAK KULSO ERTEKELESE,
PENZUGYI EVENKENT

Hitelesitd vélemény

Zarszdmadas elfogadva

2008 2009 2010 20M

A Szadmvevdszék minden évben hitelesité véleményt kapott a kulsé ellendrétdl, és az Eurdpai Parla-
ment minden évben elfogadta a koltségvetési zarszamadast.

SZAKMAI KEPZES

A Konyvvizsgalok Nemzetkdzi Szovetségének (IFAC) irdnymutatdsaihoz hiven a Szamvevészék igyekszik
személyenként atlagosan évi 40 oranyi (5 napnyi) szakmai képzést nyujtani ellenéreinek.

SZAKMAI TOVABBKEPZESSEL TOLTOTT NAPOK ELLENORONKENT

/ 57 0,1
~ 0 :
2 5 TS TS 'S >
= 4 40
3 Célérték 104 % -a
2009 2010 2011 2012

Eredmény & Célérték
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Szemindrium az automatikus forditdsi megolddsokrdl, 2012. janudr

2009-2012-ben a Szdmvevdszék ellenér munkatérsai dtlagosan 5,3 napot toltottek szakmai képzéssel.
Ha a nyelvi képzést is szamitasba vesszik, az ellenérok dtlagban évi 10,6 nap képzésben részestlnek.
A szakmai képzésre meghatarozott célérték 2010 6ta minden évben teljesilt.

A MUNKATARSAK ELEGEDETTSEGE

2009-ben és 2012-ben a Szamvevdszék belsd felméréssel vizsgdlta munkatdrsainak elégedettségét.
A felmérésbdl két mutatd vezethetd le: azoknak a munkatarsaknak a szdzalékos részaranya, akik altala-
ban véve elégedettek a munkajukkal, és az dtlagos Osszesitett elégedettségi fok. Egy 1-t6l 4-ig terjedd
Osszetett skaldt haszndltunk, amelyen a 2,5 feletti eredmény tekinthetd altalanos elégedettségnek.

MUNKAJUKKAL ELEGEDETT MUNKATARSAK ALTALANOS ELEGEDETTSEGI OSZTALYZAT
100 % 4
90 % - 3 73
80 % 86 % 86 % ) 28 ’
70 % 1
2009 2012 2009 2012
Eredmény Eredmény

A két felmérés eredményei nagyon hasonldak, mivel a munkatarsak 86 %-a altaldban elégedett
a munkdjaval, és a munkatédrsak atlagos elégedettsége 2,8-es osztadlyzatot kapott. Az eredmények
tehat ,jé"-nak tekinthetdk.
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ELLENORZES-TAMOGATAS

EMBERI EROFORRASOK

A MUNKAERO MEGOSZLASA

A Szadmvevészék eredményessége elsésorban
a munkatarsaitol figg. 2012. december 31-én
a Szamvev@széknél 887 tisztviseld és ideiglenes
alkalmazott dolgozott (nem szdmitva a szamve-
v6széki tagokat, a szerzédéses alkalmazottakat,
a kikuldott nemzeti szakértdket és a gyakor-
nokokat). Ebbdél 573 alkalmazott dolgozik az
ellendri kamardkban (ebbdl 123 f6 az egyes
szamvevdszéki tagok kabinetjében). Tovabbi
informécidk az aldbbi tdbldzatban taldlhatok.

Az eréforrdsok leheté legjobb felhasznaldsa
érdekében 2012-ben tovabbra is valamennyi
tevékenységinkben térekedtink az eljarasok
egyszerUsitésén alapulé hatékonysagnovel6
intézkedések kialakitasdra és bevezetésére.

A hatékonysdg javuldsaval felszabadulé nem
ellendri dllashelyeket, ahol lehetett, ellendri
allashelyekhez és az EIndkség tdmogatasara
csoportositottuk at. 2008 ota az ellendri allas-
helyek szama igy 14,4 %-kal nétt, mig a Szdm-
vev@szék Osszes alldshelyeinek szdma csupan
3,5 %-kal lett tobb. Ugyanebben az idészakban
jelentésen nétt a kibocsatott termékek meny-
nyisége (lasd: 9. oldal).




Létszammegoszlas
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MUNKAERO-FELVETEL

A Szédmvevészék munkatdrsai sokrétl elméleti
és szakmai hattérrel rendelkeznek, és az intéz-
mény teljesitménye tukrézi az 6 mindségi mun-
kadjukat és elhivatottsdgukat. A Szamvevészék
munkaerd-felvételi politikdja az unios intézmé-
nyek dltaldnos alapelveit és foglalkoztatasi fel-
tételeit koveti, alkalmazotti dllomanya éallandé
tisztvisel6kbol és ideiglenes szerzédéssel fog-
lalkoztatott munkaerébdl all. A szdmvevdszéki
allasok betoltésére az Eurdpai Személyzeti Fel-
vételi Hivatal (EPSO) szervez nyilt versenyvizsga-
kat. A Szamvevdszék haromtdl 6t honapig tartod
szakmai gyakorlati lehetdségeket is biztosit
egyetemi végzettséggel rendelkezd személyek
(2012-ben 65 f6) szdmara.

A NEMEK EGYENSULYA

A tobbi eurdpai unids intézményhez hasonldan
a Szamvevdszék is alkalmazza az esélyegyenlé-
ség elvét az emberi eréforrdsok igazgatasa és
a munkaer6-felvétel sordn. Az elmult években
a Szamvevoészéken fokozatosan ndvekedett a n6i
alkalmazottak ardnya, igy munkatdrsaink kozott
madra mar majdnem ugyanannyi a férfi és a né:
51 % férfi és 49 % né. A Szamvevdszék 2012 végén
esélyegyenléségi cselekvési tervet fogadott el,
hogy kiegyensulyozottabbd tegye a nemek kép-
viseletét az intézmény minden szintjén.

20
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2009 2010 2011

525 557 564

163 151 148

17 157 148 139

A Szadmvevészék 2012-ben 78 alkalmazottat vett
fel: 50 tisztvisel6t, 11 ideiglenes és 17 szerz6dé-
ses alkalmazottat. A Szdmvevdszék kilondsen
az ellen6ri alldshelyek Uj munkatdrsakkal tor-
ténd betodltése terén volt sikeres. A betdltetlen
allashelyek szdma 2011 6ta 3 % kozelében all
(28 allashely 2012. december 31-én).

2012 51% 49 %
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Az aldbbi tébldzatok a ndi és férfi alkalmazottak felel6sségi szint szerinti megoszlasat mutatjak
(2012. december 31.). Az AD szint(i n6éi alkalmazottak ardnya 2012-ben elérte a 40 %-ot, és a legutébbi
munkaeré-felvételi kampdny nyoman valdszinlleg a jovében is néni fog, mivel az AD5-AD8 kezd6
szinten mar a teljes |étszdm 46 %-a ndéi alkalmazott. A kordbbi évekhez hasonléan a 69 igazgatdi,
illetve csoportvezetdi allasbol 21-et (30 %) ndk toltenek be. Az ilyen szinten alkalmazott nék tobbsége
a Forditasi Igazgatosdgon és az adminisztrativ részlegeknél dolgozik.

Asszisztensek (AST szint)

2011 33% 67 %
Igazgatok és csoportvezetdk

72% 28%

2012 33% 67 %

Ellenorok — tisztviselok (AD szint)

2011 61% 39%

70 % 30%

2012 60 % 40 %

ELETKOR SZERINTI MEGOSZLAS

A december 31-én aktiv foglalkoztatasban allo dolgozok életkori megoszlasa szerint a Szamvevdszék
munkatdrsainak majdnem 60 %-a legfeljebb 44 éves.

20-24 | 0,1%
25-29
30-34
35-39 20,5%
40-44 19,4%
45-49 17,6 %

50-54
55-59

60-64

Az igazgatok és csoportvezeték egyharmada 55 éves vagy annél idésebb. Ebbél adoddan a kdvetkezd
5-10 évben a felsd szintl vezetdi dllomany jelentds megujulasaval kell szamolni.



SZAKMAI KEPZES

Az ellen6ri szakmdanak alapeleme a folyama-
tos tovabbképzés, hogy a munkatdrsak lépést
tarthassanak a fejlédéssel, és Uj készségeket
sajatithassanak el. A Szamvevdszék ellendrzési
kdrnyezetének specidlis jellegébdl addddan
a munkatarsaknak emellett jo nyelvi készsé-
gekre is szikséguk van.

2012-ben a Szamvevdszék munkatarsai (ellen-
6rok és mas munkatarsak) atlagosan 8 napot
(2011-ben 9,3 napot) toltdttek szakmai tovabb-
képzéssel. A nyelvtanfolyamok a tovabbképzés-
sel toltott napok 52 %-at tették ki, ez az érték
2011-ben 54 % volt.

FORDITAS

Az ellendrzés-tamogato tevékenységként
felfogott forditas lehetévé teszi, hogy a Szam-
vevdszék teljesitse kuldetését és elérje kom-
munikacios céljait. 2012-ben a forditasi munka
volumene 158 861 oldalas rekordot ért el, ez
11 %-kal tobb, mint 2011-ben volt. A forditdsok
tébb mint 99 %-a idében készilt el.

INFORMATIKA

Az informatika (IT) kritikus tényezéje a Szamve-
v8szék eredményességének és hatékonysaga-
nak. 2012 gyimolcsozd év volt:

O a tudasgazdalkodas tekintetében megje-
lent a Szamvevdszék Uj ellendrzés-tdmogatd
eszkdzének (ASSYST2) elsé valtozata, és egy
ellendri egység megkezdte ennek tesztelé-
sét. A pénzigyi véalsaggal kapcsolatban egy
Uj gyakorlati eszkoztar készilt informatikai
és tartalomszolgaltatdsi tdmogatdssal;
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2012-ben tovébbfejlesztettik a képzések tartal-
mat, és Uj képzéseket is kidolgoztunk az ellendri
munka prioritdsainak megfeleléen. Az oktatasi
tevékenységek szervezését hatékonyabbd tette
egy Uj, papir nélkili rendszer bevezetése és az
e-learning fejlesztése.

A Szdmvevészék Forditasi lgazgatdsaga a tag-
allamokban helyszini vizsgdlatokat végzé ellen-
6roknek, valamint azt kovetden az ellendrzési
jelentések megszdvegezéséhez nyelvi tamoga-
tastis nyujtott. Tdmogatast biztosftott tovabba
az INTOSAI munkacsoportjainak, és segitett ele-
get tennia Szadmvevoszék ellendrzési tevékeny-
ségeihez kapcsolédd mas igényeknek is.

O nagy léptekkel haladt a miikodési folyama-
tok automatizaldsa az ECAdemy (a Szamve-
vOszék képzési politikdjdnak tdmogatésa)
és az idégazdalkoddas decentralizaldasanak
bevezetése révén, ami megtakaritdsokat
eredményezett az emberi eréforrdsok terén;
valamint megtortént a személyi dossziék tel-
jes digitalizalasa;

O fontos eredmény volt a Szdmvev§szék
adatkozpontjanak attelepitése az uj K3
épulletbe. Az Uj épulet Uj telefon- és adat-
halozattal kezdte meg mUkodését.
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IGAZGATAS ES LETESITMENYEK

2012-ben a pénzlgyekkel és tdmogatdsi tevé-
kenységgel foglalkozé igazgatdsag folytatta
a kovetkezdket:

a) megfeleld eréforrasok, szolgéltatdsok és
l[étesitmények biztositdsa, hogy a Szam-
vevészék képes legyen teljesiteni kulde-
tését és elérni stratégiai céljait; és

b) annak biztositdsa, hogy a szikséges
finanszirozasi, belsékontroll- és szam-
viteli mechanizmusok muikodjenek és
tdmogassak a Szamvevdszék valamennyi
tevékenységét.

A K3 EPULET SIKERES BEFEJEZESE

2003-ban a Szamvevdszék dontott féépuletének
masodik bévitésérdl, hogy teljes személyzete
egy kézos helyen, biztonsdgos, kényelmes és
ergonomikus koérnyezetben dolgozhasson.
A Szamvevészék 2012 novemberében vette at
az épuletet, és az elsé koltozések az év vége
elétt megtorténtek.

[

i

2012-ben az igazgatdsag tovabb javitotta tevé-
kenységeinek hatékonysdgat és gazdasagossagat.

2012 oktéberében a Szamvevdszék briisszeli
irodaja Uj helyre koltozott. Az iroda most a MTS
(Montoyer/Sciences) éplletben taldlhatd, a 30,
rue Montoyer/rue de la Science, Brisszel cim
alatt.

A K3 épulet a mindségi specifikacioknak meg-
felelen, idében és a koltségvetési kereten
belil elkésziilt. 2013-ban még lesznek kiegé-
szité munkédk a Szamvevdszék més épuleteiben.
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PENZUGYI INFORMACIOK

A Szamvevészék finanszirozdsa az Unio altaldnos koltségvetésébdl torténik. Koltségvetésink az
Osszes unids kiadas mintegy 0,1 %-at, az 6sszes igazgatasi kiaddsnak pedig 1,72 %-at teszi ki.

A 2012-ES KOLTSEGVETES VEGREHAJTASA

%-o0s fel-

2012-ES PENZUGYI EV Végleges Kotelezettség- hasznalas Kifizetések

eldirdnyzatok vallalasok (kotelezettség v./ (ezer EUR)

eldir.)

1. cim: Az intézménynél dolgozo személyek

10. Az intézmény tagjai*

14. Egyéb alkalmazottak és kiils6 szolgdltatasok

énynél dolgozd személyekkel
kapcsolatos eqyéb kiadasok

2. cim: Epiiletek, ingésagok, berendezések és egyéb operativ kéltségek

20. Ingatlantulajdon 10741 10703 99 % 7009

9508 9508 100 % 4524

212 + 214 4 216. Ingbsagok és kapcsolddo koltségek 1017 963 98 % 690
625 612 98 % 294

25. Ulések, konferencidk 793 685 86 % 499

1843 95%

1944 748
142 477 137 345 124 667

* Ezazalcim a jelenlegi szamvev&széki tagok dijazdsdra és juttatdsaira, kikuldetési kiaddsaikra és
oktatédsara vonatkozik, valamint a kordbbi tagok juttatdsaira és a nyugdijakra.

Szamvevoszék osszesen
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2012-ben a koltségvetés felhasznaldsanak ara-
nya 0sszességében 96 % volt. Az 1. cim esetében
ez az arany 96 % Ugy, hogy a legkisebb ardny
a 14. alcimnél (Egyéb alkalmazottak és kilsé szol-
galtatdsok) és a 16. alcim (Az intézménynél dol-
gozo személyekkel kapcsolatos egyéb kiaddsok)
162. jogcimcsoportjanal (Helyszini ellenérzések)
jelentkezett (mindkett& 92 %). A 2. cim esetében
az atlagos felhasznaldsi arany 99 % volt.

A 20. alcim (Ingatlantulajdon, azaz épuletek)
kifizetéseinek 0sszegét befolyédsoljdk a maso-
dik bévités, a K3 épulet épitési munkalatai.
A projekt negyedik, 3 millié EUR 8sszegU finan-
szirozasi részlete szerepelt a 2012-es koltség-
vetésben; erre az 6sszegre a Szamvevészék
kotelezettséget vallalt, és egy részét 2012-ben
kiis fizette. A K3 épllet el6irdnyzatainak egyen-
legét az épitdvallalatokkal a projektigazgatd
altal a Szédmvevdszék nevében alairt szerzédé-
sek fedezetédl atvittik 2013-ra. Az el8irdnyza-
tokat a 2008 végén az Eurdpai Parlamentnek és
a Tanacsnak benyujtott szamvevdszéki elter-
jesztés szerint fogjuk felhasznalni.

O

A K3 épllet teljes épitési koltsége a tervek sze-
rint 79 millio eurdt tesz ki, és finanszirozasa o6t
egymast kovetd évben a kdvetkezéképpen ala-
kult: 2009-ben 55 millié EUR; 2010-ben 11 millio
EUR; 2011-ben 7 millié EUR; 2012-ben és 2013-
ban megosztva 6 millié EUR.
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A 2013-AS KOLTSEGVETES

A 2013-as koltségvetés kismértékben, 0,2 %-kal meghaladja a 2012. évit.

e . . 2013 2012
KOLTSEGVETES (ezer EUR) (ezer EUR)

1. cim: Az intézménynél dolgozo személyek

10. Az intézmény tagjai* 14566 14592
14. Egyéb alkalmazottak és kiils6 szolgdltatasok 4176 4173

3802

w
~
(=3
o

nynél dolgozé személyekkel
kapcsolatos egyéb kiaddso

2. cim: Epiiletek, ingatlanok, berendezések és eqyéb operativ kiltségek

142761 142477

* Ezazalcim ajelenlegi szamvevdszéki tagok dijazdsara és juttatasaira, kikuldetési kiada-
saikra és oktatasara vonatkozik, valamint a kordbbi tagok juttatédsaira és a nyugdijakra.

Szamvevoszék osszesen

e
T
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ELLENORZES ES ELSZAMOLTATHATOSAG

A SZAMVEVOSZEK KULSO ELLENORZESE

A Szdmvevdszék éves beszamolojat fligget-
len kils6 ellendr ellendrzi. Ez jé példdja annak
a szamvevdszéki térekvésnek, hogy sajat maga-
val szemben is ugyanazon atlathatosagi és
elszamoltathatosagi elveket alkalmazza, mint
az altala ellenérzott szervezetekkel szemben.

A kilsé ellenér, a PricewaterhouseCoopers
Sarl dltal a 2011-es pénzigyi évre vonatkozo
szamvevészéki beszamolorol készitett jelentés
2012 oktoberében jelent meg?.

A KULSO ELLENOR VELEMENYE - 2011-ES PENZUGYI EV

A PENZUGY! KIMUTATASOKAT ILLETOEN

,Véleménylnk szerint a pénzigyi kimutata-
sok a 2002. junius 25-i 1605/2002/EK, Euratom
tandcsi rendeletnek, az ezen tandcsi rendelet
végrehajtasanak részletes szabdlyait megalla-
pitd 2002. december 23-i 2342/2002/EK, Eura-
tom bizottsagi rendeletnek, valamint az uniés
(kozdsségi) szamviteli szabdlyzatnak meg-
felel6en valos és hi képet adnak az Eurdpai

Szamvevészék 2011. december 31-én fennalld
pénzlgyi helyzetérdl, illetve az akkor véget ért
évben folytatott pénzigyi tevékenységeinek
és pénzforgalmi eseményeinek eredményérol”.

AZ EROFORRASOK FELHASZNALASAT ES A KONTROLLELJARASOKAT ILLETOEN

LAz e jelentésben lefrt munkdnk soran semmi
olyasmi nem jutott tudomasunkra, ami miatt azt
kellene hinntink, hogy minden lényeges szempon-
tot és a fent leirt kritériumokat figyelembe véve:

a) a Szamvevdszék szamara biztositott erd-
forrasokat nem a szandékolt célokra hasz-
naltak fel;

b) az alkalmazott kontrolleljarasok nem biz-
tositjdk a szUkséges garancidkat ahhoz,
hogy a pénzigyi muveletek megfe-
leljenek a vonatkozd szabdlyoknak és
rendeleteknek”.

2 HLC315,2012.10.18.



A FELHATALMAZAS ALTAL
ENGEDELYEZESRE JOGOSULT
TISZTVISELO NYILATKOZATA

Alulirott, az Europai Szamvevészék fotitkara, felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult tisztviseldként:
0 kijelentem, hogy az ezen jelentésben szerepld informacidk valdsak és pontosak;
O tovabba, hogy ésszerl bizonyossdggal rendelkezem arrél, hogy:

- azezen jelentésben lefrt feladatok elldtdsdhoz rendelt eréforrdsokat a kijeldlt célokra hasznéltuk
fel, a gondos pénzgazdalkodas alapelveivel 6sszhangban;

- az alkalmazott kontrolleljarasok biztositjak a beszamoldk alapjaul szolgald tranzakciok jog-
szerliségéhez és szabdlyszerliségéhez szikséges garanciakat, valamint a csaldsra vagy csalds
gyanujara vonatkoz¢ allitasok megfeleld kezelését.

Ez a bizonyossdg sajat megitélésemen és a rendelkezésemre allo informdacidkon alapul, tobbek kozott
az atruhdazott felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult tisztviseldk jelentésein és nyilatkozatain,

a belsé ellendr jelentésein és a kordbbi pénzugyi évek kilsé ellendrének jelentésein.

Megerdésitem, hogy nincsen tudomdasom semmi olyasmirél, ami e jelentésben nem szerepel és sért-
hetné az intézmény érdekeit.

Luxembourg, 2013. mércius 7.

=

Eduardo Ruiz Garcia
fétitkdr



35 EVE SZAMITHAT
A SZAMVEVOSZEKRE

A Szédmvevdszék mar 35 éve az Unio kiulsé ellendre: kdvetkezetesen fellép az Unié pénzgazdalkoda-
sanak tokéletesitéséért, és az adofizeték pénzének felhasznalasa tekintetében szolgdlja a nyilvanos
elszamoltathatdsadg és atlathatdsag biztositdsat.

Az Eurépai Szamvevdszéket akkor hivtak életre, amikor az Eurdpai K6zdsség (az Eurdpai Unié elddje)
a valtozasok idejét élte, és a polgarok felé torténd elszdmoltathatésag tekintetében egyre
demokratikusabbd valt. Két kilondsen fontos esemény volt az Eurdpai Parlament jogkorének kiter-
jesztése a koltségvetési ellendrzés terlletére, és az Eurdpai K6zdsség koltségvetésének teljes korlen
sajat forrdsokbol torténd finanszirozasa. A K6zdsség felismerte, hogy szikség van egy fliggetlen
kilsé ellendrre is, aki segiti a Parlamentet és a Tanacsot a pénzigyek demokratikus kontrolljanak
biztositdsaban.

A kdz08sségi szintl ellendrzé szervezet Ggyéért 1973 6ta kdvetkezetesen kidllé Heinrich Aignertdl, az
Eurdpai Parlament Kéltségvetési Ellendrzd Bizottsaganak elndkétdl szdrmazott az a kezdeményezés,
amelynek eredményeként az 1975. julius 22-i Brisszeli Szerzédés létrehozta az Eurdpai Szamvevé-
széket. A Szamvevdszék, luxemburgi székhellyel, 1977 oktdberében kezdte meg mikodését. Hans
Kutscher, az Eurdpai Birdsag akkori elndke a Ko6zdsség pénziigyi lelkiismereteként Gdvozdlte az
Eurdpai Szamvevdszéket.

Az Eurdpai Szamvevdszék fliggetlenségét és jogkdrét az 1993. november 1-jén hatdlyba 1ép6
Maastrichti Szerzédés biztositotta, teljes jogu eurdpai intézménnyé avatva a Szamvevdszéket, egyen-
l6ként az egyenlék kdzott. A Maastrichti Szerz8dés vezette be az azdta a Szamvevdszék fémjelzett
termékévé valt megbizhatésagi nyilatkozatot, az uniés beszamold megbizhatosagarol és az azt
aldtdmasztd tranzakciok szabalyszerlségérdl szold un DAS-t is.

A Szamvev@szék szerepe az Amszterdami Szerzédés hatdlybalépésével 1999. majus 1-jén megerd-
sodott, mivel a Szerzédés megerdsitette a Szdmvevészék fliggetlenségét és ellen6rzési jogkorét,
kiterjesztve azt Ujabb szakpolitikai terlletekre is. A 2003. februdr 1-jei Nizzai Szerzédés megerdsitette
azt az elvet, hogy minden tagdllamnak egy tagot kell delegdlnia; kiemelte annak fontossagat, hogy
a Szamvevdszék egylttmikodjon a tagallami ellenérzé szervezetekkel; és lehetdvé tette, hogy a Szam-
vevoszék sajat kebelében kamardkat allitson fel —intézménylnk ezzel a lehetdséggel 2010-ben éltis.

Létrehozdsa Ota a Szdmvevdszék kdvetkezetesen elbsegitette a tagadllamok legfébb ellen6rzési
intézményeivel valé egyluttmiikodést az unids pénzeszkdzok ellendrzését illetden, kilondsen
azzal, hogy részt vesz az unioés tagallamok legfébb ellendrzési intézményeinek vezetdit tomoritd
Kapcsolattartd Bizottsdg munkdjdban. Legfébb ellenérzési intézményként a Szdmvevdszék arra is
torekszik, hogy a kozszektor-ellenérzési munka fejlesztésének élvonaldban legyen, egylittmikodve
mas szamvevészékekkel a Legfébb Ellendrzési Intézmények Nemzetkozi Szervezetében (INTOSAI)
és annak eurdpai regionadlis csoportjaban (EUROSAI), hogy szakmai standardokat és jo modszereket
dolgozzanak ki. A Szamvevdszék az elsék kozott alkalmazta a szakmai atvildgitast mint olyan eszkozt,
amellyel a jol bevalt moédszerek fejleszthetéek és terjeszthetdek a szamvevdszékek kozdsségében.
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35 éve folyaman az Eurépai Szam-
vevészék igyekezett hozzajarulni
az unioés pénzgazdalkodas fej-
lesztéséhez azzal, hogy olyan
kivalé min6ségl termékeket allit
el6, amelyek tukrozik az unids fej-
leményeket és az érdekeltek val-
tozd igényeit. Az elmult 35 évben
az Unid uj tagallamokkal bévilt,
Uj hatdskoroket kapott és Uj euro-
pai szintl szervezeteket hozott
létre — mindennek szlkségsze-
rden tukrozédnie kell a Szam-
vevdszék munkajaban. Ennek
eredményeként a Szamvevdszék
termékei jelentésen béviltek az
elsé mikodési évében kiadott két
véleményhez képest. A Szamve-

hatdsagi nyilatkozatok, kiilonalld éves jelentések, vélemények és dllasfoglaldsok. A termékek szama
is megnovekedett: 2012-ben mar 87 kiadvanyunk jelent meg. Az utébbi években a Szamvevészék
nagyobb prioritasként kezeli az unids szakpolitikdk végrehajtasi eredményeinek ellendrzését, valamint
a teljesitmény javitasat célzo tandcsadast.

Az Unio véltozasaval parhuzamosan fejlédott intézménylnk szervezeti felépitése is. 1977-ben a Szam-
vevdszéknek még 9 tagja és 120 f&s létszama volt, mig ma mar 27 tagja van, létszdma pedig
majdnem eléri a 900 f6t. Akdrcsak magdnak az Uniénak a sikeres mlikddése, a Szamvevdszéké is
nagyban az Eurépa minden részébdl érkezd szamvevdszéki tagok és munkatdrsak kozotti szoros
egylttmuikddésen mulik. A Szdmvevdszék buszke arra, hogy 1977 &ta elkotelezett, professzionalis
és tapasztalt munkaerdt épitett fel, hogy védje az uniés polgarok pénzigyi érdekeit. Az elkdvetkezd
években a Szamvevdszék azzal a kihivdssal néz szembe, hogy segitse az unios célok megvalositasara
szant kdzpénzeket illetéen a polgdrok felé vald elszamoltathatdsdg javitdsat.
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