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Europejski Trybunat Obrachunkowy

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest zewnetrznym kontrolerem Unii Europejskiej.
Zostat utworzony w 1977 r. i nalezy do grona siedmiu instytucji unijnych.

Trybunat ma siedzibe w Luksemburgu i zatrudnia okoto 900 oséb — kontroleréw oraz
pracownikéw stuzb pomocniczych i administracyjnych — z wszystkich krajéw UE.

W sktad kolegium Trybunatu wchodzi 28 cztonkdw, po jednym z kazdego panstwa
cztonkowskiego UE.

Rola kontroleréw Trybunatu polega na sprawdzaniu, czy UE prowadzi solidng
sprawozdawczos¢ finansowa i prawidtowo stosuje unijne przepisy finansowe, a takze czy
unijne strategie i programy pozwalajg osiggngé wyznaczone cele i zapewniajg gospodarne
wykorzystanie Srodkdw.

Za sprawg prowadzonych prac Trybunat przyczynia sie do poprawy zarzgdzania finansami UE
oraz propaguje rozliczalnos$¢ i przejrzystosc. Ostrzega przed zagrozeniami, poswiadcza
wiarygodnos¢, wskazuje niedociggniecia i udane rozwigzania oraz formutuje wskazéwki dla
unijnych decydentdéw i prawodawcow.

Trybunat przedstawia swoje uwagi i zalecenia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie Unii
Europejskiej, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz opinii publiczne;j.



Stowo wstepne Prezesa Trybunatu

Szanowni Panstwo!

Strategia Trybunatu na lata 2018-2020 ma na celu budowanie zaufania do Unii Europejskiej
wsrod obywateli przez zapewnienie niezaleznej kontroli. Trybunat w dalszym ciggu kfadzie
nacisk na ocene wynikow dziatan UE, przekazywanie odbiorcom jasnych informacji na temat
wynikéw swoich prac i zwiekszanie wartosci tych prac dla zainteresowanych stron.

W niniejszym sprawozdaniu z dziatalnosci przedstawiono przeglad prac zrealizowanych przez
Trybunat w 2018 r. Byt to rok, w ktédrym opublikowali$my rekordowsg liczbe sprawozdan
specjalnych, publikacji przekrojowych i opinii. W sprawozdaniu zawarto ponadto informacje na
temat pracownikdéw, zarzadzania i finanséw.

W swoich sprawozdaniach Trybunat dokonuje bezstronnej oceny unijnych strategii

i programow oraz jakosci zarzagdzania srodkami unijnymi w UE i poza jej granicami. Kontrolerzy
Trybunatu sprawdzaja, czy sSrodki unijne sg wydatkowane zgodnie z zasadami, a strategie

i programy gwarantujg gospodarne wykorzystanie srodkéw.

Trybunat liczy na owocng wspodtprace z Parlamentem Europejskim kolejnej kadencji i Komisjg
Europejska w nowym skfadzie, tak aby jeszcze bardziej usprawnié zarzgdzanie finansami UE
i zagwarantowac, ze UE bedzie osiggad zatozone cele.

Wybiegajac w przysztosé, w niniejszym sprawozdaniu Trybunat dat wyraz swojej determinaciji,
by kontynuowac reformy, dzieki ktéorym bedzie dobrze przygotowany na przyszte wyzwania,
oraz by odgrywac wiodaca role w przemianach zachodzacych w dziedzinie kontroli sektora
publicznego.

J e

Klaus-Heiner Lehne
Prezes



Rok 2018 w skrdcie
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Dziatalnos$¢ Trybunatu

Postepy w osigganiu
strategicznych celow Trybunatu

Rok 2018 jest pierwszym rokiem obowigzywania biezgcej strategii Trybunatu, ktéra obejmuje
okres do 2020 r. W ciggu trzech lat obowigzywania strategii Trybunat zamierza realizowacd
nastepujgce cele strategiczne:

zapewni¢ wiekszg wartos¢ dodang poswiadczenia wiarygodnosci w kontekscie biezgcego
zarzadzania finansami UE;

zwiekszy¢ nacisk na wyniki osiggane dzieki dziataniom unijnym;
zapewni¢ roznym kregom odbiorcéw jasne informacje na temat wynikéw prac Trybunatu.

Trybunat postanowit réwniez, ze organizacja pracy zostanie w wiekszym stopniu
ukierunkowana na produkty.

Aby wprowadzi¢ strategie w praktyce, Trybunat opracowat plan dziatania uwzgledniajgcy
powyzsze cele. Plan ma pomac instytucji odgrywac nadal wiodgca role w przemianach
zachodzacych w dziedzinie kontroli sektora publicznego. Pod koniec 2018 r. wszystkie
przewidziane dziatania byty w trakcie realizacji. Jednoczesnie Trybunat zlecit juz
przeprowadzenie niezaleznej oceny partnerskiej odnoszgcej sie do wdrozenia strategii, ktora to
ocena ma zostac ukoniczona przed koricem 2019 r. Wiecej informacji na ten temat mozna
znalez¢ w rozdziale pt. ,Rozliczalnosé Trybunatu”.



Zapewnianie roznym kregom
odbiorcow jasnych informacji
na temat wynikow

prac Trybunatu

Komunikacja ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia strategicznego celu, jakim jest
zapewnianie jasnych informacji na temat wynikow prac Trybunatu réznym kregom odbiorcow:
organom politycznym w UE i panstwach cztonkowskich odpowiedzialnym za nadzorowanie
unijnych strategii i programoéw oraz zarzadzanie nimi, kontrolerom z partnerskich najwyzszych
organdéw kontroli, organizacjom przedsiebiorcow i organizacjom branzowym, srodowiskom
akademickim i wreszcie ogétowi obywateli, ktérzy sg najwazniejszymi adresatami publikacji
Trybunatu.

W 2018 r. zaobserwowano zwiekszone zainteresowanie medidw pracami Trybunatu.
Szczegdlng uwage zwrécity sprawozdania specjalne, ktdre coraz czesciej omawiano takze

w mediach krajowych i tych zajmujgcych sie tematyka unijng. Wiecej informacji na ten temat
mozna znalez¢ w rozdziale pt. ,,Obecnosé w mediach”.

Nowe i udoskonalone publikacje informacyjne

Wprowadzenia do kontroli

Wglgd w trwajgce prace
kontrolne

W drugiej potowie 2017 r. Trybunat uruchomit projekt pilotazowy, ktérego celem jest
zapewnienie ogdétowi obywateli informacji na temat zadan kontrolnych, ktére majg wkrdtce sie
rozpocza¢ lub niedawno sie rozpoczety.

W 2018 r. Trybunat opublikowat 12 wprowadzen do kontroli (zwanych wczesniej dokumentami
informacyjnymi) majgcych stanowi¢ zrédto informacji dla oséb zainteresowanych obszarami
polityki lub programami, ktére sg przedmiotem kontroli. Wprowadzenia te zawierajg
informacje uzyskane w toku prac przygotowawczych podjetych przed rozpoczeciem zadania
kontrolnego.

Wprowadzenia do kontroli stanowity czes¢ nieprzerwanej produkcji dokumentéw przez
Trybunat rozktadajacej sie réwnomiernie na caty rok — 2018 r. byt pierwszym rokiem, w ktérym
w kazdym miesigcu ukazywata sie co najmniej jedna publikacja Trybunatu. Wspomniane
publikacje informacyjne bedg publikowane nadal w 2019 r.



»ECA Journal”

Zrédto wiedzy na temat
funkcjonowania instytucji

Podczas gdy w sprawozdaniach z kontroli Trybunat przedstawia ustalenia i zalecenia dotyczace
usprawnienia zarzadzania finansami UE, publikowany przez Trybunat ,ECA Journal”
koncentruje sie na praktycznych aspektach wykonywanych prac oraz osobach
odpowiedzialnych za sporzadzanie sprawozdan w réznych obszarach.

Od niedawna ,,ECA Journal” jest publikowany w nowym formacie. Usprawniono doboér
poruszanych zagadnien — obecnie kazdy numer koncentruje sie na jednym ogdlnym temacie
wiodacym.

- Journal

What is critical here is your mind-set

tH
Palitical will means everything!

W 2018 r. w poszczegdlnych wydaniach ,ECA Journal” szczegdlng uwage zwrdcono m.in. na
unijng pomoc przedakcesyjng, finansowanie i kontrole Parlamentu, zarzadzanie finansami

i gospodarkg UE, jak réwniez na sprawozdania specjalne Trybunatu, program prac, wspotprace
miedzynarodowsq i dziatania perspektywiczne majgce przygotowad instytucje do podjecia
przysztych wyzwan.

Liczba pobran

2018 16 357

2017
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Wiekszy nacisk
na osiggniete wyniki

W réznych obszarach budzetu UE Trybunat przeprowadza rézne rodzaje kontroli:

Kontrole wykonania zadan dotyczace skutecznosci, wydajnosci i oszczednosci unijnych
strategii i programow — sg to kontrole gospodarnego wykorzystania zasobow, ktére
koncentrujg sie na konkretnych zagadnieniach z zakresu zarzadzania lub budzetu.
Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne, uwzgledniajac kryteria takie jak
zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom dochodéw lub wydatkow

w danym obszarze oraz interes polityczny i spoteczny.

Kontrole finansowe i kontrole zgodnos$ci dotyczgce wiarygodnosci rocznych sprawozdan
finansowych oraz legalnosci i prawidtowosci transakcji pienieznych lezgcych u ich
podstaw — obejmujg zwtaszcza poswiadczenie wiarygodnosci, a takze oceny dotyczace
zgodnosci systeméw w okreslonych obszarach budzetowych z przepisami. W ramach tych
kontroli Trybunat stosuje metode losowego doboru proby, tak ze kazde wydane euro
moze zostaé poddane kontroli z jednakowym prawdopodobiefAstwem.

W ramach prowadzonych kontroli Trybunat podejmuje istotne problemy, w obliczu ktérych
stoi UE, takie jak zrdwnowazone wykorzystanie zasobdw naturalnych z poszanowaniem
srodowiska, wzrost gospodarczy i wigczenie spoteczne, wyzwania zwigzane z migracja

i rozwojem globalnym, jednolity rynek i unia bankowa oraz zapewnienie rozliczalnosci

i wydajnosci Unii Europejskiej.

Na podstawie dowoddw zgromadzonych podczas prac kontrolnych Trybunat sporzadza
sprawozdania, w ktorych przedstawia klarowne wnioski na temat stopnia, w jakim UE
osiggneta wyznaczone cele polityczne, oraz na temat unijnej rachunkowosci budzetowej

i zarzadzania finansami. Takie podejscie ufatwia Trybunatowi wydawanie zalecen, ktdre sg
praktyczne i rozsadne pod wzgledem powigzanych kosztow.

Trybunat przeprowadza kontrole zgodnie z miedzynarodowo uznanymi standardami kontroli
sektora publicznego. Prace kontrolne Trybunatu mozna podzieli¢ na nastepujgce etapy:



PLANOWANIE

Analiza uzytecznoscii wykonalnosci proponowanejkontroli
Okresdlenie zakresu, celow, podejscia, metodykii
harmonogramu kontroli

PRACE W TERENIE

Multidyscyplinarne zespoty gromadzg dowody w trakcie
wizyt w siedzibie Komisji oraz w panstwach cztonkowskich
i krajach bedacych beneficjentami

WSTEPNE WNIOSKI

Przedstawienie najwazniejszych ustalen i wnioskow w
przejrzysty, ustrukturyzowany sposéb Przygotowanie
zalecen

OSTATECZNE WYNIKI KONTROLI

Potwierdzenie faktéw i ustalen z jednostkg kontrolowana

PRZYJECIE

Zatwierdzenie sprawozdania przez izbe kontrolnglub
kolegium Trybunatu

PUBLIKACJA

Publikacja sprawozdania specjalnegow 23 jezykach
urzedowych wraz z odpowiedziamijednostki
kontrolowanej

11
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Priorytety kontroli uwzgledniajg
kluczowe problemy UE

Co roku cztonkowie Trybunatu uzgadniajg program prac.

W styczniu 2018 r. Prezes Trybunatu Klaus-Heiner Lehne przedstawit Konferencji
Przewodniczgcych Komisji Parlamentu Europejskiego program prac Trybunatu na 2018 r.
Zachecit jednoczesnie wszystkie komisje Parlamentu, by zasugerowaty ewentualne tematy
kontroli do uwzglednienia w programie prac na 2019 r. w ramach corocznego procesu
konsultacji Trybunatu z zainteresowanymi stronami.

W pazdzierniku 2018 r. Trybunat opublikowat program prac na 2019 r. — pierwszy opracowany
w okresie obowigzywania nowej strategii — w ktorym okreslono priorytety kontroli

i zamieszczono szczegétowe informacje na temat 36 sprawozdan i publikacji przekrojowych,
ktdre Trybunat zamierza przedstawié w biezgcym roku. Zaplanowane zadania uwzgledniajg,
przynajmniej czesciowo, 29 z wszystkich 69 sugestii (42%) zgtoszonych przez Parlament

(w 2017 r. — 32%).

W kontrolach Trybunatu bedg nadal uwzgledniane istotne kwestie, takie jak zréwnowazone
wykorzystanie zasobdw naturalnych, wzrost i wigczenie spoteczne, migracja, bezpieczestwo
i rozwéj globalny, jednolity rynek oraz zapewnienie rozliczalnosci i wydajnosci Unii
Europejskiej, tak aby ustali¢, czy UE wypetnia podjete zobowigzania.
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Prace w terenie

3 761 dni spedzonych
na kontrolach w UE
i poza jej granicami

Wiekszos¢ prac kontrolnych ma miejsce w siedzibie Trybunatu w Luksemburgu.

Y LR §

o\ i i X

Kontrolerzy Trybunatu przeprowadzajg rowniez wiele wizyt w Komisji Europejskiej — bedacej
gtéwna jednostka kontrolowang — i innych instytucjach, agencjach i jednostkach
organizacyjnych UE lub delegaturach UE, organach szczebla krajowego, regionalnego

i lokalnego w panstwach cztonkowskich oraz organizacjach miedzynarodowych zajmujacych sie
obstugg srodkdw unijnych.

Trybunat kontroluje ponadto na miejscu odbiorcow srodkéw unijnych, zaréwno na terytorium
Unii, jak i poza nig. Dzieki tym pracom kontrolnym Trybunat moze przesledzi¢ $ciezke audytu

i uzyskac bezposrednie dowody kontroli od podmiotéw zajmujgcych sie zarzgdzaniem unijnymi
strategiami i programami oraz pobieraniem lub wyptacaniem $rodkéw unijnych oraz od
beneficjentdw, ktdrzy te srodki otrzymali.
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Czestotliwosé oraz intensywnos¢ prac kontrolnych w poszczegélnych panstwach cztonkowskich
i w krajach beneficjentach jest uzalezniona od rodzaju kontroli. W 2018 r. kontrolerzy
Trybunatu spedzili 3 761 dni (w 2017 r. — 3 670 dni) na wizytach kontrolnych na miejscu

w panstwach cztonkowskich i poza granicami UE.

Zespoty kontrolne Trybunatu z zasady sktadajg sie z dwdch lub trzech kontroleréw, a wizyty
trwajg zwykle od kilku dni do kilku tygodni. Wizyty kontrolne na terytorium UE czesto
odbywaijg sie we wspotpracy z najwyzszymi organami kontroli danego parnstwa
cztonkowskiego.

Ponadto w minionym roku kontrolerzy Trybunatu spedzili 2 723 dni (w 2017 r. — 2 300 dni),
przeprowadzajac kontrole w instytucjach unijnych w Brukseli i Luksemburgu, a takze

w siedzibach zdecentralizowanych agencji i organdw rozsianych na terytorium UE oraz

w organizacjach miedzynarodowych takich jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych lub OECD
i prywatnych firmach audytorskich. W coraz wiekszym stopniu do uzyskania i potwierdzenia
dowoddéw kontroli w pracach Trybunatu wykorzystuje sie wideokonferencje i inne technologie
informacyjne, takie jak bezpieczna wymiana danych i dokumentéw.
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Czas trwania wizyt kontrolnych w panstwach cztonkowskich

i w panstwach trzecich w 2018 r. w dniach

Wrtochy
Niemcy
Polska
Francja
Hiszpania
Grecja
Portugalia
Niderlandy
Szwecja
Rumunia
Czechy
Butgaria
Stowenia
Zjednoczone Krolestwo
Litwa
Finlandia
Dania
Estonia
Austria
Wegry
Cypr
Belgia
Irlandia
Stowacja
totwa
Chorwacja
Malta
Luksemburg
Saint Lucia
Saint Vincent i Grenadyny
Albania
Dominika
Szwajcaria
Kanada
Norwegia
Algieria
Botswana
Laos
Tunezja
Kenia
Etiopia
Liban
Niger
Sierra Leone
Gwinea
Ukraina
Dzibuti
Japonia
Stany Zjednoczone
Izrael
Mozambik
Barbados
Haiti
Turcja

Uwaga: Ewentualne rozbieznosci w zsumowanych wartosciach wynikajg z zaokraglenia.

I 355
1 347
I 335
I 292
I 031
I 185
I 176
., 147
I 136
I 122
I 101
I o4
I 37
I 35
I 33
I 70
I 65
I 64
I 56
I 51
I 40
I 38
I 37
. 34
I 22 . Paristwa nienalezgce do UE (489 dni spedzonych na
| 12 wizytach kontrolnych)
B 10 Instytucje i organy UE
13 oraz organizacje
|1 ' miedzynarodowe
|1 ~ (2723 dnispedzone
13 na wizytach
I3 kontrolnych)
56 . spedzonych

Paristwa na wizytach wtym:
M 10 cztonkowskie UE kontrolnych - Brukselai
mn .(3 272 dni ﬁ Luksemburg
14 spedzone na (1637 dni
w18 wizytach spedzonychna
. 19 kontrolnych) wizytach
Bl 19 kontrolnych)
. 20
. 21
. 21
. 21
. 23
. 25
. 25
. 26
. 26
. 26
. 27
. 28
. 30
. 33
. 33
0 50 100 150 200 250 300 350 400



16

Zwalczanie naduzy¢ finansowych na szkode budzetu UE

Dziewiec przypadkow podejrzen
naduZycia finansowego

Trybunat wspodtpracuje Scisle z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych przynoszacych szkode budzetowi UE.
Przekazuje do OLAF informacje o wszelkich podejrzeniach naduzycia, korupcji lub innych
nielegalnych dziatan na szkode interesdw finansowych Unii, ktére wykrywa w trakcie prac
kontrolnych. Sprawami tymi nastepnie zajmuje sie OLAF, ktéry podejmuje decyzje co do tego,
czy w danej sprawie bedzie prowadzone dalsze dochodzenie, a jesli to konieczne —
wspotpracuje takze z organami panistw cztonkowskich.

Wprawdzie celem kontroli nie jest konkretnie poszukiwanie naduzy¢ finansowych, Trybunat
wykrywa jednak przypadki, w ktérych zachodzi podejrzenie wystgpienia nieprawidtowosci lub
naduzycia finansowego. W 2018 r. Trybunat przekazat do OLAF dziewiec takich przypadkow
podejrzen naduzycia finansowego (w 2017 r. — 13), ktére wykryt w trakcie prac kontrolnych.

W sprawozdaniach rocznych dotyczgcych budzetu UE Trybunat zamieszcza dodatkowe
informacje na temat przypadkow podejrzen naduzycia finansowego przekazanych do OLAF
oraz na temat zalecenn OLAF dotyczacych odzyskania sSrodkéw w tych sprawach.
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Publikacje

Rekordowa liczba publikacji
w 2018r.

Sprawozdania z kontroli, publikacje przekrojowe i opinie sporzadzane przez Trybunat sg
zasadniczym ogniwem tancucha rozliczalnosci UE. Pozwalajg one Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie Unii Europejskiej monitorowad i nadzorowac realizacje celdw polityki UE oraz rozliczaé
podmioty odpowiedzialne za zarzadzanie budzetem UE, zwtaszcza w ramach corocznej
procedury udzielania absolutorium. Dotyczy to gtdwnie Komisji Europejskiej, ale takze innych
instytucji i organéw UE. W obszarach wydatkéw objetych zarzgdzaniem dzielonym, takich jak
rolnictwo czy polityka spdjnosci, na ktdre przeznacza sie najwiekszg czes¢ srodkéw z budzetu
UE, wazna role odgrywaja réwniez organy krajowe, regionalne i lokalne panistw cztonkowskich.

Liczba sprawozdan specjalnych i publikacji przekrojowych
(w latach 2015-2018)
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Dokumenty publikowane przez Trybunat to:

Sprawozdania specjalne i roczne:

sprawozdania specjalne, w ktérych przedstawiane sg wyniki kontroli wybranych
zagadnien w konkretnych obszarach polityki lub wydatkéw badZ w zakresie budzetu lub
zarzadzania;

sprawozdania roczne, w ktérych omawiane sg gtéwnie wyniki prac zwigzanych

z kontrolami finansowymi i kontrolami zgodnosci w zakresie budzetu Unii Europejskiej
i Europejskich Funduszy Rozwoiju, a takze pewne aspekty dotyczace zarzadzania
budzetem i osigganych wynikéw;

specjalne sprawozdania roczne, publikowane osobno dla unijnych agencji, organéw
zdecentralizowanych oraz wspodlnych przedsiewziec.

Opinie i publikacje przekrojowe:

opinie na temat nowych lub zmienionych aktéw prawnych majgcych istotny wptyw na
zarzadzanie finansami, sporzgdzane albo na mocy obowigzku przewidzianego w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, albo z wiasnej inicjatywy Trybunatu, albo na wniosek
innych instytucji;

dokumenty analityczne — opisowe dokumenty analityczne z zakresu polityki lub
zarzadzania, dotyczgce szczegétowych zagadnien;

przeglady horyzontalne — podobne do dokumentdéw analitycznych, lecz dotyczace
skomplikowanych i rozbudowanych obszaréw polityki lub kwestii zwigzanych
z zarzgdzaniem, sporzgdzane czesto z wykorzystaniem podejscia przekrojowego;

przeglady punktowe w trybie pilnym — stuzgce do uporzagdkowania faktéw dotyczgcych
bardzo szczegétowego zagadnienia lub problemu, w razie potrzeby zawierajace analize
tych faktow, aby utatwié ich zrozumienie.

Trybunat publikuje ponadto wprowadzenia do kontroli zawierajgce informacje kontekstowe na
temat zadania kontrolnego, ktérego realizacja ma sie rozpoczaé lub juz sie rozpoczeta — zob.
wiecej informacji w rozdziale pt. ,Informowanie na temat publikacji Trybunatu”.

Wszystkie publikacje Trybunatu sg dostepne na stronie internetowej eca.europa.eu. Ich wykaz
zamieszczono na konicu niniejszego sprawozdania.


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/ecadefault.aspx
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Sprawozdania specjalne

Sprawozdania specjalne
ukierunkowane na ocene
wynikoéw dziatan UE

Zgodnie ze strategig na lata 2018-2020 Trybunat ktadzie coraz wiekszy nacisk na ocene
wynikéw dziatan UE, tak aby unijni podatnicy mieli pewnos¢, ze ich pienigdze sg wydatkowane
gospodarnie. W 2018 r. Trybunat opublikowat 35 sprawozdan specjalnych (w 2017 r. — 28)
odnoszacych sie do réznych obszaréw wydatkowania UE i wyzwan, ktérym UE musi stawié
czoto, w tym kwestii zanieczyszczenia powietrza, kolei duzych predkosci, Instrumentu Pomocy
dla Uchodzcéw w Turcji, nadzoru bankowego i finansowania organizacji pozarzagdowych.

~

W swoich sprawozdaniach specjalnych Trybunat bada, czy zrealizowano cele wybranych
strategii i programodw UE, czy rezultaty osiggnieto w sposdb wydajny i skuteczny oraz czy srodki
UE przyniosty wartos¢ dodang — tj. czy dzieki tym srodkom osiggnieto lepsze rezultaty niz te,
ktére mozna bytoby osiggnaé, ograniczajac sie do dziatan na szczeblu krajowym. Przedstawia
rowniez zalecenia, wskazujac sposoby na oszczedne wydatkowanie srodkéw, usprawnienie
dziatan, unikanie marnotrawstwa oraz osiggniecie wyznaczonych celdw politycznych
mniejszym kosztem. Ponizej przedstawiono bardziej szczegétowo dwa sprawozdania specjalne
Trybunatu z 2018 r.: jedno poswiecone kolei duzych predkosci w UE i drugie dotyczgce
Instrumentu Pomocy dla UchodZcéw w Turcji.

Trybunat doktada staran, by opracowywac sprawozdania specjalne w ciggu 13 miesiecy,
zgodnie z przepisami unijnego rozporzadzenia finansowego.
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Sprawozdania specjalne:

* JASPERS

¢ Mobilno$¢ pracownikéw
e Trwatos¢ projektow
e Partnerstwa publiczno-

prywatne

e Infrastruktura szerokopasmowa
e Absorpcja srodkéw w polityce
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 Koleje duzych predkosci

e Wyniki projektéw

* Program Erasmus+
* Uproszczenie programu

,Horyzont 2020”
e Prawa pasazerow
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Sprawozdania specjalne:

e Pomoc UE dla
Mjanmy/Birmy
Pomoc przedakcesyjna dla

Turcji
Pomoc nar
Sahelu

Pokdj i bezpieczenstwo w
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Instrument
uchodzcow
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Sprawozdania
specjalne
Trybunatuw
2018 .
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Sprawozdania specjalne:

e Przeciwdziatanie radykalizacji

e Zagrozenia chemiczne i biologiczne

ADMINISTRACIA

Sprawozdania specjalne:

* Lepsze stanowienie prawa

¢ Informatyczne systemy celne

e Budynki UE
* Finansowanie organizacji
pozarzadowych

ZARZADZANIE FINANSAMI | /§

ZASOBY

NATURALNE

Sprawozdania specjalne:

Energia ze zrédet
odnawialnych

System ptatnosci
podstawowej
Uproszczone formy kosztéw
Jakos¢ powietrza
Wychwytywanie i
sktadowanie dwutlenku
wegla

Zapobieganie powodziom
Dobrostan zwierzat
Pustynnienie

GOSPODARKA

Sprawozdania specjalne:

e Zarzadzanie kryzysowe EBC w odniesieniu do bankéw
e Procedura dotyczaca zaktécen réwnowagi

makroekonomicznej

* Pakt stabilnosci i wzrostu
¢ Nadzér nad sektorem ubezpieczeniowym w UE
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Sprawozdanie specjalne w centrum uwagi

»Europejska sie¢ kolejowa
duzych predkosci —
nieefektywny

i fragmentaryczny system
zamiast realnego
rozwigzania”

Kolej duzych predkosci zapewnia pasazerom liczne korzysSci. Stanowi wygodny, bezpieczny,
elastyczny i zréwnowazony ekologicznie rodzaj transportu. Co wiecej, usprawnienie potgczen
miedzy regionami w UE zwieksza ich konkurencyjnosé i przyczynia sie do integracji europejskiej
dzieki wzajemnemu zblizeniu obywateli.

Na potrzeby kontroli przyjeto punkt widzenia pasazera i przeanalizowano rézne pofaczenia,
czas podrdzy i ceny dla pasazeréw podrézujgcych w celach rekreacyjnych i zawodowych.
Zbadano réwniez, czy wspoétfinansowane przez UE inwestycje w koleje duzych predkosci byty
racjonalne pod wzgledem kosztow i skuteczne, a takze odpowiednio pomyslane i zaplanowane.

10 linii kolei .
duzych 4 potaczenia
, . transgraniczne
iD=
|
S Ponad
30 projektow ¢ 606 km finii

Trybunat stwierdzit, ze europejska sie¢ kolei duzych predkosci pozostaje nieefektywng mozaika
stabo skomunikowanych ze sobg krajowych linii kolejowych. Brak jest dtugofalowego
realistycznego planu potaczenia réznych czesci istniejgcej sieci w UE, a budowa
transgranicznych linii kolei duzych predkosci nie nalezy do priorytetéw rzgdéw krajowych, przy
czym Komisja Europejska nie ma uprawnien, by zmusi¢ te rzagdy do zmiany nastawienia. Wobec
powyzszego warto$¢ dodana wspétfinansowania linii kolei duzych predkosci ze srodkow
unijnych jest niewielka. Nie brakuje jednak tez dobrych wiesci — korzystanie z kolei duzych
predkosci przez pasazeréw w Europie systematycznie rosnie, z ok. 15 mld pasazerokilometrow
(pkm) w 1990 r. do ponad 124 mld pkm w 2016 r.
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Z myslg o poszerzeniu kregu odbiorcow Trybunat przedstawit to sprawozdanie Komisji
Transportu i Komisji Kontroli Budzetowej w Parlamencie Europejskim, a takze Radzie Unii
Europejskiej. Obie instytucje przyjety sprawozdanie z zainteresowaniem i wyrazity poparcie dla
przedstawionych przez Trybunat wnioskéw. Sprawozdanie zostato réwniez przedstawione
licznym krajowym organom administracji i najwyzszym organom kontroli, a takze badaczom
oraz przedstawicielom zainteresowanych stron z branzy oraz medidow.

Publikacja wzbudzita duze zainteresowanie dziennikarzy w UE, w szczegdlnosci w Hiszpanii
i Niemczech, oraz w mediach zajmujgcych sie tematyka unijng i finansowg, a takze w mediach
spotecznosciowych.

ES — El cinco dias: Los auditores de la UE critican la incoherencia de los trazados del AVE

DE — Die Zeit: Bahnlinien: Ausbau schneller Zugstrecken in EU zu teuer und zu langsam

IT — La Repubblica: Alta velocita nell'Ue, la Corte dei Conti europea boccia la rete

UK — Financial Times: Bloc criticised over high-speed rail strategy



24

Sprawozdanie specjalne w centrum uwagi

»instrument Pomocy

dla Uchodzcow w Turcji —
przydatne wsparcie,

lecz konieczne sg

dalsze usprawnienia,

aby zapewnic lepsze
wykorzystanie sSrodkow”

W Turcji przebywa obecnie wiecej uchodzcéw niz w jakimkolwiek innym panstwie na $wiecie —
niemal 4 min oséb. Wsrdd nich jest okoto 3,5 min obywateli Syrii, z ktérych wiekszo$é mieszka
poza obozami uchodZzczymi. Instrument Pomocy dla UchodZzcow w Turcji zapewnia uchodZzcom
i spotecznosci przyjmujacej pomoc humanitarng i pozahumanitarng, a jego budzet, na ktéry
sktadajg sie srodki przekazane przez UE i panstwa cztonkowskie, wynosi tgcznie 6 mld euro.
Ponadto zawarte porozumienie polityczne naktada na Turcje zobowigzanie, by potozy¢ kres
nieuregulowanej migracji z Turcji do UE.

Kontrolerzy
odwiedzili

Okres objety kontrolg: od stycznia 2016 r. do marca 2018 r.

10 projektéw

humanitarnych Partnerzy wdrazajacy,

L o . np. agencje
poKo) P ¥ ) Zjednoczonych,

ﬂ I
*

podstawowych objetej umowami
potrzeb, zapewnienie | (458 min euro)
ochrony, opieki
zdrowotnej i edukacji

miedzynarodowe
organizacje
pozarzgdowe

Trybunat stwierdzit, ze Instrument pozwolit na niezwtoczne podjecie dziatan w odpowiedzi na
kryzys. Projekty z zakresu pomocy humanitarnej pomogty zaspokoié¢ podstawowe potrzeby
uchodzcow, ale srodki byty niekiedy wykorzystywane w mniej gospodarny sposéb niz
oczekiwano lub nie zawsze udato sie zagwarantowac skuteczng koordynacje wsparcia, co byto
jednym z celéw Instrumentu. Wszystkie projekty humanitarne skontrolowane przez Trybunat
zapewnity uchodZzcom przydatne wsparcie. Przyktadowo, dzieki siatce bezpieczeristwa
socjalnego w sytuacjach nadzwyczajnych (ESSN) udostepniono pomoc pieniezng dla 1,3 min
uchodZzcow. Niemniej w potowie z tych projektéw nie uzyskano jeszcze oczekiwanych wynikéw,
tj. trwatych korzystnych skutkéw, ktére utrzymaja sie bez koniecznosci zapewniania dalszego
wsparcia finansowego, a dziewieé sposrdd dziesieciu projektéw musiato zosta¢ przedtuzonych.

Gtéwnym czynnikiem utrudniajgcym terminowa realizacje niektérych projektéw prowadzonych
przez organizacje pozarzgdowe byty trudne warunki dziatania. Wprawdzie Komisja ustanowita
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odpowiednie mechanizmy stuzgce do monitorowania projektéw, lecz brak zgody ze strony
wtadz tureckich na udostepnienie danych beneficjentdw dwdch projektdow polegajgcych na
Swiadczeniu pomocy pienieznej — o tgcznej wartosci 1,1 mld euro — sprawit, ze Komisja

i kontrolerzy Trybunatu nie mogli przesledzi¢ informacji o beneficjentach od momentu
rejestracji do uzyskania ptatnosci.
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Sprawozdanie Trybunatu zostato zaprezentowane na wspélnym posiedzeniu Komisji Rozwoju,
Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego,

a nastepnie przed Komisjg Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych.
Dokument przedstawiono ponadto Grupie Roboczej Rady ds. Rozszerzenia i Krajow
Negocjujacych Przystgpienie do UE oraz przedstawicielom mediéw.

Sprawozdanie wywotato zywy oddzwiek w mediach, zwtaszcza w Niemczech, ale réwniez
w Danii, Austrii, krajach Beneluksu i regionu Morza Srédziemnego, a takze w mediach
zajmujacych sie tematykg europejska.

DE — Der Spiegel: Rechnungshof kritisiert Méngel bei EU-Fliichtlingshilfe

FR — EurActiv: La Cour des comptes plutét satisfaite de I'aide aux réfugiés en Turquie

ES — Euronews: Turquia debe rendir cuentas por la gestion de los refugiados

UK — EU Observer: EU unable to fully trace €1 bn spent on refugees in Turkey
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Sprawozdania roczne

Sprawozdanie roczne dotyczace budzetu UE za 2017 r.

Trybunat zaaprobowat sprawozdanie finansowe,
wydat opinie bez zastrzezen w odniesieniu

do dochoddw i opinie z zastrzeZzeniem w odniesieniu
do wydatkow

Co roku Trybunat przeprowadza kontrole dochoddéw i wydatkéw w ramach budzetu UE oraz
sprawdza, czy roczne sprawozdanie finansowe jest wiarygodne. Upewnia sie rowniez, czy
transakcje po stronie dochodoéw i ptatnosci na szczeblu UE i panistw cztonkowskich sg zgodne
z przepisami finansowymi. Ponadto Trybunat dokonuje szczegétowe]j oceny kazdego

z gtéwnych obszaréw budzetu UE wedtug dziatdow wieloletnich ram finansowych na

lata 2014-2020 i przedstawia informacje na temat zarzagdzania budzetem i finansami oraz
kwestii zwigzanych z wynikami. Analizuje réwniez przyczyny wystepowania btedéw, wydaje
zalecenia dotyczace usprawnien i bada, czy i jak jego wczesniejsze zalecenia zostaty wdrozone
w praktyce.

Na potrzeby ostatniego sprawozdania rocznego dotyczgcego budzetu UE, odnoszacego sie do
roku budzetowego 2017, kontrolerzy Trybunatu wybrali do préby i zbadali okoto 700 ptatnosci
na rzecz beneficjentéw o tgcznej wartosci okoto 100 mld euro we wszystkich obszarach
wydatkowania. Oznacza to, ze przeanalizowano okoto 700 odrebnych przypadkdéw, w ktérych
srodki unijne zostaty wykorzystane do zapewnienia wsparcia na rzecz kluczowych projektéw
infrastrukturalnych, MSP, organizacji badawczych, rolnikéw i studentéw w parstwach
cztonkowskich UE lub beneficjentéw w panstwach spoza UE.

Najwazniejsze informacje

Wydatki UE w 2017 r. 137,4 mld euro

Kwota skontrolowana 100,2 mld euro (703 transakcje ptatnicze)
Sprawozdanie finansowe Prawdziwe i rzetelne — zaaprobowane jako wiarygodne
Dochody Legalne i prawidtowe — opinia Trybunatu bez zastrzezen

Legalne i prawidtowe, z wyjatkiem ptatnosci na zasadzie
Wydatki zwrotu kosztéw — opinia Trybunatu z zastrzezeniem (ale nie
opinia negatywna)
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Utrzymuje sie tendencja spadkowa,
jesli chodzi o szacowane poziomy btedu

Na podstawie wynikéw tych kompleksowych prac Trybunat wydaje poswiadczenie
wiarygodnosci, ktére ma obowigzek przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie zgodnie
z uprawnieniami przystugujacymi mu na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). Podobnie jak w poprzednich latach Trybunat wydat opinie bez zastrzezen w odniesieniu
do sprawozdania finansowego i dochoddéw UE. Co wiecej, drugi rok z rzedu Trybunat byt

w stanie wydac opinie z zastrzezeniem (a nie opinie negatywng) w odniesieniu do wydatkow
UE.

W znacznej czesci skontrolowanych wydatkéw za 2017 r. nie wystgpit istotny poziom btedu. Co
wiecej, szacowany poziom btedu w ptatnosciach zrealizowanych w 2017 r. wynidst 2,4%, co
oznacza spadek w poréwnaniu z poziomem 3,1% w 2016 r.i 3,8% w 2015 r.

2%
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istotry Platnosc oparte na uprawnieniach 53,5 mid EUR
poziom bledu
Szacowany
poziom bledu Platnosci dokonywane na zasadzie zwrotu kosztow 46,7 mid EUR
3,7%
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Rozpoczecie procedury udzielenia
absolutorium przez Parlament

Opublikowanie sprawozdania rocznego przez Trybunat rozpoczyna jednoczesnie procedure
udzielenia absolutorium, w trakcie ktérej Parlament — wspdtprawodawca i wtadza budzetowa
UE — podejmuje decyzje, po otrzymaniu zalecenia Rady, czy Komisja i inne organy wtasciwie
zarzadzaty budzetem UE, i w stosownym przypadku udziela im ,,absolutorium”.

Trybunat przedstawit sprawozdanie roczne przed Komisjg Kontroli Budzetowej Parlamentu
Europejskiego 4 pazdziernika, w dniu publikacji. Nastepnie zaprezentowat je na posiedzeniu
plenarnym Parlamentu, posiedzeniu Rady (do Spraw Gospodarczych i Finansowych) oraz

w 14 parlamentach i organach panstw cztonkowskich.

Prezes Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego Klaus-Heiner Lehne i cztonek Trybunatu Lazaros S. Lazarou
prezentujg sprawozdanie roczne na posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europejskiego, listopad 2018 r., Strasburg.
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Przejscie na nowe podejscie
atestacyjne

Jak wskazano w strategii na lata 2018-2020, Trybunat poczynit juz pierwsze kroki w kierunku
zmiany podjecia kontrolnego na potrzeby wydania poswiadczenia wiarygodnosci.

W odniesieniu do wydatkéw w obszarze spdjnosci Trybunat przeanalizowat ramy uzyskiwania
pewnosci z kontroli przyjete na lata 2014-2020, a takze ocenit wiarygodnos¢ przekazywanych
przez Komisje informacji na temat prawidtowosci wydatkéw. Byt to pierwszy krok w kierunku
ewentualnego przejscia na podejscie atestacyjne przy wydawaniu poswiadczenia
wiarygodnosci.

Ogdélnym celem takiej zmiany metod i przejscia na podejécie atestacyjne jest uwzglednienie
w wiekszym stopniu réznych poziomow kontroli wewnetrznej w Komisji Europejskiej, jak

i w organach panstw cztonkowskich odpowiedzialnych za zarzadzanie wydatkami unijnymi.
Podejscie atestacyjne utatwitoby jednoznaczne wskazanie, gdzie utrzymuja niedociggniecia,
zarowno na szczeblu Komisji Europejskiej, jak i w panstwach cztonkowskich, tak aby Trybunat
mogt skuteczniej promowac rozliczalnos$é i przyczyniaé sie do dalszej poprawy zarzadzania
finansami UE. Trybunat przyjmie to podejscie jedynie w przypadku, gdy spetnione zostang
wszystkie konieczne warunki okreslone w miedzynarodowych standardach kontroli.
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Sprawozdanie roczne dotyczace Europejskich Funduszy Rozwoju

Negatywna opinia
dotyczqca ptatnosci

Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR) to instrument pomocy UE w zakresie wspétpracy na rzecz
rozwoju z panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku oraz krajami i terytoriami zamorskimi.
Fundusze sg finansowane przez panstwa cztonkowskie. Zarzadzajg nimi Komisja Europejska
oraz Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), poza zakresem budzetu UE.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze informacje na temat opinii pokontrolnej Trybunatu
dotyczacej EFR.

Najwazniejsze informacje

Budzet EFR na 2017 r. 4,3 mld euro

Kwota skontrolowana 3,5 mld euro

Sprawozdanie finansowe @ Prawdziwe i rzetelne — zaaprobowane jako wiarygodne

Dochody Legalne i prawidtowe — opinia Trybunatu bez zastrzezen

Wydatki Wystgpit istotny poziom btedu — opinia negatywna
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Specjalne sprawozdania roczne

Agencje i inne organy UE

Dla wszystkich agencji UE,
z wyjgtkiem jednej, wydano
opinie bez zastrzezen

Agencje UE sg rozsiane po catej Europie i zatrudniajg ok. 11 000 pracownikéw. taczny budzet
wszystkich agencji na 2017 r. (z wytaczeniem Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji

i Uporzadkowanej Likwidacji) wyniést 3,5 mld euro, co odpowiada okoto 2,7% catosci budzetu
UE. Budzet Jednolitej Rady natomiast wynidst w 2017 r. 6,6 mld euro, a kwota ta pochodzita
z wkfadéw wniesionych przez instytucje kredytowe.

Europejska Agencja Lekéw w Londynie,
przenoszaca sie do Amsterdamu.

Nowe rozwigzanie - jedno
sprawozdanie dotyczgce
41 agencji UE

W 2018 r. Trybunat zdecydowat sie zaprezentowac rezultaty kontroli finansowej dotyczacej
agencji UE w sposob bardziej przyjazny dla czytelnikow. Wprawdzie Trybunat przedstawit
odrebne poswiadczenia wiarygodnosci dla kazdej agencji, opublikowat jednak pojedyncze
sprawozdanie roczne obejmujgce wszystkie te agencje wraz z dokumentem podsumowujgcym
pt. ,,Kontrola agencji UE w skrdcie”. Ponadto tak jak w innych latach Trybunat opublikowat
sprawozdania roczne dotyczgce Szkot Europejskich oraz zobowigzan warunkowych Jednolitej
Rady, Komisji i Rady.



Lokalizacja agencji w panstwach cztonkowskich
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Polska
Frontex

Czechy
GSA

Stowacja

Austria
FRA

Wegry
Cepol
EIT

Rumunia

Butgaria

Cypr
-

Grecja
Cedefop
ENISA

* W nastepstwie decyzji Zjednoczonego Krolestwa, by wystgpi¢ z UE, Rada zadecydowata o przeniesieniu
Europejskiej Agencji Lekéw i Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego odpowiednio do Amsterdamu i Paryza

w 2019r.
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Ogdlnie rzecz biorac, kontrola agencji obejmujaca rok zakonczony 31 grudnia 2017 r.
potwierdzita pozytywne wyniki zgtaszane w poprzednich latach. Trybunat wydat:

opinie bez zastrzezen co do wiarygodnosci sprawozdan finansowych wszystkich
agencji;

opinie bez zastrzezen co do legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezgcych u podstaw
rozliczen wszystkich agencji;

opinie bez zastrzezen co do legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw
rozliczen wszystkich agencji, z wyjatkiem negatywnej opinii dotyczacej Europejskiego
Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu, w przypadku ktorego wykryto szereg problemow.

Wspdlne przedsiewziecia

Dla wszystkich wspdlnych przedsiewziec
badawczych UE, z wyjgtkiem jednego,
wydano opinie bez zastrzezen

Wspdlne przedsiewziecia badawcze sg unijnymi partnerstwami publiczno-prywatnymi

z udziatem przedstawicieli danej branzy, zespotéw badawczych i panstw cztonkowskich.
Odgrywajg one wazng role w realizacji konkretnych aspektéw polityki badawczej UE.
Publicznym podmiotem uczestniczgcym we wspédlnych przedsiewzieciach jest Komisja
Europejska, ktéra reprezentuje UE, cztonkowie prywatni natomiast to rézni partnerzy z sektora
prywatnego i sektora badan naukowych. Jednym z gtéwnych celdéw wspdlnych przedsiewziec
jest mobilizowanie wktadéw od cztonkdw z sektora prywatnego i sektora badan naukowych.
Dzieki temu przedsiewziecia majg zapewnic¢ wartos¢ dodana.

Trybunat zaaprobowat sprawozdania finansowe wszystkich unijnych wspélnych
przedsiewzie¢ za 2017 r. i ocenit je jako wiarygodne.

Wydat opinie bez zastrzezen dotyczace transakcji po stronie dochoddéw i ptatnosci

w przypadku siedmiu przedsiewzie¢ oraz opinie z zastrzezeniem dotyczgcg Wspodlnego
Przedsiewziecia ,Podzespoty i uktady elektroniczne w stuzbie wiodacej pozycji Europy”.
W tym przedsiewzieciu kontrolerzy wykryli problemy, ktére w niektdrych przypadkach
uniemozliwiaty skuteczne funkcjonowanie mechanizméw kontroli wewnetrznej.



34

Opinie

Trybunat przyczynia sie réwniez do usprawnienia zarzgdzania finansami UE przez publikowanie
opinii na temat wnioskéw Komisji dotyczgcych nowych lub zmienianych aktéw prawnych. Jesli
dany wniosek ma znaczne skutki finansowe, sporzgdzenie opinii przez Trybunat jest
obowigzkowe na mocy przepisdw prawa UE. Opinie sg wykorzystywane zasadniczo przez
organy prawodawcze — Parlament Europejski i Rade —w ramach ich prac. Ponadto inne
instytucje mogg zwrdcic sie do Trybunatu o wydanie opinii dotyczgcych kwestii szczegétowych.
Trybunat moze tez sporzadzac opinie z wiasnej inicjatywy.

W 2018 r. Trybunat opublikowat rekordowg liczbe dziesieciu opinii. Odnosity sie one do
réznych obszardw zarzgdzania UE i dotyczyty gtdwnie wnioskéw ustawodawczych Komisji

w sprawie nowych WRF, jak w przypadku reformy wspélnej polityki rolnej, ale takze
skutecznosci Europejskiego Urzedu Zwalczania Naduzy¢ Finansowych i wspétpracy Urzedu

z przysztg Prokuraturg Europejska, powigzania finansowania ze srodkéw UE z przestrzeganiem
zasady praworzadnosci oraz ochrony oséb zgtaszajgcych przypadki naruszen.

W centrum uwagi — opinia w sprawie reformy WPR

WPR powinna by¢ bardziej ekologiczna,
opierac sie na rygorystycznych kryteriach
dotyczgcych wynikow oraz zapewniac¢
wiekszq rozliczalnos¢

We wniosku ustawodawczym dotyczgcym nowej wspdlnej polityki rolnej (WPR) na okres po
2020 r. Komisja Europejska podkreslita, ze celom zwigzanym z ochrong srodowiska i klimatem
zostanie nadany wysoki priorytet.

W opinii Trybunatu w sprawie reformy WPR stwierdzono jednak, ze wiele proponowanych
rozwigzan politycznych przypomina te przyjete w obecnej WPR. W szczegdlnosci najwieksza
czesc srodkow bedzie wcigz wydatkowana w formie ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw,
obliczanych na podstawie powierzchni posiadanych lub uzytkowanych przez nich gruntéw.
Trybunat stwierdzit ponadto, ze instrument ten nie jest najefektywniejszym sposobem
wspierania godziwego dochodu ani nie pozwala rozwigza¢ wielu problematycznych kwestii
dotyczacych $rodowiska. Trybunat uznat tez, ze szacunki Komisji dotyczgce wktadu WPR

w osigganie unijnych celéw w zakresie zmiany klimatu wydajg sie nierealistyczne, i zalecit, by
plany dotyczace nastepnej WPR byty bardziej ekologiczne, opieraty sie na rygorystycznych
kryteriach dotyczacych wynikdw oraz zapewniaty wiekszg rozliczalnosé.
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Podobnie jak w przypadku sprawozdan, opinie Trybunatu zaprezentowano komisjom
Parlamentu Europejskiego, w szczegdlnosci Komisji Rolnictwa i Komisji Kontroli Budzetowej,
Radzie, zainteresowanym podmiotom branzowym z sektora ochrony srodowiska i rolnictwa
oraz przedstawicielom mediéw.
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Publikacje przekrojowe — przeglady horyzontalne, dokumenty
analityczne i przeglady punktowe w trybie pilnym

Analizy ogdéinodostepnych informacji
i wynikéw prac Trybunatu

Przeglady horyzontalne

W 2018 r. Trybunat sporzadzit dwa przeglady horyzontalne. W pierwszym z nich, poswieconym
wdrazaniu prawa UE w praktyce, Trybunat opowiedziat sie za wzmocnieniem nadzoru
sprawowanego przez Komisje nad stosowaniem prawa UE przez panstwa cztonkowskie. Drugi
dokument natomiast dotyczyt mobilnosci i transportu, uznanych przez Trybunat za podstawe
integracji europejskiej. Trybunat wyrazit jednak zaniepokojenie opdznieniami w realizowaniu
inwestycji, zwazywszy ze przeznaczanie ograniczonych naktadéw inwestycyjnych na
infrastrukture transportowg spowalnia modernizacje sieci transportowej w UE.

Dokumenty analityczne

W 2018 r. Trybunat opublikowat szes¢ dokumentdéw analitycznych: pie¢ dotyczgcych wnioskéw
Komisji w sprawie kolejnych WRF i jeden dotyczacy integracji migrantéw w UE. Uwagi
Trybunatu odnoszace sie do WRF dotyczyty w szczegdlnosci zaproponowanego przez Komisje
procesu ustalania priorytetéw UE w wydatkowaniu srodkdw, elastyczno$ci budzetu UE,
ukierunkowania na wyniki i uproszczenia procedur administracyjnych, a takze mechanizmoéw
rozliczalnosci i kontroli.

Trybunat z zadowoleniem przyjat starania podejmowane przez Komisje w celu
zmodernizowania budzetu UE na okres po 2020 r., niemniej zwrécit uwage na kilka
potencjalnych zagrozen, wskazat szereg uchybien i zaproponowat konkretne usprawnienia.
Trybunat zaznaczyt, ze kontrola parlamentarna powinna opierac sie na solidnych
mechanizmach rozliczalnosci, a role zewnetrznego kontrolera wszystkich organow
ustanowionych przez UE nalezy co do zasady powierza¢ Trybunatowi.

Przeglady punktowe w trybie pilnym

W 2018 r. Trybunat opublikowat jeden przeglad punktowy w trybie pilnym, poswiecony
spojnosci. W dokumencie zwrécono uwage, ze zwrot podatku od wartosci dodanej (VAT)
czesto skutkuje btedami i nie zawsze zapewnia optymalne wykorzystanie srodkdw unijnych.
Trybunat zauwazyt, ze w okresie po 2020 r. podmiotom publicznym nie powinno sie juz
zwracac kwot podatku VAT zwigzanych z wydatkami wspéftfinansowanymi ze srodkéw UE.



37

W 2018 r. Trybunat byt organizatorem i uczestnikiem szeregu wydarzen. Dziatania te miaty na
celu przedstawienie szerokiemu gronu odbiorcéw opinii Trybunatu na temat sposobéw
promowania rozliczalnosci i przejrzystosci oraz poprawy zarzgdzania finansami UE.

Konferencja na temat instrumentow finansowych

W styczniu 2018 r. wspdlnie z litewskim Ministerstwem Finansow Trybunat zorganizowat

w Wilnie konferencje wysokiego szczebla poswiecong wykorzystaniu instrumentow
finansowych. Konferencja stata sie okazjg do wymiany pogladéw i pomystéw miedzy
ekspertami wysokiego szczebla z litewskich i unijnych instytucji, praktykami w tej dziedzinie
oraz innymi zainteresowanymi podmiotami publicznymi i prywatnymi.

Sympozjum poswiecone finansowaniu parlamentéw ze srodkow
publicznych

W marcu 2018 r. Trybunat goscit w swojej siedzibie uczestnikéw dwudniowego
miedzynarodowego sympozjum poswieconego finansowaniu parlamentéw w Europie ze
Srodkow publicznych. W trakcie spotkania dyskutowano na temat autonomii parlamentéw
i oméwiono systemy budzetowe panstw europejskich.

Swiatowe Forum Przywédztwa w dziedzinie Kontroli

W kwietniu 2018 r. Trybunat byt gospodarzem pigtego spotkania Swiatowego Forum
Przywddztwa w dziedzinie Kontroli, w ktérym udziat wzieli szefowie i przedstawiciele okoto
20 najwyzszych organdw kontroli z catego swiata. Dyskusje dotyczyty przede wszystkim
przeprowadzania w praktyce kontroli wykonania zadan i odnosnych ograniczen w kontekscie
politycznym oraz wyzwan i szans zwigzanych z informowaniem o ustaleniach kontroli

w cyfrowym swiecie.
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W kwietniu 2018 r. na pigtym spotkaniu Swiatowego Forum Przywédztwa w dziedzinie Kontroli, ktére miato miejsce
w siedzibie Trybunatu, spotkato sie grono szeféw ponad 20 najwyzszych organdw kontroli z catego Swiata.

Dzien Europy — unijne dni otwarte

W maju 2018 r. przedstawiciele Trybunatu wzieli udziat w wydarzeniach w ramach dnia Europy
w Brukseli, Strasburgu i Luksemburgu. Na stoiskach informacyjnych kontrolerzy udzielali
odwiedzajgcym informacji na temat roli i prac Trybunatu i dzielili sie osobistymi
doswiadczeniami z prowadzenia kontroli. Trybunat zamierza w dalszym ciggu organizowac dni
otwarte, a jego przedstawiciele bedg uczestniczyli w publicznych wydarzeniach, tak aby jak
najlepiej informowac ogot obywateli.

Sympozjum na temat dobrej administracji publicznej

We wrzesniu 2018 r. przedstawiciele Trybunatu wzieli udziat w sympozjum na temat celéw
zrownowazonego rozwoju ONZ i administracji publicznej pn. ,,Dobra administracja publiczna

i korzysci dla obywateli — rola parlamentarnych organdw kontrolnych”. Sympozjum zostato
zorganizowane przez lzbe Obrachunkowgq Austrii, Sekretariat INTOSAI i austriackiego Rzecznika
Praw Obywatelskich.



39

Konferencja na temat stosowania prawa UE

We wrzesniu 2018 r. Trybunat byt gospodarzem konferencji poswieconej stosowaniu prawa
UE, w trakcie ktérej dyskutowano na temat koniecznosci zapewnienia przejrzystosci,
rozliczalnosci i kontroli. Konferencje zorganizowano w nastepstwie przeglagdu horyzontalnego
na temat stosowania prawa UE w praktyce. Wydarzenie odbyto sie w Komitecie Regionéw

w Brukseli.

Konferencja na temat handlu elektronicznego i opodatkowania

W pazdzierniku 2018 r. Trybunat zorganizowat konferencje poswiecong wyzwaniom zwigzanym
z handlem elektronicznym i opodatkowaniem w erze cyfrowej. Prelegenci i uczestnicy paneli
omowili zagrozenia zwigzane z obowigzujagcym modelem podatku VAT w odniesieniu do
handlu elektronicznego i zasugerowali alternatywne modele opodatkowania z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii, np. technologii blockchain.

Konferencja Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programow Emerytalnych (EIOPA)

W listopadzie 2018 r. przedstawiciele Trybunatu wzieli udziat w 6smej dorocznej konferencji
EIOPA we Frankfurcie. Konferencja zgromadzita ponad 400 uczestnikéw z branzy ustug
finansowych, srodowisk akademickich, organizacji konsumenckich, mediéw, organizacji
miedzynarodowych, organdw unijnych i wtadz krajowych. Zaprezentowano na niej wyniki prac
Trybunatu w zakresie kontroli nadzoru i stabilnosci finansowej europejskiego sektora
ubezpieczeniowego, co byto wiodgcym tematem sprawozdania specjalnego Trybunatu

z 2018 r. poswieconego EIOPA.
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Konferencja COP24

W grudniu 2018 r. przedstawiciele Trybunatu wzieli udziat w konferencji klimatycznej
Organizacji Narodow Zjednoczonych w Katowicach (COP24). Trybunat zaprezentowat na
konferencji wyniki kontroli dotyczacej jakosci powietrza oraz wzajemnego oddziatywania
jakosci powietrza i proceséw zmiany klimatu. Omoéwiono réwniez wyzwania zwigzane

z pustynnieniem i degradacjg gleby w UE — obie te kwestie byty przedmiotem sprawozdan
specjalnych opublikowanych przez Trybunat w 2018 r.

|
L_
European Union
Side Evente - A A

European Union

A\

Cztonek Trybunatu Janusz Wojciechowski przedstawia sprawozdanie specjalne na temat jakosci powietrza, grudzien
2018 r., Katowice.

Program ,,Back to School”

I”

W ciggu minionego roku pracownicy Trybunatu uczestniczyli w programie ,,Back to Schoo
prowadzonym przez instytucje unijne. Ogétem 17 pracownikéw Trybunatu odwiedzito swoje
dawne szkoty $rednie w siedmiu panstwach cztonkowskich, zeby podzieli¢ sie z uczniami
wiedzg na temat UE, roli Trybunatu oraz mozliwosci podjecia studiéw w UE i pracy w unijnych
instytucjach.
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Odd:ziatywanie prac Trybunatu
zalezy od tego, jak wyniki tych prac
wykorzystujq partnerzy
instytucjonalni

Trybunat wspodtpracuje Scisle z Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej

i parlamentami narodowymi, poniewaz oddziatywanie prac Trybunatu zalezy w duzej mierze od
tego, w jaki sposéb wyniki kontroli i zalecenia pokontrolne zostang wykorzystane przez te
instytucje.

Parlament Europejski

Przed komisjami Parlamentu oméwiono
rekordowgq liczbe sprawozdan

Cztonkowie Trybunatu i zespoty kontrolne sg regularnie zapraszani, by przedstawia¢ ustalenia
i zalecenia Trybunatu przed Komisjg Kontroli Budzetowej oraz innymi komisjami i organami
parlamentarnymi. W 2018 r. Trybunat zaprezentowat w Parlamencie 33 sprawozdania
specjalne, cztery opinie i szes¢ publikacji przekrojowych. Ogétem przedstawiciele Trybunatu
uczestniczyli w 74 spotkaniach z cztonkami Komisji Kontroli Budzetowej (w 2017 r. —

w 60 spotkaniach) oraz w 38 spotkaniach z 13 innymi komisjami i organami roboczymi
Parlamentu, a takze z grupg parlamentarna.

Doroczne spotkanie przedstawicieli Trybunatu i Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu
Europejskiego odbyto sie w lutym 2018 r. W kwietniu 2018 r. prezes Klaus-Heiner Lehne wzigt
udziat w debacie plenarnej w Parlamencie Europejskim na temat udzielenia absolutorium

za 2016 r. W pazdzierniku 2018 r. natomiast przedstawit sprawozdanie roczne Trybunatu

za 2017 r. przed Komisjg Kontroli Budzetowej oraz na posiedzeniu plenarnym Parlamentu
Europejskiego.
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Rada

Po raz pierwszy zaprezentowano
sprawozdanie specjalne Radzie
do Spraw Gospodarczych

i Finansowych

W 2018 r. przedstawiciele Trybunatu uczestniczyli w 21 spotkaniach z Komitetem Budzetowym,
ktory jest gtdwnym partnerem Trybunatu w Radzie. Ponadto zorganizowano 44 prezentacje dla
przedstawicieli odpowiednich organéw przygotowawczych Rady (w 2017 r. — 27). Ogdtem

W ciggu minionego roku Trybunat przedstawit w Radzie 37 sprawozdan specjalnych, cztery
opinie i trzy publikacje przekrojowe (w 2017 r. — 27).

W styczniu 2018 r., w czasie butgarskiej prezydencji w Radzie, prezes Klaus-Heiner Lehne
spotkat sie z butgarskim wiceministrem finanséw w celu oméwienia istotnych ustalen
pokontrolnych w kontekscie procedury udzielenia absolutorium za 2016 r.

W marcu 2018 r. z kolei prezes Klaus-Heiner Lehne i Neven Mates, cztonek Trybunatu
odpowiedzialny za sprawozdanie specjalne na temat procedury dotyczacej zaktécen
rownowagi makroekonomicznej, przedstawili wspomniane sprawozdanie unijnym ministrom
finanséw na posiedzeniu Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych (Ecofin). Byt to pierwszy
raz, gdy sprawozdanie specjalne zostato przedstawione unijnym ministrom finanséw na Radzie
Ecofin.

Ponadto prezes Klaus-Heiner Lehne przedstawit sprawozdanie roczne Trybunatu za 2017 r. na
posiedzeniu Rady Ecofin w listopadzie, w trakcie austriackiej prezydencji w Radzie. Przed
posiedzeniem spotkat sie z federalnym ministrem finanséw Austrii, ktory petnit wéwczas
funkcje przewodniczacego Rady Ecofin, oraz z ministrem do spraw finanséw publicznych
Rumunii — panstwa cztonkowskiego, ktore miato przejgé prezydencje w Radzie na poczatku
2019 r. — w celu uméwienia sprawozdania rocznego Trybunatu za 2017 r. i powigzanej
procedury udzielania absolutorium, a takze podzielenia sie informacjami na temat innych
istotnych prac Trybunatu.
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Rzady i parlamenty panstw cztonkowskich

Prezes Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
odwiedzit pie¢ panstw czfonkowskich, w ktorych
spotkat sie z przedstawicielami najwyzszych
organow wiadz

W minionym roku prezes Klaus-Heiner Lehne odwiedzit szereg panstw cztonkowskich — Austrie,
Butgarie, Czechy, Irlandie i Rumunie — i spotkat sie tam z przedstawicielami najwyzszych
organow wtadz. Wizyty te czesto obejmowaty uczestnictwo w oficjalnych wydarzeniach
panstwowych lub konferencjach wysokiego szczebla.

Ponadto cztonkowie Trybunatu przedstawili sprawozdanie roczne za 2017 r. parlamentom
narodowym lub innym organom krajowym w 14 panistwach cztonkowskich. Co wiecej,
przedstawiciele Trybunatu podjeli dodatkowe starania, by zaprezentowaé niektére ze
sprawozdan specjalnych na forum stosownych komisji parlamentarnych w parlamentach
narodowych. Delegacje przedstawicieli tych parlamentéw odwiedzajg od czasu do czasu
siedzibe Trybunatu. Trybunat nie bedzie ustawat w wysitkach na rzecz dalszego zaciesniania
wspotpracy z parlamentami narodowymi.

Prezes Trybunatu Klaus-Heiner Lehne i cztonek Trybunatu
George Pufan na spotkaniu z prezydentem Rumunii
Klausem lohannisem, pazdziernik 2018 r., Bukareszt.
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Wspotpraca z najwyzszymi organami kontroli

Najwyzsze organy kontroli w panstwach cztonkowskich

Aktywna wspéipraca z najwyziszymi organami
kontroli w UE — wspdlny apel o wyeliminowanie
niedociggnie¢ w mechanizmach kontroli

i rozliczalnosci w ramach nadzoru bankowego w UE

Forum wspétpracy Trybunatu z najwyzszymi organami kontroli (NOK) z UE stanowi zasadniczo
Komitet Kontaktowy zrzeszajgcy szefdw tych organéw. W pazdzierniku 2018 r. Trybunat wziat
czynny udziat w corocznym posiedzeniu Komitetu Kontaktowego, ktéoremu przewodniczyt
Panstwowy Urzad Kontroli Chorwacji, petnigcy jednoczesnie funkcje gospodarza. Dyskusje
dotyczyty zasadniczo kontaktéw z obywatelami i przyjecia przez NOK otwartego podejscia.

& Contact
Committee
CroatiaEED)
Meeting of the
Contact Committee of
the Supreme Audit Institutions
(5AIS)of ewropeantion A\

Prezes Trybunatu Klaus-Heiner Lehne zwraca sie do szeféw unijnych NOK na corocznym posiedzeniu Komitetu
Kontaktowego w Dubrowniku w Chorwacji, pazdziernik 2018 r.

W listopadzie 2018 r. Trybunat wezwat, wspdlnie z szefami 28 NOK z UE, rzady i parlamenty
panstw cztonkowskich oraz Parlament Europejski, Rade i Komisje do wyeliminowania
niedociggnie¢ w mechanizmach kontroli i rozliczalnosci w ramach nadzoru bankowego w UE.

Ponadto Trybunat uczestniczyt — wnoszgc swoéj wktad —w pracach wielu organéw roboczych
Komitetu Kontaktowego, w tym grupy roboczej do spraw dziatan dotyczacych podatku od
wartosci dodanej, sieci do spraw kontroli polityki budzetowej, sieci do spraw kontroli strategii
»Europa 2020” i grupy zadaniowej do spraw europejskiej unii bankowej, a takze w innych
dziataniach w dziedzinie sprawozdawczosci finansowej sektora publicznego i kontroli
zamowien publicznych.

Trybunat koordynowat ponadto przygotowanie pierwszego kompendium kontroli Komitetu
Kontaktowego (pt. ,Bezrobocie mtodziezy i integracja ludzi mtodych na rynku pracy”)
opierajacego sie na sprawozdaniach z kontroli sporzadzonych przez 14 unijnych NOK w latach
2013-2017. Kompendium to nowego rodzaju dokument, ktéry ma utatwié adresatom prac
Komitetu Kontaktowego i szerszej opinii publicznej zapoznanie sie z istotnymi wnioskami

z przeprowadzonych kontroli.
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INTOSAI/EUROSAI

W 2018 r. Trybunat byt nadal aktywnie zaangazowany w dziatania Miedzynarodowej
Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI) oraz wnosit w nie swoj wktfad,

w szczegdlnosci petnigc funkcje wiceprzewodniczacego Komisji ds. Standardéw Zawodowych
(od grudnia 2016 r.) oraz cztonka podkomitetéw ds. kontroli finansowej i rachunkowosci,
kontroli zgodnos$ci oraz kontroli wykonania zadan. Brat tez aktywny udziat w dziataniach innych
grup roboczych INTOSAI, w szczegdlnosci podkomitetu ds. ocen partnerskich, grupy roboczej
ds. kontroli w zakresie Srodowiska, grupy roboczej ds. modernizacji finansowej i reformy
regulacyjnej oraz grupy zadaniowej ds. profesjonalizacji kontroleréw w ramach INTOSAL.

Ponadto Trybunat byt aktywnie zaangazowany w dziatalno$¢ Europejskiej Organizacji
Najwyzszych Organéw Kontroli (EUROSAI) stanowigcej europejska grupe regionalng INTOSAI,
a w szczegolnosci w prace grupy roboczej ds. kontroli w zakresie Srodowiska, grupy roboczej
ds. technologii informacyjnej oraz grupy zadaniowej ds. kontroli i etyki. Przedstawiciele
Trybunatu wzieli ponadto udziat w szeregu warsztatéw i seminariow.

Najwyzsze organy kontroli w krajach kandydujgcych do UE
i potencjalnych krajach kandydujacych

Trybunat wspiera najwyzsze organy kontroli krajow kandydujacych do UE oraz potencjalnych
krajow kandydujgcych (Albania, Bosnia i Hercegowina, Czarnogéra, Kosowo®, Macedonia
Pétnocna, Serbia i Turcja), gtdwnie za posrednictwem sieci podobnej do Komitetu
Kontaktowego oraz wspierajgc dziatania koordynowane przez OECD. W 2018 r. siedmiu
kontrolerédw z najwyzszych organéw kontroli nalezgcych do tej sieci uczestniczyto w programie
stazowym Trybunatu. Trybunat wnidst ponadto aktywny wktad w posiedzenia i dziatania
wspomnianej sieci, zajmujac sie zagadnieniami takimi jak kontrola finansowa i kontrola
informatyczna.

1 Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady

Bezpieczenstwa ONZ 1244(1999) oraz z opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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Zarzadzanie w Trybunale

Kolegium cztonkow

Kadencja cztonka Trybunatu trwa 6 lat i moze zosta¢ przedtuzona. Wypetniajac swoje
obowigzki, cztonkowie sg zobowigzani zachowad petng niezaleznosé i dziata¢ w ogélnym
interesie UE. Obejmujac stanowisko, cztonkowie Trybunatu sktadajg przysiege w tej sprawie
wobec Trybunatu Sprawiedliwosci.

W kolegium zasiada po jednym cztonku z kazdego paristwa cztonkowskiego. Cztonkowie
Trybunatu sg mianowani przez Rade Unii Europejskiej, po konsultacji z Parlamentem
Europejskim, w nastepstwie nominacji przez dane panstwo cztonkowskie. Europejski Trybunat
Obrachunkowy nie odgrywa zadnej roli w nominowaniu badz mianowaniu cztonkéw.

W 2018 r. nastepujacy czterej nowi cztonkowie Trybunatu zostali mianowani przez Rade:

o Eva Lindstrom (Szwecja), Tony Murphy (Irlandia) i Hannu Takkula (Finlandia) od 1 marca
2018 r. oraz Annemie Turtelboom (Belgia) od 1 maja 2018 .

Ponadto Rada przedtuzyta kadencje nastepujgcych pieciu obecnych cztonkdw Trybunatu:
o Pietro Russo (Wtochy), Baudilio Tomé Muguruza (Hiszpania), Bettina Jakobsen (Dania)
i Jodo Figueiredo (Portugalia) do 29 lutego 2024 r. oraz lliana Ivanova (Butgaria) do

31 grudnia 2024 r.

W 2018 r. kolegium cztonkéw Trybunatu zebrato sie na posiedzeniach 18 razy (w 2017 r. —
21 razy).

Posiedzenie kolegium cztonkéw Trybunatu, 28 lutego 2019 r., Luksemburg.
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Prezes

Cztonkowie wybierajg ze swojego grona Prezesa na odnawialng trzyletnig kadencje. Prezes
odgrywa role primus inter pares, czyli pierwszego wsréd rownych sobie. Odpowiada za
strategie instytucjonalng Trybunatu, planowanie i zarzgdzanie wynikami, dziatania
informacyjne i kontakty z mediami, kwestie prawne i audyt wewnetrzny. Ponadto reprezentuje
Trybunat w stosunkach zewnetrznych. We wrzesniu 2016 r. Prezesem zostat wybrany Klaus-
Heiner Lehne.

Prezes Trybunatu Klaus-Heiner Lehne przemawia na dorocznym posiedzeniu kolegium cztonkéw Trybunatu
i kolegium komisarzy, luty 2018 r., Luksemburg.
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Cztonkowie Trybunatu przypisani sg do jednej z pieciu izb kontrolnych, ktére opracowujg

i przyjmuja znakomitg wiekszos¢ sprawozdan z kontroli, opinii i publikacji przekrojowych
Trybunatu. Kierunek prac kazdej z izb wyznacza konkretne zagadnienie zwigzane z politykg UE.
Cztonkowie izby wybierajg ze swego grona przewodniczacego. Kazdy cztonek Trybunatu
realizuje powierzone mu zadania kontrolne, w czym wspiera go gabinet. Prace kontrolne sg
prowadzone przez profesjonalnych audytordw pracujgcych w dyrekcjach izb kontroli.

W grudniu 2018 r. funkcje przewodniczgcych pieciu izb Trybunatu petnili Nikolaos Milionis,
lliana Ivanova, Bettina Jakobsen, Neven Mates i Lazaros S. Lazarou. Komitetowi ds. Jakosci
Kontroli przewodniczyta Daniele Lamarque, Komitetowi ds. Etyki — Oscar Herics, a Komitetowi
ds. Audytu —Samo Jereb. Cztonkiem odpowiedzialnym za relacje miedzyinstytucjonalne byt
Rimantas SadZius.

Decyzje w ogdlniejszych kwestiach natury strategicznej i administracyjnej s3 podejmowane
przez Komitet Administracyjny oraz w stosownych przypadkach przez kolegium Trybunatu. Obu
tym organom przewodniczy Prezes.

W Europejskim Trybunale Obrachunkowym dziata dziesie¢ dyrekcji przypisanych do
poszczegdlnych obszardw dziatalnosci: pie¢ do izb kontroli, jedna do spraw jakosci kontroli,
jedna do Prezesa i trzy do Sekretarza Generalnego.

Sekretarz Generalny i dyrektorzy
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Pierwszy rok sprawozdawczosci

na temat nowych kluczowych
wskazZnikow wykonania zwigzanych
ze strategiq 2018-2020

Od 2008 r. Trybunat stosowat kluczowe wskazniki wykonania (KWW), aby informowac
kierownictwo o postepach w osigganiu wyznaczonych celéw, wspiera¢ proces decyzyjny oraz
przekazywac partnerom Trybunatu informacje na temat osigganych wynikéw. Opracowujac
strategie na lata 2018-2020, Trybunat zaktualizowat rowniez zestaw kluczowych wskaznikow
wykonania na ten okres. W zwigzku z tym 2018 r. jest pierwszym rokiem, gdy Trybunat moze
przedstawic¢ informacje dotyczace tych wskaznikow.

Zestaw pieciu kluczowych wskaznikéw wykonania zapewnia ogdlny przeglad wynikéw
osiggnietych przez Trybunat, jesli chodzi o oddziatywanie i postrzeganie jego prac oraz
rozpowszechnianie informacji na ten temat.

KWW 1 — Wdrozenie zalecen Trybunatu

KWW 2 — Informacje zwrotne od zainteresowanych stron na temat prac Trybunatu

KWW 3 — Wystgpienia przedstawicieli Trybunatu w Parlamencie Europejskim, Radzie
i parlamentach narodowych

KWW 4 — Liczba sprawozdan specjalnych (i podobnych publikaciji)

KWW 5 — Obecnos¢ Trybunatu w mediach
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Liczba sprawozdan specjalnych i podobnych publikacji

Trybunat monitoruje liczbe i harmonogram publikowania sprawozdan w ciggu roku. Pozwala to
okresli¢, na ile doktadny jest proces planowania Trybunatu.

W 2018 r. Trybunat przedstawit 44 publikacje (35 sprawozdan specjalnych, szes¢ dokumentéw
analitycznych, dwa przeglady horyzontalne i jeden przeglad punktowy w trybie pilnym)

w poréwnaniu z 47 publikacjami, ktére byty planowane na ten rok. W uzupetnieniu do kontroli
przewidzianych w programie prac Trybunat wydat dziesie¢ opinii.

Sprawozdania specjalne i podobne publikacje
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Wystgpienia w Parlamencie Europejskim, Radzie Unii Europejskiej
i parlamentach narodowych

Wiekszos¢é sprawozdan Trybunatu z kontroli jest przedstawiana przed stosowng komisjg
Parlamentu Europejskiego i Radg Unii Europejskiej. Ponadto wiekszos¢ cztonkéw Trybunatu
prezentuje sprawozdania roczne w parlamencie swojego panistwa cztonkowskiego.

W 2018 r. przedstawiciele Trybunatu pojawili sie 133 razy w Parlamencie Europejskim
(w2017 r.—91), 65 razy w Radzie (w 2017 r. — 47) i 50 razy w parlamentach narodowych
(w2017 r.—19). Oznacza to istotny wzrost w poréwnaniu z rokiem 2017.
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Wystgpienia przedstawicieli Trybunatu w 2018 r. — Parlament Europejski,

Rada i parlamenty narodowe

133
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Rada Unii Europejskiej 47 @ ® 50
Parlamenty narodowe 19 @
2017 2018

Obecnos¢ w mediach

Obecnos¢ w mediach internetowych
i spotecznosciowych wzrosta
niemal trzykrotnie

W 2018 r. Trybunat zintensyfikowat kontakty z przedstawicielami mediéw i partnerami
nieinstytucjonalnymi. Znaczaco tez wzrosta aktywnos¢ Trybunatu w mediach

spotecznos$ciowych. Trybunat:

opublikowat 76 komunikatéw prasowych w 23 jezykach UE (w 2017 r. — 57);

zorganizowat 20 spotkan informacyjnych dla medidéw w Brukseli (w 2017 r. — 16), w tym
spotkania informacyjne dotyczace poszczegdlnych panstw i sektoréw w odniesieniu do

sprawozdania rocznego.
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Trybunat zorganizowat ponadto wizyty w terenie dla dziennikarzy pracujgcych w Brukseli

i w panstwach cztonkowskich oraz spotkania informacyjne na temat wybranych sprawozdan
przeznaczone dla zainteresowanych podmiotéw branzowych, organizacji pozarzagdowych

i osSrodkow analitycznych.
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Wizyta wyjazdowa dziennikarzy z panstw cztonkowskich, listopad 2018 r., Luksemburg.

Trybunat monitoruje media pod kagtem informacji na temat jego prac i samej instytucji.
Zainteresowanie medialne moze sie istotnie rézni¢ w zaleznosci od tematu i ztozonosci danego
sprawozdania. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze na zainteresowanie mediéw okreslonymi
publikacjami Trybunatu mogg silnie wptyng¢ czynniki zewnetrzne. Przyktadowo, jesli data
publikacji okreslonego sprawozdania zbiegnie sie ze znaczagcym wydarzeniem lub istotng
zmiang polityki, moze to spowodowac duzy wzrost zainteresowania opinii publicznej danym
tematem.

Obecnos¢ Trybunatu w mediach ogétem, w tym w mediach spotecznosciowych, wzrosta niemal
trzykrotnie, z ok. 15 500 artykutéw zamieszczonych w internecie i wzmianek w mediach
spotecznos$ciowych w 2017 r. do ponad 44 000 w 2018 r. W 2018 r. posty w mediach
spotecznosciowych na temat publikacji zamieszczone na oficjalnych kontach Trybunatu
wyswietlono okoto 11 min razy, czyli niemal 18 razy wiecej niz w 2017 r.

Jesli chodzi o obecnos¢ w mediach,
wiodqcq publikacjq sq bezsprzecznie
sprawozdania specjalne

Jesli chodzi o dziatania informacyjne i obecnos¢ w mediach, obecnie wiodgca publikacjg
Trybunatu sg bezsprzecznie sprawozdania specjalne. Sposrdd 15 publikacji Trybunatu, ktére
wzbudzity najwieksze zainteresowanie w 2018 r., 12 to sprawozdania specjalne.

W 2018 r. w internecie ukazato sie ponad 11 000 artykutdw na temat sprawozdan specjalnych
Trybunatu, czyli ponad dwa razy wiecej niz w 2017 r. Tymczasem w 2013 r., gdy Trybunat
rozpoczat monitorowanie mediéw, liczba analogicznych artykutéw w internecie

wyniostfa 1 500.
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Towarzyszyt temu wzrost o 60% w poréwnaniu z rokiem 2017 sredniego zainteresowania
medidw kazdym pojedynczym sprawozdaniem specjalnym. Oznacza to, ze na obecnos¢
Trybunatu w mediach pozytywnie wptyneta nie tylko duza liczba sprawozdan, ale réwniez
wzrost zainteresowania poszczegdlnymi publikacjami.

Obecnosc¢ Trybunatu w mediach — sprawozdania roczne, sprawozdania
specjalne i Europejski Trybunat Obrachunkowy w ogédle
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Najwiekszy oddzwiek medialny — sprawozdaniu
specjalnemu na temat kolei duzych predkosci
poswiecono w internecie ponad 4 400 artykutow
i postow w mediach spotecznosciowych

Najwieksze zainteresowanie medidow w 2018 r. wzbudzity sprawozdania specjalne poswiecone
kolejom duzych predkosci, skutecznosci zarzadzania kryzysowego EBC w odniesieniu do
bankéw i Instrumentowi Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji.
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Trybunat posiada pie¢ kont w mediach spotecznosciowych:

Liczba osob

Wzrost w stosunku

obserwujacych do 2017 r taczna liczba odston*
w 2018 r. '
Q 7674 31% 3419137
® 10 080 23% 256 268
0 4800 83% 9590234
G 869 27% 117 800
‘ @ ’ 1134 149% Nd.

* Tj. ile razy posty z danego konta zostaty wyswietlone.

W ciggu roku znacznie zwiekszyt sie zasieg informacyjny i zakres interakcji Trybunatu

w mediach spotecznosciowych — w szczegdlnosci w serwisach Facebook, Twitter i LinkedIn.
Media te staty sie nieodtgczng czescig dziatarn komunikacyjnych instytucji i pozwalajg na
bezposredni kontakt z obywatelami. Zwiekszyta sie liczba oséb obserwujacych konta
Trybunatu, a takze liczba wyswietlen postow zamieszczonych na tych kontach (tj. liczba
odston).
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Oddziatywanie i postrzeganie prac Trybunatu

Uznadje sie, ze sprawozdania
Trybunatu sq przydatne i majg
istotne oddziatywanie

Trybunat ocenia oddziatywanie i postrzeganie wynikéw swoich prac na podstawie oceny
wydawanej przez gtéwnych partneréw oraz stopnia realizacji wtasnych zalecen zmierzajgcych
do poprawy zarzgdzania finansami UE.

Z poczatkiem 2018 r. Trybunat zaczat zwracac sie do przedstawicieli wspomnianych partneréw
(Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, agencji UE, statych przedstawicielstw panstw
cztonkowskich, agencji i NOK panistw cztonkowskich, organizacji pozarzagdowych, srodowisk
akademickich, medidw i innych podmiotéw), aby otrzymacé od nich informacje zwrotne na
temat przydatnosci i oddziatywania sprawozdan Trybunatu. Dziatania takie sg podejmowane
w odniesieniu do wybranych sprawozdan specjalnych i publikacji przekrojowych oraz
sprawozdania rocznego. Badanie ma forme anonimowej elektronicznej ankiety przesytanej do
wszystkich tych, ktérzy otrzymali egzemplarze tych publikacji. Ankieta daje réwniez
ankietowanym mozliwo$¢ oceny jakosci sprawozdan i przekazania ogdlnych sugestii na temat
prac Trybunatu.

Ogodlnie rzecz ujmujac, 87% respondentdéw uznato sprawozdania Trybunatu za przydatne
w pracy, a 78% stwierdzito, ze majg one istotne oddziatywanie.

Stopien przydatnosci sprawozdan

Prawdopodobny wptyw sprawozdan

_4

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Bardzo duzy m Duzy Umiarkowany m Niewielki Bardzo maty
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Realizacja zalecen Trybunatu

Wiekszos¢ zalecen Trybunatu
zostata zrealizowana

W 2018 r. Trybunat zaczat okreslac ten wskaznik w oparciu o monitorowanie realizacji zalecen
prowadzone przez kontrolerédw, a nie na podstawie oswiadczen kierownictwa wydawanych
przez Komisje Europejska. W minionym roku Trybunat przeanalizowat zalecenia przedstawione
w sprawozdaniu rocznym za 2014 r. i sprawozdaniach specjalnych z 2014 r.

Analiza wykazata, ze 74% zalecen Trybunatu ze sprawozdania rocznego za 2014 r. i 94% zalecen
ze sprawozdan specjalnych z 2014 r. zostato wdrozonych albo w petni, albo w przewazajacej
mierze, albo czesciowo.

Realizacja zalecen Trybunatu w podziale na rok ich wydania

Realizacjazalecen
przedstawionych przez Trybunat w
ramach kontroli wykonania zadan

22014r.

Realizacja zalecer zawartych w
sprawozdaniu rocznym Trybunatu
za2014r.

B W petni zrealizowane B Niewystarczajacy materiat dowodowy
M Zrealizowane w przewazajacej mierze M zalecenie juz nieaktualne
M Zrealizowane czeéciowo Niezrealizowane
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Personel Trybunatu

Pod koniec 2018 r. w instytucji byto zatrudnionych 834 urzednikéw i pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony. W planie zatrudnienia w Trybunale przewidziano

853 stanowiska dla urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, z czego
541 stanowisk w izbach kontrolnych, w tym 112 w gabinetach cztonkow.

Pracownicy Trybunatu — stanowiska w stuzbach kontrolnych,
ttumaczeniowych, administracyjnych i stuzbach Prezesa

Razem 853

m Kontrole = Ttumaczenia  m Administracja Stuzby Prezesa

Ponadto na koniec roku w Trybunale byto zatrudnionych 76 pracownikéw kontraktowych
i 15 oddelegowanych ekspertéw krajowych.

Pracownicy Trybunatu posiadajg réznorodne wyksztatcenie i bogate doswiadczenie zawodowe.
Polityka rekrutacji w Trybunale jest zgodna z ogélnymi zasadami i warunkami zatrudnienia
w instytucjach UE i ma na celu promowanie réwnosci szans na wszystkich szczeblach.

W 2018 r. Trybunat zatrudnit 79 pracownikéw: 15 urzednikéw, 32 pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony, 22 pracownikéw kontraktowych i 10 oddelegowanych ekspertéw krajowych.

Trybunat zapewnit takze 60 stazy trwajgcych od trzech do pieciu miesiecy dla absolwentéw
wyzszych uczelni.
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Struktura wiekowa

Struktura wiekowa czynnych pracownikéw na dzien 31 grudnia 2018 r. wskazuje, ze okoto
potowy cztonkdw personelu w Trybunale to osoby w wieku 44 lat lub mtodsze.

Sposrdd 64 dyrektorow i kierownikdw 30 (47%) to osoby w wieku 55 lat lub starsze. Oznacza
to, ze w ciggu najblizszych 5-10 lat nastgpi odnowienie sktadu kadry kierowniczej wyzszego
szczebla, w miare jak pracownicy bedg przechodzié¢ na emeryture.

Struktura wiekowa

2024 B <1%
25-29 I 2%
30-34 I 7%
35-39 I 16%
40-44 I 3%
4549 I 18%
50-54 I 18%
55-59 I 12%
60-64 IS 1%
65+ M <1%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Uwaga: Podane wartosci czagstkowe mogg sie nie sumowac do wartosci zbiorczych ze wzgledu na zaokraglenia.
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Rownowaga pfci

Trybunat zapewnia wszystkim pracownikom réwne mozliwosci rozwoju zawodowego, bez
wzgledu na ptec. Instytucji udato sie osiggnac¢ réwnowage ptci wsrdd personelu, a 45%
kontroleréw i administratorow stanowig kobiety.

Rownowaga pfici w odniesieniu do zakresu odpowiedzialnosci

Asystenci i pracownicy

9 ()
sekretariatow 34% 66%

Kontrolerzy i administratorzy 55% 45%

Kierownictwo 62% 38%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Mezczyzni m Kobiety

Trybunat nie ustaje w staraniach na rzecz zwiekszenia réwnowagi ptci na wszystkich szczeblach
zarzadzania. Przyktadowo, w ostatnich latach Trybunat zwiekszyt odsetek kobiet na
stanowiskach kierowniczych w izbach kontrolnych z 7% na koniec 2015 r. do prawie 24% na
koniec 2018 r.

W polityce réwnych szans na lata 2018-2020 Trybunat uwzglednia ponadto kwestie wieku
i niepetnosprawnosci.
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Pracownicy na stanowiskach kierowniczych w podziale na obywatelstwo

i ptec
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Proporcje ptci wsrdd kierownikow

Proporcje dyrektorow i kierownikow

Dyrektorzy

Kierownicy

Ogotem
kadra
kierownicza
64

* Lista w porzadku protokolarnym panstw
cztonkowskich.
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Dziatalnos¢ wspierajaca
prace kontrolne Trybunatu

Szkolenia zawodowe

Tylko dzieki szkoleniom pracownicy Trybunatu
i sama instytucja mogq przygotowac sie
na przyszlte wyzwania

Trybunat dazy do zapewnienia kontrolerom szkolen zawodowych w srednim wymiarze
40 godzin (pieciu dni) w roku, zgodnie z zaleceniami wydanymi przez Miedzynarodowa
Federacje Ksiegowych. W 2018 r. Trybunat ponownie przekroczyt poziom docelowy — na
jednego kontrolera przypadato 6,9 dnia szkolern zawodowych.

Trybunat dazyt rowniez do poszerzenia oferty szkoleniowej dla pracownikéw zajmujgcych sie
kontrolg i innych pracownikéw, a takze zapewniat kontrolerom wsparcie w uzyskiwaniu
réznych certyfikatow. Zorganizowat cieszace sie powodzeniem prezentacje prowadzone przez
ekspertow wewnetrznych i zewnetrznych na temat zmian zachodzacych w dziedzinie kontroli
lub zagadnien zwigzanych z pracg kontroleréw.

Ponadto Trybunat ponownie przyznat nagrody za szczegdlne osiggniecia w pracy dla
pracownikdw niesprawujgcych funkcji kierowniczych. Nagroda jest konkretne szkolenie poza
Trybunatem.

Srednia liczba dni szkolers zawodowych rocznie

; I Poziom docelowy
5
_ 4
£ 4l Poziom docelowy
5 _ — > 2 dni
a A 4,0.2,3.3,1 PY
0 . |
2016 2017 2018 2016 2017 2018
Na jednego Na jednego pracownika
kontrolera innych stuzb

200000
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Owocna wspétpraca
ze srodowiskiem akademickim

Trybunat podpisat porozumienie o partnerstwie z Kolegium Europejskim (Brugia, Belgia)
przewidujgce nawigzanie wspotpracy w szeregu obszarow, w tym w zakresie szkolen, stazy
i opracowywania sprawozdan. Zawart réwniez porozumienia o wspdtpracy z Europejskim
Instytutem Administracji Publicznej i innymi organizacjami, co umozliwito pracownikom
Trybunatu uczestnictwo w szkoleniach organizowanych przez te podmioty.

Trybunat utrzymat i pogtebit wspétprace z Uniwersytetem Lotaryriskim. Ponownie
zrealizowano program studiéw podyplomowych konczacych sie uzyskaniem dyplomu

w zakresie kontroli organizacji publicznych i polityki publicznej oraz program studiéw
magisterskich w zakresie zarzgdzania organizacjami publicznymi. Opracowano ponadto
program nowych studiéw podyplomowych w zakresie podstaw statystyki stosowanej na
potrzeby kontroli.

Kontrolerzy z innych NOK wzieli tez udziat w wewnetrznych kursach szkoleniowych. Niektorzy
z nich podezielili sie swoimi doswiadczeniami w tworzeniu materiatéw graficznych do
sprawozdan na corocznym dniu szkoleniowym organizowanym w Trybunale, w ktérym wzieto
udziat ponad 450 uczestnikéw.

Udostepnianie obywatelom
interaktywnych internetowych
kurséw szkoleniowych

Trybunat umozliwit obywatelom udziat w internetowym kursie szkoleniowym na temat kontroli
wykonania zadan. Odbyty sie dwie interaktywne sesje z udziatem ponad 150 uczestnikow
z catego Swiata.

W 2018 r. w dyrekcji ds. ttumaczen, ustug jezykowych i publikacji przettumaczono

i zweryfikowano ponad 251 000 stron dokumentéw, co oznacza wzrost o ponad 18%

w stosunku do 2017 r. Wzrost ten skutkowat tez wyzszym odsetkiem dokumentdow przestanych
do ttumaczenia wykonawcom zewnetrznym. Wszystkie zespoty ttumaczeniowe Trybunatu
stosujg obecnie ujednolicone metody pracy.

Ttumacze w coraz wiekszym stopniu uczestniczyli w pracach kontrolnych, udzielajagc wsparcia
jezykowego podczas wizyt kontrolnych i pomagajgc opracowywad teksty wiekszosci
sprawozdan. Zapewnito to dodatkowg synergie z pracami kontroleréw Trybunatu.
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Zespot do spraw publikacji zostat w catosci wigczony do struktur dyrekcji. Dzieki temu caty
tancuch tworzenia publikacji w Trybunale, od redakcji jezykowej przez ttumaczenie az po
publikacje, stanowi obecnie czes¢ ujednoliconego i usprawnionego procesu roboczego.

Dyrekcja ds. informacji, Srodowiska pracy i innowacji pomaga pracownikom Trybunatu
wykorzystywac w sposob skuteczny i wydajny technologie informacyjne, promuje innowacje
i zarzadzanie wiedzga. Odpowiada réwniez za zarzadzanie budynkami Trybunatu.

Zarzadzanie informacjami

Trybunat uruchomit inicjatywe tECAway, zapewniajacg dostep do sieci instytucji pracownikom
przebywajacym w delegacji. Dzieki temu rozwigzaniu pracownicy maja dostep do zasobdéw
i ustug cyfrowych Trybunatu z dowolnego urzadzenia, w dowolnym miejscu i czasie.

Utworzono nowy zharmonizowany system zarzgdzania dokumentami i wprowadzono
urzadzenia wielofunkcyjne pozwalajgce drukowaé, kopiowacd i skanowac¢ dokumenty. Mozna
oczekiwac, ze rozwigzania te wptyng korzystnie na bezpieczeristwo informacji i zuzycie papieru.

Trybunat przyjat nowy model zarzgdzania w dziedzinie cyberbezpieczenstwa i obecnie wdraza
plan dziatania w tej dziedzinie.

Wszystkie projekty i produkty w zakresie IT realizowano przy nalezytym uwzglednieniu kwestii
ciggtosci dziatania, zapewniajgc petng dostepnosc systemoéw o krytycznym znaczeniu.

Innowacje

W Trybunale utworzono ECALab, interdyscyplinarne laboratorium do spraw innowacji
ukierunkowane na cyfrowg transformacje kontroli z wykorzystaniem danych i technologii.

W laboratorium tym testuje sie wykorzystanie technologii takich jak sztuczna inteligencja,
przetwarzanie jezyka naturalnego i eksploracja danych tekstowych do celéw faktycznych zadan
kontrolnych. Ze wsparcia zapewnionego przez laboratorium skorzystano juz w szeregu zadan

i publikacji.

Trybunat zrealizowat ponadto projekt pilotazowy dotyczacy wykorzystania technologii
blockchain do poswiadczenia dowoddw kontroli i publikacji. Opracowane w wyniku projektu
prototypowe rozwigzanie, rejestr Trybunatu, zostato wybrane przez europejskie partnerstwo
blockchain — ustanowione przez panstwa cztonkowskie UE i Komisje — do uwzglednienia

w europejskiej infrastrukturze ustug technologii blockchain. Budowa tej infrastruktury ma
rozpoczac sie w 2019 r.
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Zarzadzanie wiedzg

W lipcu 2018 r. Trybunat zorganizowat wspdlnie z Uniwersytetem w Pizie (Wtochy)

i Stowarzyszeniem Dyplomowanych Biegtych Ksiegowych (ACCA) pierwszg szkote letnig
poswiecong kontroli publicznej, ktdra za cel postawita sobie przeanalizowanie globalnych
probleméw majacych szczegdlne znaczenie w tej dziedzinie. Zajecia w ramach szkoty letniej
koncentrowaty sie na analizie danych na potrzeby kontroli. Wzieto w nich udziat

45 uczestnikdw z innych NOK, instytucji unijnych i uniwersytetow.

Trybunat zorganizowat ponadto konferencje na temat technologii blockchain, by
przeanalizowac szanse zwigzane z tg technologig i jej praktyczne zastosowania do celéow
kontroli wydatkéw unijnych. Konferencja byta przeznaczona gtéwnie dla uczestnikdw z innych
instytucji unijnych.

Trybunat posiada obecnie trzy budynki (tzw. K1, K2 i K3). Stanowig one jeden zintegrowany
obiekt techniczny. Wynajmuje ponadto przestrzen biurowg na potrzeby centrum odzyskiwania
danych w Luksemburgu.

K1

Budynek K1 otwarto w 1988 r. Mieszczg sie w nim biura dla maksymalnie 310 pracownikéw
oraz sale posiedzen. W podziemiach znajdujg sie parkingi, obiekty techniczne, przestrzenie

magazynowe, biblioteka oraz gtdwne archiwum, natomiast na ostatnim pietrze znajduja sie
wyfacznie obiekty techniczne.

Budynek K1 zmodernizowano w 2008 r. w celu dostosowania go do krajowych wymogéw
w zakresie zdrowia, bezpieczestwa i ochrony srodowiska. W miare mozliwosci rozwigzania
techniczne wykorzystane w K1 dostosowano do tych stosowanych w K2 i K3.

K2

Budynek K2 otwarto w 2003 r. W podziemiach znajdujg sie parkingi, obiekty techniczne

i pomieszczenia magazynowe oraz klub fitness. Na ostatnim pietrze znajdujg sie wytacznie
obiekty techniczne. Na pozostatych pietrach mieszczg sie biura dla maksymalnie 241
pracownikéw, sale posiedzen, sala konferencyjna z kabinami ttumaczeniowymi, sale do
wideokonferencji, kafeteria i podstawowe obiekty kuchenne.

Trybunat planuje przeprowadzi¢ modernizacje budynku K2 z myslg o zoptymalizowaniu
organizacji przestrzeni roboczej i unowoczesnieniu czesci instalacji technicznych. W 2019 r.
przeprowadzona zostanie szczegtowa analiza tego projektu. Poczatek prac planowany jest na
koniec roku.

Jak ustalono z Parlamentem Europejskim i Radg w marcu 2014 r., Trybunat pokryje koszty tej
modernizacji z budzetu pozostatego po ukoriczeniu budowy budynku K3 kilka lat temu.
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K3

Budynek K3 otwarto w 2012 r. W podziemiach znajdujg sie parkingi, obiekty techniczne

i magazynowe, rampy do wytadunku, infrastruktura do sktadowania odpaddw, drukarnia,
kuchnie i archiwa. Na parterze zlokalizowana jest stotéwka, kafeteria i sale szkoleniowe.

W budynku mieszczg sie takze biura dla maksymalnie 503 oséb, sale posiedzen i sala
informatyczna. Na széstym pietrze znajduja sie sale przyjec, kuchnia i obiekty techniczne.
Budynek K3 uzyskat ocene ,,bardzo dobrg” w ramach BREEAM — wiodgcej $wiatowej metody
oceny i certyfikacji zréwnowazonego charakteru budynkdéw.

Siedziba Trybunatu w dzielnicy Kirchberg w Luksemburgu.
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Zwiekszenie bezpieczenstwa Trybunatu

W 2018 r. zakoniczono realizacje projektu na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa siedziby
Trybunatu i ochrony pracownikéw. We wrzesniu 2018 r. uruchomiono nowoczesne centrum
kontroli bezpieczenstwa oraz zewnetrzne centrum akredytacji oraz kontroli dostepu dla
pracownikéw i odwiedzajgcych.

il g '

Gtéwny budynek Trybunatu K1 i nowe centrum bezpieczenstwa przy rue Alcide De Gasperi, Luksemburg.

Zarzadzanie srodowiskowe

Jako instytucja UE Trybunat ma obowigzek stosowac zasade nalezytego zarzadzania
Srodowiskowego we wszystkich aspektach dziatalnosci. W zwigzku z tym dazy do ciggtego
zmniejszania wptywu swojej dziatalnosci na sSrodowisko.

Trybunat jest dumny z uzyskanego certyfikatu systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS).
Stosuje obecnie zgodny z EMAS system zarzadzania srodowiskowego i spetnia wszystkie
wymogi certyfikatu ISO 14001:2015.

Trybunat stara sie systematycznie ograniczaé wtasne emisje CO; i regularnie analizuje emisje
gazoéw cieplarnianych zwigzane z dziatalnoscia instytucji. £tacznie emisje gazéw cieplarnianych
wygenerowane przez Trybunat wyniosty w 2017 r. 10 451 ton ekwiwalentu dwutlenku wegla,
co oznacza spadek o 3% w stosunku do danych za 2016 r. W 2018 r. Trybunat zbadat wtasny
slad weglowy czwarty rok z rzedu, a rezultaty tego badania zostang udostepnione na stronie
internetowej instytucji w drugiej potowie 2019 r.
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Rozliczalnos$¢ Trybunatu

Informacje finansowe

Trybunat jest finansowany z wydatkdw administracyjnych budzetu ogdlnego Unii Europejskiej.

W 2018 r. budzet Trybunatu wynosit okoto 146 mlIn euro. Stanowi to mniej niz 0,1% wydatkéw
UE ogdtem lub okoto 1,5% wszystkich wydatkéw administracyjnych UE. Wykorzystano 96%
budzetu na 2018 .

Wykonanie budzetu na 2018 r.

Ostateczne Lo
ROK BUDZETOWY 2018 rodki Zobowigzania | rzystanie | Ptatnosci
srodki W %

ut 1 — Pracownicy instytucji w tys. euro
Tytut1-P icy inst ji t
10 — Cztonkowie instytucji 12 265 11245 92% 11 186
12 = Urzednicy i pracownicy 105 044 102 543 98% 102528
tymczasowi
14 — Inni pracownicy i ustugi 6335 5914 93% 5825
zewnetrzne
162 — Podréze 3450 3050 88% 2537
161,163, 165~ Inne wydatki 2990 2883 96% 2221
dotyczace pracownikdow instytucji

Razem tytut 1 130 084 125 635 97% 124 297

Tytut 2 — Budynki, meble,

wyposazenie i rézne wydatki

operacyjne

20 — Budynki 2956 2945 99% 1822

210 = Informatyka 8708 8707 99% 4714

i telekomunikacja

?12, 214, 216 — Majatek ruchomy 1129 1066 94% 249

i koszty dodatkowe

23 - Biezace wydatki 557 353 63% 241

administracyjne

25 — Posiedzenia, konferencje 708 581 82% 332

27 — Informacja i publikacje 1874 1197 64% 922
Razem tytut 2 15932 14 849 93% 8780

Ogétem Trybunat 146016 140484 96% 133 077



Budzet na 2019 .
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W budzecie na rok 2019 przewiduje sie wzrost sSrodkéw w wysokosci 0,6% w stosunku do

budzetu na rok 2018.

BUDZET

2018

Tytut 1 — Pracownicy instytucji

(w tys. euro)

Tytut 2 — Budynki, meble, wyposazenie i rézne

wydatki operacyjne

10 — Cztonkowie instytucji 11474 12 515
12 — Urzednicy i pracownicy tymczasowi 107 666 106 600
14 — Inni pracownicy i ustugi zewnetrzne 6381 5745
162 — Podréze 3450 3450
.161, 163.»., 165 — Inne wydatki dotyczgce pracownikéw 3098 5990
instytucji

Razem tytut 1 132 069 131 300

20 — Budynki 2984 2930
210 - Informatyka i telekomunikacja 7 605 7 492
212, 214, 216 — Majatek ruchomy i koszty dodatkowe 998 1157
23 — Biezace wydatki administracyjne 548 555
25 — Posiedzenia, konferencje 700 706
27 — Informacja i publikacje 1986 1876
Razem tytut 2 14 821 14716
Ogotem Trybunat 146 890 146 016
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Audyt wewnetrzny

Stuzba Audytu Wewnetrznego Trybunatu doradza instytucji w zakresie zarzgdzania ryzykiem.
Poswiadcza wiarygodnosé w sposdb niezalezny i obiektywny oraz swiadczy ustugi doradztwa
majgce wnies$¢ wartos¢ dodang w dziatalno$¢ Trybunatu i jg usprawnié. Stuzba ta podlega
Komitetowi Audytu Wewnetrznego ztozonemu z trzech cztonkdw Trybunatu i eksperta
zewnetrznego. Komitet regularnie monitoruje postepy w realizacji réznych zadan okreslonych
W rocznym programie prac Stuzby Audytu Wewnetrznego oraz zapewnia jej niezaleznosc.

W 2018 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita audyt systemoéw instytucji w zakresie
cyberbezpieczenstwa oraz audyt dotyczacy prac budowlanych zwigzanych z bezpieczenstwem
siedziby Trybunatu. Dokonata réwniez przegladu realizacji polityki w zakresie zarzgdzania
ryzykiem i rocznych oswiadczen przedstawionych przez urzednikéw zatwierdzajgcych. Ponadto
monitorowata wdrozenie swoich wczesniejszych zalecen, dopilnowujac w ten sposdb, by
uzgodnione plany dziatania zostaty zrealizowane.

W 2018 r. audyty Stuzby Audytu Wewnetrznego nie wykazaty zadnych niedociggnie¢, ktére ze
wzgledu na swoj charakter lub rozmiary mogtyby w sposéb istotny podwazy¢ ogdlng
wiarygodnosc¢ systemow kontroli wewnetrznej ustanowionych przez urzednika
zatwierdzajgcego w celu zapewnienia legalnosci i prawidtowosci operacji finansowych
prowadzonych przez Trybunat.

Trybunat informuje co roku Parlament i Rade o wynikach dziatan w zakresie audytu
wewnetrznego.

Audyt zewnetrzny

Roczne sprawozdanie finansowe Trybunatu jest badane przez niezaleznego biegtego
rewidenta. Stanowi to istotny aspekt podejscia Trybunatu do standardéw kontroli. Stosuje on
bowiem w stosunku do siebie te same zasady przejrzystosci i rozliczalnosci, co w stosunku do
jednostek przez siebie kontrolowanych. Niezalezny biegty rewident Trybunatu —
PricewaterhouseCoopers Sarl — opublikowat sprawozdanie dotyczgce sprawozdania
finansowego instytucji za rok budzetowy 2017 w dniu 17 maja 2018 r.
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Sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta za rok budzetowy 2017

»W naszej opinii sprawozdanie finansowe przedstawia prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji
finansowej Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na dzien 31 grudnia 2017 r., a takze
wynikéw jego operacji, przeptywdw pienieznych i zmian w aktywach netto za zakonczony
tego dnia rok budzetowy, zgodnie z rozporzagdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajgcym rozporzadzenie Rady
(WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 7 26.10.2012, s. 1), zwanym dalej
»rozporzadzeniem finansowymc, jak réwniez zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym
Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. (Dz.U. L 362 2 31.12.2012, s. 1)

w sprawie zasad stosowania rozporzgdzenia finansowego z pdzniejszymi zmianami”.

»Na podstawie przeprowadzonych przez nas prac, opisanych w niniejszym sprawozdaniu,
stwierdzamy, ze nie zwrécito naszej uwagi nic, co dawatoby nam podstawy, by sadzi¢, ze
w jakichkolwiek istotnych aspektach na podstawie opisanych powyzej kryteridow:

zasoby przyznane Trybunatowi nie zostaty uzyte zgodnie z ich przeznaczeniem;

stosowane procedury kontroli nie dajg niezbednych gwarancji zapewniajgcych
zgodnos$é operacji finansowych z obowigzujgcymi przepisami”.

Procedura udzielania absolutorium

Podobnie jak wszystkie inne instytucje UE Trybunat podlega procedurze udzielania
absolutorium. W kwietniu 2018 r. Parlament Europejski udzielit Sekretarzowi Generalnemu
Trybunatu absolutorium w zwigzku z wykonaniem budzetu za rok budzetowy 2016. Jak co roku
Trybunat przeanalizowat starannie wszystkie kwestie dotyczace kontroli i odpowiedzialnosci
kierownictwa, na ktére zwrdcono uwage w trakcie procedury udzielania absolutorium, podjat
odpowiednie kroki oraz przedstawit Parlamentowi Europejskiemu szczegétowe informacje na
temat dziatan nastepczych.

Dnia 26 marca 2019 r. Parlament Europejski udzielit Sekretarzowi Generalnemu absolutorium
za 2017 r. Oznacza to, ze rozliczenia za 2017 r. zostaty uregulowane (tj. zamkniete
i zatwierdzone).
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Oceny partnerskie

Ocena partnerska polega na niezaleznej i przejrzystej ocenie zdolnosci okreslonego NOK
przeprowadzanej przez inne NOK. Kazdy NOK biorgcy udziat w ocenie partnerskiej respektuje
niezaleznos¢ innego NOK w ramach prowadzonych dziataniach kontrolnych.

W 2018 r. Trybunat zaprosit najwyzsze organy kontroli Estonii (NOK odgrywajacy wiodacg role
w ocenie), Danii, Niderlanddw i Stanéw Zjednoczonych Ameryki, by ocenity, czy w potowie
okresu realizowania strategii na lata 2018-2020 Trybunat jest na dobrej drodze do osiggniecia
wyznaczonych strategicznych celdw oraz czy podjete dotychczas dziatania na rzecz wdrozenia
strategii najprawdopodobniej przyniosg pozadane skutki. Wyniki oceny partnerskiej maja
zostaé opublikowane w 2019 r.

Jednoczesnie Trybunat rozpoczat przygotowania do przeprowadzenia oceny partnerskiej
litewskiego NOK we wspétpracy z najwyzszymi organami kontroli Polski i Zjednoczonego
Krélestwa. Zasadniczym celem tej oceny bedzie sprawdzenie, czy podejscie kontrolne
stosowane przez litewski NOK jest zgodne ze standardami miedzynarodowymi.

W ciggu roku Trybunat zlecit ponadto zewnetrzng i niezalezng ocene zasad etycznych
obowigzujgcych w Trybunale. Przeglad prowadzg polska Najwyzsza Izba Kontroli i chorwacki
Panstwowy Urzad Kontroli. Odnosne sprawozdanie ma by¢ dostepne w 2019 r.
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Oswiadczenie delegowanego urzednika
zatwierdzajgcego

Ja, nizej podpisany, Sekretarz Generalny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, dziatajac
jako delegowany urzednik zatwierdzajgcy, niniejszym:

oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszym sprawozdaniu sg prawdziwe
i poprawne;

stwierdzam, ze mam wystarczajgcy pewnosc, ze:

srodki przeznaczone na dziatalnos¢ opisang w niniejszym sprawozdaniu byty
wykorzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem oraz zgodnie z zasadami nalezytego
zarzadzania finansami;

stosowane procedury kontroli dajg niezbedne gwarancje odnosnie do legalnosci
i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen i zapewniajg wiasciwe
postepowanie w przypadku pojawienia sie zarzutéw naduzy¢ finansowych lub
podejrzenia naduzycia;

koszty kontroli i ptyngce z nich korzysci sg proporcjonalne.

Moja wystarczajgca pewnosc¢ opiera sie na moim wtasnym osadzie i na informacjach, ktorymi
dysponuje, takich jak sprawozdania i oswiadczenia subdelegowanych urzednikéw
zatwierdzajacych, sprawozdania audytora wewnetrznego i sprawozdania niezaleznego
biegtego rewidenta za poprzednie lata budzetowe.

Potwierdzam, ze nie jestem swiadomy istnienia faktéw, ktdre nie zostaty zgtoszone
w niniejszym sprawozdaniu, a ktdre mogtyby negatywnie wptyna¢ na interesy Trybunatu.

Sporzgdzono w Luksemburgu, 28 marca 2019 r.

T
C.---"
Eduardo Ruiz Garcia
Sekretarz Generalny

——
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Zatacznik — publikacje w 2018 r. —
sprawozdania specjalne, opinie
i publikacje przekrojowe

Sprawozdanie specjalne 1/2018 pt. ,,Wspdlna inicjatywa wsparcia projektow w regionach
europejskich (JASPERS) — czas na lepsze ukierunkowanie dziatania”

Sprawozdanie specjalne 2/2018 pt. ,,Skutecznos¢ zarzadzania kryzysowego EBC
w odniesieniu do bankow”

Sprawozdanie specjalne 3/2018 pt. ,, Kontrola procedury dotyczgcej zaktécen réwnowagi
makroekonomicznej”

Sprawozdanie specjalne 4/2018 pt. ,,Pomoc UE dla Mjanmy/Birmy”

Sprawozdanie specjalne 5/2018 pt. ,,Energia ze zrédet odnawialnych na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich — istnieje istotna potencjalna synergia, lecz
w wiekszosci przypadkow nie zostata ona wykorzystana”

Sprawozdanie specjalne 6/2018 pt. ,,Swobodny przeptyw pracownikéw — zapewniono
podstawowg swobode, lecz lepsze ukierunkowanie srodkéw UE utatwitoby mobilnos¢
pracownikéw”

Sprawozdanie specjalne 7/2018 pt. ,,Unijna pomoc przedakcesyjna dla Turcji — jak dotad
przyniosta jedynie ograniczone rezultaty”

Sprawozdanie specjalne 8/2018 pt. ,,Unijne wsparcie dla inwestycji produkcyjnych
w przedsiebiorstwach — wymagany wiekszy nacisk na trwatos¢”

Sprawozdanie specjalne 9/2018 pt. , Partnerstwa publiczno-prywatne w UE — znaczne
nieodciggniecia i ograniczone korzysci”

Sprawozdanie specjalne 10/2018 pt. ,System ptatnosci podstawowej dla rolnikéw —
funkcjonuje sprawnie, lecz w niewielkim stopniu przyczynia sie do uproszczenia,
ukierunkowania i konwergencji pozioméw pomocy”

Sprawozdanie specjalne 11/2018 pt. ,,Nowe formy finansowania projektow w zakresie
rozwoju obszardéw wiejskich — rozwigzania prostsze, lecz nieukierunkowane na rezultaty”

Sprawozdanie specjalne 12/2018 pt. ,Sieci szerokopasmowe w panstwach cztonkowskich
UE: pomimo postepdw nie wszystkie cele strategii »Europa 2020« zostang osiggniete”



75

Sprawozdanie specjalne 13/2018 pt. ,Przeciwdziatanie radykalizacji postaw prowadzgcej
do terroryzmu — Komisja odpowiedziata na potrzeby panstw cztonkowskich, ale nie
unikneta pewnych niedociggnie¢ dotyczgcych koordynacji i oceny”

Sprawozdanie specjalne 14/2018 pt. ,,Europejskie centra doskonatosci ds. substancji
chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jgdrowych — niezbedne sg dalsze postepy”

Sprawozdanie specjalne 15/2018 pt. ,,Wzmocnienie zdolnosci sit bezpieczeristwa
wewnetrznego w Nigrze i Mali — ograniczone i powolne postepy”

Sprawozdanie specjalne 16/2018 pt. ,Przeglad ex post ustawodawstwa UE — system
dobrze ugruntowany, lecz niekompletny”

Sprawozdanie specjalne 17/2018 pt. , Dziatania Komisji i panstw cztonkowskich podjete
w ostatnich latach programow z okresu programowania 2007—2013 przyspieszyty
powolng absorpcje srodkdéw, lecz byty niewystarczajgco skoncentrowane na rezultatach”

Sprawozdanie specjalne 18/2018 pt. ,Czy osiggnieto gtéwny cel czesci zapobiegawczej
paktu stabilnosci i wzrostu?”

Sprawozdanie specjalne 19/2018 pt. , Europejska sie¢ kolejowa duzych predkosci —
nieefektywny i fragmentaryczny system zamiast realnego rozwigzania”

Sprawozdanie specjalne 20/2018 pt. , Afrykanska architektura pokoju i bezpieczenstwa —
konieczna jest zmiana ukierunkowania wsparcia unijnego”

Sprawozdanie specjalne 21/2018 pt. ,, Wybér i monitorowanie projektow finansowanych
w ramach EFRR i EFS w latach 2014-2020 sg nadal ukierunkowane gtéwnie na produkty”

Sprawozdanie specjalne 22/2018 pt. ,,Mobilno$¢ w ramach programu Erasmus+. Miliony
uczestnikow i wielowymiarowa europejska wartos¢ dodana, ale pomiar wynikéw wymaga
udoskonalenia”

Sprawozdanie specjalne 23/2018 pt. ,,Zanieczyszczenie powietrza — nasze zdrowie nadal
nie jest wystarczajgco chronione”

Sprawozdanie specjalne 24/2018 pt. ,, Wykorzystanie wychwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla oraz innowacyjnych odnawialnych zrédet energii w projektach
demonstracyjnych na skale komercyjng w UE — w ostatnim dziesiecioleciu nie zostaty
osiggniete zamierzone postepy”

Sprawozdanie specjalne 25/2018 pt. ,,Dyrektywa powodziowa — nastgpity postepy
w ocenie ryzyka, jednak wymagana jest poprawa planowania i wdrazania”

Sprawozdanie specjalne 26/2018 pt. ,Szereg opdznien we wdrazaniu informatycznych
systemow celnych: jak do nich doszto?”
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Sprawozdanie specjalne 27/2018 pt. ,,Instrument Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji —
przydatne wsparcie, lecz konieczne sg dalsze usprawnienia, aby zapewnic¢ lepsze
wykorzystanie srodkéw”

Sprawozdanie specjalne 28/2018 pt. , Wiekszos¢ dziatan na rzecz uproszczenia podjetych
w zwigzku z programem »Horyzont 2020« przystuzyta sie beneficjentom, lecz nadal
istniejg mozliwosci poprawy”

Sprawozdanie specjalne 29/2018 pt. ,,EIOPA zapewnita wazny wktad w nadzor i stabilno$é
w sektorze ubezpieczen, nadal wystepujg jednak istotne problemy”

Sprawozdanie specjalne 30/2018 pt. ,,Prawa pasazeréw w UE majg szeroki zakres, jednak
pasazerowie wcigz muszg domagac sie ich przestrzegania”

Sprawozdanie specjalne 31/2018 pt. ,,Dobrostan zwierzat w UE — zmniejszanie przepasci
miedzy ambitnymi celami a praktycznym wdrazaniem”

Sprawozdanie specjalne 32/2018 pt. , Kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki —
narzedzie elastyczne, lecz niewystarczajgco ukierunkowane”

Sprawozdanie specjalne 33/2018 pt. ,,Zwalczanie pustynnienia w UE — rosngce zagrozenie
wymagajgce intensyfikacji dziatan”

Sprawozdanie specjalne 34/2018 pt. ,,Pomieszczenia biurowe instytucji UE — dobre
praktyki zarzadcze, ale i rozmaite uchybienia”

Sprawozdanie specjalne 35/2018 pt. ,,Przejrzystos¢ procesu wydatkowania $rodkéw
unijnych przez organizacje pozarzagdowe — nalezy dotozy¢ dalszych staran”

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu dotyczgce roku budzetowego 2017

Sprawozdanie roczne dotyczgce dziatan finansowanych z 6smego, dziewigtego,
dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) za rok budzetowy 2017

Sprawozdanie roczne dotyczgce 41 agencji UE za rok budzetowy 2017

Podsumowanie wynikéw kontroli osmiu wspdlnych przedsiewzie¢ badawczych Unii
Europejskiej za 2017 r. przeprowadzonej przez Europejski Trybunat Obrachunkowy

Sprawozdanie dotyczgce sprawozdania finansowego Szkoét Europejskich za rok
budzetowy 2017

Sprawozdanie dotyczgce wszelkich zobowigzan warunkowych wynikajgcych
z wykonywania przez Jednolitg Rade, Rade i Komisje zadan na mocy rozporzadzenia (UE)
nr 806/2014 za rok budzetowy 2017



77

Opinia nr 1/2018 na temat wniosku z dnia 2 maja 2018 r. dotyczgcego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku
uogélnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich

Opinia nr 2/2018 pt. , Analiza dotyczaca kontroli i rozliczalnosci w odniesieniu do-wniosku
z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie utworzenia Europejskiego Funduszu Walutowego
osadzonego w unijnych ramach prawnych”

Opinia nr 3/2018 w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Rady w sprawie
rozporzgdzenia finansowego majgcego zastosowanie do jedenastego Europejskiego
Funduszu Rozwoju

Opinia nr 4/2018 w sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie ochrony osdb zgtaszajgcych przypadki naruszenia prawa Unii

Opinia nr 5/2018 dotyczgca-wniosku Komisji w sprawie nowego systemu zasobdéw
wiasnych Unii Europejskiej

Opinia nr 6/2018 w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe
na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu
Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz

Opinia nr 7/2018 w sprawie wnioskéw Komisji dotyczacych rozporzadzen odnoszacych sie
do wspdlnej polityki rolnej na okres po 2020 r.

Opinia nr 8/2018 w sprawie wniosku Komisji z dnia 23 maja 2018 r. dotyczgcego zmiany
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013 dotyczacego OLAF w odniesieniu do
wspotpracy z Prokuraturg Europejska i skutecznosci dochodzen prowadzonych przez
OLAF

Opinia nr 9/2018 w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych

Opinia nr 10/2018 w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Instrument Sgsiedztwa oraz Wspdtpracy
Miedzynarodowe] i Rozwojowej
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Dokument analityczny pt. ,Przysztosc finanséw UE — reforma sposobu funkcjonowania
budzetu UE”

Dokument analityczny pt. ,,Przysztos¢ WPR”

Dokument analityczny pt. ,Wktad na rzecz uproszczenia kolejnych programow
badawczych UE po programie »Horyzont 2020«”

Dokument analityczny pt. ,Integracja migrantéw spoza UE”
Dokument analityczny pt. ,Uproszczenie w realizacji polityki spdjnosci po 2020 r.”

Dokument analityczny pt. ,Wniosek Komisji w sprawie wieloletnich ram finansowych na
lata 2021-2027”

Przeglad horyzontalny pt. ,Wdrazanie prawa UE w praktyce — obowigzki Komisji
Europejskiej w zakresie nadzoru wynikajace z art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej”

Przeglad horyzontalny pt. ,Udoskonalanie sektora transportu w UE — aktualne wyzwania”

Przeglad punktowy w trybie pilnym pt. ,Zwrot podatku VAT w obszarze polityki spdjnosci
— nieoptymalny i podatny na btedy sposéb wykorzystania sSrodkéw unijnych”

,Dobrostan zwierzat w UE”
,BezpieczeAstwo zywnosci w UE”

,Wytwarzanie energii elektrycznej z energii wiatrowej i stonecznej (fotowoltaicznej)
w UE”

,Zywnos¢ ekologiczna w UE”

,Wktad Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programow
Emerytalnych (EIOPA) w nadzér nad sektorem ubezpieczen w UE i w stabilnosé finansowg
tego sektora”

,Instrument Pomocy dla UchodZzcow w Turcji”
,Transgraniczna opieka zdrowotna w UE”
,Konsultacje z obywatelami podczas prac nad prawodawstwem unijnym”

,Pustynnienie w UE”



,Podatek VAT i cta w transgranicznym handlu elektronicznym”
,Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym”

,Egzekwowanie unijnych regut konkurencji”

79



INFORMACJA O PRAWACH AUTORSKICH

© Unia Europejska, 2019.
Kopiowanie dozwolone pod warunkiem podania Zrédta.

O zgode na wykorzystanie lub powielenie ponizszych zdje¢ nalezy zwrdcic sie bezposrednio
do posiadaczy praw autorskich. S3 to:

s. 30, © Francuski Czerwony Krzyz.

s. 31, © Europejska Agencja Lekéw.

W przypadku nastepujacych zdjec i obrazéw powielanie jest dozwolone pod warunkiem
wskazania posiadacza praw autorskich, zrédta i nazwiska fotografa / architekta:
s.1,5,12,13, 14, 24, 28, 38, 40, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 53, © UE / Europejski Trybunat
Obrachunkowy.

s.9, © UE / Europejski Trybunat Obrachunkowy, ECA Journal.

s. 20, od lewej do prawej i od géry do dotu:

© UE / Parlament Europejski.

© UE, 2005 / Stuzba Ustug Audiowizualnych Komisji Europejskiej / Alain Schroeder.

© UE, 2010/ Carlos Juan.

© UE, 2008 / Parlament Europejski.

© UE, 2013 / AFP / Ronny Hartmann.

© UE, 2016 / Yasin Akgul.

© UE, 2017 / Mauro Bottaro.

© UE, 2017 / Frank Molter.

© UE, 2017 / Mauro Bottaro.

s. 22, © UE, 2008 / Parlament Europejski.

s. 23, © UE / Eurostat — GISCO, luty 2018 r., zrédto danych — © EuroGeographics, © DG MOVE.
s. 25, © UE / Eurostat — GISCO, marzec 2019 r., granice administracyjne — © EuroGeographics,
© UN-FAO, ©Geonames.

s. 35, © UE, 2008 / Laurent Chamussy.

5. 66167, © UE / Europejski Trybunat Obrachunkowy, architekci budynkéw — Paul Noél (1988) i
Jim Clemes (2004 i 2013).



JAK SKONTAKTOWACSIE Z UE

Osobiscie
W catej Unii Europejskiejistnieje kilkaset centréw informacyjnych Europe Direct. Adres
najblizszego centrum moznaznalezénastronie: http://europa.eu/contact.

Telefonicznie lub drogg mailowa

Europe Directto serwisinformacyjny, ktdry udziela odpowiedzina pytania natemat Unii

Europejskiej. Moznasiez nim skontaktowac:

- dzwonigcpod bezptatny numertelefonu: 00800 6 7 89 10 11 (niektdrzy operatorzy moga
naliczac optaty za te potgczenia),

- dzwoniacpod standardowy numer telefonu: +32 22999696,

- drogg mailowa: http://europa.eu/contact.

WYSZUKIWANIEINFORMACII O UE

Online
Informacje o Unii Europejskiej sg dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE w portalu
Europa: http://europa.eu.

Publikacje UE

Bezptatne i odptatne publikacje UE mozna pobrac¢lub zamoéwic¢w serwisie EUBookshop:
http://bookshop. europa.eu. Wiekszg liczbe egzemplarzy bezptatnych publikacji mozna
otrzymaé, kontaktujgcsie z serwisem Europe Direct lub z lokalnym centrum informacyjnym
(zob. http://europa.eu/contact).

Prawo UE i powigzane dokumenty
Informacje prawne dotyczgce UE, w tym wszystkie unijne akty prawne od 1951 r., sg dostepne
we wszystkich jezykach urzedowych UE w portalu EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu.

Portal Otwartych Danych UE

Unijny portal otwartych danych (http://data.europa.eu/euodp) umozliwia dostep do zbioréow
danych pochodzacych z instytucji i innych organdéw UE. Dane mozna pobieraéi wykorzystywac
bezptatnie, zaréwno do celéw komercyjnych, jaki niekomercyjnych.
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