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Europski revizorski sud

Europski revizorski sud (Sud) vanjski je revizor Europske unije.

Osnovan je 1975. Ugovorom iz Bruxellesa, a s radom je zapoceo u listopadu 1977.
Punopravnom institucijom EU-a postao je 1993. stupanjem na snagu Ugovora iz
Maastrichta.

SjediSte mu je u Luxembourgu.

Kolegij Suda okuplja po jednog ¢lana iz svake drZzave ¢lanice EU-a, koje imenuje Vijece
nakon savjetovanja s Europskim parlamentom.

Sud zaposljava otprilike 900 ¢lanova osoblja iz svih drZava ¢lanica EU-a.

Sud provjerava jesu li sredstva EU-a tocno prikazana u raunovodstvenoj
dokumentaciji, primjenjuje li EU pravilno svoja financijska pravila te ostvaruju li se
politikama i programima EU-a predvideni ciljevi i odgovarajuca vrijednost za uloZeni
novac.

Doprinosi unaprjedenju financijskog upravljanja EU-om te promice odgovornost i
transparentnost.

Upozorava na rizike, pruza jamstva, upuduje na nedostatke i isti¢e uspjehe te daje
smjernice donositeljima politika i zakonodavcima EU-a.

Sud predstavlja svoja opaZanja i preporuke Europskom parlamentu, Vijeéu, vladama i
parlamentima u drZzavama c¢lanicama te Siroj javnosti.
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Predsjednikova uvodna rijec

Postovani citatelji,

2019. godina donijela je brojne promjene za Uniju: odrZzani su izbori za Europski parlament i na
duZnost je stupila nova Europska komisija. Redefinirani su strateski prioriteti te su uvedeni
vazni paketi politickih strategija, kao Sto su ,,europski zeleni plan” ili , digitalna buduénost
Europe” (pocetkom 2020.). Krajem godine takoder je postalo jasno da smo sada Unija

27 drZava ¢lanica.

EU je istodobno na prijelomnici i u pogledu svojih financija. U zavr§noj smo fazi pregovora o
sliedeé¢em visegodisnjem financijskom okviru i njihov ¢e ishod odrediti financijske kapacitete
EU-a za narednih sedam godina. Sve institucije EU-a sada moraju nastaviti ulagati trud da
dodatno pobolj$aju financijsko upravljanje Unijom i zajamce uspjesnost EU-a.

Europski revizorski sud, kao vanjski revizor, pruza nepristranu procjenu politika i programa EU-
a te kvalitete financijskog upravljanja fondovima EU-a u Uniji i izvan nje. Provjerava jesu li
rashodi EU-a u skladu s vazeéim pravilima i ostvaruje li se politikama i programima EU-a
odgovarajuca vrijednost za uloZeni novac.

Ovo izvjesée donosi pregled aktivnosti Suda tijekom 2019., godine u kojoj je Sud objavio niz
vrlo aktualnih tematskih izvjesca, pregleda i misljenja. Usto sadrzava informacije o osoblju,
upravljanju i financijama Suda. Nadamo se da ¢e vam te informacije biti korisne.

Ovo godisnje izvjesSée o radu objavljuje se u trenutku dosad nevidenog izazova za javno zdravlje
u EU-u i njegovim drZzavama ¢lanicama zbog pandemije bolesti COVID-19. Sud je brzo reagirao
na ovu situaciju u skladu sa zdravstvenim i sigurnosnim uputama luksemburske vlade.

Zelio bih zahvaliti svim kolegicama i kolegama na predanom radu i spremnosti na prilagodbu
trenutacnoj situaciji. Sada moramo zbiti redove i uciniti sve Sto je u nasoj moc¢i da u ovim
teskim vremenima nastavimo djelovati kao vanjski revizor EU-a.

H e

Klaus-Heiner Lehne
predsjednik Suda
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Aktivnosti Suda

Provedba strategije dobro
napreduje

Kako bi ostao predvodnik razvojnih promjena u podrucju revizije javnog sektora, Sud donosi
viSegodiSnje strategije u kojima iznosi dugorocne smjernice za svoje revizijske aktivnosti i
provedbu inicijativa za organizacijske promjene radi stalnog napredovanja.

S krajem 2019. godine zavrsena je i druga godina trenutacne strategije Suda za razdoblje
2018. — 2020. Tijekom ovog trogodisnjeg razdoblja strateski su ciljevi Suda: povecati dodanu
vrijednost izjave o jamstvu, staviti veci naglasak na aspekte uspjesnosti mjera EU-a i pobrinuti
se da se ciljanoj publici prenose jasne poruke. Kako bi se strategiju provelo u djelo, dogovoren
je akcijski plan za ostvarenje tih ciljeva.

Tijekom posljednjih dviju godina ostvarivanje strateskih ciljeva Suda dobro napreduje.
Pokrenut je niz inicijativa i projekata u svim ciljanim podruéjima, a u nekima se ¢ak otislo i
korak dalje od onoga $to je utvrdeno u akcijskom planu. Konkretno:

uspjesno je iskusan revizijski pristup koji se temelji na potvrdama treéih strana za davanje
izjave o jamstvu;

zabiljezeno je znatno povecanje broja revizija uspjesnosti i objavljenih pregleda, kao i
raznovrsnih tema koje obuhvaéaju i potrosnju sredstava i regulatorne mjere EU-3a;

ostvarena je otvorenija komunikacija s Europskim parlamentom i veéa vidljivost u
tradicionalnim medijima i na drustvenim mrezama.

Tijekom 2019. godine skupina Cetiriju vrhovnih revizijskih institucija (iz Estonije, Nizozemske,
Danske i Sjedinjenih Americkih Drzava) provela je strucni pregled strategije Suda. lzvjesée
nasih kolega iz tih vrhovnih revizijskih institucija objavljeno je u oZujku 2020., odnosno u
pravom trenutku da posluzi kao izvor dragocjenih informacija za sljededu strategiju Suda od
2021. nadalje.
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Revizije uspjesnosti, financijske
revizije i revizije uskladenosti

Sud provodi revizije uspjesnosti kojima provjerava djelotvornost, uc¢inkovitost i ekonomicnost
politika i programa EU-a. U njima je naglasak na temama koje su relevantne za EU, kao Sto su
odrziva uporaba prirodnih resursa koja je prihvatljiva za okolis, rast i ukljucivanje, izazovi
povezani s migracijama i globalnim razvojem, jedinstveno trZiste i bankovna unija te jamcenje
odgovornog i u€inkovitog djelovanja Europske unije. Tim se revizijama Zeli pomoci EU-u da
bolje ostvaruje ciljeve svojih politika.

U izvjeS¢ima koja se temelje na financijskim revizijama i revizijama uskladenosti iznosi se
izjava o jamstvu u pogledu pouzdanosti godiSnje racunovodstvene dokumentacije te
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud moZe provoditi i odabrane revizije
uskladenosti kako bi se ispitalo stanje proracunskog racunovodstva i financijskog upravljanja
na razini EU-a ili kako bi se procijenilo jesu li sustavi upravljanja i kontrole za prikupljanje i
potrosnju sredstava EU-a u skladu s vaZzeéim pravilima EU-a i drZava ¢lanica.

Sud provodi sve revizije u skladu s medunarodno prihvacenim revizijskim standardima za
javni sektor.
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Stratesko predvidanje

Tijekom 2019. Sud je nastavio ukljucivati strateSko predvidanje u svoje revizijske aktivnosti
kako bi se bolje odgovorilo na glavne buduce izazove za EU s pomocu pristupa usmjerenog na
buduc¢nost.

U tu je svrhu formiran Savjetodavni odbor za strategiju i stratesko predvidanje. Taj odbor,
koji okuplja pet ¢lanova Suda, trenuta¢no — medu ostalim — nadgleda pripremu strategije za
razdoblje nakon 2020.

Revizijski prioriteti za
razmatranje kljucnih pitanja za
buducnost EU-a

U programu rada Suda, koji je objavljen u listopadu 2019., utvrdeni su njegovi revizijski
prioriteti za nekoliko narednih godina te su navedene pojedinosti o 41 publikaciji (izvjes¢ima i
pregledima) koje se planiraju objaviti tijekom 2020.

Zahvaljujuci revizijama planiranima za 2020. i razdoblje nakon toga gradanima EU-a i
donositeljima politika i dalje ¢e na raspolaganju biti neovisna izvjeséa o klju¢nim pitanjima za
buduénost EU-a.

Sud donosi program revizijskih aktivnosti neovisno, ali pritom uzima u obzir misljenja drugih
relevantnih tijela. Stoga je iznimno vazno da Sud suraduje s institucijskim dionicima, posebice s
Europskim parlamentom. Kao i obi¢no, pocetkom 2019. Sud je pozvao sve parlamentarne
odbore da predloZze moguce teme revizija za njegov program rada.
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Terenski rad na revizijama

Najvedi dio revizijskih aktivnosti obavlja se u sjedistu Suda u Luxembourgu. Revizori Suda usto
obavljaju velik broj posjeta Europskoj komisiji — glavnom subjektu revizija koje provodi Sud —i
drugim institucijama EU-a, kao i agencijama i tijelima, nacionalnim, regionalnim i lokalnim
tijelima u drZzavama ¢lanicama, delegacijama EU-a u zemljama izvan EU-a i medunarodnim
organizacijama koje upravljaju sredstvima EU-a.

Provjere koje Sud obavlja takoder obuhvacaju posjete primateljima sredstava EU-a na terenu,
kako unutar Unije tako i izvan njezinih granica. Tijekom tih provjera Sud prati revizijski trag i
pribavlja izravne revizijske dokaze od subjekata koji su ukljuc¢eni u upravljanje politikama i
programima EU-a te prikupljanje i ispladivanje financijskih sredstava EU-a, kao i od korisnika
koji ta sredstva primaju.

Cilj je Suda dovrsiti odabrane revizije u roku od 13 mjeseci, u skladu s ciljnom vrijednosc¢u iz
Financijske uredbe EU-a.
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3 605 dana terenske revizije
u EU-u i izvan njega

Revizorski timovi Suda obi¢no se sastoje od dvaju ili triju revizora, a trajanje posjeta krece se
od svega nekoliko dana do nekoliko tjedana. Terenske provjere koje Sud provodi u EU-u
uglavnom se koordiniraju u suradnji s vrhovnim revizijskim institucijama predmetnih drzava
¢lanica.

Ucestalost i intenzitet revizijskih aktivnosti Suda u pojedinac¢nim drzavama ¢lanicama i
drzavama korisnicama sredstava ovise o vrsti revizije koja se provodi. Revizori Suda proveli su
2019. godine 3 605 dana (2018.: 3 671 dan) u reviziji na terenu — u drzavama c¢lanicama i izvan
EU-a.

Povrh toga, revizori Suda proveli su 2 504 dana (2018.: 2 723 dana) u institucijama EU-a u
Bruxellesu i Luxembourgu, decentraliziranim agencijama i tijelima diljem EU-a, medunarodnim
organizacijama kao $to su Ujedinjeni narodi ili OECD te privatnim revizorskim drustvima.

Sud se za interakciju sa subjektima revizije sve ¢esée koristi videokonferencijama i drugim
rieSenjima informacijske tehnologije, kao $to su sustavi za sigurnu razmjenu podataka i
dokumenata.
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Italija

Poljska
Njemacka
Spanjolska

Francuska

Portugal

Svedska

Ujedinjena Kraljevina
Rumunjska

Nizozemska
Madarska
Cetka Republika
Greka
Belgija

Litva

Finska

Irska
Hrvatska
Danska
Latvija
Bugarska
Austrija
Slovenija
Slovacka
Estonija
Luksemburg
Cipar

Malta

Sjedinjene Ameritke Driave
Izrael

Svicarska

Turska

KambodZa

Jordan

Bosnai Hercegovina
Bolivija

Niger

AzerbajdZan

Togo

Ukrajina
Mauritanija

Maroko

Sijera Leone
Demokratska Republika Kongo
Tanzanija

Gruzija

Norveska

Kenija

Jamajka
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Revizijska izvjesca, pregledi i misljenja
Revizijska izvjesca, pregledi i misljenja Suda klju¢na su karika u lancu odgovornosti EU-a. Tim
se dokumentima pruza pomo¢ Europskom parlamentu i Vijecu u praéenju i nadziranju

postizanja ciljeva politika EU-a te pozivanju na odgovornost onih koji su zaduzeni za upravljanje
proracunom EU-a, posebice u okviru godiSnjeg postupka davanja razrjesnice.

Tematska izvjesca i pregledi

Sud je posljednjih nekoliko godina, u skladu sa svojom strategijom za razdoblje 2018. — 2020.,
sve usredotoceniji na procjenu uspjesnosti mjera EU-a.

Tijekom 2019. objavio je 36 tematskih izvjeS¢a i pregleda u kojima su obradeni mnogi izazovi s
kojima se EU suocava u razli¢itim podrucjima potrosnje sredstava EU-a, kao Sto su politika o
sigurnosti hrane, energija iz obnovljivih izvora, e-trgovina, grani¢ne kontrole, fiskalno
upravljanje, eticki okviri u odabranim institucijama EU-a i brojna druga podrucja.
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Sud u svojim tematskim izvje$¢ima ispituje jesu li ostvareni ciljevi odabranih politika i
programa EU-a, jesu li rezultati postignuti na djelotvoran i u¢inkovit nacin te je li mjerama EU-a
ostvarena dodana vrijednost, odnosno vise nego $to se moglo posti¢i samo mjerama na
nacionalnoj razini. Sud takoder iznosi preporuke, u kojima utvrduje nacine financijskih usteda,
boljeg djelovanja, izbjegavanja nesvrhovite potrosnje sredstava i djelotvornijeg ostvarivanja
ocekivanih ciljeva politika.

Sud izraduje i preglede kojima je cilj pruZiti opis konteksta i analizu odredenog pitanja, ¢esto s
medusektorskog stajalista i na temelju prijasnjih revizijskih aktivnosti ili drugih javno dostupnih
informacija. Mogu posluZiti i za iznoSenje analiza u vezi s podrucjima ili pitanjima nad kojima
Sud jos$ nije obavio reviziju ili za utvrdivanje ¢injenica o odredenim temama ili problemima. Za
razliku od revizijskih izvje$¢a, u njima se ne daje odgovor na evaluacijska pitanja niti se pruza
jamstvo.

Na stranicama u nastavku daje se kratak prikaz aktivnosti Suda te su izneseni primjeri izvjeSéa
iz 2019. o razlicitim podrucjima politike.
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Odrziva uporaba prirodnih resursa

Pregled br. 1/2019 —,,Odgovor EU-a na
skandal ‘Dieselgate’”

Tijekom 2015. utvrdene su razlike izmedu
emisija iz dizelskih motora s unutarnjim
izgaranjem izmjerenih u laboratoriju i onih
izmjerenih na cesti. Studije su pokazale da
su se upotrebljavali takozvani ,,poremecajni
uredaji”, koji su tijekom sluzbenih
ispitivanja proizvodili nize emisije nego
tijekom uobicajene voZnje. Homologacijska
tijela u odredenim drzavama clanicama reagirala su na skandal s emisijama ponovnim
ispitivanjem dizelskih osobnih automobila. Ta su ispitivanja pokazala da emisije ispusnih
plinova na cesti gotovo svih lakih dizelskih vozila sukladnih s normama Euro 5 i

Euro 6 znatno prekoracuju vazece granicne vrijednosti za NOy, a ponekad i vise od
deseterostruko.

Sud je razmotrio mjere koje su EU i drzave ¢lanice poduzeli kao odgovor na skandal
,Dieselgate”. Takoder je obradio promjene uvedene u sustav za mjerenje emisija iz vozila
nakon rujna 2015.

Sud je utvrdio da je doslo do ubrzanja mnogih zakonodavnih promjena sustava EU-a za
homologaciju i provjere emisija iz vozila. Komisija sada ima ovlasti za preispitivanje rada
nacionalnih homologacijskih tijela te moZe provoditi ispitivanja vozila i povlaciti ili
suspendirati njihove homologacije. Takoder, zainteresirane treée strane sada mogu
provoditi ispitivanja emisija. Nadalje, Europska komisija pokrenula je protiv nekih drzava
¢lanica postupke zbog povrede prava. Takoder je utvrdeno da je nekoliko drzava ¢lanica
voljnije uvesti ograni¢enja u pogledu automobilskog prometa kako bi se poboljsala kvaliteta
zraka te je nekoliko europskih gradova uvelo zone s niskim emisija u kojima je automobilski
promet ogranicen ili zabranjen.

Rezultati tog radnog zadatka predstavljeni su u obliku pregleda jer uvedene zakonodavne
izmjene nece imati mjerljiv u¢inak u bliskoj buduénosti. Sud u svojim pregledima ne iznosi
preporuke.
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Ulaganja u koheziju, rast i ukljucivanje

Tematsko izvjesée br. 8/2019 — ,Energija
vjetra i solarna energija za proizvodnju
elektri¢ne energije: za postizanje ciljnih
vrijednosti EU-a potrebno je uloZiti znatne
napore”

Elektri¢na energija moZe se proizvesti iz
neobnovljivih izvora, kao sto su fosilna
goriva, neobnovljivi otpad i nuklearni
materijali u konvencionalnim reaktorima ili
iz obnovljivih izvora, kao Sto su
hidroenergija, energija vjetra, solarna energija, biomasa itd. Obnovljivi izvori energije
upotrebljavaju se i za proizvodnju energije za grijanje, hladenje i gorivo za prijevoz.

Trenutacno 79 % ukupnih emisija staklenickih plinova u EU-u nastaje upotrebom fosilnih
goriva za proizvodnju energije. Veci udio elektricne energije iz obnovljivih izvora pomoci ¢e
EU-u da ostvari cilj smanjenja emisija staklenickih plinova. DrZzave ¢lanice odluc¢uju kako
najbolje iskoristiti svoje energetske resurse i kako organizirati svoju opskrbu energijom. EU
moze pruziti potporu mjerama drZava €lanica osiguravanjem dodatnog financiranja za
ulaganja u projekte obnovljive energije.

Sud je procijenio napredak koji su EU i drzave €lanice ostvarili u pogledu ciljeva za udio
energije iz obnovljivih izvora namijenjenih postizanju opce ciljne vrijednosti EU-a od 20 %
do 2020. i 32 % do 2030. Obavljeni su posjeti Njemackoj, Greékoj, Spanjolskoj i Poljskoj kako
bi se ispitalo je li financijska potpora za proizvodnju elektri¢ne energije iz energije vjetra i
solarne energije bila djelotvorna.

Sud je utvrdio da je od 2005. nadalje ostvaren znatan napredak u pogledu udjela energije iz
obnovljivih izvora u strukturi izvora energije, ali i da se taj trend usporio nakon 2014. Udio
obnovljivih izvora energije u proizvodnji elektri¢ne energije u EU-u udvostrucio se, s otprilike
15 % (2005.) na gotovo 31 % (2017.). Za taj su rast u prvom redu zasluzne tehnologije
iskoristavanja energije vjetra i solarne energije. Medutim, za otprilike polovicu drzava
¢lanica postizanje ciljnih vrijednosti bit ¢e velik izazov.

Sud je preporucio Komisiji da potakne drzave €lanice na pruzanje potpore daljnjem uvodenju
tih izvora energije, i to organiziranjem drazbi za dodjelu dodatnih kapaciteta obnovljivih
izvora energije, promicanjem sudjelovanja gradana, pojednostavnjivanjem administrativnih
postupaka i otklanjanjem nedostataka u mreZzama. Takoder je preporucio Komisiji da
preispita pravne zahtjeve za drZave €lanice kako bi se statisticki podatci dostavljali na
vrijeme.
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Vanjsko djelovanje, sigurnost i pravosude

Tematsko izvjesée br. 24/2019 -, Azil,
premjestanje i vra¢anje migranata:
vrijeme je da se poduzmu odlucnije mjere
za uskladivanje ciljeva i rezultata”

U EU-u su 2015. zabiljeZzene dotad
nevidene razine migracije, a samim time i
porast broja zahtjeva za azil. Posljednjih
nekoliko godina migracije su se vratile na
razinu prije krize. Revizori Suda obavili su
razgovore s osobljem Europske komisije, ; -
Europskog potpornog ureda za azil (EASO) i Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu
(poznate kao ,,Frontex”). Posjetili su nacionalna tijela te medunarodne i nevladine
organizacije koje provode projekte financirane sredstvima EU-a i ispitali 20 potpornih mjera
EU-a u Grckoj i Italiji. Te dvije drzave €lanice snose osobito velik teret tih migracijskih
tokova.

Sud je procijenio jesu li potpornim mjerama financiranima sredstvima EU-a postignuti zadani
ciljevi i jesu li postupci azila i vrac¢anja bili djelotvorni i brzi. Osim toga, procijenio je jesu li se
u privremenim programima hitnog premjestanja postigle zadane ciljne vrijednosti i ciljevi.

Sud je utvrdio da su se stope registracije i uzimanja otisaka prstiju u ZariSnim tockama
znatno poboljsale. Ipak, visok udio migranata i dalje prelazi u druge drzave ¢lanice EU-a i
tamo podnosi zahtjev za azil, pri ¢emu se njihovi otisci prstiju ne pohranjuju u bazu
podataka EURODAC. Osim toga, dugotrajni postupci obrade i zastoji u objema drzavama
¢lanicama i dalje negativno utjecu na provedbu postupaka azila. Velik udio kandidata koji su
podnijeli zahtjev zapravo je i premjesten (80 % u Grckoj i 89 % u Italiji). Unatoc tome,
Komisija od veljace 2018. ne prati postupak premjestanja u zemljama koje prihvacaju
migrante. Kao $to je to slucaj i u ostatku EU-a, vradanje migranata iz Grcke i Italije na niskoj
je razini.

Sud je preporucio sljedec¢em sastavu Komisije da poduzme odgovarajuée mjere za
poboljSanje upravljanja pomoci u nuzdi. Osim toga, Komisija bi se pri pripremi buduéih
mehanizama dobrovoljnog premjestanja trebala osloniti na prijasnja iskustva. Naposljetku,
trebalo bi unaprijediti potporu koju EASO pruza u postupcima azila i prilagoditi potporu koju
Frontex pruza pri vra¢anju migranata.
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Reguliranje trzista i konkurentno gospodarstvo

Tematsko izvjesée br. 10/2019 -
»,Testiranje otpornosti banaka na stres na
razini EU-a: pruZena je najveca dosad
zabiljeZzena koli¢ina informacija o
bankama, no potrebna je bolja
koordinacija i pridavanje vece pozornosti
rizicima”
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Testiranje otpornosti na stres na razini EU-
a proces je u evaluacije mogucih uc¢inaka
opceg Soka na financijski poloZaj i odrZivost T o
velikih europskih banaka. Europskom nadzornom tijelu za bankarstvo (EBA) povjerena je
zadaca pokretanja i koordiniranja testiranja otpornosti na stres na razini EU-a, u suradnji s
Europskim odborom za sistemske rizike (ESRB). Testiranja otpornosti na stres u EU-u
provode se od 2011. godine te je svako od njih provedeno u skladu s pristupom ,,odozdo
prema gore” u okviru kojeg su banke dostavile rezultate dobivene primjenom scenarija Soka
na temelju metodologije koju je odobrila EBA.

Sud je procijenio provedbu testiranja otpornosti banaka na stres na razini cjelokupne Unije u
okviru ovlasti koje su povjerene EBA-i.

Sud je utvrdio da na pocetku procesa EBA nije bila utvrdila ni rizike ni razinu ozbiljnosti koju
je smatrala relevantnom za postupak testiranja otpornosti na stres. S druge strane, ESRB,
koji je osmislio stresni scenarij, dobio je znatne koli¢ine podataka od ESB-a te nacionalnih
srediSnjih banaka i nadleznih tijela. Kao rezultat toga, EBA nije imala kontrolu nad vaznim
fazama procesa. U Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama nadzorna tijela oslanjaju se na pristup
,0dozgo prema dolje” zbog ¢ega u mnogo vecoj mjeri mogu kontrolirati rezultate banaka. S
druge strane, uloga EBA-e u EU-u ogranicena je na pokretanje testiranja otpornosti na stres,
utvrdivanje metodologije za te aktivnosti te njihovo opcenito koordiniranje. Testiranjem
otpornosti na stres koje provodi EBA obavljena je procjena osjetljivosti sustava i banaka na
gospodarski pad, a ne na ozbiljan financijski Sok za sustav. lako je EBA nastojala obuhvatiti
Sirok raspon banaka, odredene rizicne banke nisu uklju¢ene u testiranje otpornosti na stres.
Pristup ,,odozdo prema gore” koji EBA primjenjuje doveo je do ograni¢ene pouzdanosti i
usporedivosti rezultata koje banke dostavljaju.

Sud je preporucio EBA-i da pojaca kontrolu nad procesom testiranja otpornosti na stres i
razvije pristup ,,odozgo prema dolje” kojim bi se dopunio postojeci pristup ,odozdo prema
gore”. Osim toga, kako bi testiranja otpornosti na stres ispunila svrhu procjene otpornosti
na nepovoljna kretanja na trziStu, u buducnosti bi trebalo na odgovarajuci nacin voditi
racuna o rizicima koji proizlaze iz financijskog sustava EU-a, zajam¢iti minimalnu razinu
stresa i iznositi jasne tvrdnje o otpornosti banaka. Naposljetku, odabir banaka za testiranje
otpornosti na stres ne bi se trebao temeljiti samo na veli¢ini nego i na riziku.
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Financiranje i administracija Unije

Tematsko izvjesée br. 14/2019 -, ‘Iznesite
svoje misljenje!’: javna savjetovanja
Komisije poti¢u gradane na aktivnije
sudjelovanje, ali ne ispunjavaju puni
potencijal kao aktivnosti otvaranja prema
javnosti”

,Bolja regulativa” odnosi se na nacin rada
kojim ¢ée se zajamciti da se politicke odluke
pripremaju na otvoren i transparentan
nacin, na temelju najboljih raspoloZivih 1 N :
dokaza i uz podrsku u vidu sveobuhvatne uklju¢enosti gradana i druglh dionika, kao Sto su
organizacije civilnog drustva i predstavnic¢ka udruzenja. Komisija je duZna savjetovati se s
gradanima i predstavnickim udruZenjima u svim podrucjima djelovanja Unije. Savjetovanje s
dionicima definirano je u smjernicama za bolju regulativu, pri ¢emu su gradani ukljuceni
medu ,dionike”. U okviru savjetovanja s dionicima — osobito u okviru javnih savjetovanja —
od gradana i drugih dionika prikupljaju se informacije i stajalista kada Komisija priprema
odredenu inicijativu u okviru relevantne politike ili ocjenjuje postojece intervencije. Komisija
u prosjeku provede vise od 100 javnih savjetovanja godi$nje.

Sud je procijenio jesu li javna savjetovanja koja je provela Komisija bila djelotvorna u
pogledu otvaranja prema gradanima i dionicima te iskoristavanja njihovih komentara i
odgovora. Ispitao je izradu okvira Komisije i nacin na koji je Komisija pripremala i provodila
odabrana javna savjetovanja te informirala javnost o njima i iskoristila njihove rezultate.
Pregledan je uzorak od 26 javnih savjetovanja Komisije koja je u razdoblju od 2016. do
2018. godine provelo pet glavnih uprava te je provedena anketa o predodzbi kako bi se
utvrdilo koliko su sudionici javnih savjetovanja uistinu bili njima zadovoljni.

Sud je utvrdio da je okvir za javna savjetovanja Komisije visokog standarda. Nadalje, i razina
uspjesnosti javnih savjetovanja Komisije iz ispitanog uzorka i predodzba sudionika o njima
opcenito su bili zadovoljavajuci. Odredeni nedostatci utvrdeni su u aktivnostima u vezi s
otvaranjem prema javnosti i slanjem povratnih informacija, npr. ponekad se nisu
upotrebljavali razli¢iti komunikacijski kanali, nisu postojali jasni kriteriji za objasnjavanje
nedostupnosti ankete na svim sluzbenim jezicima EU-a te su pojedine ankete bile dugacke i
sloZene.

Sud je preporucio da se aktivnosti savjetovanja pocnu visSe oglasavati i ciljanije usmjeravati
kako bi se postigla veéa vidljivost i omogucilo sudjelovanje veceg broja ljudi. Takoder je
preporucio Komisiji da poboljsa svoje izvjescivanje o daljnjem postupanju u vezi s javnim
savjetovanjem. Naposljetku, ima prostora za poboljSanje sudjelovanja gradana u pokretanju
zakonodavnih prijedloga u okviru europske gradanske inicijative.




22

Uvodni dokumenti o reviziji

U uvodnim dokumentima o reviziji Sud iznosi informacije o tekucim revizijama (uspjesnosti). Ti
se dokumenti temelje na pripremnim radnjama prije poc¢etka odredene revizije i sluze kao
izvor informacija za sve zainteresirane za relevantnu politiku i/ili programe obuhvacene
revizijom. Tijekom 2019. Sud je objavio 18 uvodnih dokumenata o reviziji (2018: 12).

Godisnja i posebna godisnja izvjesca
Godisnja izvjeSc¢a u prvom redu sadrZavaju rezultate izjave o jamstvu koju Sud daje za proracun
Europske unije i proracun europskih razvojnih fondova (ERF).

Posebna godisnja izvjeS¢a sadrZavaju rezultate godisnjih financijskih revizija agencija,
decentraliziranih tijela i zajednickih poduzeca EU-a te europskih skola.

Sud takoder objavljuje izvjesée o potencijalnim obvezama koje proizlaze iz aktivnosti
Jedinstvenog sanacijskog odbora (SRB).

Official Journal c2n
of the European Union
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Godisnje izvjesce o proracunu EU-a za 2018. godinu

Sud svake godine obavlja reviziju prihoda i rashoda EU-a kako bi ispitao je li godisnja
racunovodstvena dokumentacija pouzdana i jesu li prihodovne i rashodovne transakcije
povezane s tom racunovodstvenom dokumentacijom uskladene s financijskim pravilima na
razini EU-a i drzava ¢lanica.

Osim toga, Sud obavlja posebnu procjenu svih glavnih podrucja proracuna EU-a na temelju
(pod)naslova visegodisnjeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2014. — 2020. Takoder
analizira zbog Cega su se pojavile pogreske i u kojim podrucjima, daje preporuke za poboljsanja
i ispituje jesu li prethodne preporuke koje je iznio provedene i na koji nacin. Na kraju, Sud
pruza informacije o proracunskom i financijskom upravljanju te o aspektima uspjesnosti.

Na tom opseznom pothvatu temelji se izjava o jamstvu koju je Sud duzan podnijeti Europskom
parlamentu i Vijeéu u skladu sa svojim ovlastima iz Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU).

Opci proracun EU-a:

pozitivno misljenje o racunovodstvenoj dokumentaciji i
prihodima,

uvjetno misljenje o rashodima

Rashodi EU-a za 2018. godinu iznosili su 156,7 milijardi eura, odnosno 2,2 % ukupnih rashoda
opce drzave u drzavama ¢lanicama EU-a i 1 % bruto nacionalnog dohotka u EU-u.

Revizori Suda ispitali su uzorak od 728 pla¢anja korisnicima u svim rashodovnim podrucjima iz
ukupnog revizijskog statistickog skupa Cija je vrijednost iznosila otprilike 120 milijardi eura. To
znadi da je Sud procjenom obuhvatio razlicite sluc¢ajeve u kojima su sredstva EU-a
upotrijebljena za potporu klju¢nim infrastrukturnim projektima, malim i srednjim poduzeéima,
istrazivackim organizacijama, poljoprivrednicima, studentima u drzavama ¢lanicama EU-a i
korisnicima u zemljama izvan EU-a.

Za financijsku godinu 2018. revizori su izrazili pozitivno misljenje o pouzdanosti
racunovodstvene dokumentacije i prihodima EU-a. Isto tako, Sud je tre¢u godinu zaredom
izrazio uvjetno misljenje o rashodima EU-a.
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U otprilike polovici rashoda obuhvacenih
revizijom nije bilo znacajnih pogresaka

Kao i prethodnih godina, Sud je utvrdio da pogreske u rashodima EU-a nisu bile rasirene te da
su placanja bila zakonita i pravilna, uz iznimku visokorizi¢nih rashodovnih pla¢anja (uglavhom
rashoda za povrat troskova, na koje se primjenjuju sloZzena pravila).

Niskorizi¢ni rashodi Visokorizi¢ni rashodi

59,6 mird. eura 61,0 mird. eura

Prag
e e znacajnosti:

Bez znatajnih ; \

pogredaka ./ 2%

-

Ukupno gledajudi, sa stopom pogreske od 2,6 % Komisija i drZave ¢lanice nastavile su s
napretkom zabiljeZzenim tijekom prethodne dvije godine (financijska godina 2017.: 2,4 %;
financijska godina 2016.: 3,1 %). Sud to smatra obecavajuéim.

Sto se podrazumijeva pod , pogreskom”?

Pogreska ili nepravilno plac¢anje kolic¢ina je novca koji nije trebao biti isplacen iz proracuna
EU-a jer nije iskoristen prema pravilima EU-a i/ili nacionalnim pravilima te stoga nije u skladu
ili s onim Sto su Vijece i Parlament namjeravali postici relevantnim zakonodavstvom EU-a ili s
posebnim nacionalnim pravilima u drzavama ¢lanicama.

Stopu pogreske Sud procjenjuje statisticki, i to na temelju mjerljivih pogresaka (tj. onih koje
se mogu novcano izraziti i mjeriti) koje je utvrdio ispitivanjem uzorka transakcija unutar
cjelokupnog revizijskog statistickog skupa rashoda.
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Naslov VFO-a u kojem se najéesce
javljaju pogreske:

»@ospodarska, socijalna i teritorijalna
kohezija”

,Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija” bila je (pod)naslov VFO-a u kojem su se u
financijskoj godini 2019. najcesée javljale pogreske, nakon cega slijede ,,Prirodni resursi” i
,Konkurentnost za rast i zaposljavanje”.

2018.
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Konkurentnost Gospodarska, socijalna i Prirodni resursi

za rast i zaposljavanje teritorijalna kohezija
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Godisnje izvjesce o europskim razvojnim fondovima

ERF-ovi: pozitivno misljenje o ra¢unovodstvenoj
dokumentaciji i prihodima; uvjetno misljenje o
rashodima

Europski razvojni fondovi (ERF-ovi) glavni su instrumenti kojima EU pruza pomo¢ namijenjenu
razvojnoj suradnji. Cilj im je prevladavanje siromastva te promicanje odrzivog razvoja i
ukljucivanje africkih, karipskih i pacifickih zemalja te prekomorskih zemalja i podrucja u
svjetsko gospodarstvo. Spomenuti se fondovi financiraju sredstvima drzava clanica te njima
izvan proracuna EU-a upravljaju Europska komisija i Europska investicijska banka (EIB).

Sud je za financijsku godinu 2018., kao i za prethodne godine, izrazio pozitivno misljenje o
racunovodstvenoj dokumentaciji i prihodima ERF-ova, kao i uvjetno misljenje o rashodima
ERF-ova.
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Posebna godisnja izvjeS¢a o agencijama EU-a i zajednickim poduzeéima

Agencije EU-a zasebni su pravni subjekti osnovani radi obavljanja posebnih tehnickih,
znanstvenih ili upravljackih zadaéa kojima se institucijama EU-a pomazZe u osmisljavanju i
provedbi politika. Ukupno postoje 43 takve agencije.

Zajednicka poduzeca imaju oblik javno-privatnih partnerstava EU-a s predstavnicima
sektorskih i istrazivackih grupacija i drzava clanica te imaju vaznu ulogu u provedbi posebnih
aspekata istraZivacke politike EU-a. Europska komisija javni je ¢lan zajednickih poduzeda i
predstavlja EU. Ukupno postoji 8 zajednickih poduzec¢a.

AgencijeEU-a [ Zajednicka poduzeéa
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Napomena: Ujedinjena Kraljevina povukla se iz Europske unije 31. sijecnja 2020.
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Pozitivno misljenje za sve agencije osim jedne;
pozitivno misljenje za sva zajednicka poduzecéa

Ukupni proracun svih agencija (bez SRB-a) za financijsku godinu 2018. iznosio je 4,2 milijarde
eura (¢ime je zabiljeZzeno povecéanje od 20 % u odnosu na proracun od 3,5 milijardi za 2017.),
Sto Cini otprilike 2,9 % opceg proracuna EU-a za 2018. (2017.: 2,7 %).

Ukupno gledajuci, financijska revizija agencija koju je Sud obavio za financijsku godinu 2018.
potvrdila je pozitivne rezultate koji su zabiljeZeni prethodnih godina. Sud je izrazio pozitivna
misljenja o racunovodstvenoj dokumentaciji, kao i o prihodima i placanjima povezanima s
racunovodstvenom dokumentacijom za sve agencije osim za EASO (za koji je izrazeno uvjetno
misljenje za placanja).

Izrazio je pozitivno misljenje i o racunovodstvenoj dokumentaciji, prihodima i pla¢anjima za sva
zajednicka poduzeca.

Pocetak postupka davanja razrjesnice koji
provodi Parlament

Objavom godisnjih izvjes¢a Suda takoder
zapocinje postupak davanja razrjesnice
tijekom kojega Europski parlament, na
temelju preporuke Vijeca, donosi odluku o
tome jesu li Komisija i druga tijela na
zadovoljavajuci nacin upravljali
proracunom EU-a. Ako se pokaZe da jesu,
Europski parlament daje im ,,razrjesnicu”.

U listopadu 2019. Sud je predstavio
godisnja izvjeséa o opcem proracunu EU-a
i ERF-ovima Odboru Parlamenta za
proracunski nadzor (CONT), a potom i na plenarnoj sjednici Parlamenta, kao i pred Vije¢em (za
ekonomske i financijske poslove) te parlamentima i nacionalnim tijelima vlasti 21 drzave
¢lanice.
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Ostala godisnja izvjeséa:
potencijalne obveze i
europske skole

Sud je obvezan svake godine podnijeti izvjeSée o potencijalnim obvezama Jedinstvenog
sanacijskog odbora, Vijeca i Komisije koje su nastale kao rezultat njihovih zadaéa sanacije
banaka. U izvje$¢u za 2018. Sud je zakljucio da su zabiljeZzena poboljsanja u nacinu na koji
Jedinstveni sanacijski odbor prikazuje racunovodstvene podatke, ali i da je potrebno poboljsati
nacin na koji se izvjes¢uje o potencijalnim obvezama s nacionalnih razina.

Sud svake godine objavljuje i izvjeSée o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji europskih
Skola. Pregledom financijskih izvjestaja za 2018. koji je Sud obavio utvrdena je znacajna stopa
pogreske za jednu od 13 europskih skola.

Put prema
digitalnoj reviziji

Svrha je digitalizacije iskoristiti moguénosti tehnologije u svrhu pruzanja opseznijih i
kvalitetnijih informacija za postupak utvrdivanja odgovornosti. Digitalna transformacija vrlo je
vazna i za revizijske aktivnosti Suda, kao i za Sud kao instituciju.

Sud je osnovao Odbor za digitalno upravljanje koji je sastavljen od pet ¢lanova Suda i Cija je
zadaca upravljati tim procesom transformacije u narednim godinama.

Kao prvu vecu inicijativu u podrudju revizije Sud je 2019. pokrenuo pilot-program
automatizacije financijske revizije izvrsnih agencija. Tijekom tog pilot-programa Sud ce
istodobno upotrebljavati tradicionalne i digitalne alate.
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Misljenja

Misljenja: nacin doprinosenja
boljoj regulativi

Jedan je od nacina na koje Sud doprinosi unaprjedenju Komisijina pristupa bolje regulative
objava misljenja o njezinim prijedlozima za nove ili izmijenjene zakonske akte. U slu¢ajevima u
kojima ti zakonodavni prijedlozi imaju znatan financijski ucinak Sud je u skladu sa
zakonodavstvom EU-a obvezan davati svoja misljenja. Ostale institucije takoder mogu zatraZiti
misljenje Suda o drugim konkretnim pitanjima. Sva misljenja Suda podnose se Europskom
parlamentu i Vijeéu.

Sud je 2019. objavio tri misljenja, i to o prijedlogu u vezi s Uredom Europske unije za
intelektualno vlasnistvo, o prijedlogu Financijske uredbe Jedinstvenog sanacijskog odbora i o
prijedlogu Financijske uredbe Ureda Zajednice za biljne sorte.

Primjedbe Suda o novom visegodisnjem financijskom
okviru

Pocetkom 2019. objavljen je i saZeti prikaz primjedbi Suda o visegodisnjem financijskom
okviru (VFO) za razdoblje 2021. — 2027. Sud se u toj publikaciji usredotocio na predlozZeni
proces utvrdivanja prioriteta EU-a u podrucju potrosnje, fleksibilnost proracuna EU-a,
usmjerenost na uspjesnost i administrativno pojednostavnjenje te na mehanizme odgovornosti
i revizije.

Publikacija se uglavnom temelji na nizu misljenja koja je Sud objavio o prijedlozima Komisije
tijekom 2018. godine, no i na nedavno objavljenim informativnim dokumentima i drugim
izvjesS¢ima Suda koji se odnose na financije EU-a, kao i na njegovu cjelokupnom dosadasnjem
iskustvu.
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Objava podjednakog broja

publikacija
tijekom cijele godine

Sud je tijekom cijele godine objavljivao podjednak broj publikacija, pri ¢emu je najveci broj
objavljenih publikacija zabiljeZen u listopadu, mjesecu objave godisnjih izvje$¢a Suda.
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Borba protiv prijevara koje Stete financijskim interesima EU-a

Administrativni sporazum
sklopljen s OLAF-om

Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) glavni je akter u borbi protiv prijevara koje
Stete financijskim interesima EU-a.

Sud je usvojio detaljne smjernice za svoje revizore o tome kako
postupiti u slu¢aju rizika od prijevare. Svi slu¢ajevi u kojima Sud
tijekom revizija ili na temelju vanjskih prijava otkrije da postoji
sumnja na prijevaru ili bilo koju drugu nezakonitu radnju koja
Stetno utjece na financijske interese EU-a prijavljuju se OLAF-u.
U takvim slucajevima daljnje korake poduzima OLAF, koji
odlucuje o pokretanju eventualne istrage i koji prema potrebi
suraduje s relevantnim tijelima drzava €lanica.

Glavni direktor OLAF-a Ville Ital3,
predsjednik Suda Klaus-Heiner Lehne,
glavni tajnik Suda Eduardo Ruiz Garcia.

Sud je 2019. sklopio i administrativni sporazum u kojem su utvrdene operativne odredbe
kojima se ureduje suradnja Suda s OLAF-om, ukljucujuéi koordinaciju tecajeva za
osposobljavanje, radionica i razmjene osoblja.

OLAF-u je prijavljeno deset slucajeva
u kojima postoji sumnja na prijevaru

Europski revizorski sud vanjski je revizor EU-a. Svrha revizija koje provodi nije otkrivati
prijevare. Unatoc tome, revizori Suda redovito otkrivaju sluc¢ajeve u kojima postoji sumnja da
je pocinjena prijevara.

Tijekom 2019. godine Sud je OLAF-u prijavio deset slu¢ajeva u kojima postoji sumnja na
prijevaru (2018.: devet slucajeva), od kojih je osam otkriveno tijekom revizija, a dva su prijavile
trece strane. U godiSnjem izvjeS¢u Suda o proracunu EU-a iznose se dodatne informacije o
naravi tih slu¢ajeva i o naknadnim povratima financijskih sredstava koje je OLAF preporucio.

Sud je 2019. godine objavio i dva tematska izvjeS¢éa koja su usko povezana s borbom protiv
prijevara u rashodima EU-a: tematsko izvjesce br. 1/2019 ,,Borba protiv prijevara u rashodima
EU-a: potrebno je odlu¢no djelovati” i tematsko izvjesce br. 6/2019 ,,Suzbijanje prijevara pri
potrosnji sredstava EU-a za koheziju: upravljacka tijela moraju poboljsati otkrivanje prijevara,
poduzimanje odgovarajuéih mjera i koordinaciju relevantnih aktivnosti”.

Naposljetku, Sud je objavio posebno izdanje ¢asopisa Suda Journal posveéeno borbi protiv
prijevara i korupcije te zastiti financijskih interesa EU-a.
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Stavljanje naglaska na odrzivost

Sud u svajim revizijskim aktivnostima
posebnu pozornost

posvecuje ciljevima odrzivog razvoja koje je
utvrdio UN

Pitanje odrZivosti Cesta je tema revizija tijekom posljednjih godina, u kojima smo se suocili s
mnogim problemima u podrucju okolisa i klime.

Sud je 2019. na popis svojih aktivnosti u podrucju odrZivosti pridodao objavu pregleda o
izvjescéivanju o odrZivosti. U toj je publikaciji iznesen pregled nacina na koji institucije EU-a
objavljuju informacije o odrzivosti i njihova doprinosa postizanju ciljeva odrzivog razvoja koje je
utvrdio UN.

Osim toga, Sud je bio domacin konferenciji pod nazivom ,ECA Sustainability Reporting Forum”
(Forum Suda za izvjescivanje o odrzivosti) odrzanoj s ciljem podizanja razine osvijestenosti o toj
temi i okupljanja glavnih dionika.

Sud je u srpnju sudjelovao na sastanku celnika i
dionika VRI-jeva pod nazivom ,SAls making a
difference: Auditing the implementation of the
SDGs” u sklopu politickog foruma UN-a na
visokoj razini o Programu odrZivog razvoja

do 2030.

Konacno, Sud je objavio posebno izdanje
Casopisa Journal posveceno ciljevima odrZivog
razvoja.

Revizorski tim — Pregled o izvjeséivanju o odrzivosti:
stanje u institucijama i agencijama EU-a.
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Meduinstitucijski odnosi

Sve veci broj predstavljanja izvjesca u
Europskom parlamentu, Vijecu i nacionalnim
parlamentima

Sud blisko suraduje s Europskim parlamentom, Vije¢em i nacionalnim parlamentima u
drzavama €lanicama jer ucinak njegova rada uvelike ovisi o primjeni njegovih revizijskih
rezultata i preporuka u tim institucijama.

Revizijska izvjeséa Suda predstavljaju se relevantnim parlamentarnim odborima i radnim
skupinama Vijec¢a. Osim toga, Sud nacionalnim parlamentima predstavlja godisnja izvjesca, ali i
tematska izvjeséa i preglede.

Tijekom 2019. broj predstavljanja izvjeS¢a Suda pred tim institucijskim dionicima nastavio je
biljeziti povecanje, i to ponajprije zahvaljujuéi osjetnom povecanju broja predstavljanja pred
nacionalnim parlamentima. Istodobno je odrZzan manji broj predstavljanja pred Europskim
parlamentom, medu ostalim zbog parlamentarne stanke od sredine travnja do rujna 2019.
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Sastanak s novoizabranim
predsjednicima institucija EU-a

Godina 2019. donijela je promjene u celniStvu mnogih institucija EU-a: nakon $to su izabrani
na svoje polozZaje predsjednik Suda sastao se s predsjednikom Europskog parlamenta,
predsjednicom Europske komisije i predsjednikom Europskog vijeca.

o A

Predsjednik Suda Klaus-Heiner Lehne i predsjednik Europskog parlamenta David Sassoli, predsjednica Komisije
Ursula von der Leyen te predsjednik Europskog vije¢a Charles Michel.
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Europski parlament

Clanove i revizorske timove Suda redovito se poziva u odbore i tijela Europskog parlamenta, a
posebice u Odbor za proracunski nadzor.

Godina 2019. bila je ponesto
neuobicajena zbog europskih izbora
koji su se odrzali u svibnju te su tako
zasjedanja parlamentarnih odbora
obustavljena sredinom travnja te su se
ponovno pocela odrzavati u rujnu. Sud
je predstavio 31 tematsko izvjesce i
10 pregleda pred 14 odbora

(2018.: 39 izvjesca pred 14 odbora).

e =
T
Sud je nakon izbora proveo kampanju za podizanje razine osvijeStenosti u svrhu informiranja

zastupnika u Europskom parlamentu o djelovanju Suda kao vanjskog revizora EU-a. Takoder je
organizirao niz radionica za osoblje Europskog parlamenta.

Naposljetku, Sud je u listopadu 2019. pokrenuo Portal za publikacije koji nudi pristupacniji
uvid u izvjeS¢a Suda ne samo za zastupnike u Europskom parlamentu, nego i za Siru javnost.
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Vijece Europske unije

Revizorski timovi Suda predstavili su tijekom 2019. 26 tematskih izvjes¢a pred 22 radne
skupine Vijeéa i dvama odborima (2018.: 40 izvje$céa pred 27 radnih skupina).

Osim toga, Sud je predstavio dva pregleda: jedan je predstavljen Odboru za proracun tijekom
nesluZbenog sastanka Vijeca u Rumunjskoj, a drugi radnoj skupini za Program odrzZivog razvoja
do 2030.

Sud je usto razmijenio stajalista s Odborom za financijske usluge i s Odborom za proracun, i to
u prvom sluc¢aju o memorandumu o razumijevanju s Europskom sredisnjom bankom, a u
drugom o nacrtu svojeg proracuna za 2020. te je u prosincu 2019. predstavio svoj program
rada za 2020.

U listopadu 2019. Sud je primio u posjet predsjednika Euroskupine s kojim je odrZana rasprava
o trenutac¢nom stanju i budu¢im reformama ekonomske i monetarne unije te potencijalnom
doprinosu Suda u podrudju financijskog i gospodarskog upravljanja u EU-u. Usto je u

svibnju 2019. predsjednik Radne skupine Euroskupine posjetio Sud kako bi se sastao s
njegovim ¢lanovima.

Vlade i nacionalni parlamenti

Veci broj posjeta nacionalnim parlamentima

Clanovi Suda redovito posje¢uju nacionalne parlamente i vlade. Sud je 2019. odrzao
90 predstavljanja u 21 drZavi ¢lanici (2018.: 50 predstavljanja u 14 drZava Clanica). Rijec je o
najvec¢em broju dosad.
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Europska komisija

Razmjena stajalista sa subjektima
revizije na najvisoj razini

Vec je godinama ustaljena praksa da ¢lanovi Suda odrZavaju godiSnji sastanak sa svojim
kolegama iz kolegija povjerenika Komisije. Tim se sastancima pruza prilika za utvrdivanje
trenutacnog stanja i razmatranje nacina za dodatno jacanje suradnje.

Ta se tradicija nastavila u lipnju 2019.
pozivom na razmjenu stajalista s
kolegijem povjerenika u Bruxellesu koji je
' predsjednik Jean-Claude Juncker uputio
¢lanovima Suda.

Clanovi Suda i kolegij povjerenika, lipanj 2019.

Europska srediSnja banka

{

Sud je u listopadu 2019. s Europskom
srediSnjom bankom sklopio memorandum o
razumijevanju u kojem se utvrduju prakticni
mehanizmi za razmjenu informacija o
nadzornim aktivnostima Europske sredisnje
banke s revizorima Suda.

Predsjednik Nadzornog odbora Europske srediSnje banke
Andrea Enria, ¢lan Suda Alex Brenninkmeijer,
predsjednik Suda Klaus-Heiner Lehne, listopad 2019.
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Suradnja s vrhovnim revizijskim institucijama

Kontaktni odbor vrhovnih revizijskih institucija EU-a

Godisnji sastanak 2019. godine
u Poljskoj

Suradnja Suda s vrhovnim revizijskim institucijama (VRI) uglavhom se odvija u okviru
Kontaktnog odbora celnika vrhovnih revizijskih institucija EU-a. Ta mreZa VRI-jeva EU-a Sudu
pruza mogucnost promicanja neovisne vanjske revizije u EU-u i u njegovim drzavama
¢lanicama.

Sud je u lipnju 2019. sudjelovao na godiSnjem sastanku Kontaktnog odbora kojem je bio
domacin i kojim je predsjedao VRI Poljske. U srediStu glavne rasprave bili su izazovi i prilike
koje VRI-jevima donosi program Digitalna Europa.

Sud je na tom sastanku preuzeo predsjedanje Kontaktnim odborom, kao $to to Cini svake treée
godine.

Sastanak Kontaktnog odbora; Varsava, lipanj 2019.
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Internetski portal o javnoj reviziji u EU-u

U sije€nju 2019. Sud je pokrenuo internetski portal o
javnoj reviziji u Europskoj uniji. Na tom se portalu
pruzaju informacije o zada¢ama, poloZaju, organizaciji,
aktivnostima i rezultatima rada vrhovnih revizijskih
institucija EU-a i njegovih drzava Clanica.

Zbirka revizija o javnom zdravstvu u EU-u

Sud je u prosincu 2019. u ime Kontaktnog odbora objavio drugo izdanje zbirke revizija u kojoj
se obraduju revizije kojima revizori diljem Europske unije ispituju javno zdravstvo.

U zbirci revizija iznose se osnovne informacije o javnom zdravstvu, = o
njegovim pravnim osnovama, glavnim ciljevima i povezanim
nadleZnostima na razinama drzava €lanica i EU-a te se opisuju glavni
izazovi s kojima se EU i njegove drzave clanice suocavaju u tom podrucju.

Temelji se na nalazima novijih revizija koje su u tom podrucju proveli Sud m
i VRI-jevi 23 drzava ¢lanica EU-a.

Sud je tijekom 2019. zapoceo s pripremom treceg izdanja zbirke revizija
koje ¢e se objaviti 2020. i ¢ija je tema kibersigurnost. — 0O

Audit Compendium
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INTOSAI

Sud je tijekom 2019. godine nastavio aktivno sudjelovati u radu Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI), i to prije svega u ulozi potpredsjednika Odbora za
profesionalne standarde koju obavlja od prosinca 2016. te kao ¢lan njegovih pododbora za
financijsku reviziju i ra¢unovodstvo, reviziju uskladenosti i reviziju uspjesnosti.

Takoder je sudjelovao u aktivnostima i projektima drugih radnih tijela INTOSAI-ja, posebice
onih za reviziju u podrucju okolisa, velike koli¢ine podataka, modernizaciju financija i
regulatorne reforme te evaluaciju javnih politika i programa. Sud takoder sudjeluje u radnoj
skupini INTOSAI-ja za profesionalizaciju revizora (TFIAP), razvojnoj inicijativi INTOSAI-ja (IDI) te
u projektu za preispitivanje medunarodnog standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)
br. 200 koji provodi pododbor za financijsku reviziju i racunovodstvo (FAAS).

Sud je prisustvovao i na XXIIl. kongresu INTOSAI-ja (INCOSAI) odrzanom u rujnu 2019. u
Moskvi. Tijekom te konferencije odrzane su opsirne rasprave o dvjema glavnim temama:
informacijskoj tehnologiji za razvoj javne uprave i doprinosu VRI-jeva ostvarivanju nacionalnih
prioriteta i ciljeva.

EUROSAI

Sud je aktivno ukljucen i u aktivnosti Europske organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(EUROSAI), europske regionalne skupine INTOSAI-ja, posebice njezine radne skupine za reviziju
u podrucju okolisa, informacijske tehnologije i reviziju financijskih sredstava dodijeljenih za
nepogode i katastrofe, kao i u njezinu radnu skupinu za reviziju i eticka pitanja.

Sud je usto sudjelovao u nizu radionica i seminara te doprinio objavi zajednickog izvjeséa o
kvaliteti zraka koje je izradeno u suradnji s 14 drugih europskih VRI-jeva.

U listopadu 2019. Sud je organizirao 17. godisnji sastanak radne skupine EUROSAI-ja za
reviziju podrucju okoliSa te zajednicku konferenciju o bioloskoj raznolikosti.

Naposljetku, Sud je sudjelovao na treéoj zajednickoj konferenciji EUROSAI-ja i ASOSAIl-ja na
temu novonastalih pitanja i kriznih situacija odrZzanoj u ozujku 2019. u lzraelu, kao i u prvom
zajedni¢kom seminaru EUROSAI-ja i AFROSAI-ja koji je odrZzan u studenome 2019. u Lisabonu i
kojem je domacin bio portugalski VRI.

WELCOME TO
THE EUROSAI WGEA
ANNUAL MEETING 0%
4

Godisnji sastanak radne skupine EUROSAI-ja za reviziju u podrucju okolisa, listopad 2019.
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Vrhovne revizijske institucije zemalja kandidatkinja i potencijalnih
zemalja kandidatkinja za ¢lanstvo u EU-u

Sud takoder pruza potporu VRI-jevima zemalja kandidatkinja i potencijalnih zemalja
kandidatkinja za €lanstvo u EU-u (Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo®, Crna Gora, Sjeverna
Makedonija, Srbija i Turska), i to uglavnom u okviru mreze slicne Kontaktnom odboru, kao i
potporom koju pruza aktivnostima koje koordinira Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj
(OECD).

Tijekom 2019. godine 10 revizora iz mreZe VRI-jeva sudjelovalo je u programu staZiranja na
Sudu.

Sud je takoder aktivno doprinosio sastancima i aktivnostima te mreze radom na temama kao
$to su prakse izvjeScivanja kojima se ostvaruje veéi u€inak i digitalna revizija.

Strucni pregled drugih vrhovnih revizijskih institucija EU-a

Struéni pregled vanjski je i neovisni pregled jednog elementa ustroja i/ili djelovanja odredenog
VRI-ja ili vise takvih elemenata koji provodi tim stru€njaka iste razine iz jednog VRI-ja ili vise
njih. Istorazinska ocjena nije revizija, vec je rije€ o procjeni i dobrovoljnim savjetima koje iznose
strucnjaci iste razine.

— g— Tijekom 2019. tim za strucni pregled
predvoden glavnim tajnikom Suda proveo je
u suradnji s VRI-jevima Poljske i Ujedinjene
Kraljevine strucni pregled VRI-ja Litve.
Glavni cilj bio je procijeniti je li revizijska
praksa litavskog VRI-ja u skladu s
medunarodnim revizijskim standardima.
Zavrsno izvjesce predstavljeno je litavskom
parlamentu (Seimas) u prosincu 2019.

Sastanak u okviru stru¢nog pregleda, Vilnius, lipanj 2019.

Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajalista o statusu te je on u skladu s Rezolucijom Vijeca sigurnosti
UN-a 1244 i misljenjem Medunarodnog suda o proglasenju neovisnosti Kosova.
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Upravljanje Sudom

Sud djeluje kao kolegij ¢lanova, pri ¢emu je svaki od ¢lanova iz jedne drZave c¢lanice. Svakog
¢lana imenuje Vije¢e nakon savjetovanja s Europskim parlamentom i na temelju prijedloga
vlade maticne drzave clanice. Sud nema nikakvu ulogu u procesu predlaganja i imenovanja
¢lanova.

Clanovi Suda imenuju se na obnovljivi mandat od $est godina. Svoje duznosti obavljaju
potpuno neovisno i u opéem interesu EU-a, na $to se nakon preuzimanja duznosti svecano
obvezuju pred Sudom Europske unije.

Sastanak kolegija ¢lanova Suda, 18. srpnja 2019., Luxembourg.

Vijece je 2019. imenovalo €etiri nova ¢lana Suda: Viorel Stefan (iz Rumunjske) stupio je na
duzZnost 1. srpnja 2019., Ivana Maleti¢ (iz Hrvatske) 15. srpnja 2019., a Joélle Elvinger (iz
Luksemburga) i Frangois-Roger Cazala (iz Francuske) stupili su na duznost 1. sijecnja 2020.
Vijece je takoder obnovilo mandat triju ¢lanova: Alexa Brenninkmeijera (iz Nizozemske),
Nikolaosa Milionisa (iz Grcke) i Klaus-Heinera Lehnea (iz Njemacke).

Phil Wynn Owen (iz Ujedinjene Kraljevine) bio je ¢lan Suda do 31. sijecnja 2020.

Janusz Wojciechowski imenovan je u prosincu 2019. europskim povjerenikom te u
ozujku 2020. jos nije bio predloZen i imenovan novi ¢lan Suda iz Poljske.

Kolegij ¢lanova Suda sastao se 2019. godine 21 put (2018.: 18 puta).



Predsjednik Suda

a4

Predsjednik je zaduZen za poslovnu strategiju, planiranje i upravljanje uspjesnoscu institucije te
njezinu komunikaciju i odnose s medijima, meduinstitucijske odnose, pravna pitanja i
unutarnju reviziju. Predsjednik takoder zastupa instituciju u njezinim vanjskim odnosima.

Clanovi medu sobom biraju predsjednika na obnovljivi mandat od tri godine. Njegova je uloga

biti prvi medu jednakima (primus inter pares).

Klaus-Heiner Lehne odabran je za predsjednika u rujnu 2016. te je ponovno izabran na taj

poloZaj u rujnu 2019.
Predsjednik i clanovi Suda

Predsjednik

Klaus-Heiner
Lehne

I. revizijsko L. revizijsko 11 revizijsko IV. revizijsko
vijece vijece vijece vijece
OdrZiva uporaba Ulaganja u koheziju, Vanjsko djelovanje, Reguliranje trzistai
prirodnih rast i ukljucivanje sigurnosti konkurentno
resursa pravosude gospodarstvo
| E.!
m )
Doajen Doajenka Doajenka Doajen
Nikolaos lliana Bettina Alex
Milionis Ivanova Jakobsen Brenninkmeijer

Lazaros S.

Samo Baudilio Tomé Mihails
Jereb Lazarou Muguruza Kozlovs
Jodo Ladislav Leo Rimantas
Figueiredo Balko Brincat Sadiius
Joélle lidiké
Elvinger Gall-Pelcz

ne

Ivana
Maletié

Oskar
Herics

Hannu
Takkula

Viorel
Stefan

Napomena: stanje iz ozujka 2020.

V. revizijsko Clan zaduZen za

vijece
Financiranje i

administracija
Unije

I..‘.voajen ' Jan
Tony Gregor
Murphy

Eva
Lindstrém

Annemie
Turtelboom

Frangois-Roger
Cazala

Jan
Gregor
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Clanovi se rasporeduju u jedno od pet revizijskih vije¢a Suda, u kojima se priprema i usvaja
vedina revizijskih izvjeséa, pregleda i misljenja.

Na celu svakog vijeca je doajen, kojeg ¢lanovi vijeca izabiru iz svojih redova. U prosincu 2019.
doajeni pet revizijskih vije¢a Suda bili su Nikolaos Milionis, lliana Ivanova, Bettina Jakobsen,
Alex Brenninkmeijer i Lazaros S. Lazarou. Daniele Lamarque bila je ¢lanica zaduZena za
kontrolu kvalitete revizija (do isteka njezina mandata u prosincu 2019.) te je predsjedala
Odborom za kontrolu kvalitete revizija.

Revizijska vijeéa rasporeduju svoje zadatke medu svojim ¢lanovima. Svaki ¢lan za svoje
revizijske zadatke odgovara relevantnom revizijskom vijecu i kolegiju Suda. Clanovima u radu
pomazZe osoblje njihovih ureda. Revizije provode strucni revizori koji rade za uprave revizijskih
vijeca.

Neki su ¢lanovi povrh svojih uloga u revizijskim vije¢ima preuzeli i dodatne uloge: Oscar Herics
predsjedao je Odborom za eticka pitanja, Samo Jereb Odborom za reviziju, Eva Lindstrém
Odborom za digitalno upravljanje, a Jodo Figueiredo Savjetodavnim odborom za strategiju i
stratesko predvidanje. Rimantas SadZius obnagao je duznost ¢lana Suda zaduZenog za
meduinstitucijske odnose.

Odluke o Sirim strateskim i administrativnim pitanjima donose Upravni odbor i, u relevantnim
slucajevima, kolegij ¢lanova, kojima je na Celu predsjednik Suda.



46

Vise rukovodstvo Suda Cine glavni tajnik i ravnatelji. Sud ima ukupno 10 uprava: pet uprava
povezano je s revizijskim vije¢ima, jedna s Odborom za kontrolu kvalitete revizija, jedna s
predsjednikom te tri s glavnim tajnikom.

Vise rukovodstvo Suda

Glavni tajniki ravnatelji

Peter
| Welch

Ravnatelj
1. revizijsko vijece

Gerhard Martin José

Ross Weber a', Ortiz Pintor
i Ravnatelj Ravnatelj W V. d. ravnatelja
2. revizijsko vijece Predsjednistvo Prevodenje, jeziéne uslugei
publikacije
Philippe Zacharias Eduardo
Froidure | Kolias v, Ruiz Garcia
Ravnatelj Ravnatelj Glavni tajnik
3. revizijsko vijece Kadrovski poslovi, financije
i opte usluge
loanna Geoffrey Magdalena
Metaxopoulou Simpson Cordero Valdavida
Ravnateljica Ravnatelj \ Ravnateljica
4, revizijsko vijece Odborza kontrolu Informfclje, radna okolinai
kvalitete revizija inovacije
Mariusz
Pomienski
Ravnatelj
5. revizijsko vijeée

Napomena: stanje iz ozujka 2020.
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Sud primjenjuje skup kljuénih pokazatelja uspjesnosti (KPU) s pomo¢u kojih svojoj upravi
pruza uvid u napredak u ostvarenju strateskih ciljeva i temelj za donosenje odluka, a
institucijskim dionicima informacije o svojoj uspjeSnosti. Tim se klju¢nim pokazateljima
uspjesnosti pruza Sirok pregled uspjeSnosti Suda kao organizacije u pogledu Sirenja informacija
o njegovu radu, ucinku koji taj rad ima i predodzbi o njemu.

Tijekom 2019. objavljeno je
36 izvjeséa, kako je i planirano

Sud prati broj i vrijeme objave izvjes¢a tijekom cijele godine. Time se pruza uvid u to¢nost
njegova planiranja.

Sud je 2019. godine objavio 36 izvjeSéa: 25 tematskih izvjeS¢a i 11 pregleda. Taj je broj u skladu
s brojem publikacija koje su planirane u programu rada.

Broj objavljenih tematskih izvjesc¢a i pregleda
2019.

o000
5“5.....
00000
00000
00000
00000
:....

Sud je povrh toga objavio Sest godisnjih izvjesca, tri misljenja, 18 uvodnih dokumenata o reviziji
i Cetiri druge publikacije. Sud je tijekom godine ukupno izradio 67 publikacija.
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Proraéun EU-a

Europski razvojni fondovi
= Agencije EU-a

GODISNJIH Zajednicka poduzeéa

1IZVIESCA Europske ikole

Potencijalne obveze SRB-a, Komisije i Vijeéa

EUIPO - Ured Europske unije za intelektualno vlasnistvo
SRB - Jedinstveni sanacijski odbor
CPVO = Ured zajednice za biljne sorte

Borba protiv prijevara u rashodima EU-a

Sigurnost hrane

Europski fond za stratefka ulaganja (EFSU)
Ekoloika hrana

FEAD - Fond pske p ¢i za najpotrebitije
Prijevare u podruéju kohezije

Prekograniéna zdravstvena zaitita

Energija vjetrai solarna energija

Testiranje otpomosti banaka na stres na razini EU-a
Uvodenje SESAR-a

E-trgovina

Etigki okvir u odabranim institucijama EU-a

Javna savjetovanja

Reforma Pravilnika o esoblju EU-a

Europski ekonomski racuni okolisa

Poduzetniéki kapital

Emisije stakleniékih plinova

Izvrina agencija za inovacije | mreZe (INEA)
Informacijski sustavi EU-a koji se upotrebljavaju u okvirugraniéne kontrole
Antimikrobna rezistencija

Proragunski okviri driava clanicaEU-a

Stabilizacija prihoda poljoprivrednika

Azil, premjeitanje i vra¢anje migranata

Potpora EU-a Maroku

Kvaliteta podataka u podrudju proradunske potpore
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- .e ﬁ
pu bllkacua Emisije iz vozila
Saieti prikaz primjedbi Suda o VFO-u
Kibersigumost
Skladiitenje energije
1 1 Uspjeinost u podruéju kohezije
Europska obrana
PREGLEDA Dodjela sredstava iz Kohezijskog fonda

Nepodmi b up éunuEU-a
Euronews

lzvje$éivanje o odriivosti

Likvidacija EZUC-a

=

Upravljanje migracijama
Kvaliteta podataka u podruéju proraéunske potpore
Otpornost naantimikrobna sredstva
Ekoloski dizajn i ke energetske uéinkovitosti EU-a
Driavna potpora bankama
instrument za mala i srednja poduzeéa (SME-I)
Gradska mobilnost
1 8 Cestovna povezanost
UVODNIH Bioloka raznolikest u poljoprivredi
Instrumenti trgovinske zaitite
DOKUMENATA Siromaitvodjece
O REVIZUI Tehnologije snimanja za potrebe praéenja u poljoprivredi
Digitalizacija industrije EU-a
Razmjena poreznih inf ij
Proizvodnja mlijeka i mlije¢nih proizvoda
Unija trZita kapitala
Europski ured za odabir osoblja

Prekograniéna suradnja
Programrada
DRUGE 4 lzvjeiée o radu
PUBLIKACUE ~  Priruénik ,Javna revizija u Europskej uniji”

Zbirka revizija u podruéju javnog zdravstva
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Zastupljenost u medijima

Nastavak povecanja prisutnosti u
drustvenim medijima

Sud prati prisutnost svojih aktivnosti i same institucije u medijima, koja moZe uvelike varirati
ovisno o predmetu i sloZenosti izvjeséa. Istodobno vanjski ¢imbenici mogu snazno utjecati na
zanimanje medija za publikacije Suda. To se moZe dogoditi ako se datum objave izvjes¢a Suda
preklapa s nekim vaznim dogadanjem ili promjenom u odredenoj politici, $to moZe u znatnoj
mjeri povedati javno zanimanje za odredenu temu.

Tijekom 2019. ukupno je zabiljezeno vise od 50 000 internetskih ¢lanaka s besplatnim
pristupom i objava na drustvenim mrezama.

Godisnja Tematska Ostale publikacije i internet '

izvjesca izvjesca Sud opcenito: drustvene mreie .

2019.
442 | 599

2018.
960 | 952 11682 | 9159 4468

2017.
243 | 499 2195|4024

Sud je tijekom 2019. znatno poveéao broj objava na drustvenim mreZzama, medu ostalim
zahvaljujudi aktivnijoj uporabi tih komunikacijskih sredstava tijekom godine.
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Ucestaliji kontakt s medijima

Sud je tijekom 2019. povecao ucestalost kontakta s tiskovnim i drugim medijima. To je
postigao:

objavom 61 priopéenja za medije na 23 jezika EU-a (2018.: 76), kao i niza informativnih
obavijesti i obavijesti za medije na odredenim jezicima;

odrzavanjem 25 tiskovnih konferencija (2018.: 20), ukljucujudi tiskovne konferencije u
vezi s godisnjim izvjeS¢em usmjerene na pojedinacne sektore i zemlje. Tiskovne
konferencije u pravilu se odrzavaju u Bruxellesu.

Sud je bio i domadin terenskih posjeta novinara koji rade u Bruxellesu i drzavama clanicama te
je odrzao nekoliko konferencija na temu odabranih izvjeséa za dionike iz relevantnih sektora,
nevladine organizacije i skupine za strateSko promisljanje.

Medijski terenski posjet novinara iz drzava ¢lanica, studeni 2019., Luxembourg.
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r Jedan milijun posjeta internetskim stranicama
Suda

Broj posjeta internetskim stranicama Suda 2019. godine prvi je put presao jedan milijun.
Ukupno je zabiljezeno 511 000 pojedinacnih posjetitelja.

Veci broj pratitelja na
drustvenim mreZama

Tijekom godine je doslo do rasta vidljivosti i aktivnosti Suda na drustvenim mrezama (posebice
na Facebooku, Twitteru i LinkedInu), koji su postali neizostavan dio njegovih komunikacijskih
aktivnosti i koji su mu omogucili da izravno komunicira s gradanima.

Do kraja 2019. tri korisnicka racuna Suda na drustvenim mrezama privukla su 29 500 pratitelja
(2018.: otprilike 22 500 pratitelja).

2019.

2018.

2017.
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Ucinak rada Suda i predodzba o njemu

Anketa provedena medu dionicima
Suda pokazala je da njih 88 %
smatra revizijska izvies¢a Suda
korisnima

Sud procjenjuje vjerojatan ucinak i korisnost svojih aktivnosti prema predodzbi koju o njima
imaju njegovi dionici iz Europskog parlamenta, Vijec¢a i Komisije, agencija EU-a, stalnih
predstavnistva drzava Clanica, agencija i VRI-jeva drzava ¢lanica, nevladinih organizacija,
akademske zajednice i medija te drugi subjekti.

Sud od 2018. nudi svojim dionicima moguénost da mu popunjavanjem anonimne elektronicke
ankete pruZe povratne informacije o odabranoj skupini tematskih izvjesca i pregleda, kao i o
godisnjem izvjeséu. U anketi dionici takoder mogu dati kvalitativne povratne informacije o
izvjeS¢ima i iznijeti opcenite prijedloge za rad Suda.

Rezultati za 2019. pokazuju da je 88 % ispitanika ocijenilo izvje$¢a Suda korisnima za svoj rad i
da njih 81 % smatra da ta izvjeS¢a imaju ucinak. Rije€ je o rezultatima sli¢nima onima iz
prethodne godine.

Razina korisnosti izvjesca ® Razina vjerojatnog ucinka izvjesca
Vrlo visoka

Visoka

88% _

A
81%

A

ispitanika ocjenjuje & ispitanika smatra
. s ws Vrlo niska . s wx
izvjeSéa Suda da izvjesca Suda

korisnima za svoj rad imaju ucinak
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Pracenje provedbe preporuka Suda

Provedene su gotovo sve preporuke

Sud provjerava provedbu svojih preporuka na temelju daljnjeg praéenja koje obavljaju revizori
Suda. Sud je za 2019. analizirao preporuke iznesene u godiSnjem izvjesc¢u za 2015. godinu i
tematskim izvjeS¢ima iz te godine.

Ta je analiza pokazala da je 96 % preporuka koje je Sud iznio u svojem godiSnjem izvjeSéu
za 2015. i 94 % preporuka iz tematskih izvjesca iz iste godine provedeno u potpunosti, u vecoj
ili (barem) u odredenoj mjeri.

Preporuke iz Preporuke iz
tematskih izvjesca godisnjih izvjesca

94 % -
96 % EXK

preporuka
provedeno je
u potpunosti ili
u vecoj ili
odredenoj mjeri

. Provedene u potpunosti Provedene u odredenoj mjeri

@ Provedene u vecoj mjeri Nisu provedene
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Osoblje Suda

Na kraju 2019. godine na Sudu su bila zaposlena 853 duZnosnika i privremena djelatnika
(2018.: 853 djelatnika), od ¢ega je njih 534 bilo zaposleno u revizijskim vije¢ima, ukljucujudi
118 zaposlenika privatnih ureda c¢lanova Suda.

Ukupan Predsjednistvo Prevodenje C acijz Revizija

broj
radnih

353 @ (134,

Na Sudu je usto na kraju godine bilo zaposleno 75 ugovornih djelatnika i 16 upuéenih
nacionalnih struc¢njaka. (2018.: 76 ugovornih djelatnika i 15 upuéenih nacionalnih stru¢njaka).

Politika zaposljavanja na Sudu u skladu je s op¢im nacelima i uvjetima zaposljavanja u
institucijama EU-a, a osoblje Suda ima bogato akademsko i stru¢no iskustvo.

Sud je 2019. godine zaposlio 77 djelatnika (2018.: 79 djelatnika): 17 duznosnika,
33 privremena djelatnika, 21 ugovornog djelatnika i Sest upuéenih nacionalnih stru¢njaka.

Na Sudu je omoguceno i staZiranje u trajanju od tri do pet mjeseci za 55 staZista (2018.: 60) sa
sveuciliSnim obrazovanjem.
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Dobni profil

Gotovo tri Cetvrtine (74 %) osoblja u aktivnoj sluzbi na kraju 2019. bilo je u dobi od 40 do
59 godina.

3% 19% 43 % 31% 4 %

0500000000
0000500008 9000000000
T L TET T 0000000000 0000000000
ave 0000000000 0000000000 0000000000 0000
20-29 30-39 40-49 50-59 60 +
Dobni profil

Vise od polovice ravnatelja i rukovoditelja ima 50 godina ili viSe. Zbog njihova odlaska u
mirovinu u narednih pet do deset godina do¢i ¢e do promjena u rukovodstvu.

Jednake mogucnosti

Sud svojem osoblju na svim ustrojstvenim razinama pruza jednake mogucénosti za razvoj
karijere. Povrh toga, politikom jednakih mogucénosti koju Sud provodi u razdoblju

2018. — 2020. uzimaju se u obzir pitanja dobi i invaliditeta. Ukupno gledajuci, Sud zaposljava
podjednak broj muskaracai Zena.

Asistentska i Revizorskai Rukovodeda
tajnicka mjesta administratorska mjesta
mjesta
30% |70 % 51% |49 % 67 % |33 %

MUSKARCI | ZENE




56

Nastavlja predano raditi na postizanju bolje rodne ravnoteze na svim rukovodecim razinama.

Otprilike trecinu ravnatelja i rukovoditelja na Sudu 2019. cinile su Zene.

30

17

Rukovoditelji
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Njemacka

Spanjolska

Francuska

Ujedinjena
Kraljevina

Italija

Belgija
Ceska Republika
Gréka
Irska
Nizozemska
Poljska

Portugal

Austrija
Bugarska
Danska
Estonija
Finska
Hrvatska
Madarska
Rumunjska
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Podrska revizijskim aktivnostima

Strucno osposobljavanje

Rekordan broj prilika za ucenje

Tijekom 2019. Sud je nastavio s uvodenjem raznolikijih sadrZaja i pove¢anjem broja prilika za
ucenje koji se nude osoblju Suda. Organiziran je rekordan broj tecajeva osposobljavanja,
konferencija, prezentacija i radionica na mnostvo razli¢itih tema.

Sud je nastavio i s pruzanjem financijske potpore djelatnicima koji su pohadali vanjske tecajeve
i programe u svrhu stjecanja ili odrzavanja strucnih kvalifikacija i diploma. Pokrenut je i
program za jacanje vjeStina poslovnog vodenja Leadership Development Programme, koji se
sastoji od tecajeva, savjetovanja i mentorstva za djelatnike koji Zele poboljsati svoje vjestine
poslovnog vodenja. Sud je pruzao potporu kadrovskim procesima obucéavanjem
novoosnovanih centraliziranih skupina savjetnika za karijeru, mentora i moderatora sastanaka.

Premasena je ciljna vrijednost za broj dana stru¢nog
osposobljavanja

Sud je i ove godine premasio ciljnu vrijednost za broj dana stru¢nog osposobljavanja (5 dana
nejezi¢nog osposobljavanja godisnje), koja je postavljena u skladu s preporukama
Medunarodne federacije racunovoda. Revizori Suda u prosjeku su na struénom
osposobljavanju proveli 7,5 dana, a nerevizorsko osoblje 3,6 dana.

2017. @ 2018. @ 2019.

Revizori Nerevizorsko osoblje
25 CILINA 22
VRIJEDNOST
broja dana
osposobljavanja
godisnje



58

Suradnja u podrucju osposobljavanja

U srpnju 2019. organizirana je druga po redu Ljetna skola javne revizije i raCunovodstva pri
Sveucilistu u Pisi na temu ,,Digitalna transformacija revizije”.

Nastavljena je i suradnja sa SveuciliStem u Loreni: po peti je put organiziran poslijediplomski
sveucilisni studij ,,Revizija javnih organizacija i politika” na temelju kojega se stjece stupanj
magistra iz ,upravljanja javnim organizacijama”. Osim toga, pokrenut je i novi poslijediplomski
program , Osnove statistike koja se primjenjuje u reviziji”. Pohadanje tih programa Sud je
omogucio i osoblju Europske komisije.

Na koncu, pojacali smo suradnju s Medunarodnim
revizorskim odborom za NATO (IBAN) u podrucju
osposobljavanja. Na Sudu je u svibnju 2019.
odrzana radionica o reviziji u podrucju sigurnosne i
obrambene politike Unije, na kojoj su se okupili
revizori koji rade u podrucju sigurnosne i
obrambene politike iz Komisije, NATO-a, Europske
obrambene agencije, Zajednicke organizacije za
suradnju u podrucju naoruzanja (OCCAR),
mehanizma Atena i niza vrhovnih revizijskih
institucija u EU-u.

Sabine Chaupain-Guillot, zamjenica prorektora
za obrazovanje na Sveucilistu u Loreni,
Lazaros S. Lazarou, ¢lan Suda (veljaca 2019.).

Pokretanje alata ECAdemy

Sud je osmislio alat ECAdemy koji omogucuje dijeljenje nastavnih materijala, objavu snimki
konferencija i organiziranje mreznih seminara sa svima koje zanima javna revizija u EU-u i
njegovim drzavama ¢lanicama.

Ta platforma za e-uéenje javno je dostupna na https://ecademy.eca.europa.eu.


https://ecademy.eca.europa.eu/
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Tijekom 2019. Na Sudu je prevedeno i redigirano preko 223 000 stranica, u Sto se ubrajaju i
eksternalizirani prijevodi (2018.: 251 000). Publikacije Suda prevode se na sve sluzbene jezike
EU-a. Sluzbeni dopisi koje Sud salje tijelima drzava ¢lanica takoder se prevode na sluzbene
jezike drzava €lanica, kako je propisano zakonodavstvom.

Prevoditelji su isto tako ¢esto sudjelovali u revizijskim aktivnostima Suda te pruzali jezi€nu
podrsku tijekom revizijskih posjeta i podrsku pri izradi publikacija.

Prelazak na usluge u digitalnom
oblaku

Vainu prekretnicu u radu ¢inio je prelazak na usluge u digitalnom oblaku, ¢ime je na opée
raspolaganje stavljen jednostavan sustav za unosenje razli¢itih zahtjeva krajnjih korisnika (u
vezi s IT-om, ljudskim resursima, objektima, sigurnosnim pitanjima i sl.).

Novim sigurnosnim akcijskim planom u podruéju IT-a ostvareni su mnogi postavljeni ciljevi,
kao sto je djelotvornije i redovitije uklanjanje softverskih nedostataka, sprjecavanje
nedopustenog pristupa uslugama u digitalnom oblaku, preispitivanje struktura upravljanja
informacijskom sigurnoséu i poboljSanje kapaciteta Suda za sigurnosno pracenje.

U konacnici, tijekom 2019. u upotrebu je uveden i ambiciozan tehnoloski program
osiguravanja uredaja i sustava kojima se svemu osoblju omogucuju fleksibilniji radni uvjeti,
npr. rad od kuée, telekonferencije i rad s terena.

Nova politika otvorenih podataka

Sud je 2019. usvojio i novu politiku otvorenih podataka. Ponovna upotreba dokumenata i
proces dostave podataka Suda omogucuje se u suradnji s Uredom za publikacije.
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ECALab

ECALab je interdisciplinarni inovacijski laboratorij koji je nastavio istrazivati tehnologije kao
$to su rudarenje teksta, umjetna inteligencija i rudarenje procesa.

ECALab je 2019. zapoceo i s pruzanjem podrske nizu revizijskih zadataka.

MreZa tehnologija i inovacija za reviziju

U studenome 2019. na konferenciji odrzanoj na Sudu u Luxembourgu pod nazivom ,Big and
open data” pokrenuta je mreza VRI-jeva EU-a za mreZu za tehnologije i inovacije za reviziju.

Konferencija ,,Big and open data”, studeni 2019., Luxembourg.

Osnovana je jos jedna mreza VRI-jeva EU-3a, i to za lance blokova za reviziju, kako bi se islo
ukorak s razvojem europske infrastrukture za usluge lanaca blokova na kojem rade Europska
komisija i drzave Clanice. MreZa je osnovana nakon sto je Sud ve¢ dokazao korisnost tog
inovativnog koncepta.
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U vlasnistvu Suda trenutacno su tri zgrade (,,K1”, ,,K2” i, K3”) koje su povezane u jedinstven i
integriran tehnicki objekt. Sud usto u Luxembourgu unajmljuje uredske prostore za svoj centar
za oporavak u slucaju katastrofa.

K1

U zgradi K1, koja je otvorena 1988., nalaze se uredi koji mogu primiti do 310 djelatnika i
prostorije za sastanke. Na podzemnim razinama smjeSteni su parkiraliste, tehnicke i skladiSne
prostorije, knjiznica i glavni arhiv, dok su na najvisem katu smjesStene iskljucivo tehnicke
prostorije.

Zgrada K1 modernizirana je 2008. godine kako bi bila u skladu s nacionalnim standardima u
podrucju zdravlja, sigurnosti i okoli$a. Kad god je to bilo moguce, tehnologija u
zgradi K1 prilagodena je kako bi se uskladila s tehnologijom koja se koristi u zgradama K2 i K3.

K2

Zgrada K2 otvorena je 2003. godine. Na podzemnim razinama nalazi se parkiraliste te tehnicke
i skladi$ne prostorije, kao i centar za fitness. Na najvisem katu smjeStene su iskljucivo tehnicke
prostorije. Na ostalim katovima smjesSteni su uredi koji mogu primiti do 241 zaposlenika,
prostorije za sastanke, konferencijska dvorana s kabinama za usmeno prevodenje, prostorije za
videokonferencije, kafeterija te prostorije s osnovnom kuhinjskom opremom.

Sud ¢e modernizirati zgradu K2 optimiziranjem ustroja radnih prostora i unaprjedivanjem dijela
tehnickih instalacija. Detaljna studija za taj projekt obavljena je 2019. godine te su radovi
zapoceli krajem godine. U skladu s dogovorom sklopljenim s Europskim parlamentom i Vije¢em
iz ozujka 2014. Sud ce troskove modernizacije pokriti iz preostalog proracuna za projekt
izgradnje zgrade K3 koji je dovrsen prije nekoliko godina.
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K3

Zgrada K3 otvorena je 2012. godine. Na podzemnim razinama nalaze se parkiraliste, tehnicke i
skladi$ne prostorije, mjesta za istovar, objekti za skladistenje otpada, tiskara, kuhinje i arhiv. U
prizemlju su smjesteni kantina, kafeterija i uéionice. U zgradi se nalaze i uredi koji mogu primiti
do 503 djelatnika, prostorije za sastanke i IT prostorija. Na Sestom katu nalaze se prostorije za
primanja, kuhinja i tehnicke prostorije. Za zgradu K3 dodijeljen je certifikat BREEAM s ocjenom
,vrlo dobar” na temelju vodece svjetske metode za ocjenjivanje i certificiranje odrZivosti

zgrada.
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Sud je 2019. poduzeo niz mjera za poveéanje sigurnosti u svojim uredskim prostorima u
Luxembourgu. To je ukljucivalo i osnivanje tima naoruzanih sluzbenika za sigurnost. Potpisana
je konvencija s luksemburskom policijom koja je Sudu omogudila da se koristi nacionalnim
centrima za osposobljavanje.

Postignut je dogovor s Europskom sluzbom za vanjsko
djelovanje koja ¢e revizorima Suda pruzati potporu
tijekom posjeta visokorizicnim zemljama.

Eduardo Ruiz Garcia, glavni tajnik Suda,
i Helga Schmid, glavna tajnica ESVD-a.
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Upravljanje okoliSem

Sud je kao institucija EU-a u svim aktivnostima koje provodi duzan primjenjivati nacelo dobrog
upravljanja okoliSem. Sud namjerava i dalje sustavno smanjivati svoje emisije CO; i redovito
analizira emisije staklenickih plinova uzrokovane njegovim aktivnostima. Ukupna koli¢ina
staklenickih plinova nastala 2018. godine iznosila je 10 178 tona ekvivalenta ugljicnog dioksida
(tCO4e), Sto je pad od 3 % u odnosu na vrijednosti zabiljeZzene 2017.

Sud je ponosan na svoj certifikat sustava upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja
(EMAS): uspjesno primjenjuje sustav upravljanja okoliS$em koji je uskladen sa sustavom EMAS
te je u potpunosti uskladen sa zahtjevima za certifikaciju za standard 1SO 14 001:2015.

U posljednjem tromjesecju 2019. provedena je vanjska revizija u svrhu obnove certifikata
EMAS te je na temelju nalaza certifikat produzen za razdoblje 2020. — 2022. Nove inicijative,
kao Sto je ,,Sud bez plastike” napreduju prema planu.

Isto tako, Sud je 2019. u svoje vrtove u suradnji s
luksemburskim Ministarstvom poljoprivrede
postavio Cetiri pcelinjaka. O pcelama brinu
¢lanovi osoblja koji su se dobrovoljno javili za taj
zadatak. Sud ocekuje da ¢e to imati pozitivan
ucinak na odrzivost oprasivaca u okolini.
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Odgovornost Suda

Financijske informacije

Sud se financira iz op¢eg proracuna Europske unije sredstvima iz naslova namijenjenog za
administrativne rashode.

Proracun Suda za 2019. godinu iznosio je gotovo 147 milijuna eura, od Cega je tijekom godine
potroseno 98 %.

Na$ proracun ¢ini manje od 0,1 % ukupnih rashoda EU-a ili otprilike 1,5 % ukupnih
administrativnih rashoda EU-a.

IzvrSenje proracuna za 2019. godinu

Konacna %

FINANCIJSKA GODINA 2019. odobrena . i . Placanja
iskoriStenosti

sredstva
Glava 1: Osobe koje rade u S
R (u tisuéama eura)
10 — Clanovi institucije 11324 11 004 97 % 10 963
;EOL:J?:ZMSNC' ! privremeno 107 367 106 434 99% | 106434
14 - Ostalo osoblje i vanjske 6683 6407 96 % 6272
usluge
162 — Putovanja 3200 2700 84 % 2457
161 + 163 + 165 — Ostali rashodi
koji se odnose na osobe koje 3089 3008 97 % 2201
rade za instituciju

Glava 1 - ukupno 131 663 129 553 98 % 128 327

Glava 2: Zgrade, pokretnine,

oprema i razni troskovi

poslovanja

20 — Nepokretna imovina 3526 3523 99 % 1965

?10— Inforrr?aC|J.§ka tehnologija 3085 3085 100 % 5138

i telekomunikacije

212 +214 + 216 - Pokretna 976 880 90 % 769

imovina i povezani troskovi

23 - Te.kuu administrativni 4 339 30 % 272

rashodi

25 — Sastanci, konferencije 620 487 78 % 302

27 — Informiranje i objavljivanje 1596 1448 90 % 1027
Glava 2 — ukupno 15 227 14 762 97 % 9473

Sveukupno Europski

: : 146 890 144 315 137 800
revizorski sud




Proracun za 2020. godinu
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Proracun za 2020. godinu donosi povecanje od 4,3 % u odnosu na proracun za 2019. godinu.

PRORACUN
Glava 1: Osobe koje rade u instituciji

2019.
(u tisuéama eura)

10 — Clanovi institucije 11 751 11 474
12 — DuZnosnici i privremeno osoblje 111 860 107 666
14 — Ostalo osoblje i vanjske usluge 7 403 6381
162 — Putovanja 3370 3450
16.1 +163 + 1.65 - Oitah rashodi koji se odnose na osobe 2945 3098
koje rade za instituciju

Glava 1 — ukupno 137 329 132 069

Glava 2: Zgrade, pokretnine, oprema i razni troskovi

poslovanja

20 — Nepokretna imovina 3255 2984
210 - Informacijska tehnologija i telekomunikacije 7718 7 605
212 + 214 + 216 — Pokretna imovina i povezani troskovi 963 998
23 — Tekuéi administrativni rashodi 563 548
25 — Sastanci, konferencije 696 700
27 — Informiranje i objavljivanje 2613 1986

Glava 2 — ukupno 15 808 14 821
Sveukupno Europski revizorski sud 153 137 146 890
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Unutarnja revizija

Sluzba Suda za unutarnju reviziju savjetuje Sud o upravljanju rizicima. Ona pruZa neovisno i
objektivno jamstvo i savjetodavne usluge osmisljene za ostvarivanje dodatne vrijednosti i
poboljSanje poslovanja Suda. Sluzba za unutarnju reviziju podnosi izvjeS¢a Odboru za
unutarnju reviziju, koji se sastoji od triju ¢lanova Suda i vanjskog stru¢njaka. Odbor redovito
prati napredak u obavljanju razliCitih zadataka koji su predvideni godiSnjim programom rada
Sluzbe za unutarnju reviziju i vodi racuna o njezinoj neovisnosti.

Sluzba za unutarnju reviziju dovrsila je 2019. tri odabrana zadatka, a to su: , Rizici i izazovi za
Odbor za kontrolu kvalitete revizija”, ,,Putni troSkovi ¢lanova i visoko pozicioniranih
duZnosnika, troSkovi reprezentacije ¢lanova i upotreba voznog parka Suda” te ,Aktivnosti
stru¢nog osposobljavanja koje organizira Sud”.

SluZzba za unutarnju reviziju pregledala je i politiku Suda o upravljanju rizicima te tri godiSnje
izjave koje daju duZnosnici za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja. Osim toga, Sluzba je
provjerila provedbu svojih prethodnih preporuka kako bi zajamdila provodenje dogovorenih
akcijskih planova te je pruzala savjete o novom okviru Suda za unutarnju kontrolu.

Unutarnji revizori Suda nisu utvrdili nikakve nedostatke koji bi, po svojoj naravi ili svojem
razmjeru, ozbiljno doveli u pitanje opcenitu pouzdanost sustava unutarnje kontrole koje je
uspostavio duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja kako bi zajamcio zakonitost i
pravilnost financijskih operacija Suda za 2019. godinu.

Vanjska revizija

Reviziju godisnje racunovodstvene dokumentacije Suda provodi neovisni vanjski revizor. To je
vazno jer pokazuje da Sud na sebe primjenjuje ista nacela transparentnosti i odgovornosti kao i
na subjekte nad kojima provodi reviziju.

Vanijski revizor Suda — PricewaterhouseCoopers Sarl — objavio je 4. travnja 2019. izvjesée o
racunovodstvenoj dokumentaciji Suda za financijsku godinu 2018.
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Misljenja vanjskog revizora Suda - financijska godina 2018.

»Prema misljenju ovlastenog revizora financijski izvjestaji istinito i vierno prikazuju
financijsko stanje Europskog revizorskog suda na dan 31. prosinca 2017. i rezultate njegova
poslovanja, njegove novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim
danom u skladu s Uredbom (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od
25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na opci proracun Unije i o
stavljanju izvan snage Uredbe Vijec¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (SL L 298, 26.10.2012.,
str. 1.) te njezinim naknadnim izmjenama, u daljnjem tekstu: Financijska uredba, te
Delegiranom uredbom Komisije (EU) br. 1268/2012 od 29. listopada 2012. (SL L 362,
31.12.2012., str. 1.) o detaljnim pravilima za primjenu Financijske uredbe i njezinih
naknadnih izmjena.”

,Na temelju obavljenog rada koji je opisan u ovom izvjes¢u PwC nije opazio nista zbog cega
bi smatrao da u svim znacajnim aspektima i na temelju prethodno opisanih kriterija:

sredstva dodijeljena Sudu nisu iskoristena u predvidene svrhe

uspostavljenim kontrolnim postupcima nisu pruZena jamstva koja su potrebna da
financijsko poslovanje bude uskladeno s vaZecim pravilima i propisima.”
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Razrjesnica za financijsku godinu 2017.

Kao i na sve druge institucije EU-a, i na Sud se primjenjuje postupak davanja razrjeSnice.

U oZujku 2019. Europski parlament dao je glavnom tajniku Suda razrjesnicu za izvrSenje
proracuna Suda za financijsku godinu 2017. Time je ra€unovodstvena dokumentacija Suda za
2017. godinu potvrdena (odnosno, zaklju¢ena i odobrena).

Kao i svake godine, Sud je obavio temeljitu analizu svih pitanja otvorenih tijekom procesa
davanja razrjesnice u pogledu njegovih duznosti u podrucju revizije i upravljanja, poduzeo
odgovarajuce mjere i podnio detaljno izvjesée Europskom parlamentu o svojem daljnjem
postupanju.

Strucni pregled etickog okvira Suda

Za kraj, eticki okvir Suda 2019. godine bio je predmet vanjske procjene koju su obavili VRI-jevi
Poljske i Hrvatske. Njihovo je izvjes¢e dovrseno u sijec¢nju 2020.
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Izjava duznosnika za ovjeravanje na
osnovi delegiranja

Ja, niZe potpisani glavni tajnik Europskog revizorskog suda, u svojstvu duznosnika za
ovjeravanje na osnovi delegiranja, izjavljujem:

da su informacije prikazane u ovom izvjeséu, kao i dodatne interne informacije o
izvrSavanju mojih duZnosti koje se sastoje od financijskih podataka i informacija o
upravljanju, ukljuéujuci i rezultate kontrola, istinite i to¢ne; kao i

da imam razumno jamstvo:

— da su resursi dodijeljeni za aktivnosti opisane u ovom izvjesc¢u upotrijebljeni u
predvidene svrhe i u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja

— da se uspostavljenim kontrolnim postupcima pruzaju potrebna jamstva o zakonitosti
i pravilnosti transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom i jamdi
odgovarajuce postupanje u slucaju optuzbi ili sumnji na prijevaru, te

— da su koristi ostvarene provedbom kontrola razmjerne troskovima.

Ovo se jamstvo temelji na mojoj prosudbi i informacijama koje su mi dostupne, kao Sto su
izvjeSca i izjave duznosnika za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja, izvjeSéa unutarnjeg
revizora i izvjeS¢a vanjskog revizora za prethodne financijske godine.

Potvrdujem da nemam saznanja ni o ¢emu $to nije navedeno u ovom izvjeséu, a Sto bi moglo
nastetiti interesima ove institucije.

U Luxembourgu 26. oZujka 2020.

&

Eduardo Ruiz Garcia
glavni tajnik

=
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