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Musy kolegai, Europos Audito Rimy nariui Henrik Otbo, mirusiam
2015 m. vasario 1 d. atminti

Henrik Otbo gimé Danijoje 1949 m. 1995-2012 m. jis buvo Danijos generalinis auditorius. Nuo 2012 m. kovo 1 d.
H. Otbo buvo Europos Audito Rumy narys. Jis buvo CEAD kolegijos ,Koordinavimas, vertinimas, uztikrinimas ir plé-
toté” narys, visy pirma atsakingas uz audito plétote ir audito perzidra.

Didele savo gyvenimo dalj H. Otbo skyré viesajam auditui, visy pirma, badamas INTOSAI profesiniy standarty komi-
teto pirmininku jis atliko vadovaujama vaidmenj parengiant tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standar-
tus, todél jo mirtis yra skaudi netektis Audito Rimams, buvusiems jo kolegoms Danijos nacionalinéje audito tarny-
boje ir audito pasauliui.
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Europos Audito Rumai

Europos Audito Rimai yra Sutartimi jsteigta ES institucija, jgaliota atlikti ES finansy audita. Kaip ES iSorés auditorius
Audito Rimai padeda gerinti ES finansy valdymga ir, skatindami atskaitomybe ir skaidruma, atlieka nepriklausomo
Sajungos pilieciy finansiniy interesy sergétojo vaidmeni.

Pripazjstami dél jy principingumo ir nesaliskumo, gerbiami uz profesionaluma bei darbo kokybe ir jo poveikj,
nepriklausomi ir dinamiski Audito Rimai teikia suinteresuotiesiems subjektams parama, biting tobulinant ES

finansy valdyma.

Nepriklausomumas,

principingumas ir
nesaliSkumas

Profesionalumas

Pridétine verte

Kompetencija ir
efektyvumas

Institucija, jos nariai ir per-
sonalas yra nepriklausomi,
principingi ir nesaliski.

Atliekamas nesaliskas
auditas, atsizvelgiant

j suinteresuotyjy subjekty
nuomone, taciau nesiva-
dovaujama jokiais iSoriniais
nurodymais ir ignoruo-
jamas bet koks isorinis
spaudimas.

Pavyzdiniy profesionalumo
standarty iSlaikymas visais
darbo aspektais.

Dalyvavimas plétojant vie-
$3jj auditg ES ir pasauliniu
lygmenimis.

Rengiamos svarbios,
aktualios, geros kokybés,
patikimais faktais ir jrody-
mais pagrjstos ataskaitos,
kuriose atsakoma j suinte-
resuotiesiems subjektams
rapimus klausimus bei
pateikiamos svarios ir auto-
ritetingos iSvados.

Padedama veiksmingai
tobulinti ES valdymga ir
stiprinti ES lé3y valdymo
atskaitomybe.

Branginamos asmenybeés,
tobulinami talentai ir atly-
ginama uz rezultatus.

Uztikrinamas veiksmingas
bendravimas siekiant ska-
tinti kolektyviskuma.

Siekiama maksimalaus
efektyvumo visose darbo
srityse.
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Pirmininko pratarme

Gerbiamas skaitytojau,

2014 m. buvo svarbus ES ir jos finansy pokyciy metai. ES
suteiké atsakomybe Europos Centriniam Bankui vykdyti
didziyjy banky euro zonoje priezidrg. Tai buvo pirmieji
naujos daugiametés finansinés programos, reglamen-
tuojancios ES biudzeto paskirstyma 2014-2020 m.,
metai. Tais metais taip pat jvyko reikSmingas Europos
Parlamento, Tarybos, Europos Komisijos ir Europos Au-
dito Rimy nariy atnaujinimas. Audito Rimuose pradéjo
dirbti $esi nauji nariai.
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2014 m. mUsy institucijos parengty ataskaity, nuomo-
niy ir kity dokumenty skaicius buvo rekordinis — 91. Jie
yra finansinio, atitikties ir veiklos audito darbo, taip pat
susijusio su masy nauja atsakomybe finansy ir ekono-
mikos valdymo srityje, rezultatai. Juose pateikta daug
svarbiy nustatyty fakty, iSvady ir rekomendacijy, kurios
yra svarbios gerinant ES finansy valdyma ir atskaito-
mybe 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu. Sioje
veiklos ataskaitoje pateikti kai kurie pagrindiniai iy
dokumenty teiginiai.

Remdamiesi savo audito patirtimi, mes taip pat sie-
kiame suinteresuotiesiems subjektams kiek jmanoma
tiksliau nurodyti didziausius sunkumus, su kuriais ES
susiduria skirdama lé3as ir jgyvendindama savo politi-
kas. Todél — kad prisidétume prie Siuo metu vykstancio
reikSmingo atnaujinimo - 2014 m. mes parengéme du
naujo tipo dokumentus, vadinamus ,padéties apzval-
gomis”. Vienoje nagrinéjama ES atskaitomybeé ir audito
spragos, kitoje pateikiama iSsami grésmiy ES finansy
valdymui apzvalga. Be to, atsizvelgdami j Europos
Parlamento prasyma, mes paskelbéme finansinio ir
atitikties audito rezultaty Zzemés ukio ir kaimo plétros
islaidy srityje 2009-2013 m. laikotarpio apZzvalga.

Mes Audito RUmuose esame jsipareigoje dirbti su su-
interesuotaisiais subjektais, siekdami uztikrinti, kad jie
galéty geriausiai pasinaudoti masy darbo rezultatais.
2014 m. Audito Ramai taip pat paskyré uz tarpinstitu-
cinius rysius atsakingg narj ir atstova spaudai. Mes taip
pat organizavome keleta renginiy, kurie leido pritraukti
auksto lygio ES ir nacionalinius suinteresuotuosius
subjektus. Sioje ataskaitoje atkreipiamas démesys

j konferencija ES atskaitomybés tema, j kuria susirinko
daug uz ES lésy valdyma ir kontrole atsakingy asme-
ny: EP nariai, Europos Komisijos, auksciausiyjy audito
institucijy atstovai ir mokslininkai. Pagrindinj panesima
pateiké Europos Parlamento pirmininko pavaduotojas
ir buves Komisijos narys Olli Rehn. Taip pat pazymime
Audito Rimy nariy delegacijos vizita j Lietuva, kurio
metu jie susitiko su Parlamento nariais bei Vyriausybés,
auksciausiosios audito institucijos ir Lietuvos centrinio
banko atstovais.



Pirmininko pratarmeé

Siais atskaitomybés metais, dirbdami ir diegdami masy
institucijos reformos priemones, vadovavomés savo
2013-2017 m. strategija. 2014 m. mes sutrumpinome
vidutinj specialiyjy ataskaity parengimo laikg ir sumazi-
nome darbuotojy skaiciy, atsizvelgdami j tarpinstituci-
nio susitarimo reikalavimus. Mes taip padéjome pama-
tus geresniam efektyvumui ir veiksmingumui ateityje,
parengdami vidaus reformos projekta. Jg vykdant bus
perziGrétas vidaus darbo grupiy, masy veiklos audito
praktikos nepriklausomo iSorés tarpusavio vertinimo

ir Europos Parlamento ataskaitos del Audito RiUmy vai-
dmens ateityje rekomendacijy jgyvendinimas.

Audito Rimai jsikare Liuksemburge, taciau siekiant
surinkti audito jrodymus, musy darbas vykdomas visur,
kur panaudojamos ES lé3os. Sioje veiklos ataskaitoje pa-
teikta audito vizity ir parengty ataskaity apzvalga. Joje
aprasomas neseniai Audito Rimy vykdytas ES paramos
oro uosty infrastruktdrai auditas. Tai yra iskalbingas
musy veiklos audito pavyzdys, kuriuo galima jvertinti
ES finansavimo poveikj ir pridétine verte bei Audito
Ramy pastangas vykdant savo misija. Sis auditas taip
pat rodo, kokie pareigingi ir profesionalis yra Audito
Ramy darbuotojai, kuriy patirtimi ir sunkiu darbu visuo-
met gali pasikliauti masy institucija ir pilieciai, kuriems
ji tarnauja.

s,

Pirmininkas
Vitor Manuel da Silva Caldeira
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2014 m. apzvalga

2013 finansiniy mety metinés ataskaitos dél ES
biudzeto ir Europos plétros fondy.

PenkiasdeSimt viena specialioji metine ataskai-

ta dél ES agentiry, decentralizuoty jstaigy ir ben-
dryjy jmoniy uz 2013 finansinius metus, jskaitant

dvi apibendrinamasias ataskaitas.

Dvidesimt keturios specialiosios ataskaitos dél
konkreciy biudzeto sric¢iy ar valdymo temy, kaip
antai Europos banky priezitra arba ES finansuoja-
mos oro uosty infrastruktaros.

Septynios nuomoneés ir kiti dokumentai, prisidéje
prie finansy valdymo klausimy, kaip antai ES nuo-
savy istekliy reforma arba galimo Iésy sutaupymo
peréjus prie vienos Europos Parlamento bustinés
analizé.

Dvi padéties apzvalgos: viena apie ES atskaito-
mybés ir vieSojo audito issukius, kita — apie rizikas
ES finansy valdymui.

Surengta auksto lygio konferencija ES atskaito-
mybés ir vieSojo audito tema.

Surengtas ES valstybiy nariy auksciausiyjy audito
institucijy vadovy rysiy palaikymo komiteto po-
sédis, skirtas stiprinti nacionaliniy AAl ir Europos
Audito RUmy bendradarbiavima.

Audito Rimy pastatai Liuksemburge.
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2014 m. Audito Rimuose pradéjo dirbti $esi nauji
nariai — Alex Brenninkmeijer, Daniéle Lamarque,
Nikolaos Milionis, Phil Wynn Owen, Klaus-Hei-
ner Lehne ir Oskar Herics. Audito Rimy kolegija
pirmininku trecig kartg trejy mety laikotarpiui
iSrinko Vitor Caldeira, o uz tarpinstitucinius rysius
atsakingu nariu paskyré Ville Itala.

2013-2017 m. Audito Rumy strategija buvo
akstinas organizaciniams pokyc¢iams: mes pa-
rengéme vidaus reformos, skirtos supaprastinti
musy audito procesg ir uztikrinti lankstesne muasy
istekliy organizacija, projekta.

Toliau didinamas administracinis efektyvumas,
pagrjstas procedlry supaprastinimu ir pagalbos
tarnyby darbuotojy perkélimu j audita. Mes taip
pat jgyvendinome lygiy galimybiy plana.




Musy veikla

Audito ataskaitos ir kiti dokumentai

Europos Audito RUmy rengia Siuos trijy tipy pagrindi-
nius dokumentus:

o metinés ataskaitos, kuriose daugiausia pateikia-
mi finansinio ir atitikties audito, susijusio su Euro-
pos Sajungos biudzZetu ir Europos plétros fondais
(EPF), rezultatai. Atskirai skelbiamos specialiosios
metinés ataskaitos dél ES agentury, decentrali-
zuoty jstaigy ir bendryjy jmoniy;

®  specialiosios ataskaitos, skelbiamos visu mety
laikotarpiu ir atspindincios atrinkty audity, susiju-
siy su konkrec¢iomis biudzeto sritimis ar valdymo
temomis, rezultatus. Tai dazniausiai yra veiklos
auditai; ir

° nuomoneés dél naujy ar kei¢iamy teisés akty,
turinciy poveikj finansy valdymui, ir kitos insti-
tucijos praSymu ar paciy Audito Rimy iniciatyva
rengiami perzitra pagrjsti dokumentai.
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2014 m. Audito Rumai parengé kaip niekada daug
dokumenty ir paskelbé naujo tipo leidiniy. Metiné-

se ataskaitose ir toliau pateikiama aukstos kokybes
analitiné informacija ir iSsamds masy metiniy finansiniy
ir atitikties audity rezultatai. 2014 m. ypatingg démesj
skyréme veiksmingumui, pateikdami ES biudzeto val-
dymo institucijai tikslesne informacijg apie ES biudzeto
vykdymo kokybe. Papildydami metines ataskaitas, mes
pirma karta paskelbéme audito rezultaty apibendrini-
ma pasidalijamojo valdymo zemés Gkio ir kaimo plétros
srityje 2009-2013 m., tokiu badu pateikdami daugia-
mete perspektyva. Kita svarbi naujové buvo naujo tipo
dokumentai - padéties apzvalgos. Jose pateikiama
musy audito Ziniomis pagrjsta informacija ir svarbiausiy
klausimy analizé. 2014 m. mes paskelbéme dvi tokias
apzvalgas - vienoje akcentuojami pagrindiniai atskaito-
mybés ir vieSojo audito isSukiai, su kuriais susiduria ES,
kitoje - rizikos ES finansy valdymui.

2012 m. 2013 m. 2014 m.

Metinés ataskaitos del ES biudzeto ir EPF 2 2
Specialiosios metinés ataskaitos dél ES agen-

L . o 50 50
tury ir decentralizuoty jstaigy
Specialiosios ataskaitos 25 19

10 6

IS viso 87 77 |

Visy audito ataskaity, nuomoniy ir padéties apzvalgy iSsamius tekstus galima rasti Audito Rimy interneto svetainéje

23 ES kalbomis (eca.europa.eu).



Mausy veikla

2014 m. audito vizitai

Nors didzioji audito darbo dalis atliekama musy patal-
pose Liuksemburge, miasy auditoriai taip pat rengia
vizitus j valstybiy nariy institucijas ir j kitus ES lé3as gau-
nancius subjektus (jskaitant j tarptautiniy organizacijy
bustines, pavyzdziui, j Pasaulio sveikatos organizacija)
bei j ES agenturas ir jstaigas. Siy vizity tikslas - gauti
tiesioginius audito jrodymus i$ su ES lésy tvarkymu,
valdymu ir mokejimu susijusiy institucijy ir jas gaunan-
¢iy galutiniy naudos gavéjy. Dazniausiai masy auditoriy
grupes sudaro du arba trys auditoriai, o audito vizitai
paprastai gali trukti nuo keliy dieny iki dviejy savaiciy,
priklausomai nuo audito pobuadzio ir kelionés nuotolio.
Mdusy audito vizitai ES daznai atliekami bendradarbiau-
jant su atitinkamy valstybiy nariy auksciausiosiomis
audito institucijomis.
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Audito darbo daznumas ir intensyvumas atskirose vals-
tybése narése ir parama gaunanciose Salyse priklauso
nuo audito tipo ir im¢iy rezultaty. Taigi audito vizity
trukmé ir skaicius gali skirtis pagal Salis ir metus.

2014 m. Audito Rimy auditoriy vizitai vietoje, skirti surinkti su metinémis ataskaitomis ir atrinktomis audito uz-
duotimis (specialiosiomis ataskaitomis) susijusius jrodymus valstybése narése ir ne ES 3alyse, truko 4 915 dienuy.
Be to, daug laiko buvo praleista ES institucijose Briuselyje ir Liuksemburge bei ES jsikirusiose decentralizuotose
agenturose ir jstaigose. Palyginti su ankstesniais metais, 2014 m. musy auditoriai praleido maziau dieny audi-

tuose vietoje. Tai rodo, kad darbo praktika tampa efektyvesné, dazniau pasitelkiamos technologijos, pavyzdziui

vaizdo konferencijos.

ES auditoriai tikrina jary kroviniy transporto jrenginius.

ES auditoriai

4 915 dieny

skyré auditui vietoje



Mausy veikla

2014 m. auditai vietoje dienomis

Italija

Lenkija
Vokietija
Ispanija
Prancuzija
Jungtiné Karalysté
Portugalija
Graikija
Rumunija
Cekija

Lietuva
Austrija
Svedija
Vengrija
Nyderlandai
Slovakija
Danija

Latvija
Bulgarija
Belgija
Suomija

Airija

Kroatija
Slovénija
Estija

Malta

Kipras
Liuksemburgas
Ruanda

Indija
Norvegija
Jungtinés Amerikos Valstijos
Alzyras
Kambodza
Marokas
SeiSeliai

Piety Afrika
Sveicarija
Zambija
Dramblio Kaulo Krantas
Mozambikas
Kongo Demokratiné Respublika
Fidzis
Tailandas
Belizas
Tunisas
Kolumbija
Gruzija
Indonezija
Lesotas
Nigerija
Serbija
Kamerinas
Mauritanija
Afganistanas
|zraelis
Senegalas
Tanzanija
Madagaskaras
Turkija
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Mausy veikla 1 O

Metiné 2013 m. ES biudzeto vykdymo Metinés ataskaitos tikslas — pateikti nustatytus faktus ir

ataskaita isvadas, kurios Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos
Sajungos pilie¢iams padéty jvertinti ES finansy valdy-
mo kokybe. Mes taip pat teikiame naudingas rekomen-

2014 m. Audito Ramy atlikta didzioji finansinio ir ati- dacijas dél patobulinimy. 2013 m. metinés ataskaitos
tikties audito darbo dalis buvo susijusi su 2013 m. ES pagrindiné dalis yra dvideSimtasis metinis patikinimo
biudzeto vykdymu. 2013 m. metiné ataskaita buvo pareiskimas (arba DAS) dél ES finansiniy ataskaity pati-
paskelbta 2014 m. lapkricio 5 d. ir pateikta suintere- kimumo ir dél jose atspindimy operacijy tvarkingumo.
suotiesiems subjektams - Europos Parlamentui ir jo Sioje metinéje ataskaitoje pateikta daugiau informa-
Biudzeto kontrolés komitetui, ES Tarybai (Ekonomikos ir cijos apie ES islaidy veiksmingumg ir apie Komisijos
finansy reikaly tarybai), nacionaliniams parlamentams ataskaitas dél veiksmingumo.

ir vyriausybéms bei Ziniasklaidai.

4,7 %

ivertintas klaidy lygis
ES biudzete

“APEO

Mg

Pirmininkas V. Caldeira jteikia 2013 m. metine ataskaitg Europos Parlamento Pirmininkui Martin Schulz.



Mausy veikla 1 1

Europos Audito Rimai pateiké teigiama nuomone dél 2013 m. Europos Sgjungos finansiniy ataskaity patiki-
mumo. 2013 m. pajamos ir jsipareigojimai i$ esmés buvo teiséti ir tvarkingi.

2013 m. mokéjimai buvo reikSmingai paveikti klaidy. Todél Audito Rimai pateiké neigiama nuomone dél jy
teisétumo ir tvarkingumo. 2013 m. jvertintas &jimy klaidy lygis, kuriuo matuojamas pazeidimy kiekis, buvo
4,7 %. Jis artimas 2012 m. klaidy lygiui (4,8 %) ir gerokai virsija 2 % reikSmingumo riba.

Regioniné politika, energetika ir transportas bei kaimo plétra, aplinka, Zuvininkysté ir sveikata — tai dvi islaidy
sritys, kurios buvo labiausiai paveiktos klaidy (jy jvertintas klaidy lygis atitinkamai sudaré 6,9 % ir 6,7 %). Pasi-
dalijamojo valdymo srityje jvertintas klaidy lygis buvo 5,2 %.

Apskritai, nepaisant tarp valstybiy nariy esanciy dideliy skirtumuy, tikrintos prieziuros ir kontrolés sistemos
buvo i$ dalies veiksmingos uztikrinant mokéjimy tvarkinguma. Kaip ir 2012 m., didelés klaidy paveikty
operacijy, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas, dalies atveju valstybiy nariy institucijos turéjo pa-
kankamai informacijos, kad galéty aptikti ir iStaisyti klaidas pries Komisijai pateikdamos prasyma dél islaidy
kompensavimo.

Valstybiy nariy institucijy ir Komisijos taisomieji ir [éSy susigrazinimo veiksmai turéjo teigiama poveikj jver-
tintam klaidy lygiui. Be Siy veiksmy bendras jvertintas klaidy lygis baty siekes 6,3 %.

Naudojant ES léSas 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu démesys buvo skirtas jy jsisavinimui (pagal prin-
cipa ,panaudok kitaip prarasi*) ir atitik¢iai, o ne veiksmingumui. Sis nepakankamas démesys veiksmingumui
yra pagrindinis didziosios ES biudzeto dalies koncepcijos trakumas.



Mausy veikla 1 2

2013 m. operacijy testavimo pagal ES islaidy sritis rezultatai
ISlaidy Audituota suma ir labiausiai Audito
sritis tikétinas klaidy lygis iSvada
Regioniné politika, g
energetika ir transportas 6,9 %
3:‘.
Uzimtumas
ir socialiniai reikalai 3,1% Yra
reikSmingas
klaidy lygis
6,7 %
Q
ISorés santykiai, @
pagalba ir plétra
Administracines Nera
ir kitos susijusios islaidos reikSmingo
klaidy lygio

0 €10 mlrd. €20 mlrd. €30 mlrd. €40 mlird. €50 mird.

Zemeés akis: rinkos ir tiesioginé
parama

Kaimo plétra, aplinka,
Zuvininkysté ir sveikata

Moksliniai tyrimai ir kitos
vidaus politikos

jvertinamomis klaidomis)

Lentelé i$ ,2013 m. ES auditas glaustai”. §i dokumenta galima rasti musy interneto svetainéje (eca.europa.eu).



Mausy veikla 1 3

%\ "I[[m]: Zemés ukis ir sanglauda: 2007-2013 m. ES islaidy apzvalga

2014 m. papildydami metines ataskaitas, Audito Rimai pirma kartg 23 kalbomis paskelbé apibendrinamajj doku-
menta, siekdami pateikti su patikinimo pareiskimu susijusiy nustatyty fakty daugiamete perspektyva dviejose
pagrindinése, Zemés Gkio ir sanglaudos, i$laidy srityse. Siame dokumente apZvelgiama jgyta patirtis sprendziant
ES finansy valdymo ir kontrolés klausimus ankstesniu islaidy laikotarpiu, apibendrinami musy audity rezultatai
ir nagrinéjami audito uzdaviniai nauju 2014-2020 m. islaidy laikotarpiu. Jame taip pat atsizvelgiama j Europos
Parlamento prasyma pateikti su konkreciomis $alimis susijusia informacija pasidalijamojo valdymo srityje.

Pagrindiniai teiginiai

(e}

ISskyrus tiesiogine ir rinkos paramg Gkininkams Zemés Gkio srityje, spaudimas panaudoti lé3as yra pagrindinis
rizikos komponentas pasidalijamojo valdymo islaidy atveju.

(e]

Pagrindinés Zemeés akio islaidy rizikos tvarkingumui yra zemés, gyvuliy ar sagnaudy, kuriomis yra pagrjstos
subsidijos, ir subsidijas gaunanciy paramos gavéjy netinkamumas ir neteisingas subsidijy skaiciavimas. Aplin-
kosaugos reikalavimy, investiciniy projekty konkreciy reikalavimy ir viedyjy pirkimy taisykliy nesilaikymas
yra svarbus veiksniai, padidinantys su kaimo plétros islaidomis susijusig rizika.

(e}

Didziausia rizika sanglaudos islaidy srityje atsiranda dél ES ir (arba) nacionaliniy viesyjy pirkimy taisykliy
nesilaikymo. Kita didelé rizika yra ta, kad islaidos (ar projektai) néra tinkami ES finansavimui.

(e]

Nors ir labai reikia tobulinti kontrolés sistemas, pagrindinis uzdavinys yra priemoniy, kurios palengvinty
programy valdyma, taikymas. Audito Rumai aptinka klaidy visose ES valstybése narése. Daug klaidy atsirado
todél, kad bendra valdymo ir kontrolés sistema yra sudétinga.

o

Nors valstybiy nariy institucijos geriau teikia ataskaitas dél rizikos ir klaidy, Komisija ir toliau susiduria su
dideliais sunkumais uztikrinant Sios informacijos patikimuma.

(0}

Reglamenty pakeitimai naujuoju laikotarpiu i$ esmés gali neturéti reikSmingo poveikio rizikos lygiui.
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2013 m. metiné ataskaita dél Europos
plétros fondy

Europos plétros fondus (EPF) finansuoja ES valstybés
nareés, taciau jie valdomi atskirai nuo ES biudzeto ir yra
reglamentuojami savo paciy finansiniy reglamenty. Uz
EPF [é3omis finansuojamy operacijy finansinj jgyvendi-
nima atsakinga Europos Komisija.

Pagal 2000 m. Kotonu susitarima per EPF Europos Sa-
jungos vystomojo bendradarbiavimo pagalba teikiama
Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno valstybéms (AKR)
bei uzjario 3alims ir teritorijoms (UST). Pagrindinis fi-
nansavimo tikslas — mazinti skurda ir galiausiai jj jveikti,
tuo pat metu atsizvelgiant j tvaraus vystymo tikslus bei
AKR ir UST 3aliy laipsniska integracija j pasaulio ekono-
mika. Jis grindZiamas trimis vienas kita papildanciais
politikos ramsciais: vystomuoju bendradarbiavimu, eko-
nominiu ir komerciniu bendradarbiavimu bei politine
dimensija.

Audito Rimy 2013 m. metiné ataskaita dél EPF buvo
paskelbta kartu su ataskaita dél ES biudzeto 2014 m.
lapkricio 5 d. Joje buvo dvideSimtasis patikinimo pareis-
kimas dél EPF.

Audito Ramai nustaté, kad 2013 m. finansinés ataskai-
tos teisingai atspindi EPF finansine bukle, jy operacijy
ir pinigy srauty rezultatus bei grynojo turto pokycius.
Audito Rimai 2013 m. finansiniy mety EPF islaidy ope-
racijose klaidy lygj jvertino 3,4 % (jis padidéjo, palyginti
su 3,0 % 2012 m.).

14

2013 m. specialiosios metinés ataskaitos

2014 m. Audito Rimai parengé ir paskelbé 51 2013 fi-
nansiniy mety specialigjg metine ataskaita. Jos apémé
41 Europos decentralizuotg ir vykdomaja agentirg

ir kitas jstaigas, septynias Europos moksliniy tyrimy
bendrasias jmones, Europos Centrinj Banka, Europos
mokyklas ir rysiy infrastruktira Sisnet.

Mes taip pat paskelbéme dvi apibendrinamasias atas-
kaitas, kuriose pateikéme musy 2013 finansiniy mety
metiniy audity rezultaty apzvalgg, — vieng apie ES
agenturas ir kitas jstaigas, kita — apie moksliniy tyrimy
bendrasias jmones. Sios dvi santraukos, palengvinan-
¢ios analize ir palyginima, buvo pristatytos Europos
Parlamento pirmininkui, Parlamento Biudzeto kontrolés
komitetui (CONT), Bendryjy reikaly tarybai ir Tarybos
Biudzeto komitetui. Jas galima rasti misy interneto
svetainéje su specialiosiomis metinémis ataskaitomis
(eca.europa.eu).

Europos agenturos, jstaigos ir bendrosios jmonés
jsteigtos ES teisés aktais atlikti specialias uzduotis. Jos
jsiktrusios visoje Europos Sajungoje. Jos vykdo aktyvig
veikla daugelyje sri¢iy: saugumo, apsaugos, sveikatos,
moksliniy tyrimy, finansy, migracijos ir kelioniy. Jos
visos turi savo jgaliojimus, valdyba, direktoriy, perso-
nalg ir biudZeta. Nors, palyginti su visu ES biudzetu,

su agentdromis, jstaigomis ir bendrosiomis jmonémis
susijusi finansiné rizika yra santykinai maza, reputaci-
jos rizika Europos Sajungai yra didelé: agenturos yra
labai gerai matomos valstybése narése ir turi didele
jtaka politikos formavimui ir sprendimy priémimui bei
programy jgyvendinimui Europos pilie¢iams gyvybiskai
svarbiose srityse.

2013 m. parengta

51

specialioji metineé
ataskaita
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41 agentdarai ir kitoms jstaigoms pateikéme besalygine
nuomone dél jy 2013 m. finansiniy ataskaity patikimu-
mo. Visy agentdry finansinése ataskaitose atspindimos
operacijos visais reikSmingais aspektais buvo teisétos

ir tvarkingos, iSskyrus dvi agentaras ir kitas jstaigas:
mes pateikéme salygines nuomones dél EIT (Europos
inovacijos ir technologijos instituto) ir Frontex (Europos
operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos
valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiros). Be to,
visos septynios bendrosios jmonés parengé patikimas
2013 m. finansines ataskaitas, taciau trims i jy patei-
kéme salygines nuomones dél finansinése ataskaitose
atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo. Sios
bendrosios jmonés buvo Artemis (jterptosios kompiute-
rinés sistemos) ENIAC (nanoelektronika) ir IMI (naujovis-
ky vaisty iniciatyva).

Mes negaléjome pateikti iSvados dél to, ar Europos
mokykly konsoliduotose 2013 m. metinése finansinése
ataskaitose nebuvo reikSmingy iskraipymu, kadangi jos
nebuvo istaisiusios apskaitos ir kontrolés trakumuy.

Mes atlikome Europos Centrinio Banko anglies pédsako
valdymo audita ir nustatéme, kad nors bankas taike
priemones, skirtas sumazinti neigiama savo adminis-
traciniy operacijy poveikj aplinkai, reikia déti daugiau
pastangy ir vykdyti daugiau veiksmuy.

ES agentira Vidaus rinkos derinimo tarnyba (OHIM), Alikanté, Ispanija.
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2014 m. specialiosios ataskaitos

Be metiniy ataskaity ir specialiyjy metiniy ataskaity
Audito Rimai visu mety laikotarpiu skelbia specialiasias
ataskaitas, apimancias veiklos ar atitikties auditus, susi-
jusius su jy paciy pasirinktomis konkreciomis biudzeto
sritimis ar valdymo temomis. Audito RUmai atrenka

ir nustato Sias audito uzduotis, siekdami kiek jmano-
ma padidinti jy poveikj bei geriausiai panaudoti savo
iSteklius.

Atrinkdami temas Audito Ramai atsizvelgia |:

° pazeidimy ar menko veiksmingumo rizika islaidy
ar politikos srityje;

¢ galimybe Audito RUmams auditu sukurti pridétine
verte; ir

i politinj ir viedajj interesa.

2014 m. parengtos

24

specialiosios ataskaitos
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Pagrindiniai atrinktos veiklos ar atitikties audito uzduoties etapai

Audito planavimas

Audito darbas
vietoje

Ataskaitos projekto
rengimas

Patvirtinimas

Nustatomas audito pasitilymo naudingumas ir jvyykdomumas.
Nustatoma uzduoties apimtis, tikslai, metodika ir tvarkarastis.

Plataus profilio grupés renka jrodymus vietoje Komisijos bustinéje bei valstybése narése
ir parama gaunanciose Salyse.

Aiskus, strukturuotas pagrindiniy nustatyty fakty ir iSvady pristatymas.
Rekomendacijy rengimas.

Fakty ir nustatyty fakty patvirtinimas su audituojamais subjektais.

Ataskaitos patvirtinimas audito kolegijoje ar visy Audito Rumy nariy.

Specialiosios ataskaitos paskelbimas 23 oficialiomis kalbomis su audituojamojo
subjekto atsakymais.

2014 m. Audito Rumy priimty 24 specialiyjy ataskaity
santrumpos pateiktos tolesniuose puslapiuose pagal ati-
tinkamas 2014-2020 m. daugiametés finansinés progra-
mos — daugiamecio ES biudzeto - islaidy kategorijas.
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Pazangus ir integracinis augimas

Pazangus ir integracinis augimas apima duvi sritis:

Konkurencingumas augimui ir darbo viety karimui skatinti apima moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavima;
Svietima ir mokyma; transeuropinius energetikos, transporto ir telekomunikacijy tinklus; socialine politika; jmo-
niy plétojima ir pan. ES islaidos, skirtos konkurencingumui augimui ir uZimtumui skatinti 2014-2020 m. dabarti-
némis kainomis sudaro 142 milijardus eury arba 13 % viso ES biudzeto.

Ekonomine, socialiné ir teritorine sanglauda apima regionine politika, kurig jgyvendinant siekiama padéti
maziausiai issivysciusioms ES Salims ir regionams pasivyti likusias, stiprinant visy regiony konkurencinguma ir
plétojant jy bendradarbiavima. 2014-2020 m. planuojamos ES sanglaudos islaidos dabartinémis kainomis suda-
ro 367 milijardus eury arba 34 % viso ES biudzeto.

Taikydami vietos mobilumo politikq Europos miestai
turi gerinti mobilumq ir mazinti grastis, avarijy

skaiciy ir uzterstumgq. 2000-2006 m. ir 2007-2013 m.
laikotarpiais miesto transportui ES skyré 10,7 milijar-

2014 m. Audito Ramai Sioje srityje priémeé Sias specialia-
sias ataskaitas:

ES remiamy viesojo miesto transporto projek-
ty veiksmingumas (1/2014) - 3ioje ataskaitoje
buvo vertinamas is ES struktariniy fondy bendrai
finansuojamy miesto transporto projekty jgyven-
dinimas ir veiksmingumas, ar juos jgyvendinus
buvo patenkinti naudotojy poreikiai ir pasiekti jy
panaudojimo tikslai.

Audito metu nustatyta, kad dviem trec¢daliais i$
ES strukturiniy fondy bendrai finansuoty miesto
transporto projekty buvo pasinaudota nepakan-
kamai. Du pagrindiniai prie to prisidéje veiksniai
buvo projekty koncepcijos trikumai ir netinkama
mobilumo politika. Taciau paprastai vykdytojai ar
nacionalinés institucijos j Siuos trikumus neatsi-
zvelgé. Daugelio projekty atveju infrastruktdra ir
transporto priemonés buvo jdiegtos pagal pro-
jekty specifikacijas. Buvo nustatyta reikSmingy
vélavimy ir islaidy pervirSio atvejy, taciau beveik
visy audituoty projekty atveju, juos uzbaigus,
naudotojy poreikiai buvo patenkinti.

do eury. Sie bendrai finansuojami projektai padeda
miestams jdiegti miesto transporto sistemas, — me-
tro, tramvajus ir autobusus.

Tramvajai ir autobusai yra pagrindinés miesto transporto priemonés.
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Sanglaudos politikos fondy parama atsinau-
jinandiosios energijos gamybai - ar pasiekta
gery rezultaty? (6/2014) - Sioje ataskaitoje buvo
vertinami dviejy pagrindiniy finansavimo $altiniy,
skirty skatinti atsinaujinancia energijg, — Europos
regioninés plétros fondo (ERPF) ir Sanglaudos
fondo (SF) - rezultatai ir tikrinama, ar lésos buvo
skirtos aiskius prioritetus turintiems, ekonomiskai
veiksmingiems ir apgalvotiems atsinaujinancio-
sios energijos gamybos projektams, kuriems buvo
nustatyti racionalus tikslai, taip pat tai, kokiu
mastu panaudojant Sias |é3as buvo pasiekta gery
rezultaty vykdant ES 2020 m. energijos i$ atsinau-
jinanciyjy istekliy tiksla.

Audito metu nustatyta, kad norint optimizuoti
pagal Sias programas skiriamy ES 1é3y poveikj
tikslo pasiekimui, batini patobulinimai. Planiniai
audituoty projekty rezultatai buvo pasiekti ir
dauguma jy, juos atrinkus, buvo pakankamai
apgalvoti ir parengti jgyvendinti. Juos vykdant
nebuvo didelio iSlaidy pervirdio arba vélavimy ir
atsinaujinancios energijos gamybos pajégumai
buvo jdiegti pagal plang ir eksploatuojami. Taciau
energijos gamybos rezultatai ne visada buvo
pasiekti arba nebuvo tinkamai matuojami. Bendra
ekonominé nauda buvo ribota, kadangi ekonomi-
nis veiksmingumas nebuvo pagrindinis principas
planuojant ir jgyvendinant projektus ir ES 1é3os
sukureé tik ribotg pridétine verte.

ES Taryba nustaté privalomq ES tikslg, kad iki

2020 m. atsinaujinantieji energijos istekliai sudaryty
20 % bendro galutinio energijos vartojimo. 2007-
2013 m. i ERPF ir SF atsinaujinanciajai energijai
buvo skirta apie 4,7 milijardo eury.

18

Ar ERPF léSomis buvo sékmingai remiamas
verslo inkubatoriy vystymas? (7/2014) - Sioje
ataskaitoje buvo vertinama, ar i$ ERPF bendrai
finansuojamomis verslo inkubacijos priemonémis
buvo sékmingai remiamos didelj potencialg turin-
cios veiklg pradedancios jmonés.

Audito metu nustatyta, kad ES 1éSomis buvo
reikSmingai prisidéta prie verslo inkubatoriy
infrastruktdros sukdrimo, visy pirma valstybése
narése, kuriose Sis verslo rémimo badas buvo san-
tykinai retas. Tac¢iau audituoty inkubatoriy veiks-
mingumas buvo nezymus. Inkubaciniy paslaugy
teikimas buvo pakankamai ribotas dél finansiniy
suvarzymy ir zemo inkubacinés veiklos lygio.

Tai i$ esmés galima paaiskinti tuo, kad triko su
inkubacine praktika susijusios valdymo patirties ir
buvo valdymo sistemy trakumy.

Verslo inkubatoriai skirti remti veiklq pradedanciy
imoniy steigimgq ir tolesnj vystymgq. Todél pasta-
raisiais metais paramos teikimas MV| tampa vis
svarbesniu politiniu prioritetu. 2007-2013 m. lai-
kotarpiu is ES biudZeto skiriamos lésos sudaré apie
38 milijardus eury.

ERPF bendrai finansuotas pastatas ,Delta” Vroclavo technologijy
parke. Architekté Anna Kosciuk.



Mausy veikla

Ar jgyvendinant ES biologinés jvairovés stra-
tegija iki 2020 m. ERPF veiksmingai finansuoja
projektus, tiesiogiai skatinancius biojvairove?
(12/2014) - Sioje ataskaitoje buvo nagrinéjama,
ar valstybés narés pasinaudojo sitlomu ERPF
finansavimu, skirtu tiesiogiai skatinti biojvairove,
ir vertinama, ar bendrai finansuoti projektai buvo
veiksmingi stabdant biojvairovés nykima.

Audito metu nustatyta, kad valstybés narés
biojvairovés projektams skiria mazesnj ERPF
finansavima, nei kitoms ERPF islaidy sritimis.
Norint, kad ERPF galima buty laikyti naudingu,
padedant jgyvendinti biologinés jvairovés ny-
kimui sustabdyti iki 2020 m. skirta ES strategija,
Komisija turéty labiau padéti valstybéms naréms
jgyvendinti konkrecius buveiniy ir rasiy apsaugos
ir valdymo planus. ERPF bendrai finansuoti pro-
jektai is esmés atitiko nacionalinius ir ES biojvai-
rovés prioritetus. Taciau jy veiksminguma jvertinti
buvo sudétinga, kadangi dauguma valstybiy
nariy nejdiegé nei rezultaty rodikliy, nei stebéji-
mo sistemy, kurios leisty jvertinti buveiniy ir rasiy
pokycius.

Saugoti biojvairove yra labai svarbus ES prioritetas.
Nepavykus jgyvendinti ankstesnj tikslq — sustabdyti
biojvairovés nykimq Europoje iki 2010 m., - Taryba
patvirtino naujq strategijq iki 2020 m. 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu tiesioginiam biojvairovés
ir gamtos apsaugos skatinimui i$ ERPF buvo skirta
2,8 milijardo eury.
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®  Are.prekybos srityje MV] teikta ERPF parama

buvo veiksminga? (20/2014) - Sioje ataskaitoje
buvo vertinama, ar veiksmy programos suda-
ré tinkama efektyvaus MV| skirty e. prekybos
priemoniy rémimo pagrinda, ar vadovaujancio-
sios institucijos tinkamai atrinko ir priziaréjo e.
prekybos projektus ir ar ERPF 1é5omis bendrai

finansuojami e. prekybos projektai buvo sékmin-

gai jgyvendinti ir ar davé apciuopiamos naudos.

Audito metu nustatyta, kad ERPF parama MV|

e. prekybos srityje (perkant ir parduodant prekes
internetu) prisidéjo prie internetu teikiamy verslo

paslaugy prieinamumo padidéjimo. Taciau dél

stebéjimo trakumy buvo nejmanoma jvertinti, ko-
kiu mastu ERPF parama prisidéjo prie nacionaliniy

ir ES informaciniy technologijy tiksly pasiekimo.
Dél valstybiy nariy nepatikimy atrankos proce-

diry daugelio projekty atveju mazai tikétina, kad

bus gauta ekonominé nauda. Programy vadovai
daugiau démesio skyré 1éSy panaudojimui (isdir-
biams), o ne rezultaty pasiekimui.

Komisija skatina e. prekybq vykdant Europos skait-
meninés darbotvarkés iniciatyvq. IS ERPF biudZeto
2007-2013 m. laikotarpiu buvo skirti 3 milijar-

dai eury padéti maZzoms jmonéms geriau panaudoti

IRT.

Audito Rimy videofilmas apie specialiaja ataskaitg Nr. 20/2014
4Ar e. prekybos srityje MV| teikta ERPF parama buvo veiksminga?”
EUAuditorsECA Youtube.
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Démesys veiklos auditui. ES finansuojamos oro uosty infrastrukturos: léSos duoda
maza ekonomine nauda (21/2014)

Oro eismas Europoje nuolat didéjo ir manoma, kad iki
2030 m. jis beveik padvigubés. Nors jgyvendinant ES oro
transporto politikg buvo siekiama isspresti pajégumo pro-
blemas statant papildomga infrastruktura, geriau panaudo-
jant turima jranga ir racionalizuojant oro uosty paslaugas
bei integruojant kitas transporto rusis, Europa negalés
patenkinti didelés dalies Sios paklausos dél greityjy taky ir
zemeés infrastruktdros trakumo.

Europoje yra daugiau kaip 500 komerciniy oro uosty, kurie
tiesiogiai arba netiesiogiai jdarbina apie milijona gyven-
tojy, ir su oro linijy bendrovémis daugiau nei 140 milijar-
dy eury prisideda prie Europos ekonomikos. Su oro uostais
susije infrastruktdros projektai yra svarbi ES biudzeto islai-
Uzdaryta per didelio Fuerteventuros oro uosto terminalo dalis. dy sritis: 2000-2013 m. programavimo laikotarpiu ES Siems
projektams skyré 4,5 milijardo eury, daugiau nei 2,8 mili-
jardo eury buvo skirta i$ Sanglaudos politikos fondy.

Audito Rumai atliko Sios paramos veiklos audita, kad jvertinty, ar buvo pagrjstas investicijy poreikis, ar staty-
bos buvo jvykdytos laiku ir nevirsijant biudzZeto ir ar nauja arba atnaujinta infrastruktdra buvo naudojama visu
pajégumu. Mes vertinome, ar dél iy investicijy padidéjo keleiviy skaicius ir pageréjo klienty aptarnavimas ir ar
finansuojami oro uostai buvo finansiskai perspektyvdas.

Muasy auditoriai audita atliko nuo 2013 m. geguzés mén. iki 2014 m. spalio mén. daugiausiai démesio skirdami 20
ES finansuojamy oro uosty Estijoje, Graikijoje, Italijoje, Lenkijoje ir Ispanijoje. Sios valstybés 2000-2013 m. gavo
daugiau nei 600 milijony eury ES Iésy. Auditoriai perzitréjo atitinkamus penkiy valstybiy nariy teisés aktus, oro
transporto planavimo dokumentus ir pagrindiniy pramonés asociacijy leidinius. Svarbiausia, jie apsilanké 20 oro
uosty, kad jvertinty ir gauty tiesioginius jrodymus apie ES finansavimo iSdirbius, panaudojimga, rezultatus ir
poveikj bei oro uosty finansine padét;.

Mes padaréme iSvada, kad ES finansuojamos investicijos j oro uostus davé mazg ekonomine nauda. Per daug oro
uosty, kurie daznai buvo jsikire netoli vienas kito, gavo panasiai infrastruktarai skirtg finansavima ir daugeliu
atvejy Si infrastrukttra buvo per didelés apimties. Tik pusei audituoty oro uosty pavyko padidinti savo keleiviy
skaiciy. Nebuvo iSmatuotas arba pagrjstas jrodymais klienty aptarnavimo pageréjimas ar regioniné socialiné ir
ekonominé nauda, pavyzdziui, papildomy darbo viety sukurimas.

Mes taip pat nustatéme, kad septyni oro uostai néra finansiskai savarankiski ir jiems bus sudétinga testi veiklg
be papildomy viesyjy lésy. Daugumos audituoty oro uosty atveju auditoriai nustaté dideliy vélavimy, susiju-
siy su statybomis arba infrastruktdros pristatymu. Beveik puséje oro uosty buvo virsytos islaidos, o tai reiské,
kad valstybés narés turéjo isleisti beveik 100 milijony eury daugiau i$ savo nacionaliniy biudzety nei i$ pradziy
planavo.
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Valstybés narés netinkamai koordinavo finansavimg, kadangi dauguma saliy neturéjo strateginio ilgalaikio oro

uosto plétros plano. Be to, finansavimg nepakankamai gerai priziaréjo Komisija, kuri paprastai nezino, kurie oro
uostai gauna finansavima ar kokios sumos yra skiriamos. Esant tokiai padéciai Komisija negali susidaryti bendro
vaizdo apie visas oro uostams skirtas ES investicijas ir yra apribojamos jos galimybés vykdyti stebéjima ir uztik-

rinti, kad politika yra tinkamai parengiama ir jgyvendinama.

Remdamiesi Siais nustatytais faktais mes rekomendavome, kad 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu Komisi-
ja turéty uztikrinti, kad valstybés narés ES finansavimg oro uosty infrastruktiroms skirty tik tuose oro uostuose,
kurie yra finansiskai perspektyvas ir kuriy investicijy poreikiai buvo tinkamai jvertinti ir jrodyti. Mes taip pat
rekomendavome, kad valstybés narés turety turéti nuoseklius regioninius, nacionalinius arba virSnacionalinius
oro uosty plétros planus, siekiant iSvengti pertekliniy pajégumy, dubliavimosi ir nesuderinty investicijy j oro
uosty infrastruktdras.

Savo atsakymuose Komisija pateiké patikinima, kad i$ Sios patirties buvo pasimokyta. Todél susijusiuose 2014—
2020 m. programavimo laikotarpio teisés aktuose ji pradéjo taikyti iS esmés skirtingg metoda. Ataskaita buvo
pristatyta Europos Parlamentui, kuris visiskai pritaré Audito Rimy iSvadoms ir rekomendacijoms.

Ataskaita susilauké didelio ziniasklaidos susidoméjimo. Ji placiausiai ziniasklaidoje buvo aptarta Ispanijoje, apie
ja radyta pirmuosiuose tarptautiniy laikrasciy puslapiuose, diskutuota televizijoje ir socialiniuose tinkluose.

IS kairés j desine: Afonso de Castro Malheiro, Jasmine Mitterbuchner, Patrick Weldon, Mircea Radulescu, Pietro Puricella, Joél Costantzer, George
Pufan (uz ataskaita atsakingas Audito Rimy narys), Fernando Pascual Gil, Luc T'Joen, Tomasz Plebanowicz, Lorenzo Pirelli, Efstratios Varetidis,
Jelena Magermane, Erki Must.
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? Tvarus augimas: gamtos istekliai

ES turi didele politine atsakomybe zemés Ukio ir kaimo plétros, Zuvininkystés ir aplinkos apsaugos srityse.
2014-2020 m. planuotos islaidos dabartinémis kainomis sudaro 420 milijardy eury, t. y. 39 % viso ES biudzeto.

Trys ketvirtadaliai $iy islaidy yra tiesioginés iSmokos tkininkams ir pagalba Zemés tkio rinkoms i$S Europos
Zemeés Ukio garantijy fondo (EZUGF), pirmojo bendros Zemés tkio politikos (BZUP) rams¢io. Dar penktadalis 3iy
islaidy skirtas ES kaimo plétrai (KP), kuri yra remiama i$ Europos zemés ukio fondo kaimo plétrai (EZUFKP), BZUP
,antrojo ramscio”. Zemés ukio ir kaimo plétros lé$as bendrai valdo Komisija ir valstybés narés.

2014 m. Audito Rimai Sioje srityje priémé Sias specialig-
sias ataskaitas:

Europos vandens istekliy kokybés apsaugai Euro-
pos Sgjungoje buvo teikiama didelé svarba. Zemés
ukiui, kaip vienam pagrindiniy vandens naudotojy

° ES vandens politikos tiksly integravimas

i BZUP: is dalies pasiteisino (4/2014) - Sioje
ataskaitoje buvo vertinama, ar ES vandens poli-
tikos tikslai buvo sékmingai integruoti j bendra
Zemés akio politika (BZUP).

Audito metu nustatyta, kad ES tik i$ dalies pavyko
integruoti vandens politikos tikslus j BZUP. Nusta-
tyta dviejy integravimo priemoniy (kompleksinio
paramos susiejimo ir kaimo plétros) trakumy

bei velavimy ir trukumy jgyvendinant Vandens
pagrindy direktyva. BZUP priemonés iki $iol daré
teigiama poveikj remiant politikos tikslus pagerin-
ti vandens kiekj ir kokybe. Taciau Sios priemonés
yra ribotos, palyginti su nustatytais ambicingais
BZUP tikslais. PavyzdzZiui, né vienas is Siy dvie-

jy instrumenty naudojant BZUP |é3as neleidzia
jgyvendinti principo ,terséjas moka”“. Be to, ES ins-
titucijy ir valstybiy nariy lygmeniu traksta ziniy
apie zemeés ukio veiklos daroma neigiama poveikj
vandeniui ir apie tai, kaip Sis poveikis keiciasi.

ir terséjy, tenka svarbus vaidmuo jgyvendinant tva-
ry $io istekliaus valdymq. BZUP sudaro siek tiek ma-
Ziau nei 40 % ES biudzeto (daugiau kaip 50 milijar-
dy eury 2014 m.) ir jg vykdydama ES siekia paveikti
vandeniui poveikj daranciq Zemés tkio veiklqg.
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Ar Komisija veiksmingai valdé susietosios
paramos integravima j bendrosios iSmokos
schema? (8/2014) - Sioje ataskaitoje buvo verti-
nama, kaip Komisija valdé su konkreciais Zemés
tkio produkcijos kiekiais (pavyzdziui, su dirbama
zeme arba gyvuliy skai¢iumi) susietos ES paramos
integravima j bendrosios iSmokos schema (BIS) po
to, kai 2008 m. buvo atliktas bendros Zzemés Gkio
politikos (BZUP) buklés patikrinimas.

Audito metu nustatyta, kad Komisija netinkamai
priziaréjo, kaip valstybés narés 2010-2012 m.
laikotarpiu apskaiciavo pagal bendrosios iSmo-
kos schema skiriamas teises j ES paramos, skirtos
Ukiams, iSmokas. Nors valstybés narés i§ esmés
teisingai naudojo tkininky referencinius duome-
nis, nustatyta reikSmingy teisingo sumy apskai-
¢iavimo taisykliy ir principy taikymo trakumuy.
Komisija nepasinaudojo savo jgaliojimais, kad
uztikrinty, jog turimos paramos paskirstymui
taikomi kriterijai visuomet baty suderinti su ES
principais, jvertinant, ar jie atitiko patikimo finan-
sy valdymo principus ar galéjo paveikti rinkos
salygas. Komisijos nustatyta sistema tinkamai
nepaaiskino, kokias patikras turi vykdyti valstybés
narés, o valstybiy nariy kontrolés sistemy kokybé
buvo nevienoda.

Pagrindinis BIS tikslas buvo vykdant politikg per-
siorientuoti nuo rinkos rémimo prie tkininkams
teikiamos atsietosios pajamy paramos, tokiu badu
ukininkams suteikiant laisve gaminti produkcijq
pagal rinkos paklausq ir jiems skiriant stabilesnes
pajamas. Iki siol BIS yra jdiegta 18 valstybiy nariy,
jai tenka 54 % viso ES Zemés tkio ir kaimo plétros
biudZzeto.
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Ar ES investiciné ir skatinamoji parama vyno
sektoriui yra tinkamai valdoma ir ar jrodyta,
kad ji davé rezultaty siekiant didinti ES vyny
konkurencinguma? (9/2014) - Sioje ataskaitoje
buvo vertinama, ar investicinés ir skatinimo prie-
monés buvo tinkamai suplanuotos, ir tikrinami
turimi stebéjimo ir vertinimo duomenys siekiant
jvertinti, ar Komisija ir valstybés narés norimus
rezultatus pasieké efektyviai.

Audito metu nustatyta, kad vyno sektoriui
teikiamos investicinés ir skatinamosios paramos
valdymui neigiamos jtakos turéjo jos koncepcijos
ir jgyvendinimo trakumai, o paramos poveikis

ES vyny konkurencingumui ne visuomet badavo
jrodomas. Poreikis taikyti specialig investicine
priemone vyno sektoriui néra jrodytas, kadangi
tokia parama jau buvo teikiama jgyvendinant ES
kaimo plétros politika. ES dotacijos remiant vyno
sektoriy daznai budavo teikiamos siekiant kon-
soliduoti esamas rinkas, uzuot stengusis patekti

j naujas ar susigrazinti senas rinkas. Investicinés
priemonés poveikj sudétinga atskirti nuo investi-
cijy j kaimo plétra poveikio.

Europos Sqgjunga yra didZiausia vyno gamintoja
pasaulyje. Teikiant ES paramgq siekiama padidinti
konkurencingumag ir uztikrinti geresne pasialos ir
paklausos pusiausvyrg. 2009-2013 m. valstybés
narés isleido 522 milijonus eury pagal skatinamg-
ja priemone ir 518 milijony eury pagal investicine
priemone skirty ES lésy. 2014-2018 m. labai padideé-
jo valstybéms naréms pagal Siq priemone skiriamy
lésy kiekis.
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Europos zuvininkystés fondo (EZF) paramos
akvakulturai veiksmingumas (10/2014) - Sio-
je ataskaitoje buvo vertinama, ar akvakulttros
rémimo priemonés buvo tinkamai parengtos ir
jgyvendintos ES ir valstybiy nariy lygmeniu, ar
EZF lé3os buvo racionaliai panaudotos ir ar jomis
buvo paremta tvari akvakulturos plétra.

Audito metu nustatyta, kad iki 2013 m. taikytos
akvakultiros rémimo priemonés ES ir valstybiy
nariy lygmeniu nebuvo tinkamai parengtos ir
jgyvendintos, kad EZF lé$os nebuvo racionaliai
panaudotos ir jomis nebuvo veiksmingai parem-
ta tvari akvakultaros plétra. Nebuvo taikomas
tinkamas ES tvarios akvakulttros plétros tiksly
jgyvendinimo pagrindas, o rezultatai buvo ne-
pakankami. Tvarios akvakultiros plétros rémimo
priemoneés valstybése narése nebuvo tinkamai
parengtos ir jgyvendintos. Valstybiy nariy nacio-
naliniai strateginiai planai ir veiksmy programos
nebuvo pakankamai aiskios ir nebuvo parengta
nuosekli sektoriui skirta strategija. EZF lé30s
akvakulttros projektams daznai budavo netin-
kamai skirstomos, be to, audito metu nustatyta,
kad jgyvendinus Siuos projektus daznai nebuvo
pasiekiami numatyti rezultatai arba Sie projektai
neatsipirko.

Kiekvienais metais ES is akvakultaros sektoriaus,
kurio apyvarta siekia 4 milijardus eury, iSgauna
apie 1,3 milijono tony Zuvies. Vienas BZP tiksly buvo
iki 2013 m. skatinti tvariq akvakultaros plétrq. Iki
2013 m. gequzés mén. i§ EZF buvo skirta daugiau
kaip 400 milijony eury priemonémes, skirtoms pro-
duktyviai investuoti j akvakultarg, bei aplinkosau-
gos ir sveikatos priemonéms.
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Ekonomiskumo uztikrinimas: ES lésomis finan-
suojamiems kaimo plétros projektams skiria-
my dotacijy islaidy kontrolé (22/2014) - Sioje
ataskaitoje nagrinéjama, ar Komisija ir valstybés
narés taiké veiksmingiausius kaimo plétrai skirty
dotacijy islaidy kontrolés metodus.

Audito metu nustatyta, kad ES valstybés narés
galéty reikSmingai sutaupyti teikdamos kaimo
plétros projekty dotacijas ir taip uztikrinti eko-
nomiskesnj leSy panaudojima. Auditoriai nustate
funkcionaliy ir ekonomiskai veiksmingy valstybiy
nariy taikomy kaimo plétrai skirty dotacijy islaidy
kontrolés metody, kurie galéty buti taikomi
placiau. Valstybiy nariy kontrolés sistemos buvo
orientuotos j produkty ar darby kainas paraisko-
se dél dotacijy, neskiriant atitinkamo démesio

ty paciy produkty tinkamumui. Kai kurios kainy
patikros uzéme daug laiko ar i$ jy gaunamas
patikinimas dél patvirtinty islaidy pagrjstumo
buvo silpnas. Komisija programavimo laikotarpio
pradzioje nepateiké gairiy ir neskleidé gerosios
patirties. Prie$ valstybéms naréms pradedant tvir-
tinti dideles dotacijas, ji neuztikrino savo sistemy
veiksmingumo.

MazZdaug pusé 100 milijardy eury 2007-2013 m.
suprogramuoty ES kaimo plétros islaidy buvo skirta
dotacijomis, kuriomis kompensuojamos investicijy
islaidos ir finansuojami kiti akininky, kaimo jmoniy,
asociacijy ir vietos valdZzios institucijy projektai.
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Su kaimo plétros IéSy panaudojimu susijusios
klaidos: kokios jy priezastys ir kaip jos Salina-
mos? (23/2014) - Sioje ataskaitoje nagrinéjama
kaimo plétros jgyvendinimo atitiktis galiojan-
tiems jstatymams ir kitiems teisés aktams ir nu-
statytos pagrindinés auksto kaimo plétros klaidy
lygio priezastys.

Auditas parodé, kad dauguma kaimo plétros po-
litikos klaidy atsiranda dél valstybiy nariy nusta-
tyty salygy pazeidimy. Valstybiy nariy kontrolés
institucijos galéjo ir turéjo nustatyti ir iStaisyti
dauguma klaidy, dariusiy poveikj investicinéms
priemonéms kaimo plétros srityje. Jy kontrolés
sistemos yra ydingos, kadangi patikros néra issa-
mios ir yra pagrjstos nepakankama informacija.
Per paskutinius trejus metus patirty kaimo plétros
islaidy vidutinis klaidy lygis buvo 8,2 %. Investi-
cinés priemonés sudaré du trecdalius Sio klaidy
lygio, o su plotu susieta parama - vieng trec¢dalj.
Tik 16 % klaidy lygio buvo susije su neatitiktimi
tiesioginéms ES teisés akty nuostatoms, o di-
dzioji dalis (84 %) buvo susijusi su valstybiy nariy
lygmeniu nustatyty salygy pazeidimais.

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu Europos
Sqjunga ir valstybés narés kaimo plétros politikai
skyré daugiau kaip 150 milijardy eury, beveik po
lygiai investicinéms priemonéms ir su plotu susie-
tai paramai. Sios islaidos yra ypatingai veikiamos
klaidy.
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Ar gerai buvo valdoma ES parama, skirta
iSvengti gaisry ir gaivaliniy nelaimiy miskams
daromos zalos ir jiems atkurti? (24/2014) - Sio-
je ataskaitoje buvo vertinama, ar gerai buvo val-
doma misky potencialo atkarimui ir prevenciniy
priemoniy jdiegimui skirta Europos Zemés tkio
fondo kaimo plétrai (EZUFKP) parama (226 prie-
moné), ir ar Komisija ir valstybés narés gali jrodyti,
kad skyrus parama buvo pasiekti numatyti su
ekonominiu veiksmingumu susije tikslai.

Audito metu buvo nustatyta, kad ES parama,
skirta misky gaisry prevencijai ir gaivaliniy nelai-
miy ir gaisry nuniokoty misky atkdrimui nebuvo
pakankamai gerai valdoma. Komisija ir valstybés
narés negali jrodyti, kad numatyti finansavimo
rezultatai buvo pasiekti ekonomiskiausiu budu.

Pastaruosius 30 mety ES per metus iSdegdavo apie
480 000 hektary misko. Prevenciniai veiksmai suda-
ré daugiau nei 80 % 2007-2013 m. laikotarpiu skirto
1,5 milijardo eury finansavimo.
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Si politikos sritis buvo sukurta siekiant uztikrinti laisvg asmeny judéjimg ir suteikti pilie¢iams auksto lygio apsau-
ga. Ji apima ES isores sieny valdyma ir teisminj bendradarbiavima civilinése ir baudZiamosiose bylose, prieglobs-
¢io ir imigracijos politika, policijos bendradarbiavima ir kovg su nusikalstamumu. Sios srities i3laidos 2014

2020 m. laikotarpiu dabartinémis kainomis turéty sudaryti 18 milijardy eury ar maziau nei 2 % viso biudzeto.

2014 m. Audito Rimai Sioje srityje priémé Sias specialia-
sias ataskaitas:

ISorés sieny fondas (EBF) paskatino finansinj

Komisijos vykdyto antrosios kartos Sengeno
informacinés sistemos (SIS 1l) kiirimo pamokos
(3/2014) - Sioje ataskaitoje nagrinéjama, kodél
Komisija pristaté SIS Il daugiau nei Seseriais me-
tais véliau, nei buvo planuota, ir aStuonis kartus
virsijusi pradines biudZeto samatas. Joje nagriné-
jama, ar per visa projekto laikotarpj buvo vedama
patikima SIS Il pagrindimo byla, kurioje buvo
atsizvelgta j svarbiausius kasty ir tikétinos naudos
pokycius.

Audito metu nustatyta, kad vélavimo ir per
dideliy islaidy priezastis buvo Komisijos valdymo
trakumai. Pradinis terminas buvo nerealistiskas ir
Komisija iki 2009 m. negaléjo veiksmingai valdy-
ti pagrindinés karimo sutarties. Pradiniai kasty
jverciai buvo Zymiai mazesni uz batiny investicijy
masta. Visi SIS Il kastai sudaré 189 milijonus eury,
palyginti su pradzioje planuotais 23 milijo-

nais eury, prie kuriy reikéty pridéti 330 milijo-

ny eury nacionaliniy sistemy kasty jvertj. Komisija
iki galo nejrode, kad SIS Il uz Sias lé3as sukaré
didziausig jmanoma naudg organizacijai. Tac¢iau

ji pirmojoje projekto dalyje kai kurias iSmoktas
pamokas jau pritaiké rengdama kitus didelés
apimties IT projektus.

Sengeno informacine sistemq visoje Sengeno er-
dvéje naudoja sienos apsaugos pareiginai, polici-
ja, muitinés, vizy ir teisminés institucijos. Joje yra
informacija (perspéjimai) apie asmenis, jtariamus
dalyvavus rimtuose nusikaltimuose, ar kuriems
neturéty bati suteikta teisé jvaziuoti ar pasilikti ES.
Joje taip pat yra perspéjimai apie dingusius asmenis
ir prarastg arba pavogtq nuosavybe.

solidaruma, taciau bitina geriau vertinti re-
zultatus, o jo sukuriama ES pridétiné verté turi
buti didesné (15/2014) - Sioje ataskaitoje buvo
vertinamas EBF veiksmingumas, ES pridétiné
verté ir pasiekti jo [éSomis bendrai finansuojamy
projekty ir programy tikslai.

Audito metu nustatyta, kad EBF prisidéjo prie

ES iSorés sieny valdymo ir paskatino valstybiy
nariy finansinj solidaruma. Taciau papildoma ES
pridétiné verté buvo ribota, o bendro rezultato
nebuvo galima jvertinti dél atsakingy institucijy
vykdomo stebéjimo trikumy ir dideliy trakumy
Komisijos ir valstybiy nariy atliktuose vertinimuo-
se. Valstybiy nariy programos nebuvo jtrauktos

j nacionaline sieny kontrolés ir vizy strategijg ir
joms stigo SMART tiksly bei iSmatuojamy rodikliy.
Projekty atrankos procediros neuztikrino, kad
buty patenkinti tikrieji valstybiy nariy poreikiai.
Valstybése narése buvo taikomos netinkamos
vieSojo pirkimo proceduros, todél iskilo pavojus
patikimam finansy valdymui. Nustatyta dideliy
fondo valdymo trakumy pagrindinése valstybése
narése (Graikijoje, Ispanijoje, Italijoje ir pirmaisiais
finansavimo metais — Maltoje).

Kaip pagrindiné iSorés sieny valdymui remti skirta
ES finansiné priemoné EBF 2007-2013 m. laikotarpiu
skyré 1,9 milijardo eury. Bendras fondo tikslas - pa-
déti dabartinéms ir basimoms Sengeno valstybéms
uztikrinti vienodgq, veiksmingq ir efektyviq savo
bendry isorés sieny kontrole.
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Vykdant ES veiklg iSorés santykiy srityje daugiausia démesio skiriama plétrai, stiprinanciai stabiluma, sauguma
ir klestéjima kaimyninése 3alyse; aktyviam darbui, siekiant tarptautiniu mastu remti tvary vystymasi; ir pasaulio
politinio valdymo priemoniy skatinimui bei strateginio ir civilinio saugumo uztikrinimui.

Siems tikslams pasiekti 2014-2020 m. laikotarpiu ES dabartinémis kainomis skyré 66 milijardus eury, t.y. 6 % viso
biudzeto Iésy. Didziajg iSlaidy dalj tiesiogiai valdo Komisija (jos bustiné) arba delegacijos. Tam tikra pagalbos
dalis yra kartu valdoma su tarptautinémis organizacijomis.

2014 m. Audito Ramai Sioje srityje priémeé Sias specialia-
sias ataskaitas:

ES parama atkarimui po zemés drebéjimo
Haityje (13/2014) - Sioje ataskaitoje buvo nagri-

Europos iSorés veiksmy tarnybos (EIVT) jstei-
gimas (11/2014) - Sioje ataskaitoje buvo vertina-
ma, ar EIVT jsteigimui buvo tinkamai pasirengta;
ar istekliy prioritety nustatymas, organizavimas ir
paskirstymas buvo efektyvdas; ir ar EIVT veiksmin-
gai koordinavo veiksmus su Komisija ir valstybé-
mis narémis.

Audito metu buvo nustatyta, kad EIVT turéty
padidinti savo efektyvuma ir daugiau padaryti
Europos Sajungai ir jos piliec¢iams. EIVT steigimas

buvo skubotas ir jam nebuvo tinkamai pasirengta.

Efektyvuma mazino istekliy prioritety nustatymo,
organizavimo ir paskirstymo trakumai. EIVT koor-
dinavimas su Komisija buvo tik i$ dalies veiksmin-
gas, visy pirma dél neveiksmingy koordinavimo
mechanizmy ir dél nelankscios delegacijy finansi-
nés ir administracinés struktlros. Galéty bati dar
labiau patobulintas koordinavimas su valstybémis
narémis, iSnaudojant sinergijas, tokias kaip daliji-
masis informacija ar darbas bendrose patalpose,
taip pat konsulines paslaugas, jskaitant ES pilieciy

apsauga.

EIVT centriné bastiné jsikuarusi Briuselyje, ji apima
140 delegacijy pasaulinj tinklg. 2014 m. EIVT biu-
dZetas sudaré 519 milijony eury, kurie padalinti tarp
bastinés (41 %) ir delegacijy (59 %).

néjama, ar ES parama 3alies atkarimui buvo gerai
suplanuota ir jgyvendinta, ir ar Komisija tinkamai
susiejo pagalbos teikima su atkdrimo pastango-
mis ir vystymosi pagalba.

Audito metu nustatyta, kad ES parama atkarimui
po 2010 m. Zemés drebéjimo Haityje i$ esmés
buvo suplanuota gerai, atsizvelgiant j pagrindi-
nius Salies poreikius, tac¢iau programos nebuvo
jgyvendintos pakankamai veiksmingai, o pagalba,
atkdrimas ir vystymasis nebuvo pakankamai su-
sieti. Daugeliu tikrinty programy atveju pasiekti
arba tikétina, kad buvo pasiekti planuoti rezul-
tatai, nors beveik visy programy jgyvendinimas
vélavo. Nors Komisija buvo gerai susipazinusi su
sudétingomis aplinkybémis, ji nepakankamai val-
deé tam tikra Sios programos tiksly jgyvendinimui
ir siekiamiems rezultatams kylancia rizika. Buvo
atliekamas programy stebéjimas, tac¢iau Komisija
ir EIVT laiku nesiémé priemoniy ES delegacijos
Haityje, kuri neturéjo pakankamai pajégumy vyk-
dyti patikras vietoje, istekliams sustiprinti.

2010 m. kovo mén. 55 paramos teikéjai atkarimui ir
vystymui jsipareigojo skirti 5,4 milijardo JAV doleriy
2010-2012 m. laikotarpiu ir dar 3 milijardus dole-
riy 2013 m. ir vélesniu laikotarpiu. ES buvo viena
pagrindiniy paramos teikéjy, skyrusi vienkartine

1,2 milijardo eury paramgq.



Mausy veikla

Regioniniy investiciniy priemoniy dotacijy
derinimo su finansiniy institucijy paskolomis,
siekiant remti ES iSorés politika, veiksmingu-
mas (16/2014) - Sioje ataskaitoje buvo nagriné-
jama, kaip buvo jdiegtos ir valdomos investicinés
priemonés ir ar derinimo mechanizmy taikymas
davé numatyta nauda.

Atlikus audita pateikta teigiama nuomoné dél
regioniniy investiciniy priemoniy dotacijy derini-
mo su finansiniy institucijy paskolomis diegimo ir
bendro veiksmingumo, siekiant paremti ES iSorés
politika, taciau taip pat nurodomos kai kurios
esminés problemos, kurias butina neatidéliojant
spresti. Nepaisant to, jog regioninés priemonés
buvo jgyvendintos tinkamai, dél Komisijos val-
dymo trikumy jy derinimas nedavé tiek naudos,
kiek galéjo. Beveik pusés patikrinty projekty atve-
ju, nebuvo pakankamai jrodymuy, kad baty galima
padaryti iSvada, jog dotacijos buvo pagrjstos. Kai
kuriais atvejais buvo pozymiy, kad investicijos
bty daromos ir be ES jnaso. Komisija turéty uz-
tikrinti, kad teikiant dotacijas bty remiamasi do-
tacijy sukuriamos pridétinés vertés ES vystymosi,
kaimynystés ir plétros tiksly atzvilgiu iSsamiu ir
dokumentuotu jvertinimu.

Nuo 2007 m. Komisija jsteigé astuonias regionines
investicines priemones. Sios priemonés susieja Euro-
pos plétros fondy ir ES bendrojo biudzeto dotacijas
su paskolomis, kurias daugiausia teikia Europos
vystymosi finansavimo institucijos. Finansavimo
derinimo tikslas yra suteikti investavimo galimybes,
paprastai stambiems infrastrukturos projektams,
kurie galéty bati perspektyvdas, taciau nepritraukia
pakankamo finansavimo is rinkos saltiniy.
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Ar gali ES kompetencijos centry iniciatyva
veiksmingai prisidéti prie cheminiy, biolo-
giniy, radiologiniy ir branduoliniy grésmiy
(ChBRB), kylanéiy uz ES riby, sumazinimo?
(17/2014) - Sioje ataskaitoje buvo vertinama,

ar iniciatyva buvo pagrjsta patikima iki 2010 m.
buvusios padéties analize, ar iniciatyvos organiza-
ciné sandara buvo tinkama nustatytoms proble-
mos isspresti, ir ar buvo jdiegta tinkama valdymo
sistema ir ar ji veiké.

Atlikus audita, padaryta iSvada, kad i$ esmeés
kompetencijos centrai gali prisidéti prie ChBRB
grésmiy mazinimo. Iniciatyva atitinka Europos
saugumo strategijoje ir Europos kovos su masinio
naikinimo ginkly platinimu strategijoje nustaty-
tais prioritetais. Sioje iniciatyvoje dalyvauja visi
Saliy partneriy suinteresuotieji subjektai, siekiant
pagerinti vykdomy veiksmy tvaruma. Jos organi-
zaciné sandara i$ esmés buvo tinkama, taciau taip
pat dél iniciatyvos sudétingumo buvo véluojama
parengti projektus ir juos jgyvendinti.

Kompetencijos centry iniciatyva susijusi su regio-
niniy platformy sukdrimu skirtinguose pasaulio
regionuose, siekiant iSvengti ChBRB grésmiy. Ji yra
didziausios apimties Stabilumo priemoneés ilgalaikio
komponento priemoné, kuriai 2010-2013 m. laiko-
tarpiu buvo skirta 100 milijony eury.




Mausy veikla

EuropeAid vertinimo ir j rezultatus orientuoto
stebéjimo (JROS) sistemos (18/2014) - Sioje
ataskaitoje buvo nagrinéjama, ar Sios sistemos
patikimos, tinkamai organizuotos ir turéjo pakan-
kamai istekliy, ar jos teikia svarbius ir patikimus
faktus, ir ar jos uztikrina optimaliausia nustatyty
fakty panaudojima.

Atlikus auditg pateikta kritiska nuomoné dél siy
sistemy patikimumo. Nors vertinimo ir JROS funk-
cijos yra gerai organizuotos, daugiau démesio
reikéty skirti efektyviam istekliy naudojimui. Sis-
temy teikiama informacija apie pasiektus rezulta-
tus yra nepakankama ir neuztikrina optimaliausio
nustatyty fakty panaudojimo. Nepatenkinamai
valdomi projekty ir programy vertinimai, kuriuos
parengia Komisijos delegacijos ir kuriuos atlieka
Salys partnerés: bendra prieziGra yra nepakan-
kama, naudojamy istekliy dydis yra neaiskus,

o rezultatai ne visuomet prieinami.

Vertinimo ir JROS sistemos yra du pagrindiniai
Europos Komisijos vystymosi ir bendradarbiavimo
generalinio direktorato (,EuropeAid”) naudojamos
atskaitomybés sistemos elementai. Visos sistemy
metineés islaidos jvertintos 34-38 milijonais eury.
Metinés vystymuisi skirtos iSlaidos, kurias apima
Sios sistemos, jvertintos mazdaug 8 milijardais eury.
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ES pasirengimo narystei pagalba Serbijai
(19/2014) - Sioje ataskaitoje buvo nagrinéjama,
ar 2007-2013 m. laikotarpiu Komisija veiksmingai
valdé pasirengimo narystei parama Serbijai ir jos
parama pagrindinei valdymo sriciai.

Audito metu nustatyta, kad Serbijai rengiantis ES
narystei ES parama - 1,2 milijardo eury 2007-
2013 m. laikotarpiu - i$ esmés buvo veiksminga.
Finansavimas pagal pasirengimo narystei pagal-
bos priemone (PNPP) ir kitokia parama padéjo
Serbijai jgyvendinti socialines ir ekonomines
reformas ir pagerinti viesyjy finansy valdyma.
Atsizvelgdama j patirtj, jgyta kitose PNPP paramg
gaunanciose Salyse, Komisija, planuodama savo
finansine ir nefinansine pagalba Serbijai, vis dau-
giau démesio skiria valdymo klausimams. Komisi-
ja veiksmingai valdé nefinansine pagalba Serbijai
valdymo srityje ir kovoje su korupcija. Komisijos
metodas taip pat buvo veiksmingas rengiant Ser-
bija decentralizuotam ES Ié3y valdymui, taciau tik
ribotoje PNPP valdymo struktary srityje.

Valdymui, kurj Komisija nustaté esant pacia sudé-
tingiausia sritimi Serbijoje, buvo skirtas ketvirtadalis
PNPP finansavimo, kuris 2007-2013 m. laikotarpiu
sudareé apie 170 milijony eury per metus. Be PNPP
finansavimo ES teikia nefinansine paramgq, skirtq
padéti Serbijai pasirengti ES narystei.
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Administracija

ES institucijy, agentary ir kity jstaigy administracines islaidas sudaro personalo islaidos (atlyginimai ir pensijos)
bei pastaty, jrangos, energijos, komunikacijy ir informaciniy technologijy islaidos. 2014-2020 m. numatytos Sios
srities iSlaidos dabartinémis kainomis sudaro 70 milijardy eury arba 6 % viso ES biudzeto.

2014 m. Audito Ramai Sioje srityje priémé Sia specialigja Nors ES institucijoms ir jstaigoms pavyko pakeisti

ataskaita: dél energijos vartojimo jy pastatuose didéjan-
¢io iSmetamuyjy tersaly kiekio tendencija, pagal
®  Kaip ES institucijos ir jstaigos apskaiciuoja, turimus duomenis nepavyko nustatyti kity islaky

mazina ir kompensuoja iSmetama Silthamio
efekta sukeliandiy dujy kiekj? (14/2014) - Sioje
ataskaitoje buvo vertinama, ar ES institucijos ir
jstaigos turéjo patvirtinusios savo vykdomy admi-
nistraciniy operacijy poveikio aplinkai mazinimo
politika, ir nagrinéjo, ar si politika buvo veiksmin-
gai jgyvendinta.

Atlikus audita, ES institucijos ir jstaigos buvo
raginamos parengti bendra Siltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy kiekio (,anglies pédsako”) mazinimo
politika. Su Europos aplinkosaugos vadybos ir
audito sistemos diegimu susijusi pazanga buvo
vangi ir turima informacija apie faktinj iSmetamy
tersaly kiekj yra fragmentiska. Tik kelios instituci-
jos bei jstaigos sistemingai vykdo aplinka tauso-
jancius vieSuosius pirkimus.

3altiniy, pavyzdZiui, tarnybiniy kelioniy, aiSkaus
mazéjimo tendencijy. Daugiau kaip pusé audituo-
ty ES institucijy ir jstaigy nebuvo nustaciusios jo-
kiy iSmetamy tersaly mazinimo kiekybiniy tiksly.

Europos Sgjungos aplinkos politika siekiama auksto
apsaugos lygio. Sutartyje (SESV) numatyta, kad
nustatant ir jgyvendinant Sqjungos politikos ir vei-
klos kryptis, siekiant skatinti tvariq plétrq, turi bati
atsizvelgiama j aplinkos apsaugos reikalavimus.
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E Pajamos / nuosavi isStekliai

Nuosavi istekliai yra ES pajamos, naudojamos jos islaidoms finansuoti. Nuosavi iStekliai yra trijy rasiy: tradiciniai
nuosavi istekliai (importo i$ ne ES valstybiy nariy muitai ir cukraus mokesciai), PVM pagrjsti nuosavi istekliai ir
BNPj pagrjsti nuosavi istekliai (didZiausias ES biudZeto pajamy 3altinis).

2014 m. Audito Ramai Sioje srityje priémeé Sig specialigja
ataskaita:

®  Artinkamai valdomi preferenciniai preky-
bos susitarimai? (2/2014) - Sioje ataskaitoje
buvo nagringjama, ar Komisija tinkamai jvertino
preferenciniy prekybos susitarimy ekonominius
padarinius ir tai, ar jy kontrolé yra veiksminga uz-
tikrinant, kad importo atveju nebity netinkamai
pasinaudota lengvatiniu tarifu, dél kurio praran-
damos ES pajamos.

Audito metu nustatyta, kad nors Komisija page-
rino savo poveikio vertinimy kokybe, ji vis dar
nepakankamai analizuoja preferenciniy prekybos
susitarimy ekonominj poveikj. ES praranda paja-
mas dél silpnos valstybiy nariy muitinés kontro-
lés, todél neuzkertamas kelias kai kuriy prekiy,
kurioms netinkamai taikomi lengvatiniai tarifai,
importui.

Vienasaliais susitarimais ES suteikia lengvatas besi-
vystancioms Salims turéti tarify nevarzomgq prieigq
prie ES rinkos ir taip prisidéti prie skurdo panaikini-
mo ir tvaraus vystymosi skatinimo. 2011 m. pagal
PPS j ES importuoty prekiy verté sieké daugiau nei
242 milijardus eury (14 % ES importo).
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E
Europos Sajungos ekonominio valdymo sistema skirta uzkardyti ar nustatyti ir iStaisyti problemines ekonomines

tendencijas, pavyzdziui, pernelyg didelj valdZios sektoriaus deficito ar valstybés skolos lygj, kurios gali sustabdy-
ti augima ir kelia pavojy viesyjy finansy tvarumui.

2014 m. Audito Rimai pirma karta Sioje srityje priémé Visi specialiyjy ataskaity tekstai skelbiami 23 ES
Sig specialiaja ataskaita: kalbomis musy interneto svetainéje (eca.europa.eu)
ir knygyne EU bookshop (bookshop.europa.eu).

Europos bankininkystés prieziuros forma-
vimasis - EBl ir jos kintantis kontekstas
(5/2014) - Sioje ataskaitoje buvo vertinama, ar
Komisija ir Europos bankininkystés institucija (EBI)
pakankamai gerai vykdé savo pareigas nustatyda-
mos naujg bankininkystés sektoriaus reguliavimo
ir priezitros sistemos tvarka, ir buvo iSnagrinéta,
kaip sékmingai veiké $i nauja tvarka.

Audito metu nustatyta, Komisijos banky sekto-
riaus teisés akty reforma ir EBI jsteigimas buvo
svarbUs pirmieji Zingsniai reaguojant j finansy kri-
ze. EBI jdiegé pirmuosius naujos banky sektoriaus
reguliavimo ir prieziliros sistemos elementus.
Buvo nustatyta trakumuy, susijusiy su tarpvalstybi-
ne bankininkystés prieziara, ES banky atsparumo
vertinimu ir vartotojy apsaugos skatinimu. EBI
turéjo ribotus teisinius jgaliojimus ir personala,
kad galety vykdyti 2011 m. testus nepalankiausio-
mis salygomis. Sie testai buvo vykdomi nenusta-
¢ius finansinio stabilumo stiprinimo priemoniy

ES lygmeniu. Nors testavimas nepalankiausiomis
salygomis buvo naudingas inicijuojant daugybeés
banky rekapitalizavima, taip pat isryskéjo, kad
sios proceduros yra ribotos, jei jos nesiejamos su
turto portfelio kokybés vertinimu. I$lieka klau-
simy dél jos basimo vaidmens vykdant banky
priezilra ir dél atitinkamy EBI ir ECB funkcijy ir
atsakomybés.

Kilus finansy krizei, Komisija émési veiksmy banki-
ninkysteés sektoriui stabilizuoti, siekdama sustiprinti
reguliavimo sistemgq ir banky, visy pirma ty, kurie
veikia keliose valstybése, prieZilrqg. Remiantis dau-
geliu pasialymy dél requliavimo pokyciy 2011 m.
buvo jsteigta EBI. Jos vaidmuo yra svarbus Europos
bankininkystés reguliavimo, priezZiaros ir vartotojy
apsaugos srityse.
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2014 m. nuomoneés ir kiti dokumentai

Audito Ramai taip pat prisideda prie ES finansy valdy-
mo gerinimo, teikdami nuomones dél finansinj poveikj
turinciy naujy ar perzitrimy teisés akty pasialymy. Siy
nuomoniy praso kitos ES institucijos, o teisés aktus
leidZiancios institucijos (Europos Parlamentas ir Tary-
ba) jomis naudojasi savo darbe. Audito Rimai taip pat
savo iniciatyva gali skelbti su kitais klausimais susiju-
sius pozicijos dokumentus ir apzvalgas. Nuomoné dél
Komisijos kovos su korupcija priemoniy ataskaitos
buvo parengta paciy Audito RUmy iniciatyva, o gali-
mos ES biudzeto ekonomijos, jei Europos Parlamen-
tas centralizuoty savo veikla, analizé - atsizvelgiant
j Europos Parlamento prasyma.

2014 m. Audito Ramai priémé septynias nuomones,
kurios apemé keleta svarbiy sriciy:

dél pasitlymo i3 dalies pakeisti reglamenta dél
valstybiy nariy administraciniy institucijy tarpu-
savio pagalbos ir dél pastaryjy bei Komisijos ben-
dradarbiavimo, siekiant uztikrinti teisingg muiti-
nés ir zemés tkio teisés akty taikyma (1/2014);

dél pasitlymo patikslinti Europos Sajungos
pareiguny ir kity tarnautojy darbo uzmokestj ir
pensijas bei jiems taikytinus korekcinius koefi-
cientus (2/2014);

dél pasialymo dél pereinamojo laikotarpio
priemonés jgyvendinimo i$ dalies pakeisti dél
10-ajam Europos plétros fondui taikoma finansinj
reglamenta (3/2014);

dél pasitalymo dalies pakeisti Europos mokykly
biudzetui taikoma finansinj reglamenta (4/2014);
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dél pasitlymo i$ dalies pakeisti Vidaus rinkos
derinimo tarnybos (OHIM) reglamenta, kuriuo
nustatomos OHIM taikomos finansinés nuostatos
(5/2014);

dél pasitlymo i$ dalies pakeisti Europos kovos
su sukciavimu tarnybos (OLAF) reglamenta dél
procesiniy garantijy kontrolieriaus pareigybés
jsteigimo (6/2014);

dél pasitlymo is dalies pakeisti reglamenta dél

Europos Bendrijy nuosavy istekliy sistemos
(7/2014).

2014 m. parengtos

7

nuomones
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Padéties apzvalgos 2014 m. buvo reikSmingo Europos
Sajungos atsinaujinimo metai. Atsizvelgdami j vyks-
tancius pokycius, Audito Rimai parengé naujo tipo
dokumentus — padéties apzvalgas. Kiekvienoje apz-
valgoje nagrinéjamos placios temos, jos yra paremtos
Audito Rimy rezultatais, sukauptomis Ziniomis ir patir-
timi. Siekiama, kad jos buaty konsultacijy ir dialogo su
Audito RUmy suinteresuotaisiais subjektais pagrindas
ir suteikty Audito Rimams galimybe skelbti pastabas
apie svarbius dalykus, kurie paprastai galéjo nebti
audituojami. Pirmojoje 2014 m. rugséjo mén. paskelb-
toje padéties apZvalgoje nagrinéjami ES atskaitomybés
ir vieSojo audito sistemos klausimai (zr. langelj), ja buvo
pasiremta kaip pagrindine tema 2014 m. spalio mén.

ES atskaitomybés konferencijai (zr. 42 puslapj). Antroji,
pavadinta ,Geriausias ES pinigy panaudojimas: riziky,
kylanciy ES biudzeto finansy valdymui, padéties apzval-
ga“ buvo paskelbta 2014 m. lapkri¢io mén. Joje pateikta
ES finansiniy srauty apzvalga ir apibendrinamos spres-
tinos problemos, siekiant, be kita ko, uztikrinti, kad

ES biudzeto lé30s duoty didesne nauda ES mokesciy
mokétojams (zr. langelj).
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Visi nuomoniy ir padéties apzvalgy tekstai skelbia-
mi musy interneto svetainéje 23 ES kalbomis (eca.
europa.eu).

2014 m. parengtos

2

padeéties apzvalgos
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Sia padéties apzvalga siekiama skatinti toliau svarstyti tema, kuri yra tikrai svarbi ES institucinés sistemos demo-
kratinio teisétumo pozidriu, ir diskutuoti Sia tema.

Joje apibudinti esminiai atskaitomybés sistemos bruozai, vieSojo audito vaidmuo pagrindiniai grieztos atskaito-
mybés ir audito grandinés elementai; aprasytos Sesios svarbios sritys, kuriose ES lygmeniu kyla su atskaitomybe
ir vieSuoju auditu susijusiy uzdaviniy; ir nagrinéjama atskaitomybés ir audito sistema, taikoma jvairioms naujoms
ES ir tarpvyriausybinéms priemonéms, sukurtoms reaguojant j finansy krize.

Mdasy apzvalgoje pateikiamos iSvados, kaip ES lygmeniu pagerinti atskaitomybe ir vieojo sektoriaus audita:

koordinuojamoms arba tarpvyriausybinéms priemonéms reikia ES ir valstybiy nariy bendradarbiavimu labiau
grindziamos tikrinimo sistemos;

reikia nuoseklesnio ir iSsamesnio priemoniy rinkinio, kad buty apréptos visos ES politikos sritys, priemoneés ir
ES institucijy ir jstaigy valdomos |é3os;

geresnés valdymo ir kontrolés sistemos, susijusios su ES veikla ir IéSomis, yra bitina skaidrumo, gero valdymo
ir atskaitomybeés salyga;

démes;j reikia sutelkti j ES politikos poveikio ir rezultaty vertinima, kai ES biudZetui tenka palyginti mazas
vaidmuo, bet ES lygmeniu yra svarbios reglamentavimo arba teisékaros nuostatos; ir

siekiant sumazinti brangiai kainuojantj audito, susijusio su ES politikos sritimis ir |éSomis, reikia uztikrinti, kad
kiekvieno lygmens auditoriai galéty tinkamai atsizvelgti j kity auditoriy darba.

Sioje padéties apzvalgoje apibendrinamos Audito Rimy pastabos dél visy ES biudzeto valdymo aspekty tuo
metu, kai valstybiy nariy vyriausybés ir mokesciy mokétojai nori matyti, kad Ié3os, kurias jie jnesa j ES biudzeta,
duoty didesne verte.

Joje, remiantis 35 mety ES pajamy ir islaidy audito patirtimi, pateikiama ES finansy valdymo apzvalga ir apiben-
drinamos sprestinos problemos, siekiant uztikrinti, kad ES biudZetas duoty didesne ekonomine nauda. Sig anali-
ze papildo iSsamios fakty suvestinés, kuriose pateikiamos pagrindinés charakteristikos ir informacija, susijusi su

jvairiais pajamuy ir islaidy sriciy klausimais, bei pasiulymai, ka reikéty tobulinti.



Mauasy veikla 36

Apzvalgoje nurodyti keli pagrindiniai dalykai, j kuriuos reikia atkreipti ypatinga démes;j:

o pernelyg sudétingos tinkamumo taisyklés ir kitos ES paramos gavimo salygos, todél jas sunku suprasti, valdy-
ti ir tikrinti, ir jos gali bati skirtingai interpretuojamos;

o0 ne visuomet laikomasi viedyjy pirkimuy taisykliy ir procediry - sgmoningai arba todél, kad jos néra tinkamai
suprantamos, — todél padidéja islaidos arba véluojama jgyvendinti ES finansuojamus projektus;

o valstybiy nariy institucijos gebéjimy nepakanka valdyti ir panaudoti ES lésas, todél padidéja klaidy atsiradi-
mo ir nekokybisko 1é3y panaudojimo rizika;

o menkas ES ir nacionaliniy biudzety koordinavimas, triksta valstybiy nariy lé3y bendrajam finansavimui,
atkreipiamas démesys atitikties taisykléms, o ne rezultatams, uztikrinima; ir

o didelé ankstesnio islaidy laikotarpio jsipareigojimy dalis vis dar turi bati finansuojama i$ ES biudzeto.

Atskaitomybeés uz ES valdyma ir finansy kontrole sistema

Europos Parlamentas
ir Taryba (valstybés narés)

Europos Komisija ir
valstybiy nariy
administracija

Europos Audito

Rimai Auditas >

Diagrama i$ padéties apzvalgos dél ES atskaitomybés ir vieSojo audito sistemos.
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Santykiai su suinteresuotaisiais
subjektais

Europos Audito Rumy prisidéjimo prie ES atskaitomy-
bés verté didzia dalimi priklauso nuo to, kaip jy darbo
rezultatais atskaitomybés procese pasinaudos musy
pagrindiniai partneriai. Sie partneriai yra politinés insti-
tucijos, atsakingos uz ES 1é3y panaudojimo vie3aja prie-
ziary (t. y. Europos Parlamentas, ES Taryba ir nacionali-
niai parlamentai). Savo 2013-2017 m. strategijoje mes
jsipareigojome patobulinti iSorés vystymosi ir santykiy
su muasy partneriais valdymo stebéjima.

Audito RiUmy pirmininkas ir nariai palaiko reguliarius
santykius su Europos Parlamento komitetais, ypac
su Biudzeto kontrolés komitetu (CONT). 2014 m. pir-
mininkas V. Caldeira dalyvavo dviejuose CONT posé-
dziuose, taip pat keliuose Europos Parlamento plenari-
niuose posédziuose. Juose pirmininkas pristaté musy
metine darbo programa ir metines ataskaitas. Vienas
musy strateginiy tiksly — stiprinti partneryste su masy
pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais, pavyzdziui,
jvairiais Europos specializuotais Parlamento ir Tarybos
komitetais.
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2014 m. balandzio mén. Audito Rumy narys Ville Itala
buvo paskirtas j naujai sukurtas uz tarpinstitucinius
ry$ius atsakingo nario pareigas, skirtas prisidéti stipri-
nant musy institucijos rysius su kitomis ES institucijomis
strateginiu lygmeniu, jskaitant didéjancias masy darbo
poveikio galimybes.

2014 m. kiti Audito RUmuy nariai 64 kartus pasisaké
CONT komiteto 17 posédziy musy metiniy ir specialiyjy
ataskaity temomis. Po iy diskusijy atsakingi CONT na-
riai parengé ataskaitas dél masy specialiyjy ataskaity,
jskaitant vieng ataskaitos projektg dél specialiyjy atas-
kaity 2013 m. biudzeto vykdymo patvirtinimo konteks-
te. 2014 m. CONT émé reguliariai organizuoti speciali-
zuotus komitetus, skirtus savo posédziuose pristatyti
musy specialigsias ataskaitas, tokiu budu padédami
didinti masy darbo poveikj.

2014 m. toliau buvo tesiama tradicija rengti jungtinj CONT ir Audito Rimy posédj, kuris jvyko Audito Rimuose spalio ménesj.



Mausy veikla

2014 m. pradzioje Europos Parlamentas priémé atas-
kaita dél Europos Audito Rimy vaidmens ateityje.
Audito RUmai pritaré Sioje ataskaitoje isreik$tai minciai,
kad visos reformos turéty bati nagrinéjamos plates-
niame, ES atskaitomybés gerinimo kontekste. Masy
institucija émeési spresti masy jégomis iSsprendziamas
problemas, visy pirma susijusias su masy darbu, musy
santykiais suinteresuotaisiais subjektais ir masy istekliy
naudojimu. Masy pasiekta pazanga sprendziant Sias
problemas buvo pazyméta 2014 m. paskelbtame tarpu-
savio vertinime (zr. ,ReikSmingi jvykiai“).

Daugeliu atvejy, Audito Rimai jau vykdo svarbias
patobulinimo iniciatyvas, skirtas padéti jgyvendinti
2013-2017 m. strategija, pavyzdziui, audito ir ataskaity
teikimo procesy supaprastinima ir lankstesnés musy
iStekliy organizacijos uztikrinima. Todél padidéjo per
metus parengty ataskaity skaicius ir sumazéjo vidutinis
jy parengimo laikas. Daugiau veiksmingumo ir audito
proceso efektyvumo tikimasi pasiekti jgyvendinus
2014 m. parengtg vidaus reformos projekta.

2013 m. lapkri¢io meén. rezoliucijoje Europos Parlamen-
tas paprasé Audito Rimy pateikti visapusiska galimos
ES biudzeto ekonomijos analize, jskaitant ekonomija
dél sumazéjusio darbo laiko praradimo ir didesnio

veiksmingumo, jei Parlamentas turéty tik vieng bastine.

2014 m. liepos mén. Audito Rimai pristaté Sio darbo re-
zultatus ir pateiké iSvada, kad persikélimas i$ Strasburo
j Briuselj leisty pasiekti reikSminga ekonomijg, o persi-
kélimas i$ Liuksemburgo j Briuselj prie Sios ekonomijos
prisidéty nezymiai.

Prancuzijos Senato nare Nicole Bricq (centre) Audito Rimuose priémé
pirmininkas Vitor Caldeira ir Audito Rimy naré Daniéle Lamarque.
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2014 m. Audito Ramai toliau reguliariai bendradar-
biavo su Taryba daugybéje jvairiy jos dariniy ir veiklos
sri¢iy. 2014 m. gruodzio mén. pirmininkas V. Caldeira
Ekonomikos ir finansy reikaly tarybai pristaté Audito
Ramy metines ataskaitas, o Audito Rimai buvo regulia-
riai kvieciami pristatyti specialigsias ataskaitas jvairiems
Tarybos komitetams ir darbo grupéms.

Kitas masy prioritety yra uztikrinti veiksmingus san-
tykius su nacionaliniais parlamentais. Audito RUmy
nariai daznai pristato metine ataskaitg nacionalinéms
auditorijoms. Nacionaliniy parlamenty Europos reikaly
ir finansy kontrolés komitetai reguliariai informuojami
apie Audito Rimy veiklg. Masy institucijoje lankési kai
kuriy nacionaliniy parlamenty delegacijos, pavyzdziui,
2014 m. liepos ménesj pas mus lankési Prancuzijos
Senato delegacija. Be to, Audito Rimai pagrindi-

nius suinteresuotuosius subjektus pakvieté j 2014 m.
gruodzio mén. surengta metinj nariy seminara, skirtg
pateikti jy nuomone apie su ES atskaitomybe susijusius
uzdavinius.

Audito Rumai bendradarbiauja su Europos kovos

su suk¢iavimu tarnyba (OLAF) kovoje su sukciavimu,
kenkianciu ES biudzetui. Mes OLAF pranesame apie
visus jtariamo sukciavimo, korupcijos ar kitos nelegalios
veikos, turincios jtakos ES finansy interesams, atvejus,
kuriuos mes nustatome musy audito darbo metu arba
kai apie juos mums pranesa treciosios 3alys. 2014 m.
mes OLAF prane$éme apie 16 jtariamo sukciavimo,
korupcijos ar nelegalios veikos atvejy, kuriuos mes
nustatéme musy audito darbo metu.
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Bendradarbiavimas su kitomijs auks-
¢iausiosiomis audito institucijomis

Audito Rimai bendradarbiauja su kitomis auks¢iausio-
mis audito institucijomis (AAI) visy pirma per:

° ES valstybiy nariy AAl rysiy palaikymo komiteta;

* ES 3aliy kandidaciy ir potencialiy Saliy kandidaciy
AAl tinkla; ir

®  tarptautines vieSojo audito institucijy organiza-
cijas, visy pirma Tarptautine auksciausiyjy audito
institucijy organizacijg (INTOSAI) ir jos Europos
regionine grupe (EUROSAI).
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2014 m. rugséjo mén. Audito Rimai perzitréjo ir at-
naujino savo tarptautinio bendradarbiavimo strategija
(zr. langelj).

EUROSAI kongresas, Haga, 2014 m. birzelio mén.

Audito Rumy tarptautinio bendradarbiavimo strategija

Audito RUmy bendradarbiavimo strategijos, atsizvelgiant j jos bendrg 2013-2017 m. strategija, tikslas — kiek jma-
noma padidinti institucijos indélj uztikrinant ES viesajq atskaitomybe, visy pirma stiprinant dvisalj ir daugiasalj
bendradarbiavima su atitinkamais partneriais, pavyzdziui, auksc¢iausiomis audito institucijomis ir tarptautinémis
audito organizacijomis. Su misy audito jsipareigojimy iSplétimu j europinio (pavyzdziui, finansy valdymo) ir
pasaulinio (pavyzdziui, klimato kaitos) poveikio sritis, mlsy tarptautinio bendradarbiavimo veikla yra dar svar-

besné nei praeityje.

Audito RUmy bendradarbiavimo strategijos prioritetai yra Sie:

o masy pagrindinis tikslas ir toliau bus bendradarbiavimas ES lygmeniu per rysiy palaikymo komitetg ir atskirai
su ES ES valstybiy nariy AAL. Tai gali bati dalyvavimas bendrame audito ir atskaitomybés darbe, susijusiame

su ES biudzetu ir kitomis ES politikos sritimis;

o ES plétros kontekste mes ir toliau palaikysime ES saliy kandidaciy ir potencialiy 3aliy kandidaciy AAl jy gebé-

jimy stiprinimo veikloje;

0 per tarptautines audito organizacijas, pavyzdziui INTOSAI, mes daugiau dalyvausime bendradarbiavimo vei-
kloje, susijusioje su profesiniy standarty nustatymu, atsizvelgdami j jy svarba gebéjimy stiprinimui ir daliji-

muisi Ziniomis vie$ojo audito sektoriuje.

lgyvendindami savo audito strategija ir taikydami kitas naujas priemones, pavyzdziui, naujai pradétas rengti
auksto lygio konferencijas ir posédzius, mes prisidésime prie geresnio informavimo apie ES finansy valdyma ir

atskaitomybe.
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ES valstybiy nariy auksdiausiyjy audito
institucijy rysiy palaikymo komitetas

ES sutartyje reikalaujama, kad Europos Audito Rimai

ir valstybiy nariy nacionalinés audito jstaigos bendra-
darbiauty pasitikejimo dvasia ir islikdamos nepriklauso-
mos. Per Rysiy palaikymo komitetg mes aktyviai ben-
dradarbiaujame su ES valstybiy nariy AAl: rengiamas
metinis posédis bei kuriamos jvairios darbo grupés,
tinklai ir specialiosios grupés konkretiems bendro inte-
reso klausimams spresti.

2013 m. spalio mén. Audito Rimai vieneriems metams
perémé pirmininkavima rysiy palaikymo komitetui.
Tokiu budu mes surengéme rysiy palaikymo komiteto
metinj posédj, kuris jvyko 2014 m. spalio mén. Pagrin-
dinés darbotvarkés temos buvo bendradarbiavimo
stiprinimo seminaras, visy pirma susijes su strategijos
+Europa 2020” ir banky sajungos klausimais, ataskaity
dél rysiy palaikymo komiteto ir jo profesiniy partneriy
veiklos teikimas bei rysiy palaikymo komiteto nariy su
ES susije auditai.
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Mes taip pat dvisaliu pagrindu bendradarbiaujame su
ES valstybiy nariy AAI. Geras Sio bendradarbiavimo
pavyzdys yra bendradarbiavimo projektas, kurj vykdé
Audito Ramai ir Lenkijos AAl - Najwyzsza Izba Kontroli.
Mdasy audito darbe Lenkijoje, susijusiame su gyviny
ligy likvidavimu, kontrole ir stebéjimu aktyviai dalyvavo
Sios AAl auditoriai. Mes taip pat bendradarbiaujame su
Lenkijos ir Portugalijos AAI ,Europa 2020" srityje masy
2014 m. metinés ataskaitos veiklos skyriaus kontekste.

2014 m. spalio 15-17 d. rysiy palaikymo komiteto posédis Liuksemburge.
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ES saliy kandidaciy ir potencialiy saliy
kalr(cllidaéiq auksciausiy audito institucijy
tinklas

Audito Rimai bendradarbiauja su ES 3aliy kandidaciy ir
potencialiy Saliy kandidaciy AAl daugiausia per tinkla',
panasy j rysiy palaikymo komiteto tinklg. 2014 m. mes
rémeéme §j tinklg, atlikdami lygiagrety veiklos audita
dél energijos vartojimo efektyvumo, visy pirma sialy-
dami Sios srities ir veiklos audito metodika iSmanancius
ekspertus.

Tarptautinés vieSyjy audito institucijy
organizacijos

2014 m. mes ir toliau aktyviai dalyvavome INTOSAI
veikloje ir svariai prisidéjome dirbdami keliuose jos
komitetuose ir darbo grupése:

INTOSAI 1 tikslo veikloje kaip Profesiniy standarty
komiteto ir jo finansinio, atitikties ir veiklos audito
pakomiteciy narys;

ITOSAI 2 tikslo veikloje kaip Gebéjimy stiprinimo
komiteto ir jo pakomitecio, susijusio su geriausios
praktikos skatinimu ir kokybés uztikrinimu atlie-
kant savanoriskus tarpusavio vertinimus, narys; ir

INTOSAI 3 tikslo veikloje kaip Dalijimosi Ziniomis
komiteto ir jo darbo grupiy, susijusiy su aplinko-
saugos auditu, finansy modernizavimu ir regla-
mentavimo reforma, narys.

1 2015 m. sausio mén. tinklui priklausé Sesios salys kandidatés
(Albanija, buvusi Jugoslavijos Respublika Makedonija,
Islandija, Juodkalnija, Serbija ir Turkija) bei viena potenciali
$alis kandidaté (Bosnija ir Hercegovina). Nuo 2013 m. lapkricio
meén. stebétojo teisémis j tinkla buvo priimtas Kosovas*.

*  Sis pavadinimas nekeicia pozicijy dél statuso ir atitinka
JT ST rezoliucijg 1244 bei TTT nuomone dél Kosovo
nepriklausomybés deklaracijos.
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2014 m. birzelio mén. mes dalyvavome IX EUROSAI
kongrese, jame organizavome ir vedéme seminarg
»Jasy veiksmingumo vertinimas” bei XLI ir XLIIl EUROSAI
valdybos posédziuose (nuo 2011 m. esame valdybos
nariai).

Mes ir toliau aktyviai dalyvavome EUROSAI darbo
grupése, visy pirma informaciniy technologijy ir aplin-
kosaugos audito darbo grupése, stebéjimo komitete,
skirtame sukurti ir eksploatuoti geros praktikos elektro-
nine duomeny baze audito kokybés srityje, ir specialio-
joje audito ir etikos grupéje. Audito RUmai taip pat tapo
naujai sukurtos darbo grupés, susijusios su katastro-
foms ir nelaiméms skirty lésy auditu, nariu.

Rengiant bendras konferencijas tarp INTOSAI regioniniy
darbo grupiy, Audito Rimai aktyviai dalyvavo Il ASO-
SAI>-EUROSAI bendroje konferencijoje, kurioje buvo
nagrinéjama jgyta patirtis priimant TAAIS?® ir jy bldsimas
poveikis.

2 Azijos auksciausiyjy audito institucijy organizacija.

3 Tarptautiniai auksciausiyjy audito institucijy standartai.
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ReikSmingi jvykiai

Europos Audito Rumy tarptautinis tarpu-
savio vertinimas

2013 m. Audito Rimai pakvieté Prancizijos, Vokietijos
ir Svedijos AAI atlikti tarpusavio vertinima, susijusj su
musy veiklos audito praktika. Tarpusavio vertinimas
buvo grindZiamas visy trijy partneriy patirtimi, jis buvo
labai naudingas Audito Rimams ir vertintojams. Meto-
das buvo pagrjstas visuotinai pripazintais auk3ciausiyjy
audito institucijy darba reglamentuojanciais kriterijais.
Atliekant $j vertinima buvo atsiZzvelgiama j tarptauti-
niuose standartuose nustatytas gaires.

Tarpusavio vertinimas buvo paskelbtas 2014 m. masy
interneto svetainéje (eca.europa.eu). Vertintojai nurode,
kad nuo praéjusio tarpusavio vertinimo 2008 m. Audito
Rumai padaré reikiminga pazanga. Mes iSnagrinéjome
su sudétinga institucine ES sistema susijusius sunkumus
ir taikéme priemones, skirtas dar labiau padidinti musy
audity veiksminguma ir efektyvuma ir masy audito
ataskaity kokybe. Vertintojai nustaté, kad mes turime
supaprastinti ir pagreitinti savo sprendimy priémimo
procesa bei pagerinti rekomendacijy, kurias mes teikia-
me savo audito ataskaitose, formulavima.

Tarptautiniai tarpusavio vertinimai skatinami tarptau-
tiniuose audito standartuose. Jie suteikia galimybe
auksciausiosioms audito institucijoms gauti savanoriska
tarptautiniais standartais pagrjsta vertinima apie tai,
kaip jos vykdo savo funkcijas. 2014 m. Audito Rimai
vadovavo Lietuvos auksciausiosios audito institucijos
tarpusavio vertinimui tarpusavio vertinimui, buvo
pakviesti atlikti Sveicarijos Federacinés audito tarnybos
vertinima ir dalyvauti Ispanijos ir Latvijos AAl tarpusa-
vio vertinimuose.
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Auksto lygio konferencija dél ES atskaito-
mybés gerinimo

I$ kairés j desine: Jacques Sciberras, kabineto vadovas, Audito Ramy

narys Kevin Cardiff, pirmininkas Vitor Caldeira ir EP pirmininko pavaduo-
tojas Olli Rehn.

2014 m. spalio mén. Audito Rumai surengé auksto lygio
konferencija, j kurig susirinko daug dalyviy, uztikrinan-
¢iy, kad ES atsakinga uz viesgsias lé3as, naudojamas
jgyvendinti ES tikslus. Konferencijoje buvo nagrinéja-
mos spragos, veiksmy dubliavimas ir uzdaviniai ES ir
valstybiy nariy lygmeniu, nustatyti musy ES atskaito-
mybés ir vieSojo audito sistemos padéties apzvalgoje
(zr. 35 puslapj).

Joje buvo numatyta diskusijy platforma, kurioje daly-
vavo Europos Parlamento, Europos Komisijos, Audito
Ramy, Europos Centrinio Banko, Europos investicijy
banko, Europos stabilumo mechanizmo nariai arba jy
atstovai, nacionaliniy audito tarnyby atstovai ir akade-
mikai. Jie nagrinéjo, kaip turéty bati tobulinama $i siste-
ma, atsizvelgiant j ekonominés, biudzetinés ir moneta-
rinés integracijos pokycius. Diskusijy metu daugiausiai
démesio skirta atskaitomybei Europos Sajungoje, visy
pirma centriniy banky ir priezitros pareigtny, krizés

ir struktary ir strukttry po krizés, ES finansavimo kaip
sverto pritraukiant iSorés 3altinius ir ES veiksmingumo
didinimo klausimams.

Konferencijos dalyviai pritaré, kad yra batinas glau-
desnis valdymo institucijy, parlamenty ir auditoriy ES
ir nacionaliniu lygmeniu bendradarbiavimas, siekiant
visuomenei padéti geriau suprasti, kaip ES jgyvendina
savo politikas ir programas.
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Partnerystés su Lietuvos nacionalinémis
institucijomis stiprinimas

Rugséjo ménesj auksto lygio Audito Rimy delegacija
apsilanké Lietuvoje, kad sustiprinty partnerystés rysius
su Parlamentu, Vyriausybe, Centriniu banku ir AAl bei
paskatinty, kad ES léSos 3alyje baty kiek jmanoma
geriau panaudojamos ir kontroliuojamos. Audito Rimai
ir jy partneriai Lietuvoje pasikeité nuomonémis dél

ES atskaitomybés gerinimo prioritety, nagrinéjo, kaip
geriausiai dirbti kartu ir uztikrinti ES islaidy pridétine
verte bei padéti Lietuvos politikos formuotojams ir
Parlamentui geriausiai pasinaudoti Audito Rimy audito
rezultatais.

Vizito metu Audito Rimy delegacija aktyviai dalyvavo
Lietuvos Parlamento konferencijoje ,133Ukiai atskaito-

mybei ir vieSajam auditui”. Be to, delegacija su partne-
riais aptareé finansy ir ekonomikos valdymo uzdavinius
bei nauda, kuria Lietuva gaus 2015 m. sausio 1 d. prisi-
jungusi prie euro zonos.

Lietuva buvo pirmoji aplankyta valstybé nare, taciau
Audito Rimai ateityje tokiais vizitais ketina stiprinti
partneryste su nacionalinémis institucijomis, atsakingo-
mis uz ES lésy valdyma ir kontrole.

Audito Rimy delegacijos ir Lietuvos valstybés kontrolés atstovy susitikimas.
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Audito Rumy kolegija

Audito Rimy kolegija sudaro po vieng narj is kiekvie-
nos valstybés narés. Pagal Sutartj, Audito RUmuy nariai
skiriami SeSeriy mety kadencijai, kuri gali bati pratesta.

Nariai paskiriami j vieng i$ penkiy kolegijy. Kolegi-

jos tvirtina audito ataskaitas ir nuomones bei priima
sprendimus platesniais strateginiais ir administraciniais
klausimais. Kiekvienas narys taip pat yra atsakingas uz
jam paciam pavestas uzduotis, kurios dazniausiai yra
susijusios su auditu. Susijusj audito darbg atlieka Audito
Ramy audito personalas, kurj koordinuoja atsakingas
narys, padedamas asmeninio kabineto. Tuomet jis arba
ji pristato ataskaitg kolegijai ir (arba) visos sudéties
Audito RUmames tvirtinti, po to — Europos Parlamentui,
Tarybai ir kitiems suinteresuotiesiems subjektams, jskai-
tant ziniasklaida.
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2014 m. Europos Sajungos Taryba, atsizvelgdama j vals-
tybiy nariy pasialytas kandidaturas ir pasikonsultavusi
su Europos Parlamentu, paskyré Sesis naujus Europos
Audito Rimy narius. Keturi — Alex Brenninkmeijer
(Nyderlandai), Daniele Lamarque (Prancuzija), Nikolaos
Milionis (Graikija), Phil Wynn Owen (Jungtiné Karalys-
té) — pradéjo dirbti sausio 1 d., o kiti du - Klaus-Heiner
Lehne (Vokietija) ir Oskar Herics (Austrija) - 2014 m.
kovo 1 d.

2014 m. sausio 23 d. 28 Audito Ramy nariai perrinko
Vitor Manuel da Silva Caldeira Audito RUmy pirminin-
ku treciajai trejy mety kadencijai. Pirmininkas prizitri
Audito Rimy darbo rezultatus ir atstovauja institucijg
palaikant jy iSores santykius.

Audito Rimy nariy 1 000-asis posédis 2014 m. spalio 27 d.
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EUROPOS AUDITO RUMAI
2014 m. gruodzio 31 d.

Pirmininkas

Vitor Manuel
da SILVA CALDEIRA
Portugalija

I kolegija. Gamtiniy istekliy iSsaugojimas ir valdymas

LA P Y]

Rasa Jan Kersti Augustyn Kevin Nikolaos
BUDBERGYTE KINST KALJULAID KUBIK CARDIFF MILIONIS
Lietuva Cekija Estija Lenkija Airija Graikija

Il kolegija. Struktarinés politikos, transportas ir energetika

N Y G U

Henri Ladislav lliana George Phil Oskar
GRETHEN BALKO IVANOVA PUFAN WYNN OWEN HERICS
Liuksemburgas Slovakija Bulgarija Rumunija Jungtiné Karalyste Austrija

lll kolegija. I130rés veiksmai

252

Senilnas

Karel Szabolcs Hans Gustaf Daniéle Klaus-Heiner
PINXTEN FAZAKAS WESSBERG LAMARQUE LEHNE
Belgija Vengrija Svedija Prancizija Vokietija

IV kolegija. Pajamos, moksliniai tyrimai ir vidaus politikos, Europos Sajungos institucijos ir jstaigos

< 28222 8

Milan Martin Louis Pietro Baudilio TOME Neven
CVIKL GALEA RUSSO MUGURUZA MATES BRENNINKMEIJER
Slovénija Malta Italija Ispanija Kroatija Nyderlandai

CEAD kolegija. Koordinavimas, vertinimas, uztikrinimas ir plétoté MIR - uz tarpinstitucinius rysius

atsakingas narys

Senitnas
’ ﬁ
Igors Lazaros S. Henrik Ville
LUDBORZS LAZAROU OTBO (1 1/2/2015) ITALA

Latvija Kipras Danija Suomija
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2014 m. buvo antrieji 2013-2017 m. Audito Rimy strategijos jgyvendinimo metai. Sio laikotarpio tikslas — kiek
jmanoma labiau padidinti savo indélj uztikrinant ES vie3aja atskaitomybe. Siekiant Sio tikslo, pagrindiniai priori-
tetai yra Sie:

atsizvelgimas j Audito Ramy produktus, didinancius ES atskaitomybe;

darbas su kitais asmenimis didinant Audito Rumy jnasa j ES atskaitomybe;

Audito Rimy kaip profesionalios audito institucijos vystymas;

geriausias Audito Rimy Ziniy, kompetencijos ir profesinés patirties panaudojimas;

Audito Rimy veiklos rezultaty ir atskaitomybés demonstravimas.

2014 m. strategija padéjo pradéti reikSmingus musy organizacijos pokycius. Dvi vidaus strategijos darbo gru-
pés, skirtos supaprastinti audito procesa ir geriau apibrézti funkcijas ir atsakomybe, pataiké savo rezultatus. Tai
sutapo su Europos Parlamento ataskaita dél Audito Rumy ateities ir Audito RUmy tarpusavio vertinimo rezultaty
pateikimu.

Jvairiy rekomendacijy jgyvendinimas buvo konsoliduotas j didelj reformos projekta, kuris prasidéjo 2014 m.
pabaigoje ir tesis iki 2016 m. vidurio. Siuo projektu siekiama dviejy tiksly. Pirma, siekiama supaprastinti audito
procesa. Specialiyjy ataskaity atveju turéty sutrumpéti jy rengimo laikas, o metinés ataskaitos atveju siekiama
sutelkti daugiau démesio ir sutaupyti isteklius. Antra, Audito RUmus padaryti uzduotimis pagrjsta organizacija.
Musy institucija galés skirti iSteklius auditams ir vertinimams, kuriais daugiausiai prisidedama prie ES pilieciy
geroves.
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Audito Rumy veiklos rezultaty
vertinimas

Nuo 2008 m. Audito Rimai taiko pagrindinius veiklos
rezultaty rodiklius (PVRR), leidZianc¢ius informuoti
vadovybe apie pazangg siekiant tiksly, paremti spren-
dimy priémimga ir teikti informacija apie veiklos rezulta-
tus suinteresuotiesiems subjektams. Jie atspindi musy
prioritetus ir parodo musy kaip profesionalios audito
institucijos darbo rezultatus ir atskaitomybe.

Rodikliai yra skirti jvertinti pagrindinius masy darbo
kokybés ir poveikio elementus, visy pirma atkreipiant
démesj j pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty nuomo-
ne ir masy istekliy panaudojimo efektyvuma ir veiks-
minguma. PVRR buvo atnaujinti 2013-2017 m. strategi-
niam laikotarpiui.

Suinteresuotyjy subjekty jvertinimas

Ataskaity naudingumas

13 56 I

Tikétinas ataskaity poveikis

13 53 !

0% 20% 40% 60 % 80%

B Labai aukstas [ Aukitas Vidutinis [l Zemas

Atsakymai rodo, kad 94 % pagrindiniy suinteresuotyjy
subjekty vertina Audito Rimy ataskaitas kaip naudin-
gas savo darbui (2013 m. 98 %) ir 91 % mano, kad jos
turi poveikj (2013 m. 94 %).

100 %

Labai Zemas
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Audito Rumy darbo kokybé ir poveikis

Audito Rumai savo ataskaity kokybe ir poveikj vertina
atsizvelgdami j suinteresuotyjy subjekty vertinimus,
eksperty perzilras ir atsizvelgima j jy rekomendacijas,
kaip pagerinti ES finansy valdyma. Be to, Audito Rimai
vertina savo veiklos nusvietimga Ziniasklaidoje.

Suinteresuotyjy subjekty jvertinimas

Mes papraséme savo pagrindiniy suinteresuotyjy sub-
jekty — Europos Parlamento biudZeto kontrolés komi-
teto ir Biudzeto komiteto, Tarybos biudZeto komiteto,
pagrindiniy audituojamyjy Komisijoje ir ES agentirose
ir ES AAl vadovy - jvertinti 2014 m. paskelbty muasy
ataskaity naudinguma ir poveikj pagal penkiabale
vertinimo skale nuo maziausio iki didziausio.
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Eksperty perziiuros

Kiekvienais metais nepriklausomi iSorés ekspertai,
atlikdami kokybés vertinima, perziari masy ataskaity
imties turinj ir pateikima. 2014 m. jie vertino astuonias
specialigsias ataskaitas ir 2013 m. metines ataskaitas.
Jvairiy ataskaity aspekty kokybé buvo jvertinta pagal
keturiy baly vertinimo skale nuo ,labai Zemo lygio” (1)
iki ,aukstos kokybés” (4).

Eksperty vykdomos Audito Rimy ataskaity perZiuros

4

Kokybés vertinimas

3

) 2,8 3,0 3,0 31
1

0
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Pastaraisiais metais rezultatai buvo labai stabilts, at-
spindintys pakankama musy ataskaity kokybe.

2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.

Atsizvelgimas j rekomendacijas

Musy audito ataskaitose teikiamos rekomendacijos yra
pagrindiné priemoné siekiant prisidéti prie ES finansy
valdymo. Kai kurias rekomendacijas galima jgyvendinti
greitai, tuo tarpu kitoms dél jy sudétingumo prireikia
daugiau laiko.

Audito Rumy rekomendacijy jgyvendinimas pagal metus

100 %
90 %
80 %
70 %

Mes sistemingai stebime, kaip audituojami subjektai
igyvendino miasy rekomendacijas. 2014 m. pabaigoje
buvo jgyvendinta 69 % iS mazdaug Sesiy Simty 2011-
2014 m. pateikty rekomendacijy. Sis jgyvendinimo lygis
yra didesnis, palyginti su 2013 m. 60 % jgyvendinimo
lygiu, kuomet buvo jgyvendintos 2010-2013 m. pateik-
tos rekomendacijos.

91%
60% 5
50% 58% 60 % 055
40%
30%
20%
10%
0%

2074 m. 2013 m. 2012 m. 2011 m.



Mausy valdymas

Nusvietimas ziniasklaidoje

Musy nudvietimo zZiniasklaidoje rodiklis parodo musy
poveikij per Ziniasklaida. Sis poveikis susijes su stra-
teginiu tikslu didinti informuotuma apie musy institu-
cija, musy dokumentus ir masy teikiamus audito metu
nustatytus faktus ir iSvadas.

Ziniasklaidos pranesimy temos

29 1"

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
B Specialiosios [ 2013 m. metinés Audito Rimai
ataskaitos ataskaitos bendrai

Efektyvus ir rezultatyvus isStekliy
panaudojimas

Mes vertiname iStekliy panaudojimo efektyvuma ir
veiksminguma, atsizvelgdami j savo gebéjima jgyven-
dinti darbo programa, laiku atlikti auditus ir uztikrinti
savo darbuotojy profesine kompetencija.

2014 m. darbo programos jgyvendinimas

100 %
100 % 100 % 100 %
80 % 85%
60 %
40%
20%
0%

Metinés Specialiosios Speaallosms Kitos uzduotys IS viso

ataskaitos ataskaitos metines
ataskaitos
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2014 m. suskaic¢iavome daugiau nei 5 100 internetiniy
straipsniy, susijusiy su specialiosiomis ataskaitomis,
2013 m. metinémis ataskaitomis ir pacia institucija ap-
skritai. IS jy 40 % yra susije su masy audito ataskaitomis,
likusi dalis — su masy institucija ir jos darbu apskritai.

Apie Audito Rumy spe-
cialiaja ataskaita deél oro
uosty paskelbta daugiau

nei 800 straipsniy

Darbo programos jgyvendinimas

Mes planuojame savo auditus ir kitas uzduotis savo
metinéje darbo programoje ir mety eigoje stebime
pazanga.

2014 m. savo darbo programa jgyvendinome 95 %
(2013 m. 90 %). Metinés ataskaitos ir specialiosios
metinés ataskaitos buvo jgyvendintos kaip planuota,
o specialiosios ataskaitos kaip planuota jgyvendintos
85 % (2013 m. 70 %) 2014 m. nebaigti veiklos auditai
perkelti j 2015 m.
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Specialiyjy ataskaity rengimas

Kad musy specialiosios ataskaitos turéty poveikj, jos
turi bati savalaikés. Per pastaruosius kelis metus mums
pavyko sutrumpinti masy audity atlikimo laika. 2013-
2017 m. strategijoje numatyta Sig padétj dar labiau
pagerinti ir per ateinancius SeSerius metus tai turéty
turéti juntama poveik|.

2014 m. specialiyjy ataskaity rengimo trukmé
100%
80%

60 %

54%
409
t 2%
20%
4%
0% I

10-18 ménesiy 18-26 ménesiai Ilgiau nei 26 ménesiai
10 spec. ataskaity 13 spec. ataskaity 1 spec. ataskaita

Profesinis mokymas

Vadovaudamiesi Tarptautinés buhalteriy federacijos
paskelbtomis gairémis, Audito Rimai siekia suteikti vi-
dutiniskai vienam auditoriui 40 valandy (5 dienas) pro-
fesinio mokymo laiko (nesusijusio su kalby mokymu).

Profesinio mokymo dienos vienam auditoriui per metus

Dienos
o= N W U

2012 m. 2013 m. 2014 m.

[ Vidutinis profesinio mokymo (nesusijusio su kalby mokymu)
dieny skaicius auditoriui

Mes dar karta virsijome numatyta tiksla dél auditoriy
profesinio mokymo, atspindintj, kiek daug démesio
skiriame darbuotojy tobulinimui.

Tikslas = 5 dienos
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2014 m. priéméme 24 specialigsias ataskaitas, i$ kuriy
42 % buvo parengtos laikantis maksimalaus 18 me-
nesiy termino (2013 m. 37 %). Vidutiné specialiosios
ataskaitos parengimo trukmé 2014 m. buvo 19 ménesiy
(2013 m. 20 ménesiy).

Jei j skaic¢iavimg jtraukiami kalby kursai, auditoriams
2014 m. vidutiniskai buvo suteikta 10 mokymo dieny
per metus.
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Zmogiskieji istekliai

Darbuotojy pasiskirstymas

Reaguodami j sudétingg Europos viesyjy finansy
situacija, Audito Ramai ir toliau taiké 1 % darbuotojy
sumazinimg per 5 metus (2013-2017 m.), kaip numatyta
2013 m. gruodzio mén. Tarpinstituciniame susitarime
dél biudzetinés drausmés ir patikimo finansy valdymo.

Taigi 2014 m. mes sumazinome darbuotojy skai¢iy nuo
891 iki 882 oficialiy pareigtny ir laikinyjy darbuoto-
jy etaty (isskyrus Audito RiUmuy narius, sutartininkus,
deleguotus nacionalinius ekspertus ir stazuotojus). 561
darbuotojai dirba audito kolegijose (i jy 113 - nariy
kabinetuose).

Kad buty prisidéta prie geriausio istekliy panaudojimo
tikslo, vykdant visa 2014 m. veikla ir toliau buvo iesko-
ma galimybiy nustatyti ir jdiegti procediry supaprasti-
nimu pagrjstas efektyvumo priemones. Etaty i$ pagal-
bos tarnyby j audita perkélimas vyko ir 2014 m. Siekiant
subalansuotumo, kai kurios pagalbos paslaugos i$ nariy
kabinety buvo perkeltos j administracinj telkinj, o ko-
munikacijos ir tarpinstituciniy rysiy srities darbuotojai —
j pirmininko tarnyba.
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Idarbinimas

Audito Rumy darbuotojai yra sukaupe plataus spektro
akademine ir profesine patirtj, o jy darbo kokybé bei
jsipareigojimai atsispindi institucijos rezultatuose. Musy
jdarbinimo politika yra grindziama bendraisiais ES
institucijy principais ir jdarbinimo salygomis, o darbuo-
tojai yra nuolatiniai pareiglnai ir pagal laikinas sutartis
dirbantys darbuotojai. Atvirus konkursus Audito Rimy
darbo vietoms uzimti rengia Europos personalo atran-
kos tarnyba (EPSO).

2014 m. buvo vykdomas vidinis konkursas AST 1 kate-
gorijos pareigoms ir atrankos procedura eiti atstovo
ry$iams su visuomene pareigas. Audito Rimai taip pat
suteikeé trijy — penkiy ménesiy stazuotes 77 universiteto
diplomg turintiems asmenims.

2014 m. Audito Ramai jdarbino 78 darbuotojus: 31 pa-
reiging, 29 laikinuosius darbuotojus, 13 sutartininky

ir penkis deleguotus nacionalinius ekspertus. Audito
Ramai ypac sékmingai jdarbino naujus darbuotojus

j auditoriy darbo vietas. Nuo 2011 m. laisvi etatai sudaro
apie 3 % (2014 m. gruodzio 31 d. jy buvo 27).

Audito Ramy darbuotojy pasiskirstymas

2014 m. gruodzio 31d. 2012 m.

2013 m. 2014 m.

Audita 573

576 ;

143

147

Ad acija 139

137

32

31

IS viso 887

891 882
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Lyciy pusiausvyra

Kaip ir kitos ES institucijos, zmogiskujy iStekliy valdymo
ir jdarbinimo srityje Audito Rimai taiko lygiy galimy-
biy politika. Metai i$ mety didéjant motery daliai, mes
pasiekéme vyry (50 %) ir motery (50 %) proporcijos
pusiausvyra.

Toliau pateikiamoje lenteléje vyry ir motery proporcija

2014 m. gruodzio 31 d. pateikta pagal uzimamas parei-
gas. Pastaruosius kelerius metus ji nesikeite.

Ly¢iy pusiausvyra pagal darbuotojy kategorija 2014 m.

100 %
66 % 41% 31%
80%
60 % 69 %
59 %
40 %
20% 34%
0%
Asistentai ir Auditoriai ir Vadovai
sekretoriai administratoriai

W Vyrai M Moterys
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Vadovai pagal tautybe ir lytj 2014 m. gruodzio 31 d.

Vyrai Direktoriai Skyriy vadovai
4 Belgai 1 3
1 Bulgarai 1
1 Cekai 1
1 1 Danai 2
3 4 Vokieciai 1 6
1 Estai 1
3 Airiai 1 2
1 2 Graikai 1 2
3 4 Ispanai 1 6
8 Prancuzai 1 7
1 Kroatai 1
1 2 [talai 3
Kiprieciai
1 Latviai 1
1 1 Lietuviai 1 1
Liuksemburgieciai
1 Vengrai 1
1 Maltieciai 1
1 1 Olandai 2
1 Austrai 1
1 Lenkai 1
2 1 Portugalai 3
1 Rumunai 1
1 Slovénai 1
1 Slovakai 1
1 Suomiai 1
1 Svedai 1
1 8 Britai 4 5
21 46 = I3 viso 1 56

1

Pateikta pagal valstybiy nariy protokoline tvarka.
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Pagal Audito Rimy lygiy galimybiy veiksmy plana
siekiama lyciy lygybés visais lygmenimis. Po paskutiniy
jdarbinimy 48% visy AD5-ADS8 lygio darbuotojy yra
moterys (2009 m. iki 43 %).

Darbuotojy amzius

2014 m. gruodzio 31 d. Audito Rimy aktyvios tarnybos
darbuotojy amziaus pasiskirstymas rodo, kad 53 %
masy darbuotojy amzius nevirsija 44 mety.

20-2410,1%
25-29 RN
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64

65+10,3%
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Atsizvelgiant | numatyta vadovybés atnaujinima per
5-10 mety, tikimasi, kad didéjanti AD lygio darbuotojy
motery dalis ateityje prisidés prie motery dalies padi-
déjimo vadovy lygmenyse.

27 (40 %) i$ 67 direktoriy ir skyriy vadovy yra 55 mety
ar vyresni. Tai reiskia, kad per artimiausius 5-10 mety
jiems iSeinant j pensija vyks vadovybeés atnaujinimas.



Pagalba auditui

Profesinis mokymas

Siekiant plétoti Audito Rimus kaip profesionalig audito
institucija ir geriausiai panaudoti masy institucijos
zZinias, jgudzius ir kompetencija, masy darbuotojai turi
nuolat mokytis, kad bty nuolat susipazine su profe-
sinémis naujovémis ir tobulinty naujus jgudZius. Be

to, ypatingoje Audito RUmy audito aplinkoje prireikia
auditoriy su gerais kalbiniais gebéjimais.

2014 m. vienam Audito Rumy darbuotojui (auditoriui
ar ne auditoriui) vidutiniskai teko astuonios profesinio
mokymo dienos. Proporciné kalbos kursy dalis moky-
mo sistemoje ir toliau mazéja. 2014 m. kalbos kursai
sudaré 43 % visy mokymui skirty dieny, palyginti su
46 % 2013 m.

Siekdami geriausiai panaudoti turimus iSteklius ir
technologijas 2014 m. savo darbuotojams pasiuléme
specialius e. mokymosi kursus ir misryjj mokymasi, kai
dalyviai, prie$ ateidami j klase, mokosi teorijos elektro-
niniu badu. Be to, mes ir toliau organizavome vidaus

ir iSorés eksperty pristatymus apie pokycius audito ir
kitose svarbiose srityse — tai yra musy tikslo dalintis
ziniomis ir siekti, kad masy auditoriai ir toliau pirmauty
tobulinant vieSojo sektoriaus audita.

Vertimas

Vertimas yra svarbi auditui teikiamos pagalbos veikla,
kuri Audito RGmams padeda jvykdyti savo misijg ir pa-
siekti savo komunikacijos tikslus, uztikrinant, kad muasy
rezultatai buty pateikiami ES pilieciy kalbomis. 2014 m.
visa vertimy darbo apimtis buvo 4 % didesné nei

2013 m. Daugiau nei 98 % vertimy buvo uzbaigta laiku.

Be jprasto vertimo darbo Audito Rumy vertimo direk-
toratas ir toliau stiprino vertéjy dalyvavima audito ir
pagrindiniuose musy institucijos procesuose: vertéjai
teiké lingvistine pagalbg 40 ES audity vietoje bei jvai-
riais audito ataskaity rengimo etapais.
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2014 m. Vertimo direktoratas démesj skyré kokybés
uztikrinimui. Jis priémé pirmajj vertimo kokybeés uztik-
rinimo vadova ir nustaté klienty grjztamosios informa-
cijos sistema. Taip pat, siekdami kad musy paslaugos
buty efektyvesnés, mes perziaréjome ir optimizavome
vertimo srautq ir kartu su Informaciniy technologijy
direktoraty pradéjome jo automatizavima.

Informacinés technologijos

2014 m. sékmingai pritaikius atitinkamas informacines
sistemas naujoms tarnybos nuostaty nuostatoms, masy
Informaciniy technologijy direktoratas taip pat:

konsolidavo savo darba Ziniy valdymo srityje:
iSleistos kelios pagalbos auditui priemonés (As-
syst2) versijos, kurios padéjo 2014 m. patikinimo
pareiskimo darba atlikti pagal $ig nauja sistema.
Mdasy interneto svetaine (eca.europa.eu) dabar
galima naudotis mobiliuosiuose prietaisuose,
pavyzdziui, iSmaniuosiuose telefonuose. Taip pat
pradétas sekmingai naudoti naujas intranetas,
daugiau démesio skiriant dalijimuisi Ziniomis ir jy
skleidimui;

direktoratas vykdé naujus projektus, skirtus
padidinti Audito RUmy veiksminguma ir efekty-
vuma: audito valdymo sistema (AMS) veikia visu
pajégumu planuojant auditus ir teikiant laiko
ataskaitas; MT@EC Europos Komisijos masininio
vertimo priemone, kaip savo vidaus priemone,
gali naudotis visi darbuotojai; pradéta taikyti
nauja oficialaus Audito Rimy dokumenty regis-
travimo sistemos versija (Adonis 2); atlikti pirmieji
bepopieriniy Audito Rimy posédziy bandymai

ir, panaudojant naujus mobiliuosius prietaisus
(pavyzdziui, neSiojamuosius skaitytuvus, dvigubo
disko neSiojamuosius kompiuterius ir pan.) sustip-
rintas auditoriy mobilumas.

Visi numatyti darbai buvo baigti, uztikrinant operacijy
sauguma ir veiklos testinuma - pavyzdziui, 2014 m.
atliekant iSsamy atkdrimo po ekstremaliyjy jvykiy testa,
persikélus j K3 pastata, ir modernizuojant pagrindinius
IT elementus (pavyzdziui, vykdant Audito Rimy elek-
troninio pasto sistemos migravimo procedura).
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Administravimas ir infrastruktara

Finansy ir pagalbos direktorato paskirtis — suteikti tin-
kamus isteklius, paslaugas ir infrastruktirg, kad Audito
Ramai galéty jvykdyti savo misija, pasiekti strateginius
tikslus ir uztikrinti batinas finansines, vidaus kontrolés
ir apskaitos priemones, kurios padéty vykdyti Audito
Ramy veikla. 2014 m. 3is direktoratas ir toliau gerino
savo veiklos efektyvuma ir ekonomiskuma.

Mes rengiame musy institucijai skirtg aplinkosaugos va-
dybos sistemg, atsizvelgdami j Aplinkosaugos vadybos
ir audito sistema (EMAS) ir siekdami iki 2016 m. pabai-
gos gauti sertifikata.

2014 m. vykdéme keleta veiksmy ir pasiekéme konkre-
¢iy rezultaty, jrodanciy muasy jsipareigojima aplinkosau-
giniu pozidriu, pavyzdziui:

patvirtinome aplinkos politika;

atlikome aplinkos analize ir teisinj atitikties
audita;

padidinome informatyvumo apie aplinkosauga
kampanijy skaiciy nuo keturiy 2013 m. iki astuo-
niy 2014 m;

gavome BREEAM (pasaulyje pirmaujancio tva-
riy pastaty projektavimo ir vertinimo metodo)
aplinkosauginj sertifikatg K3 pastatui ir iSlaikeme
jo sertifikavimo etikete pavyzdingai valdydami
atlieky tvarkyma;

darbuotojus skatinome naudotis tvariomis trans-
porto priemonémis, atidarydami nauja dviraciy
patalpa su dviratininkams skirtais dusais ir per-
sirengimo erdvémis, jrengdami elektriniy auto-
mobiliy pakrovimo stotj ir specialias dalijimuisi
automobiliu skirtas vietas.

56



Pagalba auditui 57

Finansiné informacija Sis padidéjimas i$ esmés susijes su geresniu 1 antras-
tinés dalies iSlaidy vertinimu ir planavimu, vidutinis
jvykdymo lygis sudaro 98,8 %. Vidutinis vykdymo lygis

Audito Ramai yra finansuojami i$ Europos Sajun- 2 antrastinés dalies atveju buvo 98,4 %.

gos bendrojo biudzeto. Musy biudzetas sudaro apie

0,093 % visy ES islaidy ir 1,58 % visy administraciniy

islaidy. 2014 m. bendras biudzeto jvykdymo lygis buvo

98,8 %, palyginti su 92 % 2013 m.

2014 m. biudZeto vykdymas

Panaudota
2014 FINANSINIAI METAI Galutiniai [sipareigojimai Jf iSiPareigojiimy/ & yokajimai

asignavimy

asignavimai'
dalis (%)

1 antrastiné dalis. Su institucija susije asmenys - - -
10 — Institucijos nariai 15190 14554 96 % 14420
12 - Pareigunai ir laikinasis personalas 93180 92774 99% 92745
14 - Kitas personalas ir iSorés paslaugos 4191 4113 98 % 4071
162 - Komandiruoteés 3350 3119 93 % 2641
161+163+165 — Kitos su institucijai dirbanciais 2629 2592 98% 1957

asmenimis susijusios iSlaidos

I8 viso 1 antrastinéje dalyje 118 540 117152 99 % 115834

2 antrastiné dalis. Pastatai, kilnojamas turtas, jranga

irkitos veiklos islaidos

20 — Nekilnojamas turtas 2564 2541 99 % 1830
210-ITT 7199 7199 100 % 3581
212, 214, 216 — Kilnojamas turtas 1543 1541 999 686
ir susijusios iSlaidos
23 - Einamosios administracinés islaidos 552 532 96 % 450
25 - Posédziai, konferencijos 703 649 92% 466
27 - Informacija ir leidyba 2397 2264 94% 1316
I8 viso 2 antrastinéje dalyje 14958 14726 98 % 8329

1 IS pradziy priimtas biudzetas ir per metus atlikti asignavimy perkélimai.
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2015 m. biudzetas

2015 m. biudzetas yra 0,4 % mazesnis, palyginti su
2014 m.

2015 m. biudzetas

BIUDZETAS' _2015m. A

(tukstanciais eury) (tukstanciais eury)

1 antrastiné dalis. Su institucija susije asmenys

10 - Institucijos nariai 10291 15175
12 - Pareignai ir laikinasis personalas 97 420 93180
14 - Kitas personalas ir iSorés paslaugos 4301 4096
162 - Komandiruotés 3700 3700
161+163+165 — Kitos su institucijai dirbanciais 2669 2612

asmenimis susijusios iSlaidos

I$ viso 1 antrastingje dalyje 118 381 118 763

2 antrastiné dalis. Pastatai, kilnojamas turtas, jranga

ir kitos veiklos iSlaidos

20 — Nekilnojamas turtas 3080 3350

210- 1T 7152 7110

212,214, 216 - Kilnojamas turtas ir

susijusios iSlaidos 785 808
23 - Einamosios administracinés islaidos 426 438
25 - Posédziai, konferencijos 77 768
27 - Informacija ir leidyba 2365 21261
I$ viso 2 antrastinéje dalyje 14525 14735

IS viso Audito Rimuose m 133 498

Lenteléje pateiktas i$ pradziy priimtas biudzetas.

2 Atsizvelgiant j Komisijos pasiGlyma su visy institucijy nariy pensijomis susijusias islaidas jtraukti j biudzeto Komisijos skirsnj, kuris jau apémeé visy
institucijy darbuotojy pensijy islaidas, su Audito Rimy nariy pensijomis susijusios iSlaidos buvo perkeltos j 2015 m. priimto biudzeto Komisijos
skirsnj.



Pagalba auditui

Europos Audito Rumy vidaus auditas

Skelbdamas nuomones dél valdymo ir kontrolés siste-
my kokybés bei teikdamas rekomendacijas dél opera-
cijy vykdymo pagerinimo ir patikimo finansy valdymo
skatinimo, vidaus auditorius konsultuoja Audito Rumus,
kaip atsizvelgti j rizikas. Be to, vidaus auditorius padeda
iSorés auditoriams, jgaliotiems sertifikuoti institucijos
finansines ataskaitas. Vidaus auditorius teiké Audito
Rimams duomenis apie 2014 m. atlikty audity rezul-
tatus, nustatytus faktus, pateiktas rekomendacijas ir
pagal Sias rekomendacijas atliktus veiksmus. Vidaus
audito veiklos rezultatus Audito Rimai taip pat kasmet
pranes$a Europos Parlamentui ir Tarybai.

2014 m. spalio mén. masy vidaus audito tarnyba gavo
atitikties sertifikata su Vidaus auditoriy instituto (lIA) vi-
daus audito, etikos kodekso ir standarty apibréztimi. Sis
sertifikatas buvo iSsamaus masy vidaus audito tarnybos
kokybés vertinimo rezultatas. 5j vertinima atliko i3orés
vertintojas Deloitte Sarl masy vidaus auditoriaus ir masy
audito komiteto prasymu ir siekiant atitikti lIA vidaus
audito profesinés praktikos standartus.

Europos Audito Rumy iSorés auditas

Europos Audito RUmy metiniy finansiniy ataskaity
audita atlieka nepriklausomas iSorés auditorius. Tai yra
svarbus veiksnys Audito RUmams taikant tuos pacius
skaidrumo ir atskaitomybés principus sau ir audituoja-
miems subjektams.

2014 m. rugséjo 18 d. buvo paskelbta nepriklausomo
iSorés auditoriaus — PricewaterhouseCoopers Sarl — atas-
kaita dél Audito Rumy 2013 finansiniy mety finansiniy
ataskaity.

59

ISorés auditoriaus nuomones -
2013 finansiniai metai

Dél finansiniy ataskaity:

»,MUsy nuomone, 3ios finansinés atskaitomybés atas-
kaitos, atsizvelgiant j 2012 m. spalio 25 d. Tarybos
reglamenta (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 dél Sgjungos
bendrajam biudzetui taikomo finansinio reglamento ir
2012 m. spalio 29 d. Komisijos deleguotajj reglamenta
(ES) Nr. 1268/2012 dél finansinio reglamento taikymo
taisykliy, tikrai ir teisingai atspindi Europos Audito
Ramy finansine bakle 2013 m. gruodzio 31 d. ir tg dieng
pasibaigusiy finansiniy mety finansinius rezultatus ir
pinigy srautus”.

Dél istekliy panaudojimo ir kontrolés
procedury:

~Remdamiesi Sioje ataskaitoje pateiktais savo darbo
rezultatais ir vadovaudamiesi pirmiau aprasytais krite-
rijais, galime teigti, kad neaptikome jokiy reiksmingy
fakty, kurie leisty manyti kad:

Audito RiUmams skirti iStekliai nebuvo panaudoti
pagal paskirtj;

jdiegtos kontrolés procediros nesuteikia garanti-
ju, kurios yra batinos siekiant uztikrinti finansiniy
operacijy atitiktj galiojanc¢ioms taisykléms ir teisés
aktams”.



[C?aliotojo leidimus 60
uodancio pareiguno
deklaracija

AS, toliau pasirases, Europos Audito Rumy generalinis sekretorius, kaip jgaliotasis leidimus duodantis
pareigunas:

tvirtinu, kad Sioje ataskaitoje pateikta informacija teisinga ir tiksli; ir
su pakankamu patikinimu konstatuoju, kad:

- Sioje ataskaitoje apibudintai veiklai skirti iStekliai buvo naudojami pagal numatyta paskirtj ir vado-
vaujantis patikimo finansy valdymo principais;

- jdiegtos kontrolés procediros suteikia batinas garantijas dél finansinése ataskaitose atspindimy
operacijy teisétumo ir tvarkingumo ir uztikrina tinkama jtariamo ar galimo sukciavimo atvejy
nagrinéjima;

- kontrolés kasty ir naudos santykis yra adekvatus.
Sis patikinimas yra grindziamas mano profesine nuovoka ir turima informacija, tokia kaip perjgalioty leidi-

mus duodanciy pareiginy ataskaitos ir deklaracijos, vidaus auditoriaus ataskaitos ir ankstesniy finansiniy
mety iSorés auditoriaus ataskaitos.

Tvirtinu, kad a$ neZinau nieko, kas nebuvo paskelbta Sioje ataskaitoje ir kas galéty turéti neigiamy pasek-
miy institucijos interesams.

Priimta Liuksemburge, 2015 m. vasario 26 d.

L

Generalinis sekretorius
Eduardo Ruiz Garcia




KAIP |SIGYTI EUROPOS SAJUNGOS LEIDINIY

Nemokamuy leidiniy galite jsigyti:

«  vieng egzemplioriy:
svetainéje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

- daugiau negu viena egzemplioriy / plakatg / zemélapj:
Europos Sajungos atstovybese (http://ec.europa.eu/represent_lt.htm),
ES nepriklausanciy 3aliy delegacijose (http://eeas.europa.eu/delegations/index_lt.htm),
susisieke su tarnyba Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_It.htm)
arba paskambine numeriu 00 8006 7 89 10 11 (hemokamai visoje ES (*).

(*)  Informacija teikiama nemokamai, daugelis skambuciy taip pat nemokami (nors kai kurie rysio paslaugy teikéjai
gali imti mokestj, taip pat gali reikéti mokéti, jeigu skambinsite taksofonu arba viesbucio telefonu).

Parduodamy leidiniy galite jsigyti:
«  svetainéje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).
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