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Till minne av var kollega Henrik Otbo, ledamot av revisionsratten,
som hastigt avled den 1 februari 2015

Henrik Otbo foddes 1949 i Danmark dér han var riksrevisor mellan 1995 och 2012. Han blev ledamot av Europeiska
revisionsratten den 1 mars 2012 och var ledamot av CEAD-avdelningen “Samordning, utvardering, revisionsforkla-
ring och utveckling”, dér han hade huvudansvaret for utveckling och éversyn av revisionen.

Henrik Otbo dgnade hela sitt liv at offentlig revision, och framfér allt hans ledande roll, som ordférande for Intosais
kommitté for standarder for yrkesutévningen, i arbetet med att faststélla Internationella standarder fér hogre revi-
sionsorgan gor hans bortgdng till en mycket stor forlust for Europeiska revisionsratten, for hans fére detta kolleger
vid Rigsrevisionen och for hela revisionsbranschen.




Europeiska revisionsratten
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Europeiska revisionsratten ar den EU-institution som enligt fordraget ska granska EU:s finanser. Revisionsratten
bidrar sdsom EU:s externa revisor till att forbattra EU:s ekonomiska forvaltning, verkar for redovisningsskyldighet
och insyn och fungerar som oberoende véktare av unionsmedborgarnas ekonomiska intressen.

En oberoende och dynamisk revisionsrdtt som ar erkand for sin integritet och opartiskhet, som ar respekterad for
sin professionalism och for kvaliteten pa och effekterna av sitt arbete och som ger intressenterna ett avgérande
stod nar det géller att forbattra forvaltningen av EU:s finanser.

Oberoende, integritet

och opartiskhet

Professionalism

Mervarde

Kompetens och
effektivitet

Oberoende, integritet och
opartiskhet for institutio-
nen och dess ledamoter
och personal.

Att utféra granskning pa
ett opartiskt satt med be-
aktande av intressenternas
synpunkter men utan att
begara instruktioner eller
ge efter for patryckningar
fran ndgon extern kalla.

Att upprétthalla en
forebildlig professionell
standard i alla delar av sitt
arbete.

Att engagera sig i vidare-
utvecklingen av offentlig
revision inom EU och
globalt.

Att utarbeta relevanta
granskningsrapporter

av hog kvalitet i tid som
grundas pa tillforlitliga
granskningsresultat och
bevis, behandlar fragor av
intresse for intressenterna
och innehaller tydliga och
tillforlitliga budskap.

Att bidra till faktiska for-
battringar av forvaltningen
av EU och till forbattrad
redovisningsskyldighet nar
det galler forvaltningen av
EU-medel.

Att se individen, utveck-
la talang och bel6na
prestationer.

Att genom @ndamalsenlig
kommunikation framja
laganda.

Att maximera effektiviteten
i alla delar av arbetet.
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Kara lasare,

2014 innebar en viktig forandring for EU och dess
finanser. EU gav Europeiska centralbanken ansvaret
for att utova tillsyn 6ver stora banker i euroomradet.
Det var det forsta aret med en ny flerarig budgetram
som reglerar hur EU:s budget ska anvandas mellan
2014 och 2020. Och manga nya ledamater tillsattes

i Europaparlamentet, radet och Europeiska kommis-
sionen samt i Europeiska revisionsratten, dar vi val-
komnade sex nya ledamaoter.

Ar 2014 producerade vi 91 rapporter, yttranden och
andra produkter, vilket ar rekord. De ar resultatet av
vara finansiella revisioner, efterlevnadsrevisioner och
effektivitetsrevisioner liksom av vart nya ansvar inom
finansiell och ekonomisk styrning. De innehaller manga
viktiga iakttagelser, slutsatser och rekommendationer
om hur EU:s ekonomiska forvaltning och ansvarsutkra-
vande kan forbattras under programperioden 2014-
2020. Flera av huvudbudskapen i dem finns i denna
verksamhetsrapport.

Utifran var revisionserfarenhet avser vi ocksa att till
vara intressenter formedla sa mycket kunskap som moj-
ligt om de stora utmaningar som EU star infor ndr det
géller att finansiera och genomfora sin politik. For det
andamalet - och som ett bidrag till denna tid av stora
forandringar — producerade vi en ny typ av produkt
2014 som vi kallar oversiktlig analys. En av dem be-
handlar ansvarsutkravande och revisionsluckor i EU och
den andra innehaller en omfattande analys av riskerna

i samband med den ekonomiska férvaltningen av EU.
Som svar pa en begaran av Europaparlamentet offent-
liggjorde vi ocksa en dversikt dver resultaten av vara
finansiella revisioner och efterlevnadsrevisioner nar
det géller jordbruks- och sammanhallningsutgifterna
mellan 2009 och 2013.

Vi ar fast beslutna att arbeta tillsammans med vara
intressenter och se till att de pd béasta satt kan utnyttja
resultatet av vart arbete. Ar 2014 utsag revisionsratten
en ledamot for kontakter med andra institutioner och
en talesperson. Vi anordnade ocksa flera evenemang
for att skapa tillfallen till dialog med hognivaintressen-
ter pa EU-niva och nationell niva. | denna rapport upp-
marksammas en konferens om ansvarsutkrdavande i EU,
som samlade ett ansenligt antal av dem som ansvarar
for forvaltningen och granskningen av EU-medel, bland
annat ledamoter av Europaparlamentet, Europeiska
kommissionen, hégre revisionsorgan och forskare. Ett
huvudanférande holls av Europaparlamentets vice
talman och fore detta kommissionsledamoten Olli
Rehn. Vi belyser ocksa det besok som en delegation
ledamaéter fran revisionsratten gjorde i Litauen, dér de
traffade parlamentsledamoéter, regeringsmedlemmar
och foretradare for Litauens hdgre revisionsorgan samt
Litauens centralbank.



Inledning av ordforanden

Under hela dret vdagleddes vart arbete och de atgarder
vi vidtog for att reformera revisionsradtten av var strate-
gi for 2013-2017. Under 2014 forkortade vi den tid som
vi i genomsnitt behdver for att utarbeta vara sarskilda
rapporter och vi minskade antalet anstéllda i enlighet
med en interinstitutionell dverenskommelse. Vi lade
ocksa grunden till framtida effektivitetsvinster genom
ett projekt for interna reformer. Genom projektet ska
vi 6vervaka genomfdrandet av rekommendationer fran
interna arbetsgrupper och fran den oberoende externa
sakkunnigbedémningen (peer review) av vara effektivi-
tetsrevisioner samt fran betankandet fran Europaparla-
mentet om revisionsrattens framtid.

Revisionsratten ligger i Luxemburg men vart arbe-

te innebar att granskningsteamen maste aka dit dar
EU-medlen anvands for att samla in revisionsbevis. Var
arliga verksamhetsrapport ger en dversikt dver revi-
sionsbesoken och de rapporter som vi utarbetar. Var
revision nyligen av EU:s stod till europeisk flygplatsin-
frastruktur beskrivs mer ingdende. Den &r ett utmarkt
exempel pa var effektivitetsrevision, dar vi bedémer
EU-finansieringens effekter och mervarde, och pa

vad som kravs for att revisionsratten ska fullgora sitt
uppdrag. Den vittnar ocksd om engagemanget och
professionalismen hos revisionsrattens personal vars
sakkunskap och hérda arbete institutionen och de med-
borgare den tjanar alltid kan lita pa.

Lii «“e

Vitor Manuel da Silva Caldeira
ordférande
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2014 i korthet

Arsrapporter om EU:s budget och Europeiska
utvecklingsfonden fér budgetaret 2013.

51 sarskilda arsrapporter om EU:s byraer, de-
centraliserade organ och gemensamma foretag
for budgetaret 2013, med tva sammanfattande
rapporter.

24 sarskilda rapporter om specifika budgetom-
radden eller forvaltningsteman, fran banktillsyn
i EU till EU-finansierad flygplatsinfrastruktur.

Sju yttranden och andra produkter som pa olika
satt bidrog till den ekonomiska forvaltningen,
fran reformen av EU:s egna medel till en analys
av de potentiella besparingarna om Europaparla-
mentet hade endast ett sate.

Tva oversiktliga analyser, den ena om utma-
ningar nar det galler ansvarsutkravande och
offentlig revision i EU och den andra om risker
i samband med EU:s ekonomiska forvaltning.

En hognivakonferens om ansvarsutkrdvande
och offentlig revision i EU.

Vard for ett sammantrade i kontaktkommit-
tén for ordférandena for EU-medlemsstaternas
hogre revisionsorgan om narmare samarbete
mellan hogre nationella revisionsorgan och
revisionsratten.

Revisionsrattens lokaler i Luxemburg.
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Revisionsratten fick sex nya ledamoter - Alex
Brenninkmeijer, Daniele Lamarque, Nikolaos
Milionis, Phil Wynn Owen, Klaus-Heiner Lehne
och Oskar Herics — 2014. Kollegiet av ledam&ter
valde om Vitor Caldeira till ordférande for revi-
sionsratten for en tredrsperiod och utsag Ville
[tala till ledamot med ansvar for kontakter med
andra institutioner.

Revisionsrattens strategi 2013-2017 gav en im-
puls till férandring av organisationen: vi inrattade
ett projekt for interna reformer som ska effek-
tivisera revisionsprocessen och se till att vara
resurser organiseras pa ett mer flexibelt satt.

Fortsatta forbattringar av den administrativa
effektiviteten utifran férenklade forfaranden
och en omférdelning av personal fran stod-
tjanster till revision. Vi genomférde ocksa en
jamstalldhetsplan.




Var verksamhet

Granskningsrapporter och andra
produkter

Europeiska revisionsrattens tre viktigaste produkter ar
foljande:

*  Arsrapporter med i forsta hand resultaten av
finansiella revisioner och regelefterlevnads-
revisioner av Europeiska unionens budget och
Europeiska utvecklingsfonden. Dessutom offent-
liggors sarskilda arsrapporter om EU:s byraer, de-
centraliserade organ och gemensamma foretag
separat.

©  Sarskilda rapporter som offentliggors under
hela dret och innehaller resultatet av utvalda revi-
sioner av specifika budgetomraden eller forvalt-
ningsteman. De ar framst effektivitetsrevisioner.

®  Yttranden Over ny eller uppdaterad lagstiftning
med effekter pd den ekonomiska forvaltning-
en och andra granskningsbaserade produkter
antingen pa begaran av en annan institution eller
pa revisionsrattens eget initiativ.
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Ar 2014 levererade revisionsritten det storsta antalet
produkter nadgonsin, dven nya produkter. Arsrappor-
terna fortsatter att innehalla mycket analytisk informa-
tion och en utforlig presentation av resultaten av vara
finansiella revisioner och regelefterlevnadsrevisioner.
For 2014 6kade vi vart fokus pa resultat for att kunna ge
EU:s budgetmyndighet ytterligare kunskap om kvalite-
ten pa genomfoérandet av EU:s budget. Som ett kom-
plement till arsrapporterna offentliggjorde vi for forsta
gangen en sammanfattning av vara granskningsresultat
nar det galler utgifter med delad forvaltning for jord-
bruk och sammanhallning 2009-2013 och gav darmed
ett flerdrigt perspektiv. Den andra stora nyheten var en
ny produkt som kallas dversiktlig analys. Oversiktliga
analyser innehaller information om och analyser av
centrala fragor med utgangspunkt i vara revisionskun-
skaper. Vi offentliggjorde tva sddana analyser 2014, den
ena om de storsta utmaningarna nar det galler ansvars-
utkravande och offentlig revision som EU star infér och
den andra om risker i samband med EU:s ekonomiska
forvaltning.

2012 2013 2014
et AL rastt 50 50
da rapporte 25 19
10 6

Totalt 87 77 91

Samtliga granskningsrapporter, yttranden och 6versiktliga analyser finns i sin helhet pa Europeiska revisionsrattens

webbplats (eca.europa.eu) pa 23 EU-sprak.



Var verksamhet

Revisionsbesok 2014

Den allra storsta delen av revisionsarbetet utfors

i revisionsrattens lokaler i Luxemburg, men revisorerna
besdker ocksd medlemsstaternas myndigheter och
andra mottagare av EU-medel, daribland internatio-
nella organisationers huvudkontor, till exempel Varlds-
hélsoorganisationen (WHO) i Schweiz, och EU:s byraer
och organ. Syftet med besdken ar att inhdmta direkta
revisionsbevis hos dem som hanterar, forvaltar och
betalar ut EU-medel och hos de slutmottagare som tar
emot dem. Granskningsteamen bestar i allmdnhet av
tva eller tre revisorer, och ett revisionsbesok kan vara
mellan nagra dagar och tva veckor beroende pa typen
av revision och reseavstandet. Inom EU gors revisions-
besoken ofta i samarbete med det hogre revisionsorga-
net i den berérda medlemsstaten.
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Hur ofta enskilda medlemsstater och mottagarlédnder
besoks och hur mycket granskningsarbete som utfors
beror pa typen av revision och pa resultatet av stick-
provsgranskningen. Antalet revisionsbesdk och beso-
kens langd kan darfor variera mellan olika lander och
fran ar till ar.

Ar 2014 utforde revisionsrittens revisorer revision pa plats under 4 915 dagar — i medlemsstaterna och utanfor
EU - for att inhdamta revisionsbeuvis till arsrapporterna och utvalda granskningsuppgifter (sarskilda rapporter). En
hel del tid tillbringades ocksa vid EU:s institutioner i Bryssel och Luxemburg och vid decentraliserade byrder och
organ runtom i EU. Ar 2014 tillbringade revisorerna farre dagar med att granska pa plats jamfort med tidigare ar.
Detta aterspeglar effektivare arbetsmetoder och 6kad anvandning av teknik, till exempel videokonferenser.

EU-revisorer kontrollerar anldaggningar for godstransporter till sjoss.

EU:s revisorer
tillbringade

4 915 dagar

med att granska
pa plats
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Antal dagar med revision pa plats 2014

Italien

Polen
Tyskland
Spanien
Frankrike
Forenade kungariket
Portugal
Grekland
Rumanien
Tjeckien
_Litauen
Osterrike
Sverige
Ungern
Nederlanderna
Slovakien
Danmark
Lettland
Bulgarien
Belgien
Finland
Irland
Kroatien
Slovenien
Estland
Malta
Cypern
Luxemburg
Rwanda
Indien

Norge
Forenta staterna
Algeriet
Kambodja
Marocko
Seychellerna
Sydafrika
Schweiz
Zambia
Elfenbenskusten
Mogambique
Demokratiska republiken Kongo
Fiji

Thailand
Belize
Tunisien
Colombia
Georgien
Indonesien
Lesotho
Nigeria
Serbien
Kamerun
Mauretanien
Afghanistan
Israel
Senegal
Tanzania
Madagaskar
Turkiet
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Var verksamhet

i\rsrapport om genomforandet av EU:s
budget for 2013

Under 2014 géllde huvuddelen av revisionsrattens
finansiella revisioner och regelefterlevnadsrevisioner
genomférandet av EU:s budget 2013. Den arsrapport
for 2013 som arbetet mynnade ut i offentliggjordes
den 5 november 2014 och presenterades for vara in-
tressenter, sdsom Europaparlamentet och dess budget-
kontrollutskott, EU-radet (ekonomiska och finansiella
fragor) och nationella parlament och regeringar, och for
medierna.

“APEO

Mg

10

Malet med arsrapporten ar att leverera resultat och
slutsatser som hjalper Europaparlamentet, radet

och medborgarna att bedoma kvaliteten pa EU:s
ekonomiska forvaltning. Vi lamnar ocksa relevanta
rekommendationer till forbattringar. Av central bety-
delse i drsrapporten for 2013 var den tjugonde arliga
revisionsforklaringen (DAS) om tillforlitligheten i EU:s
rakenskaper och korrektheten i de transaktioner som
ligger till grund fér dem. Denna arsrapport innehdll
mer information om resultatet av EU:s utgifter och om
kommissionens resultatrapportering.

4,7 %

uppskattad felprocent i
EU:s budget

Ordférande Caldeira lamnar 6ver arsrapporten for 2013 till Europaparlamentets talman Martin Schulz.
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Revisionsratten gjorde ett uttalande utan reservation om tillférlitligheten i Europeiska unionens rakenskaper
for 2013. Inkomsterna 2013 var som helhet lagliga och korrekta, vilket dven atagandena var.

Betalningarna 2013 inneholl vasentliga fel. Darfor avgav revisionsratten ett uttalande med avvikande mening
om deras laglighet och korrekthet. Den uppskattade felprocenten, som mater graden av oriktighet, for betal-
ningarna 2013 var 4,7 %, vilket dr ndstan densamma som for 2012 (4,8 %), och fortfarande 6ver vasentlighets-
gransen pa 2 %.

De utgiftsomraden dar det forekom mest fel var regionalpolitik, energi och transport dar den uppskattade
felprocenten var 6,9 % och landsbygdsutveckling, miljo, fiske och hédlsa dar den uppskattade felprocenten
var 6,7 %. Nar det galler delad forvaltning som helhet var den uppskattade felprocenten 5,2 %.

Generellt satt var de granskade systemen for 6vervakning och kontroll delvis @ndamalsenliga nar det gallde
att garantera betalningarnas korrekthet med stora skillnader mellan medlemsstaterna. Liksom 2012 hade
medlemsstaternas myndigheter tillgang till tillrackligt med information om en stor andel av de transaktioner
som inneholl fel pa omradena med delad férvaltning for att upptacka och korrigera felen innan de kravde
ersattning fran kommissionen.

Korrigerande atgarder och atervinningsatgarder som vidtogs av myndigheter i medlemsstaterna och kom-
missionen hade en positiv effekt pa den uppskattade felprocenten. Utan dessa atgarder hade den 6vergri-
pande uppskattade felprocenten varit 6,3 %.

Vid anvandningen av EU-medlen under programperioden 2007-2013 var man inriktad pa anslagsutnyttjande
("anvand dem eller forlora dem”) och regelefterlevnad och inte pa att uppna goda resultat. Denna otillrackli-
ga inriktning pa resultat ar en grundlaggande brist i utformningen av en stor del av EU:s budget.
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2013 ars resultat av transaktionsgranskningen av EU:s utgiftsomraden

Utgifts- Granskat belopp och mest
omrade sannolik felprocent

Regionalpolitik,
energi och transport

Jordbruk: marknads- och
direktstod

Sysselsattning

Slutsats
fran revisionen

;‘::.‘
<! 3,6 %
\ ’

it

och socialpolitik Innehall
vasentliga

Landsbygdsutveckling, miljo, fel

fiske och hélsa 6,7 %

Forskning och

annan inre politik 4,6 %

Yttre forbindelser, bistand och

utvidgning

Administrativa och darmed Irlneh'dl.l inte

sammanhangande utgifter vasentliga
fel

0 10md 20md 30md 40md 50md
euro euro euro euro euro

ﬁ Mest sannolik felprocent (uppskattning av felprocenten utifran de kvantifierbara fel som pétréffats i det granskade urvalet av transaktioner)

Tabellen ar hamtad fran 2013 ars EU-revisionen i korthet, som finns pa var webbsida (eca.europa.eu).
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Jordbruk och sammanhallning: en 6versikt 6ver EU:s utgifter
2007-2013

Vid sidan av arsrapporterna offentliggjorde vi for forsta gangen 2014 — pa 23 sprak — ett bakgrundsdokument
for att ge ett flerarigt perspektiv pa iakttagelserna i var revisionsforklaring pa de tva stora utgiftsomradena
jordbruk och sammanhallning. | dokumentet redovisade vi lardomar som dragits nar det galler EU:s ekonomiska
forvaltning och kontroll under den senaste utgiftsperioden och vi sammanfattade vara granskningsresultat och
identifierade utmaningar i den nya utgiftsperioden 2014-2020. Vi uppfyllde dven Europaparlamentets begaran
om landsspecifik information vid delad férvaltning.

Huvudbudskap:

o Med undantag for jordbrukspolitikens direktstod och marknadsstod till jordbrukare ar trycket pa att anvanda
medel en vasentlig risk vid utgifter med delad forvaltning.

o De storsta riskerna nar det galler jordbruksutgifternas korrekthet ar att mark, djur eller kostnader som stodet
bygger p3, eller stédmottagare, inte ar stodberattigande och att stédet beridknas fel. Overtriadelser av kraven
for miljovanligt jordbruk, sarskilda krav for investeringsprojekt och upphandlingsregler ar viktiga faktorer
som Okar riskerna nar det galler utgifter for landsbygdsutveckling.

o Den storsta risken nar det gadller sas mmanhallningsutgifter galler 6vertradelser av EU:s och/eller nationella
regler for offentlig upphandling. Den nast storsta risken ar att utgifter (eller projekt) inte ar berattigade till
EU-bidrag.

o Kontrollsystemen kan visserligen forbattras betydligt men den avgérande utmaningen handlar om att gora
programmen enklare att forvalta. Revisionsratten finner fel i alla EU-medlemsstater. Manga fel har uppkom-
mit darfor att den overgripande forvaltnings- och kontrollstrukturen ar komplex.

o Rapporteringen om risker och fel fran medlemsstaternas myndigheter har forbattrats men det ar fortfarande
mycket svart for kommissionen att fa bekréftelse pa att informationen éar tillforlitlig.

o Andringarna av férordningarna fér den nya perioden kanske inte kommer att ha ndgon stérre samlad bety-
delse for risknivan.
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Arsrapport om Europeiska utvecklings-
fonden for 2013

Europeiska utvecklingsfonden (EUF) finansieras av
EU:s medlemsstater men forvaltas utanfor ramen for
EU-budgeten och styrs av en egen budgetférordning.
Europeiska kommissionen ansvarar for det ekonomiska
genomfdrandet av insatser som finansieras med EUF:s
resurser.

EUF ger EU-stod for utvecklingssamarbete till lander

i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (AVS) och ut-
omeuropeiska lander och territorier (ULT) pa grundval
av Cotonouavtalet fran 2000. Utgifterna har sin tyngd-
punkt pa malet att minska och pa sikt utrota fattigdo-
men, i dverensstammelse med malen att astadkomma
en hallbar utveckling och uppna en gradvis integrering
av AVS-landerna och ULT-landerna i varldsekonomin.
Stodet baseras pa de tre inbérdes kompletterande pe-
larna utvecklingssamarbete, ekonomiskt samarbete och
handelssamarbete och en politisk dimension.

Revisionsrattens arsrapport om EUF for 2013 offentlig-
gjordes samtidigt med arsrapporten om EU:s budget
den 5 november 2014. Den inneholl den tjugonde
revisionsforklaringen om EUF.

Revisionsratten konstaterade att rakenskaperna for
2013 ger en rattvisande bild av EUF:s finansiella stall-
ning, det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgangarna. Revisionsratten upp-
skattade felprocenten till 3,4 % av EUF:s utgiftstrans-
aktioner for budgetaret 2013, en 6kning jamfért med
3,0 % for 2012.
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Sarskilda arsrapporter for 2013

Ar 2014 utarbetade och offentliggjorde revisions-
ratten 51 sdrskilda arsrapporter for budgetaret 2013.
De omfattade 41 europeiska decentraliserade organ,
genomférandeorgan och andra organ, de sju europeis-
ka gemensamma forskningsforetagen samt Europeiska
centralbanken, Europaskolorna och kommunikations-
infrastrukturen Sisnet.

Vi offentliggjorde ocksa tva sammanfattningar med
en oversikt dver resultaten av vara arliga revisioner
avseende budgetaret 2013 - den ena om EU:s byraer
och organ och den andra om de gemensamma forsk-
ningsforetagen. Dessa tva sammanfattningar, som
underldttar analyser och jamforelser, presenterades
for Europaparlamentets talman och parlamentets
budgetkontrollutskott, radet (allmanna fragor) och
radets budgetkommitté. Tillsammans med de sarskilda
arsrapporterna finns de tillgdngliga pa var webbplats
(eca.europa.eu).

EU:s byraer, organ och gemensamma foretag inrattas
genom EU-lagstiftningen for att fullgora specifika
uppgifter och ar spridda over hela EU. De ar verksamma
pa manga omraden, till exempel sdkerhet, skydd, hilsa,
forskning, finans, migration och resor. Varje byra har ett
eget mandat, en egen styrelse, en egen direktor, egen
personal och en egen budget. Den ekonomiska risken
med byrderna, organen och de gemensamma foreta-
gen ar relativt 1ag i forhallande till EU:s totala budget,
men anseenderisken fér EU ar hog; byrderna far myck-
et uppmarksamhet i medlemsstaterna och har stort
inflytande pa politik och beslutsfattande och program-
genomfdérande pa omraden som &r av central betydelse
for EU-medborgarna.

51

sarskilda arsrapporter
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For alla de 41 byrderna och andra organen gjorde

vi uttalanden utan reservation om tillforlitligheten i
rakenskaperna for 2013. De transaktioner som ligger till
grund for rakenskaperna var i alla vasentliga avseenden
lagliga och korrekta for alla byrder och andra organ
utom tva. Vi gjorde uttalanden med reservation for EIT
(Europeiska institutet for innovation och teknik) och for
Frontex (Europeiska byran for forvaltningen av det ope-
rativa samarbetet vid Europeiska unionens medlems-
staters yttre granser). Dessutom var de sju gemensam-
ma foretagens rakenskaper for 2013 tillforlitliga, men
for tre av dem gjorde vi uttalanden med reservation nar
det géllde de underliggande transaktionernas laglighet
och korrekthet: Artemis (inbyggda datorsystem), Eniac
(nanoelektronik) och IMI (teknikinitiativ for innovativa
lakemedel).

Vad betraffar Europaskolorna kunde vi inte dra ndgra
slutsatser om huruvida deras konsoliderade arsredovis-
ningar for 2013 inte innehdll nagra vasentliga felaktig-
heter pa grund av deras fortsatta brister i redovisning-
en och kontrollen.

Vi granskade Europeiska centralbankens forvaltning
av dess koldioxidavtryck och konstaterade att banken
visserligen hade vidtagit atgarder for att minska de
negativa effekterna pa miljon av sin administrativa
verksamhet men att ytterligare anstrangningar och
atgarder behovs.

Kontoret for harmonisering i den inre marknaden (varuméarken och
monster) (KHIM) i Alicante.

15

Sarskilda rapporter 2014

Ut6ver arsrapporterna och de sarskilda arsrapporterna
offentliggor revisionsratten sarskilda rapporter under
hela dret. De géller effektivitets- och regelefterlevnads-
revisioner av specifika budgetomraden eller utvalda
forvaltningsteman. Vi valjer ut och utformar dessa
granskningsuppgifter sa att de ska fa storsta mojliga
effekt och sa att vara resurser anvands pa basta satt.

Vid valet av teman tar revisionsratten hansyn till

®  riskerna for oriktigheter eller bristfalliga resultat
pa utgifts- eller politikomradet,

®  sin potential att bidra med ett mervarde genom
revisionen,

° politiskt intresse och allmanintresse.

24

sarskilda rapporter
utarbetades 2014



Var verksamhet 1 6

De viktigaste etapperna i en utvald effektivitetsrevision eller
regelefterlevnadsrevision

Nyttan och genomfdrbarheten av den foreslagna revisionen faststalls. Revisionens inriktning och

- . omfattning, revisionsmal, revisionsmetod, revisionsmetodologi och tidsplan faststalls.
Revisionsplanering

Faltarbete

av en rapport

Genomgadng

Antagande

J
)
Multidisciplindra team samlar in bevis pa plats pa kommissionens huvudkontor och
i medlemsstater och stodmottagande ldnder.
J
)
De viktigaste granskningsresultaten och slutsatserna presenteras tydligt och strukturerat.
Upprittande Rekommendationer utarbetas.
J
)
Fakta och iakttagelser bekraftas av revisionsobjektet.
J
)
Rapporten godkanns av revisionsavdelningen eller hela revisionsrattens kollegium.
J
)

Den sarskilda rapporten offentliggdrs pa 23 officiella sprak tillsammans med revisionsobjektets svar.

J

Offentliggorande

Korta sammanfattningar av de 24 sarskilda rapporter
som revisionsratten antog 2014 presenteras nedan under
de olika rubrikerna i budgetramen fér 2014-2020 - EU:s
flerdriga budget.
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Smart tillvaxt for alla

Smart tillvaxt for alla omfattar foljande tva omraden:

Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning inbegriper finansiering av forskning och innovation, utbild-
ning, transeuropeiska energindt, transportnat och telekommunikationsnat, socialpolitik, utveckling av foretag
etc. De EU-medel som avsatts for konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning under perioden 2014-2020
uppgar - i lopande priser - till 142 miljarder euro eller 13 % av den totala EU-budgeten.

Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning omfattar regionalpolitik som syftar till att hjdlpa de minst
utvecklade landerna och regionerna i EU att hamta in de 6vriga EU-landernas forsprang, starka konkurrenskraf-
ten i alla regioner och utveckla samarbetet mellan dem. EU:s planerade sammanhallningsutgifter for perioden
2014-2020 uppgar - i Iopande priser - till 367 miljarder euro eller 34 % av den totala EU-budgeten.

Under 2014 utarbetade revisionsratten foljande sarskil- Europeiska stéder behéver 6ka rérligheten och

da rapporter pa detta omrade: minska trafikstockningar, antalet olycksfall och f6r-
oreningar genom lokala réorlighetsstrategier. Mellan
perioderna 2000-2006 och 2007-2013 anslog EU

° Andamalsenligheten i kollektivtrafikprojekt 10,7 miljarder euro till stadstransporter. De med-
i stader som far EU-stod (1/2014) - revisionsrat- finansierade projekten hjélper stéder att inféra sys-
ten bedémde genomfdrandet av och dandamals- tem for stadstransporter, exempelvis tunnelbanor,
enligheten i kollektivtrafikprojekt som med- spdrvagnar och bussar.

finansierats av EU:s strukturfonder for att ta reda
pa om de tillgodoser anvdandarnas behov och
uppfyller sina mal.

Vi konstaterade att tva tredjedelar av de kol-
lektivtrafikprojekt som medfinansierats av

EU:s strukturfonder underutnyttjades. Brister

i projektutformningen och rérlighetspolitiken
var tva av huvudskalen till det. Detta otillfreds-
stallande resultat foljdes i regel inte upp av de
projektansvariga eller de nationella myndighe-
terna. | allmanhet levererades infrastruktur och
fordon i merparten av projekten i enlighet med
projektspecifikationerna. Stora férseningar och
kostnadsoverskridanden konstaterades men nar
projekten val hade slutforts tillgodosag néstan
alla granskade projekt anvandarnas behov.

Sparvagnar och bussar &r viktiga transportmedel i stader.
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Sammanhallningsstodet till produktion av
fornybar energi - har det lett till bra resultat?
(6/2014) - revisionsratten bedomde vilka resultat
som hade uppnatts med hjalp av de tva viktigaste
finansieringskallorna for framjande av fornybar
energi - Europeiska regionala utvecklingsfon-
den (Eruf) och Sammanhallningsfonden - och
granskade om stédet hade gatt till noga priori-
terade, kostnadseffektiva och mogna projekt for
produktion av energi fran férnybara energikallor
som hade rationella mal, och i vilken utstréackning
projekten hade bidragit till att uppna 2020-malet
om energi fran fornybara energikallor.

Revisionsratten konstaterade att det kravs for-
battringar om EU-finansieringen i sa stor utstrack-
ning som mojligt ska bidra till att malet uppnas.
De granskade projekten levererade output som
planerat och merparten av dem var tillrackligt
mogna och redo att genomféras nar de valdes

ut. Det forekom inga storre kostnadsoéverskridan-
den eller férseningar, och anldggningarna for
produktion av energi fran férnybara energikallor
hade installerats som planerat och var i drift. Men
energiproduktionsresultaten uppndaddes inte all-
tid eller sd méttes de inte korrekt. Generellt sett
fick man begransad valuta for pengarna eftersom
kostnadseffektivitet inte var den vagledande
principen nar projekten planerades och genom-
fordes, och utgifterna hade endast ett begrédnsat
europeiskt mervarde.

Europeiska unionens rad har faststillt ett bindande
mal fér EU om att 20 % av den slutliga energian-
vdndningen (brutto) ska komma fran férnybara
energikdllor senast 2020. Omkring 4,7 miljarder euro
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avsattes till fornybar energi genom Eruf och
Sammanhdllningsfonden fér programperioden
2007-2013.

Har Eruf pa ett framgangsrikt satt stott ut-
vecklingen av foretagsinkubatorer? (7/2014) -
revisionsratten bedomde huruvida de foretags-
inkubatorer som medfinansierats av Eruf pa ett
framgangsrikt satt hade gett stod till nystartade
foretag med hog potential.

Revisionsratten konstaterade att EU hade gett
ett betydande ekonomiskt bidrag till skapandet
av infrastruktur for foretagsinkubatorer, sarskilt
i medlemsstater dar denna typ av féretagsstod
ar relativt sallsynt. De granskade inkubatorernas
resultat var dock blygsamma. Tillhandahallandet
av inkubationstjanster var inte sa stort pa grund
av ekonomiska begransningar och en lag grad
av inkubationsverksamhet. Detta forklarades
framst av att det inte fanns ndgon expertkun-
skap om inkubationsmetoder samt av brister

i forvaltningssystemen.

Féretagsinkubatorer syftar till att stodja lyckad eta-
blering och vidareutveckling av nystartade foretag.
Dqirfér har stéd till sma och medelstora féretag
blivit en allt viktigare politisk prioritering under
drens lopp. EU:s utgifter pd detta omrdde uppgick
till 38 miljarder euro under perioden 2007-2013.

Den Eruf-medfinansierade Deltabyggnaden i Wroctaws teknikpark.
Arkitekt: Anna Kosciuk.
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Ar Eruf iandamalsenlig nir det giller att
finansiera projekt som direkt framjar biolo-
gisk mangfald i enlighet med EU:s strategi for
biologisk mangfald fram till 2020? (12/2014) -
revisionsratten granskade om medlemsstaterna
utnyttjade den tillgdngliga Eruf-finansieringen for
att direkt framja biologisk mangfald och bedom-
de huruvida de medfinansierade projekten var
andamalsenliga nar det gallde att hejda forlusten
av biologisk mangfald.

Revisionsratten konstaterade att medlemsstater-
nas utnyttjande av Eruf-finansieringen till projekt
var mindre an pa andra Eruf-utgiftsomraden. Om
Eruf ska fortsatta att bidra till genomférandet

av EU:s strategi for att hejda forlusten av biolo-
gisk mangfald fram till 2020, bér kommissionen
ge medlemsstaterna mer stod ndr det galler att
genomféra specifika skydds- och férvaltningspla-
ner for livsmiljoer och arter. De medfinansierade
projekten 6verensstamde i regel med de natio-
nella prioriteringarna och EU:s prioriteringar for
biologisk mangfald. Men bedémningen av deras
andamalsenlighet undergravdes, eftersom de
flesta medlemsstater varken hade resultatindi-
katorer eller 6vervakningssystem for att bedéma
livsmiljoers och arters utveckling.

Att skydda den biologiska mdngfalden dr en central
prioritering for EU. Efter misslyckandet med att upp-
nd det tidigare malet och hejda f6rlusten av biologisk
mdangfald i Europa till 2010, godkdnde radet en ny
strategi fram till 2020. 2,8 miljarder euro avsattes un-
der programperioden 2007-2013 till direkt frmjande
av biologisk mangfald och naturskydd inom Eruf.
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Har Eruf-stodet till sma och medelstora fore-
tag nar det géller e-handel varit @andamals-
enligt? (20/2014) - revisionsratten bedomde
huruvida de operativa programmen utgjorde en
god grund for ett effektivt stod till e-handelsat-
garder for sma och medelstora foretag, huruvida
forvaltningsmyndigheterna valde ut och 6verva-
kade e-handelsprojekten ordentligt och huruvida
de e-handelsprojekt som medfinansierats av Eruf
hade genomforts framgangsrikt och gett matbar
nytta.

Revisionsratten konstaterade att stodet fran
Eruf till smd och medelstora foretag nar det
géller e-handel - kdp och forséljning av varor pa
internet - har bidragit till att 6ka tillgangen pa
foretagstjanster online. Brister i dvervakningen
gjorde det dock omgjligt att bedéma i vilken
utstrackning Eruf-stodet har bidragit till att EU:s
och medlemsstaternas IKT-mal har uppnatts.
Bristfalliga urvalsférfaranden i medlemsstaterna
innebdr att manga projekt troligen inte ger valuta
for pengarna. Forvaltarna av programmen var
mer inriktade pa att utnyttja pengarna (output)
an pa att uppna resultat.

Kommissionen uppmuntrar e-handel genom sin
digitala agenda for Europa. Tre miljarder euro

i EU-medel budgeterades mellan 2007 och 2013
fran Eruf fér att hjdlpa smaféretag att utnyttja IKT
bdttre.

Se revisionsrattens video om sarskild rapport nr 20/2014 Har Eruf-stddet
till smd och medelstora féretag ndr det gdller e-handel varit indamalsen-
ligt? pa EUauditorsECA pa Youtube.
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En effektivitetsrevision i fokus — EU-finansierad flygplatsinfrastruktur: dalig valuta
for pengarna (21/2014)

Lufttrafiken i Europa har 6kat under manga ar och kom-
mer enligt uppskattningar att bli nastan dubbelt sa stor
till 2030. Trots att syftet med EU:s luftfartspolitik har varit
att dvervinna kapacitetsproblem och bygga ytterligare
infrastruktur, battre utnyttja befintliga anlaggningar,
optimera flygplatstjansterna och integrera andra trans-
portmedel, kommer Europa inte att kunna tillgodose

en stor del av denna efterfragan pa grund av bristen pa
ban- och markinfrastruktur.

Det finns mer an 500 flygplatser med kommersiell
trafik i Europa som direkt och indirekt sysselsatter mer
an en miljon manniskor och som - tillsammans med
Stangd del av en éverdimensionerad terminal pa Fuerteventuras flygbolag - bidrar med mer @n 140 miljarder euro till
flygplats. Europas ekonomi. Flygplatsrelaterade infrastrukturpro-
jekt ar ett stort utgiftsomrade i EU:s budget: EU anslog
cirka 4,5 miljarder euro till sddana projekt under programperioderna mellan 2000 och 2013, varav mer an
2,8 miljarder euro var sammanhallningspolitiska medel.

Revisionsratten utforde en effektivitetsrevision av detta stod for att undersoka om det fanns ett pavisat behov
av investeringarna, om byggnadsarbetena blev klara i tid och inom budgeten och om den nybyggda eller upp-
graderade infrastrukturen utnyttjades fullt ut. Vi bedémde om investeringarna ledde till ett 6kat passageraran-
tal och en forbattrad kundservice och om de EU-finansierade flygplatserna var ekonomiskt hallbara.

Vara revisorer genomforde sitt arbete mellan maj 2013 och oktober 2014 och var inriktade pa 20 EU-finansiera-
de flygplatser i Estland, Grekland, Italien, Polen och Spanien. De fick mer an 600 miljoner euro i EU-finansiering
mellan 2000 och 2013. Granskningsteamet granskade gallande lagstiftning, dokument om planeringen av luft-
farten i de fem medlemsstaterna och publikationer fran de framsta branschorganisationerna. Framfor allt besok-
te de de 20 flygplatserna for att bedéma och inhdamta direkta bevis om EU-finansieringens output, resultat och
effekter och flygplatsernas ekonomiska situation.

Vi drog slutsatsen att de EU-finansierade investeringarna i flygplatser gav dalig valuta for pengarna. Alltfoér
manga flygplatser, som ofta ldg mycket nédra varandra, fick finansiering for liknande infrastruktur som i manga
fall dessutom var 6verdimensionerad. Endast halften av de granskade flygplatserna lyckades 6ka passageraran-
talet. Forbattringar av kundservicen eller regionala socioekonomiska férdelar, till exempel att nya jobb skapa-
des, mattes eller pavisades inte.

Vi konstaterade ocksa att sju av flygplatserna inte var ekonomiskt sjalvbarande och att de kampar for att kunna
fortsatta vara i drift utan mer offentligt stod. Vad betrédffar merparten av de granskade flygplatserna konstate-
rade vart granskningsteam stora férseningar i uppférandet och leveransen av infrastrukturen. Nastan halften
av flygplatserna hade kostnadsdverskridanden, vilket innebar att medlemsstaterna var tvungna att anvanda
nastan 100 miljoner euro mer fran sina nationella budgetar an vad som ursprungligen hade planerats.
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Finansieringen samordnades inte pa ett bra satt av medlemsstaterna, eftersom de flesta landerna inte hade
nagon strategisk langsiktig plan for flygplatsutveckling. Finansieringen 6vervakades dessutom inte tillrackligt
av kommissionen, som i allmanhet inte vet vilka flygplatser som far finansiering eller hur mycket de far. Den har
situationen gor att kommissionen inte har en fullsténdig bild av alla EU-investeringar som gar till flygplatser och
det begransar dess mojligheter att 6vervaka och se till att politiken utformas och genomfors korrekt.

Utifran dessa iakttagelser rekommenderade vi att kommissionen med borjan under programperioden 2014-
2020 ser till att medlemsstaterna endast beviljar EU-finansiering till flygplatsinfrastruktur till flygplatser som ar
ekonomiskt barkraftiga och for vilka investeringsbehoven har beddémts och pavisats ordentligt. Vi rekommende-
rade ocksa att medlemsstaterna har sammanhdngande regionala, nationella eller dverstatliga planer for flyg-
platsutveckling for att undvika 6verkapacitet, 6verlappning och investeringar i flygplatsinfrastruktur som inte ar
samordnade.

| sitt svar forsakrade kommissionen att den har lart av erfarenheterna. Darfor har den infort ett radikalt annor-
lunda tillvdgagangssatt i den tillampliga lagstiftningen nar det galler programperioden 2014-2020. Rapporten
presenterades for Europaparlamentet som helt och héllet stallde sig bakom revisionsrattens slutsatser och
rekommendationer.

Nar rapporten offentliggjordes vackte den stort medieintresse. Mediebevakningen var storst i Spanien, men det
forekom aven rubriker i storre internationella tidningar, tv-inslag och kommentarer i sociala medier.

Frén vénster till hoger: Afonso de Castro, Jasmine Mitterbuchner, Patrick Weldon, Mircea Radulescu, Pietro Puricella, Joél Costantzer,
George Pufan (ledamot av revisionsratten med ansvar for rapporten), Fernando Pascual Gil, Luc T'Joen, Tomasz Plebanowicz, Lorenzo Pirelli,
Efstratios Varetidis, Jelena Magermane och Erki Must.
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? Hallbar tillvaxt: naturresurser

EU har ett omfattande politiskt ansvar for jordbruk och landsbygdsutveckling, fiske och miljo. De planerade
utgifterna for 2014-2020 uppgar - i lopande priser - till 420 miljarder euro, vilket motsvarar 39 % av den totala
EU-budgeten.

Tre fjardedelar av utgifterna ar direktstod till jordbrukare och stod till jordbruksmarknader genom Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) — den "forsta pelaren” i den gemensamma jordbrukspolitiken. En femtedel
av utgifterna gar till EU-stod till landsbygdsutveckling, som finansieras via Europeiska fonden fér landsbygds-
utveckling (Ejflu), den "andra pelaren” i den gemensamma jordbrukspolitiken. Férvaltningen av jordbruk och
landsbygdsutveckling delas mellan kommissionen och medlemsstaterna.

Under 2014 utarbetade revisionsratten foljande sarskil-
da rapporter pa detta omrade:

Att skydda kvaliteten pd Europas vattenresurser
prioriteras av EU. Jordbruket har som en av de
frdmsta anvdndarna och férorenarna av vatten en

Integrering av EU:s vattenpolitikmal i den
gemensamma jordbrukspolitiken: delvis en
framgang (4/2014) - revisionsrédtten bedomde
om EU:s vattenpolitikmal framgangsrikt hade
integrerats i den gemensamma jordbrukspoliti-
ken (GJP).

Vi konstaterade att EU endast har varit delvis
framgangsrikt med att integrera vattenpolitik-
malen i GJP. Det forekommer brister i de tva
instrumenten for integrering (tvarvillkor och
landsbygdsutveckling) och forseningar och bris-
ter i genomforandet av ramdirektivet om vatten.
GJP-instrumenten har hittills haft en positiv ef-
fekt nar det galler att bidra till de politiska malen
att forbattra vattenkvantiteten och vattenkva-
liteten. Men dessa instrument har sina begrans-
ningar nar det galler de politiska ambitioner som
faststallts for GJP. Till exempel medger inget av
dessa tva instrument att principen om att féro-
renaren betalar tillampas fullt ut nar GJP-medel
anvands. Vidare ar kunskapen otillracklig, inom
EU:s institutioner och i medlemsstaterna, om
vilken paverkan jordbruket har pa vatten och hur
denna paverkan utvecklas.

nyckelroll att spela ndir det gdiller en héllbar fér-
valtning av denna resurs. GJP star fér knappt 40 %
av EU:s budget (mer dn 50 miljarder euro 2014) och
via den férséker EU pdverka jordbruksmetoder som
inverkar pa vatten.
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Har kommissionens foérvaltning av integre-
ringen av kopplat stod i systemet med samlat
gardsstod varit andamalsenlig? (8/2014) - re-
visionsratten bedomde hur val kommissionen
forvaltade integreringen av EU-stod kopplat till
specifika kvantiteter av jordbruksproduktion
(t.ex. odlad jordbruksmark eller antal djur) i syste-
met med samlat gardsstdd efter halsokontrollen
av GJP 2008.

Vi konstaterade att kommissionen under perio-
den 2010-2012 inte pa ett lampligt satt dvervaka-
de medlemsstaternas berakning av jordbrukarnas
stodrattigheter nar det galler EU:s jordbruksstod
inom systemet med samlat gardsstod. Trots att
medlemsstaterna oftast hade anvéant jordbru-
karnas referensuppgifter korrekt, fanns det stora
brister nar det gallde att korrekt tillampa berdk-
ningsregler och berakningsprinciper. Kommis-
sionen utnyttjade inte sitt mandat och sag inte till
att de kriterier som tillampades for férdelningen
av det tillgéngliga stodet alltid dverensstamde
med EU:s principer, att de féljde principerna for
en sund ekonomisk férvaltning eller om de skulle
kunna paverka marknadsvillkoren. Den ram som
kommissionen har inrdttat angav inte heller till-
rackligt tydligt vilka kontroller medlemsstaterna
ska gora, och kvaliteten pa medlemsstaternas
kontrollsystem varierade.

Huvudsyftet med det samlade gardsstédet var att
dndra politikens inriktning fran marknadsstod till
frikopplat inkomststod till jordbrukare och pd sa
sdtt ge dem frihet att producera i enlighet med
efterfrdgan pa marknaden och ge dem en sta-
bilare inkomst. Systemet med samlat gdrdsstéd
har hittills inforts i 18 medlemsstater och svarar
fér 54 % av hela EU-budgeten fér jordbruk och
landsbygdsutveckling.
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Forvaltas EU:s stod till investeringar och
saljfraimjande atgarder inom vinsektorn val
och kan man visa hur stodet har paverkat
EU-vinernas konkurrenskraft? (9/2014) - revi-
sionsratten beddmde om investeringsatgarderna
och de séljframjande atgdrderna hade utformats
pa ett tillfredsstallande satt och undersokte till-
gangliga overvaknings- och utvarderingsuppgif-
ter for att bedéma om kommissionen och med-
lemsstaterna pa ett effektivt satt hade uppnatt
de forvantade resultaten.

Vi konstaterade att forvaltningen av stodet till
investeringar och séljframjande dtgarder inom
vinsektorn forsvarades av brister i utformningen
och genomférandet och att man inte alltid har
visat hur stodet har paverkat EU-vinernas konkur-
renskraft. Den specifika investeringsatgarden for
vinsektorn ar inte motiverad, eftersom stdd redan
finns inom EU:s landsbygdsutvecklingspolitik.
EU-bidraget till de séljframjande atgarderna for
vin anvandes ofta till konsolidering av befintliga
marknader i stallet for till etablering pa nya mark-
nader eller atererévring av gamla marknader.
Effekterna av investeringsdtgarden gar inte pa ett
enkelt satt att sarskilja fradn investeringar inom
landsbygdsutveckling.

EU dir vérldens st6rsta vinproducent. EU:s stdd syftar
till att 6ka konkurrenskraften och skapa bdittre
balans mellan utbud och efterfragan. Medlems-
staterna anvdnde 522 miljoner euro i EU-medel till
sdljfrdmjande dtgdrder och 518 miljoner euro till in-
vesteringsdtgdrder mellan 2009 och 2013. Fér 2014—
2018 har det skett en stor 6kning av de medel som
avsatts till medlemsstaterna fér denna dGtgdrd.
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Andamalsenligheten i Europeiska fiskerifon-
dens stod till vattenbruk (10/2014) - revisions-
ratten bedomde om atgarderna till stod for vat-
tenbruk hade utformats och genomférts val pa
EU- och medlemsstatsniva, och om EFF gav valuta
for pengarna och stod till en hallbar utveckling av
vattenbruket.

Vi konstaterade att dtgarderna till stod for vat-
tenbruk fram till 2013 inte hade utformats och
genomforts vdl pa EU- och medlemsstatsniva,
och att EFF inte gav valuta for pengarna eller
andamalsenligt stod till en hallbar utveckling av
vattenbruket. Ramen for att forverkliga EU:s mal
om en hallbar utveckling av vattenbruket rackte
inte, och resultaten var inte tillrackliga. Atgarder-
na i medlemsstaterna for att stodja en hallbar
utveckling av vattenbruket hade inte utformats
och genomforts val. Medlemsstaternas nationella
strategiska planer och operativa program var inte
tillrdckligt tydliga, och det fanns ingen samlad
strategi for sektorn. EFF-finansieringens malin-
riktning pa vattenbruksprojekt var ofta dalig, och
vi konstaterade att dessa projekt vanligtvis inte
uppnddde de planerade resultaten eller gav god
valuta for pengarna.

Varje ar producerar EU omkring 1,3 miljoner ton fisk
genom vattenbruk, och sektorn omsdtter 4 mil-
jarder euro. Ett av mdlen med den gemensamma
fiskeripolitiken under perioden fram till 2013 var att
frdmja en hallbar utveckling av vattenbruket. Fram
till maj 2013 hade EFF tillhandahdallit 6ver 400 mil-
joner euro till produktiva investeringar i vattenbruk
och i miljé- och hélsodtgdrder.
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Att uppna sparsamhet: att halla kostnaderna
for EU-finansierade projektbidrag inom lands-
bygdsutveckling under kontroll (22/2014) -
revisionsratten granskade om de metoder som
kommissionen och medlemsstaterna anvande var
de mest andamalsenliga for att halla kostnaderna
for landsbygdsutvecklingsbidrag under kontroll.

Vi konstaterade att EU:s medlemsstater skulle
kunna gora stora besparingar pa bidragen for
landsbygdsutvecklingsprojekt och samtidigt sa-
kerstalla battre valuta for pengarna. Revisorerna
identifierade fungerande och kostnadseffektiva
metoder som medlemsstaterna skulle kunna
tilldmpa i stérre omfattning for att kontrollera
kostnaderna for landsbygdsutvecklingsbidrag.
Medlemsstaternas kontrollsystem var inriktade
pa kontroll av priserna pa de olika varorna eller
arbetena i bidragsansokningarna och beaktade
inte i samma utstrackning huruvida sjalva pos-
terna var lampliga. En del typer av priskontroller
var tidskrdavande eller gav fa garantier for att de
godkanda kostnaderna var rimliga. | borjan av
programperioden erbjod kommissionen inte till-
racklig vagledning och spred inte heller god prax-
is. Den sdg inte till att medlemsstaternas system
var andamalsenliga innan de borjade godkdnna
stora bidragsvolymer.

Omkring hdlften av de 100 miljarder euro i EU:s
landsbygdsutvecklingsutgifter som planerades

fér perioden 2007-2013 tilldelades som bidrag fér
kostnaderna fér investeringar och andra projekt
som jordbrukare, landsbygdsféretag, féreningar och
lokala myndigheter genomférde.
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Fel i landsbygdsutvecklingsutgifter: Vad
beror de pa och hur atgardas de? (23/2014) -
revisionsratten granskade hur genomférandet av
landsbygdsutvecklingspolitiken féljer gédllande
lagar och bestammelser och identifierade de
framsta orsakerna till den hdga felprocenten
inom landsbygdsutveckling.

Vi konstaterade att merparten av felen inom
landsbygdsutvecklingspolitiken beror pa over-
tradelser av villkor som medlemsstaterna har
faststallt. Deras kontrollmyndigheter kunde och
borde ha upptéackt och korrigerat merparten av
felen i investeringsadtgarder inom landsbygds-
utveckling. Deras kontrollsystem ar bristfalliga
eftersom kontrollerna inte ar heltdckande och
bygger pa otillrdacklig information. Den genom-
snittliga felprocenten fér landsbygdsutveck-
lingsutgifter under de senaste tre aren var 8,2 %.
Investeringsatgarder stod for tva tredjedelar av
denna felprocent och arealstdd for en tredjedel.
Endast 16 % av felprocenten berodde pa att
direkta bestammelser i EU-forordningar inte folj-
des, medan den storsta delen — 84 % — berodde
pa o6vertradelser av de villkor som faststallts pa
medlemsstatsniva.

EU och medlemsstaterna anslog mer dn 150 mil-
jarder euro till landsbygdsutvecklingspolitik under
programperioden 2007-2013. Det beloppet férdela-
des ndstan jamnt mellan investeringsdtgdrder och
arealstéd. Dessa utgifter innehdller sdrskilt ofta fel.
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Forvaltas EU:s stod till forebyggande och
restaurering av skogsskador som orsakats av
brander och naturkatastrofer val? (24/2014) -
revisionsratten bedémde huruvida stédatgarden
(dtgdrd 226) inom Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (Ejflu) for restaurering
av skogsbestandet och inférande av forebyg-
gande atgarder har forvaltats val och huruvida
kommissionen och medlemsstaterna kan visa att
man med hjalp av stodet har uppnatt de avsedda
malen pa ett kostnadseffektivt satt.

Vi konstaterade att EU:s stod till forebyggande

av skogsbrander och restaurering av skogsskador
som orsakats av naturkatastrofer och brander
inte forvaltades tillrackligt val. Kommissionen och
medlemsstaterna kan inte visa att stodets avsed-
da resultat har uppnatts pa ett kostnadseffektivt
satt.

Under de senaste 30 dren har i genomsnitt

480 000 hektar skog brunnit i EU varje dr. Férebyg-
gande dtgdrder stod for mer én 80 % av EU-stédet
pa 1,5 miljarder euro under perioden 2007-2013.
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Detta politikomrade skapades for att garantera fri rorlighet for personer och erbjuda medborgarna en hog
sakerhetsniva. Det stracker sig fran forvaltningen av EU:s yttre granser till civil- och straffréattsligt samarbete
och inbegriper asyl- och invandringspolitik, polissamarbete och brottsbekampning. Utgifterna pa detta omra-
de under perioden 2014-2020 bor - i [6pande priser — uppga till 18 miljarder euro eller under 2 % av den totala
budgeten.

Fonden for yttre granser har framjat eko-
nomisk solidaritet, men resultaten behover

Under 2014 utarbetade revisionsratten foljande sarskil-
da rapporter pa detta omrade:

Lardomar som dragits av Europeiska kom-
missionens utveckling av andra generatio-
nen av Schengens informationssystem (SIS

I1) (3/2014) - revisionsratten granskade varfor
kommissionen levererade SIS Il mer dn sex ar se-
nare an planerat och till en kostnad som var atta
ganger hogre an i den ursprungliga budgetberak-
ningen. Vi granskade om det fanns en tillforlitlig
nyttokalkyl for SIS Il under hela projektet som tog
hansyn till storre andringar av kostnaderna och
den forvdntade nyttan.

Vi konstaterade att forseningarna och kostnads-
overskridandena berodde pa brister i kommissio-
nens forvaltning. Den ursprungliga tidsfristen var
orealistisk och kommissionen kunde inte forvalta
huvudutvecklingskontraktet andamalsenligt fore
2009. | de ursprungliga berdkningarna av kostna-
derna underskattades storleken pa den investering
som faktiskt kravdes kraftigt. Den totala kostnaden
for SIS Il uppgick till 189 miljoner euro, jamfort
med de 23 miljoner euro som ursprungligen pla-
nerades, plus uppskattningsvis 330 miljoner euro
for de nationella systemen. Kommissionen visade
inte fullt ut att SIS Il gav organisationen bast valuta
for pengarna. Men den drog lardom av sina er-
farenheter under den forsta delen av projektet och
har redan utnyttjat en del av dem i samband med
utarbetandet av andra stora it-projekt.

Schengens informationssystem anvédnds av grdns-
vakter, polisen, tullen, viseringsmyndigheter och
rdttsliga myndigheter i hela Schengenomrddet. Det
innehdller information (registreringar) om personer
som kan ha varit inblandade i ett allvarligt brott
eller som inte har rdtt att resa in i eller vistas i EU.
Det innehdller ocksa registreringar om férsvunna
personer och férlorad eller stulen egendom.

matas battre och fonden behover ge ett storre
europeiskt mervarde (15/2014) - revisionsrat-
ten bedémde fondens andamalsenlighet och eu-
ropeiska mervarde samt i vilken utstrackning dess
medfinansierade projekt och program uppnadde
sina mal.

Vi konstaterade att fonden har bidragit till for-
valtningen av EU:s externa granser och framjat
ekonomisk solidaritet mellan medlemsstaterna.
Men det ytterligare europeiska mervardet har
varit begransat och det dvergripande resultatet
har inte kunnat matas pa grund av brister i de an-
svariga myndigheternas 6vervakning och allvarli-
ga brister i kommissionens och medlemsstaternas
beddmningar. Medlemsstaternas program ingick
inte i nationella strategier fér granskontroll och
viseringar och de saknade SMART-mal och mét-
bara indikatorer. Urvalsforfarandena for projekt
garanterade inte att medlemsstaternas faktiska
behov tillgodosags. Bristfalliga upphandlingsfor-
faranden i medlemsstaterna dventyrade en sund
ekonomisk forvaltning. Det fanns allvarliga brister
i forvaltningen av fonden i nyckelmedlemssta-
ter - Grekland, Spanien, Italien och, under de
forsta finansieringsaren, Malta.

Som EU:s frdmsta finansieringsinstrument till stéd
fér férvaltningen av de yttre grdnserna levererade
fonden for yttre grdnser 1,9 miljarder euro under
perioden 2007-2013. Det évergripande syftet med
fonden var att hjédlpa nuvarande och potentiella
Schengenstater att séikerstdlla enhetliga, dndamals-
enliga och effektiva kontroller vid de gemensamma
yttre grdnserna.
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EU:s verksamhet pa omradet yttre forbindelser ar inriktad pa utvidgning och att framja stabilitet, sékerhet och
valstand i sitt grannskap, aktivt arbeta for en hallbar utveckling pa internationell niva och framja ett globalt
politiskt styre och garantera strategisk och civil sakerhet.

EU har avsatt 66 miljarder euro - i [6pande priser - i utgifter till dessa mal fér perioden 2014-2020, vilket
motsvarar 6 % av den totala budgeten. Merparten av utgifterna férvaltas direkt av kommissionen, antingen
fran huvudkontoret eller genom delegationerna. Visst stod forvaltas ocksa gemensamt med internationella
organisationer.

EU:s ateranpassningsstod efter jordbavning-
en i Haiti (13/2014) - revisionsratten granskade

Under 2014 utarbetade revisionsratten foljande sarskil-
da rapporter pa detta omrade:

Inrattandet av Europeiska utrikestjansten
(11/2014) - revisionsratten bedomde om in-
rattandet av Europeiska utrikestjansten hade
forberetts pa ett tillfredsstallande satt, om dess
resurser hade prioriterats, organiserats och
fordelats effektivt och om den hade samordnat
verksamheten pa ett andamalsenligt satt med
kommissionen och medlemsstaterna.

Vi konstaterade att Europeiska utrikestjansten
bor bli effektivare och gora mer for EU och dess
medborgare. Inrattandet av Europeiska utrikes-
tjansten forcerades och forbereddes inte till-
rackligt. Brister i prioriteringen, organisationen
och férdelningen av resurser minskade dess
effektivitet. Samordningen mellan Europeiska
utrikestjansten och kommissionen var endast
delvis andamalsenlig, fraimst pa grund av att sam-
ordningsmekanismerna inte var andamalsenliga
och att den finansiella och administrativa ramen
vid delegationerna var rigid. Samordningen med
medlemsstaterna kan utvecklas ytterligare sa att
man utnyttjar synergier som informationsutbyte
eller samlokalisering och konsuldra tjanster, inbe-
gripet skydd till EU-medborgare.

Europeiska utrikestjcinsten har sitt hdgkvarter i Brys-
sel och bestdr av ett ndit av 140 delegationer. For
2014 hade Europeiska utrikestjdnsten en budget pa
519 miljoner euro férdelade pd hégkvarteret (41 %)
och delegationerna (59 %).

om EU:s ateranpassningsstod till landet hade
utformats och genomforts val och om kom-
missionen pa ett lampligt satt knét samman
katastrofbistandet med ateranpassnings- och
utvecklingsbistand.

Vi konstaterade att EU:s dteranpassningsstod
efter jordbdvningen 2010 i Haiti var val utformat
pa ett 6vergripande plan och tillgodosag landets
storsta behov men att programmen inte genom-
fordes tillrackligt andamalsenligt och att kata-
strof-, dteranpassnings- och utvecklingsbistandet
inte knots samman tillrackligt. Merparten av de
granskade programmen levererade - eller skulle
sannolikt leverera — den planerade outputen,
dven om ndstan alla blev férsenade. Kommis-
sionen var val medveten om den svara kontex-
ten, men hanterade inte i tillrdcklig utstrackning
vissa betydande risker for genomférandet och
uppfyllelsen av programmalen. Programmen
overvakades men kommissionen och Europeiska
utrikestjansten vidtog inte atgarder tillrackligt
snabbt for att starka resurserna vid EU-delegatio-
nen i Haiti, som inte hade tillracklig kapacitet att
gora besok pa plats.

I mars 2010 utlovade 55 givare 5,4 miljarder
US-dollar till dteranpassning och utveckling fér
perioden 2010-2012 och ytterligare 3,0 miljarder
US-dollar for 2013 och framdt. EU var en av de
frdmsta givarna och gjorde en enskild utfdstelse pa
1,2 miljarder euro.
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Andamalsenligheten i att kombinera bidrag
fran regionala investeringsinstrument med
lan fran finansinstitut for att stodja EU:s
externa politik (16/2014) - revisionsratten
granskade utformningen och forvaltningen av
investeringsinstrumenten och om anvdndning-
en av kombinerad finansiering gav de avsedda
vinsterna.

Revisorerna var positiva till utformningen och
den generella andamalsenligheten i att kombine-
ra bidrag fran regionala investeringsinstrument
med 13n fran finansinstitut for att stédja EU:s
externa politik men pekade samtidigt pa ett
antal centrala problem som snabbt maste 16sas.
Instrumenten hade utformats val men de poten-
tiella fordelarna med kombinerad finansiering
hade inte utnyttjats fullt ut pa grund av brister

i kommissionens forvaltning. | nastan halften av
de granskade projekten fanns det inte tillrackli-
ga bevis for att man skulle kunna dra slutsatsen
att bidragen var berattigade. | vissa fall skulle
investeringarna sannolikt ha gjorts aven utan
EU-bidraget. Kommissionen bor se till att bidrags-
beviljandet grundar sig pa en noggrann, doku-
menterad beddmning av bidragens mervarde nar
det galler att uppna EU:s utvecklings-, grann-
skaps- och utvidgningsmal.

Sedan 2007 har kommissionen inrdttat dtta regio-
nala investeringsinstrument. De kombinerar bidrag
som finansieras av Europeiska utvecklingsfonden
(EUF) och EU:s allmédnna budget med Idn, framfér
allt fran europeiska utvecklingsfinansinstitut. Syftet
med kombinerad finansiering dr att titta pa investe-
ringsméjligheter, i regel stérre infrastrukturprojekt,
som kan vara bdrkraftiga men som inte lockar till
sig tillrdcklig finansiering frdn marknadskdllor.
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Kan EU:s initiativ om kompetenscentrum pa
ett andamalsenligt satt bidra till att minska
kemiska, biologiska, radiologiska och nukle-
ara risker som harror fran lander utanfor EU?
(17/2014) - revisionsratten beddmde om initiati-
vet byggde pa en grundlig analys av situationen
fore 2010, om initiativet hade en lamplig orga-
nisationsstruktur for att [6sa de identifierade
problemen och om det fanns ett [ampligt forvalt-
ningssystem som var i drift.

Revisorerna var generellt sett positiva till kom-
pentenscentrumens bidrag till att minska kemis-
ka, biologiska, radiologiska och nukleara risker
(CBRN-risker). Initiativet 6verensstammer med de
prioriteringar som faststallts i den europeiska sa-
kerhetsstrategin och EU:s strategi mot spridning
av massforstorelsevapen. Initiativet innebar att
alla berorda parter i partnerlanderna involveras,
vilket bidrar till de vidtagna atgardernas hallbar-
het. Initiativets organisationsstruktur ar generellt
sett lamplig men dess komplexitet bidrog till
forseningar i igangsattandet av projekt.

Initiativet om kompetenscentrumen ska skapa
regionala plattformar i olika delar av virlden for
att hantera CBRN-risker. Det dir den enskilt storsta
dtgdrden inom den ldngsiktiga delen av stabilitets-
instrumentet, med en budget pd 100 miljoner euro
fér perioden 2010-2013.
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EuropeAids system for utvardering och resul-
tatinriktad overvakning (18/2014) - revisions-
ratten granskade om dessa system ar tillforlitliga,
lampligt organiserade och har tillrackliga resur-
ser, garanterar att relevanta och val underbyggda
iakttagelser produceras och garanterar att de
gjorda iakttagelserna utnyttjas maximalt.

Revisorerna var kritiska till systemens tillforlit-
lighet. Funktionerna fér utvardering och resul-
tatinriktad 6vervakning ar val organiserade men
EuropeAid borde ldagga storre vikt vid att anvanda
resurserna effektivt. Systemen ger inte tillracklig
information om vilka resultat som uppnas och
garanterar inte att iakttagelserna utnyttjas maxi-
malt. De utvarderingar av projekt och program
som organiseras av kommissionens delegationer
och utfors i partnerlanderna forvaltas pa ett otill-
fredsstdllande satt: den 6vergripande tillsynen ar
otillracklig, den mangd resurser som anvands ar
oklar och det ar svart att fa tillgang till resultaten.

Tvad av de viktigaste delarna i den ram for an-
svarsutkrdvande som Europeiska kommissionens
generaldirektorat fér utveckling och samarbete —
EuropeAid har upprdittat dr systemen for utvdrde-
ring och resultatinriktad 6vervakning. Den totala
drliga kostnaden fér systemen berdknas till mellan
34 och 38 miljoner euro. De drliga utgifterna fér
utveckling av dessa system uppskattas till omkring
8 miljarder euro.
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EU:s foranslutningsstod till Serbien
(19/2014) - revisionsratten granskade om kom-
missionen forvaltade foranslutningsstodet till
Serbien under perioden 2007-2013 och stodet
till det centrala omradet samhallsstyrning pa ett
andamalsenligt satt.

Vi konstaterade att EU:s stéd pa 1,2 miljarder euro
under perioden 2007-2013 totalt sett var anda-
malsenligt nar det gallde att forbereda Serbien
for EU-medlemskap. Finansieringen fran féran-
slutningsinstrumentet (IPA), tillsammans med an-
dra former av stdd, hjalpte Serbien att genomféra
sociala och ekonomiska reformer och férbattra
forvaltningen av de offentliga finanserna. Utifran
sina erfarenheter fran andra lander som tar emot
IPA-stod lagger kommissionen storre tonvikt pa
frdgor om samhadllsstyrning nér den planerar

sitt ekonomiska och icke-ekonomiska stod till
Serbien. Kommissionen forvaltade det icke-eko-
nomiska stédet till Serbien pa omradet sam-
héllsstyrning och korruptionsbekdmpning pa ett
andamalsenligt satt. Kommissionen forberedde
ocksa Serbien for en decentraliserad forvaltning
av EU-medel pd ett andamalsenligt satt, men
endast pa det begrdnsade omradet forvaltnings-
strukturer for IPA.

En fjédrdedel av IPA-finansieringen, som uppgick till
ungefdr 170 miljoner euro per dar mellan 2007 och
2013, har gatt till samhdllsstyrning, som kommis-
sionen har utsett till det mest utmanande omradet
i Serbien. EU kompletterar IPA-finansieringen med
visst icke-ekonomiskt stod for att hjdlpa Serbien att
férbereda sig for ett EU-medlemskap.
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Administration

De administrativa utgifterna for EU:s institutioner, byrder och andra organ omfattar personalkostnader, sdsom
I6ner och pensioner, och utgifter for fastigheter, utrustning, energi, kommunikationer och informationstek-
nik. EU:s planerade utgifter pa detta omrade fér perioden 2014-2020 uppgar - i I6pande priser - till 70 miljar-
der euro eller 6 % av den totala EU-budgeten.

Under 2014 utarbetade revisionsratten foljande sarskil-
da rapporter pa detta omrade:

Hur berdknar, minskar och kompenserar EU:s
institutioner och organ sina vaxthusgasut-
slapp? (14/2014) - revisionsratten bedomde om
EU:s institutioner och organ hade strategier for
att minska den administrativa verksamhetens mil-
jopaverkan och om dessa strategier genomfordes
andamalsenligt.

Revisionsratten uppmanade EU:s institutioner och
organ att uppratta en gemensam strategi for att
minska vaxthusgasutslappen (koldioxidavtryck).
Inférandet av unionens miljolednings- och miljo-
revisionsordning gar langsamt, med ofullstéandig
information om utsldppens faktiska omfattning.
Endast ndgra fa institutioner och organ anvander
miljdanpassad upphandling systematiskt.

EU:s institutioner och organ lyckades vanda
trenden med 6kande vaxthusgasutslapp som
orsakas av energiférbrukningen i deras byggna-
der, men med hjalp av de tillgdngliga uppgifterna
gick det inte att urskilja nagra tydliga minskande
trender nar det gdllde andra utslappskallor, till
exempel tjansteresor. Over hélften av de granska-
de EU-institutionerna och EU-organen hade inte
faststallt nagra kvantifierade mal fér att minska
sina utslapp.

EU:s miljépolitik syftar till en h6g skyddsniva.

| férdraget om Europeiska unionens funktionsscitt
féreskrivs att miljéskyddskraven ska integreras

i utformningen och genomférandet av unionens
politik och verksamhet i syfte att fréimja en hallbar
utveckling.
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Inkomster/egna medel

Under 2014 utarbetade revisionsratten foljande sarskil-
da rapport pa detta omrade:

Forvaltas formansordningar pa handelsomra-
det pa ett lampligt satt? (2/2014) - revisionsrat-
ten bedémde om kommissionen pa ett lampligt
satt beddmde de ekonomiska konsekvenserna

av férmansordningar pa handelsomradet och om
kontrollerna av dem pa ett andamalsenligt satt
garanterar att man vid import inte felaktigt kan
atnjuta en formanstull, vilket leder till forlust av
EU-inkomster.

Vi konstaterade att kommissionen med tiden har
Okat kvaliteten pa sina konsekvensanalyser men
att den fortfarande inte tillrackligt analyserar de
ekonomiska konsekvenserna av férméansordning-
ar pa handelsomradet. EU forlorar inkomster pa
grund av bristfalliga tullkontroller i medlemssta-
terna som inte forhindrar att viss import felaktigt
kan dra nytta av en férmanstull.

Genom unilaterala formaner beviljar EU utveck-
lingsldnder formdner sa att de far tullfritt tilltrdde
till EU-marknaden. Pa sé sdtt bidrar EU till att utrota
fattigdomen och frdmja en héllbar utveckling. Ar
2011 uppgick virdet pa de varor som importerades
till EU enligt formansordningar pd handelsomradet
till mer én 242 miljarder euro, vilket motsvarar 14 %
av EU:s import.
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Egna medel &r EU:s inkomster som anvands till att finansiera utgifter. Det finns tre typer av egna medel: tradi-
tionella egna medel (tullar pa import fran lander utanfor EU och sockeravgifter), egna medel som baseras pa
mervardesskatt och egna medel som baseras pa BNI (som ar den storsta inkomstkallan i EU:s budget).
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E
EU:s ram for ekonomisk styrning syftar till att férebygga eller upptacka och korrigera problematiska ekonomiska

trender, sasom alltfor stora underskott i den offentliga sektorns finanser eller alltfér stora statsskulder, som kan
hamma tillvaxten och dventyra de offentliga finansernas hallbarhet.

Under 2014 utarbetade revisionsratten sin forsta sarskil- Alla sdrskilda rapporter offentliggors i sin helhet
da rapport pa detta omrade: pa revisionsrattens webbplats (eca.europa.eu)
och via EU Bookshop (bookshop.europa.eu) pa 23
Den europeiska banktillsynen tar form - EBA EU-sprak.

och den foranderliga kontexten (5/2014) -
revisionsratten bedémde om kommissionen

och Europeiska bankmyndigheten (EBA) pa ett
tillfredsstallande satt hade fullgjort sitt ansvar att
inféra nya rutiner for systemet for reglering och
tillsyn av banksektorn och undersdkte hur val de
nya rutinerna fungerade.

Vi konstaterade att kommissionens reform av
lagstiftningen for banksektorn och inrdttandet av
EBA var ett viktigt forsta steg som svar pa finans-
krisen. EBA tillhandaholl delar i ett nytt regelverk
och ett nytt tillsynssystem for banksektorn.
Brister konstaterades i den gransoverskridan-

de banktillsynen, beddmningen av EU-bankers
motstandskraft och framjandet av konsument-
skydd. EBA hade ett begrdnsat rattsligt mandat
och otillrackligt med personal for att genomféra
2011 ars stresstester, som genomfordes utan att
det fanns nagon finansiell skyddsmekanism pa
EU-niva. Stresstesterna var visserligen till hjalp
nar det gallde att paborja rekapitaliseringen av
manga banker, men de visade hur begrdnsade sa-
dana ovningar ar nar de inte kombineras med en
beddmning av kvaliteten pa tillgangsportfoljen.
Fragor kvarstar ndr det galler vilken framtida roll
EBA ska ha i tillsynen 6ver banker och vilken roll
och vilket ansvar EBA respektive ECB ska ha.

I finanskrisens efterdyningar vidtog kommissionen
atgdrder for att stabilisera banksektorn och satsade
pd att skérpa regelverket for och tillsynen av banker,
sdrskilt dem som verkar pa den internationella
marknaden. Som en del av olika genomgripande
forslag till dndringar i lagstiftningen inrdttades

EBA 2011. EBA har en roll ndr det gdiller regleringen,
tillsynen och konsumentskyddet i EU:s banksektor.
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Yttranden och andra produkter 2014

Revisionsratten bidrar till att forbattra EU:s ekonomiska
forvaltning genom sina yttranden over forslag till ny
eller @ndrad lagstiftning med finansiella effekter. Dessa
yttranden begars av de dvriga EU-institutionerna och
anvands av de lagstiftande myndigheterna — Europa-
parlamentet och radet - i deras arbete. Revisionsratten
kan ocksa offentliggora standpunktsdokument och
analyser i andra fragor pa eget initiativ. Synpunkter
pa kommissionens rapport om insatserna mot
korruption offentliggjordes av revisionsradtten pa eget
initiativ, medan en analys av de potentiella bespa-
ringarna for EU:s budget om Europaparlamentet
centraliserade sin verksamhet var ett svar pa en
begdran av Europaparlamentet.

Under 2014 antog revisionsratten sju yttranden pa
flera viktiga omraden:

Over férslaget till &ndring av férordningen om
omsesidigt bistand mellan medlemsstaternas ad-
ministrativa myndigheter och om samarbete mel-
lan dessa och kommissionen for att sékerstalla en
korrekt tillampning av tull- och jordbrukslagstift-
ningen (1/2014).

Over forslaget till anpassning av I6nerna och
pensionerna for tjansteman och ovriga anstallda
i Europeiska unionen och av de pa dessa I6ner
och pensioner tillampliga korrigeringskoefficien-
terna (2/2014).

Over férslaget till &ndring av budgetférordning-
en for tionde Europeiska utvecklingsfonden vad
galler genomfoérandet av dvergangsfaciliteten
(3/2014).

Over férslaget till &ndring av budgetférordningen
for Europaskolornas budget (4/2014).
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Over forslaget till andring av férordning frén
Kontoret for harmonisering i den inre marknaden
(varumarken och monster) (KHIM) om finansiella
bestammelser for kontoret (5/2014).

Over férslaget till &ndring av férordningen om
Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf)
vad galler inrattandet av en registeransvarig for
rattssakerhetsgarantier (6/2014).

Over férslaget till &ndring av férordningen om
systemet for Europeiska gemenskapernas egna
medel (7/2014).

7

yttranden
utarbetades 2014
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Oversiktliga analyser

2014 var en period av stora forandringar for EU. Mot
denna bakgrund av férandringar utformade och produ-
cerade revisionsratten en ny typ av produkt: oversiktli-
ga analyser. Varje 6versiktlig analys behandlar ett brett
tema och utgar fran revisionsrattens output och samla-
de kunskap och erfarenhet. De ska tjana som en grund
for samrdd och dialog med revisionsrattens intressenter
och gora det mojligt for oss att gora iakttagelser om
viktiga fragor som kanske inte vanligtvis ar foremal for
granskning. Den forsta oversiktliga analysen, som of-
fentliggjordes i september 2014, behandlade fragor om
EU:s forfaranden for ansvarsutkravande och offentlig
revision (se ruta) och var den viktigaste referensen vid
konferensen om ansvarsutkravande i EU i oktober 2014
(se s. 42). Den andra Oversiktliga analysen, Att anvinda
EU:s pengar pd bdsta scitt: en 6versiktlig analys av riskerna
i samband med den ekonomiska férvaltningen av EU:s
budget, offentliggjordes i november 2014. Den innehdll
en Oversikt dver EU:s finansiella floden och sammanfat-
tade fragor som maste tas upp for att bland annat se
till att EU:s skattebetalare far battre valuta for pengarna
fran EU-budgeten (se ruta).
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Yttrandena och de dversiktliga analyserna finns
i sin helhet pa var webbplats (eca.europa.eu) pa
23 EU-sprak.

2

oversiktliga analyser
utarbetades 2014
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Syftet med analysen dr att 0ka medvetenheten och framja diskussionen om en frdga som dr av verklig betydelse
for den demokratiska legitimiteten hos EU:s institutionella system.

Den beskriver de viktigaste dragen hos en ram for ansvarsutkravande, den offentliga revisionens roll och centra-
la komponenter i en stark kedja for ansvarsutkravande och revision, beskriver sex viktiga omraden dar det finns
utmaningar nar det galler ansvarsutkravande och offentlig revision pa EU-niva och analyserar de forfaranden for
ansvarsutkravande och revision som galler fér de olika nya EU-instrument och mellanstatliga instrument som
har tagits fram for att motverka finanskrisen.

Analysen avslutas med nagra slutsatser om hur ansvarsutkrdvandet och den offentliga revisionen pa EU-niva
kan forbattras:

Ett mer samarbetsbaserat system for kontroll for samordnade eller mellanstatliga instrument dar EU och
medlemsstaterna samverkar.

Mer konsekventa och heltdckande metoder for all EU-politik och alla instrument och medel som férvaltas av
EU:s institutioner och organ.

Battre forvaltnings- och kontrollsystem for EU:s verksamheter och medel som en forutsattning for dppenhet,
god styrning och ansvarsutkravande.

Ett fokus pa matning av EU-politikens effekter och resultat nar EU-budgeten spelar en liten roll men det finns
omfattande lagar eller foreskrifter pa EU-niva.

Minskning av kostsamma revisionsoverlappningar nar det galler EU:s politik och medel genom att man ser
till att revisorer pa varje niva verkligen kan forlita sig pa andra revisorers arbete.

| denna 6versiktliga analys samlade vi vara iakttagelser om alla aspekter av férvaltningen av EU:s budget i en tid
da medlemsstaternas regeringar och skattebetalarna vill fa battre valuta for sina pengar.

Revisionsratten har 35 ars erfarenhet av att granska EU:s inkomster och utgifter och ger har en 6versikt 6ver EU:s
ekonomiska forvaltning och sammanfattar de fragor som maste tas upp for att EU:s budget ska ge battre valuta
for pengarna. Analysen kompletteras med detaljerade faktablad om de viktigaste kdannetecknen och fragorna
nar det galler de olika inkomst- och utgiftsomradena och innehaller forslag till férbattringar.
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Vi tar upp flera centrala fragor som kraver sarskild uppmarksamhet:

o Stodregler och andra villkor for att fa EU-stod ar alltfor komplexa, vilket gor dem svara att forsta, administre-
ra och kontrollera och leder till olika tolkningar.

o Regler och forfaranden for offentlig upphandling f6ljs inte alltid — antingen avsiktligt eller for att man inte
forstar dem ordentligt - vilket leder till hogre kostnader eller férseningar i EU-finansierade projekt.

o Medlemsstaternas myndigheter har inte tillracklig kapacitet att forvalta och anvanda EU-medel, vilket 6kar
risken for att fel ska uppsta liksom risken for utgifter av dalig kvalitet.

o Samordningen av EU-budgeten och nationella budgetar ar bristfallig, medel for medfinansiering fran med-
lemsstaterna finns inte tillgdngliga och man betonar regelefterlevnad i stallet for resultatuppfyllelse.

o En stor mdngd ataganden som gjordes forra utgiftsperioden maste finansieras genom EU:s budget.

Ram for ansvarsutkravande nar det galler EU:s forvaltningskontroll
och finansiella kontroll

Europaparlamentet och
radet (medlemsstaterna)

Europeiska kommissionen
och medlemsstaternas
forvaltningar

Europeiska

L Revision P
revisionsratten -

Diagram fran den oversiktliga analysen om EU:s forfaranden for ansvarsutkrdvande och offentlig revision.
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Forbindelser med intressenter

Hur vardefullt vart bidrag till EU:s redovisningsskyldig-
het blir beror till stor del pa hur vart arbete och vara
produkter anvands av vara viktigaste partner i proces-
sen for redovisningsskyldighet. Dessa partner ar de
politiska myndigheterna med ansvar for den offentliga
tillsynen 6ver anvandningen av EU-medel (dvs. Europa-
parlamentet, Europeiska unionens rad och nationella
parlament). | var strategi for 2013-2017 atog vi oss att
forbattra vara system for 6vervakning av den externa
utvecklingen och hantering av férbindelserna med vara
partner.

Revisionsrattens ordférande och ledaméter har re-
gelbundna kontakter med Europaparlamentets
utskott, sarskilt budgetkontrollutskottet. Under 2014
deltog revisionsrattens ordférande Vitor Caldeira i tva
sammantraden i budgetkontrollutskottet och i flera
plenarsammantraden i Europaparlamentet. Bland annat
presenterade han vart arliga arbetsprogram och vara
arsrapporter. Ett av vara strategiska mal ar att starka
partnerskapen med vara viktigaste intressenter, till ex-
empel med de olika specialiserade utskotten respektive
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kommittéerna i Europaparlamentet och radet. | april
2014 utnamnde revisionsratten Ville Itala till ledamot
med ansvar for kontakter med andra institutioner, som
ar en nyinrattad post. Det bidrog till att forbattra vara
kontakter med andra institutioner pa strategisk niva
och 6kade ocksa mojligheterna for vart arbete att fa
storre genomslag.

Under 2014 deltog andra ledaméter av revisionsrat-
ten vid 64 tillfallen i 17 av budgetkontrollutskottets
sammantraden nar det géllde revisionsrattens arsrap-
porter och sarskilda rapporter. Diskussionerna ledde
till att enskilda ledamoter av budgetkontrollutskottet
utarbetade betdnkanden om revisionsrattens sarskil-
da rapporter, daribland ett forslag till betankande om
revisionsrattens sarskilda rapporter i samband med
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for 2013.
Budgetkontrollutskottet borjade 2014 systematiskt bju-
da in de specialiserade utskotten till presentationen av
vara sarskilda rapporter vid sina sammantraden, vilket
har bidragit till att 6ka effekterna av vart arbete.

Ar 2014 fortsatte traditionen med ett gemensamt sammantrade for ledamaéterna i budgetkontrollutskottet och revisionsratten, som hélls i oktober pé&
revisionsratten i Luxemburg.
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I borjan av 2014 antog Europaparlamentet ett betan-
kande om Europeiska revisionsrattens framtid.
Revisionsratten valkomnade standpunkten att maojli-
ga reformer ska ses i det storre sammanhanget med
utmaningen att forbattra EU:s offentliga ansvarighet.
Vi har borjat ta itu med de fragor dér vi har befogenhet
att agera. Detta galler sarskilt vart arbete, vara rela-
tioner med intressenter och var resursanvandning. De
framsteg som vi har gjort i dessa fragor understroks

i sakkunniggranskningen (peer review) 2014 (se Viktiga
handelser och evenemang).

I manga fall hade vi redan flera initiativ till forbatt-
ringar pa gang som ett led i processen att genomfora
strategin for 2013-2017, till exempel att effektivisera
revisions- och rapporteringsprocesserna och organisera
vara resurser pa ett mer flexibelt satt. Detta har lett till
en 6kning av antalet producerade rapporter under aret
och en minskning av den tid det tar i genomsnitt att
producera dem. Vi rdknar med att det projekt for inter-
na reformer som vi inrattade 2014 ska leda till ytterliga-
re effektivitetsvinster och 6kad @ndamalsenlighet i vara
revisionsprocesser.

| en resolution fran november 2013 bad Europapar-
lamentet revisionsratten att tillhandahalla en om-
fattande analys av de besparingar som skulle kunna
goras i EU-budgeten, till exempel géllande arbetstid
och effektivitet, om parlamentet hade endast ett sate.
Revisionsratten offentliggjorde resultatet av detta
arbete i juli 2014 och drog slutsatsen att en flytt fran
Strasbourg till Bryssel skulle kunna leda till betydande
besparingar och att en flytt fran Luxemburg till Bryssel
skulle kunna goéra besparingarna marginellt storre.

Nicole Bricq, ledamot av den franska senaten (i mitten), vdlkomnas
till revisionsratten av ordférande Vitor Caldeira och revisionsrattens

ledamot Daniele Lamarque.
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Under 2014 fortsatte revisionsratten sitt regelbundna
samarbete med radet i dess ménga olika konstella-
tioner och verksamheter. Ordférande Vitor Caldeira
presenterade arsrapporterna fér radet (ekonomiska och
finansiella fragor) i december 2014, och revisionsratten
ombads regelbundet att presentera sarskilda rapporter
for olika radskommittéer och radsarbetsgrupper.

Att sdkerstélla valfungerande relationer med na-
tionella parlament ar en annan av vara prioritering-
ar. Revisionsrdttens ledamoter presenterar ofta vara
arsrapporter for en nationell publik. Vi informerar
regelbundet de nationella parlamentens utskott for
EU-frdgor och budgetkontroll om var verksamhet.
Delegationer fran flera nationella parlament besokte
oss under aret, bland annat en fran den franska senaten
i juli 2014. Vidare bjod revisionsratten in viktiga intres-
senter till ledamoternas arliga seminarium, som holls

i december 2014, for att ge dem mojlighet att presen-
tera sina synpunkter pad utmaningarna nar det galler
ansvarsutkravande i EU.

Revisionsratten samarbetar med Europeiska byran
for bedrageribekampning (Olaf) i kampen mot
bedragerier riktade mot EU:s budget. Vi meddelar Olaf
varje misstanke om bedrégeri, korruption eller ndgon
annan olaglig verksamhet som paverkar EU:s ekono-
miska intressen. Misstankar kan uppsta under vart
revisionsarbete eller meddelas oss av tredje part. Under
2014 meddelade vi Olaf 16 fall av misstankt bedrageri,
korruption eller olaglig verksamhet som vi upptackte
under revisionsarbetet.
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Vi sdg 6ver och uppdaterade var strategi for internatio-
nellt samarbete i september 2014 (se rutan nedan).

Revisionsratten samarbetar med andra hdgre revisions-
organ framst genom

)

kontaktkommittén fér de hogre revisionsorganen
i EU:s medlemsstater,

natverket for hogre revisionsorgan i kandidatlan-
der och potentiella kandidatlander till EU,

internationella organisationer for offentliga
revisionsorgan, sarskilt Internationella organisa-
tionen for hogre revisionsorgan (Intosai) och dess
europeiska motsvarighet (Eurosai). Eurosais kongress i Haag i juni 2014.

Revisionsrattens samarbetsstrategi syftar — i linje med var évergripande strategi for 2013-2017 - till att maxi-
mera vart bidrag till EU:s offentliga redovisningsskyldighet, sarskilt genom att utveckla det bi- och multilaterala
samarbetet med berdrda partner, sasom hdgre nationella revisionsorgan och internationella revisionsorgani-
sationer. Ndr vara revisionsskyldigheter utvidgas till omraden som innebar att de far europeiska (t.ex. finansiell
styrning) och globala (t.ex. klimatférandringar) konsekvenser, blir vart internationella samarbete annu viktigare
an tidigare.

Foljande prioriteringar har faststallts i revisionsrattens samarbetsstrategi:

Storst fokus kommer dven fortsattningsvis att ligga pa samarbetet pa EU-niva genom kontaktkommittén
och enskilt med EU-medlemsstaternas hogre revisionsorgan. Detta kan involvera deltagande i gemen-
samma revisioner och arbete avseende ansvarsutkravande av betydelse for EU:s budget och andra av EU:s
politikomraden.

Nar det galler EU:s utvidgning kommer vi att fortsatta stodja de hdgre revisionsorganen i kandidatlander och
potentiella kandidatlander till EU i deras kapacitetsuppbyggnad.

Inom internationella revisionsorganisationer som Intosai kommer vi att 6ka vart engagemang i samarbete
som galler faststadllandet av standarder for yrkesutévningen, med hansyn till dess betydelse for kapacitets-
uppbyggnad och kunskapsutbyte i sektorn for offentlig revision.

Genom var samarbetsstrategi, tillsammans med andra nya dtgarder som de nyligen inférda hognivakonferenser-
na och hognivdmoétena, kommer vi att bidra till att 6ka medvetenheten om ekonomisk férvaltning och ansvars-
utkravande i EU.
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Kontaktkommittén for EU-medlems-
staternas hogre revisionsorgan

Enligt EU-fordraget ska revisionsrdtten och medlems-
staternas nationella revisionsorgan samarbeta i en
anda av fortroende och med bibehallet oberoende. Vi
samarbetar aktivt med EU-medlemsstaternas hogre
revisionsorgan inom ramen for kontaktkommittén som
haller ett arligt mote och har flera olika arbetsgrupper
och natverk som har inrattats for att arbeta med sarskil-
da fragor av gemensamt intresse.

| oktober 2013 tog revisionsrdtten 6ver ordférandeska-
pet i kontaktkommittén for en period pa ett ar. | egen-
skap av ordforande stod revisionsratten vard fér kon-
taktkommitténs arliga mote som holls i oktober 2014.
Huvudpunkter pa dagordningen var ett seminarium om
narmare samarbete, sarskilt i fragor med anknytning till
Europa 2020-strategin och bankunionen, rapportering
om kontaktkommitténs aktiviteter tillsammans med
systerorganisationer och EU-relaterade granskningar
utférda av kontaktkommitténs medlemmar.
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Vi samarbetar ocksd med medlemsstaternas hogre re-
visionsorgan pa bilateral basis. Ett bra exempel pa det
ar ett samarbetsprojekt som revisionsratten och Polens
hogre revisionsorgan — Najwyzsza Izba Kontroli — har
genomfort tillsammans. Det innebar bland annat att
revisorer fran Polens hogre revisionsorgan deltog aktivt
i vart revisionsarbete i Polen om utrotning, bekamp-
ning och overvakning av djursjukdomar. Vi samarbetar
ocksa med Polens och Portugals hdgre revisionsorgan
nar det galler Europa 2020-strategin inom ramen for
vart resultatkapitel i arsrapporten for 2014.

Kontaktkommitténs mote i Luxemburg den 15-17 oktober 2014.
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Natverket for hogre revisionsorgan i
kandidatlander och potentiella kandidat-
lander till EU

Revisionsratten samarbetar med de hégre revisionsor-
ganen i kandidatlander och potentiella kandidatlander,
framfor allt genom ett natverk' liknande kontaktkom-
mittén. Under 2014 hjdlpte vi ndtverket att utfora en
parallell effektivitetsrevision av energieffektivitet,
sarskilt genom att tillhandahalla experter pa omradet
och pa metoderna for effektivitetsrevision.

Internationella organisationer for
offentliga revisionsorgan

Vi fortsatte att delta fullt ut och spela en aktiv roll
i Intosais aktiviteter 2014 och bidrog pa viktiga satt till
arbetet i flera av dess kommittéer och arbetsgrupper:

| Intosais mal 1 som medlem av kommittén for
standarder for yrkesutovningen och av under-
kommittéerna for finansiell revision, regelefter-
levnadsrevision och effektivitetsrevision.

| Intosais mal 2 som medlem av kommittén for
kapacitetsuppbyggnad och dess underkommit-
téer for framjande av bdsta praxis och kvalitets-
sakring genom frivilliga sakkunnigbedémningar
(peer review).

I Intosais mal 3 som medlem av kunskapsdel-
ningskommittén och dess underkommittéer for
miljorevision och finansiell modernisering och
lagstiftningsreform.

1 ljanuari 2015 omfattade natverket sex kandidatlander
(Albanien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Island,
Montenegro, Serbien och Turkiet) och ett potentiellt
kandidatland (Bosnien och Hercegovina). Sedan november
2013 har Kosovo* deltagit i natverket som observator.

*  Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos
status och ar i 6verensstammelse med FN:s sakerhetsrads
resolution 1244/99 och med Internationella domstolens
utlatande om Kosovos sjalvstandighetsforklaring.
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Vi deltog i Eurosais IX:e kongress i juni 2014, och anord-
nade och genomférde bland annat en workshop om
resultatmatning, och i Eurosais styrelses XLI:e och XLIl:e
mote (efter att ha utsetts till styrelsemedlem 2011).

Vi fortsatte vart aktiva arbete i Eurosais arbetsgrup-
per och specialgrupper, sarskilt arbetsgrupperna for
informationsteknik och miljorevision, évervaknings-
kommittén for inrattande och drift av den elektroniska
databasen for bra metoder nér det galler revisionskvali-
tet och specialgruppen for revision och etik. Revisions-
ratten blev ocksd medlem av den nyligen inrdttade
arbetsgruppen for revision av medel som avsatts vid
katastrofer.

Inom ramen for de gemensamma konferenserna for
Intosais regionala arbetsgrupper deltog revisionsratten
aktivt i den Il:a gemensamma Asosai’~Eurosai-kon-
ferensen, som var inriktad pa de lardomar som hade
dragits av antagandet av Issai* och de framtida konse-
kvenserna av dem.

2 Asiatiska organisationen for hdgre revisionsorgan.

3 Internationella standarder for hdgre revisionsorgan.
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Viktiga hdandelser och evenemang

Internationell sakkunnigbedomning
(peer review) av revisionsratten

Ar 2013 bad vi de hégre revisionsorganen i Frankrike,
Tyskland och Sverige att gora en sakkunnigbedémning
av vara metoder for effektivitetsrevision. Den byggde
pa de tre partnernas samlade erfarenheter och var en
mycket nyttig erfarenhet for bade revisionsratten och
beddmarna. Metoderna grundades pa allmént veder-
tagna kriterier for de hogre revisionsorganens arbete
och beaktade den vagledning som finns i internationel-
la standarder.

Sakkunnigbeddmningen offentliggjordes 2014 pa var
webbplats (eca.europa.eu). Bedémarna drog slutsat-
sen att revisionsratten hade gjort betydande framsteg
sedan den forra sakkunnigbedémningen 2008. Enligt
dem hade vi analyserat de utmaningar som féljer av
EU:s komplexa institutionella ram och vidtagit ett antal
atgarder for att gora vara revisioner och kvaliteten

pa vara granskningsrapporter annu dandamalsenli-
gare och effektivare. Bedémarna ansag att vi maste
effektivisera och paskynda vart beslutsfattande och
forbattra formuleringen av vara rekommendationer

i granskningsrapporterna.

Internationella sakkunnigbedémningar uppmuntras

i internationella revisionsstandarder. De erbjuder ett
tillfalle for hogre revisionsorgan att genomga en frivil-
lig beddmning grundad pa internationella standarder
av hur de fullgér sina uppgifter. Ar 2014 ledde revi-
sionsratten en sakkunnigbedémning av Litauens hogre
revisionsorgan och vi ombads granska Schweiz hogre
revisionsorgan samt delta i sakkunnigbedémningarna
av Spaniens och Lettlands hogre revisionsorgan.
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Hognivakonferens om battre ansvarsut-
kravande i EU

Fran vénster till hoger: Jacques Sciberras, kanslichef, Kevin Cardiff,

ledamot av revisionsratten, Vitor Caldeira, revisionsrattens ordférande,
och Olli Rehn, Europaparlamentets vice talman.

| oktober 2014 anordnade revisionsratten en hégniva-
konferens som samlade manga av dem som ska se till
att Europeiska unionen halls ansvarig for de offentliga
medel som satsas for att uppfylla EU:s mal. Konferensen
handlade om de luckor, 6verlappningar och utmaning-
ar som finns pa EU- och medlemsstatsniva, sasom de
identifieras i var dversiktliga analys av EU:s forfaranden
for ansvarsutkravande och offentlig revision (se s. 35).

Konferensen innebar en majlighet till diskussioner
mellan deltagarna, daribland ledamaoter av eller repre-
sentanter for Europaparlamentet, Europeiska kommis-
sionen, Europeiska revisionsratten, Europeiska central-
banken, Europeiska investeringsbanken, Europeiska
stabilitetsmekanismen, nationella revisionsorgan och
den akademiska varlden om hur férfarandena bor and-
ras for att folja utvecklingen nar det galler ekonomisk,
budgetmassig och monetar integration. Diskussionerna
koncentrerades pa ansvarsutkréavandet i EU, i synnerhet
nar det galler centralbanker och tillsynsmyndigheter,
strukturer under och efter krisen, en hogre havstangs-
effekt for EU-medel vid medverkan av utomstaende
och ett starkare fokus pa EU:s resultat.

Konferensdeltagarna enades om att det krdvs narmare
samarbete mellan styrande myndigheter, parlament
och revisorer pa EU-niva och nationell niva for att
allménheten ska fa en battre bild av resultaten av EU:s
politik och program.
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Stdrka partnerskapen med de nationella
myndigheternai Litauen

En hognivadelegation fran revisionsratten besokte Li-
tauen i september for att starka partnerskapen med lan-
dets parlament, regering, centralbank och hogre revi-
sionsorgan och for att framja basta mojliga anvandning
och granskning av EU-utgifter i landet. Revisionsratten
och partnerna i Litauen diskuterade prioriteringarna for
att forbattra ansvarsutkravandet i EU, undersokte hur vi
bast kan arbeta tillsammans sa att EU-utgifterna far ett
mervarde och dvervagde hur vi kan hjalpa politikerna
och parlamentet i Litauen att utnyttja revisionsrattens
granskningsresultat pa basta satt.

Under besoket deltog revisionsrattens delegation
aktivt i det litauiska parlamentets konferens om utma-
ningar nar det galler ansvarsutkravande och offentlig
revision. Delegationen och partnerna diskuterade
ocksa fragor om finansiell och ekonomisk styrning och
fordelarna for Litauen att ansluta sig till euroomradet
den 1 januari 2015.

Besoket i Litauen var det forsta i en rad planerade
besok i EU:s medlemsstater genom vilka revisionsratten
de ndrmaste aren avser att starka partnerskapen med
nationella myndigheter med ansvar for forvaltning och
granskning av EU-medel.

Méote mellan revisionsrattens delegation och Litauens nationella revisionsorgan.
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Revisionsrattens kollegium

Revisionsrattens kollegium bestar av en ledamot per
medlemsstat. Enligt fordraget ska revisionsrattens
ledamoter utses for en tid av sex ar och deras mandat
kan férnyas.

Ledamoterna placeras i en av fem avdelningar. Avdel-
ningarna antar granskningsrapporter och yttranden
och fattar beslut i generella strategiska och administra-
tiva fragor. Varje ledamot ansvarar aven for sina egna
uppagifter, vilka framfor allt ror revision. Det under-
liggande revisionsarbetet utfors av revisionsrattens
revisorer och samordnas av den ansvariga ledamoten
som bitrads av ett kansli. Han eller hon lagger fram
rapporten for avdelningen och/eller hela kollegiet for
antagande och darefter for Europaparlamentet, radet
och andra berdrda intressenter, inklusive medierna.
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Under 2014 utsag Europeiska unionens rad sex nya
ledamoter av revisionsratten efter att medlemsstaterna
hade nominerat dem och efter att ha hort Europaparla-
mentet. Fyra av dem — Alex Brenninkmeijer (Nederlan-
derna), Daniele Lamarque (Frankrike), Nikolaos Milionis
(Grekland) och Phil Wynn Owen (Férenade kunga-
riket) — tilltradde sitt ambete den 1 januari och ytter-
ligare tva - Klaus-Heiner Lehne (Tyskland) och Oskar
Herics (Osterrike) — den 1 mars 2014.

Den 23 januari 2014 valde revisionsrattens 28 leda-
moter om Vitor Caldeira till ordférande for en tredje
tredrsperiod. Ordféranden 6vervakar revisionsrattens
arbete och representerar institutionen i dess yttre
forbindelser.

Revisionsratten holl sitt 1000:e mote den 27 oktober 2014.
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EUROPEISKA REVISIONSRATTEN
31 December 2014
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Vitor Manuel
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Portugal
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2014 var det andra aret da revisionsrdtten genomforde sin strategi for perioden 2013-2017. Vart mal under den-
na period ar att gora vart bidrag till EU:s offentliga redovisningsskyldighet sa vardefullt som mojligt. For att det
malet ska uppnas har foljande huvudprioriteringar faststallts:

Rikta in revisionsrattens produkter pa att forbattra EU:s redovisningsskyldighet.

Arbeta tillsammans med andra for att 6ka revisionsrattens bidrag till EU:s redovisningsskyldighet.
Fortsatta att utveckla revisionsratten som professionellt revisionsorgan.

Utnyttja revisionsrattens kunskaper, kompetens och expertis pa basta satt.

Forevisa revisionsrdttens resultat och redovisningsskyldighet.

Under 2014 bidrog strategin till att vi inledde viktiga férdandringar av var organisation. Tva interna strategiar-
betsgrupper for effektivisering av revisionsprocessen och for battre avgransning av roller och ansvarsomraden
presenterade sina resultat. Detta sammanfoll med Europaparlamentets betankande om revisionsrattens framtid
och presentationen av resultaten av sakkunnigbeddomningen (peer review) av revisionsratten.

Genomférandet av de olika rekommendationerna konsoliderades i ett stort reformprojekt som inleddes i slutet
av 2014 och som kommer att paga till mitten av 2016. Reformen har tvd mal. For det forsta ska granskningspro-
cessen effektiviseras. For sarskilda rapporter ska det leda till kortare produktionstider och for arsrapporten till
storre fokusering och resursbesparingar. For det andra ska revisionsratten omvandlas till en uppgiftsbaserad
organisation, sa att vi lattare kan anvanda resurser till revisioner och granskningar som ger EU-medborgarna
storst mervarde.
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Matning av revisionsrattens resultat

Sedan 2008 har revisionsratten anvant sig av centrala
resultatindikatorer for att informera ledningen om
framsteg som har gjorts i férhallande till malen, stodja
beslutsfattandet och ge intressenterna information om
resultatet. De centrala resultatindikatorerna speglar
vara prioriteringar och visar vara resultat och var redo-
visningsskyldighet som professionellt revisionsorgan.

Syftet med indikatorerna ar att méata centrala delar

av kvaliteten pa och effekterna av vart arbete, med
sarskild hansyn till huvudintressenternas standpunkter
och resursanvandningens effektivitet och andamalsen-
lighet. Indikatorerna har uppdaterats for den strategis-
ka perioden 2013-2017.

Intressenternas bedomning

Nyttan med rapporterna

13 56 I

Rapporternas sannolika effekt

!

0% 20%

40% 60 % 80% 100 %

M Mycketstor I Stor Medelstor [ Liten Mycket liten

Svaren visar att 94 % av de viktigaste intressenterna
anser att de har nytta av revisionsrattens rapporter i sitt
arbete (98 % 2013) och 91 % att rapporterna ger effekt
(94 % 2013).
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Kvaliteten pa och effekterna av revisions-
rattens arbete

Vi bedomer kvaliteten pa och effekterna av vara
rapporter utifran intressenternas bedémning, expert-
beddmningar och uppfdljningen av vara rekommenda-
tioner for att forbattra EU:s ekonomiska forvaltning. Vi
mater ocksd var ndrvaro i medierna.

Intressenternas bedomning

Vi har bett vara viktigaste intressenter — Europapar-
lamentets budgetkontrollutskott och budgetutskott,
raddets budgetkommitté, de viktigaste revisionsobjek-
ten vid kommissionen och EU-byrderna och ordféran-
dena vid de hogre revisionsorganen i EU - att gradera
nyttan och effekterna av de rapporter som vi offent-
liggjorde 2014 pad en femgradig skala fran mycket liten
till mycket stor.
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Expertbedomningar Resultaten har varit mycket jamna de senaste aren
och visat att vara rapporter haller en tillfredsstédllande
Varje ar gar oberoende externa experter igenom kvalitet.

innehallet i och presentationen av ett urval av revi-
sionsrattens rapporter och bedémer kvaliteten. Ar 2014
utvarderade beddmarna atta sarskilda rapporter och
arsrapporterna for 2013. De bedémde kvaliteten pa olika
aspekter av rapporterna med hjélp av en fyrgradig skala,
fran "vasentligt forsamrad” (1) till "hog kvalitet” (4).

Expertbedomningar av revisionsrattens rapporter

4
£ 3
= ) 28 3,0 3,0 3,1
3
=
0
20M 2012 2013 2014
Uppfoljning av rekommendationer Vi vervakar systematiskt i hur stor utstrackning
rekommendationerna har genomforts av revisions-
Vi bidrar pa ett vasentligt satt till att forbattra den objekten. | slutet av 2014 hade 69 % av de ndstan 600
ekonomiska forvaltningen genom de rekommendatio- rekommendationer som utfardades mellan 2011 och
ner som vilamnar i vdra granskningsrapporter. Vissa 2014 genomforts. Detta ar en 6kning jamfort med ge-
rekommendationer kan genomfdras snabbt, medan nomférandegraden pa 60 % 2013, som gallde rekom-
andra tar langre tid pa grund av att de dr komplexa. mendationer som utfardades mellan 2010 och 2013.

Genomforande av revisionsrattens rekommendationer per ar da de lamnades
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Narvaro i medierna

Indikatorn fér var narvaro i medierna speglar vart
genomslag i medierna. Den hdnger samman med

det strategiska malet att 6ka medvetenheten om var
institution, vara produkter och vara granskningsresultat
och slutsatser.

Amnen som tagits upp i medierna

29 1"

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
B Sirskilda M Arsrapporterna Revisionsritten
rapporter for 2013 i allmanhet

Effektiv och andamalsenlig anvandning
av resurser

Vi beddmer hur effektivt och @ndamalsenligt vi anvan-
der vara resurser nar det galler formdgan att genom-
fora arbetsprogrammet, i ratt tid genomfora revisioner
och sdkerstélla personalens yrkeskompetens.

Genomfdérande av arbetsprogrammet for 2014

100 %
100 % 100 % 100 %
80% 85%
60 %
40%
20%
0%

Arsrapporter ~ Sarskilda Sarskilda Ovriga Totalt
rapporter  drsrapporter  uppgifter
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Under 2014 hittade vi éver 5 100 artiklar online om
vara sarskilda rapporter, arsrapporterna for 2013 och
revisionsratten i allmanhet. Av dessa behandlade 40 %
vara granskningsrapporter medan resten hanvisade till
var institution och vart arbete i allmanhet.

Over 800

artiklar publicerades
om revisionsrattens sarskilda
rapport om flygplatser

Genomforande av arbetsprogrammet

Vi planerar vara revisioner och andra uppgifter i vart
arliga arbetsprogram och dvervakar framstegen under
aret.

Ar 2014 genomférde vi 95 % av arbetsprogrammet

(90 % 2013). Arsrapporterna och de sarskilda arsrappor-
terna producerades som planerat, medan 85 % av de
sarskilda rapporterna producerades som planerat (70 %
2013). De effektivitetsrevisioner som inte slutfordes
2014 har forts over till 2015.
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Produktion av sédrskilda rapporter

For att vara sarskilda rapporter ska fa effekt maste de
komma i ratt tid. Pa senare ar har vi lyckats forkorta
produktionstiden for véra granskningar. Genom stra-
tegin for 2013-2017 forsoker vi forbattra situationen
ytterligare, vilket borde fa en matbar effekt de narmas-
te aren.

Tidsatgang for sarskilda rapporter som producerades 2014
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40%
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20%
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10-18 manader 18-26 manader Langre tid &n
10SR 13 SR 26 manader
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Fortbildning

| enlighet med Internationella revisorférbundets (IFAC)
riktlinjer @r revisionsrattens mal att ge varje revisor

i genomsnitt 40 timmar (5 dagar) fortbildning av annat
slag an sprakutbildning.

Forthildningsdagar per revisor och ar

Mal = 5 dagar

Dagar

OoO=NWk U
v
<
N

2012 2013 2014

I Genomsnittligt antal dagar med fortbildning av annat slag &n sprakutbildning
per revisor

Vi 6vertréffade an en gang fortbildningsmalet for
revisionspersonal, vilket speglar den betydelse som vi
tillmater personalutveckling.
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Under 2014 utarbetade vi 24 sarskilda rapporter, varav
42 % producerades inom det mal pa 18 manader som
revisionsratten har faststallt (37 % 2013). | genomsnitt
tog det 19 manader att utarbeta en sarskild rapport
2014 (20 manader 2013).

Om sprakkurser beaktas fick revisorerna i genomsnitt
10 utbildningsdagar 2014.



Stod till revisionen

Personalresurser

Fordelning av personalen

Med anledning av den besvarliga situationen nar det
géller EU:s offentliga finanser fortsatte revisionsratten
att tillimpa en minskning av personalen med 1 % per ar
under en femarsperiod (2013-2017), sdsom faststalldes

i det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och
sund ekonomisk forvaltning fran december 2013.

Det ledde till att antalet tjanster enligt tjansteforteck-
ningen 2014 minskades fran 891 till 882 tjansteman och
tillfalligt anstallda (exklusive ledaméter, kontraktsan-
stallda, nationella experter och praktikanter). 561 av
dem arbetar pa revisionsavdelningarna, inbegripet 113
personer vid ledamoternas kanslier.

For att bidra till malet optimal resursanvandning fort-
satte vi i all verksamhet 2014 att identifiera och vidta
effektivitetsatgarder med utgangspunkt i forenklade
forfaranden. Omférdelningen av personal fran stod-
tjdnster till revision fortsatte 2014. Detta uppvagdes
dock av omférdelningen av vissa stodtjanster fran leda-
moternas kanslier till en administrativ pool och av att
personal som arbetar med kommunikation och kontak-
ter med andra institutioner flyttades till ordférandens
avdelning.
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Rekrytering

Revisionsrattens personal har mycket skiftande utbild-
ning och yrkesbakgrund, och kvaliteten pa persona-
lens arbete och engagemang speglas i institutionens
output. Var rekryteringspolitik foljer EU-institutioner-
nas allmanna principer och anstallningsvillkor. Perso-
nalstyrkan bestdr av bade fast anstéllda tjansteman
och personal med tillfdlliga kontrakt. Allmanna uttag-
ningsprov for tjdnster vid revisionsratten anordnas av
Europeiska rekryteringsbyran (Epso).

Under 2014 anordnades ett internt uttagningsprov for
[6negrad AST 1, och ett urvalsférfarande genomfordes
for en talesperson. Revisionsratten erbjéd ocksa 77 per-
soner med hogskoleutbildning praktik under en period
pa tre till fem manader under aret.

Virekryterade 78 personer under 2014: 31 tjansteman,
29 tillfalligt anstallda, 13 kontraktsanstéllda och fem
nationella experter. Revisionsratten lyckades sarskilt val
med rekryteringen av ny personal till revisionstjanster.
Andelen vakanta tjanster har legat nara 3 % sedan 2011
(27 tjdnster den 31 december 2014).

Fordelning av revisionsrattens personal den

2013 2014

576 ;

147

137

31 december 2014 2012
evisio 573
Jversattning 8
= BHe 139

3

31

Totalt 887

891 882
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Konsfordelning

Liksom de 6vriga EU-institutionerna har revisionsratten
en jamstalldhetspolitik nar det galler personalforvalt-
ning och rekrytering. Vi har nu lika manga méan (50 %)
och kvinnor (50 %) i var personalstyrka, efter det att
andelen kvinnor gradvis har 6kat under arens lopp.

Tabellen nedan visar andelarna man och kvinnor pa

respektive ansvarsniva den 31 december 2014. Dessa
andelar har varit stabila de senaste aren.

Konsbalans per personalkategori 2014

100 %
66 % 41% 31%
80 %
60 % 69 %
59 %
40 %
20% 34%
0%
Assistenter och Revisorer och Ledningen
sekreterare handldggare

B Mén M Kvinnor
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Chefernas nationalitet och kon den 31 december 2014

4 Belgisk 1 3

1 Bulgarisk 1
1 Tjeckisk 1

1 1 Dansk 2
3 4 Tysk 1 6
1 Estnisk 1

3 Irldndsk 1 2

1 2 Grekisk 1 2
3 4 Spansk 1 6
8 Fransk 1 7

1 Kroatisk 1

1 2 Italiensk 3

(ypriotisk
1 Lettisk 1
1 1 Litauisk 1 1
Luxemburgsk

1 Ungersk 1

1 Maltesisk 1
1 1 Nederlandsk 2
1 Osterrikisk 1

1 Polsk 1

2 1 Portugisisk 3
1 Ruménsk 1
1 Slovensk 1
1 Slovakisk 1

1 Finska 1
1 Svensk 1
1 8 Brittisk 4 5
21 46 = Totalt 1 56

1

Medlemsstaterna presenteras i protokollsordning.
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Revisionsrattens handlingsplan for jamstalldhet syftar
till att uppna en jamn kdnsférdelning pa alla nivaer.
Efter de senaste rekryteringsomgangarna ar 48 % av all
personal pa AD 5-AD 8-niva kvinnor (en 6kning jamfort
med 43 % 2009).

Aldersprofil

Aldersprofilen fér den personal som var i aktiv tjanst
den 31 december 2014 visar att 53 % av var personal ar
44 3r eller yngre.

20-24|0,1%

25-29 KD

30-34 10,3 %
35-39
40-44
45-49 19,2%
50-54
55-59
60-64
65+1 0,3 %
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Eftersom man raknar med att den hogsta ledning-

en byts ut inom fem till tio ar, férvantas den 6kande
andelen kvinnor pa AD-nivaer bidra till en stérre andel
kvinnor pa ledningsniva i framtiden.

Av de 67 direktorerna och enhetscheferna ar 27 (40 %)
55 ar eller dldre. Det innebar att de hogsta cheferna
kommer att bytas ut under de ndrmaste fem till tio aren
i takt med att de gar i pension.
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Fortbildning

For att revisionsratten ska fortsatta att utvecklas som
professionellt revisionsorgan och for att var institu-
tions kunskaper, kompetens och expertis ska utnytt-
jas pa basta satt behover personalen kontinuerlig
fortbildning for att halla sig a jour med utvecklingen
inom yrket och skaffa sig ny kompetens. Var specifika
revisionsmiljé gor ocksa att personalen behdver goda
sprakkunskaper.

Under 2014 genomgick vara anstéllda — bade revisorer

och 6vrig personal - i genomsnitt atta dagars fortbild-

ning. Sprakkursernas andel av fortbildningen fortsatter
att minska. Ar 2014 var den 43 % av den totala fortbild-
ningen, jamfort med 46 % 2013.

For att anvanda tillgangliga resurser och tillganglig
teknik pa basta satt borjade vi 2014 erbjuda personalen
skraddarsydda e-larandekurser och skraddarsydd e-1a-
randefortbildning i form av blandat larande dar delta-
garna gar en allman elektronisk teoriutbildning innan
de kommer till klassrummet. Som en del av vart mal att
dela kunskap internt och se till att vara revisorer ligger
i framkant nar det galler utvecklingen inom revision

i offentlig sektor fortsatte vi ocksa att anordna presen-
tationer av interna och externa experter om utveckling-
en pa revisionsomradet och andra relevanta omraden.

Oversittning

Oversattning ar ett stdd till revisionsverksamheten som
gor att vi kan fullgdra vart uppdrag och uppfylla vara
kommunikationsmal att gora vara produkter tillgang-
liga pd EU-medborgarnas sprak. Ar 2014 var den totala
mangden Sversatt text 4 % storre an 2013. Over 98 % av
oversattningarna utférdes i tid.

Vid sidan av det vanliga 6versattningsarbetet okade
oversattningsdirektoratet Oversdttarnas medverkan

i institutionens revisions- och karnprocesser ytterligare:
Oversattare gav sprakligt stod vid 40 granskningsbesdk
pa plats inom hela EU och i samband med utarbetandet
av granskningsrapporter.
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Under 2014 fokuserade 6versattningsdirektoratet

pa kvalitetssdkring. For det &ndamalet antog det sin
forsta kvalitetshandbok och utvecklade ett system for
kundfeedback. For att gbra vara tjanster annu effekti-
vare, slutligen, gjorde vi en 6versyn av och optimerade
arbetsflodet inom 6versattningsdirektoratet och borja-
de - tillsammans med direktoratet for informationstek-
nik — att automatisera det.

Informationsteknik

Vart direktorat for informationsteknik anpassade pa
ett lyckat satt berdrda informationssystem till de nya
bestammelserna i tjansteforeskrifterna och gjorde
dessutom foljande:

Konsoliderade sin investering i kunskapshan-
tering: successiva versioner av verktyget for
revisionsstdd (Assyst2) slapptes, vilket har gjort
att arbetet med revisionsforklaringen 2014 kan
utforas inom detta nya system. Var webbplats
(eca.europa.eu) kan nu anvandas i mobila enhe-
ter, sdsom smarta telefoner, och ett intranet med
storre inriktning pa kunskapsdelning och kun-
skapsspridning infordes pa ett framgangsrikt satt.

Direktoratet genomfdrde nya projekt for att gora
revisionsrdttens arbete d@ndamalsenligare och
effektivare: Systemet for ledning av revisionsar-
betet (AMS) ar i full drift for planering av revision-
er och for tidsrapportering, Europeiska kommis-
sionens verktyg for maskinoversattning MT@EC
har gjorts tillgdngligt for all personal som en del
av den interna verktygsladan, en ny version av
systemet for officiell registrering av dokument
vid revisionsratten (Adonis 2) har inforts, de
forsta stegen mot att gora revisionsrattens moten
pappersldsa har testats och revisorernas rorlighet
har forstarkts genom nya mobila enheter (t.ex.
barbara skannrar och barbara datorer med dubb-
la partitioner).

All utveckling och alla leveranser genomfordes sam-
tidigt som vi kunde garantera driftssakerheten och
driftskontinuiteten - till exempel genom att vi 2014 ge-
nomforde ett heltdckande katastroftest efter flytten till
K3-byggnaden och ocksa genom att vi moderniserade
centrala it-element (t.ex. genom att inleda migreringen
av revisionsrattens mejlsystem).
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Administration och infrastruktur

Direktoratet for ekonomi och stod har till uppgift att
tillhandahalla lampliga resurser, tjdnster och infrastruk-
tur sa att revisionsratten kan fullgora sitt uppdrag och
uppna sina strategiska mal och se till att de mekanis-
mer for finansiering, intern kontroll och redovisning
som behovs for revisionsradttens hela verksamhet

finns tillgdngliga. Under 2014 fortsatte direktoratet

att fokusera pa att ytterligare 6ka sin effektivitet och
sparsamhet.

Vi haller pa att utveckla ett miljéledningssystem for var
institution i enlighet med principerna for EU:s miljéled-
nings- och miljorevisionsordning (Emas) med malet att
fa en certifiering fore utgdngen av 2016.

Under 2014 genomforde vi flera atgarder som gav kon-
kreta resultat och som visade vart miljéengagemang,
bland annat genom att vi

antog en miljopolitik,

gjorde en miljdéanalys och en revision av
lagefterlevnaden,

Okade antalet miljokampanjer riktade till perso-
nalen fran fyra 2013 till dtta 2014,

fick BREEAM-miljocertifiering (vérldsledande me-
tod for att utforma och bedéma hallbara byggna-
der) for K3-byggnaden och behdll certifieringen
for exemplarisk avfallshantering,

framjade hallbar transport bland personalen ge-
nom att vi invigde ett nytt cykelrum med duschar
och omkladningsrum for cyklister, installerade

en laddningsstation for elbilar och reserverade
de mest eftertraktade parkeringsplatserna for
samakare.
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Ekonomisk information Forbattringen av genomférandegraden beror framst pa
battre uppskattning och planering av utgifterna i avdel-
ning 1 dar den genomsnittliga genomfoérandegraden

Revisionsratten finansieras genom EU:s allmanna bud- var 98,8 %. Den genomsnittliga genomforandegraden

get. Var budget utgor ungefar 0,093 % av EU:s totala for avdelning 2 var 98,4 %.

utgifter och 1,58 % av de totala administrativa utgifter-

na. Den totala genomférandegraden fér budgeten 2014

var 98 %, jamfort med 92 % 2013.

Genomforande av budgeten for 2014

Utnyttjande i %

BUDGETARET 2014 Slutliga ktaganden W~ (3taganden/ J| Betalningar
anslag anslaq)
g

Avdelning 1: Personer som ar knutna till institutionen - - -
10 — Ledamdter av institutionen 15190 14554 96 % 14420
12 - Tjansteman och tillfalligt anstallda 93180 92774 99 % 92745
14 - Ovrig personal och externa tjanster 4191 4113 98 % 4071
162 — Tjansteresor 3350 3119 93 % 2641
161 + 163 + 165 — Ovriga utgifter for personer knutna
till institutionen o 259 %% 1957

Delsumma avdelning 1 118 540 117152 99 % 115834
Avdelning 2: Fastigheter, inventarier, utrustning och
diverse driftsutgifter
20 — Fastigheter 2564 2541 99 % 1830
210 - Databehandling och telekommunikationer 7199 7199 100 % 3581
212 + 214 + 216 - Inventarier och utgifter i samband 1543 1541 999 686
med dessa
23 — Lopande administrativa utgifter 552 532 96 % 450
25 — Sammantraden och konferenser 703 649 92% 466
27 - Information och offentliggdrande 2397 2264 94% 1316

Delsumma avdelning 2 14958 14726 98 % 8329

Revisionsratten totalt 133498 131878 m

1 Budgeten sdasom den ursprungligen antogs och dverféringar av anslag som gjordes under aret.
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Budgeten for 2015

Budgeten for 2015 innebar en minskning med 0,4 %
jamfort med 2014.

Budgeten for 2015

BUDGET! 2015 2014

(tusen euro) (tusen euro)

Avdelning 1: Personer som ar knutna till institutionen

10 — Ledamater av institutionen? 10291 15175
12 - Tjansteman och tillfalligt anstallda 97 420 93180
14 — Ovrig personal och externa tjénster 4301 4096
162 - Tjansteresor 3 700 3700
:i?l1i ;ijt:;::: - Ovriga utgifter for personer knutna 2660 2612
Delsumma avdelning 1 118 381 118 763
Avdelning 2: Fastigheter, inventarier, utrustning och
diverse driftsutgifter
20 - Fastigheter 3080 3350
210 - Databehandling och telekommunikationer 7152 7110
3n1 eZdTi 351;; + 216 — Inventarier och utgifter i samband 785 808
23 — Lopande administrativa utgifter 426 438
25 — Sammantraden och konferenser 717 768
— Information och offentliggérande 2365 2261
Delsumma avdelning 2 14525 14735

Revisionsratten totalt m 133 498

Budgeten sasom den ursprungligen antogs.

2 Efter kommissionens forslag om att inkludera utgifterna for pensionerna till ledaméterna av alla EU-institutioner i kommissionens avsnitt av
budgeten, som redan tacker pensionsutgifterna for personalen vid alla institutioner, 6verférdes utgifterna for pensionerna till revisionsrattens
ledaméter till kommissionens avsnitt i den budget som antogs for 2015.
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Intern revision av revisionsratten

Internrevisorn ger rad till revisionsratten i fraga om
riskférebyggande genom att uttala sig om foérvaltnings-
och kontrollsystemens kvalitet och genom att utfarda
rekommendationer for att forbattra genomférandet av
transaktioner och for att fraimja en sund ekonomisk for-
valtning. Internrevisorn stoder dven de externa reviso-
rerna som har till uppdrag att bestyrka revisionsrattens
rakenskaper. Internrevisorn rapporterade till revisions-
ratten om resultatet av de revisioner som utforts under
2014 och de granskningsiakttagelser, rekommenda-
tioner och atgarder som vidtagits med anledning av
rekommendationerna. Revisionsratten rapporterar aven
till Europaparlamentet och radet varje ar om resultatet
av internrevisionen.

| oktober 2014 fick var internrevisionstjanst ett intyg
om Overensstammelse med den internationella sam-
manslutningen av internrevisorers (Institute of Internal
Auditors, Il1A) definition av internrevision, etiska riktlin-
jer och standarder. Denna certifiering var ett resultat av
en omfattande kvalitetsbedéomning av internrevisions-
tjdnsten som gjordes av en extern bedémare - Deloitte
Sarl — pa begéran av var internrevisor och var revisions-
kommitté och i syfte att uppfylla llA:s standarder for
yrkesmassigt utovande av internrevision.

Extern revision av revisionsratten

Revisionsrattens arsredovisning granskas av en obero-
ende extern revisor. Det ar viktigt att revisionsratten
tilldmpar samma principer for insyn och redovisnings-
skyldighet pa sig sjalv som pa revisionsobjekten.

Rapporten fran den externa revisorn — Pricewater-
houseCoopers Sarl - om revisionsrattens raken-
skaper for budgetaret 2013 offentliggjordes den
18 september 2014.
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Den externa revisorns uttalanden
- budgetaret 2013

Nar det géller arsredovisningen

Vi anser att arsredovisningen ger en sann och ratt-
visande bild av Europeiska revisionsrattens finansiel-
la stallning per den 31 december 2013 och av dess
ekonomiska resultat och kassafléden under det ar som
slutade vid samma datum, i enlighet med bestammel-
serna i rddets forordning (EG, Euratom) nr 966/2012 av
den 25 oktober 2012 om finansiella regler fér unionens
allmanna budget och kommissionens delegerade for-
ordning (EU) nr 1268/2012 av den 29 oktober 2012 om
tillampningsforeskrifter for de finansiella reglerna for
unionens allmédnna budget.

Nar det gdller anvandningen av resurser och
kontrollatgdrderna

Vid den granskning som beskrivs i denna rapport och
pa grundval av kriterierna ovan, har det inte kommit
fram nagra omstandigheter som i nagot vasentligt
avseende tyder pa att

de resurser som tilldelats revisionsratten inte har
anvants for avsedda andamal,

kontrollatgarderna inte ger nédvandiga garantier
for att de finansiella transaktionerna féljer gallan-
de regler och férordningar.



Forklaring 60
av den delegerade
utanordnaren

Jag, Europeiska revisionsrattens generalsekreterare, intygar harmed i min egenskap av delegerad utan-
ordnare att

uppgifterna i denna rapport ar fullstandiga och korrekta,
jag har uppnatt rimlig sakerhet om att

- deresurser som tilldelats de verksamheter som beskrivs i denna rapport har anvants for avsedda
andamal och i enlighet med principerna fér en sund ekonomisk forvaltning,

- de kontrollférfaranden som inforts ger nddvandiga garantier nar det galler lagligheten och kor-
rektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna och garanterar att pastaenden
eller misstankar om oegentligheter behandlas pa ett lampligt satt,

- kostnaderna for och nyttan med kontrollerna ar tillfredsstallande.
Denna sdkerhet grundar sig pa min bedémning och pa den information som jag férfogar 6ver, till exem-

pel de vidaredelegerade utanordnarnas rapporter och forklaringar och internrevisorns och den externa
revisorns rapporter for tidigare budgetar.

Jag intygar att jag inte kdnner till nagonting som inte har namnts i rapporten och som skulle kunna skada
institutionens intressen.

Luxemburg den 26 februari 2015

L

Eduardo Ruiz Garcia
Generalsekreterare
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