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Az Eurépai Szamvevészék minden év novem-
berében beszamol az el8z8 pénziligyi év uniods
pénzgazdalkodasara irdnyulo éves ellenbrzéseinek
eredményeirél. Osszegy(ijtott ellenérzési bizo-
nyitékaink alapjan bizonyossagot nyujtunk arrél,
miként hasznaltak fel az uniés pénzeszkozoket, ki-
emelve, hogy — megallapitasaink szerint — e pénz-
eszkozoket mely terlileteken érintette leginkdbb

a nem megfelel6 felhasznalds kockazata. A jelenté-
sek tovabba ajanlasokat is tartalmaznak arrél, ho-
gyan lehetne javitani az uniés pénzgazdalkodast.
Intézményunk ily médon tdmogatja az Eurépai
Parlamentet és a Tandcsot az unios kiadasok ellen-
Orzésében, és 6sztdnzi az eredményes elszdmol-
tathatosagot az Unio polgarai felé.

A 2013-as unids ellenérzés réviden cimli dokumentum dsszefoglalja és magyarazatokkal latja el a 2013-as unios
koltségvetés végrehajtasarol, illetve az Eurdpai Fejlesztési Alapokrél sz6l6 éves jelentéseink f6bb megallapitasait.
A jelentések, csakugy, mint a kordbbi években, tajékoztatdst nyujtanak arrél, hogy az uniés pénzeszkdzéket unids
és tagallami szinten kezel6 felelds vezet6k mennyiben szamoltak be hiien a pénzgazdalkodasrol, gyézédtek meg
az unioés pénziigyi szabélyok tényleges alkalmazasardl és tartottdk tiszteletben a gazdasdgossag, hatékonysag és
eredményesség elveit.

2013 egy hétéves programozasi idészak zarééve volt, és az ez évrl sz616 éves jelentéseinket egy — mind az Unid,
mind az uniés pénziigyek szempontjabdl — jelentés dtmeneti idészakban tesszlik kdzzé. Immar a 2014-2020-as
programozasi idészakban jarunk, és — amint jelentéseink is rdmutatnak - egy Uj Eurépai Parlament és egy Uj Bizott-
sag néz szembe egyrészt régdta fennalld, masrészt Uj iranyitasi és elszamoltathatosagi kihivasokkal.

Az uniés és tagallami pénziigyekre nehezed6 folyamatos nyomads miatt az uniés pénzek gondos kezelésére és el-
len6rzésére, valamint a hosszu tavu finanszirozasi kovetelmények hatékonyabb elérejelzésére van sziikség. Jelen-
téseinkben kiemeljiik: a Bizottsagnak és a tagallami hatésdgoknak az Eurépai Unié koltségvetési pénzgazdalkodasa
soran nagyobb figyelmet kell szentelniiik annak, hogy az uniés pénzeket olyan célok megvaldsitasdhoz hasznaljak
fel, amelyek mésképpen ilyen hatékonyan vagy ilyen eredményesen nem lennének elérheték. Az Eurdpai Szamvevé-
szék ellenérzési eredményei ugyanakkor arra is rAmutatnak, hogy tébbet is lehetne, illetve kellene tenni azért, hogy
az unios pénzek felhasznaldsa az unids szabalyok mentén torténjék.

Az Eurépai Szamvevdszék rommel fogja segiteni az Uj Eurdpai Parlament és az Uj Bizottsdg munkajat abban, hogy
valaszt taldljanak ezen, illetve az Unidt érint6 egyéb pénzgazdalkodasi és elszamoltathatdsagi kérdésekre. Ezért,

a Szamvevészék ellendrzési tapasztalatai alapjan, két allapotfelmérést is készitettiink, amelyek célja, hogy a figye-
lem kozéppontjaba helyezziik az Uniét jelenleg érinté fébb elszamoltathatosagi, ellenbrzési és pénzgazdalkodasi
kihivasokat.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
I/L«"(?A“_

az Eurépai Szdmvevészék elndke
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Altalanos eredmények

Az Eurépai Szamvevészék ad az Eurdpai Unid 2013-as
megbizhatdsagarol.

Osszességében a 2013. évi
Osszességében a 2013. évi

A 2013. évi Iényeges hibaszint jellemzi. A Szamvevdszék ezért a kifizetések jogszerliségére és sza-
balyszer(iségére vonatkozdan ad.

A megbizhatdsdgi nyilatkozat a 2013-as éves jelentés 1. fejezetében olvashato.

A szabalytalansagok szintjét méré becsilt hibaarany a 2013-as kifizetések esetében 4,7%, amely alig tér el
a 2012-es szinttdl (4,8%), és tovabbra is tartésan meghaladja a 2%-0s lényegességi kiiszobot.

A megvizsgalt felligyeleti és kontrollrendszerek 6sszességében részben hatasosan biztositottak a kifizeté-
sek szabalyszer(iségét, de az egyes tagallamok kozott jelentds eltérések voltak megfigyelheték.

A hibéra leginkabb hajlamos két kiadasi teriilet a ,Regionalis politika, energialigy és kdzlekedés” (6,9%) és

a ,Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, halaszat és egészségiigy” (6,7%) volt. A megosztott irdnyitas ala
tartozé terlletek 0sszességét tekintve (ide tartozik tobbek kézott a ,Mezdgazdasag: piaci beavatkozasok és
kozvetlen tdmogatasok” és a ,Foglalkoztatds és szocialis” Gigyek terililete) a becsiilt hibaarany 5,2% volt.

A tagallami hatosagok és a Bizottsag altal végrehajtott helyesbitd és visszafizettetési intézkedések pozitiv
hatassal jartak a becsdlt hibaaranyra. Ezen intézkedések nélkil az altaldnos becsilt hibaarany 6,3% lett volna.

Csakugy, mint 2012-ben, a megosztott iranyitasu tertileteken a hibas tranzakciok donté része esetében a tag-
allami hatosagok elegendé informacidval rendelkeztek ahhoz, hogy a hibdkat még a koltségnyilatkozatok
Bizottsag felé torténd benyujtasa el6tt észleljék és javitsak.

Annak ellenére, hogy a kifizetések 2013-ban jelentésen néttek, a jovébeni koltségvetésekbdl finanszirozan-
do 6sszegek tovabbra is novekednek, igy elengedhetetlen, hogy a Bizottsag a kifizetési igényeket kozép- és
hosszu tavon is megtervezze.

A 2007-2013-as programozasi idészakban az uniés pénzeszkozok elkdltése soran inkdbb a tdmogatasok
felhasznalasara (,felhasznédlod vagy elveszited”) és a szabalyszer(iségre 6sszpontositottak a jo teljesitmény
helyett. A teljesitményre val6 6sszpontositas hianya az unids kdltségvetés nagy részének kialakitasat tekint-
ve alapvet6 hidnyossag.
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A 2013-as unios pénzek

A Szamvevdszék minden évben ellendrzi az unids kdltségvetés kiadasait és bevételeit, és véleményt ad ki arrdl,
hogy az éves beszamolé milyen mértékben megbizhatd, valamint hogy a bevételi és kiadasi tranzakciok milyen
mértékben felelnek meg az alkalmazandé szabalyoknak és rendelkezéseknek.

Az unios koltségvetés kiadasai 2013-ban 0sszesen 148,5 milliard eurdt tettek ki, ami polgaronként kb. 290 eurdét
jelent. Ez az 6sszeg nagyjabdl az Unié brutté nemzeti jovedelmének 1%-at, és az unids tagallamok 6sszes kdzkiada-
sanak kb. 2%-4t teszi ki.

Az unids koltségvetést — a hétéves pénzligyi kereteken bellil - évente fogadja el az Eurdpai Parlament és a Tandcs.
A koltségvetési forrasok megfeleld felhasznalasa elsésorban a Bizottsag feleldssége. A kiadasok mintegy 80%-
anak - els6sorban a mez6gazdasagi és kohézios kiaddsoknak — a végrehajtdsa az Unié tagéllamaival megosztva
torténik.

Honnan érkezik a bevétel?

Az uniés koltségvetés finanszirozasa tobbféle mdédon torténik. A legnagyobb részt (110,0 milliard eurd) a tagalla-
mok fizetik be, brutté nemzeti jovedelmiik alapjan. A bevételek mas forrasai tobbek kozott a tagallamok altaluk
beszedett hozzaadottérték-ado alapu befizetései (14,5 millidrd eurd), valamint a vdamok és a mezégazdasagi vamok
(15,4 milliard euro).

Mire forditjak a kiadasokat?

Az Unio éves koltségvetése a szakpolitikak széles korét finanszirozza (lasd: 1. diagram). A kifizetések tobbek kdzott
olyan szertedgazo tevékenységeket tdmogatnak, mint pl. a kiilonb6z6 kutatasi projektek, a munkanélkiiliek képzése
vagy a mez6égazdasagi termelés.
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€ A 2013-as unios koltségvetés
S
o 4,2%
5 6,9% Kilkapcsolatok, segitségnyujtas és bévités
- lgazgatasi és kapcsolodd kiadasok
0
8,9% 30,4%

Kutatds és egyéb belsé politikak Regionalis politika,

energialigy és kozlekedés

Osszes kiadas
2013-ban:
148,5 milliard eurd

9,4%
Foglalkoztatas és szocidlis ligyek

9,9%
Vidékfejlesztés, kdrnyezetvédelem,
haldszat és egészségligy

30,3%
Mezd8gazdasag: piaci beavatkozasok
‘ és kozvetlen tdmogatasok

Ellenorzési megallapitasok a 2013-as évre vonatkozoan

Az Eurdpai Szamvevdszék ellendrzési munkdjanak egyik kulcsfontossagu eleme az unids koltségvetés kilonbozé ré-
szeibdl vett tranzakcidmintak tesztelése, és ennek révén statisztikai alapu becslések készitése arrél, hogy a bevételt
és a kulonbo6zd kiadasi teriileteket milyen mértékben jellemzik hibédk. A 2. diagram 6sszefoglalja a 2013. évi eredmé-
nyeket. A Szamvev&szék ellenérzési mddszerérél és a legvaldszinlibb hibaarany becslésérél bévebben lasd: 35. o.

A tranzakciotesztek eredményei az unids koltségvetés egészére nézve, 2013

Az ellendrzott 6sszeg és a legvaldszinlibb hibaarany Ellendrzési kovetkeztetések

. Lényeges hibat
Q Bevételek W07) nem tartalmazé
Lényeges hiba
jellemezte

0 30 md eurd 60 md eurd 90mdeuré 120mdeuréd 150 md eurd

2. diagram

Legvaldsziniibb hibaarany (a tranzakcidkbol vett statisztikai mintadban
taldlt szamszerUsithetd hibak alapjan becsult hibaarany)
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A 2013-as évet illetéen a Szamvevdszék megallapitja, hogy a bevételek mentesek voltak Iényeges hibatdl. A koltség-
vetési kiaddsok egészét tekintve a 4,7%-0s becsilt hibaaranybdl kovetkezéen a Szamvevészék a kiadasok szabaly-
szerliségérdl elutasitd véleményt ad (a ,szabalyszerlség” kifejezés magyarazatdhoz lasd: 36. o.).

A tesztelés eredményeit az egyes kiadasi teriiletek szerinti bontasban a 3. diagram mutatja be.

Az egyes kiadasi tertletekrél bévebben e tajékoztatdnk 18-34. oldalan, illetve a 2013-as éves jelentés vonatkozo
fejezeteiben szamolunk be.

3.diagram

A tranzakciotesztek eredményei az unios kiadasi teriileteken, 2013

Az ellen6rzott 0sszeg Ellen6rzési
és a legvalészinlbb hibaarany kovetkeztetések

Kiadasi
terilet

Regionalis politika, energialigy
és kozlekedés

o

Mez6gazdasag: piaci
beavatkozéasok és
kozvetlen tdmogatasok

«“
o
,b

U

b

Foglalkoztatds
és szocialis tgyek Lényeges
hiba

A s ) jellemezte
Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, )

halaszat és egészségligy

98

Kutatds és egyéb
belsé politikak

o

Hibat nem
tartalmazo

0 10 md 20 md 30 md 40 md 50 md
eurd eurd eurd eurd euro

Kulkapcsolatok, segitségnyuijtas
és bovités

wii@|ole| =

Igazgatasi és kapcsolédéd
kiadasok

Legvaldsziniibb hibaarany (a tranzakciokbol vett statisztikai mintaban
talalt szamszer(sithetd hibak alapjan becsiilt hibaarany)

Megjegyzés: A Szamvevdszék standard statisztikai modszerekkel becsiili meg a hibaaranyt.
(Lasd: éves jelentés, 1. fejezet, 1.1. melléklet).
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Az ellen6rzési eredmények elemzése

A szabalytalansagok szintjét méré becsilt hibaardny a 2013-as kifizetések esetében 4,7%, amely alig tér el a 2012-es
szinttdl (4,8%), és tovabbra is tartdsan meghaladja a 2%-o0s |ényegességi kiiszobot. (lasd: 4. diagram).

€ Becsiilt hibaarany az unios koltségvetés egészére nézve: 2007-2013
s
2 -
<

10%

8%

6,9%
6%

® -
g8 0 —

2%

0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fels6 hibahatar (UEL) a A becsult hibaardny ~—— Alsé hibahatér (LEL)

Megjegyzés: A Szamvevdszék standard statisztikai modszerekkel becsili meg a hibaaranyt. A Szamvevdszék szerint a sokasagban
a hibaarany 95%-os konfidenciaszint mellett az alsé hibahatér és a felsé hibahatér kdzott van. Részletesebben Iasd: éves jelentés,
1.fejezet, 1.1. melléklet és 1.3. dbra.
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Hibak, pazarlas és csalas

A Szamvevdszék dltal becsilt hibaardny nem az esetleges csalds, gyenge hatékonysag vagy pazarlas mértékét
jelzi. Azon becsilt pénzdsszegeket jelenti, amelyek kifizetésének nem kellett volna megtorténnie, mivel felhasz-
naldsuk nem a vonatkozé jogszabalyok szerint tortént. A legjellemzdébb hibédk a kdvetkezék: nem tdmogathaté
kiadasok megtéritése, illetve a kozbeszerzési szabalyok nem megfeleld alkalmazasa a beszerzések soran.

A csalas szandékos megtévesztést jelent, amelynek célja a haszonszerzés. A Szamvevészék az ellenbrzései soran
felmerilo, feltételezett csalasi eseteket jelenti az OLAF-nak, az Eurépai Csalds Elleni Hivatalnak, amely a tagalla-
mi hatdsagokkal egylttmukddve kivizsgalja és sziikség szerint nyomon koveti az ilyen eseteket.

A kildonbo6z6 kiadasi terliletekre jellemzé becsult hibaardnyok 6sszehasonlitdsa az 5. diagramon lathaté. A ,Kutatés
és egyéb belsé politikak”, valamint az ,Igazgatasi és kapcsolddé kiadasok” teriiletén tapasztalt novekedést a ,Vi-
dékfejlesztés, kornyezetvédelem, haldszat és egészségligy”, valamint a ,Kiilkapcsolatok, segitségnyujtas és bévités”
tertletén bekovetkezett csokkenés kiegyenlitette.

A 2012-es évhez hasonldan a hibéra leginkabb hajlamos két kiadasi teriilet a ,Regiondlis politika, energialigy és
kozlekedés” és a ,Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, haldszat és egészségligy” volt. Ezt a két teriiletet a megosztott

iranyitas ald tartozo két masik tertlettel egyitt (,Mez8gazdasag: piaci beavatkozasok és kdzvetlen tamogatasok” és
a ,Foglalkoztatds és szocialis tigyek”) 5,2%-0s becsilt hibaardny jellemzi. Az 6sszes tobbi operativ kiadasra (ame-
lyeket donté részben kdzvetlenil a Bizottsag irdnyit) 3,7%-os becsilt hibaardny jellemzé. Végul ami az ,lgazgatasi
kiadasok” teriletét illeti, a Szamvev6szék 1,0%-os hibaaranyt dllapitott meg.
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€ A 2012-es és a 2013-as becsiilt hibaaranyok osszevetése az egyes unios kiadasi terii-
8 |etek szerint

o

8

o

N 8%

[ 2012 W 2013

6,8% $96,9%

6%

4%

2%

Regiondlis Mezdégazdasag: Foglalkoztatas Vidék- Kutatas Kilkap- Igazgatasi
politika, piaci és szocialis fejlesztés, és egyéb csolatok,  és kapcsoldédd
energialigy beavatkozdsok  tigyek kornyezetvédelem, belsé segitségnyujtds  kiadasok
és kozlekedés és kozvetlen haldszat politikdk és bovités

tamogatasok és egészségligy
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Az altalanos becsiilt hibaarany bontasa kiadasi teriiletenként és hibatipusonként

Regionalis politika,
g energialigy és @
kozlekedés

» Mezd8gazdasag: piaci
AWl beavatkozasok és
Ml kozvetlen tamogatasok

6. diagram
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Tamogatdasra nem jogosult projektek,
tevékenységek, illetve kedvezményezettek

Tamogatdasra nem jogosult
koltségek szerepeltetése 18%
a kifizetési kérelmekben \!

a Altalanos becsiilt hibaarany az uniés kéltségvetés egészében

Hozzajarulas az altalanos hibaaranyhoz

Az altalanos hibaaranyon bellli aranyok, szazalékpontban
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A Szamvevdszék elemzi, hogy az egyes hibatipusok, illetve az egyes kiadasi teriiletek hogyan oszlanak meg az alta-
[dnos becsult hibaaranyon belul (Iasd: 6. diagram).

Az dltaldnos becsilt hibaardnyon beliil legnagyobb ardnyban azok a kiadasok szerepeltek, amelyek nem feleltek
meg az unids finanszirozasi projektek feltételeinek (tAmogatdsra nem jogosult kdltségek szerepeltetése a kifizetési
kérelmekben: 39%, azaz 1,8 szdzalékpont az dltalanos becsilt hibaaranyon belil). Ezeket a kiadasokat azok a projek-
tek kovetik, amelyek esetében az alkalmazandd szabalyok vagy a finanszirozas targyanak / a finanszirozott tevé-
kenységnek, vagy a kedvezményezettnek a finanszirozasat nem teszik lehetévé (tdmogatasra nem jogosult projek-
tek/tevékenységek, illetve kedvezményezettek: 22%, azaz 1,1 szazalékpont az altaldnos becsult hibaaranyon beliil).

A ,Regionalis politika, energialigy és kozlekedés” egyszerre a legnagyobb 6sszegl és a legnagyobb becsiilt hiba-
ardnyt mutato kiadasi teriilet, igy nem véletlen, hogy részesedése az éltalanos becsult hibaardnyon beliil is a legna-
gyobb (44%; azaz 2,1 szdzalékpont az dltaldnos becsilt hibaaranyon belil). Hasonlé kiadasi volumen( a ,Mezégaz-
dasag: piaci beavatkozéasok és kozvetlen tdmogatasok” teriilete, amely azonban csak fele akkora mértékben jarul
hozzd az altaldnos becsult hibaaranyhoz.

e

A helyesbito intézkedések pozitiv hatassal jarnak a hibaaranyra

A tagdllamok és a Bizottsdg nem hatasos kontrollrendszerek, illetve szabdlytalan kiadasok esetén helyesbitd intéz-
kedéseket alkalmaznak az unids koltségvetés védelmében. Ha ezeket a korrekcids intézkedéseket a Szamvevdszék
altal ellen6rzott 2013-as kifizetések esetében nem alkalmaztak volna, az altalanos becsilt hibaarany 4,7% helyett
6,3% lett volna.

A meglévé kontrollrendszerek helyesebb alkalmazdasa és a helyesbité intézkedések révén azonban tovabbi jelentés
mértékben lehetne csokkenteni a becsilt hibaardnyt. A Szamvevészék megdllapitotta: a megosztott irdnyitasu teri-
leteken a hibas tranzakciok nagy része esetében a tagallami hatésagok elegendé informaciéval rendelkeztek ahhoz,
hogy a hibakat még a koltségnyilatkozatok Bizottsag felé torténd benyujtasa eldtt észleljék és javitsak. A ,Regiondlis
politika, energiaiigy és kozlekedés” esetében példaul ez 6,9%-ro6l 3,9%-ra, a ,Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, ha-
laszat és egészségligy” esetében 6,7%-rél 2,0%-ra és a ,Foglalkoztatas és szocialis igyek” esetében 3,1%-r6l 1,9%-ra
csokkentette volna a becsiilt hibaaranyt.

A megbizhaté pénziigyi informaciok bemutatasaval kapcsolatos Gj kihivasok

A fentebb emlitett helyesbit6 kiigazitasokrol sz6l6 jelentések nem tesznek egyértelmuien kilénbséget a helyesbitd
kiigazitasok fébb tipusai kozott, és az adatok nagyrész a szamviteli rendszeren kivil allnak rendelkezésre. Ez meg-
neheziti a tovabbi elemzést, és csokkenti a beszamoldban és a kapcsolddoé pénziigyi jelentésekben szereplé adatok
pontossagat.

Egy tovabbi fejlemény a pénzligyi eszkdzok egyre gyakoribb alkalmazasa. Ezek az eszk6zok kdlcsonok, garanci-

ak, tékebefektetések vagy mas kockazatvallalasi mechanizmus révén nyujtanak tdmogatast a beruhazasokhoz,
amennyiben a projektek rendelkeznek potencialis gazdasagi életképességgel. Osszetett strukturajukbél adédéan

a pénzlgyi eszkdzok esetében kiilonos figyelemre van sziikség ahhoz, hogy mérésiik és nyilvantartasuk a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfeleléen torténjék.
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A jovobeni koltségvetésekbdl finanszirozando 6sszegek folyamatos novekedése
Az Unid 2013-as koltségvetési és pénzgazdalkodasa a kovetkezd fébb megallapitasokkal jellemezhetd:

A Bizottsag altal teljesithetd kifizetések volumene tébb kdltségvetés-mddositas kovetkeztében nagymérték-
ben - az eredeti koltségvetés 9,6%-aval — novekedett:

a kifizetések magas szintje ellenére a jovébeni kifizetésekre vonatkozo kotelezettségek 2,6%-kal tovabb
néttek;

tovéabbra is hosszu idé (atlagosan tobb mint 2 év) telik el a kezdeti kotelezettségvallalastédl a kdltségnyilatko-
zatok Bizottsag dltali elfogadasaig;

2012 végén a pénzigyi konstrukcidknak kifizetett 0sszegekbdl csak 37% jutott el a végsé
kedvezményezettekhez;

2008 6ta felhalmozddott, 259 millié eurd 6sszegl visszafizetéseket, kamatokat és osztalékokat nem konyvel-
tek el bevételként.

Az éves koltségvetés két osszetevdbdl all: egyrészt a kotelezettségvallaldsokbol, amelyek az adott, illetve

a késébbi évek fizetési igéreteit jelentik, masrészt a kifizetésekbél, amelyek pedig a pénzdsszegek kifizetéseire
vonatkoznak az adott év soran. Kifizetésekre csak érvényes kotelezettségvallalas esetén kerilhet sor. A kotele-
zettségvallalasok és a kifizetések éves felsé hatérait a Tanacs és a Parlament altal elfogadott tobbéves pénzigyi
keretekben fektetik le.

Az unids kiadasi programok jellegébél adédodan - féleg amiatt, hogy igen sok idé telik el a kotelezettségvallalasok
és a kifizetések kozott — egyre nagyobb nyomds helyezkedik a jovébeni kifizetési koltségvetésekre. Ezt a 2013. évi
kifizetési koltségvetés nagymértéki novekedése is aldtdmasztja, és varhatéan a késébbi koltségvetések is hasonlo-
an alakulnak majd.
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Hogyan javithato a koltségvetési és pénzgazdalkodas?

A Szamvevdszék azt javasolja, hogy a Bizottsag:

o tegyen kodzzé érdemibb informacidkat a helyesbité mechanizmusok mikodésérél (azok id6zitésérdl, eredeté-
rél és jellegérél) és a hagyomanyos szamviteli rendszerekben vald nyilvantartas révén novelje a megbizhato-
sagot az adatok pontossagat illetéen;

o valamennyi pénziligyi eszkdzt és pénzligyi konstrukciot a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli stan-
dardjainak megfeleléen tartson nyilvan és mérjen, és kiilondsen az eszkdzérték-csokkenés azonositadsdhoz és
nyilvantartasahoz alkalmazzon megbizhaté eljarasokat;

o adjon informaciot a végsé kedvezményezettek szamara torténd folyositasra tartott készpénz mennyiségérdl;

o készitsen és tegyen kozzé hosszu tavu pénzforgalmi elérejelzést, és azt frissitse éves rendszerességgel. Ez
segitené az érdekelt feleket a jovObeni kifizetési igények és koltségvetési prioritasok értékelésében.

Tobbet szeretne tudni errél a témardl? Teljes kord tajékoztatast a fébb megdallapitasokrol az unids koltségvetésrél szolod
2013-as éves jelentés 1. fejezete (,A megbizhatdsdgi nyilatkozat és az azt alatdmasztd informaciok”) tartalmaz.
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Az unids pénzek felhasznaldsdnak a gondos pénzgazdélkodas elvei (gazdasdgossag, hatékonysag és eredményes-
ség) szerint kell torténnie. J6 teljesitmény eléréséhez a kovetkezdkre van sziikség: eré6forrdsok (a program végre-
hajtasahoz sziikséges pénziigyi, emberi, anyagi, szervezési és szabdlyozasi eszk6zdk), outputok (a program révén
elérendd eredmények), eredmények (a program azonnali hatasai a kdzvetlen cimzettekre, illetve kedvezménye-
zettekre) és hatdsok (hosszu tavu térsadalmi valtozasok, amelyek — legaldbbis részben — az Unié intézkedésének
tulajdonithatéak). A Szamvevdszék ezeket a jellemzéket teljesitmény-ellenérzései révén értékeli.

Kevés figyelem iranyul a teljesitményre

Az unids pénzeszkozdk 2007-2013-as programozasi idészakban torténd elkoltése soran inkabb a tdmogatasok
felhasznalasara (,felhasznalod vagy elveszited”) és a szabalyszerliségre 6sszpontositottak a jo teljesitmény helyett.
A projektek unios finanszirozasra torténé kivalasztasa példaul el6szor is a rendelkezésre allo unids pénzek elkoltésé-
re, masodsorban a szabdlyok betartdsara 6sszpontositott, és csak ezutdn — és akkor is csak korldtozott mértékben -
vette figyelembe az eredmények és hatdsok elérését. A teljesitményre vald dsszpontositas hidnya az uniés koltség-
vetés nagy részének kialakitasat tekintve alapveté hidnyossag.

A Bizottsdag azt allitja, hogy a 2014-2020-as programozasi id6szakban nagyobb figyelmet forditanak a teljesitmény-
re, és a f6 6sztdonz6t a teljesitménytartalékok jelentik majd. E tartalékok révén a Bizottsdg az egy adott tagéllamra el-
kiilonitett forrasok 6%-at visszatarthatja mindaddig, amig a teljesitmény kielégitének nem bizonyul. A gyakorlatban
azonban a forrasok felszabaditasat tovabbra is nagymértékben az eréforras- és outputmutatok fogjak meghataroz-
ni. Eredménymutatdkat a Bizottsdg csak néhany terileten alkalmaz majd.

Az, hogy a teljesitménytartalék mikodése hatasosabb lesz-e, attél fligg, hogy a Bizottsdg a programozasi idészak
kezdetén milyen sikeresen targyal a megfelel6 célértékekrél és mérfoldkovekrdl, illetve hogy pontos, megbizhaté és
idészerl adatokat kap-e a tagéllamoktél annak megitéléséhez, hogy elérték-e a célértékeket.

A beszamolas nincs 6sszhangban a teljesitménykoézpontu kulturara valé
torekvéssel

A teljesitménnyel kapcsolatos beszamolas széttoredezett, a kdltségvetés egészét tekintve tobb atfogo jelentést
foglal magaban. Ezek a jelentések nem térnek ki az Eurépa 2020 stratégia céljainak elérésére, és unios tébbletérték
szempontjabdl sem nyujtanak dsszefoglalé attekintést az eredményekrél. A negyedik értékeld jelentés mindazon-
altal egy 1épést jelent a helyes irdnyba, mivel megkisérli 6sszekapcsolni a fébb pénzligyi programokat és az Eurépa
2020 stratégia szempontjabdl fontos, rendelkezésre all6 teljesitményadatokat.

Az egyes bizottsagi féigazgatdsdgok szintjén készild iranyitasi tervek teljesitménycélokat tartalmaznak az adott
szakpolitikai felel6sségi korben, majd az éves tevékenységi jelentések beszdmolnak az ezekkel kapcsolatosan elért
eredményekrél. A bizottsadgi féigazgatdsagok irdnyitasi terveinek és éves tevékenységi jelentéseinek szamvevoszéki
vizsgdlata ramutatott, hogy a bizonyossag a szabalyszerlség és a belsé kontroll kérdéseire korlatozdédik, a teljesit-
ménnyel kapcsolatos kérdésekre azonban nem terjed ki. Tovabba a célkitlizések tulzottan altaldanos megfogalma-
zasuk miatt vezetési szempontbdl nem voltak hasznélhatdk, a kivalasztott mutaték pedig nem mindig alkalmasak

a teljesitmény mérésére.
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Az uniods kiadasok tobbletértéke nem mindig kimutathato
A Szamvevdszék altal 2013-ban elfogadott, a legkllonbo6zébb teljesitmény-ellenérzési témakrol szol6 19 kilonjelen-
tés azt vizsgalja, hogy az uniés miveleteket a gondos pénzgazdéalkodas elveinek (gazdasdgossag, hatékonysag és

eredményesség) megfeleléen hajtottak-e végre.

A Szamvevdszék megvizsgalta, hogy 2013-as kildnjelentéseibdl milyen tanulsagok vonhatdk le a 2014-2020 kozotti
programozasi idészak Uj programjainak és projektjeinek el6készitésére nézve, és a kovetkezéket allapitotta meg:

o Az unids tobbletértéket nem mindig biztositottak;

Példa: Eurdpai Globalizdciés Alkalmazkoddsi Alap

Az Eurépai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap a tomegesen elbocsatott munkavallalékat kompenzalja.

A Szamvevdszék megallapitotta, hogy a finanszirozasi 6sszeg egyharmadat a tagallamok egyébként is kifi-
zették volna. (A 7/2013. sz., ,Hoztak |étre unids tobbletértéket az elbocsatott munkavallalok visszailleszkedé-
sét célzé EGAA-intézkedések?” cimi kiilonjelentés)

o tobb esetre potencialisan jellemz6 volt a ,talalt pénz hatas”, azaz a kedvezményezettek uniés finan-
szirozas nélkiil is megvalésitottak volna az adott tevékenységet.

Példa: Kockdzatmegoszto finanszirozdsi mechanizmus

A Bizottsdg nem bizonyitotta kell6képpen, hogy a kockdzatmegosztasi finanszirozasi mechanizmus (a kuta-
tashoz kapcsolodoé adoéssagfinanszirozas elérhetébbé tételét elésegitd pénziigyi eszkdz) keretében nyujtott
uniés tdmogatas a kedvezményezettek dltal a tdmogatas hidnydban eszkozolteket meghaladé mértékd
beruhazasokhoz vezetne. (A 2/2013. sz., ,Biztositotta a Bizottsdg a hetedik kutatasi keretprogram hatékony
végrehajtasat?” cimd kilonjelentés)
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A Szamvevoszék legtobb ajanlasat megvalositottak

A szamvevdszéki teljesitmény-ellendrzési jelentések hasznosuldsvizsgalata az elszamoltathatoésagi ciklus kulcsfon-
tossagu eleme, amely 6sztonzi a Bizottsdgot, hogy eredményesen megvalésitsa a jelentésekben szereplé ajanlaso-
kat. A Szamvevdszék a 2007 és 2010 kdzotti idészakban elfogadott nyolc szamvevdszéki kildnjelentés ajanlasaira
vonatkozdan vizsgalta a bizottsagi hasznosulast, és megallapitotta, hogy az ajanlasok 79%-at a Bizottsag maradék-
talanul vagy a legtébb tekintetben megvalodsitotta.

A SzamvevOszék azt javasolja, hogy a Bizottsag:

a koltségvetési rendelet kovetkez6 fellilvizsgalata soran racionalizalja a teljesitménnyel kapcsolatos beszamo-
lasra vonatkozoé kereteket;

biztositsa, hogy az értékel6 jelentésben szerepeljen egy olyan 6sszefoglalé kimutatas, amely dsszesiti az
informaciokat az Eurépa 2020 stratégia céljainak elérésérol;

fejlessze tovabb a teljesitménnyel kapcsolatos jelenlegi irdnyitasi és beszamolasi rendszert, hogy annak révén
a Bizottsag felel6sséget véllalhasson a gondos pénzgazdalkodasért, valamint azért, hogy az unios koltségve-
tés hozzdjaruljon a szakpolitikai eredményekhez.

Tobbet szeretne tudni errél a témardl? Teljes korl tajékoztatast a szamvevdszéki teljesitményértékelésrél az unids koltségvetés-
rél sz616 2013-as éves jelentés 10. fejezete (,Az uniods koltségvetés révén elért eredmények”) tartalmaz. Valamennyi kilonjelen-
tés letolthet6 az Eurdpai Szamvevészék honlapjarél. http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
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4 3 Bevételek
- 149,5 milliard euré

Az ellenorzott teriilet

Az ellen6rzés az Unio bevételeire irdnyult, amelyekbdl az az uniods koltségvetést finanszirozza. A tagallamok bruttd
nemzeti jovedelme (GNI) alapjan szamitott hozzajaruldsok a 2013-as bevételek 74%-at, az dltaluk beszedett héa
alapjan szamitott hozzajarulasok pedig 10%-at tették ki. A tagdllami kdzigazgatdsok altal az Unié nevében besze-
dett importvamok és cukortermelési dij a bevétel 10%-at tették ki, mig a fennmaradé 6% egyéb bevétel volt.

Miben all az unids bevételek ellendrzése?

A GNI- és héaalapu uniés bevételek 6sszegét a tagdllamok altal szolgaltatott makrogazdasagi statisztikai adatok
és becslések alapjan szamitjak ki. Az alapul szolgélé tranzakciok szabalyszerliségének szamvevészéki ellenérzé-
se csak az adatok bizottsagi feldolgozasara terjed ki, a tagallami hatésagok altali keletkeztetésre azonban nem.
A SzamvevOszék ellenbrzési kovetkeztetéseiben tehat az szerepel, hogy a Bizottsag hibai hogyan befolyasoltak
a bevétel teljes 6sszegét.

A vamok tekintetében: a Szamvevdszék egyrészt azt vizsgalja, hogy a Bizottsdg hogyan kezeli a tagallamok altal
benyujtott vdmnyilatkozatokat, masrészt ellendrzi egyes kivalasztott tagallamokban alkalmazott kontrollokat.

Megallapitasaink
Lényeges hiba Becsiilt hibaarany: Ellen6rzott
jellemezte? kontrollrendszerek:
Nem 0,0% (2012:0,0%) Hatasos

A Szédmvevdszék felhivja a figyelmet a lathatatlan gazdasagra vonatkozé adatok kérdésére, azokat ugyanis figye-
lembe veszik a GNI-alapu hozzajaruldsok szamitdsa soran. Ezeknek az adatoknak a harmonizéaldsa nem megfelel6
a tagallamok kozott.

A fenntartés olyan eszkdz, amely révén a tagallamok altal benyujtott GNI-adatok kétséges tételein az el6irt hataridé
leteltével is lehet kiigazitadsokat eszkdzdIni. 2008-ra és 2009-re nézve altaldnos fenntartds van érvényben a gérog

GNI-adatokra vonatkozéan, mivel azok jelenleg is el6zetes becsléseken alapulnak. Ez is része a gorogorszagi nem-
zeti szamlakkal kapcsolatos problémanak.
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A tagallami vdmhatosagok ellenérzések révén gy6zédnek meg arrél, hogy az importérok betartjak-e a tarifaszaba-
lyozasokat, illetve a behozatali eléirdsokat. A Szamvevészék megallapitotta, hogy ezek az ellenérzések minéségiket
tekintve jelentés mértékben eltértek a felkeresett tagallamokban. Emiatt olyan helyzet alakulhat ki, hogy az impor-
t6érok lakdhely szerinti tagdllamuktél eltérd orszagban nyujtjdk be a vdmaru-nyilatkozatot, és igy egyrészt csdkken-
tik a rajuk iranyulé ellenérzések valoszinliségét, masrészt bonyolultabba teszik a vamtartozas beszedését. Egy ilyen
helyzetre volt példa az az importér, aki a behozott kinai textiltermékeket a hamburgi (Németorszag) kirakodds utan
Rotterdamba (Hollandia) szallittatta, ahol az drut szabad forgalomba bocsatottak, majd azt Lengyelorszagba kinélta
eladasra.

Ajanlasaink
A Szamvevdszék javasolja, hogy a Bizottsag:

o 0sztonobzze a tagallamok kozotti harmonizaciot a lathatatlan gazdasag teriiletén torténd adatgyujtési mod-
szerek tekintetében;

o Iéptessen életbe és kisérjen szoros figyelemmel vildgos mérfoldkovekkel rendelkezé, részletes cselekvési
tervet a gorog nemzeti szamlak 0sszeallitdsa kapcsan tapasztalt problémdak megoldasara;

o allapitson meg minimalis normdkat a tagallami vdmhatésagok ellenérzéseire nézve annak érdekében, hogy
jobban meg tudjak célozni a kockazatos importéroket.

Tobbet szeretne tudni errél a témardl? Teljes kord tajékoztatast az Unid bevételeinek szamvevészéki ellenbrzésérdl az unids
koltségvetésrdl szold 2013-as éves jelentés 2. fejezete tartalmaz.
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Az ellenorzott teriilet

Ez a kiadasi terilet az Eurépai Mezégazdasagi Garanciaalapot (EMGA) foglalja magaban, amely az Uni6 K6z6s Ag-
rarpolitikajanak két f6 eszkoze kozil az egyik. E szakpolitika célja a mezégazdasag termelékenységének novelése,

a mez6égazdasdagi termelék megfelel6 életszinvonaldnak biztositasa, a piacok stabilizaldsa, valamint az élelmiszer-el-
[atas biztositasa, elfogadhato ar ellenében. A kiadasok irdnyitasa a tagallamokkal megosztva torténik.

Megallapitasaink
Lényeges hiba Becsilt hibaarany: Ellenérzott
jellemezte? kontrollrendszerek:

Az e teriilethez kapcsolodé kiadasok tobbségének kiszamitasa a mezégazdasagi foldteriilet alapjan torténik. Sok
szamszerUsithet6 hiba a kedvezményezettek altal benyujtott kérelmek pontatlansagabdl ered, ezek koziil a leggya-
koribb a foldteriilet tuligénylése (Iasd: példa).

Németorszagban, irorszagban, Gérégorszagban, Franciaorszagban, Lengyelorszagban és Romaniaban* egyes
foldteriileteket alland6 legel6ként jelentettek be, és tamogatast is kaptak rajuk, noha valéjaban teljesen vagy
részben tdmogatasra nem jogosult névényzet (stirli bokrok vagy erdd) boritottak éket. Ezeket a terlleteket ki
kellett volna zarni az uniés tamogatasbdl. Gérogorszagban ez a hiba azért fordult el6, mert ezeket a teriileteket
a mezdgazdasagi parcellaazonosité rendszerben tdamogathaté legelének mindsitették és tartotték nyilvan.

Megjegyzés a példakban megnevezett tagallamokat illetéen: mintavételi moédszerébél adédoan a Szamvevészék nem vizsgalja minden
évben valamennyi tagallam, kedvezményezett dllam és/vagy régié tranzakcidit. A hibakra adott példakat a leggyakrabban el6forduléd
hibatipusok szemléltetéséhez szerepeltetjik. E példak alapjan nem lehet kdvetkeztetéseket levonni az egyes érintett tagallamokra,
kedvezményezett allamokra és/vagy régiokra nézve.

Az uniés tamogatasok kedvezményezettjei az EMGA ala tartoz6 valamennyi kdzvetlen tdmogatdsi rendszer eseté-
ben jogilag kotelesek betartani bizonyos kdlcsonos megfeleltetési el6irdsokat. Ezek az eléirdsok a kdrnyezetvéde-
lemre, kozegészségligyre, allat- és névényegészségligyre és az allatok jolétére, valamint a fold helyes mezégazda-
sagi és kornyezeti dllapotanak fenntartasara vonatkoznak. Ha a termel6k nem teljesitik ezeket a kotelezettségeket,
tdmogatasuk csdkken. A tranzakcidk tesztelése soran a Szamvevdszék a kolcsonos megfeleltetési kotelezettségek
hatalya ala tartozé tranzakcidok 25%-aban allapitott meg szabalysértést.

Jelent6s szamu hibas tranzakcié esetében a tagallami hatdsagok elegendé informacidval rendelkeztek ahhoz,
hogy a hibakat még a koltségnyilatkozatok Bizottsag felé torténd benyujtasa elbtt észleljék és javitsak. Ha mind-
ezeket az informdcidkat a kiadasok Bizottsag felé valé elszamolasa el6tt felhasznaltak volna a hibak javitasara, az
e terliletet érintd becsilt hibaarany 2,5% lett volna.
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A SzamvevBszék négy tagallamban (Németorszag, Irorszag, Franciaorszag és Olaszorszag) vizsgélta meg az integ-
ralt igazgatasi és ellendrzési rendszert (IIER). A vizsgalat a kovetkez6kre mutatott ra:

o harom tagallamban (irorszag, Franciaorszag és Olaszorszag) hidnyossag jellemezte az adminisztrativ kontroll-
eljardsokat és ezeken beliil az adatbéazisok min6ségét;

o két tagallamban (Németorszag és Olaszorszag) hidnyos volt a helyszini ellenérzések minésége;

két tagallamban (irorszag és Olaszorszag) hianyossagot éllapitottunk meg a jogosulatlan tdamogatasok visszafizette-
tése tekintetében; Az ellendrzés sordn feltart hidnyossdgok ellenére az IIER 6sszességében jelentds szerepet jatszik
a hatékore ald tartozé kiadasokat jellemzé hibdk megelézésében.

A 2004-ben és késébb csatlakozott tagéllamokban uniés tdmogatdst nydjthatnak a gylimolcs- és zéldségagazatban
a termel&i csoportoknak. A termel&i csoportként valod elismertetéshez e csoportoknak a tagok szamat és relativ
méretét illetéen meg kell felelnitik bizonyos feltételeknek. A Szamvevészék megallapitotta, hogy Lengyelorszagban
a 40 ellenérzott termeldi csoportbol kilenc nem felelt meg az emlitett feltételeknek. 2013-as éves tevékenységi je-
lentésében a Bizottsdg beszamolt arrél, hogy Lengyelorszag esetében fenntartast alkalmazott e kockazatos intézke-
dés keretében tamogatott 0sszes kiadas 25%-a tekintetében.

Ajanlasaink

A SzamvevGszék a kdvetkezdket javasolja:

o a Bizottsag és a tagallamok tegyék meg a sziikséges intézkedéseket az IIER rendszerben rejlé lehetéségek
teljes kihasznaldsa érdekében, biztositsak példdul a mezégazdasagi parcelldk tdmogathatésdganak és mére-
tének helyes megallapitasat és nyilvantartasat;

o a Bizottsag kisérje figyelemmel a lengyelorszagi termel6i csoportoknak nyujtott uniés tamogatas hidnyossa-
gaival kapcsolatos korrekcios intézkedések alkalmazasat.

Tobbet szeretne tudni errél a témardél? Teljes kord tajékoztatdst a mezégazdasagi piaci beavatkozassal és a kozvetlen tamo-
gatasokkal kapcsolatos unids kiadasok szamvevoszéki ellendrzésérél az unios koltségvetésrdl szolé 2013-as éves jelentés
3. fejezete tartalmaz.



A bevételi és kiadasi terliletek részletes bemutatasa 2 2

n Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, halaszat és egészségiigy
15,6 milliard euré

Az ellenorzott teriilet

Ez a kiadasi terilet a vidékfejlesztést, a kornyezetvédelmet, az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet, a tengerligyeket és
haldszatot, az egészségligyet és a fogyasztévédelmet foglalja magaban.

A terulet kifizetéseinek 88%-a az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) torténik. A kiadasok
irdnyitasa a tagallamokkal megosztva torténik. Az EMVA a tagéallamok vidékfejlesztési programjain keresztl
tarsfinanszirozza a vidékfejlesztési kiaddsokat. A kiadasok teriletalapu intézkedésekre (mint példaul agrar-koérnye-
zetvédelmi kifizetések és kompenzacios kifizetések a hatranyos természeti adottsdgokkal rendelkezé terlleteken
gazdalkodé termel6knek) és nem teriletalapu intézkedésekre (mint példdul a mezégazdasagi lizemek korszerUsité-
se és a gazdasag és a vidéki lakossag szamara nyujtott alapszolgéltatasok Iétrehozasa) fordithatok.

Megallapitasaink
Lényeges hiba jelle- Becsilt hibaarany: Ellen6rzott
mezte? kontrollrendszerek:
Részben
Igen 6,7% (2012: 79%) hatasos

A legtdbb esetben a hibdk f6 oka az volt, hogy a kedvezményezettek nem tartottak be a tamogathatdsagi kovetel-
ményeket, kiléndsen ami az agrar-kdrnyezetvédelmi kotelezettségvallalasokat (lasd: példa), a beruhazasi projektek
egyedi kdvetelményeit és a kdzbeszerzési szabalyokat illeti.

Példa: Agrdr-kornyezetvédelmi kéotelezettségvdllaldsok be nem tartdsa

Egy olaszorszéagi (Szardinia) mezégazdasagi termel6t kdrtalanitottak, mivel vallalta, hogy articsokak eseté-
ben nem hasznal a kornyezetre karos novényvédo szereket. A helyszini [dtogatas soran a Szamvevészék
megallapitotta, hogy a kedvezményezett az ellen6rzott id6szakban 12 alkalommal haszndlt ilyen szereket.
Emiatt a kifizetés nem volt tdmogathatd.

Az agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségek megszegésének hasonlé eseteit észleltiik Olaszorszagban (Pie-
mont), Magyarorszdgon, Hollandidban, Lengyelorszagban és Romanidban is.
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Jelent6s szamu hibds tranzakcié esetében a tagéallami hatésagok elegendé informaciéval rendelkeztek ahhoz,
hogy a hibakat még a koltségnyilatkozatok Bizottsag felé torténd benyujtésa elétt észleljék és javitsdk. Ha mind-
ezeket az informacidkat a kiadasok Bizottsag felé vald elszamolasa el6tt felhasznaltak volna a hibak javitasara, az
e terliletet érinté becsult hibaarany 2,0% lett volna.

A vidékfejlesztési kontrollrendszerek szdmvevészéki vizsgalata a kovetkezbket tarta fel:

hidnyossagok a tamogathatdsagi feltételekre irdnyuld ellen6rzések terén, mint példaul a nem tdmogathaté
héa vagy a kettds finanszirozas kockazata észlelésének elmulasztasa (a nyolc ellenérzott tagallam kozil a ko-
vetkez6 hétben: Németorszag, Spanyolorszdg, Olaszorszag, Lettorszag, Malta, Romania és Szlovénia; egyediil
Lengyelorszagban nem);

a koltségek ésszerliségének elégtelen értékelése (a négy vizsgalt tagallam mindegyikében: Olaszorszag,
Lettorszag, Lengyelorszag és Romania);

hidnyossagok a kdlcsonos megfeleltetési ellenérzések kialakitasaban és alkalmazéasaban (a négy vizsgalt
tagdllam mindegyikében: Cseh Kéztarsasag, Spanyolorszag, Olaszorszag és Malta). A kdlcsonds megfeleltetés
esetében ahhoz, hogy tdmogatdsra jogosultak lehessenek, a kedvezményezettek kotelesek megfelelni bizo-
nyos feltételeknek (pl. kornyezetvédelmi vagy szocidlis el6irasoknak);

a kozbeszerzési szabalyok hidnyos ellenérzése (mindharom vizsgalt tagéllamban: Olaszorszag, Lettorszag és
Lengyelorszag; lasd: példa).

Lettorszagban maga a kifizet6 tigynokség volt egy 2 millié eurds, a kiszervezett informatikai rendszert finan-
sziroz6 EMVA-tdmogatds kedvezményezettje, és a szerzédésre kdzbeszerzési szabélyokat kellett alkalmazni.

A Szédmvevdszék megallapitotta, hogy az informatikai rendszerrel kapcsolatos szerzédést, majd az informatikai
karbantartasi megrendelést egy tobb sulyos hibat tartalmazé kdzbeszerzési eljards sordn itélték oda. A kifizetd
lgynokség példaul targyalasos eljarast alkalmazott a jogszabalyok altal elSirt nyilt vagy meghivasos eljarassal
szemben. Az el6irt eljarasok megsértése a kiadasokat unids forrasbol nem tamogathatoéva teszik.

Ajanlasaink
A SzamvevOszék a vidékfejlesztés terliletén az aldbbiakat javasolja:

a tagallamok végezzék hatékonyabban meglévé adminisztrativ ellenérzéseiket, a kifizeté tigynokségek
szamara elérhetd minden relevéns informacié felhaszndldsaval. Ez lehet6séget teremt a hibak nagy részének
feltarasara és kijavitasara;

a tagallamok gondoskodjanak arrél, hogy a vidékfejlesztés teriiletén talalt nagy hibaaranyt orvosolandé cse-
lekvési tervek teljes korliek legyenek, tartalmazva az 6sszes régiot és az 0sszes intézkedést, kiilondsen a beru-
hazasi intézkedéseket, és vegyék figyelembe a Bizottsag és a Szamvevdszék ellenbrzési megallapitésait.

Tobbet szeretne tudni errél a témardl? Teljes koru tajékoztatast a vidékfejlesztéssel, kornyezetvédelemmel, haldszattal és
egészségliggyel kapcsolatos unids kiadasok szamvevdszéki ellendrzésérdl az unids koltségvetésrdl sz6l6 2013-as éves jelen-
tés 4. fejezete tartalmaz.
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E Regionalis politika, energialigy és kozlekedés
45,5 milliard euré

Az ellenorzott teriilet

Ez az ellenérzés a regionalis politikara irdnyult (az 6sszes kiadds 96%-a ezen a kiadasi terlleten), amelynek f6 fi-
nanszirozasi forrasa az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) és a Kohézids Alap (KA). A regionalis politika célja,
hogy a kiilonb6z6 régidk fejlettségi szintjei kozotti eltérések csokkentésével erdsitse a gazdasagi és tarsadalmi
kohéziét az Eurdpai Unidban. A regionalis politikdhoz kapcsol6dé kiadasok kezelése a tagallamokkal megosztva
torténik, az elfogadott kiadasi programokon beliili projektek tarsfinanszirozasaval.

Az ellenérzott kiadasi terllet fennmaradoé 4%-at az energiatigy és kozlekedés teszi ki. Az energialigyi és kdzlekedési
szakpolitika célja, hogy biztonsagos, fenntarthaté és versenyképes energetikai és kdzlekedési rendszereket és szolgal-
tatasokat biztositson az eurépai polgérok és vallalkozasok szamara. Ezeket a kiadasokat a Bizottsag kdzvetlendl kezeli.

Megallapitasaink
Lényeges hiba jelle- Becsilt hibaarany: Ellen6rzott
mezte? kontrollrendszerek:
Részben
Igen 6,9% (2012: 6,8%) hatasos

A Szamvevdszék megdllapitasa szerint egyes esetekben sulyosan megsértették a kozbeszerzési szabalyokat, és
ezek a hibak a becsilt hibaardny 39%-at tették ki. A 122 ellen6rzott kdzbeszerzés dsszesitett szerzédéses értéke
4,2 milliard eurdra becsilhetd.

Példa: Indokolatlan kézvetlen odaitélés

Egy németorszagi projekt esetében egy repiil6téri utasterminal pétldlagos épitési munkaira az eredeti val-
lalkozénak kozvetlenil itélték oda a szerzédést. Ezekre a poétldlagos munkakra a projekt-el6készités, -tervezés
és -végrehajtas hianyossagai miatt, nem pedig elére nem latott korlilmények miatt volt sziikség. llyen esetben
a kozvetlen odaitélés jogellenes, és a pétldélagos munkakra palyazati felhivast kellett volna kézzétenni.

Hasonl6 indokolatlan kdzvetlen odaitélési esetek fordultak el6 mas projektek esetében is Belgiumban,
a Cseh Koztarsasagban, Németorszagban, Spanyolorszdgban, Olaszorszagban és Svédorszagban is.
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Az Eurdpai Szamvevdszék az uniods allami tamogatasi szabdlyok betartasat is ellenérzi. A jogellenes allami tamoga-
tas tisztességtelen eldnyt nyujt a kedvezményezetteknek, és ezaltal torzitja a belsé piacot. Az allami tdmogatassal
kapcsolatos hibak e teriilet becsilt hibaardnydnak a 17%-at tették ki (lasd: példa).

Egy szlovéniai projekt esetében egy kis-, illetve kdzépvallalkozasnak (kkv) autéipari kutatasra és fejlesz-
tésre nyujtottak tdmogatast. A kkv azonban teljes egészében nagyvallalatok tulajdondban allt, és kizaroélag
ezek szamara végezte kutatasi tevékenységét. Mivel a nagyvallalatokra szigorubb allami tamogatasi szaba-
lyok vonatkoznak, ez a cég nem volt jogosult a tdmogatas teljes 6sszegére.

Hasonlé esetekre deriilt fény bulgariai és magyarorszagi projektek kapcsan is.

Jelentés szamu hibds tranzakcié esetében a tagallami hatésagok elegendé informacioval rendelkeztek ahhoz,
hogy a hibakat még a koltségnyilatkozatok Bizottsag felé torténd benyujtasa el6tt észleljék és javitsak. Ha mind-
ezeket az informacidkat a kiadasok Bizottsag felé vald elszamolasa el6tt felhasznaltak volna a hibak javitasara, az
e terliletet érint6 becsult hibaarany 3,9% lett volna.

A Szamveviszék megdllapitotta tovabba, hogy a pénziigyi konstrukcidk esetében 2013-ban tovabbra is alacsonyak
voltak a folyésitasi aranyok, azaz a végs6 kedvezményezettek szamara folyositott pénzeszkozok. A pénziigyi konst-
rukciok tékebefektetés, kdlcsonok vagy garancidk révén nyujtanak segitséget a vallalkozasok vagy varosi projektek
szamara. Ezek az alapok altaldban jogi strukturajuk kialakitasakor részesiilnek hozzajaruldsban, és a késébbiekben
ezt az 6sszeget forditjak projektek timogatasara. Osszesen 25 tagéllamban 940 konstrukcié kialakitasara keriilt sor,
és ezek mintegy 12,6 millidrd eurdé tdmogatasban részesultek.

Ajanlasaink
A Szamvevdszék javasolja, hogy a Bizottsag:

irja el6 a tagallamok szamdra, hogy vezetdi teljességi nyilatkozatukban egyértelmden igazoljak az irdnyitéd
hatosdg és az igazold szerv dltal végzett els6foku ellendrzések eredményességét;

a koltségvetési rendelet kdvetelményei szerint végezzen részletes elemzést a tagallami hatésdgok altal
a 2007-2013-as programozasi id6szakban végzett elsé6foku ellenérzések allandoé problémajaval kapcsolatban;

elemezze, hogy miért olyan magas az unios allami tamogatasi szabalyok megsértésével kapcsolatos esetek
$zama;

az unids alapok pénzigyi konstrukcidk révén torténd folyodsitasa sordn csokkentse az allandésult
késedelmeket.

Tobbet szeretne tudni errél a témardl? Teljes kord tdjékoztatast a regionalis politikaval, energiatiggyel és kozlekedéssel kapcso-
latos unios kiaddsok szamvevészéki ellenérzésérdl az uniods koltségvetésrdl szol6 2013-as éves jelentés 5. fejezete tartalmaz.
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m Foglalkoztatas és szocialis ligyek
16,2 milliard euré

Az ellenorzott teriilet

Az ellen6rzés a Foglalkoztatds és szocidlis ligyek kiadasi teriiletre terjedt ki, amely az Eurépai Unid kohézids politika-
janak része. A kiadasi teriilet f6 céljai a munkanélkiliség csokkentése, az emberi eré6forrasok fejlesztése és a mun-
kaeré-piaci beilleszkedés elésegitése. A foglalkoztatasi és szocialis politika végrehajtasanak f6 eszkéze a 2013-ban

a szakpolitikai terilet kifizetéseinek 98%-at kitevé Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA). Az ESZA képzés és mas foglalkozta-
tasi intézkedések keretében tdmogat humantéke-beruhdzasokat. A kiadasok irdnyitdsa a tagdllamokkal megosztva
torténik.

Megallapitasaink
Lényeges hiba jelle- Becsiilt hibaarany: Ellen6rzott
mezte? kontrollrendszerek:
Részben
Igen 3,1% (2012:3,2%) hatasos

A feltéart hibdk tobbsége - a becsiilt hibaarany 93%-a - olyan projektekkel kapcsolatos téritéseket érintett, ahol
a koltségek, a projektek, a kedvezményezettek vagy a résztvevék tdmogatdsra nem voltak jogosultak (lasd:
példa). A fennmaradé hibak kozbeszerzési eljarasokhoz kapcsolédtak.

Példa: Személyzeti koltségek tuligénylése

Az alkalmazando szabdlyok szerint az altalanos koltségek unios forrasokbdl finanszirozott projektekhez vald
hozzarendelésének igazsagos és méltanyos mddszer szerint, ardnyosan kell térténnie. Egy portugal magan-
iskolaban az iskola igazgatoéjanak teljes fizetését az unids projekt finanszirozta, holott az igazgaté a projek-
ten kivili egyéb feladatokat is elldtott. Emellett a fizetések tarsfinanszirozdsa esetében megallapitott felsé
0sszeghatart sem vették figyelembe.

Hasonlé megallapitasokra jutott az ellenérzés mas németorszagi, spanyolorszagi, olaszorszagi, lengyelor-
szagi és egyesiilt kirdlysagbeli projekteknél is.

Jelent6s szdmu hibas tranzakcié esetében a tagallami hatésagok elegendé informaciéval rendelkeztek ahhoz,
hogy a hibakat még a koltségnyilatkozatok Bizottsag felé torténd benyujtasa eldtt észleljék és javitsak. Ha mind-
ezeket az informacidkat a kiadasok Bizottsag felé vald elszamolasa el6tt felhasznaltak volna a hibak javitasara, az
e terlletet érintd becsilt hibaarany 1,8% lett volna.
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A SzamvevOszék ajanlasara és azzal a céllal, hogy csokkentsék a hibak valdszinliségét és a projektgazdak adminiszt-
rativ terheit, 2009-ben kiterjesztették az egyosszegli vagy atalanyalapu kifizetéseket, a ,ténylegesen felmerdlt
koltségek” megtéritése helyett. 2013-as ellen8rzésekor a Szamvevdszék nem észlelt szamszerUsithetd hibat az
egy0sszegU vagy atalanyalapu kifizetések konkrét hasznalataval kapcsolatban. Ez arra mutat, hogy az ilyen kifizetési
lehetéségeket alkalmazo projektek kevésbé hajlamosak a hibakra.

Ajanlasaink
A SzamvevOszék javasolja, hogy a Bizottsag:

0sztonodzze a tagdllamokat a kdzbeszerzési eljarasok szabalyaira, a projekthez nem kapcsolédo koltségekre,
és az unios tobbletértéket nem nyujto projektekre irdnyulé ellenérzések szigoritasara;

biztositsa, hogy a tagallamok foglalkozzanak azzal a problémaval, hogy az unids projektek személyzeti kolt-
ségeire a tagallami finanszirozasu projektekhez képest nagyobb 6sszeget szamolnak fel;

gy6z6djon meg arrél, hogy az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok 2014-2020-as idészakra vonatkozo
rendeleteiben szerepld Osszes egyszer(sitési lehetéséget a tagallamok figyelembe vették.

Tobbet szeretne tudni errél a témardél? Teljes kord tajékoztatast a foglalkoztatdssal és szocialis tigyekkel kapcsolatos unios
kiadasok szamveviszéki ellenérzésérél az uniods koltségvetésrél szol6 2013-as éves jelentés 6. fejezete tartalmaz.
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e Killkapcsolatok, segitségnyujtas és bovités
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6,6 milliard euro

Az ellenorzott teriilet

Ez a kiadasi terilet a kiilkapcsolatok, fejlesztés és humanitarius segély, valamint az unios tagjel6lt és csatlakozé or-
szagokat célzo intézkedés kiadasait oleli fel. Fejlesztési projektek tobb mint 150 orszdgban zajlanak, és azokat igen
kiilonb6z6 méretd, illetve kompetenciaju szervezetek valositjdk meg. Az unidés tdmogatasra valé jogosultsaghoz

a projekteknek meg kell felelnitik a konkrét finanszirozéasi megallapodasokban eléirt feltételeknek, valamint mas,
példaul a palyaztatasi és szerz6dés-odaitélési eljarasokra vonatkozo szabdlyoknak. A kiadasokat kozvetlenil a bi-
zottsagi féigazgatdsagok hajtjak végre, vagy brisszeli kozpontjukbdl vagy a kedvezményezett orszagokban muko-
dé unios kilképviseletekrdl, vagy pedig nemzetkozi szervezetekkel kbzosen.

Megallapitasaink
Lényeges hiba jelle- Becsiilt hibaarany: Ellenérzott
mezte? kontrollrendszerek:
Részben
Igen 2,6% (2012:3,3%) hatasos

A hibdk donté része a végsd kedvezményezettek szintjén felmeriilt nem tdmogathaté kiadasokat érinti, mint pl.

a jogosultsagi id6szakon kivil felmerilé kiadasok, nem tdmogathaté kiaddsok szerepeltetése (pl. héa, személyzeti
koltségek és indokolatlan altalanos koltségek) a projektek kifizetési kérelmeiben, valamint a megfelel6 bizonylatok-
kal ald nem tamasztott kiadasok.

Példa: Fel nem meriilt kiaddsok

A Bizottsag 9,5 millié eurds hozzajarulasi megallapodast irt ald az ENSZ Fejlesztési Programjaval a moldovai
szocialis fejlédés el6segitése céljabdl. 2013-ban a Bizottsag ugy hagyta jova 1,8 millié euré megtéritését,
hogy ezen 6sszegre vonatkozéan nem mertltek fel mogottes kiadasok.

A Bizottsag olyan bizonylatok hidnyaban validalt dsszesen 150 millié eurd 6sszeg( el6csatlakozasi kiadast, amelyek
alapjan meg lehetett volna gy6z6dni arrél, hogy a kiadasok ténylegesen felmeriiltek, és az elfogadott 6sszegek
tdmogatasra jogosultak. A validalt 6sszegek a Bizottsag sajat becslésein alapultak, mintsem a bizonylatokkal igazolt,
felmeriilt, kifizetett és elfogadott koltségeken. Miutan a SzamvevOszék észlelte ezt a rendszerszint( hibat, a Bizott-
sag az érintett tranzakcidkra vonatkozdan javitotta a szamviteli adatokat.
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A EuropeAid (a Bizottsag egyik féigazgatosaga) kezeli az unids koltségvetésbdl szarmazé, kiilsé fellépésekhez ren-
delt kiadasok tobbségét. A EuropeAid vizsgalt rendszerei részben voltak hatasosak. 2013 majusaban a EuropeAid az
azonositott fébb hidnyossagok kezeléséhez cselekvési tervet fogadott el.

Ajanlasaink
A Szamvevbszék javasolja, hogy a Bizottsag:
o gondoskodjék arrdl, hogy a személyzet részére kiadott utasitasokban szerepeljen, hogy az elszamolast kiza-

rélag a felmerdlt koltségek, nem pedig sajat becslések alapjan lehet elvégezni; a Bizottsag mar vallalta, hogy
ennek megfelel6en médositja elszamolasi eljarasat.

Tobbet szeretne tudni errél a témardél? Teljes kord tajékoztatést a kiilkapcsolatokkal, segitségnyujtassal és bévitéssel kap-
csolatos, az uniés koltségvetésbdl szarmazo kiaddsok szamvevészéki ellenérzésérdl az unids koltségvetésrél szol6 2013-as
éves jelentés 7. fejezete tartalmaz.
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E Kutatas és egyéb belso politikak
10,4 milliard euré

Az ellenorzott teriilet

E kiadasi terllet legnagyobb 0sszetevdjét a kutatdsi és innovaciods projektek jelentik, 2013-ban az ezekhez rendelt kifi-
zetések 0sszege 7,7 millidrd eurd volt. A belsé politikdval kapcsolatos egyéb kiadasok szamos szakpolitikai célt fednek
le, tobbek kozott az oktatds és kultura, a biztonsag, a migraciod, valamint a pénziigyi valsdg hatasainak enyhitésére
irdnyulo intézkedések terililetén. E teriilet kiadasainak tobbségét a Bizottsdg kozvetlen irdnyitas keretében kezeli.

Megallapitasaink
Lényeges hiba jelle- Becsilt hibaarany: Ellenérzott
mezte? kontrollrendszerek:
Részben
Igen 4,6% (2012:39%) hatasos

E kiadasi terlileten a legtobb kifizetés esetében Bizottsag a tdmogatds kedvezményezettje altal a projekt koltség-
kimutatasaban feltiintetett koltségeket tériti meg. Hiba akkor merl fel, ha a kedvezményezett tamogatasra nem
jogosult koltségeket is elszamol, és ezt a kontrollrendszerek az elszamolt koltségek Bizottsdg altali megtéritése el6tt
nem észlelik. A becsult hibdk 35%-a a személyzeti kdltségek helytelen kiszamitasabdl, illetve tamogatasra nem
jogosult személyzeti koltségek elszamolasabdl adédik. Idetartoznak tobbek kdzott a koltségvetésben szerepld,
nem pedig a tényleges adatok alapjan szamitott személyzeti kdltségek, valamint a nem a projekttel eltoltott idd
elszamolasa.

Eltekintve a kiadasokra vonatkozé szabalyok megszegésének problémajatol, a tdmogatasra nem jogosult kiadasok
megtéritése a szakpolitikai célok sikeres végrehajtasat is hatraltatja, és ily médon korlatozza az uniés tdmogatasbdl
eredd tobbletértéket (lasd: példa).

Példa: A tamogatdsra nem jogosult kiaddsok cskkentik az unios tobbletértéket

Az Unié finanszirozast nyujt, hogy tdmogassa a hatékony és eredményes ellenérzések biztositasat az Unid
kilsé hatarain. A Szdamvevdszék megvizsgalt egy spanyolorszagi projektet, amely négy, tizemidejik 75%-
dban a kilsé hatarok felligyeletéhez és ellenérzéséhez hasznalandé helikopter beszerzésébdl allt. A Szam-
vevGszék azonban megallapitotta, hogy a helikoptereket csak tizemidejiik 25%-aban hasznaltak erre a célra.
Emiatt az Unidnak a helikopterekkel kapcsolatos koltségeknek csak a 25%-4at, nem pedig 75%-4t kellett
volna kifizetnie.
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A kutatasi kiaddsokhoz kapcsolddé kontrollrendszerek részeként a Bizottsag a kifizetések el6tt ellenérzi a tamoga-
tott projektek eredményjelentéseit és a koltségkimutatasait. A Szamveviszék megdllapitotta, hogy a Bizottsag nem
mindig alkalmaz egységes eljarast, ami csékkentheti a programvégrehajtds hatékonysagat, és a kedvezményezettek
szamara novelheti az adminisztrativ terheket.

Ajanlasaink
A Szamvevdszék javasolja, hogy a Bizottsag:
o az uj, 2014-2020-as id6észak kutatas (Horizont 2020) és egyéb belsd politikak tertletéhez tartozé programijai

esetében idében lassa el a kedvezményezetteket és a tagallami hatédsagokat kdvetkezetes és egyértelmd
irdnymutatassal a tdmogathatosagi szabalyokrdl és a kontrollel6irdsokroél; és

o alkalmazzon kockdazatorientaltabb kontrollmechanizmusokat, azaz az ellenérzéseket 6sszpontositsa a na-
gyobb kockazatu kedvezményezettekre (pl. az eurdpai finanszirozasi mechanizmusok terén kevesebb ta-
pasztalattal rendelkezd szervezetekre), és igy csokkentse a kisebb kockazatu kedvezményezettekre iranyuld
ellen6rzésekbél fakado terheket.

Tobbet szeretne tudni errél a témarol? Teljes kord tajékoztatast a kutatdssal és egyéb belsé politikakkal kapcsolatos unids
kiadasok szamveviszéki ellenérzésérél az unios koltségvetésrél szol6 2013-as éves jelentés 8. fejezete tartalmaz.
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Igazgatasi és kapcsolodo kiadasok
10,6 milliard euré

Az ellenorzott teriilet

Az igazgatasi és kapcsolddo kiadasokhoz az unids intézmények és egyéb szervek kiadasai tartoznak. Ezek a kovetke-
z6k: a Parlament, az Eurdpai Tandcs és a Tandcs, a Bizottsag, a Birdsag, a Szdmvevészék, az Eurdpai Killgyi Szolgalat
(EKSZ), az Eurdpai Gazdasdagi és Szocialis Bizottsag, a Régidk Bizottsaga, az ombudsman és az adatvédelmi biztos.

A kiadasi terllet 60%-at az emberi er6forrasokra forditott kiadasok (bérek, juttatasok és nyugdijak) teszik ki; a fenn-
marado rész az éplletekre, berendezésekre, energiara, kommunikaciéra és informatikara forditott kiadasokat jelenti.

Az Eurépai Unid Gigyndkségeinél és mas decentralizalt szervezeteinél végzett szamvevdszéki ellendrzések eredmé-
nyeit, valamint az eredmények 0sszefoglaldsat a kiilon kozzétett kiilonallé éves jelentések tartalmazzak.

Megallapitasaink
Lényeges hiba Becsilt hibaarany: Ellen6rzott
jellemezte? kontrollrendszerek:
Nem 1,0% (012: 0,0%) Hatasos

A legtdbb kontrollrendszer vizsgalata nem tart fel silyos hidnyossagokat. A Szamvevészék visszatérd hibakat alla-
pitott meg azonban a Bizottsdgnal és az EKSZ-nél a bérek és juttatasok kifizetésében, és hidnyossdgokat talalt (az
EKSZ illetékessége ald tartozd) unids kiilképviseletek kozbeszerzési eljarasaiban.

Ajanlasaink

A Szamvevdszék a kovetkezbket javasolja:

o} a Bizottsag és az EKSZ tegyen tovabbi Iépéseket annak érdekében, hogy az alkalmazottaknak a bérek és jutta-
tasok kifizetését érint6 nyilvantartasai folyamatosan frissitésre keriljenek;

o az EKSZ nyujtson tdmogatast és Utmutatdst az unios kiilképviseleteknek a kozbeszerzési eljarasokkal
kapcsolatban.

Tobbet szeretne tudni errél a témardl? Teljes kord tajékoztatast az Unid igazgatasi és kapcsolddo kiadasainak szamvevészé-
ki ellendrzésérdl az unids koltségvetésrol szolé 2013-as éves jelentés 9. fejezete tartalmaz.
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Europai Fejlesztési Alapok (EFA)

2,6 milliard euro

Az ellenorzott teriilet

Az Eurdpai Uni6 altal nyujtott fejlesztési egylittmiikodési tamogatasok elsésorban az EFA-kon keresztil jutnak el
az afrikai, karibi és csendes-6ceani (AKCS-) allamokhoz, illetve a tengerentuli orszagokhoz és teriiletekhez (TOT).
A kiadasok célja a szegénység csokkentése és végsd soron megsziintetése, a fenntarthato fejl6dés elésegitése az
AKCS-allamokban és a tengerentuli orszagokban és terileteken, és ezek integrédldsa a vildggazdasagba.

Az EFA-k finanszirozasukat a tagallamoktol kapjék, sajat pénziigyi szabdlyzattal rendelkeznek, és iranyitasukat az
Eurdpai Bizottsag az Unio altalanos koltségvetésétdl elkiiloniilten végzi. Az EFA-kbél finanszirozott kiilsé tamogatas
nagy kockazatu kdrnyezetben valésul meg, mivel a tevékenységeket foldrajzi szétaprézottsag, a partnerorszagokat
pedig elégtelen intézményi és igazgatasi kapacitas jellemzi.

Megallapitasaink
Az EFA-k beszamoldjanak megbizhatésaga: Az EFA-k bevételeit
|ényeges hibaszint
A 2013-as beszamolo hiven tiikrozi az Eurépai Fejlesz- jellemzi?
tési Alapok pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi
események eredményét, a pénzforgalmat, és a netto Nem
eszkozérték valtozasait.
Az EFA-k kotelezett- Az EFA-k kifizetéseit Becsiilt hibaarany: Ellenérzott
ségvallalasait Iényeges |ényeges hibaszint kontrollrendszerek:
hibaszint jellemzi? jellemzi? .
Részben
Nem Igen 3,4% (2012:30% hatasos

A kdzbeszerzési szabalyok megsértése tette ki a becsilt hibaarany mintegy felét (Iasd: példa). Egy masik Iényeges
hibaforras a kiadasokat alatdmaszto bizonylatok hianya.

Példa: A kedvezményezett nem tartja be a kozbeszerzési szabdlyokat

A Szédmvevdszék megvizsgalt egy mikro- és kisvallalkozasokat tdmogaté program keretében finanszirozott —
tizleti informacios kozpont szamara vasarolt — informatikai berendezésre irdnyuld palyazatot. A vizsgdlat
soran a Szamvevdszék megallapitotta, hogy szerzédést annak ellenére nem a legalacsonyabb arat ajanlé
palyazat nyerte el, hogy a szerz6dés odaitélési kritériuma a legalacsonyabb ar volt. A hibat a bizottsagi
ellendrzési keretszerz6dés értelmében eljaré ellenér a program pénziigyi ellenérzése sordn nem észlelte.
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Az EFA-k alkalmaznak koltségvetés-tdmogatast is, azaz egy fejl6dd orszag allami kdltségvetésébe bizonyos felté-
telek mellett torténd kozvetlen fizetéseket. A Szamvevdszék a koltségvetés-tdmogatdsi tranzakcidkban a kdvetkezé
hibdkat észlelte: nem megfeleléen mérték fel a feltételek teljesiilését, illetve a koltségvetés-tamogatas helyi pénz-
nemre torténd atvaltasahoz helytelen arfolyamot hasznaltak.

A EuropeAid (a Bizottsag egyik féigazgatosaga) kezeli az unids koltségvetésbél szarmazé kiilsé kiadasok tébbsé-

gét, és az EFA-k esetében majdnem a teljes 6sszeget. A EuropeAid vizsgalt rendszerei részben voltak hatasosak.
2013 majusaban azonban a EuropeAid az azonositott fébb hianyossagok kezeléséhez cselekvési tervet fogadott el.

Ajanlasaink

A Szdmvevdszék javasolja, hogy a Bizottsag:

o szedje be az el6finanszirozasi 6sszegeken keletkezett kamatokat;
o vizsgalja fellil az alkalmazott kontrollok hasznédnak szamszer(sitését;
o szamoljon be a kontrollrendszerben talalt hidnyossagok orvoslasara készitett cselekvési terv végrehajtasanak

eredményeirdl.

Tobbet szeretne tudni errél a témardl? Teljes kord tajékoztatdst az Eurépai Fejlesztési Alapok szamvevészéki ellenbrzésérdl
a nyolcadik, kilencedik és tizedik Eurépai Fejlesztési Alapbol (EFA) finanszirozott tevékenységekrdl sz6l6 2013-as éves jelen-
tés tartalmaz.
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A SzamvevOszék altal kiadott megbizhatdsagi nyilatkozatban (déclaration d’assurance, DAS) szerepld vélemények
a nemzetkozi ellenérzési standardoknak megfeleléen elvégzett ellendrzési vizsgalatok soran szerzett, objektiv bizo-
nyitékokon alapulnak. A DAS folyamata a kdvetkezéképpen zajlik:

A beszamolo megbizhatésaga

Az Unio6 éves beszamoloja teljes korii és pontos informaciot nyujt?

Az unios koltségvetés igen Osszetett. A bizottsdgi féigazgatosdgok minden évben tobb szdzezer kényvelési té-
telt régzitenek, és ezeket az adatokat szamos kiilonbozé forrdsbal (koztiik a tagdllamoktdl) szerzik be. A Szam-
vevészék azt ellenérzi, hogy a szamviteli médszerek megfeleléen miikodnek-e, illetve, hogy az igy létrejott
szdmviteli adatok teljes kortiek-e, és azok régzitése és bemutatdsa helyesen tortént-e.

A Szdmvevdszék értékeli a szamviteli rendszert, és megbizonyosodik arrél, hogy az megbizhaté (teljes kord
és pontos) adatok megfeleld forrasaul szolgal.

Ellenérzi a fébb szamviteli folyamatokat, hogy megbizonyosodjon azok helyes miikddésérél.

A szamviteli adatokat analitikus vizsgalatnak veti ala, hogy meggy6z8djon arrdl, hogy azokat kdvetkezete-
sen mutatjak-e be, és ésszerlinek tlinnek-e.

Kozvetleniil ellenériz egy, a konyvelési tételekbdl vett mintat, hogy meggy6z6djon arrdl, hogy a mogottes
tranzakcidk val6sak-e, és azokat pontosan rogzitették-e.

Ellenérzi a pénziigyi kimutatasokat, hogy megbizonyosodjon arrél, hogy azok valés képet nyujtanak a pénz-
Ugyi helyzetrél.
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A tranzakciok szabalyszeriisége

Megfelelnek-e az Unié beszamoldja alapjaul szolgald, az unios bevételek és koltségként
elszamolt kifizetések 11 tranzakcioi a vonatkozoé szabalyoknak?

Az unids koltségvetés tobb millié, a kedvezményezetteknek folydsitott kifizetést tartalmaz az Unién beliil és
avildg mds orszdgaiban is. E kiaddsok tobbségét a tagdllamok kezelik. A sziikséges bizonyitékok megszerzése
érdekében a Szdmvevészék egyrészt kozvetleniil ellenériz bevételeket és koltségként elszamolt kifizetéseket,
mdsrészt értékeli az ezeket kezel6 és ellen6rz6 rendszereket.

Az unios koltségvetés kiillonb6zé részeibdl statisztikai mddszerekkel vett tranzakciomintak képezik a Szam-
vevOszék részletes vizsgalatainak alapjat.

A mintaban lévé tranzakcidkat a szamvevdszéki ellendrok részletesen ellendrzik, rendszerint a végsé
kedvezményezettek (példaul mezégazdasagi termeld, kutatdintézet, kdzbeszerzés keretében kivitelezést
végz6 vagy szolgdltatast nyujto vallalat) telephelyein, hogy kézvetlen bizonyitékot szerezzenek arrél, hogy

a mogottes esemény ,létezik”, megfelel6 mddon tartjak nyilvan, és megfelel azoknak a szabalyoknak, melyek
alapjan az érintett kifizetések torténtek.

A hibdkat az ellen6rok elemzik, és besoroljak a szamszer(sitheté vagy nem szamszer(sithetd hibak
csoportjaba.

Kiszamitjak a hibak hatdsat: a szamszerdlsithetd hibak extrapolalasaval megallapitjdk a ,legvalészinlbb hiba-
aranyt” (becsult hibaarany).

A szamvevdszéki vélemény kialakitasahoz a becsiilt hibaaranyt 6sszevetik a 2%-0s lIényegességi
kiszobértékkel.

Szamos kontrollrendszert értékelnek, hogy megallapitsak, mennyire eredményesen biztositjak a hatokorik
ald esd tranzakcidk jogszerlségét és szabdlyszerliségét.

Figyelembe vesznek mas relevans informacidkat is, mint példaul az éves tevékenységi jelentéseket és mas
kiils6 ellenérok jelentéseit.

A tények helytéllésagat biztositando, a megallapitasokat megvitatjak mind a tagdllami hatésdgokkal, mind
a Bizottsaggal.

A Szamveviszék az elvégzett munka és a kapott eredmények alapjan véleményt fogalmaz meg.

1 Koltségként elszamolt kifizetések: kozbensd kifizetések, zarokifizetések és elélegelszamolasok.

A megbizhatésagi nyilatkozattal kapcsolatos ellenérzési folyamatrol tovabbi informdcié az unids koltségvetésrél szold
2013-as éves jelentés 1.1. mellékletében olvashaté.
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Az Eurdpai Szamvevoszék és tevékenysége

Az Eurdpai Szamvevdszék az Eurdpai Unio fliggetlen ellen6rzé intézménye. Székhelylink Luxembourgban van, és
mintegy 900 szak- és tdmogato alkalmazottat foglalkoztatunk, az Eurépai Unié minden orszagabdl. Intézményink
1977-es létrehozdsa 6ta munkank kézéppontjdban az Eurdpai Unié pénzgazdélkodasa all, amelynek javitdsdhoz mi is
hozzajarulunk.

A Szamveviszék ellenbrzési jelentései és véleményei az Unid elszamoltathatésagi lancanak alapvetd elemei. Mun-
kdnk eredménye alapjan - elsésorban az éves zarszamadasi eljaras keretében - elszamoltathatéak az unios kolt-
ségvetés kezelésének feleldsei. Ez els6sorban a Bizottsagra, de a tobbi unids intézményre és szervre is vonatkozik.
A megosztott irdnyitds keretében fontos szerep jut a tagallamoknak is.

F6 feladataink a kovetkezék:

o pénziigyi és szabalyszerlségi ellendrzések, elsésorban a megbizhatdsagi nyilatkozatra irdnyulé eljaras
keretében;
o teljesitmény-ellenérzések olyan kivalasztott témdakban, amelyek tekintetében tevékenységiink a lehetd

legnagyobb hatéssal jar;

o vélemények a koltségvetési gazdalkodassal és mas fontos kérdésekkel kapcsolatos jogszabalyokrol.

Er6forrasainkkal igyeksziink ugy gazdalkodni, hogy biztositani tudjuk a kiilonb6z6 tevékenységeink kozotti meg-
felel6 egyensulyt, és markans eredményeket érjlink el az unids koltségvetés kiilonb6z6 terileteit felolelé munkank
soran.




Hattér-informaciok 38

Munkank eredménye

éves jelentések

kilonallo éves jelentések

kulonjelentések

vélemények

allapotfelmérések

éves tevékenységi jelentés,

Munkdnk segit tdjékozddni az unids pénzgazdalkodasban és atlathatdbba teszi azt, bizonyossdgot nyujt a pénz-
gazdalkodas allapotardl és ajanlasokat ad tovabbi javitéd intézkedések kidolgozdsdhoz. Mindezt az Eurépai Unié
polgarainak érdekében tessziik.

Az Eurépai Uni6 ligyndkségeinek és mas decentralizalt szerveinek szamvevészéki ellen6rzésérdl tovabbi informacidk talal-
hatok a vonatkozé 2013-as kiilonallé éves jelentésekben, melyek elérheték a honlapunkon.



HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?

Ingyenes kiadvanyok:
« egy példany: az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu),

«  tobb példany, valamint plakatok, térképek rendelése:
az Eurdpai Unio képviseletein keresztiil (http://ec.europa.eu/represent_hu.htm),
nem unios orszagokban a kiildottségektdl (http://eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm),
a Europe Direct szolgaltatason keresztil (http://europa.eu/europedirect/index_hu.htm) vagy
a00800678910 11 telefonszdm tarcsazasaval (ingyenesen hivhaté az EU egész teriletérdl) (*).

(*)  Alegtobb hivas és a megadott informaciok ingyenesek (noha egyes mobiltelefon-szolgaltatékon keresztil, telefonfiilkékbdl és hotelekbél
a szamot csak dijfizetés ellenében lehet hivni).

Megvasarolhaté kiadvanyok:
« az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu).
El6fizetéses kiadvanyok:

« az Eurdpai Unié Kiaddhivataldnak forgalmazé partnereitdl
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm).




Az Eurdpai Szamvevoszék az Eurdpai
Unio fiiggetlen kiilsé ellenorzé
intézménye - az unioés pénziigyek ore

Az unids koltségvetésrd|, illetve az Eurdpai Fejlesztési
Alapokrol szol6 éves jelentéseiben a Szamvevdszék
véleményt — azaz megbizhatdsagi nyilatkozatot — bocsat
ki a beszamolok megbizhatdsagérdl, valamint az azok
alapjaul szolgélé tranzakcidk jogszerliségérél és
szabalyszer(iségérdl. Ennek az 6sszefoglalo
tajékoztatonak a célja a fébb megdllapitasok és
kovetkeztetések rovid bemutatasa. A jelentések teljes
szovege elolvashaté a Szamvevdszék honlapjan, illetve
megjelenik az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban is.
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