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Johdanto

Euroopan unionin energia-alan sdantelyviranomaisten yhteistyovirasto (’virasto’
tai 'ACER’) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 713/2009". Ljubljanassa sijaitsevan viraston paatehtdvana on avustaa
kansallisia sddntelyviranomaisia jdsenvaltiossa suoritettavien saantelytehtavien
suorittamisessa unionin tasolla ja tarvittaessa koordinoida ndiden
saantelyviranomaisten toimintaa. REMIT-asetuksessa? virastolle ja kansallisille
saantelyviranomaisille osoitettiin lisda tehtavia, jotka koskevat energian
tukkumarkkinoiden seurantaa EU:ssa.

Kaaviossa 1 esitetdan viraston avainluvut?.
Kaavio 1: Viraston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**
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* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaardrahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapdisid tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdatods varainhoitovuodelta 2018 ja Euroopan unionin
alustava konsolidoitu tilinpaatos varainhoitovuodelta 2019; henkiloston lukumaaraa koskevat viraston
toimittamat tiedot.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittda analyyttiset
tarkastusmenetelmat, tapahtumien suoran testaamisen ja viraston
valvontajarjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisaksi hyddynnetaan

' EUVLL 211, 14.8.2009, s. 1.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1227/2011 (EUVL L 326, 8.12.2011,
s. 1.). Asetuksessa osoitetaan virastolle tarkea rooli energian tukkumarkkinoiden
valvonnassa Euroopassa.

Lisatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa
WWW.acer.europa.eu.


http://www.acer.europa.eu/

muiden tarkastajien tydhon perustuvaa evidenssia ja analysoidaan viraston toimivan

johdon toimittamat tiedot.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpaatdksen, joka sisdltaa tilinpaatoslaskelmat” ja kertomukset
talousarvion toteuttamisesta® 31. joulukuuta 2019 paattyneelta
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta viraston tilinpaatos
31. joulukuuta 2019 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta
osiltaan oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivalta
joulukuuta 2019 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden
muutoksista mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston
varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen
mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen
sektorin tilinpaatosstandardeihin.
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Tilinpaatoslaskelmat sisaltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.



Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2019
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Perustelut varauman sisdltavalle lausunnolle tilien perustana olevien maksujen
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Virasto teki vuonna 2018 kahdessa erassa kaskadiperusteisen
(palveluntoimittajien ensisijaisuusjarjestykseen perustuvan) puitesopimuksen.
Sopimuksen enimmaismaara oli 25 miljoonaa euroa ja kesto korkeintaan
kahdeksan vuotta. Ensimmainen era koski IT-jarjestelman integrointipalveluja.
Toisessa erassa kyse oli IT-konsultoinnista. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti kaksi
ndiden sopimuserien perusteella suoritettua maksua, joiden kokonaisarvo oli
160 699 euroa. Menoerat, jotka tarkastettiin ensimmaiseen eraan sisaltyneen
erillissopimuksen 3 osalta, eivat itse asiassa kuuluneet kilpailuun perustuvan
hankintamenettelyn piiriin. Toisin sanoen ne eivat sisaltyneet sopimusta varten
toimitettuihin tarjousten hintaluetteloihin. Puitesopimuksessa tama oli erityisen
ilmeista ensimmaisen eran kohdalla: sellaisten menoerien, jotka eivat kuuluneet
kilpailuun perustuvan hankintamenettelyn piiriin, osuus kaikista ensimmaisen eran
osalta suoritetuista maksuista oli 61,3 prosenttia. Tallaisissa tapauksissa viraston
on varainhoitoasetuksen mukaan avattava kilpailu uudelleen ja tehtava
erillissopimus. Tassa tapauksessa ei toimittu kuvatulla tavalla. Puitesopimuksen
ensimmaisen eran osalta toistaiseksi tehdyt erillissopimukset ovat nédin ollen
saantojenvastaisia. Saantojenvastaisia maksuja, jotka eivat sisidltyneet
puitesopimuksen ensimmaisen eran hintaluetteloihin, suoritettiin vuonna 2019
kaikkiaan 975 708 euroa.

Virasto teki tietokeskuksensa toimintaa koskevan puitesopimuksen
neuvottelumenettelyn avulla julkaisematta etukdteen hankintailmoitusta.
Neuvottelumenettelyn kaytolle ei esitetty jarkevia perusteluja, eika valitun
toimeksisaajan kaytolle ollut olemassa lakisaateista vaatimusta. Virasto ei
toteuttanut kilpailuun perustuvaa hankintamenettelya ennen suoran sopimuksen
allekirjoittamista. Se ei myoskaan suorittanut minkaanlaista markkinatutkimusta.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo nain ollen, ettd menettely ei ollut



varainhoitoasetuksen mukainen ja oli siten sadntdjenvastainen. Sopimuksen
perusteella maksettiin 12 430 euroa vuonna 2019.

Virasto suoritti vuonna 2019 sdantojenvastaisia maksuja yhteensa
988 138 euroa. Osuus on 6,3 prosenttia viraston vuonna 2019 suorittamien
maksujen kokonaismaarasta. Saantdjenvastaisten maksujen osuus ylittaa
tarkastuksen osalta maaritetyn olennaisuusrajan.

Varauman sisaltava lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta lukuun ottamatta niiden seikkojen
vaikutuksia, joita kuvataan kohdassa ”Perustelut varauman sisaltavalle lausunnolle
tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta”,

31. paivana joulukuuta 2019 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksensa kansainvalisen
tilintarkastajaliiton (International Federation of Accountants, IFAC) kansainvalisten
tilintarkastusstandardien (ISA) ja eettisten ohjeiden seka ylimpien tarkastuselinten
kansainvalisen jarjeston (International Organisation of Supreme Audit Institutions,
INTOSAI) antamien kansainvalisten standardien (ISSAI) mukaisesti. Mainittuihin
standardeihin perustuvia tilintarkastustuomioistuimen velvollisuuksia kuvataan
tarkemmin kohdassa ”"Tarkastajan velvollisuudet”. Tilintarkastustuomioistuin
toimii eettisia tilintarkastusstandardeja kasittelevan kansainvalisen lautakunnan
(International Ethics Standards Board for Accountants, IESBA) vahvistamien
eettisten sdadantodjen mukaisesti riippumattomasti noudattaen tilintarkastuksen
kannalta relevantteja eettisia vaatimuksia. Tilintarkastustuomioistuin on tayttanyt
muut eettiset velvoitteensa ndiden vaatimusten ja IESBAn eettisten saantdjen
mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuin katsoo hankkineensa lausuntonsa
perustaksi tarpeellisen maaran tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssia.

Toimiva johto vastaa SEUT:n 310-325 artiklan ja viraston
varainhoitoasetuksen mukaisesti viraston tilinpaatoksen laatimisesta ja
esittamisesta kansainvalisesti hyvaksyttyjen julkisen sektorin
tilinpaatosstandardien pohjalta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta
ja asianmukaisuudesta. Tahan kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitaa
sisdiset kontrollit siten, ettad niiden pohjalta on mahdollista laatia ja esittaa
tilinpaatos, jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytta.



Viraston toimivan johdon vastuulla on lisdksi varmistaa, etta tilinpdatoksessa
mainitut toiminnot, rahoitustoimet ja tiedot ovat tilinpaatosta saantelevien
virallisten normien mukaisia. Viraston toimiva johto on viime kadessa vastuussa
viraston tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

Kun viraston toimiva johto laatii tilinpaatosta, sen vastuulla on arvioida
viraston kykya jatkaa toimintaansa. Toimivan johdon on tuotava tarvittaessa esiin
viraston toiminnan jatkuvuuteen liittyvat seikat ja laadittava tilinpdatos toiminnan
jatkuvuuden periaatteen pohjalta, paitsi jos toimiva johto aikoo lopettaa yhteison
tai lakkauttaa sen toiminnan tai silla ei ole muuta realistista vaihtoehtoa kuin
tehda niin.

Hallintoelinten vastuulla on valvoa viraston tilinpaatésraportointia.

Tilintarkastustuomioistuimen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus
siitd, onko viraston tilinpaatoksessa olennaisia virheellisyyksia ja ovatko tilien
perustana olevat toimet laillisia ja asianmukaisia, ja antaa tarkastuksensa
perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle tai muille asianomaisille
vastuuvapauden myontaville viranomaisille tarkastuslausuma viraston tilien
luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Kohtuullisella varmuudella tarkoitetaan korkeaa
varmuustasoa. Kohtuullinen varmuus ei kuitenkaan ole tae siita, etta
tarkastuksessa havaitaan kaikki olennaiset virheellisyydet ja vaatimusten
noudattamatta jattamiset. Virheellisyydet ja noudattamatta jattamiset voivat
johtua petoksista tai virheistd, ja niiden katsotaan olevan olennaisia, jos niiden
yksin tai yhdessa voisi kohtuudella odottaa vaikuttavan taloudellisiin paatoksiin,
joita kayttajat tekevat tilinpaatoksen perusteella.

Tulojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa komissiolta tai
yhteistyokumppanimailta saadut tuet ja arvioi tarvittaessa menettelyt, joilla
virasto keraa palkkioita ja muita tuloja.

Menojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa maksutapahtumat, kun
menot ovat aiheutuneet ja ne on kirjattu ja hyvaksytty. Tarkastus kattaa
ennakkomaksuja lukuun ottamatta kaikentyyppiset (my6s omaisuuserien
hankintaan liittyvat) maksut siind vaiheessa, kun maksu on suoritettu.
Ennakkomaksut tarkastetaan, kun varojen vastaanottaja esittda tositteet siita, etta
varat on kdytetty asianmukaisesti, ja virasto hyvaksyy tositteen ennakkomaksun
tilinpidollisen selvittamisen yhteydessa joko samana vuonna tai myéhemmin.



ISA- ja ISSAl-standardien mukaisesti tilintarkastustuomioistuin kayttaa
ammatillista harkintaansa ja sailyttaa ammatillisen skeptisyyden koko
tarkastuksen ajan. Tilintarkastustuomioistuimen tehtavana on myos

tunnistaa ja arvioida riskeja siita, etta tilinpaatoksiin sisaltyy petoksista tai
virheista johtuvia olennaisia virheellisyyksia tai etta tilien perustana olevien
toimien kohdalla on petoksista tai virheista johtuen jatetty olennaisella
tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsdadantokehyksen vaatimuksia.
Tilintarkastustuomioistuimen tehtavana on suunnitella ja suorittaa
tilintarkastustoimenpiteita naihin riskeihin vastaamiseksi ja hankkia
lausuntojensa perustaksi tarpeellinen maara tarkoitukseen soveltuvaa
tarkastusevidenssia. Riski, ettd petoksesta johtuva olennainen virheellisyys tai
noudattamatta jattdminen jaa havaitsematta, on suurempi kuin riski, etta
havaitsematta jaa virheesta johtuva olennainen virheellisyys tai
noudattamatta jattaminen, silla petokseen voi liittya eparehellista
yhteistoimintaa, vaarenndksia, tahallisia tietojen poisjattamisia, vaarien
tietojen antamisia tai sisdisten kontrollien sivuuttamisia.

saada kasitys tilintarkastuksen kannalta relevanteista sisdisista kontrolleista
olosuhteisiin ndahden asianmukaisten tilintarkastustoimenpiteiden
suunnittelua varten, mutta ei siina tarkoituksessa, etta annettaisiin lausunto
sisdisten kontrollien vaikuttavuudesta.

arvioida sovellettujen tilinpaatosperiaatteiden asianmukaisuutta ja toimivan
johdon esittamien kirjanpidollisten arvioiden ja niihin liittyvien
tilinpaatoksessa esitettavien tietojen kohtuullisuutta.

tehda johtopaatos siitd, onko toimiva johto soveltanut asianmukaisesti
toiminnan jatkuvuuteen perustuvaa kirjanpitokasittelya, ja tehda hankitun
tilintarkastusevidenssin perusteella johtopaatos siitd, liittyyko olennaista
epadvarmuutta sellaisiin tapahtumiin tai olosuhteisiin, jotka saattavat antaa
merkittavaa aihetta epailla viraston kykya jatkaa toimintaansa. Jos
tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettad olennaista epavarmuutta on
havaittavissa, sen on kiinnitettava tarkastuskertomuksessaan lukijan huomio
asianomaisiin tilinpaatoksessa esitettyihin tietoihin tai annettava mukautettu
lausunto, jos tiedot ovat puutteellisia. Tilintarkastustuomioistuimen
johtopaatokset perustuvat tarkastuskertomuksen laatimisajankohtaan
mennessa saatuun tilintarkastusevidenssiin. Tulevaisuuden tapahtumat tai
olosuhteet saattavat kuitenkin johtaa siihen, etta yhteiso ei pysty jatkamaan
toimintaansa.

arvioida tilinpaatoksen yleinen esittamistapa, rakenne ja sisalto seka siina
esitetyt tiedot seka se, kuvastaako tilinpaatos sen perustana olevia toimia ja
tapahtumia siten, etta tilinpaatos on esitetty oikein.



hankkia tarpeellinen maara tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssia
viraston taloudellisista tiedoista, jotta tilintarkastustuomioistuin voi esittaa
lausunnon tilinpaatoksesta ja sen perustana olevista toimista.
Tilintarkastustuomioistuin vastaa tarkastustyon ohjauksesta, valvonnasta ja
suorittamisesta. Tilintarkastustuomioistuin vastaa yksin
tarkastuslausunnostaan.

soveltuvissa tapauksissa ottaa EU:n varainhoitoasetuksen 70 artiklan
6 kohdassa saddetyn mukaisesti huomioon riippumattoman ulkopuolisen
tarkastajan viraston tilien osalta suorittama tarkastustyo.

Tilintarkastustuomioistuin ilmoittaa toimivalle johdolle muun muassa tarkastuksen
suunnitellun laajuuden ja ajoituksen seka merkittavat tarkastushavainnot ja
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksensa aikana havaitsemat mahdolliset
merkittavat puutteet sisdisissa kontrolleissa. Tilintarkastustuomioistuin maarittaa
virastolle ilmoitetuista seikoista ne, jotka ovat olleet merkittavimpia tilinpaatoksen
tarkastuksessa tarkastuksen kohteena olevana varainhoitovuonna.
Tilintarkastustuomioistuin kuvaa kyseisia seikkoja tarkastajan kertomuksessaan,
ellei saados tai maarays esta asianomaisten tietojen julkistamista tai — erittain
harvinaisissa olosuhteissa — tilintarkastustuomioistuin totea, ettd asianomaista
seikkaa ei ole syyta julkaista kertomuksessa, koska julkaisemisesta aiheutuvien
kielteisten seurausten voitaisiin kohtuudella olettaa olevan suurempia kuin
tietojen julkaisemisesta yleisen edun kannalta saatava hyoty.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti viraston soveltamia
palvelukseenottomenettelyja ja havaitsi lukuisia puutteita hakijoiden
arviointimenettelyssa. Erddssa tapauksessa hakijoille oli annettu pisteet heidan
ansioidensa perusteella ja pisteet oli kirjattu taulukkoon. Kullekin hakijalle maaritetyn
kokonaispistemaaran laskennassa oli kuitenkin tapahtunut matemaattinen virhe. Eras
valintalautakunnan jasen ei arvioinut joitakin hakijoita, vaikka nain olisi pitanyt
tapahtua. Lisdaksi havaittiin, etta viraston johtaja oli tehnyt paatéksen haastatteluun ja
kirjalliseen kokeeseen kutsuttavien hakijoiden maarasta. Valintalautakunta ei
kuitenkaan soveltanut tata paatosta. Naiden virheiden seurauksena haastatteluun
kutsutuista 16 hakijasta 3 kutsuttiin haastatteluun aiheettomasti. Sen sijaan
kutsumatta jai eras hakija, jonka olisi pitanyt saada kutsu. Menettelyn perusteella
valittu hakija ei lopulta tayttanyt johtajan paatdksessa kelpoisuuden osalta



maaritettyja vahimmaisvaatimuksia. Tilintarkastustuomioistuin katsoo ndin ollen, etta
valintamenettely oli sddntdjenvastainen, eika virasto noudattanut yhdenvertaisen
kohtelun periaatetta eika soveltanut vaikuttavia sisdisia kontrolleja. Tasta voi aiheutua
virastolle merkittava rahoituksellinen ja maineeseen liittyva riski, etenkin jos hylatyt
hakijat tekevat valituksia tai kdynnistavat oikeudellisia toimia.

Virasto teki tyévoiman vuokrausyrityksen kanssa puitesopimuksen
vuokratyontekijoiden (tilapdistyontekijoiden) kayttamisestd. Vuonna 2019 viraston
palveluksessa tyoskenteli sen oman henkildston (92 tydntekijaa) lisaksi 20
tilapaistyontekijaa. Tilapaistyontekijoitd voidaan palkata suorittamaan tiettyja tehtavia
tilapdisesti. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi evidenssia siita, etta virasto oli
kayttanyt tilapaistyontekijoita paikatakseen sitd, etta silla oli lilan véhan omaa
henkilostda. Yhta lukuun ottamatta kaikki viraston tilapaistyontekijat suorittivat pitkan
aikavalin tehtavia, kuten sihteerin tehtavia ja toimiston hoitoon liittyvia tehtavia.
Viraston olisi kdytettdava vahemman tilapdistyontekijoita ja varmistettava, etta
toistuvista ja pysyvista tehtavista huolehtii viraston oma henkil6sto.

Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen maardrahojen osuus on ollut
virastossa suuri useiden vuosien ajan. Siirtojen kokonaismaarassa on kuitenkin
tapahtunut hienoista parantumista vuodesta 2018 alkaen. Vuonna 2019 seuraavalle
varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen maararahojen osuus oli suuri kahdessa
talousarvion osastossa: osastossa 2 ( kiinteisto- ja liitdnnaiskulut) ja osastossa 3
(toimintamenot). Osastossa 2 siirtojen maara oli 0,8 miljoonaa euroa eli 31 prosenttia
osaston maardrahojen kokonaismaarasta (0,9 miljoonaa euroa eli 35 prosenttia
vuonna 2018). Osastossa 3 siirtojen maara oli 1,9 miljoonaa euroa eli 46 prosenttia
osaston maardrahojen kokonaismaarasta (1,5 miljoonaa euroa eli 68 prosenttia
vuonna 2018). Siirrot liittyvat Iahinna IT-laitteisiin ja IT-alan konsulttipalveluihin. Siirrot
selittyvat osaltaan myos viraston ydintoimintojen luonteella: niihin sisaltyy REMIT-
asetuksen mukaisten IT-jarjestelmien yllapito, toiminta, tuki ja kehittaminen — kaikki
tehtavia, jotka voivat jakautua usealle kuukaudelle ja jatkua kalenterivuoden loputtua.
Huomattava osa (25 prosenttia) varainhoitovuodelle 2020 siirrettavista osaston 2
maadrdrahoista sidottiin kuitenkin vasta joulukuussa 2019, mika oli vain osittain
perusteltua. Tama viittaa rakenteelliseen ongelmaan. Ongelman ratkaisemiseksi
viraston olisi edelleen parannettava talousarviosuunnitteluaan ja talousarvion
taytantoonpanosykleja.
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Virasto ei noudattanut oman sisdisen valvonnan kehyksensa periaatetta 12, jonka
mukaan sen on kirjattava sdannoista ja menettelyista tehtavat poikkeukset niitd
koskevaan luetteloon. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastuksensa aikana, etta
vahvistetuista kaytannoista oli poikettu tavalla, joka olisi edellyttanyt kirjaamista
(haastateltavaksi kutsuttujen hakijoiden maara esimerkiksi ylitti johtajan paatoksessa
vahvistetun enimmaismaaran). Poikkeuksia koskevaa luetteloa ei ole kuitenkaan
taytetty. Tama heikentaa viraston sisdisen valvonnan jarjestelmien avoimuutta ja
vaikuttavuutta.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteista, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Alex Brenninkmeijerin johdolla hyvdksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa
22. syyskuuta 2020.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

(-H fe

Klaus-Heiner Lehne
Presidentti



Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

Virasto voisi harkita jaksotettujen talousarviomaararahojen kayttoonottoa, silla nain se Kesken
2016 voisi ottaa paremmin huomioon toimien monivuotisen luonteen.
Jarjestelma, jonka avulla viraston tiedot palautetaan katastrofin sattuessa, sijaitsee
. . o Kesken
2017 samassa paikassa kuin alkuperaisetkin tiedot.
Virasto julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja sosiaalisessa Toteutettu
2017 mediassa mutta ei yleensa EU:n henkiléstévalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla.
Sahkdinen hankintamenettely: virasto ei ollut ottanut komission kehittamia IT-valineita
e Kesken
2017 kayttoon vield vuoden 2017 lopussa.
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Viraston vastaus

07. Virasto myontaa, ettd 20 miljoonan euron arvoisen sopimuksen erdan 1 liittyy huomattava maara
hinnastoon sisdltymattémien tavaroiden ja palveluiden kdyttéa. Palvelujen luonne on kuitenkin
molemmissa sopimuksissa sellainen, ettei kaiken kattava palveluiden ja tavaroiden luettelo niistd ole
mahdollinen. Tama koskee erityisesti sellaisia palveluja, jotka maaraytyvat toimeksisaajan teknisen
ratkaisun mukaan, kuten esimerkiksi jarjestelmédintegraattorin palvelut. Virasto otti tarjouseritelmaan
mukaan vaihtoehdon hinnastoon sisdltymattomista palveluista ja tuotteista, jotta ne kaikki voitaisiin
kattaa tdaydessa laajuudessaan. Hinnastoon sisaltymattomia palveluja ja tuotteita kaytetdan tarvittaessa
tdydentamaan paaasiallisia palveluja ja varmistamaan niiden toteutuminen koko laajuudessaan. Ennen
kuin virasto hyvaksyi toimittajan tarjoukset, se teki markkinatutkimuksia varmistaakseen, etta tarjottujen
tavaroiden ja palvelujen hinnat vastasivat markkinahintoja ja ettd virastoa ei veloitettaisi liikaa. Tata
tutkimusta ei kuitenkaan dokumentoitu virallisesti.

Virasto on jo ryhtynyt virallisiin toimiin hankintojensa tyonkulussa varmistaakseen, etta jatkossa, kun se
kdyttda hinnastoon sisaltymatonta palvelua, erityissopimuksiin liittyvat markkinatutkimukset on
dokumentoitu huolellisesti asiakirja-aineistoon liitettyyn muistioon.

Kilpailun lisddmiseksi tulevissa hankintamenettelyissa viraston on tarkoitus sisallyttaa tarjouseritelmaan
yksityiskohtaisempi palvelujen ja tuotteiden luettelo seka rajoittaa hinnastoon sisaltyméattémien tilausten
kayttoa.

08. Virasto teki heindkuussa 2013 vuokrasopimuksen, johon sisaltyi osana uuden tilan muutostditda myo6s
tietotekniikkakeskuksen rakentaminen ja varustaminen. Virasto teki vuonna 2015 sopimuksen saman
palveluntarjoajan kanssa kyseisen tietokeskuksen sadnnéllisesta ylldpidosta.

Koska vuokranantaja lisdksi pitad parempana sitd, ettd rakennuksessa on vain yksi sdahko- ja
teleliikennetoita kaikille vuokralaisille tekeva toimeksisaaja, virasto teki kyseisen palveluntarjoajan kanssa
sopimuksen tietokeskuksensa saannollisesta yllapidosta vuonna 2019.

Virasto ei selvittanyt markkinoiden muuta tarjontaa tietokeskuksen yllapitamista varten.

Oikaisevana toimena virasto selvittda ennakoivasti nykyisen sopimuksen paattamisen mahdollisuutta ja
neuvottelujen aloittamista keskisuuresta hankintamenettelysta vuoden 2020 kuluessa.

20. Virasto tietda tarkastuksessa esiin tulleista virheistd. Virasto kirjasi noudattamatta jattamisen
rekisteriinsd, jota se pitdd menettelytavasta poikkeamisista, ja raportoi asiasta vuoden 2020
konsolidoidussa vuotuisessa toimintakertomuksessa. Se on jo toteuttanut toimia vastaavien tapausten
estamiseksi jatkossa ja esimerkiksi vahvistanut henkilostohallintoa, jarjestanyt tiedotustilaisuuksia
menettelysadnnoistd seka tarkistanut nykyisia sdantoja ja menettelyja.

Valintalautakunta kutsui enemman kuin kahdeksan hakijaa kirjalliseen kokeeseen ja haastatteluun, koska
kutsuttujen hakijoiden osallistuminen aiemmissa menettelyissa on ollut vahaista.

Ottaen huomioon, ettd tyotarjouksista hyvaksytdan 50-100 prosenttia ja ettd tarkoituksena on kayttda
varallaololuetteloita useiden ehdokkaiden rekrytointia varten sekad sen, ettd luettelot uusitaan
kaytettaviksi useina vuosina perakkain, on kustannustehokkaampaa kutsua haastatteluun enemman kuin
kahdeksan hakijaa. Nain saadaan hyvia ehdokkaita, eikd luettelo tyhjene heti. Virasto on samaa mielta
siitd, ettd tallaiset paatokset olisi dokumentoitava etukateen.

21. Virasto on tutkinut kaikki EU:n ja Slovenian lainsdadannossa esitetyt maaraaikaisia tyontekijoita
(vuokratyontekijoita) koskevat vaatimukset.
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Budjettirajoitusten vuoksi virasto katsoo, ettd vuokratyontekijat voisivat tehdad tehtdvaryhman lli
sopimussuhteisten toimihenkildiden tehtaviin liittyvid toita viraston puitesopimuksessa vahvistettujen
profiilien mukaisesti.

Virasto totesi, ettd vuokratyontekijoita ei pitdisi palkata, jos tyonantajalla eli tdassa tapauksessa virastolla
on pysyva tarve tiettyyn toimeen. Slovenian lainsdadannosta ei loydy tulkintaa sille, minkdlainen tydsuhde
katsotaan valiaikaiseksi. Slovenian tydministerio ja tyosuojelutarkastusvirasto kertoivat vain kasityksensa,
ja joidenkin lainsddddannon nakokohtien tulkinnassa on jossakin maarin joustavuutta.

Yleisend lahestymistapana on, ettd kdyttdessdadn tilapdistyontekijoita virasto ottaa aina huomioon
toimeksiantojen tilapaisyyden.

22. Virasto toteaa, ettd sen varainhoitoasetuksen 12 artiklan 6 kohdan mukaisesti siirrot seuraavalle
varainhoitovuodelle ovat perusteltu tapa toteuttaa talousarviota ja soveltaa budjettiperiaatteita. Virasto
huomauttaa myos, etta siirtojen osuus, joka on 18,15 prosenttia vuoden 2019 kokonaistalousarviosta,

kertoo viraston vahvasta sitoumuksesta vahentaa siirtojen maaraa edellisiin vuosiin verrattuna.

Viime vuosien niukka rahoitus viraston talousarviossa vaikuttaa kielteisesti sen toiminnan suunnitteluun
kokonaisuudessaan. Sen takia suunniteltuja ostoja on lykattava rahoituksen puutteen takia odottamaan
muilta toiminnan aloilta saatavia sdastoja. Talousarvion vuoden viimeisessa tarkastelussa virasto onnistui
kokoamaan tarvittavat varat sellaisten maararahojen siirtoon, jotka kattoivat vuoden aikana vuoroaan
odottaneet tietotekniset lisalaitteet ja -konsultoinnin. Koska aikaa vuoden loppuun oli vdhan, tilattuja
tavaroita ja palveluja ei voitu enda toimittaa eikd maksaa vuonna 2019, joten niihin liittyvat avoimet

maksusitoumukset siirrettiin vuodelle 2020.

23. Jos vakiintuneista prosesseista ja menettelyistd poiketaan ilman viraston etukdteen antamaa lupaa,
on kyseessa poikkeaminen menettelytavasta. Talloin tapahtuma ja sen syyt perustellaan, analysoidaan ja
dokumentoidaan jalkikateen. Lisaksi maaritetdan asianmukaiset toimenpiteet, joihin on ryhdyttava, jotta
vastaavalta valtyttaisiin jatkossa.

Tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2020 alussa havaitsema menettelytavasta poikkeaminen kirjattiin,
kun tosiseikat ja korjaustoimenpiteet oli selvitetty, ja asiasta annettiin tieto 1. tammikuuta 2020
tehtdvdssaan aloittaneelle uudelle johtajalle.
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TEKIJANOIKEUDET
© Euroopan unioni, 2020.

Datan ja asiakirjojen uudelleenkayttoa koskevat Euroopan tilintarkastustuomioistuimen periaatteet
pannaan taytantdon avoimen datan politiikkaa ja asiakirjojen uudelleen kdyttamista koskevalla
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen paatoksella 6-2019.

Ellei toisin ilmoiteta (esimerkiksi yksittdisissa tekijanoikeusilmoituksissa), Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen sisaltdihin, jotka EU omistaa, myonnetdan kayttooikeudet Creative
Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) licence -kdyttdoikeuden nojalla. Tama merkitsee,
ettd uudelleenkaytto on sallittua, jos sisallon tuottaja mainitaan asianmukaisesti ja sisaltoon tehdyista
muutoksista ilmoitetaan. Uudelleenkayttdja ei saa vaaristaa asiakirjojen alkuperaista merkitysta tai
sanomaa. Euroopan tilintarkastustuomioistuin ei vastaa mistaan seurauksista, jotka johtuvat
uudelleenkaytosta.

Uudelleenkayttdjan on hankittava tarvittavat lisdoikeudet, jos tietyssa sisallossa (esimerkiksi Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen henkil0stosta otetuissa valokuvissa) esitetdan tunnistettavissa olevia
henkil6ita tai jos sisdlldssa on mukana kolmansien tahojen toita. Jos tallainen lisdoikeus saadaan, ylla
mainittu yleinen kadyttdoikeus peruuntuu. Lisdoikeutta koskevassa luvassa on selvasti ilmoitettava
kdyttooikeuden rajoitukset.

Jos sisallot eivat ole EU:n omaisuutta, voi olla, ettd lupa niiden kayttoon tai jaljentamiseen on
pyydettdva suoraan asianomaisilta tekijanoikeuksien haltijoilta.

Tietokoneohjelmistot tai asiakirjat, joihin kohdistuu teollisoikeuksia, kuten patentteja, tavaramerkkejs,
rekisteroityja malleja, logoja ja nimid, eivat kuulu Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
uudelleenkayttoperiaatteiden piiriin, eikd niiden kdayttoon anneta lupaa.

EU:n toimielinten verkkosivuilla (joiden verkkotunnuksen loppuosa on europa.eu) on linkkeja
ulkopuolisille verkkosivuille. Koska Euroopan tilintarkastustuomioistuin ei vastaa ndista sivustoista, on
suositeltavaa, etta tutustutte niiden tietosuoja- ja tekijanoikeusperiaatteisiin.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen logon kdyttaminen

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen logoa ei saa kdyttaa ilman tilintarkastustuomioistuimen
ennakkosuostumusta.


https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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