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LISTA DE ACRONIMOS

La lista de acrénimos comprende las agencias de la UE y otros organismos de la Unién examinados en el presente informe.

Acrénimo Nombre completo Ubicacién
ABE Autoridad Bancaria Europea Londres, Reino Unido
ACER Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia | Liubliana, Eslovenia
AECP Agencia Europea de Control de la Pesca Vigo, Espana
AEMA Agencia Europea de Medio Ambiente Copenhague, Dinamarca
AESA Agencia Europea de Seguridad Aérea Colonia, Alemania
AESM Agencia Europea de Seguridad Maritima Lisboa, Portugal
AESP] Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion | Francfort del Meno, Alemania
AEVM Autoridad Europea de Valores y Mercados Paris, Francia
CdT Centro de Traduccién de los Organos de la Unién Europea | Luxemburgo, Luxemburgo
Cedefop Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Sal6nica, Grecia
Profesional
CEPOL Agencia de la Unién Europea para la Formacién Policial Budapest, Hungria
Chafea Agencia Ejecutiva de Consumidores, Salud, Agriculturay  |Luxemburgo, Luxemburgo
Alimentacion
EACEA Agencia Ejecutiva en el dmbito Educativo, Audiovisual y Bruselas, Bélgica
Cultural
EASME Agencia Ejecutiva para las Pequefias y Medianas Empresas | Bruselas, Bélgica
EASO Oficina Europea de Apoyo al Asilo La Valeta, Malta
ECDC Centro Europeo para la Prevencion y el Control de las Estocolmo, Suecia
Enfermedades
ECHA Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas Helsinki, Finlandia
EFSA Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria Parma, Italia
EIGE Instituto Europeo de la Igualdad de Género Vilna, Lituania
EIT Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia Budapest, Hungria
EMA Agencia Europea de Medicamentos Londres, Reino Unido
ENISA Agencia de Seguridad de las Redes y de la Informacién de la | Irdkleio, Grecia
Unién Europea
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Acrénimo Nombre completo Ubicacion
ERA Agencia Ferroviaria de la Unién Europea Valenciennes, Francia
ERCEA Agencia Ejecutiva del Consejo Europeo de Investigacién Bruselas, Bélgica
ETF Fundacién Europea de Formacion Turin, Italia
eu-LISA Agencia europea para la Gestién Operativa de Sistemas Tallin, Estonia
Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad,
Seguridad y Justicia
EU-OSHA Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo | Bilbao, Espaiia
Euratom Agencia de Abastecimiento de Euratom Luxemburgo, Luxemburgo
Eurofound Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de | Dublin, Irlanda
Vida y de Trabajo
Eurojust Unidad de Cooperacion Judicial de la Unién Europea La Haya, Paises Bajos
Europol Agencia de la Unién Europea para la Formacion Policial La Haya, Paises Bajos
FRA Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea | Viena, Austria
Frontex Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas Varsovia, Polonia
GSA Agencia del GNSS Europeo Praga, Republica Checa
INEA Agencia Ejecutiva de Innovacion y Redes Bruselas, Bélgica
JUR Junta Unica de Resolucién Bruselas, Bélgica
oCcvv Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales Angers, Francia
OEDT Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias Lisboa, Portugal
OPIUE Oficina de Propiedad Intelectual de la Unién Europea Alicante, Esparfia

Oficina del ORECE

Oficina del Organismo de Reguladores Europeos de las
Comunicaciones Electronicas

Riga, Letonia

REA

Agencia Ejecutiva de Investigacién

Bruselas, Bélgica
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CAPITULO 1
Las agencias de la UE y la auditoria del Tribunal
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INTRODUCCION

1.1.  El Tribunal de Cuentas Europeo fue establecido por el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (') como
auditor externo de las finanzas de la Unién Europea (UE), y como tal, actiia de guardidn independiente de los intereses
financieros de los ciudadanos de la Unién, contribuyendo en particular a mejorar la gestion financiera de esta. Para mds
informacion sobre el trabajo del Tribunal, puede consultarse su informe de actividades, sus informes anuales sobre la
ejecucion del presupuesto de la Unidn, sus informes especiales, sus andlisis panordmicos y sus dictimenes sobre nuevos
textos legislativos de la UE o modificaciones de los vigentes, u otras decisiones con implicaciones para la gestién
financiera (%).

1.2.  En el contexto de este mandato, el Tribunal lleva a cabo un examen anual de las cuentas y las operaciones
subyacentes de las instituciones, agencias y otros organismos de la UE (°).

1.3.  En el presente informe se exponen los resultados de la auditorfa realizada por el Tribunal a las agencias de la UE y
otros organismos de la Unién (en lo sucesivo denominadas conjuntamente las agencias») relativa al ejercicio 2017. El
informe se estructura de la siguiente manera:

— en el capitulo 1 se describen las agencias y la naturaleza de la auditorfa del Tribunal;
— en el capitulo 2 se presentan los resultados generales de la auditoria;

— En el capitulo 3 figura la declaracién de fiabilidad de cada una de las 41 agencias, junto con la opinioén y las observaciones
del Tribunal sobre la fiabilidad de sus cuentas, y la legalidad y la regularidad de los ingresos y pagos subyacentes
(operaciones).

LAS AGENCIAS DE LA UE

Los distintos tipos de agencias ayudan a la UE a concebir y aplicar sus politicas

1.4.  Las agencias son personas juridicas independientes creadas por un acto de Derecho derivado para desempefiar tareas
técnicas, cientificas o administrativas que ayudan a las instituciones de la UE a concebir y aplicar politicas. Muchas gozan de
gran visibilidad y de una considerable influencia en dmbitos de importancia para la vida cotidiana de los ciudadanos
europeos, tales como la salud, la seguridad, la libertad y la justicia. En el capitulo 3 se recoge una descripcion sucinta de las
tareas realizadas por cada agencia, junto con sus declaraciones de fiabilidad.

1.5.  El Tribunal designa a las agencias en este informe por sus acrénimos, que figuran en la lista al inicio del mismo.

1.6.  Existen tres tipos de agencias: agencias descentralizadas, agencias ejecutivas y otros organismos. A continuacion se
describen las principales caracteristicas de cada una de ellas. El niimero de agencias ha aumentado a lo largo de los afios
hasta llegar a 41 en el afio 2017, tal y como se refleja en el recuadro 1.1.

) Articulos 285 a 287 (DO C 326 de 26.10.2012, pp. 169 a 171).

Disponible en nuestro sitio web: www.eca.europa.cu

%) Existen tres agencias ligadas al dmbito de defensa (la Agencia Europea de Defensa, el Instituto de Estudios de Seguridad de la Unién
Europea y el Centro de Satélites de la Unién Europea) financiadas mediante contribuciones de los Estados miembros que no estdn
sujetas a la fiscalizacion del Tribunal de Cuentas Europeo, sino a otros auditores externos independientes.

,.\,.\,.\
>
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Recuadro 1.1

Aumento del niimero de agencias
. Organismos descentralizados
Agencias ejecutivas

Otros 6rganos
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Cedefop AEMA EMA cdT AESA ECDC CEPOL ECHA FRA ACER EASO eu-LISA

Eurofound ETF  OEDT OCVV EFSA ENISA EIGE Oficinadel ABE

*) OPIUE AESM ERA Chafea \CEA ORECE AESPJ

se creb en EU-OSHA  Eurojust Frontex y Europol AEVM
1958 GSA

(*) Algunas de las agencias funcionaban anteriormente como organizaciones intergubernamentales con un régimen diferente.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

1.7.  Las agencias ejecutivas de la Comision estdn ubicadas en las sedes de esta institucion en Bruselas y Luxemburgo, y
las agencias descentralizadas y otros organismos en 23 Estados miembros de la UE distintos que figuran en la lista de
acrénimos y en el recuadro 1.2. La decision sobre su ubicacion es adoptada por el Consejo o conjuntamente por el Consejo y
el Parlamento Europeo.
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Recuadro 1.2

Ubicacién de las agencias en los Estados miembros

Alemania Dinamarca | [Suecia | [Finlandia | [Estonia |
AESA IAEMA | [EcDC | [ECHA | [eu-LISA |

AESPJ

Reino Unido Oficina del ORECE
ABE

EMA
irfanda ]

[Béigica |

EACEA

EASME

ERCEA

INEA

REA

JUR

CdT
Chafea
Euratom

Luxemburgo

OCW
ERA
AEVM

'.—
Francia

OEDT
AESM

Portugal

Grecia

Malta Eslovenia Cedefop
EASO ACER ENISA

(*) Tras la decision del Reino Unido de abandonar la UE, el Consejo resolvio, en su sesion de Asuntos Generales (articulo 50) de
20 de noviembre de 2017, trasladar en 2019 la EMA y la ABE a Amsterdam y a Paris, respectivamente.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Las agencias descentralizadas atienden a las necesidades politicas concretas

1.8.

Las 32 agencias descentralizadas (*) desempefian un importante papel en la preparacién y ejecucion de las

politicas de la UE, especialmente por las tareas de cardcter técnico, cientifico, operativo o regulador que llevan a cabo. Su
objetivo es hacer frente a necesidades politicas especificas y reforzar la cooperacion europea aunando el conocimiento
técnico y especializado de los Gobiernos nacionales y de la UE. Fueron establecidas por un periodo indefinido mediante
Reglamento del Consejo o del Parlamento Europeo y del Consejo.

1.9.  El trabajo de las agencias descentralizadas es supervisado por un consejo compuesto por representantes de los
Estados miembros, la Comision y otras partes en el caso de algunas agencias. El Consejo establece el marco operativo que
debe seguir la agencia (como los programas de trabajo anuales y plurianuales, proyectos de presupuesto y plantilla de
personal), que se aplica bajo la responsabilidad de sus directores o de sus directores ejecutivos. Cada agencia descentralizada
estd sujeta a un procedimiento distinto de aprobacién de la gestion para la ejecucion de su presupuesto, a cargo,
principalmente, del Parlamento Europeo y del Consejo (°), y que abarca sus gastos de personal, administrativos y operativos.

* Cedefop, Eurofound, AEMA, ETF, EMA, OEDT, CdT, OCVV, OPIUE, EU-OSHA, FRA, AESA, EFSA, AESM, Eurojust, ECDC, ENISA,
AFE, Frontex, GSA, CEPOL, AECP, ECHA, EIGE, ACER, Oficina del ORECE, Europol, EASO, ABE, AESP], AEVM y eu-LISA.

() Dos agencias autofinanciadas (OCVV y OPIUE) estin sujetas a los procedimientos de aprobacién de la gestion de sus consejos de
administracion.
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Las agencias ejecutivas de la Comisién aplican los programas de la UE

1.10.  Las seis agencias ejecutivas de la Comision (°), encargadas de tareas ejecutivas y operativas relacionadas con uno
o més programas de la UE, se crean por un periodo de tiempo determinado mediante Decisién de la Comisién y operan
bajo la supervision de los comités directores nombrados por la Comision. Desempefian sus actividades a partir de
programas de trabajo anuales y plurianuales establecidos y ejecutados bajo la responsabilidad de los directores ejecutivos,
que estan sujetos a procedimientos de aprobacion de la gestién del Parlamento Europeo y del Consejo respecto de sus
propios presupuestos. A diferencia de las agencias descentralizadas, sus presupuestos cubren dnicamente los gastos
administrativos y de personal, mientras que todos los gastos operativos que generan proceden del presupuesto de la
Comision y, por tanto, se inscriben en la aprobacion general de la gestién que otorga la Comision. De este modo, los
presupuestos propios de las agencias ejecutivas representan solo una parte muy reducida del presupuesto real ejecutado.

Los otros organismos poseen mandatos especificos

1.11.  Los tres otros organismos son: EIT, Euratom y JUR.

1.12.  El EIT, con sede en Budapest, es un organismo de la UE independiente y descentralizado que atina recursos
cientificos, empresariales y docentes para impulsar la capacidad innovadora de la Unién proporcionando financiaciéon en
forma de subvenciones. Esta agencia fue creada por el Parlamento Europeo y el Consejo por un periodo indefinido. Estd
dirigida por un director y supervisada por un consejo de administracion, y sujeto individualmente a un procedimiento de
aprobacién de gestion por parte del Parlamento Europeo y del Consejo.

1.13.  La agencia Euratom, con sede en Luxemburgo, fue creada por un periodo indefinido por el Consejo para cumplir
las finalidades establecidas en el Tratado de la Comunidad Europea de la Energla Atémica. Estd sujeta a procedimientos de
aprobacién de la gestion por parte del Parlamento Europeo y del Consejo y recibe la asistencia de un comité asesor
compuesto por miembros procedentes de un Estado miembro para la ejecucion de sus tareas que emite opiniones y facilita
andlisis e informacion. La Comisién supervisa el trabajo del director general de Euratom.

1.14.  LaJUR, con sede en Bruselas, es la autoridad central de resolucion en la Unién Bancaria. Su mision consiste en
garantizar la resolucion ordenada de los bancos en graves dificultades reduciendo al minimo el impacto en la economia real,
en el sistema financiero y en las finanzas publicas de los Estados miembros participantes y de otros paises. La JUR estd
representada por su Presidente, quien ejerce también la funcién de autoridad facultada para proceder a los nombramientos.
El Presidente de la JUR estd sujeto a un procedimiento de aprobacién de su gestion por parte de la Junta, compuesta por
miembros de las autoridades nacionales de resolucion de los Estados miembros participantes.

Las agencias se financian a través de varias fuentes y conforme a distintas rdbricas del MFP

1.15.  El presupuesto total de 2017 de todas las agencias (salvo la JUR) ascendi6 a unos 3 500 millones de euros (2016:
3 400 millones de euros) equivalente a alrededor del 2,7 % del presupuesto general de la UE de 2017 (2016: 2,4 %) como se
muestra en la ilustracion 1.3. Las agencias que en 2017 registraron el mayor aumento de sus presupuestos fueron la GSA y el
EIT, financiadas conforme a la ribrica 1la (Corn7petitividad para el crecimiento y el empleo) y Frontex, la EMA y la EASO,
financiadas en virtud de la rtibrica 3 del MFP (") (Seguridad y ciudadania).

1.16. _ Por otro lado, el presupuesto de 2017 de la JUR ascendi6 a 6 600 millones de euros (2016: 11 800 millones de
euros) (). Consiste en contribuciones de las entidades de crédito al Fondo Unico de Resolucién.

—
=N

INEA, REA, EACEA, ERCEA, Chafea y EASME.

Marco Financiero Plurianual de la UE para el periodo 2014-2020.

Los ingresos del presupuesto de 2016 no solo comprendian las contribuciones de las entidades de crédito de ese ejercicio en favor
del Fondo Unico de Resolucion, sino también las contribuciones de 2015 recaudadas en ese afio por las autoridades nacionales de
resolucion, aunque no fueron transferidas al fondo hasta el mes de enero de 2016. Por este motivo, el presupuesto total de 2017 es
bastante inferior al de 2016 (6 600 millones de euros frente a 11 800 millones de euros).

S

—_—
=
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1.17.  Los presupuestos de las agencias descentralizadas y los otros organismos cubren sus gastos de personal, asi como
sus gastos administrativos y operativos, mientras que las agencias ejecutivas ponen en marcha programas financiados con el
presupuesto de la Comisién, y sus propios presupuestos (un total de 241 millones de euros) solo cubren sus gastos
administrativos y de personal. Los gastos operativos de la Comision efectuados en 2017 por las seis agencias ejecutivas
ascendieron aproximadamente a 6 800 millones de euros, es decir, més del doble del presupuesto total destinado al resto de
agencias juntas, salvo la JUR.

Recuadro 1.3

Fuentes de financiacion de las agencias en 2017

Presupuesto general de la UE
126 800 millones de euros

6 800 mil- B 1000 mil-
lones lon i lones
de euros 2 euros de euros

Financiacion con cargo al
presupuesto de la UE de
las agencias, incluidos el

Presupuesto de la personal de las agencias
Comision ejecutado por las ejecutivas y los gastos Tasas y otras contri- Presupuesto total
agencias ejecutivas administrativos buciones de la JUR

Fuente: Presupuesto general de la UE y presupuestos de las agencias correspondientes a 2017 (datos recopilados por el Tribunal de Cuentas
Europeo).

1.18.  La mayor parte de las agencias, incluidas todas las ejecutivas, se financian casi en su totalidad mediante el
presupuesto general de la UE. El resto se financia total o parcialmente con las tasas y las contribuciones directas de los paises
participantes: Estados miembros, paises de la AELC, etc. En total, el presupuesto general de la Unién financié unos
2500 millones de euros, y 1000 millones de euros se financiaron con tasas y contribuciones directas de los paises
participantes. En el recuadro 1.4 figura un desglose del volumen de contribuciones presupuestarias de la UE recibidas por
cada agencia.
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Recuadro 1.4

Clasificaciéon de agencias por volumen de contribuciones presupuestarias de la UE

Millones de euros
100 200 300 400
.

Frontex [N
Europo! N
EFsA N
EASO N
AEsy I
eu-LISA 1IN
AEMA
ECHA I
REA N
Ecoc N
EACEA 1
Eurojust [N
ERCEA I
EASME N
AESA Il I
EvA I ——
ERA
INEA I
FRA IH
ETF Il
Eurofound 1l
Cedefop |l
AECP H
OEDT H
EU-OSHA HI
ABE HIH
ACER B
ENISA i
AEVV BN
Chafea J§
CEPOL i
AESPJ 1IN
EIGE |
Oficina del ORECE |
Euratom |
ocvw
.

CdT
OPIUE | .
6 600 millones de euros ,*

JUR
. Presupuesto de la UE . Tasas y contribuciones directas Presupuesto de la JUR k!

Fuente: Agencias (datos recopilados por el Tribunal de Cuentas Europeo).
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1.19.  Los 2 500 millones de euros en concepto de contribuciones del presupuesto general de la UE se financian en virtud

de riabricas distintas del MFP, como se ilustra en el recuadro 1.5.

Recuadro 1.5

Financiacién de las agencias por ribricas del MFP de los presupuestos generales de la UE

Crecimiento sostenible:

® E
EZE EIN EXB

4

Competitividad para el crecimiento y el
empleo

1 568 millones

ACER
Oficina del ORECE
Cedefop
EACEA
AESA
EASME
ABE
ECHA
AESPJ
EIT
AESM
ENISA
ERA
ERCEA
AEVM
EU-OSHA
Eurofound
GSA
INEA
REA

< Total: 2 521,1 millones de euros

En el cuadro quedan excluidos la JUR, el CdT, la OPIUE y la OCVV.

recursos naturales Una Europa global Administracion

87 millones de euros 20 millones de euros 0,1 millones de euros
AEMA ETF Euratom
AECP

N

Seguridad y ciudadania

846 millones de euros

CEPOL
Chafea
EASO
ECDC
EFSA
EIGE
EMA
OEDT
eu-LISA
Eurojust
Europol
FRA
Frontex

Fuente: Marco Financiero Plurianual de la UE correspondiente al periodo 2014-2020 y presupuestos de las agencias del afio 2017 (datos

recopilados por el Tribunal de Cuentas Europeo).

1.20.  Enlo referente al personal, las agencias contaban al final de 2017 con un total de 11 000 empleados (°) (10 300 en
2016), lo que supone aproximadamente una sexta parte del total de efectivos de las instituciones y las agencias de la UE. El

desglose del total de efectivos por agencia se muestra en el recuadro 1.6.

() Laplantilla se compone de funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comision de servicio.
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Recuadro 1.6

Nimero de empleados por agencia al final de 2017

Numero total de efectivos

o
N
o
o

400 600 800 1000

>
m
2
>

m
M=
> >

en 2017
las agencias empleaban

17 %

del total del personal empleado
por las instituciones y agencias
de la UE

Eurojust
AEVM
EASO
CdT
AEMA
ABE
GSA
ERA
eu-LISA
AESPJ
ETF
Cedefop
OEDT
FRA
Eurofound
ACER
AECP
ENISA
EU-OSHA
Chafea
EIT
CEPOL
oCcw
EIGE
Oficina del ORECE

Euratom

29308

. Organismos descentralizados

. Agencias ejecutivas

Otros 6rganos

Fuente: Agencias (datos recopilados por el Tribunal de Cuentas Europeo).
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La Red de Agencias de la UE facilita la cooperacién entre ellas y la comunicacién con las partes interesadas

1.21.  LaRed de Agencias de la UE fue concebida por las agencias como plataforma de cooperacion entre ellas con el fin
de aumentar su visibilidad, identificar y promover posibles mejoras de eficiencia y aportar valor afiadido. Su
funcionamiento se basa en prioridades pactadas por las agencias en un programa estratégico quinquenal (2015-2020) y en
programas de trabajo anuales donde se concretan las actividades y las prestaciones. Una de las principales funciones que se
le atribuye es garantizar la comunicacién eficiente entre las agencias y las partes interesadas, sobre todo las instituciones
europeas. La presidencia de la Red rota cada aflo entre las distintas agencias.

AUDITORIA DEL TRIBUNAL

El Tribunal tiene mandato para auditar las cuentas anuales y las operaciones de las agencias

1.22.  Segun lo dispuesto en el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), el Tribunal
audité:

a) las cuentas de todas las agencias, que comprenden los estados financieros (') y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria (") correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2017;

b) la legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas.

1.23.  Basdndose en los resultados de su fiscalizacion, el Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al Consejo, o a las
otras autoridades responsables de la aprobacion de la gestion a que se refiere el capitulo 3 del presente informe, una
declaracién de cada agencia relativa a la fiabilidad de las cuentas de las mismas, y a la legalidad y regularidad de las
operaciones subyacentes. En caso necesario, el Tribunal completa las declaraciones de fiabilidad con constataciones de
auditorfa significativas.

1.24.  Con arreglo al articulo 208, apartado 4 del Reglamento Financiero ('?), las cuentas de 32 agencias que reciban
contribuciones del presupuesto de la UE serdn verificadas por auditores externos independientes. El Tribunal examiné la
fiabilidad de los resultados de la verificacién conforme a las normas internacionales de auditorfa y las tuvo en cuenta para la
elaboracion de sus propias opiniones de auditorfa.

La auditoria del Tribunal aborda los riesgos identificados

1.25.  Con el objeto de obtener garantias suficientes, el Tribunal disefi6 su auditorfa para abordar los principales riesgos
identificados.

En general, el riesgo que afecta a la fiabilidad de las cuentas de las agencias es bajo

1.26.  En lineas generales, el Tribunal considera que el riesgo que afecta a la fiabilidad de las cuentas es bajo en todas las
agencias. Las cuentas de las agencias se establecen con arreglo a las normas contables adoptadas por el contable de la
Comisi6n. Estas dltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico. El
ntmero de errores materiales constatados anteriormente fue limitado.

En general, el riesgo que afecta a la legalidad y regularidad de las operaciones es medio,
aunque con variaciones

1.27.  Se considera que el riesgo global relativo a la legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
de las agencias es medio, si bien varfa entre bajo y elevado en los titulos presupuestarios especificos.

Titulo I (Gastos de personal)

1.28.  En general, el riesgo es bajo. Los salarios son administrados por el Servicio de Pensiones de la Comisién Europea
(PMO), y el Tribunal los audita en el marco de sus observaciones especificas relativas a los gastos administrativos. No se
detect6 ningtin error material relativo a los gastos de personal en los tltimos afios. Sin embargo, cuando las agencias tienen
que contratar un elevado niimero de personal adicional a corto plazo, existe un riesgo de medio a elevado para la legalidad
y la regularidad de los procedimientos de contrataciéon de personal.

("% Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesorerfa, el estado de
cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.

(") Los estados de la ejecucion presupuestaria son los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.

("3 Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 298 de 26.10.2012, p. 1).
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Titulo II (Gastos administrativos)

1.29.  Se considera que el riesgo es medio. La contratacién publica de distintos tipos de servicios, de cuantia creciente en
informadtica, implica una serie de normas y procedimientos complejos, y, en ocasiones, las administraciones de las agencias
no logran una transparencia satisfactoria ni la mejor relacion calidad-precio. Tradicionalmente, una de las causas principales
por las que el Tribunal formula opiniones y observaciones de auditorfa con reservas son los errores graves en la
contratacion publica que afectan a las condiciones de pago. Sin embargo, frecuentemente, el arrendamiento de oficinas es la
principal categoria de gastos pagada de forma recurrente, y, normalmente, solo se producen cambios cuando las agencias se
trasladan a oficinas nuevas; por consiguiente, el riesgo general es medio.

Titulo III (Gastos operativos)

1.30.  Se considera el riesgo entre bajo y elevado, en funcién de cada agencia y de su correspondiente tipo de gastos
operativos. En general, los riesgos ligados a la contratacion publica se asemejan a los del titulo II, aunque los importes
afectados pueden ser superiores. En lo que se refiere a las subvenciones con cargo al titulo I del presupuesto, las auditorias
anteriores constataron que, si bien han mejorado (en general) los controles de las agencias, no siempre son plenamente
eficaces.

El riesgo que afecta a la buena gestién financiera es medio

1.31.  Se considera que el riesgo relativo a la buena gestion financiera es medio y se identifica sobre todo en las dreas de
informdtica y contratacion publica. El Tribunal ya comunicé sus constataciones relativas al dispar panorama informdtico
entre las agencias y a las insuficiencias en la gestion de proyectos informdticos, asi como a los procedimientos de
contratacion publica que no garantizaban la mejor relacién calidad-precio.

1.32.  Desde una perspectiva mds general, el nimero de agencias pequefias (véanse los recuadros 1.4 y 1.6), cada una con
sus propias estructuras y procedimientos administrativos, supone un riesgo para la eficiencia administrativa.
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INTRODUCCION

2.1.  El presente capitulo muestra una sinopsis de los resultados de las auditorfas anuales correspondientes al ejercicio
2017 que el Tribunal ha realizado en las agencias, asi como otros trabajos de auditoria relativos a las agencias realizados por
el Tribunal durante dicho ejercicio.

2.2.  Enel capitulo 3 figuran las declaraciones de fiabilidad (opiniones de auditoria) sobre la fiabilidad de las cuentas de
las agencias y de los ingresos y los pagos subyacentes, asi como todos los asuntos y las observaciones que no cuestionen
estas opiniones.

LOS RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS ANUALES DE LAS AGENCIAS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2017 SON
POSITIVOS EN GENERAL

2.3.  En lineas generales, la auditorfa del Tribunal de las cuentas anuales de las agencias correspondiente al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2017 y de los ingresos y los pagos subyacentes a las mismas confirma los resultados
positivos logrados en ejercicios precedentes.

Opiniones de auditoria sin reservas sobre la fiabilidad de las cuentas de todas las agencias

2.4, El Tribunal emiti6 opiniones de auditoria sin reservas sobre las cuentas de todas las agencias. En opinion del Tribunal,
estas cuentas presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de las agencias a
31 de diciembre de 2017, asi como los resultados de sus operaciones y los flujos de tesorerfa del ejercicio finalizado a dicha
fecha, con arreglo a las disgosiciones de los reglamentos financieros y a las normas contables aplicables adoptadas por el
contable de la Comisién (*).

Los pdrrafos de énfasis son fundamentales para entender las cuentas

2.5.  Los pérrafos de énfasis sefialan a la atencion del lector cuestiones importantes que son fundamentales para que los
usuarios comprendan las cuentas.

2.6.  Con respecto a la EASO, el Tribunal sefial6 el hecho de que la situacién de los recursos humanos de la Oficina sufri6
un deterioro exponencial. La Oficina carece actualmente de la capacidad administrativa para ocupar el elevado volumen de
puestos vacantes. En general, la situacién de los recursos humanos produce un riesgo grave para la continuidad de las
operaciones de la Oficina a su escala actual.

2.7.  Enelcaso de la JUR, el Tribunal hizo hincapié en que las contribuciones al Fondo Unico de Resolucién se calculan a
partir de la informacién que las entidades de crédito facilitan a la Junta por medio de las autoridades nacionales de
resolucion. Sin embargo, el Reglamento del mecanismo tnico de resoluciéon no prevé un marco de control global y
coherente que garantice la fiabilidad de la informacién. Ademds, el Tribunal observé que la metodologia para el calculo de
las contribuciones establecida en el marco juridico es muy compleja y puede poner en riesgo la exactitud. Por motivos de
confidencialidad, la Junta no puede revelar datos de entidades de crédito que se emplean en el calculo de las contribuciones
al Fondo, lo que reduce la transparencia.

2.8.  En cuanto a la ECHA, el Tribunal sefialé que la Agencia se autofinancia parcialmente y recibe tasas de todas las
empresas que solicitan el registro de sustancias quimicas segtn se exige en el Reglamento REACH (**). La Agencia calcula y
factura las tasas basdndose en la informacién proporcionada por las empresas en su solicitud. En las comprobaciones ex post
realizadas por la Agencia se detecté la necesidad de introducir en las tasas correcciones considerables, cuyo niimero total se
desconocia al final de 2017. Esta observacién demuestra las limitaciones de un sistema que depende en exceso de las
propias declaraciones de los solicitantes.

2.9.  En cuanto a la GSA, el Tribunal sefial6 el hecho de que el resultado del procedimiento de contratacién ptblica
referente a uno de los principales contratos de esta agencia (contrato marco por valor de 1 500 millones de euros) fue
recurrido por uno de los licitadores.

2.10.  En lo relativo a las dos agencias con sede en Londres, la EMA y la ABE, el Tribunal destacé el hecho de que estas
abandonaran el Reino Unido en 2019, y que sus cuentas y notas relacionadas fueron elaboradas conforme a la informacion
disponible en su fecha de aprobacion, ademads de referirse a las consecuencias de los contratos actuales de arrendamiento en
Londres y la posible disminucién de ingresos tras la salida del Reino Unido de la UE.

2.11.  En lo que respecta a la Chafea, el Tribunal informé de insuficiencias significativas del entorno contable.
(*?)  Estas dltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector pablico.

(" Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al registro, la evaluacién, la autorizacién y la
restriccion de las sustancias y preparados quimicos (REACH) (DO L 396 de 30.12.2006, p. 1).
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Opiniones sin reservas sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a todas las cuentas de las
agencias

2.12.  El Tribunal emiti6 para todas las agencias opiniones de auditoria sin reservas sobre la legalidad y la regularidad de los
ingresos subyacentes a las cuentas anuales correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2017. En opinién
del Tribunal, los ingresos eran legales y regulares en todos sus aspectos significativos.

Opiniones sin reservas sobre la legalidad y la regularidad de los pagos subyacentes a todas las cuentas de las
agencias, salvo para la EASO

2.13.  El Tribunal emiti6 sus opiniones de auditoria sin reservas para 40 agencias sobre la legalidad y la regularidad de los
pagos subyacentes a las cuentas anuales correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2017. En opini6n del
Tribunal, los pagos eran legales y regulares en todos sus aspectos significativos.

2.14.  El Tribunal emitié una opini6én desfavorable sobre la EASO debido a una serie de casos significativos y sisteméticos
de incumplimiento de las obligaciones de pago conforme a lo establecido en el reglamento financiero de la Oficina y otras
normas y disposiciones aplicables, en particular, los pagos subyacentes en concepto de contratacion publica y de
contratacién de personal. El cardcter sistemdtico de este incumplimiento demuestra que el sistema de control interno es
inadecuado. El error combinado de los pagos no conformes se cuantifica en un minimo de 7,7 millones de euros, lo que
supone el 10,3 % del volumen total de pagos que la Oficina realizé en 2017.

Los pdrrafos de otros comentarios se refieren a asuntos de especial importancia

2.15.  Los pdarrafos «otros comentarios» sefialan a la atencién del lector cuestiones distintas de las presentadas o
divulgadas en las cuentas anuales o relativas a la legalidad y la regularidad de los ingresos y los pagos.

2.16.  Con respecto al EIT, el Tribunal sefialé que los porcentajes de reembolso iniciales concedidos a las comunidades de
conocimiento e innovacién (CCI) se incrementaron hacia el final del periodo de subvencionabilidad, lo que va en contra del
objetivo de fomentar que las CCI dependan menos de la financiacién del EIT. Ademds, también se afiadieron a los planes de
negocio de forma retroactiva nuevas actividades en dos CC, y, en una de ellas, esto causé un cambio sustancial con respecto
a la decision de adjudicacion inicial. La introduccion de cambios sustanciales puede afectar a la igualdad de trato de las CCly
contraviene lo establecido en el Reglamento Financiero.

2.17.  Respecto de Frontex, el Tribunal ha manifestado continuamente en sus informes desde 2014 que los gastos
declarados por los paises cooperantes eran con frecuencia insuficientes. Este extremo quedd también confirmado en los
resultados de auditorfa de este afio. Como respuesta a la recomendacion del Tribunal en 2016, Frontex estd introduciendo
un modelo simplificado de reembolso de gastos.

2.18.  En relacién con la ABE, la AESP] y la AEVM, el Tribunal destacé el hecho de que los presupuestos estuvieran
financiados en parte con los fondos de la Unién Europea y en parte por las contribuciones directas de las autoridades
supervisoras o de entidades supervisadas de sus Estados miembros. Cabe la posibilidad de que los ingresos de las
autoridades se reduzcan en el futuro como consecuencia de la decisién adoptada por el Reino Unido de abandonar la UE.

2.19.  En cuanto a la GSA, el Tribunal informé que esta agencia gestiona el Centro de Supervisién de la Seguridad de
Galileo y las estaciones terrestres de Galileo, ambos con sede en territorio britdnico, y que quizds tengan que ser trasladados.

2.20.  En cuanto al CdT, el Tribunal se refirié al hecho de que varias agencias estaban recurriendo en mayor grado a sus
recursos internos o a otras soluciones alternativas de traduccién, de lo cual se deduce que no se estaba aprovechando al
maéximo la capacidad del CdT. Por otro lado, se da una duplicacién de esfuerzos a nivel europeo en los gastos de desarrollo y
funcionamiento de sistemas de traduccion.

2.21.  En diciembre de 2016, la Oficina del ORECE solicité traducciones del CdT para cuatro convocatorias de
manifestaciones de interés con objeto de elaborar listas de reserva pese a que todos los puestos autorizados por las
autoridades presupuestarias en su plantilla de personal estaban cubiertos. A juicio del Tribunal, la solicitud de traduccién de
2016 no estaba justificada. El pago correspondiente efectuado en marzo de 2017 representaba el 2,5 % del presupuesto de
2017.
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Recuadro 2.1

Opiniones anuales de auditoria sobre las cuentas y las operaciones de las agencias en 2014-2017

B Ocinion sin reservas [ Opinion con reservas [l Opinion desfavorable
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0 Numero de agencias 4

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Las observaciones del Tribunal abarcan toda una serie de cuestiones

2.22.  El Tribunal realiz6 un total de 145 observaciones referentes a 37 agencias para destacar cuestiones importantes e
indicar dmbitos susceptibles de mejora. Estas observaciones, que pueden consultarse en el capitulo 3, se resumen mds
adelante. La mayor parte de las observaciones aluden a la buena gestién financiera.

Principales riesgos que acarrean insuficiencias graves en la EASO

2.23.  En la EASO, el Tribunal sefial6 grandes riesgos inherentes a la naturaleza de las actividades de la Oficina y a los
desafios operativos extraordinarios planteados por la crisis migratoria. Estos riesgos no disminuyeron gracias a una
estructura sélida de gobernanza y a unos controles internos eficaces, por lo que se produjeron numerosos casos de
incumplimiento grave.

2.24.  Desde 2014, la Oficina adolecia de una elevada rotacién de su personal y desde diciembre de 2017, se
suspendieron los procedimientos de contratacién. Asimismo, la Oficina carecia a nivel interno de un dispositivo de
auditorfa, de un departamento juridico y de una revision sistemadtica de la documentacién legal.

2.25.  Casi todos los servicios auditados, que se basaban en procedimientos de contratacion ptblica o contratacién de
personal, se vefan afectados sistemdticamente por insuficiencias significativas en la evaluacién de las necesidades de la
Oficina, la redaccion de las especificaciones de la licitacion, la eleccion del tipo de contrato, los métodos de evaluacion y
adjudicacién, las modificaciones y las prérrogas de los contratos, la ejecucién de contratos y la comprobacién de los
servicios prestados, etc. Estas insuficiencias contravienen los principios de competencia, transparencia, igualdad de trato y
no discriminacién.
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Avances encaminados a una mayor armonizacién en el plano informdtico

2.26.  Las agencias llevan a cabo una amplia variedad de actividades operativas, que requieren soluciones informaticas
adecuadas y en ocasiones, a medida. No obstante, se ejercen actividades operativas y administrativas clave con arreglo al
mismo marco juridico, lo que indica que tienen procesos similares que pueden apoyarse en soluciones informaticas
semejantes. Aunque las agencias avanzaron mucho en la utilizacion de sistemas de gestién presupuestaria y contables
similares, tal y como el Tribunal manifesté en su sintesis de los resultados de las auditorias de 2016 de las agencias, atin
existfan multiples soluciones informdticas utilizadas en otros dmbitos clave, como la gestién de recursos humanos o la
gestion de contratacion publica o de contratos.

2.27.  Las agencias estdn plantedndose una mayor armonizacion de las soluciones informdticas también en estos dmbitos,
con el fin primordial de reforzar la rentabilidad, reducir los riesgos en el control interno y fortalecer la gobernanza
informdtica. En 2017 se logré un gran avance en relacién con las herramientas informaticas para la gestion de recursos
humanos cuando 20 agencias firmaron un acuerdo con la Comision para usar la herramienta SYSPER 1I, que facilitard un
entorno informdtico mds uniforme en este dmbito. Esta previsto que la mayoria de las agencias utilicen la herramienta de la
Comision a partir del 1 de enero de 2019, mientras que algunas de ellas comenzaron a hacerlo en el tercer trimestre de
2018.

Recuadro 2.2

Introduccién en las agencias de la herramienta de recursos humanos SYSPER II

2016 2017

utilizan
SYSPER II
no utilizan
SYSPER II

suscritos a
SYSPER I

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las agencias.

Se estd introduciendo la contrataciéon pablica electrénica

2.28.  En este fragmentado contexto, el uso de herramientas electrénicas similares para la adquisicién de suministros o
servicios (contratacién pablica electrénica) supondria también un paso importante hacia una mayor armonizacion del
entorno informdtico de las agencias. Segin los Reglamentos Financieros que entraron en vigor en 2012 y 2013,
respectivamente, todas las instituciones y las agencias de la UE, «en la medida de lo posible, elaborardn y aplicaran
soluciones para la presentacion, la conservacion y el tratamiento de los datos transmitidos en los procedimientos de
contratacién publica y concesiéon de subvenciones, y establecerdn, a tal efecto, un espacio de intercambio de datos
electrénicos tnico destinado a los solicitantes, a los candidatos y a los licitadores» (*°), (*%). A pesar de que en el Reglamento
Financiero no se fijaba un plazo para introducir la contratacién ptiblica electronica, la Directiva europea sobre contratacion
ptblica de 2014 (*) delega el uso de los medios electrénicos de contratacién piblica en los Estados miembros de la UE
hasta 2018, mientras que la Directiva europea sobre facturacion electrénica de 2014 (*¥) exige que todas las
administraciones publicas admitan de aqui a 2019 la recepcién de facturas electrénicas.

%) Articulo 95, apartado 2 «Administracién electrénica», del Reglamento (CEE, Euratom) n.® 966/2012.

(%) Reglamento Delegado (UE) n.° 12712013 de la Comisién, de 30 de septiembre de 2013, relativo al Reglamento Financiero marco
de los organismos a que se refiere el articulo 208 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo, articulo 79 Administracién electrénica (DO L 328 de 7.12.2013, p. 42).

(*7)  Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién piiblica y por la que se
deroga la Directiva 2004/18/CE (DO L 94 de 28.3.2014, p. 65).

('®)  Directiva 2014/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa a la facturacién electrénica en la
contratacion puablica (DO L 133 de 6.5.2014, p. 1).
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2.29.  Puesto que existe el mismo requisito para todas las instituciones de la UE, la Comision estd desarrollando una
solucién informatica global que abarque la totalidad de las fases de los procedimientos de contratacion publica. A pesar de
que todas las agencias publican sus licitaciones por via electrénica a través del TED (diario electrénico de licitaciones), diario
de la contratacion ptblica europea, la Comision también empez6 a aplicar herramientas de facturacion electrénica en 2010,
de publicacién electrénica de documentos relativos a anuncios de licitacion en la version electronica del Diario Oficial en
2011, y de presentacion electrénica de ofertas en 2015. Al final de 2017, la mayoria de las agencias habian introducido la
facturacion y licitacion electronicas para determinados procedimientos, pero no la presentacién electronica.

Recuadro 2.3

Introduccién en las agencias de la herramienta de contratacién piblica electrénica

Facturacion electrénica Presentacion electrénica Licitacion electronica
M aplicado
M pendiente

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las agencias.

Mejora del asesoramiento informdtico y de la gestion de proyectos en la EMA y en la eu-LISA

Asesoria informdtica y gestion de proyectos en la EMA

2.30.  Durante la auditoria del afio pasado, el Tribunal analizo la gestion de los servicios de consultorfa de la Agencia. El
uso excesivo de empresas consultoras llevé a depender de forma critica de las competencias externas. Asimismo, el Tribunal
informé de que el control del desarrollo y la aplicacién de los proyectos fue inadecuado, y que los proyectos sufrieron
demoras significativas y un aumento de los costes.

2.31.  Durante 2017, la Agencia aplicé medidas para mejorar esta situacion, pero la reduccion de su dependencia critica
de empresas consultoras llevard tiempo y el impacto de las medidas no serd perceptible hasta dentro de unos aiios.

Asesoria informdtica y gestion de proyectos en la eu-LISA

2.32.  Por la naturaleza de las actividades de la eu-LISA, dicha Agencia recurre a servicios de consultorfa principalmente
para proyectos informdticos, los cuales, en 2017 se ejecutaron con arreglo a los presupuestos y los plazos fijados.

2.33.  En el dmbito del desarrollo y la aplicacion de proyectos informaticos, la Agencia aplica un modelo de
externalizacién en el que el 90 % del trabajo corre a cargo de tres contratistas. Aunque los proyectos informadticos
pertenecen a la Agencia y estdn bajo su control, un modelo en el que las actividades de evolucién y desarrollo de sistemas
informdticos tan delicados se externaliza hasta tal punto supone un riesgo de exceso de confianza y dependencia con
respecto a los contratistas.
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2.34.  Ademds, la reducida plantilla de las unidades operativas clave genera riesgos importantes para la continuidad de las
operaciones.

Existen todavia deficiencias en la gestién de los contratos publicos

2.35.  El objetivo subyacente a la contratacién publica es garantizar la competencia entre los operadores econémicos y
adquirir la oferta econdmicamente mds ventajosa de manera transparente, objetiva y coherente, de conformidad con el
marco juridico aplicable. En 14 agencias (Oficina del ORECE, CEPOL, Chafea, eu-LISA, EASO, ABE, AEMA, EFSA,
EIGE, OPIUE, ERA, EASA, FRA y JUR), el Tribunal detect6 insuficiencias en la contratacion publica, relacionadas en su
mayorfa con los servicios, que pusieron en riesgo la rentabilidad. Entre las deficiencias frecuentes detectadas, cabe
mencionar las siguientes: ausencia de un equilibrio adecuado entre precio y calidad en los criterios de adjudicacion de
contratos, diseflo subdptimo de los contratos marco, uso de contratos marcos que permitian la adquisicion de servicios
para los que no se habian detallado suficientemente las especificaciones o el precio y uso injustificado de servicios de
intermediacion.

La mayoria de agencias analizaron las consecuencias del Brexit

2.36.  El 29 de marzo de 2017, el Reino Unido notificé al Consejo Europeo su decision de abandonar la Unién Europea
(Brexit). A diferencia de la mayorfa de las agencias, cinco de ellas (ACER, Oficina del ORECE, CEPOL, ENISA y EU-
OSHA) no llevaron a cabo un andlisis exhaustivo de la posible incidencia del Brexit en su organizacién y en sus operaciones
y cuentas.

Los anuncios de vacantes podian publicarse en el sitio web de la EPSO

2.37.  La mayoria de agencias (ACER, Cedefop, CEPOL, Chafea, AESA, ABE, ECHA, AEMA, EIGE, AESP], EIT,
EMA, OEDT, AESM, ENISA, AEVM, eu-LISA, Eurojust, Europol, Frontex, GSA y JUR) publican anuncios de vacantes
en sus propios sitios web y en las redes sociales, pero no suelen hacerlo en el sitio web de la Oficina Europea de Seleccion de
Personal (EPSO), lo que aumentarfa la transparencia y la publicidad, y permitirfa al ciudadano conocer las vacantes
publicadas en todas las instituciones y agencias europeas. El principal motivo esgrimido por las agencias es que la EPSO
acepta la publicacion de anuncios de vacantes siempre que se hagan en todas las lenguas oficiales de la UE, lo que trae
consigo un elevado coste de traduccion.

Menos observaciones sobre la legalidad y regularidad de los pagos

2.38.  El nimero de observaciones relativas a la legalidad y la regularidad de los pagos se redujo a ocho (2016: 11), lo
que demuestra los esfuerzos continuos de las agencias por ajustarse al marco juridico, en particular a las disposiciones
establecidas por el Reglamento Financiero y el Estatuto de los funcionarios. Aunque cinco observaciones volvian a referirse
a las insuficiencias de los procedimientos de contratacion ptiblica (EASO, AESA, EIGE y Frontex), tres aludian a los
procedimientos de seleccion de personal (EASO, Cedefop y Frontex).

Se observan mejoras en la gestién presupuestaria

2.39.  Conforme al Reglamento Financiero, los créditos presupuestarios asignados a un ejercicio determinado pueden ser
prorrogados al ejercicio siguiente en determinadas condiciones (*°). Aunque el Reglamento Financiero no establece limites
méximos para dichas prorrogas y estas pueden explicarse en buena medida por el cardcter plurianual de las operaciones, el
recurso excesivo a ellas puede indicar retrasos en la ejecucion de los programas de trabajo o de los planes de contratacién
ptblica, ademds de contravenir el principio de anualidad del presupuesto.

2.40.  En el recuadro 2.4 figura el nimero de agencias que, segtin los informes del Tribunal, presentaban un elevado nivel
de prorrogas en 2017 y en ejercicios anteriores. El hecho de que, en 2017, el niimero de agencias fuera solo dos (Chafea y
EU-OSHA) no obedecia inicamente a que la explicacion y la justificacion de las prorrogas de las agencias fueran mejores y
mds transparentes, sino también a la introduccién en ese ejercicio de un cambio en el enfoque del Tribunal para elaborar los
informes, que, desde entonces, solo reflejan las prorrogas que a su juicio no estdn suficientemente justificadas.

(**)  Las condiciones de las prérrogas se explican en el articulo 13 del Reglamento Financiero.
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Recuadro 2.4

Volumen decreciente de observaciones sobre el ndmero elevado o excesivo de prérrogas

2013 2014 2015 2016 2017

M Titulo Il (Gastos administrativos) M Titulo Il (Gastos operativos)

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las agencias.

2.41.  Ademis, el Tribunal notificé anulaciones de créditos presupuestarios prorrogados de ejercicios anteriores en tres
agencias (Frontex y OPIUE), lo cual es indicio de sobrestimacion de las necesidades presupuestarias, especialmente por
parte de las administraciones publicas de los Estados miembros y otros paises cooperantes.

Podrian mejorarse los entornos contables

2.42.  En el transcurso de las auditorias anuales del presente ejercicio, el Tribunal también examind los entornos
contables, que son un factor importante en la elaboracién de unas cuentas fiables. Conforme al Reglamento Financiero,
cada agencia posee su propio contable, lo que ha dado lugar a que un total de 37 contables se encarguen del 2 % del
presupuesto europeo. Las principales funciones del contable son: la ejecucion de los pagos, el cobro de los ingresos y de la
recaudacion de los importes, la preparacion, presentacion y teneduria de la contabilidad, la definicién y validacion de los
sistemas contables, y la gestion de la tesorerfa. Para lograr una mayor eficiencia, en 2012, el contable de la Comisién invitd
a las agencias a delegar en él sus funciones contables mediante una relacién contractual. La primera agencia (que aceptd la
propuesta) fue la CEPOL en 2014. Al final de 2017, solo se habian sumado a este acuerdo tres agencias mds (GSA, Oficina
del ORECE y ACER).

2.43.  La posicion jerdrquica del contable en una agencia puede afectar a su independencia. En concreto, los contables
tienen que ser independientes de toda persona que por delegacion o subdelegacion esté facultada para autorizar
compromisos y pagos. El Tribunal considera que es necesario reforzar la independencia del contable nombrandole
responsable directo ante el director (administrativamente) y ante el Consejo de Administracién (funcionalmente) de la
Agencia. Esta observacion se formuld con respecto a 13 agencias en total (CdT, EACEA, AESA, EASME, AEMA, EFSA,
AESP], EMA, OEDT, ERA, EU-OSHA, Eurofound y FRA). En este sentido, también seria necesario que fuera
competencia del Consejo de Administracién el nombramiento del contable y su evaluacién anual.

2.44.  El Reglamento Financiero exige que los contables confirmen el funcionamiento fiable de los sistemas contables de
las agencias (validacién). Aunque, en la mayor parte de las agencias, los sistemas contables cuentan con validaciones
actualizadas, el Tribunal detect6 que los cambios sustanciales realizados en los sistemas contables de siete agencias (ACER,
Oficina del ORECE, CEPOL, EASME, EIT, EMA y GSA) requieren una revalidacion puntual.
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Recuadro 2.5

Independencia de los contables de las agencias y revalidacién pendiente del sistema contable

B Revalidacion pendiente del sistema contable B Independencia insuficiente del contable

B Validacion del sistema contable todavia valida B Independencia suficiente del contable

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las agencias.

El Tribunal hall6 insuficiencias en el control interno de algunas agencias

2.45.  En tres agencias (EASO, OCVV y REA), la documentacion relativa a la contratacion publica, la concesién de
subvenciones o los procedimientos de seleccion de personal no era la adecuada.

2.46.  En tres agencias (ACER, EIT y Frontex) se identificé alguna insuficiencia en la aplicacién de la norma de control
interno sobre su plan de continuidad de las actividades. Estas insuficiencias pueden generar un riesgo considerable para la
continuidad de la actividad en caso de catdstrofes graves, puesto que los datos podrian perderse irremisiblemente.

Las agencias realizan un seguimiento de las constataciones de auditoria de ejercicios
anteriores

2.47.  En caso necesario, el Tribunal ha informado sobre la situacién de las acciones de seguimiento adoptadas por las
agencias en respuesta a las observaciones de ejercicios anteriores.

En el recuadro 2.6 se muestra que, en las 170 observaciones que no se habian atendido al final de 2016, las medidas
correctoras se han terminado de aplicar o estdn aplicindose en la mayorfa de casos. En cuanto a las trece observaciones
pendientes, la medida correctora necesaria para tres de ellas escapaba al control de la Agencia.
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Recuadro 2.6

Esfuerzos de las agencias en el seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Il Pendiente
En curso
M Aplicada

Sin objeto

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

El Tribunal notifica los casos de presunto fraude a la OLAF

2.48.  El fraude implica un engafio deliberado con el fin de conseguir un beneficio. El Tribunal notifica los casos de
presunto fraude detectados durante su trabajo de auditoria a la OLAF, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude de la
Unién Europea, la cual sigue estos casos y los investiga, si es necesario, en cooperacién con las autoridades judiciales
nacionales. En 2017, el Tribunal detecté y notificd a la OLAF tres casos de presunto fraude en aproximadamente
1 000 operaciones y 150 procedimientos de contratacién publica fiscalizados a los efectos de sus declaraciones de fiabilidad
sobre las agencias. Los casos de presunto fraude se referfan a irregularidades en la contratacién publica.

El Tribunal facilita informacién sobre el servicio de auditoria interna (SAI) de la Comisién y
sobre los informes de evaluacion externa

2.49. A titulo informativo, el Tribunal también se refiri6 a los informes del SIA y los informes de evaluacion externa
elaborados en nombre de la Comision. En 2017, hubo 26 informes del SIA y 9 casos en los que se realiz6 la evaluacién
externa de una agencia. El Tribunal no verificé los correspondientes procesos de auditoria o de evaluacion.

RESULTADOS DE AUDITORIA DE OTROS INFORMES RELATIVOS A LAS AGENCIAS PUBLICADOS EN 2017 POR EL
TRIBUNAL

Andlisis rapido del Tribunal de Cuentas Europeo de la aplicacién de la reduccién del 5% de los efectivos

2.50.  En 2017, el Tribunal publicé un andlisis rdpido (*°) sobre la forma en que las instituciones y las agencias de la UE
ejecutaron los compromisos contraidos con el fin de reducir los efectivos de su plantilla en un 5 % durante el perfodo 2013-
2017 (2014-2018 para las agencias). En lo relativo a las agencias, el Tribunal concluyé que la reduccion del 5 % habia sido
aplicada, si bien con ciertos retrasos. Aunque las agencias descentralizadas encargadas de realizar tareas habituales lograron
reducir su plantilla en un 8,9 %, el nimero de empleados aument6 un 19,9 %, y un 42,9 % en las tareas y responsabilidades
nuevas de algunas agencias descentralizadas y ejecutivas, respectivamente. En el recuadro 2.7 se muestra el impacto de la
variacion porcentual de los efectivos en plantilla de todas las instituciones, organismos y agencias.

(*%)  Andlisis ripido de la aplicacién de la reduccién del 5% de los efectivos; publicado el 21 de diciembre de 2017.
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Recuadro 2.7
Andlisis de las variaciones en el niimero de efectivos en plantilla, entre 2012 y 2017 (en porcentaje)

-20 % -10 % 0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 %
Parlamento Europeo (sin grupos politicos) -11% 1
Consejo Europeo y Consejo -4,0% -
Comisién Europea -52% N

Tribunal de Justicia Bl 57%
Tribunal de Cuentas -3,8% 0
Comité Econémico y Social Europeo -8,1 %
Comité de las Regiones -7,9%
Defensor del Pueblo Europeo -1,5%
Supervisor Europeo de Proteccion de Datos 30,2 %
Servicio Europeo de Accion Exterior -35% IR
INSTITUCIONES DE LA UE - TOTAL -3,5%
Agencias descentralizadas («velocidad de crucero») | _g .9 v [N
Agencias descentralizadas («fase de puesta en marcha» / I 100 %
«nuevas tareas»)
Agencias ejecutivas 42,9 %

INSTITUCIONES Y AGENCIAS DE LA UE - TOTAL -11 %

Il > 1000 puestos

[ entre 100 y 1000 puestos
< 100 puestos

Instituciones y 6rga-
nos de la UE con el
numero de puestos

subtotales y total

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Informe especial del Tribunal de Cuentas Europeo sobre la JUR

2.51.  LaJunta Unica de Resolucién (JUR) tiene su sede en Bruselas y se cre6 en agosto de 2014 en el marco de la politica
adoptada en respuesta a la crisis financiera. Su misién consiste en la resoluciéon de los bancos en quiebra dentro de su
dmbito de competencia. En enero de 2017, la JUR tenia 139 bancos, incluidos 130 grupos bancarios en su dmbito de
competencia (*').

2.52.  La auditorfa especial (**) examiné si la JUR estaba preparada para llevar a cabo resoluciones bancarias de modo
eficaz y analizé la calidad de su planificacion de la resolucién de entidades individuales, si la JUR estd configurada
adecuadamente para cumplir su marco estatutario en la planificacion de resoluciones y si la JUR disponia de los recursos
humanos adecuado para desarrollar sus tareas.

2.53.  El Tribunal hallé deficiencias en todos estos dmbitos, aunque, puesto que la creacién de la JUR como una
estructura totalmente nueva supuso un desafio muy importante, todas sus insuficiencias deben verse en ese contexto. El
Tribunal formuld una serie de recomendaciones relativas a la preparacion de los planes de resolucién y para completar las
normas y directrices generales, asi como la mejora de la dotacion de efectivos y los procedimientos aplicados a los recursos
humanos.

(*') El 1 de enero de 2018 el niimero se habfa reducido a 127 bancos y a 119 grupos bancarios.
(**)  Informe Especial n.° 23/2017: Junta Unica de Resolucién: ha comenzado la compleja tarea de construir la Unién Bancaria, pero atn
queda mucho por hacer», publicado el 19 de diciembre de 2017.
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Informe anual especifico del Tribunal de Cuentas Europeo referente a los pasivos contingentes que se derivan de
la JUR en el ejercicio de sus funciones

2.54.  El Reglamento del Mecanismo Unico de Resolucién establece (**) que el Tribunal deberd informar de cualquier
pasivo contingente derivado de la realizacién por parte de la JUR, el Consejo y la Comision de sus funciones de
conformidad con dicho Reglamento. A 31 de diciembre de 2016, el pasivo contingente de la JUR ascendia a 842 millones
de euros a raiz de las aportaciones ex ante, que aumentaron hasta 1 420 millones de euros a 30 de septiembre de 2017. La
JUR no inicié resoluciones bancarias en 2016, y por tanto, no iba a publicarse ningtin pasivo contingente relativo a las
decisiones de resolucion del ejercicio 2016. Sin embargo, por la decision de resolucién adoptada en junio de 2017 sobre el
Banco Popular Espafiol S.A., fueron presentados ante el Tribunal General del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE)
90 asuntos judiciales contra la JUR, y se interpusieron 46 recursos ante el Panel de Recurso de la JUR a final de octubre de
2017, cuando se publicé el informe de 2016 del Tribunal referente a los pasivos contingentes generados por la JUR en el
desempefio de sus funciones. Se notificaron a la Comisién y al Consejo 26 asuntos judiciales presentados ante el Tribunal
General del TJUE en relacién con la misma decision de resolucion. Los correspondientes pasivos contingentes se someterdn
a la auditorfa del Tribunal y se examinardn en el informe del Tribunal del ejercicio 2017.

Otros informes especiales del Tribunal de Cuentas Europeo que también hacen referencia a una o mds agencias

2.55. Al margen de los informes de auditorfa destinados especificamente a cada agencia, el Tribunal también publicé
durante el afio 2017 varios informes especiales de auditoria sobre la aplicacion de la politica europea que hacian referencia
a una serie de agencias (véase el recuadro 2.8).

(23) Articulo 92, apartado 4, del Reglamento del mecanismo tnico de resolucion.
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Recuadro 2.8

Otros informes de auditoria especial del Tribunal de Cuentas Europeo relativos a las agencias
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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RESPUESTA DE LA RED DE AGENCIAS DE LA UE

Las agencias agradecen las conclusiones positivas del Tribunal en relacion con la fiabilidad de sus cuentas y las transacciones
subyacentes.

2.27.  La Red desea expresar su preocupacién por el hecho de que, dado que la Comision solo proporciona un paquete
bésico de modulos a las agencias en Sysper, las agencias estén obligadas, y seguirdn estando obligadas, a mantener
herramientas independientes para la evaluacion, el teletrabajo, el horario flexible y los informes en materia de recursos
humanos. El panorama de las TI en materia de gestion de los recursos humanos, por lo tanto, solo se uniformizara en parte,
y en mucha menor medida de lo que la Comisién pudiera haber decidido.

Las agencias también estdn estudiando la posibilidad de adoptar una solucién de servicio compartido con el fin de prestar
apoyo en los procesos de contratacion. no cubiertos actualmente por Sysper.

2.39.  En el dmbito de la contratacién, -durante los dos dltimos afios se ha registrado una clara tendencia a la
armonizacion de las herramientas electrénicas. Este proceso se inicié gradualmente en 2015-2016, cuando se creé la
herramienta de contratacién electrénica e-Prior- disefiada por DIGIT en coordinacién con la Direcciéon General de
Presupuestos (DG BUDG). Desde entonces, este paquete de médulos electrénicos, que abarca todas las fases del ciclo de
contratacion, se ha ido convirtiendo paulatinamente en un estandar al que se estdn adhiriendo las Agencias. En 2018, esta
tendencia se ha intensificado con los nuevos médulos de presentacion electrénica (e-submission) y con la introduccién y
puesta a disposicion en las agencias del médulo ABAC LCK. También se estdn desarrollando los mddulos electrénicos de
evaluacion («e-evaluation») y adjudicacién (ce-award»). Poco a poco, las agencias abandonan sus propias herramientas
aisladas, algunas mds rdpido, otras mds despacio, pero, sea cual sea el ritmo al que lo hacen, la tendencia es inexorable.

2.42.  Los logros propuestos en materia de eficiencia que podria comportar la delegacion de las tareas contables a la
Comisién Europea no se materializardn, en realidad, ficilmente. Y es que no es tnicamente la carga de trabajo la que decide
el resultado neto presupuestario, sino un ajustado proceso de liquidacién de cuentas al comienzo del ejercicio. La
experiencia demuestra que, para la liquidacion de mds de un conjunto de cuentas (es decir, con financiacién adicional a
través de acuerdos de delegacion), serd necesario duplicar casi el nimero de efectivos en plantilla, a pesar de contar con
importes mds limitados (y de ser menor el nimero de transacciones). Con la delegacion de dichas actividades en la
Comision, se seguirfa exigiendo a cada Agencia contar con un equipo de contabilidad, dado que atin quedarfan tareas por
desarrollar en este dmbito. De este modo, habria que retener las competencias en materia contable y, dado que la
contabilidad es una tarea especializada, los recursos liberados para obtener este logro menor no podrian reasignarse a otras
tareas. Mientras siga siendo este el caso, todo ahorro en lo que se refiere al niimero de efectivos no corresponderia a un
puesto-equivalente a tiempo completo. Ademds, es preciso pagar una tasa anual. Por lo tanto, pocas Agencias han optado
por delegar esta tarea a la Comision.

2.43.  LaRed desea subrayar que ningtin precedente o andlisis de riesgos permite avalar la conclusion de que el contable
ganarfa en independencia mediante su adscripcién directa al ordenador de pagos en lugar de a un ordenador delegado.
Algunas agencias han optado por la adopcién de una carta del contable, que incluye las disposiciones para informar al
6rgano de gobierno, en su caso.
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CAPITULO 3
Declaraciones de fiabilidad y otros resultados de auditoria especificos de las agencias
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3.1. INFORMACION DE APOYO A LAS DECLARACIONES DE FIABILIDAD

Fundamento de las opiniones

3.1.1.  El Tribunal ha realizado la fiscalizacién de acuerdo con las normas internacionales de auditoria y el cédigo de ética
de la IFAC y las normas internacionales INTOSAI de las entidades fiscalizadoras superiores. En la seccién Responsabilidades
del auditor del presente informe se describen con més detalle las responsabilidades del Tribunal con arreglo a dichas
normas. Con arreglo al Cédigo de Etica para Contables Profesionales promulgado por el Consejo de Normas Internacionales
de Etica para Contables (Cédigo IESBA), y a los requisitos éticos pertinentes para su fiscalizacion, el Tribunal es
independiente y ha cumplido sus restantes obligaciones éticas de conformidad con estos requisitos y con el Codigo IESBA.
El Tribunal ha obtenido evidencia de auditoria suficiente y apropiada en apoyo de la opinién que se expone a continuacion.

Responsabilidades de la direccién y de los encargados de la gobernanza

3.1.2.  De conformidad con los articulos 310 a 325 del TFUE y con los reglamentos financieros de las agencias, la
direccién es responsable de la preparacion y presentacién de las cuentas sobre la base de las normas de contabilidad
internacionalmente aceptadas para el sector publico, asi como de la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. Esto consiste en crear, aplicar y mantener un sistema de controles internos apropiado para la preparacion y
presentacion de unos estados financieros libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o por error. La direccién
también debe garantizar que las actividades, las operaciones financieras y la informacion reflejada en los estados financieros
se ajustan a las normas por las que se rigen. Las direcciones de las agencias son responsables en dltima instancia de la
legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas de las agencias.

3.1.3. Al preparar las cuentas, la direccién debe evaluar la capacidad de una agencia para continuar como empresa en
funcionamiento, lo que incluye presentar, seglin proceda, las cuestiones relacionadas con la continuacion de actividades,
ademads de partir de la hipétesis de empresa en funcionamiento, a menos que la direccién pretenda liquidar la entidad o
cesar su actividad, o bien no exista otra alternativa mds realista que proceder de una de estas formas.

3.1.4.  Los encargados de la gobernanza, por su parte, supervisan el proceso de elaboracién de informes financieros de
las agencias.

Responsabilidades del auditor en la fiscalizacién de las cuentas y operaciones subyacentes

3.1.5.  Los objetivos del Tribunal son, por un lado, obtener garantias razonables de que las cuentas de las agencias estén
exentas de incorrecciones materiales y las operaciones subyacentes sean legales y regulares y, por otro, presentar al
Parlamento Europeo y al Consejo, o a las autoridades responsables de la aprobacién de la gestion, en su caso, sobre la base
de la fiscalizacion realizada, declaraciones sobre la fiabilidad de las cuentas de las agencias y la legalidad y la regularidad de
las operaciones subyacentes. Aunque las garantias razonables ofrecen un elevado nivel de fiabilidad, esto no significa que las
auditorfas vayan a detectar siempre las incorrecciones materiales o los casos existentes de incumplimiento. Las
incorrecciones pueden ser consecuencia de fraude o error, y reciben la consideraciéon de materiales cuando, ya sea de forma
individual o conjunta, puedan influir en las decisiones econdmicas de los usuarios, fundadas en estas cuentas.

3.1.6.  En lo relativo a los ingresos, el Tribunal examina las subvenciones procedentes de la Comisiéon o de paises
cooperantes y evalta los procedimientos de las agencias para recaudar tasas y otro tipo de ingresos, si procede.

3.1.7.  En el caso de los gastos, el Tribunal examina las operaciones de pagos cuando los gastos se han efectuado,
registrado y aceptado. El examen abarca todas las categorfas de pagos (incluidos los de adquisicion de activos), con
exclusion de los anticipos, en el momento en que se efectan. Los pagos de anticipos se examinan cuando el receptor de los
fondos justifica que su utilizacion es adecuada y una agencia acepta dicha justificacién liquidando el pago del anticipo, ya
sea en el mismo ejercicio o posteriormente.

3.1.8.  Como parte de una auditorfa llevada a cabo de conformidad con las NIA y a las ISSAI el Tribunal aplica su juicio
profesional y mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria. Ademds:

— Identifica y valora los riesgos de que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas, o de que las operaciones
subyacentes incumplan de manera significativa los requisitos del marco juridico de la Unién Europea, ya sea por fraude
o por error, y diseia y aplica procedimientos de auditoria para responder a esos riesgos, y obtener evidencia de auditoria
que proporcione una base suficiente y apropiada para expresar sus opiniones. El riesgo de no detectar incorrecciones
materiales o incumplimientos debidos a fraude es mayor que el riesgo de no detectar los que se deben a error. Esto se
debe a que el fraude puede conllevar colusion, falsificacion, omision deliberada, manifestaciones intencionadamente
erroneas o elusion de los procedimientos de control interno.
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— Adquiere un conocimiento suficiente de los controles internos pertinentes para la fiscalizacién con el fin de concebir los
procedimientos de auditoria que resulten apropiados segin las circunstancias, pero no de expresar una opinién sobre la
eficacia de los controles internos.

— Evaltia la idoneidad de las politicas contables utilizadas y el cardcter razonable de las estimaciones contables efectuadas
por la direccion.

— Llega a conclusiones sobre si es apropiado que la direccion utilice la hipdtesis de empresa en funcionamiento vy,
basidndose en la evidencia de auditoria obtenida, sobre la existencia o no de una incertidumbre material relacionada con
hechos o con condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de una agencia para continuar
como empresa en funcionamiento. Si llega a la conclusién de que existe incertidumbre material, el Tribunal debe llamar
la atenci6n en su informe de fiscalizacion sobre los correspondientes datos presentados en las cuentas o, si dichos datos
presentados no son adecuados, modificar su opinién. Las conclusiones del Tribunal se basan en evidencia de auditoria
obtenida hasta la fecha de su informe de fiscalizacion. Sin embargo, hechos o condiciones futuros pueden dar lugar a
que una entidad cese en su funcionamiento.

— Evaltia la presentacion global, la estructura y el contenido de las cuentas, incluida la informacién revelada, y si las
cuentas representan las operaciones y eventos subyacentes de manera fiel.

— Obtiene pruebas de auditoria suficientes y apropiadas sobre la informacién financiera de las agencias para formular una
opinioén sobre las cuentas y las operaciones subyacentes. El Tribunal se encarga de la direccién, la supervision y la
realizacién de la auditorfa, y es el Gnico responsable de su opinién de auditoria

— Tuvo en cuenta el trabajo de auditoria llevado a cabo por el auditor externo independiente sobre las cuentas de las
agencias conforme a lo previsto en el articulo 208, apartado 4, del Reglamento Financiero de la UE (*%), en caso
necesario.

3.1.9.  El Tribunal comunica a la direccion, entre otras cosas, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria
planificados, asi como los hechos observados que sean pertinentes y las deficiencias significativas del control interno
identificadas durante la auditorfa.

3.1.10. A partir de las cuestiones notificadas por las agencias, el Tribunal determina aquellas que revistieron mayor
importancia en la auditoria de las cuentas del periodo corriente y que, por tanto, constituyen cuestiones clave de auditorfa.
El Tribunal describe estas cuestiones en su informe excepto cuando las disposiciones legales o reglamentarias prohiban
revelar publicamente la cuestion o cuando, en circunstancias extremadamente poco frecuentes, determine que la cuestién
no se deberfa comunicar en su informe porque cabe razonablemente esperar que las consecuencias adversas de hacerlo
sobrepasarian los beneficios en el interés publico que dicha comunicacién tendria.

**  Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.
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Agencias financiadas con arreglo a la ribrica 1a del MFP — Competitividad
para el crecimiento y el empleo

3.2. AGENCIA DE COOPERACION DE LOS REGULADORES DE LA ENERGIA (ACER)

INTRODUCCION

3.2.1.  La Agencia Europea de Cooperacion de los Reguladores de la Energia (conocida como «ACER» y denominada en lo
sucesivo «la Agencia»), con sede en Liubliana, se cre6 en virtud del Reglamento (CE) n.° 713/2009 del Parlamento Europeo y
del Consejo (7). Su mision principal consiste en asistir a las autoridades reguladoras nacionales en el ejercicio a escala
europea de las tareas reguladoras desempefiadas en los Estados miembros y, de ser necesario, en coordinar su actuacion.
Con arreglo al Reglamento sobre la integridad y la transparencia del mercado de la energia (RITME) (*°), la Agencia ha
recibido competencias adicionales, junto con las autoridades reguladoras nacionales, relativas a la supervisién del mercado

mayorista europeo de la energfa.
3.2.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Agencia (*).

Cuadro

Cifras clave de la Agencia

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) 16 13
Efectivos a 31 de diciembre (*) 103 91

(")  Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: presupuesto publicado en el DO.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.2.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Agencia, que comprenden los estados financieros (**) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (*°) correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

(*) DOL 211 de 14.8.2009, p. 1.

(*)  Reglamento n.° 1227/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 326 de 8.12.2011, p. 1), que asigna a la Agencia una
importante funcién de supervision del comercio mayorista de la energia en toda Europa.

%7 Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web: www.acer.europa.eu

(*®  Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesorerfa, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.

(**)  Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas

explicativas.
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Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.2.4.  En opinién del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

3.2.5.  En opinién del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.2.6.  En opinion del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

3.2.7.  Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la opinién emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA FIABILIDAD DE LAS CUENTAS

3.2.8.  Durante la auditorfa de todas las agencias de la UE realizada este afio, el Tribunal analiz6 sus entornos contables
teniendo en cuenta el aspecto de la (re)validacién puntual de los sistemas contables. En octubre de 2017, la Agencia delegd
sus funciones de contabilidad al contable de la Comision. Pese a este cambio significativo, la dltima validacion del sistema
contable tuvo lugar en 2011.

OBSERVACIONES SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

3.2.9. En 2011, se asigné a la Agencia una tarea adicional en el dmbito de la supervisién del comercio en los mercados
mayoristas de la energfa de la UE (REMIT). En 2017, entraron en funcionamiento por primera vez todos los elementos
previstos en el marco de supervisiéon de REMIT. Sin embargo, aunque inicialmente se establecié en Maribor, Eslovenia, un
centro de recopilacion de datos sobre catdstrofes, este fue trasladado en abril de 2017 al centro de datos principal de la
Agencia en Liubliana. Por consiguiente, las copias de seguridad de datos ahora se almacenan en el mismo lugar que los datos
originales, lo que supone un riesgo considerable para la continuidad de la actividad en caso de grandes catéstrofes, puesto
que los datos podrian perderse irremisiblemente.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.2.10.  El 29 de marzo de 2017, el Reino Unido notific al Consejo Europeo su decision de abandonar la Unién
Europea (Brexit). A diferencia de la mayor parte de las demds agencias, la Agencia no llevé a cabo un andlisis exhaustivo de
la posible incidencia del Brexit en su organizacién y en sus operaciones y cuentas.

3.2.11.  La Agencia publica anuncios de vacantes en su propio sitio web y en los medios de comunicacién, pero no suele
publicarlos en el sitio web de la Oficina Europea de Seleccién de Personal (EPSO), lo que aumentarfa la transparencia y la
publicidad, y permitirfa a los ciudadanos identificar los puestos vacantes publicados por las distintas instituciones y agencias
europeas colectivamente.
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3.2.12.  Segun su reglamento financiero marco, las agencias deberian introducir una solucién tnica para el intercambio y
el almacenamiento de informacion electronicos con terceras partes que participen en procedimientos de contratacion
ptblica (contratacién publica electrénica) (*%), (*'). Puesto que existe el mismo requisito para todas las instituciones de la UE,
la Comisién estd desarrollando una solucién informatica global que abarque la totalidad de las fases de los procedimientos
de contratacién publica. La Comision puso en funcionamiento herramientas para la facturacion electrénica en 2010, para la
publicacion electrénica de documentos relativos a anuncios de licitacién en el Diario Oficial en 2011, y para la presentacion
electronica de ofertas en 2015. Al final de 2017, la Agencia no habia introducido ninguna de estas herramientas.

INFORMES DEL SERVICIO DE AUDITORIA INTERNA

3.2.13.  En 2017, el servicio de auditorfa interna de la Comisiéon publicé el informe de auditoria «Human Resources
Management» (Gestién de recursos humanos) en la Agencia (*). La Agencia preparé un plan de accién para responder a
algunos posibles aspectos susceptibles de mejora.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.2.14.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacién con ejercicios anteriores.

(%  Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisién, articulo 79 «Administracién electronicar.
(") Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, articulo 95, apartado 2 «Administracion electrénicas.
(% El Tribunal no verific6 el trabajo de auditorfa del SAI de la Comisién.
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ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Afio

Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacion de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2014

Aunque el acuerdo de sede entre la Agencia y el Gobierno de
Eslovenia preveia la creacion en este pais de una Escuela Europea,
transcurridos mas de cuatro afios después del acuerdo esta escuela
atin no se habia creado.

En curso

2016

En su informe de auditorfa de mayo de 2016, el Servicio de
Auditoria Interna (SAI) de la Comision sefialé que era muy necesario
definir las funciones y las responsabilidades, ademds de evaluar la
carga de trabajo en la unidad de contratacién, a fin de conseguir
procesos y procedimientos mds eficientes. También se extrajo la
conclusién de que es necesario mejorar de forma significativa tanto
la planificacién como la supervision de la contratacion publica. La
Agencia y el SAI han acordado un plan para aplicar medidas
correctoras.

En curso

2016

La Agencia prorrogd mds de 4,9 millones de euros, es decir, el 86 %
de los créditos comprometidos en el titulo III, gastos de operaciones
(2015: 1,4 millones de euros, es decir, el 59 %). Al igual que los afios
anteriores, las prérrogas se referfan principalmente a la aplicacién
del Reglamento RITME sobre la integridad y la transparencia en el
comercio mayorista de la energfa, con 4,7 millones de euros en
2016 (2015: 1,1 millones de euros). En cuanto a los gastos
administrativos del titulo II, la Agencia prorrogd més de un millén
de euros, lo que representa el 38 % de los créditos comprometidos
(2015: 0,8 millones de euros, es decir, el 35 %).

Sin objeto

2016

El creciente nivel de prorrogas es preocupante y contrario al
principio presupuestario de anualidad. Ademds, estd directamente
vinculado al hecho de que a finales de aflo se acumularon
procedimientos de adjudicacion finalizados y la firma tardia de
contratos, lo que causo, a su vez, que se produjeran entregas o pagos
en el aflo siguiente. En el ejercicio de 2016, 98 de 299 contratos se
firmaron entre noviembre y diciembre (5976122,47 euros,
correspondientes al 40 % del valor total de los contratos finalizados
en 2016). La Agencia deberfa plantearse introducir créditos
presupuestarios diferenciados que reflejen mejor la naturaleza
plurianual de las operaciones y los retrasos inevitables entre la
firma de los contratos, las entregas y los pagos.

En curso




30.11.2018 Diario Oficial de la Unién Europea C 434/37

RESPUESTA DE LA AGENCIA

3.2.8. La Agencia estd de acuerdo con la conclusién y desea aclarar que estd registrando todas sus operaciones
financieras en el sistema financiero proporcionado por la Comisién Europea, un sistema cuya actualizacién, mantenimiento
y validacién corre a cargo de la Comisién. Dado que los servicios de contabilidad se externalizaron a la Comisién en
octubre de 2017, la Agencia aceptard la validacion del sistema contable que la Comision realice en 2018.

3.2.9.  Desde que se llevo a cabo la migracién de los sitios de recuperacién primaria y en caso de catdstrofes de ARIS al
centro de datos interno de la ACER, a principios de abril de 2016, y su integracién, en junio de 2017, en un tnico sitio con
el objetivo de optimizar y mejorar el rendimiento asi como de abordar los crecientes requisitos de espacio, ya no es posible
garantizar la continuidad de las actividades. Sin embargo, cabe sefialar que la Agencia se ha visto abocada a la situacién
actual, en la que no es posible asegurar la continuidad de las actividades, debido a la importante reduccién presupuestaria de
los dltimos dos afios. La Agencia ha advertido repetidamente a la Comision y a las autoridades presupuestarias sobre las
graves consecuencias de las limitaciones presupuestarias a las que se enfrenta, sin haber obtenido ningtn resultado en
términos de recursos adicionales. La Agencia seguird considerando la posibilidad de restablecer un sitio de recuperacién en
caso de catdstrofes para ARIS, pero actualmente no dispone del presupuesto necesario para llevarlo a cabo en 2018. Para
poder restablecer el sitio de recuperacién en caso de catdstrofes, la Agencia necesitarfa recibir recursos financieros
adicionales.

3.2.10.  En 2017, al prever que los riesgos relacionados con el Brexit iban a ser bajos y limitados, la direccién solo realizd
un andlisis informal de su posible impacto. A comienzos de 2018, la Agencia inicié un andlisis mds exhaustivo del impacto
del Brexit en sus dambitos financiero, operativo y de gobernanza, haciendo hincapié en el impacto y las acciones necesarias
derivadas.

3.2.11.  En 2014, el Consejo de Administracién de la Agencia adopté la Decision AB n.° 15/2014 sobre el régimen
lingtiistico de la Agencia. Pese a ello, la Agencia todavia debe traducir los anuncios de vacantes publicados en el sitio web de
la EPSO a todas las lenguas oficiales de la UE. Debido a los limitados recursos de que dispone, circunstancia que ha puesto
repetidamente de manifiesto ante las autoridades presupuestarias, la Agencia no puede sufragar los costes de la traduccién
de todos los anuncios de vacantes a todas las lenguas oficiales de la UE para su publicacion en el sitio web de la EPSO. Aun
asi, en 2017, cuatro de los nueve anuncios de vacantes, incluidos dos procedimientos abiertos, fueron publicados en el sitio
web de la EPSO y, por lo tanto, traducidos a todas la lenguas oficiales de la UE. Los otros cinco anuncios de vacantes para
puestos en departamentos operativos fueron publicados en el sitio web de la Agencia puesto que estaban dirigidos
principalmente a candidatos ya introducidos en el sector y que siguen regularmente las actividades de la Agencia, incluido
su sitio web. Mediante este enfoque se logr6 un equilibrio pragmatico entre la necesidad de llegar a los posibles candidatos y
el uso eficiente de los recursos.

3.2.12.  La Agencia todavia no estd utilizando la solucién informdtica de la Comisién disefiada para la facturacion,
contratacion publica y presentacion de ofertas por medios electrénicos. Durante 2018, la Agencia comenzard a utilizar la
contratacién publica electrénica, que posteriormente, en el curso de 2019, se extenderd a la presentacién de ofertas y
facturacion electrénicas.

3.2.13. A raiz del informe del Servicio de Auditorfa Interna (SAI) de la Comisién sobre la gestién de los recursos
humanos, la Agencia ha acordado un plan de accién conjunto con el SAI y actualmente estd aplicando las mejoras
recomendadas.
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3.3. OFICINA DEL ORGANISMO DE REGULADORES EUROPEOS DE LAS COMUNICACIONES ELECTRONICAS (OFICINA
DEL ORECE)

INTRODUCCION

3.3.1.  La Oficina del Organismo de Reguladores Europeos de las Comunicaciones Electrénicas (denominada en lo
sucesivo «la Oficina»), con sede en Riga, se cre6 en virtud del Reglamento (CE) n.” 1211/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo (*%). Su mision consiste en prestar servicios de apoyo profesional y administrativo al Organismo de Reguladores
Europeos de las Comunicaciones Electrénicas (ORECE) y, bajo la direccién del Consejo de Reguladores, de recoger y analizar
informacién sobre comunicaciones electrénicas y difundir entre las autoridades nacionales de reglamentacion las mejores
précticas reguladoras, como planteamientos, metodologias o directrices comunes relativos a la aplicaciéon del marco
regulador de la UE.

3.3.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Oficina (*%).

Cuadro

Cifras clave de la Oficina

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) (') 4 4
Efectivos a 31 de diciembre (%) 27 27

(') Las cifras presupuestarias se basan en créditos de pagos.
()  Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Oficina.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.3.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Oficina, que comprenden los estados financieros(*’) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (*°) correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.3.4.  En opinion del Tribunal, las cuentas de la Oficina correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacién financiera de la Oficina a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesorerfa y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

(¢’ DOL 337 de 18.12.2009, p. 1.

Las competencias y actividades de la Oficina se detallan en su sitio web: www.berec.europa.eu

Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesoreria, el

estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.

(%) Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.


http://www.berec.europa.eu
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

3.3.5.  En opinién del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.3.6.  En opinion del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Otros comentarios

3.3.7.  En diciembre de 2016, la Oficina solicité traducciones del CdT para cuatro convocatorias de manifestacion de
interés con objeto de elaborar listas de reserva pese a que todos los puestos autorizados por las autoridades
presupuestarias en su plantilla de personal estaban cubiertos. En opinién del Tribunal, la solicitud de traduccién de
diciembre de 2016 no estaba justificada. Los correspondientes pagos efectuados en marzo de 2017 ascendieron a
106 432,50 euros (es decir, el 2,5 % del presupuesto de 2017).

3.3.8.  Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinién emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA FIABILIDAD DE LAS CUENTAS

3.3.9.  Durante la auditorfa de todas las agencias de la UE realizada este afio, el Tribunal analiz6 sus entornos contables
teniendo en cuenta el aspecto de la (re)validacién puntual de los sistemas contables. La Oficina delegd sus funciones de
contabilidad al contable de la Comisién en 2016 y, en 2017, introdujo un nuevo sistema electronico. Pese a las
consiguientes modificaciones significativas en los procedimientos y el sistema contable de la Oficina, estos no han sido
revalidados desde 2013.

OBSERVACIONES SOBRE LA GESTION PRESUPUESTARIA

3.3.10.  En diciembre de 2017, la Oficina firmé compromisos legales y presupuestarios por valor de 20 000 euros para
una formacion prevista al final de marzo de 2018. La financiacién de actividades de 2018 con el presupuesto de 2017 es
contrario al principio presupuestario de anualidad.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.3.11.  En agosto de 2015, la Oficina convocd una licitacion para celebrar un contrato marco multiple en cascada de
prestacion de servicios de cuatro afios con un volumen de mercado estimado de 3 millones de euros para la organizacion y
planificacion de eventos tales como conferencias, seminarios, reuniones, etc. En los criterios de concesién no se otorgaba
suficiente importancia al aspecto del precio y, ademds, los costes potenciales de los eventos no se cubrian con el
procedimiento competitivo, sino solo con los de gestion del licitador. Por consiguiente, el procedimiento de contratacion no
garantizaba una competencia adecuada con respecto al precio y era posible que el contrato no constituyera la oferta
econdémicamente mds ventajosa.

3.3.12.  Segtn su reglamento financiero marco, las agencias deberfan introducir una solucién tnica para el intercambio y
el almacenamiento de informacion electrénicos con terceras partes que participen en procedimientos de contratacién
publica (contratacién piiblica electrénica) (*), (**). Puesto que existe el mismo requisito para todas las instituciones de la UE,
la Comision estd desarrollando una solucion informatica global que abarque la totalidad de las fases de los procedimientos
de contratacién publica. La Comision empezé a aplicar herramientas de facturacién electrénica en 2010, de publicacion
electronica de documentos relativos a anuncios de licitaciéon en la versién electronica del Diario Oficial en 2011, y de
presentacion electrénica de ofertas en 2015. Al final de 2017, la Oficina habia introducido la licitacién electrénica para
determinados procedimientos, pero no la facturacién y la presentacion electronicas.

Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisién, articulo 79 «Administracién electrénican.
g g
(%) Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, articulo 95, apartado 2 «Administracién electrénicar.
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3.3.13.  El 29 de marzo de 2017, el Reino Unido notific al Consejo Europeo su decision de abandonar la Unién
Europea (Brexit). A diferencia de la mayor parte de las demds agencias, la Oficina no llevé a cabo un andlisis exhaustivo de la
posible incidencia del Brexit en su organizacién y en sus operaciones y cuentas.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.3.14.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacion con ejercicios anteriores.
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ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Afio

Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacion de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2014

No lleg a realizarse la provision efectuada en el presupuesto de
2014 para contribuciones de las autoridades nacionales de
reglamentacién de la AELC (') con estatuto de observador dada la
falta de acuerdo con los paises que constituyen dicha organizacion.

Pendiente

(fuera del control de la Oficina)

2016

En marzo de 2016, la Oficina inici6 un procedimiento de
adjudicacion a fin de firmar un contrato marco con las dos escuelas
internacionales que habia en Riga para la escolarizacion de los hijos
de su personal. Aunque las especificaciones técnicas de la licitacion
estipulan que la Oficina establecerd un contrato marco multiple en
cascada con dos operadores econdmicos, los criterios de adjudica-
cion estipulan que la eleccién de la escuela recae en los progenitores.
Por lo tanto, el contrato marco por valor de 400 000 euros firmado
en julio de 2016 se basa en conceptos contradictorios, con la
consiguiente inseguridad juridica para la Oficina y las escuelas. A
ello se afiade que en este caso concreto el contrato marco era
innecesario.

Sin objeto

2016

Tras la reclasificacion, un miembro del personal fue asignado a un
nivel superior directamente en el escaléon 2 en vez de en el 1, lo que
no se ajusta al Estatuto de los funcionarios.

Sin objeto

2016

En marzo de 2016, la Oficina firmé un contrato por valor de
60 000 euros para la prestacién de servicios de asesoramiento y
asistencia profesional en gestién de recursos humanos. El proceso de
adjudicacion se basé exclusivamente en el precio. La contratacion de
asesores sin utilizar como criterios de adjudicacion sus competencias
ni sus aptitudes no garantiza la optimizacion de los recursos.

Sin objeto

2016

En 2016, el periodo laboral medio en la Oficina era de 2,58 aflos, y
la rotacién del personal fue elevada, situdindose en un 25 %. Esta
situacion afecta a la eficiencia de la Oficina y supone un riesgo para
la aplicacion de sus programas de trabajo. Una causa podria ser el
coeficiente corrector de salarios que aplica el Estado anfitrion (el
73 % el 1 de julio de 2016).

Aplicada

2016

El reglamento constitutivo de la Oficina no exige evaluaciones
externas periddicas de su rendimiento. La Oficina deberfa plantearse
con la Comisién encargar este tipo de evaluaciones cada cinco afios
como minimo, tal como hacen la mayorfa de las otras agencias.
Cualquier revision futura del reglamento de base deberfa suponer la
inclusion de este requisito.

Pendiente

(fuera del control de la Oficina)

(") Asociacién Europea de Libre Comercio.
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RESPUESTA DE LA OFICINA

3.3.7.  Habida cuenta del elevado indice de rotacion de personal detectado por la direccién como factor de riesgo para la
ejecucion del programa de trabajo de la Agencia, el Comité de Direccion de la Oficina del ORECE solicit6 la creacién de
listas de reserva para el 75 % (*°), como minimo, de los perfiles profesionales. A fin de cumplir con la obligacién de publicar
las convocatorias de manifestaciones de interés (*°) en el sitio web de la EPSO (*'), la Oficina del ORECE tuvo que traducir
los documentos a todas las lenguas oficiales de la UE. El uso de listas de reserva preestablecidas permite a la Agencia cumplir
el requisito del Comité de Direccion de mantener el porcentaje de puestos vacantes por debajo del 15 % y enviar ofertas de
trabajo en el plazo de un mes desde que se determina la necesidad de contratacion. A fin de reducir los elevados gastos de
traducciones obligatorias en el futuro, la Oficina del ORECE prevé elaborar plantillas normalizadas de convocatorias y
partes especificas breves para su traduccion.

3.3.9. En 2016 la Oficina del ORECE subcontrat6 los servicios de contabilidad de la Comisién Europea (CE). Por lo
tanto, el contable de la CE (de la DG Presupuestos) presta todos los servicios requeridos por el articulo 50 del Reglamento
financiero marco aplicable a las agencias, incluida la validacién de los sistemas locales. El enfoque de validacién estd
actualmente en proceso y fue anunciado por el contable de la CE a través de una nota oficial con la referencia: Ares(2018)
3149885 de 14 de junio de 2018. Los servicios de contabilidad de la CE concluirdn el proceso y emitirdn un informe sobre
los resultados durante el 4.° trimestre de 2018.

3.3.10. La Oficina del ORECE empez6 a prepararse para la formacion ya en noviembre de 2017, tras ponerse en
contacto con los posibles formadores y revisar la disponibilidad de los centros. Asi pues, era necesario firmar el contrato
con el organizador del evento para garantizar la disponibilidad de los formadores y moderadores, asi como de las
instalaciones para los dias previstos para la formacién. El contrato se firmé en diciembre de 2017 y en consecuencia se
inici6 un compromiso presupuestario anterior a la firma del contrato, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento
Financiero. La experiencia demuestra que organizar un evento de formacién durante el primer trimestre del afio es muy
dificil si no se prorroga el ejercicio anterior, por lo que, para futuras actividades de formacion, la Oficina del ORECE
considerard un calendario diferente.

3.3.11.  Laeleccién de un contrato marco se realizé en 2015. En ese momento se considerd que un «contrato de margen
fijo» era conforme al Reglamento Financiero habida cuenta de que otras instituciones de la UE utilizaron y siguen utilizando
todavia varios contratos de margen fijo (por ejemplo, la agencia de viajes o los servicios bancarios).

Debido a las caracteristicas especificas de las actividades del ORECE, una gran parte de los gastos relacionados con sus
eventos cubiertos por la Oficina del ORECE estdn relacionados con la remuneracién a expertos, principalmente a
organismos ptiblicos establecidos en los Estados miembros de la UE (por ejemplo, autoridades nacionales de
reglamentacion). Por lo tanto, cabe sefialar que el contratista no tiene influencia alguna en este tipo de gastos. Tras las
observaciones y el fructifero intercambio de puntos de vista con el Tribunal de Cuentas, en la reactivacion del proceso de
contratacién, la Oficina del ORECE considerard también otros tipos de contratos marco que no existian con arreglo al
marco juridico en vigor en 2015.

3.3.12.  La Oficina del ORECE toma nota de las observaciones del Tribunal e informa a este de que tiene previsto aplicar
estos modulos antes de que finalice 2018, teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestaria de la Agencia.

3.3.13  .Enla actualidad, la Agencia no contrata a nacionales del Reino Unido, que podrian verse afectados. El impacto
en la carga de trabajo de la Agencia solo podria evaluarse una vez adoptada la decision final sobre las relaciones entre la UE
y el Reino Unido. Teniendo en cuenta el hecho de que los presupuestos y la dotacién de personal de la Oficina del ORECE
no se modificaron cuando Croacia se adhiri6 a la UE para hacer frente al aumento de gastos y de carga de trabajo y
considerando el reducido presupuesto de la Oficina del ORECE, podria esperarse un planteamiento similar con el Brexit.

(%) Véase el apartado 9 de MC (16) 136, Annual and Multiannual Programming of the BEREC Office Activities 2017-2019
(Programacién anual y plurianual de las actividades de la Oficina del ORECE 2017-2019), de 9 de diciembre 2016; https:/[berec.
europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec_office/office_annual_work_programmes/6594-annual-and-multiannual-
programming-of-the-berec-office-activities-2017-2019

Denominadas «vacantes» en el dictamen.

Articulo 11, Decision MC[2015/3: Decisién del Comité de Direcciéon de la Oficina del ORECE por la que se establecen las
disposiciones generales de aplicacion del procedimiento de contratacién y empleo de personal temporal de conformidad con el
articulo 2, letra f), del Régimen aplicable a los otros agentes de la Unién Europea.

40
41
)

—


https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec_office/office_annual_work_programmes/6594-annual-and-multiannual-programming-of-the-berec-office-activities-2017-2019
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec_office/office_annual_work_programmes/6594-annual-and-multiannual-programming-of-the-berec-office-activities-2017-2019
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec_office/office_annual_work_programmes/6594-annual-and-multiannual-programming-of-the-berec-office-activities-2017-2019
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3.4. CENTRO EUROPEO PARA EL DESARROLLO DE LA FORMACION PROFESIONAL (CEDEFOP)

INTRODUCCION

3.4.1.  El Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional (conocido como «Cedefop» y denominado en lo
sucesivo «el Centro»), con sede en Salénica, se cre6 en virtud del Reglamento (CEE) n.° 337/75 del Consejo (*%). Su misién
principal consiste en contribuir al desarrollo de la formacién profesional a nivel europeo, para lo cual debe constituir y
difundir una documentacion sobre los sistemas de formacién profesional.

3.4.2.  El cuadro presenta las cifras clave del Centro (**).

Cuadro

Cifras clave del Centro

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) () 18 18
Efectivos a 31 de diciembre (%) 122 117

1 . . , 1e
() Las cifras presupuestarias se basan en créditos de pagos.
() Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por el Centro.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.4.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas del Centro, que comprenden los estados financieros (**) y los estados sobre la ejecucién presupuestaria (*°)
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.4.4. En opinién del Tribunal, las cuentas del Centro correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacién financiera del Centro a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

—
*
>

DO L 39 de 13.2.1975, p. 1.

Las competencias y actividades del Centro se detallan en su sitio web: www.cedefop.europa.cu

Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesoreria, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.
(*)  Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.

IS
.

—_—
H
=


http://www.cedefop.europa.eu
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

3.4.5. En opinion del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.4.6. En opinién del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

3.4.7.  Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinién emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA LEGALIDAD Y LA REGULARIDAD DE LAS OPERACIONES

3.4.8. La gestion de dos procedimientos de contratacién para puestos directivos presentd insuficiencias y los
procedimientos se consideran irregulares. No habia pruebas suficientes de la experiencia de gestiéon exigida y no se
cumplieron los requisitos de confidencialidad, lo cual cuestiona la igualdad de trato de los candidatos.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.4.9. El Centro publica anuncios de vacantes en su propio sitio web y en los medios de comunicacién, pero no en el
sitio web de la Oficina Europea de Selecciéon de Personal (EPSO), lo que aumentarfa la transparencia y la publicidad, y
permitirfa a los ciudadanos identificar los puestos vacantes publicados por las distintas instituciones y agencias europeas
colectivamente.

3.4.10.  Segun su reglamento financiero marco, las agencias deberfan introducir una solucion tnica para el intercambio y
el almacenamiento de informacion electronicos con terceras partes que participen en procedimientos de contratacion
publica (contratacién piiblica electrénica) (*%), (*/). Puesto que existe el mismo requisito para todas las instituciones de la UE,
la Comision estd desarrollando una solucién informatica global que abarque la totalidad de las fases de los procedimientos
de contratacién publica. La Comision puso en funcionamiento herramientas para la facturacién electrénica en 2010, para la
publicacién electrénica de documentos relativos a anuncios de licitacién en la version electrénica del Diario Oficial en
2011, y para la presentacién electronica de ofertas en 2015. Al final de 2017, el Centro no habfa introducido ninguna de
estas herramientas.

INFORMES DEL SERVICIO DE AUDITORIA INTERNA

3.4.11.  Ennoviembre de 2017, el servicio de auditoria interna de la Comision publicé un informe de auditoria sobre los
servicios basados en la web del Centro (*¥). El Centro preparé un plan de accién para responder a cualquier posible aspecto
susceptible de mejora.

Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisi6n, articulo 79 «Administracién electrénican.
Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, articulo 95, apartado 2 «Administracion electrénicar.
El Tribunal no verificé el trabajo de auditorfa.
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COMENTARIOS SOBRE LA LEGALIDAD Y LA REGULARIDAD DE LAS OPERACIONES

3.4.8.  Tomamos nota del comentario del Tribunal sobre las irregularidades de los dos procedimientos de contratacién. El
Cedefop estd llevando a cabo una evaluacién en profundidad de ambos procedimientos y estd contemplando medidas
correctoras relativas tanto a los dos procedimientos en cuestion como a los procedimientos de contratacion en general para
subsanar las deficiencias detectadas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.4.9.  En algunos casos, el Cedefop utiliza la plataforma de la EPSO. El Cedefop publica sus anuncios de vacantes en su
propia pagina web, asi como en la plataforma en linea Interagencias, accesible a todos los ciudadanos de la UE y que utiliza
diversos canales para compartir las vacantes, como ReferNet, SkillsNet, el Consejo de Direccién, asi como otros medios,
como redes de economistas, etc. El Cedefop publica las vacantes de director y director adjunto en la EPSO y utiliza sus redes
sociales para los puestos clave. Teniendo en cuenta el coste adicional que supone la traduccion de los anuncios de vacantes
en todas las lenguas de la UE para el portal de la EPSO, el Cedefop considera que no es proporcional al beneficio que se
puede obtener.

3.4.10.  El Cedefop estd en proceso de adhesion a la licitacion y presentacién de ofertas electronicas (mddulos de la
plataforma e-Prior) en otoflo de 2018, lo que se ajusta al plazo establecido en la Directiva 2014/24UE sobre contratacion
publica para que todos los poderes adjudicadores utilicen el intercambio electrénico de informacién con los operadores
econémicos (http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement_en).

Con este fin, el Cedefop coopera con la DG DIGIT, la Direccién General de la Comision responsable de la integracion de los
poderes adjudicadores. El primer procedimiento de licitacion abierta con licitacién y presentacién de ofertas electronicas se
lanzard en octubre de 2018. A partir de ese momento, todos los procedimientos abiertos se pondrdn en marcha utilizando
las herramientas electronicas.

El momento del lanzamiento de la facturacion electrénica depende de la decision de la direccién del Cedefop de desplegar
ABAC (compatible con la facturacién electrénica como mddulo) o de continuar con la plataforma interna Fibus (que
requerird el desarrollo de un enlace a la plataforma de facturacion electronica).


http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement_en

C 434/46 Diario Oficial de la Unién Europea 30.11.2018

3.5. AGENCIA EUROPEA DE SEGURIDAD AEREA (AESA)

INTRODUCCION

3.5.1.  La Agencia Europea de Seguridad Aérea (conocida como «AESA» y denominada en lo sucesivo «la Agencia»), con
sede en Colonia, se cre6 en virtud del Reglamento (CE) n.° 1592/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo (*°) que fue
derogado por el Reglamento (CE) n.° 2162008 (°°). Se le han asignado tareas especificas de reglamentacién y ejecucién en
el dmbito de la seguridad aérea.

3.5.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Agencia (*').

Cuadro

Cifras clave de la Agencia

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) 193 192
Efectivos a 31 de diciembre () 774 771

(")  Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Agencia.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.5.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Agencia, que comprenden los estados financieros (*?) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (*°) correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.5.4.  En opini6n del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesorerfa y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

DO L 240 de 7.9.2002, p. 1.

DO L 79 de 19.3.2008, p. 1-49.

Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web: www.easa.europa.cu

Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesoreria, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.
(*’)  Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.


http://www.easa.europa.eu
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

3.5.5.  En opinion del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.5.6.  En opinién del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

3.5.7.  Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinién emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA FIABILIDAD DE LAS CUENTAS

3.5.8.  Durante la auditoria de todas las agencias de la UE realizada este aflo, el Tribunal analiz6 los entornos contables
teniendo en cuenta la posicién jerarquica y la independencia de los contables. El superior jerarquico del contable de la
Agencia es el responsable del Departamento Financiero. El Tribunal considera que es necesario reforzar la independencia del
contable nombrandole directamente responsable ante el Director (administrativo) y el Consejo de Administracién
(funcional) de la Agencia.

OBSERVACIONES SOBRE LA LEGALIDAD Y LA REGULARIDAD DE LAS OPERACIONES

3.5.9.  Los contratos marco son acuerdos celebrados con proveedores para determinar las condiciones que rigen compras
especificas durante la vigencia del contrato. Para la contratacién ptiblica de servicios informdticos por un volumen de hasta
22 millones de euros, la Agencia optd por utilizar contratos marco con tres contratistas en cascada. En el marco de este
procedimiento, se establece una clasificacion de contratistas tras un procedimiento de licitacion, y todas las compras
especificas tienen que ajustarse a dicha clasificacion. No obstante, los términos utilizados en el contrato marco no eran lo
suficientemente especificos para permitir una competencia leal y justificar una clasificaciéon de contratistas para todas las
futuras compras especificas. De conformidad con las normas de desarrollo del Reglamento Financiero (%), en tales
circunstancias ha de aplicarse un procedimiento de nueva apertura a la competencia entre los contratistas seleccionados
para las compras especificas.

3.5.10.  De conformidad con el reglamento financiero de la Agencia (*°), los procedimientos de contratacién publica
deben ser aprobados por el Consejo de Direccién bien en el programa de trabajo anual de la Agencia, bien mediante una
decision de financiacién ad hoc. Se ha licitado y firmado un contrato marco de servicios informdticos por un importe
méximo de 15 millones de euros, aunque la decisién de financiacion solo abarcaba un importe de 5 millones de euros.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.5.11.  En 2014 y en nombre de mds de 50 instituciones y 6rganos de la UE, incluida EASA, la Comisién firmé un
contrato marco con una empresa para la compra de equipos informaticos y programas, y para la prestacion de servicios de
mantenimiento y de apoyo informadticos (servicios informdticos). El contratista marco acttia como intermediario entre la
Agencia y los proveedores que pueden prestar los servicios informadticos. Aunque la mayoria de dichos servicios y los
correspondientes precios estaban definidos en el contrato marco resultante del procedimiento de licitacion, también
permite la compra de servicios informdticos no mencionados especificamente. En un pago auditado por un importe de
unos 300 000 euros, la Agencia adquirid, a través del contratista, servicios informdticos sin ningtn procedimiento de
licitacion. En 2017, el contratista marco recibi6 un total de 2 millones de euros en concepto de pagos.

3.5.12.  La Agencia publica anuncios de vacantes en su propio sitio web y en los medios de comunicacion, pero no en el
sitio web de la Oficina Europea de Seleccion de Personal (EPSO), lo que aumentarfa la transparencia y la publicidad, y
permitirfa a los ciudadanos identificar los puestos vacantes publicados por las distintas instituciones y agencias europeas
colectivamente.

(%  Reglamento Delegado n.° 12682012 de la Comisién (DO L 362 de 31.12.2012, p. 1), articulo 122.
(*°)  Reglamento financiero de EASA, articulo 68, apartados 2 y 3.
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3.5.13.  Segun su reglamento financiero marco, las agencias deberian introducir una solucién tnica para el intercambio y
el almacenamiento de informacion electronicos con terceras partes que participen en procedimientos de contratacion
ptblica (contratacién publica electrénica) (*°), (7). Puesto que existe el mismo requisito para todas las instituciones de la UE,
la Comisién estd desarrollando una solucién informatica global que abarque la totalidad de las fases de los procedimientos
de contratacién publica. La Comision puso en funcionamiento herramientas para la facturacion electrénica en 2010, para la
publicacion electrénica de documentos relativos a anuncios de licitacién en el Diario Oficial en 2011, y para la presentacion
electronica de ofertas en 2015. Segiin informacién de la Comisién, al final de 2017 la Agencia habia introducido la
licitacién y la presentacion electrénicas para determinados procedimientos, pero no la facturacién electrénica.

INFORMES DEL SERVICIO DE AUDITORIA INTERNA

3.5.14.  En 2017, el servicio de auditoria interna de la Comisién public6 un informe de auditoria sobre la preparacion del
plan europeo de seguridad aérea de EASA (°®). La Agencia preparé un plan de accién para responder a cualquier posible
aspecto susceptible de mejora.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.5.15.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacidén con ejercicios anteriores.

(%  Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisién, articulo 79 «Administracién electronicar.
(*’)  Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, articulo 95, apartado 2 «Administracion electrénicav.
(% El Tribunal no verific6 el trabajo de auditorfa.
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ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Estado de aplicacion de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

Afio Observaciones del Tribunal

Aunque las actividades financiadas por la industria en 2016
resultaron en un déficit de 7,6 millones de euros, los resultados
presupuestarios varfan cada afio (') y la Agencia cuenta con un
excedente acumulado de 52 millones de euros correspondientes a
2016 esta categoria de actividades. El reglamento de base de la Agencia En curso
establece que las tasas procedentes de la industria deberfan ser
suficientes para cubrir los gastos efectuados por la Agencia en las
actividades de certificacion relacionadas, aunque no prevé un
excedente acumulado.

En el periodo 2014-2016, la Agencia gast6 9,4 millones de euros de
su excedente acumulado (4,4 millones de euros en 2016) para
financiar el coste de 12,4 millones de euros de renovacién (y
mudanza) con motivo de su traslado a un nuevo edificio. La
Comisién también contribuyé con 3 millones de euros del
presupuesto de la UE para tal fin. Esta divisién entre la financiacién
de la industria y las contribuciones de la Unién responde a la
metodologia de costes estandar aplicada por la Agencia y tuvo como
resultado que las obras citadas fueron financiadas en gran medida
por la industria

2016 Sin objeto

() En 2014 y 2015, los excedentes fueron de 15,3 millones de euros y 16,9 millones de euros, respectivamente.
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RESPUESTA DE LA AGENCIA

3.5.8.  La Agencia toma nota de la observacion del Tribunal. La Agencia ha debatido esta cuestién en el foro organizado
por la Red de Agencias con el fin de estudiar posibilidades y llegar a una posicién comiin. La Agencia aplicard el enfoque
comtn acordado y considerard, en cualquier caso, la posibilidad de establecer una clara separacién entre la funcién contable
y cualquier funcién operacional, asi como de que el Consejo de Administracion participe en el ciclo de renovacién y de
evaluacion.

3.5.9.  En preparacion de este procedimiento, la Agencia elaboré una prospeccion de mercado y llegé a la conclusion de
que los principales proveedores de servicios informdticos avalan todos los servicios requeridos en el dmbito de este
procedimiento. Como resultado, la Agencia concluyé que un contrato marco mltiple con nueva apertura a la competencia
habria generado una gran complejidad administrativa que se considerd desproporcionada en relacién con el beneficio que
podria aportar. Como ha venido siendo el caso hasta la fecha en los procedimientos de contratacion por un importe
elevado, y como resultado de la observacion del Tribunal, en lo sucesivo la Agencia prestard mds atencion a la posibilidad de
aplicar un procedimiento de nueva apertura a la competencia con el fin de garantizar una mayor competencia.

3.5.10.  Este contrato marco tiene por objeto apoyar la prueba de concepto y la fase de inicio de un novedoso proyecto
(Data4Seguridad), cuya financiacién y estructura ha venido evolucionado durante meses en sintonfa con una serie de partes.
El contrato era por importe de 15 millones EUR, si bien los compromisos financieros ascienden finalmente a un méximo de
4 millones EUR. Se descarta asi la posibilidad de realizar pagos superiores a este importe.

3.5.11.  La Agencia considerd que este enfoque era conforme con el principio de buena gestion financiera en el momento
de utilizar el contrato marco interinstitucional en vigor. En el caso resefiado, se consider6 que una remuneracion de
24 816,60 EUR era adecuada en comparacién con el volumen de la compra y el esfuerzo necesario. Este mecanismo estaba
previsto en el contrato marco y la Agencia se sirvi6 de €l tal y como se indica en el contrato.

3.5.12.  En 2015, el Consejo de Administracién de la Agencia (mediante Decision n.° 08-2015) decidié como régimen de
lengua de trabajo en la AESA utilizar el inglés en los procedimientos de seleccion y contratacién de personal. Esta Decision
ha sido comunicada a la EPSO, que no acepta esta decision como excepcién a sus normas de publicacién de las
convocatorias para la provision de plazas vacantes en todas las lenguas y esta decisién no es proporcional a las necesidades
de la Agencia. La Red de Agencias ha creado recientemente una plataforma en linea para que las agencias publiquen sus
anuncios de vacantes en términos mds generales. La AESA publica habitualmente los anuncios de vacantes externas en esta
nueva plataforma.

3.5.13.  Como sefiala el Tribunal, la herramienta de presentacion electrénica de los procedimientos de contratacion entrd
en funcionamiento el afio pasado. Con respecto a la facturacién electrénica, en 2017 concluyé la elaboracion de las
especificaciones técnicas y se estd buscando una solucién informdtica dentro de las limitaciones de recursos y prioridades de
la Agencia.
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3.6. AUTORIDAD BANCARIA EUROPEA (ABE)

INTRODUCCION

3.6.1.  La Autoridad Bancaria Europea (conocida como «ABE» y denominada en lo sucesivo «a Autoridad»), con sede en
Londres, se cre6 en virtud del Reglamento (UE) n.° 1093/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo (*°). Su misién
principal consiste en contribuir al establecimiento de normas y practicas reguladoras y de supervision comunes de alta
calidad, contribuir a la aplicacion coherente de los actos juridicamente vinculantes de la Unién, estimular y facilitar la
delegacion de funciones y responsabilidades entre autoridades competentes, supervisar y evaluar la evolucién del mercado
en su dmbito de competencia y promover la proteccion de los depositantes e inversores.

3.6.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Autoridad (°°).

Cuadro

Cifras clave de la Autoridad

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) 37 38
Efectivos a 31 de diciembre () 161 190

(") Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Autoridad.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.6.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Autoridad, que comprenden los estados financieros (°') y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria (°*) correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.6.4.  En opinion del Tribunal, las cuentas de la Autoridad correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacién financiera de la Autoridad a
31 de diciembre de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesorerfa y los cambios en los activos netos del
ejercicio finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables
adoptadas por el contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas
internacionalmente para el sector puablico.

(% DOL 331 de 15.12.2010, p. 12.

Las competencias y actividades de la Autoridad se detallan en su sitio web: www.eba.europa.cu

Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesoreria, el

estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.

(°)  Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.


http://www.eba.europa.eu
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

3.6.5. En opinion del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.6.6.  En opinién del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pirrafo de énfasis

3.6.7.  Sin cuestionar su opinion, el Tribunal desea sefialar que el 29 de marzo de 2017 el Reino Unido notific6 al
Consejo Europeo su decisién de abandonar la Unién Europea. Actualmente se estd negociando un acuerdo en el que se
establecen las modalidades de su retirada. Las cuentas provisionales de la Autoridad, con sede en Londres, y las notas que
las acompafian fueron elaboradas con arreglo a la informacién disponible en el momento de su aprobacién (3 de mayo
de 2018).

3.6.8.  El 20 de noviembre de 2017, el Consejo de Asuntos Generales de la Unién Europea decidié trasladar la sede de
la Autoridad a Paris (Francia). El traslado estd previsto para comienzos de 2019 y las cuentas de la Autoridad incluyen
provisiones para gastos relacionados que ascienden a 6,7 millones de euros y revelan que se dispone de 11,2 millones de
euros de futuros pagos contractuales restantes previstos para la Oficina en Londres.

3.6.9.  Asimismo, el presupuesto de la Autoridad se financia en un 40 % a partir de fondos de la Unién Europea y, en
un 60 %, mediante contribuciones directas de los Estados miembros. Por lo tanto, es probable que se reduzcan los
ingresos de la Autoridad como consecuencia de la decision del Reino Unido de abandonar la UE.

3.6.10.  Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.6.11.  En cuatro de los cinco procedimientos de contratacién abiertos, solo un licitador satisfacia los criterios de
adjudicacion relativos a la calidad, por lo que se excluyé a todos los demds. Esto indica que la Autoridad presta una atenciéon
excesiva a los criterios de calidad. Tales procedimientos no permiten identificar las soluciones econémicamente mds
ventajosas, que deberian presentar una relacion calidad-precio equilibrada.

3.6.12.  La Autoridad publica sus anuncios de vacantes en su propio sitio web y en los medios sociales de comunicacion,
pero no suele publicarlos en el sitio web de la Oficina Europea de Seleccion de Personal (EPSO), pese a que esto
proporcionarfa mayor transparencia y publicidad, y permitiria a los ciudadanos conocer los puestos vacantes publicados
colectivamente por las distintas instituciones y agencias europeas.

3.6.13.  Segun su reglamento financiero marco, las agencias deberian introducir una solucion tnica para el intercambio y
el almacenamiento de informacion electronicos con terceras partes que participen en procedimientos de contratacion
publica (contratacién piiblica electrénica) (°%), (*%). Puesto que existe el mismo requisito para todas las instituciones de la UE,
la Comisién estd desarrollando una solucién informatica global que abarque la totalidad de las fases de los procedimientos
de contratacién publica. La Comisién puso en funcionamiento herramientas para la facturacion electrénica en 2010, para la
publicacién electrénica de documentos relativos a anuncios de licitacién en el Diario Oficial en 2011, y para la presentacion
electronica de ofertas en 2015. Al final de 2017, la Autoridad habia introducido la facturacion y licitacién electronicas para
determinados procedimientos, pero no la presentacién electrénica.

INFORMES DEL SERVICIO DE AUDITORIA INTERNA Y DE EVALUACION EXTERNA

3.6.14. En 2017, el servicio de auditorfa interna de la Comision publicé el informe de auditoria «Supervisory
Convergence — Colleges & Training» (Convergencia en materia de supervision: colegios y formacién) (°°). La Autoridad
prepard un plan de accidén para responder a cualquier posible aspecto susceptible de mejora.

(°>)  Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisién, articulo 79 «Administracién electronicar.
(%) Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, articulo 95, apartado 2 «Administracion electrénicas.
(®*)  El Tribunal no verific6 el trabajo de auditorfa.
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3.6.15.  En 2017 se efectud una evaluacién externa de las tres Autoridades Europeas de Supervision (°°) (las autoridades)
en nombre de la Comisién (*/)

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.6.16.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacidén con ejercicios anteriores.

(°%)  La Autoridad Bancaria Europea, la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién y la Autoridad Europea de Valores y

Mercados.
©7) " El Tribunal no verificé el trabajo de evaluacion.
)
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ANEXO
Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores
Estado de aplicacion de la medida
~ . . correctora
Afio Observaciones del Tribunal (Aplicada | En curso | Pendiente | Sin
objeto)
A fin de ayudarles a sufragar gastos escolares mds elevados, la
Autoridad concede a sus agentes con hijos inscritos en la ensefianza
primaria y secundaria una contribucién adicional a las asignaciones
2012 por escolaridad previstas en el Estatuto de los funcionarios. El total Aplicada

de las asignaciones por escolaridad de 2012 ascendia a unos
76 000 euros. Estas no estdn cubiertas por el Estatuto de los
funcionarios y son por tanto irregulares.
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RESPUESTA DE LA AUTORIDAD

3.6.11.  Alllevar a cabo los procedimientos de contratacién publica, la ABE se propone utilizar todos los instrumentos a
su disposicién para maximizar la competencia. En cuatro de los cinco procedimientos la ponderacion de los precios era de
60:40 y de 50:50 en el otro. Consideramos que el bajo nivel de participacion en la evaluacién financiera citado por el
Tribunal se debi6 a factores ajenos al control de la ABE, incluidos los bajos intereses de la subasta (impulsados por el riesgo
de tipo de cambio, el tamafio del contrato, los elevados costes de licitacion y los bajos margenes de beneficio) y la mala
calidad de las propuestas técnicas.

3.6.12.  La ABE publica sus anuncios en una gran variedad de medios: sitio web de la ABE; Twitter y LinkedIn; EU
Training; EuroBrussels y EurActiv; la red del SEBC de DRH; el Financial Times y similares (para puestos de perfil mds alto).
En febrero de 2018, la ABE public 10 anuncios de vacantes de empleo en EPSO en todas las lenguas de la UE. La ABE
considera que, al utilizar los canales antes citados para publicar los anuncios de vacantes, es totalmente transparente y llega
al publico destinatario, los ciudadanos de la UE.

3.6.13. La EBA pondrd en marcha en 2019 el mddulo e-Submission (presentacién electronica de ofertas), previa
formacién y prueba de las actualizaciones del sistema aplicadas en el primer semestre del presente aiio.
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3.7. AGENCIA EUROPEA DE SUSTANCIAS Y MEZCLAS QUIMICAS (ECHA)

INTRODUCCION

3.7.1.  La Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas (conocida como <ECHA» y denominada en lo sucesivo da
Agencia»), con sede en Helsinki, se creé en virtud del Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo (*®). Su misién principal consiste en garantizar un nivel elevado de proteccion de la salud humana y el medio
ambiente, asi como la libre circulacién de sustancias en el mercado interior, y fomentar al mismo tiempo la competitividad
y la innovacién. La Agencia promueve asimismo el desarrollo de métodos alternativos para evaluar los riesgos que plantean
las sustancias.

3.7.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Agencia (*%).

Cuadro

Cifras clave de la Agencia

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) (') 110 112
Efectivos a 31 de diciembre (%) 578 563

(') Las cifras presupuestarias se basan en créditos de pagos.
(®)  Las cifras presupuestarias se basan en créditos de pagos.

Fuente: datos facilitados por la Agencia.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.7.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Agencia, que comprenden los estados financieros ('’) y los estados sobre la ejecucién

presupuestaria ("') correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;
b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.7.4.  En opinion del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.
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DO L 396 de 30.12.2006, p. 1.

Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web: www.echa.europa.cu

Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesoreria, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.
(") Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.
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Pdrrafo de énfasis

3.7.5.  Sin que ello suponga cuestionar la opinién expresada en el parrafo 3.7.4, el Tribunal desea sefialar que la
Agencia se autofinancia parcialmente y recibe tasas de las empresas que solicitan el registro de sustancias quimicas segtin
lo dispuesto en el reglamento REACH (7?). Las tasas aplicables dependen del tamafio de la empresa (microempresa,
pequefia, mediana o gran empresa) y el volumen de sustancias quimicas registradas (segun diferentes umbrales).

3.7.6.  Segtin lo establecido en el reglamento de ejecucién ('), la Agencia calcula y factura las tasas a partir de la
informacién que proporcionan las empresas en su solicitud. Desde los primeros registros en 2009, un 30 % de las
empresas se definfan como microempresas, pequefias o medianas empresas. La Agencia se esforzé considerablemente
por introducir un sistema de verificaciones ex post para comprobar la informacién sobre el tamafio de la empresa que
proporcionaron los solicitantes, lo que le permiti6 identificar que, sobre la base de las verificaciones completadas hasta la
fecha, un 55 % de las empresas anteriormente mencionadas que se definfan como microempresas, pequefias o medianas
empresas (el 16 % de todas las empresas) clasificaron su tamafio erréneamente, por lo que se les aplicaron tasas mds
bajas. A fin de mitigar esta situacion, la Agencia ha facturado unas correcciones de tasas a lo largo de los afios que
ascienden a unos 16,4 millones de euros tras las verificaciones ex post. No obstante, existe una acumulacién de
verificaciones considerable, y al final de 2017 se desconocia el niimero restante de tasas que se debfan corregir ("*). Esto
demuestra la limitaciéon de un sistema que se apoya excesivamente en las propias declaraciones de los solicitantes.

Segin el reglamento REACH, la verificacion de volimenes declarados por las empresas es responsabilidad de las

autoridades nacionales encargadas de su cumplimiento en los Estados miembros. Por tanto, la Agencia no participa en la
verificacion de este segundo elemento del célculo de tasas.

Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

3.7.7.  En opinién del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.7.8.  En opinion del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

3.7.9.  Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinién emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

3.7.10.  Las verificaciones ex post de la Agencia han demostrado que mds de la mitad de las empresas que registraron
sustancias quimicas y se declararon como microempresas, pequefias 0 medianas empresas declararon su tamafio de forma
erronea (véase el parrafo de énfasis del apartado 3.7.5). Esto se explica en parte por las complejas normas de la Comisién
sobre la definicién del tamafio de empresa ("°) y en parte por el incentivo financiero para declarar un tamafio menor, puesto
que las tasas de registro son mucho més elevadas para empresas més grandes. Al cobrarse las tasas iniciales de registro sobre
la base del tamafio declarado de la empresa, puede existir un impacto negativo considerable en los ingresos de la Agencia si
no se detecta a tiempo. A pesar de que la Agencia comprueba el tamafio declarado por las empresas mas pequefias mediante
verificaciones ex post, existe un retraso significativo de las verificaciones, que solo se han efectuado hasta 2012 (los afios con
un mayor volumen de sustancias quimicas registradas). Es urgente acelerar y terminar el proceso de verificacion ex post de
los afios posteriores.

(*)  Reglamento (CE) n.° 1907/2006.

("®)  Articulo 13 del Reglamento (CE) n.° 340/2008 de la Comision, relativo a las tasas que deben abonarse a la Agencia Europea de
Sustancias y Mezclas Quimicas con arreglo al Reglamento (CE) n.” 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al
registro, la evaluacion, la autorizacién y la restriccion de las sustancias y preparados quimicos (REACH) (DO L 107 de 17.4.2008,
p. 6).

7% Al final de 2017 se habfan completado las verificaciones ex post para los registros anteriores a 2012, pero contintian para los

p post p g p 3
registros de afios posteriores.

73} Recomendacién de la Comisién, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicion de microempresas, pequefias y medianas empresas

Y p peq y p
(DO L 124 de 20.5.2003, p. 36).
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3.7.11.  En caso de error, la Agencia factura la diferencia entre la tasa pagada inicialmente y la tasa finalmente adeudada,
ademds de una tasa administrativa. A 31 de diciembre de 2017, el importe que debe recuperarse asciende a 4,7 millones de
euros, de los cuales 3,2 millones provienen de retrasos en los pagos de tasas administrativas. No obstante, parece que la
Agencia sigue encontrando problemas para recuperar las tasas administrativas. La Agencia registré una provisién por
deudas incobrables de 2,8 millones de euros en las cuentas de 2017 (es decir, 600 000 euros mds que al final del ejercicio
2016).

3.7.12.  Esta verificacién de los volimenes declarados por las empresas compete a las autoridades nacionales encargadas
de su cumplimiento en los Estados miembros, ya que la Agencia no dispone de competencias de ejecucion (véase el parrafo
de énfasis del apartado 3.7.5). El Foro de intercambio de informacion relativa al cumplimiento de la normativa coordina las
medidas adoptadas por las autoridades nacionales. El 6 de diciembre de 2017, el Foro adopt6 nuevas estrategias y criterios
minimos para el cumplimiento de los reglamentos relativos a las sustancias quimicas, lo que proporciona un marco de
desarrollo de las estrategias nacionales de aplicacién. La capacidad de la Agencia de cumplir su mandato depende de la
eficacia de la ejecucion practica de dicho marco por parte de las autoridades nacionales. En su informe general de 2017, la
Agencia informa de que cerca de dos tercios de las empresas no actualizaron la informacion registrada de los volimenes de
sustancias quimicas que manejan, lo que afecta a la ejecucion eficaz del reglamento REACH y a la exactitud del calculo de
tasas.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.7.13.  La Agencia publica anuncios de vacantes en su propio sitio web y en los medios de comunicacion, pero no suele
publicarlos en el sitio web de la Oficina Europea de Seleccién de Personal (EPSO), lo que aumentaria la transparencia y la
publicidad, y permitiria a los ciudadanos identificar los puestos vacantes publicados por las distintas instituciones y agencias
europeas colectivamente.

OTROS COMENTARIOS

3.7.14.  Los ingresos por tasas de la Agencia corresponden a los plazos de registro de sustancias quimicas en la UE que
establece la legislacion REACH (2010, 2013 y 2018). Por consiguiente, la Agencia no aplica tasas recurrentes y se encuentra
con un desajuste entre un gasto relativamente estable y unos ingresos mds volatiles y menos predecibles, lo que complica la
planificacion presupuestaria. La Agencia recibe una subvencion de la Comisién en apoyo a la gestién de esta situacion.
Puesto que el tercer y dltimo plazo de registro de sustancias quimicas del reglamento REACH expira en 2018, se espera que
los ingresos provenientes de las tasas se reduzcan a partir de 2019, y la Agencia dependerd en mayor medida de las
subvenciones del presupuesto de la UE para financiar sus operaciones.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.7.15.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacidn con ejercicios anteriores.
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ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Afio

Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacion de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2014

Los gastos de los procedimientos asociados a una nueva actividad
especifica de la Agencia, la aplicacion del Reglamento sobre
productos biocidas, en principio debian cubrirse mediante las tasas
de solicitud para el registro de estos productos. Sin embargo, las
tasas recaudadas en 2014 solo cubrieron el 17 % de este gasto y, de
hecho, la parte restante se financi6 mediante subvenciones
aportadas al presupuesto de la Agencia procedentes de la Unién
(6,3 millones de euros) y de los paises de la AELC (0,2 millones de
euros).

En curso (1)

2016

Al igual que en ejercicios anteriores, las prérrogas de créditos
comprometidos fueron elevadas en el titulo III (gastos de
operaciones REACH), donde se situaron en 10,1 millones de euros,
es decir, el 39 % (2015: 7,3 millones de euros, es decir, el 32 %); y
son aun mds clevadas en el titulo IV (gasto de operaciones en
biocidas), donde se situaron en 1,3 millones de euros, es decir, el
68 % (2015: 1,5 millones de euros, es decir, el 74 %). El elevado nivel
de prorrogas es contrario al principio presupuestario de anualidad.
La Agencia podria plantearse introducir créditos presupuestarios
diferenciados que reflejen mejor la naturaleza plurianual de las
operaciones y los retrasos inevitables entre la firma de los contratos,
las entregas y los pagos.

En curso

2016

En virtud del Reglamento sobre productos biocidas, la Agencia
participa en el funcionamiento del mercado para los productos y las
sustancias biocidas. En su informe de auditorfa de noviembre de
2016, el Servicio de Auditorfa Interna de la Comision (SAI) llegé a la
conclusién de que el diseflo y la puesta en marcha del sistema de
control interno de la Agencia sobre sus actividades y sus procesos
son, en virtud del Reglamento sobre productos biocidas, eficaces y
eficientes. Si bien es cierto que el SAI no detectd insuficiencias
graves, todavia es posible introducir mejoras; la Agencia y el SAI han
acordado un plan para aplicar medidas correctoras.

En curso

2016

El reglamento fundacional de la Agencia, a diferencia de la mayoria
de las restantes, no dispone de forma explicita que se lleven a cabo
periddicamente evaluaciones externas de sus actividades, un aspecto
esencial para evaluar su rendimiento.

Pendiente

(fuera del control de la Agencia)

() En2017,1a Agencia recaud6 8,1 millones de euros en ingresos de las tasas de biocidas (frente a 7,6 millones en 2016), lo que cubre
el 65% del gasto en biocidas (frente al 62 % en 2015 y el 88 % en 2016). La parte restante se financié mediante subvenciones
aportadas al presupuesto de la Agencia procedentes de la Unién (6,3 millones de euros) y de los paises de la AELC (0,2 millones de

euros).
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RESPUESTA DE LA AGENCIA

3.7.10.  La legislacién pertinente (Reglamento de tasas REACH (CE) n.° 340/2008) no especifica que la Agencia deba
realizar una verificacion ex post del tamafio de cada pyme registrante. El Consejo de Administracion de la Agencia respaldd
el enfoque segtin el cual se da prioridad a los solicitantes de registro de PYME con el mayor impacto financiero (es decir, la
mayor cantidad de registros dentro de la banda de mayor tonelaje). Actualmente, la Agencia verifica el tamafio de las PYME
de los solicitantes de registro que presentaron sus expedientes hasta 2015 y, en 2017, también se dirigié a las PYME
registradas del Reino Unido para verificar el tamafio de su empresa antes de la retirada del Reino Unido de la Unién
Europea. En el futuro, la Agencia realizard cada vez mds verificaciones del tamafio de las PYMES segtin el principio de coste-
beneficio.

3.7.11.  El Reglamento de tasas (CE) n.” 340/2008 de REACH no proporciona a la Agencia las herramientas necesarias
para hacer cumplir la recaudacion de las tasas administrativas vencidas. La Agencia recuerda de manera proactiva a los
deudores su obligacién de pago y, en caso de que el proceso recordatorio no sea exitoso, involucra a los bufetes locales para
que demanden las tasas y cargas pendientes directamente en los Estados Miembros. Hasta la fecha, los bufetes de abogados
han contactado al 74 % de las empresas con tasas administrativas vencidas y el resultado de esta iniciativa estard sujeto a un
analisis de coste-beneficio para determinar los pasos a seguir.

3.7.12.  Los Estados miembros son los principales responsables de la aplicacion del Reglamento REACH/CLP v,
especificamente, de la obligacion de registrar productos quimicos. La capacidad de la Agencia para cumplir con su mandato
y recaudar el nivel adecuado de ingresos por tasas estd sujeta a la eficacia de la aplicacion practica de las estrategias de
cumplimiento por parte de las autoridades nacionales. Se estdn llevando a cabo conversaciones con la Comisiéon para
abordar este asunto.

3.7.13.  La Agencia toma nota de esta observacion preliminar que es una cuestiéon horizontal pertinente para diferentes
agencias. La Agencia, al igual que otras, publica anuncios de vacantes en su propio sitio web, en las redes sociales y en el
sitio web de la Red de Agencias de la UE (EUAN) (https://euagencies.cuf). Con el fin de aumentar la transparencia, la
publicidad y permitir a los ciudadanos identificar las vacantes publicadas, la Agencia recomienda que el sitio web de la
Oficina Europea de Seleccién de Personal (EPSO) promueva el sitio web de EUAN.

3.7.14.  Esta observacién preliminar es correcta. La Agencia se financia con una combinacién de ingresos por tasas y
cargos y una subvencion de compensacién de la Unién Europea. La Agencia ya ha presentado una serie de propuestas de
financiacion alternativas a la Comision, incluida la introduccion de tarifas recurrentes, como hacen otras agencias de la UE.
La Agencia sefiala que la revision de REACH (COM (2018) 116 final), de fecha 5 de marzo de 2018, indicaba que la
Comisi6én evaluarfa todas las opciones posibles para garantizar en el futuro una financiacién sostenible de la Agencia.
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3.8. AUTORIDAD EUROPEA DE SEGUROS Y PENSIONES DE JUBILACION (AESP))

INTRODUCCION

3.8.1.  La Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién (conocida como «AESP)» y denominada en lo sucesivo
«la Autoridad»), con sede en Francfort, se cre6 en virtud del Reglamento (UE) n.° 1094/2010 del Parlamento Europeo y del
Consejo (7). Su misién consiste en contribuir al establecimiento de normas y practicas reguladoras y de supervision
comunes de alta calidad, contribuir a la aplicacién coherente de los actos juridicamente vinculantes de la Unidn, estimular y
facilitar la delegacion de funciones y responsabilidades entre autoridades competentes, supervisar y evaluar la evolucion del
mercado en su dmbito de competencia y promover la proteccién de los titulares de pélizas de seguros, participantes en
planes de pensiones y beneficiarios.

3.8.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Autoridad (7).

Cuadro

Cifras clave de la Autoridad

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) 21 24
Efectivos a 31 de diciembre () 139 151

(") Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Autoridad.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.8.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Autoridad, que comprenden los estados financieros ("®) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (°) correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.8.4.  En opinion del Tribunal, las cuentas de la Autoridad correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacién financiera de la Autoridad a
31 de diciembre de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesorerfa y los cambios en los activos netos del
ejercicio finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables
adoptadas por el contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas
internacionalmente para el sector publico.
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DO L 331 de 15.12.2010, p. 48.

Las competencias y actividades de la Autoridad se detallan en su sitio web: www.eiopa.europa.eu

Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesoreria, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.
("®)  Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas
3.8.5.  En opinion del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.8.6.  En opinién del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Otros comentarios

3.8.7.  Sin cuestionar su opinion, el Tribunal desea sefialar que el 29 de marzo de 2017 el Reino Unido notificé al
Consejo Europeo su decisién de abandonar la Union Europea. A partir de entonces, se negociard un acuerdo en el que se
establezcan las condiciones de su retirada. El 40 % del presupuesto de la Autoridad procede de fondos de la Unién
Europea y el 60 % restante lo cubren contribuciones directas de los Estados miembros. Por lo tanto, es probable que se
reduzcan los ingresos de la Autoridad como consecuencia de la decision del Reino Unido de abandonar la UE.

3.8.8.  Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la opinién emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA FIABILIDAD DE LAS CUENTAS

3.8.9.  Durante la auditoria de todas las agencias de la UE realizada este afio, el Tribunal analizé los entornos contables. El
superior jerdrquico del contable de la Autoridad es el responsable del departamento de apoyo empresarial. El Tribunal
considera que es necesario reforzar la independencia del contable nombrandole directamente responsable ante el director
(administrativo) y el Consejo de Administracién (funcional) de la Autoridad.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.8.10.  La Autoridad publica anuncios de vacantes en su propio sitio web y en los medios de comunicacién, pero no en
el sitio web de la Oficina Europea de Seleccion de Personal (EPSO), lo que aumentaria la transparencia y la publicidad, y
permitirfa a los ciudadanos identificar los puestos vacantes publicados por las distintas instituciones y agencias europeas
colectivamente.

INFORMACION SOBRE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION EXTERNA

3.8.11. 8Eln 2017 se efectué una evaluacion externa de las tres Autoridades Europeas de Supervision (5°) en nombre de la
Comision (°).

(%)  La Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién, la Autoridad Bancaria Europea y la Autoridad Europea de Valores y
Mercados.
(Y El Tribunal no verific6 el trabajo de evaluacién.
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RESPUESTA DE LA AUTORIDAD

3.8.9.  El contable tuvo como superiores jerdrquicos, hasta abril de 2018, al responsable del Departamento de Soporte
Corporativo y al Consejo de Administracién. No se considerd que esta estructura entrase en conflicto con la independencia
jerdrquica y funcional del contable, dado que la evaluacion final del rendimiento anual del contable fue completada por el
Consejo de Administracion. Esto cambi6 a partir de mayo de 2018 con el fin de reforzar la posicion del contable dentro de
las nuevas lineas de responsabilidad en los siguientes términos: su superior jerdrquico serd el Director Ejecutivo y su
superior funcional, el Consejo de Administracién.

3.8.10.  Para publicar vacantes en el sitio web de la EPSO es obligatorio traducir las vacantes a las 24 lenguas oficiales de
la UE. Dado que esto conlleva importantes implicaciones presupuestarias, EIOPA decidi6 recurrir en mayor medida a otros
medios de comunicacion en los que la mayoria de las Agencias de la UE publican sus vacantes. EIOPA estd utilizando
también el tablon de anuncios de vacantes entre agencias, una plataforma conjunta desarrollada por la Red de Agencias, con
el fin de publicar vacantes a las que pueda acceder toda la ciudadania. Ademds, EIOPA estd liderando un procedimiento
conjunto con el fin de publicar campailas de contratacién que incrementardn su visibilidad y alcanzardn a una amplia
audiencia en la UE.
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3.9. INSTITUTO EUROPEO DE INNOVACION Y TECNOLOGIA (EIT)

INTRODUCCION

3.9.1.  ElInstituto Europeo de Innovacion y Tecnologia (conocido como «EIT» y denominado en lo sucesivo «el Instituto»,
con sede en Budapest, se cre6 en virtud del Reglamento (CE) n.° 2942008 del Parlamento Europeo y del Consejo (*?). Su
objetivo es contribuir al crecimiento econémico sostenible en Europa y a la competitividad industrial reforzando la
capacidad de innovacién de los Estados miembros y de la Unién Europea. El Instituto concede becas a as comunidades de
conocimiento e innovacién» (CCl), que relacionan entre si los sectores de la educacién superior, la investigacién y la
empresa, impulsando de ese modo la innovacién y el espiritu empresarial. Las CCI coordinan las actividades de cientos de
socios. Las becas concedidas por el Instituto sirven para reembolsar los costes de las actividades de coordinacion de las CCL

3.9.2.  El cuadro presenta las cifras clave del Instituto (*°).

Cuadro

Cifras clave del Instituto

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) (') 283 303
Efectivos a 31 de diciembre (%) 59 60

(") Las cifras presupuestarias se basan en créditos de pagos.
() Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por el Instituto.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.9.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas del Instituto, que comprenden los estados financieros (**) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (*°) correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.9.4.  En opinién del Tribunal, las cuentas del Instituto correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera del Instituto a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

—_
S
N

DO L 97 de 9.4.2008, p. 1.

Las competencias y actividades del Instituto se detallan en su sitio web: https:|/eit.europa.eu/

Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesoreria, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.
(®%)  Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.

%
.
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)
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas

Ingresos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

3.9.5. En opinién del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinién sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.9.6. En opinién del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Otros comentarios

3.9.7. En diciembre de 2016, poco antes del final del periodo de subvencionabilidad (I de enero de 2016 —
31 de diciembre de 2016), el Instituto firmé modificaciones de los acuerdos de subvencién especificos con las CCI EIT
Digital, InnoEnergy, Salud y Materias Primas. Los acuerdos de subvencién especificos con la CCI Clima se firmaron en
enero de 2017, cuando el periodo de subvencionabilidad ya habia concluido. El incremento del porcentaje de reembolso
tnico acordado en estas modificaciones permitia a las CCI recibir una subvencion adicional de 15 millones de euros del
Instituto por el mismo importe de costes subvencionables aprobados (6,0 millones de euros adicionales para la CCI
Clima, 5,6 millones para EIT Salud, 2,2 millones para la CCI InnoEnergy y 1,2 millones para EIT Materias Primas). Esta
practica va en contra del objetivo de animar a las CCI a encontrar fuentes propias de financiacién e incentivarlas para
lograr que sean independientes del Instituto a nivel financiero. También podria afectar a la competencia leal entre las CCI
puesto que la cofinanciacién del gasto también influye en las decisiones anuales de adjudicacién.

3.9.8.  Estas modificaciones a los planes de negocio de EIT InnoEnergy y EIT Digital también afiadieron de forma
retroactiva algunas actividades que no estaban previstas en los planes de negocio iniciales por un valor total de
3,3 millones de euros y 0,6 millones de euros, respectivamente. La actividad afladida de EIT InnoEnergy se considera un
cambio sustancial con respecto al plan de empresa inicial, en base al cual se concedié el importe inicial maximo de la
subvencion. Los importes de las subvenciones concedidas a las distintas CCI son el resultado de una revisiéon competitiva
de sus propuestas iniciales de planes de empresa, por lo que toda modificacién sustancial afecta a las decisiones de
adjudicacion y a la igualdad de trato de las CCI y no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 180, apartado 4, de las normas
de desarrollo del Reglamento Financiero.

3.9.9.  Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinién emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA FIABILIDAD DE LAS CUENTAS

3.9.10.  Durante la auditoria de todas las agencias de la UE realizada este aflo, el Tribunal analiz6 sus entornos contables
teniendo en cuenta el aspecto de la (re)validacién puntual de los sistemas contables. En 2017 el Instituto introdujo un
sistema electronico para los pagos. Si bien los procedimientos del Instituto y su sistema contable se modificaron a raiz de
estos hechos, no se ha revalidado el sistema contable desde 2012.

OBSERVACIONES SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

3.9.11. A fin de reforzar sus sistemas de control interno para las subvenciones a las CC, el Instituto introdujo controles
ex ante centralizados para los socios de las CCI cuyas declaraciones de costes superaran los 325 000 euros. Los controles
fueron llevados a cabo por empresas de auditorfa en nombre del Instituto (*%), las cuales proporcionaron estados financieros
certificados de los socios de las CCL. Los resultados de los controles ex post, que fueron realizados por una empresa de
auditorfa diferente contratada por el Instituto, confirman la eficacia e importancia del nuevo sistema de estados financieros
certificados, ya que la mayor parte de los errores materiales hallados correspondian a declaraciones de gastos que no se
habian sometido a estos controles ex ante.

(®%)  En afios anteriores, la certificacion habia corrido a cargo de numerosas empresas privadas de auditorfa contratadas individualmente
por cada socio de una CCI que presentara una declaracién de gastos que superara el umbral de los 325 000 euros (reembolso de los
costes reales y de los costes unitarios). La empresa de auditorfa que realizaba verificaciones ex post era distinta de las dos empresas
que expedfan los estados financieros certificados.
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3.9.12.  Los planes de continuidad de las operaciones informaticas y de recuperacién en caso de siniestro se adoptaron en
2013 y estan obsoletos. Por ejemplo, la mitad de los miembros del equipo de gestion de crisis ya no trabajaba en el Instituto
en 2017. Durante los dltimos dos afios se ha preparado una actualizacién, pero todavia no ha sido adoptada.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.9.13.  Como en ejercicios anteriores, las CCI no utilizaron la cuantia total de las subvenciones concedidas por el
Instituto. Los costes subvencionables aceptados de las actividades de valor afiadido de las cinco CCI que empezaron a
funcionar antes de 2016 (tanto de la primera como de la segunda tanda de CCI) resultaron ser inferiores en un 15 % a los
estimados en los acuerdos de subvencion especificos iniciales firmados al principio de 2016 (*'). Los motivos principales
por los que no se utilizaron los fondos fueron una ejecucién incompleta de los planes de empresa, debido en parte a la
aprobacion tardia de los acuerdos de subvencién y la naturaleza plurianual de las actividades de las CCI, y una
autofinanciacion superior a lo previsto de los costes de gestién por parte de algunas de las CCL. Estos fondos se utilizaron
parcialmente para aumentar el porcentaje de reembolso tnico inicial de los costes subvencionables de las actividades de
valor afiadido de las CCI (véase el apartado 3.9.7). En particular, la segunda tanda de CCI (EIT Salud y Materias Primas)
sufrieron retrasos en el inicio de sus actividades. De las CCI de la primera tanda, el rendimiento de la CCI Clima fue
especialmente bajo de acuerdo con los informes de evaluacion del Instituto.

3.9.14.  Tras su evaluacién del rendimiento de la ejecucion de los planes de negocio, el Instituto calculé algunas
correcciones del rendimiento, pero estas no tuvieron impacto financiero en ninguna de las CCL. De conformidad con la
metodologia de célculo de las subvenciones de Horizonte 2020, el Instituto solo aplica las correcciones financieras y de
rendimiento mads altas. Aun cuando esta metodologia parezca adecuada para proyectos individuales de Horizonte 2020, no
lo es tanto para las subvenciones otorgadas a las CCI, que financian una amplia variedad de actividades muy diversas. No
estd claro si se justifica compensar las correcciones de rendimiento (por ejemplo, en actividades formativas) con
correcciones financieras (por ejemplo, en los proyectos de innovacion).

3.9.15.  En 2017, todas las CCI adoptaron estrategias de sostenibilidad acordes con las orientaciones del Instituto, lo cual
supuso un importante paso hacia un futuro més sostenible de las CCL Sin embargo, los ingresos generados por la primera
tanda de CCI siguen siendo muy bajos (entre el 2 y el 6 % del coste de las actividades de valor afiadido de las CCI) y los
avances fueron limitados en 2017. La cofinanciacién de los socios de las CCI también sigue siendo baja (y mds baja de lo
previsto en los acuerdos de subvencién especificos iniciales firmados): las subvenciones del Instituto siguen financiado entre
en un 62 % y un 90 % las actividades de valor afiadido, en funcién de la CCL

3.9.16.  El Instituto publica anuncios de vacantes en el sitio web de la DG Recursos Humanos y Seguridad, pero
normalmente no en el sitio web de la Oficina Europea de Seleccién de Personal (EPSO), lo que aumentarfa la transparencia y
la publicidad, y permitirfa a los ciudadanos identificar los puestos vacantes publicados por las distintas instituciones y
agencias europeas colectivamente.

3.9.17.  Segun su reglamento financiero marco, las agencias deberfan introducir una solucion tnica para el intercambio y
el almacenamiento de informacion electrénicos con terceras partes que participen en procedimientos de contratacién
publica (*%). Puesto que existe el mismo requisito para todas las instituciones de la UE, la Comisi6n estd desarrollando una
solucién informatica global que abarque la totalidad de las fases de los procedimientos de contratacién pablica y puso en
funcionamiento herramientas para la facturacion electrénica en 2010, para la licitacion electrénica en la version electronica
del Diario Oficial en 2011, y para la presentacién electronica de ofertas en 2015. Al final de 2017, el Instituto habia
introducido la facturaciéon electrénica para determinados procedimientos, pero no la licitacién y la presentacion
electronicas.

OTRAS OBSERVACIONES

3.9.18.  El actual director interino del Instituto asumié sus funciones en julio de 2014. En 2016 se lanzé un
procedimiento de seleccién para nombrar un nuevo director, pero resulté infructuoso, y desde entonces no se ha iniciado
ningtin otro. La ocupacién de este puesto de manera interina durante un periodo tan largo es contraria al Estatuto, que
limita la duracién a un periodo maximo de un afio.

3.9.19.  Con arreglo a la seccién 5.1 de sus estatutos, el personal del EIT estard compuesto por empleados contratados
directamente por este con contratos de duracion determinada, y se les aplica el régimen aplicable a los otros agentes de la
Unién Europea. En consecuencia, el Instituto solo puede ofrecer a sus agentes temporales contratos de duracion
determinada de una duraciéon méxima de cinco afios prorrogables una vez por otros cinco afios. Los miembros de la
plantilla que se incorporaron al Instituto poco después de su creaciéon en 2009 culminardn su periodo médximo de diez afios
en 2020, lo que puede afectar negativamente a la continuidad de las operaciones y de la administracién en los proximos
afios.

(*’) Y sigue siendo inferior en un 6 % a lo estimado en los acuerdos de subvencién especificos firmados en diciembre de 2016 y enero
de 2017.
(*%)  Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisi6n, articulo 79 «Administracién electronican.
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INFORMES DEL SERVICIO DE AUDITORIA INTERNA Y DE EVALUACION EXTERNA

3.9.20.  En 2017, el servicio de auditoria interna de la Comision llevé a cabo una auditoria sobre la supervisién de los
acuerdos de subvencién («Monitoring of Grant Agreements») (*°). El Instituto prepar6 un plan de accién para responder a
cualquier posible aspecto susceptible de mejora.

3.9.21.  En 2016-2017 se efectué una evaluacién intermedia del Instituto en el periodo 2011-2015 en nombre de la
Comisién (°°).
SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.9.22.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacion con ejercicios anteriores.

(%) El Tribunal no verifico el trabajo de auditorfa.
(% El Tribunal no verificé el trabajo de evaluacién.
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ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Afio

Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacion de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2012

Los acuerdos de subvencién no establecian umbrales para cada
categoria de coste especifica (como personal, subcontratacion,
servicios juridicos, etc.).

Aplicada (')

2014

El Instituto sobrestimé sus necesidades presupuestarias de 2014 en
13,1 millones de euros, un 5,6 % (2013: 3,4 millones de euros, es
decir, un 2,5 %) y solo se comprometieron 220 millones de euros de
los 233,1 millones de euros disponibles. Este bajo porcentaje de
ejecucion se debe principalmente a los créditos afectados a las
subvenciones no utilizados (11,4 millones de euros) para financiar
las actividades de las CCI. Los planes empresariales de las CCI, a
partir de los cuales se firmaron los acuerdos de subvencién, no
precisan la utilizacion de la totalidad de los créditos de que disponia
en 2014 el Instituto. Los créditos no utilizados volverdn a incluirse
en los presupuestos del Instituto de los afios 2015-2017 tal y como
dispone su reglamento financiero.

En curso ()

2014

Aunque las CCI deberdn desarrollar estrategias de sostenibilidad
financiera, hasta la fecha (ya en su quinto afio de existencia), siguen
dependiendo plenamente para su financiacion del Instituto y de los
socios de las CCL

En curso (%)

2014

Desde su creacién en 2009, el Instituto ha sufrido una elevada
rotacion e inestabilidad en los cargos de direccién. Dos de los tres
puestos de jefe de unidad estin vacantes desde 2013. Uno estd
ocupado de forma interina desde 2013, lo cual contraviene el
Estatuto de los Funcionarios, que establece un periodo mdximo de
un afio. El otro estd ocupado actualmente por el jefe de operaciones
que también desempefia las funciones de director interino, y que
ejerce las tres funciones simultdineamente.

Aplicada

2015

En su Informe Especial n.° 4/2016, el Tribunal llegé a la conclusién
de que de esta condicion de financiacion, segin la cual la
contribucién del Instituto a las CCI no deberd exceder del 25 %,
apenas aporta valor afiadido o no lo aporta en absoluto, y de que su
supresion aliviarfa gran parte de la carga operativa y de informacién
financiera de los socios de las CCI (*).

En curso

2015

El certificado de los estados financieros (CEF) exigido a los socios de
las CCI que soliciten el reembolso de mds de 325000 euros
contribuird a la verificacién ex ante por parte del Instituto de las
declaraciones de gastos. No obstante, la calidad de dichos
certificados difiere significativamente, limitando las garantias que
pueden obtenerse de ellos y obligando al Instituto a llevar a cabo
controles adicionales.

Aplicada
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Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacién de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2015

El reglamento constitutivo del EIT prevé que el Instituto movilizard
fondos procedentes de fuentes publicas y privadas y utilizard sus
recursos de conformidad con dicho reglamento. En particular,
procurard que una proporciéon importante y creciente de su
presupuesto provenga de fuentes privadas y de los ingresos
generados por sus propias actividades. Pese a dicha disposicion,
que se refiere claramente al presupuesto del Instituto, la contribu-
cién de la dotacién financiera de Horizonte 2020 representaba el
99 % de su presupuesto de 2015.

Pendiente (°)

2015

Aungque el Instituto puede reinscribir créditos no utilizados (créditos
no comprometidos durante el afio o liberados al final del ejercicio)
en los presupuestos de los tres ejercicios siguientes, no habia
adaptado su proceso a tiempo para volver a inscribir 26,6 millones
de euros disponibles de los acuerdos de subvencién de 2014 en los
presupuestos de 2015-2017, resultantes de una utilizacién mds baja
de lo esperado de los fondos por las CCL.

Aplicada

2015

El objetivo inicial establecido por la Comision para el Instituto de
obtener autonomia financiera era 2010. Sin embargo, hasta junio de
2011 no obtuvo una autonomia financiera parcial bajo la condiciéon
de una aprobacién ex ante continuada de las operaciones relativas a
subvenciones y de contrataciones superiores a 60 000 euros por la
Direcciéon General de Educacion y Cultura a la que estd vinculada.

Aplicada

2015

El Instituto financia el programa del Master EIT Digital, en el que
participan dieciséis universidades europeas. El modelo para
reembolsar los costes de las universidades combina una cantidad
maéxima a tanto alzado de 8 000 euros por estudiante (siguiendo las
disposiciones del programa Erasmus Mundus) mds costes reales que
incluyen costes indirectos a tanto alzado. Sobre esta base, en 2015 se
pagd a las universidades una media total de 15000 euros por
estudiante (incluido el importe a tanto alzado). Sin embargo, el
modelo nunca se ha definido formalmente y no permite distinguir
entre actividades cubiertas por el importe a tanto alzado y las
cubiertas por los costes reales. El Instituto deberia seguir un modelo
definido de manera clara y formal, basado en un método tnico para
declarar costes, como un importe Gnico a tanto alzado justificado.

En curso (%)
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Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacién de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2015

El principio de buena gestion financiera se infringi6é cuando otra CCI
socia contratd servicios de relaciones publicas a unas tarifas que
oscilaban entre 800 y 3250 euros por persona, que fueron
reembolsados integramente por el Instituto ().

Sin objeto

2015

El Instituto utiliz6 un contrato marco de la Comisiéon para la
organizacion de conferencias de innovacion que tuvieron lugar en
2015 y 2016. En el marco de dicho contrato se subcontrataron
servicios cuyos precios no se establecen. Los precios acordados para
estos servicios ultimos oscilan entre 800 euros al dia por un
consultor junior y 2 250 euros al dia por un consultor senior (casi
cuatro veces el precio acordado en el contrato marco para un
directivo superior). El coste de los servicios contratados a estos
precios asciende a méds de 100 000 euros por conferencia.

Sin objeto

2016

El Tribunal detectd insuficiencias en las verificaciones ex post de los
procedimientos de contratacion publica aplicados por las entidades
juridicas de las CCL. Al menos en una de ellas, la seleccién de los
procedimientos de contratacion que habia que verificar no era
representativa de la poblacién. Por otra parte, el Tribunal llegd a
diferentes conclusiones respecto de la legalidad y la regularidad de
dos procedimientos de contratacién. En estos casos, el Instituto
habia aceptado la adjudicacion directa o la prolongacion excesiva de
los contratos.

Aplicada

2016

En su informe de auditorfa de diciembre de 2016 «Gestion de las
subvenciones: la transicion a Horizonte 2020» el Servicio de
Auditorfa Interna (SAI) de la Comision concluyd que el Instituto
habia adaptado con éxito sus procesos a las normas de Horizonte
2020, en particular las normas de participacién. El SAI concluyd,
asimismo, que los controles del Instituto sobre los procesos
emergentes habian sido eficaces en términos generales para apoyar
a las nuevas CCL Otra conclusién fue que es necesario tomar
medidas urgentes para asegurar una aplicacion estricta del marco
juridico H2020 y para mejorar el proceso de arranque de las nuevas
CCL El Instituto y el SAT han acordado un plan para aplicar medidas
correctoras.

En curso

2016

El porcentaje de créditos comprometidos prorrogados era elevado en
el titulo II, donde se situ6 en 0,4 millones de euros (40 %) (2015:
0,4 millones de euros, o sea, el 44 %). Estas prorrogas corresponden
principalmente a contratos de servicios informadticos prestados
después del final del ejercicio y a reuniones de las cuales todavia no
se habifan recibido las facturas.

Sin objeto
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Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacién de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2016

Las subvenciones para el ejercicio 2015 no se concedieron hasta
abril del mismo afio, y los acuerdos de subvencion se firmaron en
los meses de junio y julio, mientras que, en 2016, las subvenciones
se concedieron en abril de ese aflo y los acuerdos se firmaron en la
misma fecha. A pesar de la mejora experimentada en 2016, los
retrasos en las decisiones de concesién de subvenciones y en las
firmas generan incertidumbre y minan la voluntad de los socios de
comprometer recursos e iniciar actividades al principio del afio.

En curso

2016

Por otra parte, en las dltimas convocatorias de nuevas CCI, cuyas
dreas tematicas se definieron en la Agenda de Innovacion Estratégica
del Instituto para el periodo comprendido entre 2014 y 2020, se
observd escasa competencia. En 2014 solo se recibieron siete
propuestas para la convocatoria de dos nuevas CCI (Salud y Materias
Primas). En la convocatoria de 2016 para dos CCI adicionales
(Alimentacion y Fabricaciéon con valor afiadido) se recibieron tres
propuestas, y la tnica propuesta recibida para la segunda CCI no se
seleccion6 por razones de calidad.

Sin objeto

2016

El EIT cambi6 cuatro veces de director desde su creaciéon en 2008
hasta julio de 2014. Desde agosto de 2014, este puesto se ha
cubierto de manera interina, al igual que otro puesto directivo, en
este caso desde febrero de 2013. Esto contraviene el limite maximo
de un aflo establecido en el Estatuto de los funcionarios para los
puestos interinos; ademds, tanto los cambios frecuentes como las
soluciones largas de interinidad generan incertidumbre entre las
partes interesadas y afectan a la continuidad estratégica.

En curso (%)

2016

El Instituto desempefia un papel importante en el programa
Horizonte 2020, con un presupuesto de 2 400 millones de euros
para el periodo 2014 — 2020. A fin de garantizar la coherencia
entre los érganos que se encargan de la aplicacion de Horizonte
2020, la Comisién ha establecido un Centro Comiin de Apoyo que
se encargard de aspectos tales como los servicios juridicos, las
herramientas informaticas, la gestion de las subvenciones y la
difusién y explotacién de los resultados de la investigacion. No
obstante, dado que el Instituto es distinto a otros 6rganos, como las
agencias ejecutivas de la Comisién y las asociaciones publico-
privadas, no disfruta de acceso directo al centro, sino que necesita
recibir la aprobacién de la DG matriz de la Comisién para cada caso.
Esta limitacion afecta la eficiencia de las operaciones del Instituto.

Aplicada
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Estado de aplicacién de la medida
N . : correctora
Afio Observaciones del Tribunal (Aplicada | En curso | Pendiente | Sin
objeto)

Las entidades juridicas de las CCI, financiadas practicamente en su
totalidad por el Instituto, se encargan de la coordinacion y la
representacion de las CCIL En su auditoria, el Tribunal presté especial
atencion a los procedimientos de contratacién ptblica aplicados por
estas entidades, ya que lo considera un dmbito de alto riesgo. Los
acuerdos de subvencién de 2015 prevén que las entidades juridicas
de las CCI o los socios de las mismas deben garantizar que todas las
contrataciones tengan la mejor relacién calidad-precio o que se
realicen al menor precio posible. Estos acuerdos también estipulan
que, para los contratos que superen los 60 000 euros, las entidades
juridicas o los socios de las CCI deben invitar a licitar al menos a tres
operadores econémicos y documentar el procedimiento para
demostrar la transparencia del mismo. El Tribunal controlé una
2016 muestra de procedimientos de contratacién publica por valor de En curso
7 millones de euros llevados a cabo por las entidades juridicas de las
CdI, totalmente financiadas por el Instituto. La fiscalizacién desvel6
insuficiencias significativas tales como adjudicacion directa de
contratos, ausencia de elementos esenciales en las licitaciones,
ampliaciones considerables de la duracién y el volumen de los
contratos iniciales, contratos ilimitados en cuanto a su duracién o
volumen, o ponderaciones entre precio y calidad que neutralizaban
la competencia de precios Los pagos de 2016 relativos a estos
procedimientos de contratacion publica irregulares ascendieron a
2,2 millones de euros. El Instituto también detectd este problema en
una entidad juridica y puso en marcha un plan de accién para
mejorar todos los procedimientos futuros de contratacion de las
entidades juridicas de las CCI.

A pesar del incremento sustancial del presupuesto, que pasd de
309 millones de euros en el periodo 2008-2013 a 2 400 millones de
euros en 2014-2020, y del aumento de tres a seis CCI a finales de
2016, no se produjo un cambio significativo en el nimero de
puestos autorizados por el Instituto (véase el cuadro 2). En su Pendiente

Informe Especial n.° 4/2016 (%), el Tribunal sefialé que existe el (fuera del control del Instituto)
riesgo de que el Instituto no tenga capacidad suficiente para
ocuparse de la carga de trabajo ampliada; el director interino hizo
referencia a este riesgo en el informe anual de actividades de 2015
del Instituto.

2016

Concretamente, desde los acuerdos de subvencion de 2016 se han establecido limites maximos para los costes de gestion.

Las necesidades presupuestarias para 2016 se sobrestimaron en 13,1 millones de euros, es decir, un 5,0 % (2015: 25 millones de
euros, es decir, un 9,4 %) y solo se comprometieron 249,9 millones de euros de los 263 millones de euros disponibles. Los créditos
no utilizados podrdn volver a incluirse en los presupuestos de los afios 2017-2019.

El Instituto financié una media del 90 % de los costes subvencionables declarados por las CCI en los acuerdos de subvencién de
2015. Los importes procedentes de las CCI a través de distintas fuentes alcanzaron el 2,5 % de la financiacién solicitada del Instituto.
Informe Especial n.° 4/2016: El Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia debe modificar sus mecanismos de aplicacién y
algunos elementos de su concepcién para lograr el impacto esperado.

El Instituto sigue interpretando el reglamento del EIT de manera distinta a la descrita en su respuesta de 2015.

Sobre esta base, en 2016 se pagé a las universidades de media un total de 17 000 euros por estudiante de curso completo sobre la
base del modelo descrito, que combinaba costes reales con importes a tanto alzado. El modelo se ha definido formalmente al final de
2016 y serd aplicable a partir de 2017.

En 2016 (operaciones de subvencién de 2015), el Instituto reembolsé un importe de 410 000 euros correspondientes a ese contrato.
El puesto directivo se cubrié en febrero de 2018. La Comision lanzé el procedimiento de seleccion para el puesto de director en junio
de 2018.

Informe Especial n.° 4/2016: El Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia debe modificar sus mecanismos de aplicacion y
algunos elementos de su concepcién para lograr el impacto esperado.
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RESPUESTA DEL INSTITUTO

3.9.7.  El EIT desea aclarar que las solicitudes de modificacién de los convenios de subvencién especificos pueden
presentarse en cualquier momento durante el periodo de elegibilidad, con arreglo a los contratos marco de partenariado
(CMP) EIT-CCL. Las solicitudes de modificacién de las CCI se sometieron a una evaluacion técnica y financiera por parte del
EIT y a la aprobacion ex ante de la Comision Europea. Como resultado, las modificaciones se firmaron en diciembre de
2016. En el caso de la CCI Clima del EIT, la aprobacion de la solicitud de modificacién se comunicé formalmente a la CCI el
21 de diciembre de 2016, es decir, dentro del periodo de elegibilidad. En lo que ataiie al aumento de los porcentajes tGinicos
de reembolso (PUR), el EIT sefiala que no se ha abonado ninguna subvencién adicional a las CCI como resultado de las
modificaciones de los CMP de 2016. La subvencidn final total abonada (241,8 millones EUR) fue significativamente inferior
a la cantidad inicialmente concedida (274,9 millones EUR). Por lo que se refiere a la cuestién de animar a las CCI a
encontrar fuentes propias de financiacion e incentivarlas para lograr la sostenibilidad financiera, nos referimos a nuestra
respuesta al apartado 3.9.15. Como parte de la evaluacion de las solicitudes de modificacién, el EIT ha verificado, en
consulta con la Comisién Europea, que el ajuste de los PUR es conforme con la base juridica aplicable y no afecta a la
igualdad de trato de las CCIL La posibilidad de ajustar el PUR estaba a disposicion de todas las CCI en igualdad de
condiciones.

3.9.8.  Enlo que respecta a la segunda observacion, el EIT considera que las modificaciones se ajustaban al articulo 180,
apartado 4, de las normas de desarrollo del Reglamento Financiero, ya que no ponian en tela de juicio las decisiones de
concesion de la subvencion y no eran contrarias a la igualdad de trato de los solicitantes. Cabe sefialar que no existe ninguna
disposicion que defina un umbral de importancia relativa en cuanto a qué cambio de una accién se consideraria «sustancial»
a efectos de evaluar si el cambio afecta a la concesion de la subvencion. Si la inclusién de nuevas actividades es conforme
con dicha disposicion, se requiere una evaluacién caso por caso, sobre la base de la pertinencia y la repercusion de las
actividades para todo el plan de actividad de las CCL El EIT llevé a cabo esta evaluacién antes de aprobar las solicitudes de
modificacion y concluyé que las modificaciones no ponifan en tela de juicio las decisiones de concesion de la subvencion.
Dado que todas las CCI tenfan la posibilidad de introducir nuevas actividades subvencionables en sus planes de actividad
modificados en igualdad de condiciones, también se garantizé la igualdad de trato de las CCIL. Por tltimo, el EIT sefiala que,
en el caso de EIT InnoEnergy, la inica actividad en cuestion representaba tnicamente el 3,9 % del presupuesto estimado
modificado del plan de actividad de la CCL En el caso de EIT Digital, este porcentaje fue del 0,6 %.

3.9.10.  El EIT se encuentra en proceso de externalizacion de su funcion contable al contable de la Comisién. Si la DG
Presupuestos lo considerara necesario, este proceso conllevard una revalidacién de los sistemas contables del EIT.

3.9.12.  Las actualizaciones del Plan de Continuidad de las Actividades y de la Estrategia de Recuperacion en caso de
Catdstrofes serdn adoptadas por el EIT en 2018.

3.9.13.  Los convenios de subvencion especificos con EIT Health y EIT RawMaterials se firmaron en 2016 mds tarde de
lo previsto, ya que fue necesario firmar primero los contratos marco de partenariado. En febrero se firmaron
sistemdticamente convenios de subvencion especificos en 2017 y 2018, lo que permitio a las CCI comenzar sus actividades
a principios de afio. Las acciones innovadoras son de naturaleza dindmica y rdpida y no pueden planificarse linealmente.
Determinados proyectos o planes de innovacién pueden tener finalmente menos potencial del previsto y deben cancelarse
durante la ejecucion de los convenios de subvencidn. Por otra parte, muchas de las actividades operacionales de las CCl,
como los programas de mdster y de doctorado o los proyectos de investigacién e innovacion a largo plazo, son, por
naturaleza, plurianuales. El EIT se propone abordar esta cuestion mediante la firma de convenios de subvencion
plurianuales con las CCI en el periodo posterior a 2020, siempre que los créditos de compromiso para el presupuesto del
EIT se asignen en tramos plurianuales en consecuencia.

3.9.14.  De hecho, el EIT siguié plenamente la metodologia de célculo de subvenciones establecida en la base juridica de
Horizonte 2020, y el Instituto seguird cumpliendo la legislacién aplicable en el futuro.

3.9.15.  La sostenibilidad financiera de las CCI es una ambicion singular del modelo EIT-CCI, y constituye uno de los
aspectos mads dificiles de la misién del EIT. Aunque se trataba de un objetivo lejano para las CCI en el pasado, algunas de las
comunidades de innovacioén ofrecen ya una importante cofinanciacion para financiar sus actividades y generan ingresos
sustanciales en comparacion con su presupuesto. Por ejemplo, EIT Digital facilité un 26 % de cofinanciacién (22 millones
EUR) para financiar las actividades de valor afiadido de sus CCI en 2016, ademds de declarar actividades complementarias
de las CCI realizadas y financiadas por sus organizaciones asociadas de mds de 200 millones EUR. Otro ejemplo es EIT
Health, que recaud6 mds de 6 millones EUR en ingresos en su primer afio de operaciones, una cifra sustancial en
comparacion con la financiacién total recibida del EIT (en torno a 19 millones de euros).

3.9.16.  ElEIT estd considerando la posibilidad de publicar anuncios de vacantes en el sitio web de la EPSO, considerando
también los costes de la traduccion de los anuncios de vacantes a todas las lenguas oficiales de la UE, lo que constituye una
condicién previa para su publicacién en el sitio web de la EPSO. No obstante, el promedio de candidatos que solicitan
puestos vacantes en el EIT ha aumentado significativamente en los tltimos afios, gracias fundamentalmente al uso activo de
las redes sociales por parte del IET para promocionar las nuevas vacantes.
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3.9.17.  El EIT se propone adoptar las herramientas de contratacién publica electronica y presentacion electrénica de
ofertas después de la formalizacién de los acuerdos necesarios con la Comision Europea, para los que se llevan a cabo las
acciones preparatorias.

3.9.18.  La Comisién Europea public la vacante para el puesto de Director del EIT el 1 de junio de 2018 (°").

3.9.19.  Los primeros miembros del personal se incorporaron al EIT en 2010 y, por tanto, alcanzaran el periodo maximo
de diez afios en 2020. No obstante, el EIT es consciente del riesgo, que también se ha sefialado en el Informe anual de
actividades 2017 del EIT. El EIT solicit6 formalmente el dictamen juridico de la Comision Europea mediante carta de

14 de mayo de 2018.

) DO C 187 A de 1.6.2018, p. 6.
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3.10. AGENCIA EUROPEA DE SEGURIDAD MARITIMA (AESM)

INTRODUCCION

3.10.1.  La Agencia Europea de Seguridad Maritima (conocida como «AESM» y denominada en lo sucesivo «a Agencia»),
con sede en Lisboa, se cre6 en virtud del Reglamento (CE) n.° 1406/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo (°%). Su
mision consiste en mantener un alto nivel de seguridad maritima e impedir la contaminacién causada por los buques, asistir
a la Comisi6n y a los Estados miembros en el plano técnico, controlar la aplicacién de la normativa de la Union y evaluar su
eficacia.

3.10.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Agencia (*°).

Cuadro

Cifras clave de la Agencia

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) () 71 79
Efectivos a 31 de diciembre (%) 246 250

(") Las cifras presupuestarias se basan en créditos de pagos.
() Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Agencia.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.10.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Agencia, que comprenden los estados financieros (**) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (°°) correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.10.4.  En opinién del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

—_
>
N

DO L 208 de 5.8.2002, p. 1.

Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web: www.emsa.europa.eu

Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesoreria, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.
(*®)  Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.

=y
.

—_—
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=


http://www.emsa.europa.eu
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

3.10.5.  En opinion del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.10.6.  En opinién del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

3.10.7.  Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la opinion emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

3.10.8.  En 2014y en nombre de mds de 50 instituciones y 6rganos de la UE (la Agencia incluida), la Comisién firmé un
contrato marco con una empresa para la compra de software, licencias y para la provision de servicios de mantenimiento y
de apoyo informdticos. La empresa contratista marco funciona como intermediaria entre la Agencia y los proveedores que
pueden satisfacer las necesidades de esta y, por estos servicios, tiene derecho a incrementos del dos al cinco por ciento sobre
los precios de los proveedores. En 2017, los pagos efectuados a la empresa contratista marco sumaron un total de
1,7 millones de euros. La Agencia no realizé una comprobacion sistemdtica de los precios y los incrementos incluidos en
los presupuestos y las facturas que el proveedor envié al contratista marco.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.10.9.  La Agencia publica anuncios de vacantes en su propio sitio web y en los medios de comunicacion, pero no en el
sitio web de la Oficina Europea de Selecciéon de Personal (EPSO), lo que aumentaria la transparencia y la publicidad, y
permitirfa a los ciudadanos identificar los puestos vacantes publicados por las distintas instituciones y agencias europeas
colectivamente.

3.10.10.  Segtn su reglamento financiero marco, las agencias deberfan introducir una solucién tinica para el intercambio
y el almacenamiento de informacién electronlcos con terceras partes que participen en procedimientos de contratacion
publica (contratacién piiblica electrénica) (°%), (°7). Puesto que existe el mismo requisito para todas las instituciones de la UE,
la Comisién estd desarrollando una solucién informatica global que abarque la totalidad de las fases de los procedimientos
de contratacién publica. La Comision puso en funcionamiento herramientas para la facturacion electrénica en 2010, para la
publicacién electrénica de documentos relativos a anuncios de licitacién en el Diario Oficial en 2011, y para la presentacion
electrénica de ofertas en 2015. Al final de 2017, la Agencia habia introducido la facturacion y presentacion electrénicas
para determinados procedimientos, pero no la licitacién electrénica.

INFORMES DEL SERVICIO DE AUDITORIA INTERNA Y DE EVALUACION EXTERNA

3.10.11.  En 2017, el servicio de auditorfa interna (SAI) de la Comisién publicé informes de auditorfa sobre «Project-
Financed Act1ons» (acciones financiadas por proyectos) y «Human Resources Management» (gestion de recursos
humanos) (°®). La Agencia preparé planes de accién para responder a cualquier posible aspecto susceptible de mejora.

3.10.12. En 201 7 se efectud una evaluacion externa del rendimiento de la Agencia en el periodo 2011-2016, en nombre
de la Comision (°°). La Agencia prepar6 un plan de accién para responder a cualquier posible aspecto susceptible de mejora.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.10.13.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacién con ejercicios anteriores.

Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisi6n, articulo 79 «Administracién electrénican.
Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, articulo 95, apartado 2 «Administracion electrénicar.

El Tribunal no verificé el trabajo de auditorfa.

El Tribunal no verificé el trabajo de evaluacion.
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ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Estado de aplicacion de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

Afio Observaciones del Tribunal

En 2014, la Agencia firm6 un contrato marco de 3,5 millones de
euros destinado a la compra de productos y servicios informaticos
por un periodo de seis afios. La Agencia subestimé las necesidades y
2016 el valor probable del contrato, lo que llevé al consumo del 80 % del Sin objeto
contrato al final de 2016. Habra que iniciar un nuevo procedimiento
de contratacién publica cuatro afios antes de lo previsto, con los
consiguientes gastos administrativos adicionales.

En 2016, la Agencia finalizé siete contratos marco para la compra
de sistemas de lucha contra la contaminacion de hidrocarburos.
Cada contrato (que representaba un lote en la licitacion) se centraba
en un tipo distinto de equipamiento. El procedimiento de licitacién
2016 se inici6 con la premisa de que el valor total de los siete contratos 5.0.
marco serfa de siete millones de euros. Sin embargo, esta premisa
subestimaba las necesidades de la Agencia y se acabaron firmando
siete contratos marco, cada uno por un importe de 7 millones de
euros, con lo que el valor total ascendié a 49 millones de euros.
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RESPUESTA DE LA AGENCIA

3.10.8.  La Agencia recordard a los Oficiales de Proyecto pertinentes que deben llevar a cabo coherentemente las
comprobaciones necesarias de los precios aplicados por el proveedor, asi como el hecho de si se han aplicado los
incrementos correctos. La AESM solicitard también a la principal autoridad contratante en este contrato marco que inste al
contratista para que proporcione siempre, como norma general, la prueba del precio de mercadofincremento en el
momento de responder a cualquier peticién de oferta.

3.10.9.  Consiguientemente a una Decisién jurisdiccional, la EPSO decidi6é que solo los anuncios de vacantes facilitados
en todas las lenguas oficiales de la UE o las lenguas especificas definidas por el acto juridico en virtud del cual se establece la
Agencia, podran publicarse en el sitio web de EPSO-EU. Como resultado de los elevados costes de traduccion relacionados
con esta nueva politica (alrededor de 19 000 EUR por vacante) la EMSA —al igual que muchas otras Agencias— ya no hace
uso de los servicios de la EPSO para anunciar sus vacantes. La cuestién fue planteada por varias agencias a la EPSO en
diciembre de 2015. La AESM acogeria con satisfaccién una solucién que, a la vez que garantice la suficiente transparencia,
concuerde también con el principio de buena gesti6n financiera. La AESM se esfuerza por dar la mayor publicidad posible a
sus vacantes publicando los puestos vacantes en diferentes plataformas de medios sociales que atienden a un ptblico muy
amplio. Ha de tenerse en cuenta que la mayoria de las vacantes de la AESM van dirigidas a expertos técnicos para los que el
sitio web de la AESM constituye una referencia.

3.10.10.  En 2017, la AESM ha llevado a cabo una preparacién en profundidad con el fin de ajustar todos los
procedimientos internos relevantes para el uso de la contratacion electronica. La AESM puede confirmar que, desde
comienzos de 2018, la Agencia ha introducido médulos de contratacion electrénica. El plazo para que los organismos de la
UE utilicen la contratacion electrénica concluye en octubre de 2018.
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3.11. AGENCIA DE SEGURIDAD DE LAS REDES Y DE LA INFORMACION DE LA UNION EUROPEA (ENISA)

INTRODUCCION

3.11.1.  La Agencia de Seguridad de las Redes y de la Informacion de la Unién Europea (conocida como «ENISA» y
denominada en lo sucesivo da Agencia»), con sede en Atenas e Irakleio (*°°), se cre6 en virtud del Reglamento (CE) n.° 460/
2004 del Parlamento Europeo 7 del Consejo (*°Y que, tras varias modificaciones, fue derogado y sustituido por el
Reglamento (UE) n.° 526/2013 (*°%). Su mision principal consiste en reforzar la capacidad de la Unién para prevenir y dar
respuesta a los problemas de segur1dad de las redes y de la informacion apoyandose en las iniciativas a nivel nacional y
europeo.

3.11.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Agencia (*%%).
Cuadro

Cifras clave de la Agencia

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) 11 11
Efectivos a 31 de diciembre () 69 70
(") Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Agencia.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.11.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Agencia, que comprenden los estados financieros ('°*) y los estados sobre la ejecucién

presupuestaria ('°°) correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;
b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

3.11.4.  En opini6n del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesorerfa y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tiltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

("™") El personal operativo de la Agencia fue trasladado a Atenas en marzo de 2013.

("")) DOL 77 de 13.3.2004, p. 1.

(%) DO L 165 de 18.6.2013, p. 41.

("7°) Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web: www.enisa.europa.eu

(""" Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesorerfa, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.
(') Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.


http://www.enisa.europa.eu
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

3.11.5.  En opinion del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.11.6.  En opinién del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

3.11.7.  Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la opinion emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA FIABILIDAD DE LAS CUENTAS

3.11.8.  El nuevo contable de la Agencia asumi6 las funciones el 1 de diciembre de 2017. El traspaso se llevé a cabo de
forma indebida y no cumplié los requisitos establecidos en el articulo 55 de las normas de desarrollo. Concretamente, no se
remiti6 al nuevo contable el acta de traspaso.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.11.9.  La Agencia publica anuncios de vacantes en su propio sitio web y en los medios de comunicacion, pero no en el
sitio web de la Oficina Europea de Seleccion de Personal (EPSO), lo que aumentarfa la transparencia y la publicidad, y
permitirfa a los ciudadanos identificar los puestos vacantes publicados por las distintas instituciones y agencias europeas
colectivamente.

3.11.10.  El 29 de marzo de 2017, el Reino Unido notificé al Consejo Europeo su decision de abandonar la Unién
Europea (Brexit). A diferencia de la mayor parte de las demds agencias, la Agencia no llevé a cabo un andlisis exhaustivo de
la posible incidencia del Brexit en su organizacién y en sus operaciones y cuentas.

INFORMACION SOBRE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION EXTERNA

3.11.11.  En 2017 se llevé a cabo un estudio de la evaluacién externa del rendimiento de la Agencia en el periodo 2013-
2016, en nombre de la Comisién (*%%)

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.11.12.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacién con ejercicios anteriores.

(*°) El Tribunal no verificé dicho trabajo.
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ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Estado de aplicacion de la medida

~ . . correctora
Afio Observaciones del Tribunal (Aplicada | En curso | Pendiente | Sin
objeto)
En 2016 la Agencia prevé trasladar parte de su personal
administrativo de Irdkleio a Atenas, aunque su Reglamento de base
2015 di . En curso
ispone que los agentes dedicados fundamentalmente a la
administracion de la Agencia tengan su base en Irdkleio.
Las prorrogas de créditos comprometidos fueron elevadas en el
titulo II (gastos administrativos), donde se situaron en 0,3 millones
de euros, es decir, el 25 % (2015: 0,15 millones de euros, es decir, el
0 gy . .
2016 22 %) de los créditos comprometidos. Este nivel tan elevado se debe Sin objeto

principalmente a las transferencias desde el titulo 1 (gastos de
personal) y el titulo III (gastos de operaciones); las prorrogas
corresponden principalmente a inversiones en servicios informaticos
y en un vehiculo de servicio a finales del ejercicio.

De conformidad con lo establecido en el reglamento financiero de la
Agencia, se elaboraron evaluaciones externas de su rendimiento en
los ejercicios 2014 y 2015, y los informes finales se publicaron en
octubre de 2015 y en mayo de 2016 respectivamente. La evaluacién
de 2014 llegé a la conclusion de que las actividades operativas
principales incluidas en el programa de trabajo de 2014 presentan
una conexion clara con el mandato juridico de la Agencia y que la
entidad es eficaz. No obstante, puede mejorarse la situacién de
division de la Agencia entre Irdkleio y Atenas, ya que complica los
2016 procesos de trabajo y da lugar a la falta de comunicacién y de Sin objeto
cooperacién. Segtin la evaluacion de 2015, el trabajo y los resultados
de la Agencia responden a la necesidad existente en la UE y en los
Estados miembros de una red de seguridad e informacion, y la
Agencia cumple con las expectativas de las partes interesadas. No
obstante, en el informe se destaca que es necesario mejorar la
comunicacion entre la Agencia y las partes interesadas, las cuales
consideran que el mandato y el alcance de la Agencia son demasiado
limitados. A raiz de las evaluaciones, la Agencia estd aplicando un
plan de accién que acordd con el consejo de administracion.

En 2016, la Agencia traslad6 a otros ocho agentes a Atenas, por lo
que se redujo a 14 el ndmero de agentes en Irdkleio (*). Tal y como se

2016 destac en el informe del Tribunal de 2013, es probable que los En curso
costes se redujeran ain mds si se centralizara a todo el personal en
una sede.

(") Segin la Agencia, el ntimero de agentes se ha vuelto a reducir a 11 al final de 2017.
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3.11.8.  Si bien nunca se formalizd el traspaso al nuevo contable, se han celebrado reuniones informales con el anterior
contable en funciones para transferir conocimientos. El nuevo contable también recibié formacion actualizada en SAP para
dotarle de una buena comprensién del sistema contable. Sin embargo, ENISA implementard acciones correctivas para
asegurar una transferencia adecuada entre los miembros del personal que entran en funciones y los que dejan su puesto.

3.11.9. Todas las vacantes publicadas por EPSO deben traducirse a todos los idiomas oficiales de la UE.
Lamentablemente, dado su presupuesto limitado, ENISA no puede sufragar este coste. Sin embargo, la Agencia utiliza
los medios tradicionales y sociales y ha acordado colaborar en la creacién de un portal interagencias destinado a mitigar los
riesgos relacionados con la publicacién de vacantes, ya que muchas de las agencias descentralizadas se enfrentan al mismo
problema.

3.11.10.  ENISA no ha realizado un andlisis formal de impacto operacional y financiero del Brexit, ya que este no deberia
tener ningtin impacto significativo directo sobre el presupuesto, operacién y administracién de ENISA. Sin embargo se han
revisado procesos internos relevantes (por ejemplo, licitaciones y contratacién) en el contexto del Brexit.
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3.12. AGENCIA FERROVIARIA DE LA UNION EUROPEA (AFE)

INTRODUCCION

3.12.1.  La Agencia Ferroviaria de la Unién Europea (conocida como «AFE» y denominada en lo sucesivo «la Agencia»),
con sede en Lille y Valenciennes, se cred en virtud del Reglamento (CE) n.° 881/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo,
que fue sustituido por el Reglamento (CE) n.° 2016/796 del Parlamento Europeo y del Consejo (*%7). Su misién consiste en
aumentar el grado de interoperabilidad de los sistemas ferroviarios y en desarrollar una estrategia comtn en materia de
seguridad con vistas a contribuir a la creacién de un sector ferroviario europeo mds competitivo con un elevado nivel de

seguridad.
3.12.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Agencia (*°%).

Cuadro

Cifras clave de la Agencia

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) 28 31
Efectivos a 31 de diciembre () 155 164

(")  Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Agencia.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.12.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Agencia, que comprenden los estados financieros (*°°) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (' ') correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.12.4.  En opinién del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesorerfa y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

(') DOL 220 de 21.6.2004, p. 3y DO L 138 de 26.5.2016, p. 1. En virtud del diltimo Reglamento, la Agencia cambia su nombre inicial
de Agencia Ferroviaria Europea y pasa a denominarse Agencia Ferroviaria de la Unién Europea.

(*°®)  Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web: www.era.europa.eu

(**%)  Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesorerfa, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.

("% Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.


http://www.era.europa.eu
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas
3.12.5.  En opinion del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.12.6.  En opinién del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

3.12.7.  Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la opinion emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA FIABILIDAD DE LAS CUENTAS

3.12.8.  Durante la auditorfa de todas las agencias de la UE realizada este afio, el Tribunal analiz los entornos contables
teniendo en cuenta la posicion jerdrquica y la independencia de los contables. En diciembre de 2016, el contable de la
Agencia, ademds de esta funcion, fue nombrado asimismo Jefe ad interim del sector de finanzas y contratacién pablica. En
esta funcién adicional, es responsable de la gestién del personal encargado de la iniciacion y verificaciéon de los
compromisos y pagos. En el reglamento financiero de la Agencia, estos agentes financieros se identifican bajo la
responsabilidad del ordenador. No obstante, el principio de separacién de funciones entre el ordenador y el contable
implica que ambas funciones son mutuamente excluyentes.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.12.9.  En 2014 y en nombre de mds de 50 instituciones y organos de la UE, incluida la Agencia, la Comisién firmé un
contrato marco con una empresa para la compra de equipos informaticos y programas, y para la provision de servicios de
mantenimiento y de apoyo informaticos (servicios informaticos). El contratista marco acttia como intermediario entre la
Agencia y los proveedores que pueden prestar los servicios informdticos. Aunque la mayorfa de dichos servicios y los
correspondientes precios estaban definidos en el contrato marco resultante del procedimiento de licitacién, también
permite la compra de servicios informdticos no mencionados especificamente. En un pago fiscalizado por un importe de
47 000 euros aproximadamente, la Agencia adquiri6, a través del contratista, servicios informaticos sin ningdn
procedimiento de licitacion ni estudio de mercado previo. En 2017, el contratista recibié un total de 1,1 millones de euros
en concepto de pagos.

INFORMES DEL SERVICIO DE AUDITORIA INTERNA

3.12.10.  En 2017, el servicio de auditorfa interna (SAI) de la Comisién publicé el informe de auditorfa «Human
Resources and Competency Management» (Recursos humanos y gestion de competencias) de la Agencia (''"). La Agencia
prepard un plan de accidén para responder a cualquier posible aspecto susceptible de mejora.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.12.11.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacion con ejercicios anteriores.

("' El Tribunal no verifico el trabajo de auditorfa.
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ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Estado de aplicacion de la medida

correctora
Afl i | Tri 1
1o Observaciones del Tribuna (Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)
La Agencia estd situada en Lille y Valenciennes. Como expuso el
Tribunal en su informe anual especifico correspondiente al ejercicio
2006, es probable que los costes pudieran reducirse si todas las En curso

2013 operaciones se centralizaran en un tnico emplazamiento. Ello
también podrfa facilitar un acuerdo de sede global con el Estado| (fuera del control de la Agencia)
miembro de acogida que clarificarfa las condiciones que rigen las
actividades del personal de la Agencia.
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3.12.8.  La Agencia estd registrando una importante reorganizacién para responder a sus nuevas tareas. En el marco de
esta reorganizacion y en consonancia con el plan de acciéon acordado con el SAI se establecerd una cabal separacion de

funciones para el contable.

3.12.9.  Como reconoce el Tribunal, el contrato se utilizé con arreglo a las disposiciones contractuales establecidas en el
contrato marco de DIGIT DI07360. Cualquier otra consideracion relativa a la buena gestion financiera se notificard al gestor
de los contratos, a saber, la DG DIGIT.
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3.13. AUTORIDAD EUROPEA DE VALORES Y MERCADOS (AEVM)

INTRODUCCION

3.13.1.  La Autoridad Europea de Valores y Mercados (conocida como «AEVM» y denominada en lo sucesivo da
Autorida(}ﬁ)z, con sede en Paris, se cred en virtud del Reglamento (UE) n.° 1095/2010 del Parlamento Europeo y del
Consejo (* 7).

3.13.2.  Su mision consiste en mejorar el funcionamiento del mercado interior financiero de la UE garantizando un nivel
elevado, efectivo y coherente de regulacion y supervision, mantener la estabilidad e integridad del sistema financiero, as
como reforzar la coordinacién de la supervision internacional para garantizar la estabilidad y eficacia del sistema financiero.

3.13.3.  El cuadro presenta las cifras clave de la Autoridad (*"?).

Cuadro

Cifras clave de la Autoridad

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) () 39 42
Efectivos a 31 de diciembre (%) 204 226

(") Las cifras presupuestarias se basan en créditos de pagos.
() Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Autoridad.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.13.4.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Autoridad, que comprenden los estados financieros (*'*) y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria (' '°) correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.13.5.  En opinion del Tribunal, las cuentas de la Autoridad correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacién financiera de la Autoridad a
31 de diciembre de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesorerfa y los cambios en los activos netos del
ejercicio finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables
adoptadas por el contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas
internacionalmente para el sector publico.

("' DO L 331 de 15.12.2010, p. 84.

%) Las competencias y actividades de la Autoridad se detallan en su sitio web: www.esma.europa.eu

(") Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesorerfa, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.

(") Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.


http://www.esma.europa.eu
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

3.13.6.  En opinion del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.13.7.  En opinién del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Otros comentarios

3.13.8.  Sin cuestionar su opinién, el Tribunal desea sefialar que el 29 de marzo de 2017 el Reino Unido notificé al
Consejo Europeo su decision de abandonar la Union Europea. A partir de entonces se negociard un acuerdo en el que se
establezcan las condiciones de su retirada. El 27 % del presupuesto de la Autoridad procede de fondos de la UE, el 42 %
estd cubierto por contribuciones directas de los Estados miembros, el 29 % consiste en tasas procedentes de entidades
supervisadas (agencias de calificacion crediticia y registros de operaciones) y el 2 % procede de otras fuentes. La retirada
del Reino Unido podria afectar a las actividades de la Autoridad, dado que las entidades supervisadas mds significativas
estan situadas actualmente alli. Por lo tanto, es probable que se reduzcan los ingresos de la Autoridad como consecuencia
de la decisién del Reino Unido de abandonar la UE.

3.13.9.  Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.13.10.  La Autoridad publica anuncios de vacantes en su propio sitio web y en los medios de comunicacién, pero no en
el sitio web de la Oficina Europea de Seleccion de Personal (EPSO), lo que aumentaria la transparencia y la publicidad, y
permitirfa a los ciudadanos identificar los puestos vacantes publicados por las distintas instituciones y agencias europeas
colectivamente.

INFORMES DEL SERVICIO DE AUDITORIA INTERNA Y DE EVALUACION EXTERNA

3.13.11.  En 2017, el servicio de auditorfa interna de la Comision publicé el informe de auditoria «Peer Reviews of
National Competent Authorities in ESMA» (Revision por homoélogos de las autoridades nacionales competentes en la
AEVM) ("), tras el cual la Autoridad prepar6 un plan de accién.

3.13.12.  En 2017 se efectué una evaluacién externa de las tres Autoridades Europeas de Supervision (''7) (las
autoridades) en nombre de la Comisién (*'5).

("% El Tribunal no verifico el trabajo de auditorfa.

(") La Autoridad Europea de Valores y Mercados, la Autoridad Bancaria Europea y la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de
Jubilacién.

(*'®) El Tribunal no verific6 el trabajo de evaluacién.
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3.13.7.  La ESMA reconoce la cuestién y continda supervisando los avances en las negociaciones del Brexit.

3.13.9.  La EPSO decidi6 publicar en su sitio web Gnicamente los anuncios de vacantes de la ESMA que estan disponibles
en 24 lenguas. En 2017, los gastos de traduccién (5 de un total de 16 anuncios de vacantes) asumidos por la ESMA
ascendieron a 32431 EUR. La ESMA considera que el coste de traducir cada anuncio de vacante a 23 lenguas no estd
justificado en términos de buena gestion financiera y ha decidido utilizar otros medios donde se publican las vacantes de la
mayorfa de las agencias de la UE.
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3.14. AGENCIA EUROPEA PARA LA SEGURIDAD Y LA SALUD EN EL TRABAJO (EU-OSHA)

INTRODUCCION

3.14.1.  La Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (conocida como «EU-OSHA» y denominada en lo
sucesivo «a Agencia»), con sede en Bilbao, se creé en virtud del Reglamento (CE) n.° 2062/94 del Consejo (*'°). Su misién
consiste en recoger y difundir informacion sobre las prioridades nacionales y europeas en el dmbito de la seguridad y de la
salud en el trabajo, apoyar a las instancias nacionales y europeas en la formulacion y aplicacién de las politicas e informar
sobre las medidas de prevencién.

3.14.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Agencia (*2°).

Cuadro

Cifras clave de la Agencia

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) 17 15
Efectivos a 31 de diciembre () 65 64

(") Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Agencia.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.14.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Agencia, que comprenden los estados financieros (**') y los estados sobre la ejecucién

presupuestaria (' *%) correspondientes al ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre de 2017;
b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.14.4.  En opinién del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesorerfa y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

("") DO L 216 de 20.8.1994, p. 1. El Reglamento fue modificado por tltima vez por el Reglamento (CE) n.° 1112/2005 del Consejo

(DO L 184 de 15.7.2005, p. 5).

Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web: www.osha.europa.cu

Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesoreria, el

estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.

("*3) Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.


http://www.osha.europa.eu
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas
3.14.5.  En opinion del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.14.6.  En opinién del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

3.14.7.  Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA FIABILIDAD DE LAS CUENTAS

3.14.8.  Durante la auditorfa de todas las agencias de la UE realizada este afio, el Tribunal analiz los entornos contables
teniendo en cuenta la posicién jerdrquica y la independencia de los contables. El superior jerdrquico del contable de la
Agencia es el responsable del Centro de recursos y servicios. El Tribunal considera que es necesario reforzar la
independencia del contable nombrandole responsable directo ante el director (administrativo) y el Consejo de
Administracién (funcional) de la Agencia.

OBSERVACIONES SOBRE LA GESTION PRESUPUESTARIA

3.14.9.  Las prorrogas fueron elevadas en el titulo I (gastos administrativos), y en el titulo III (gastos de operaciones), con
un 40 % en cada titulo, o sea, 3,5 millones de euros en total, lo cual es contrario al principio presupuestario de anualidad.
No hay pruebas de que estas prorrogas correspondan a gastos previstos durante el proceso presupuestario. Valga como
ejemplo que, en diciembre de 2017, la Agencia encargé equipos informdticos y mobiliario por un importe de
220000 euros, de los cuales 80 000 euros se transfirieron del titulo III al titulo II justo antes de realizar el encargo.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.14.10.  Segtn su reglamento financiero marco, las agencias deberfan introducir una solucién tinica para el intercambio
y el almacenamiento de informacion electronicos con terceras partes que participen en procedimientos de contratacion
publica (contratacién piiblica electrénica) (**%), (***). Puesto que existe el mismo requisito para todas las instituciones de la
UE, la Comision estd desarrollando una solucion informadtica global que abarque la totalidad de las fases de los
procedimientos de contratacién publica. La Comisién puso en funcionamiento herramientas para la facturacion electrénica
en 2010, para la publicacién electrénica de documentos relativos a anuncios de licitacion en la versién electronica del
Diario Oficial en 2011, y para la presentacién electrénica de ofertas en 2015. Al final de 2017, la Oficina no habia
introducido ninguna de estas herramientas.

3.14.11.  El 29 de marzo de 2017, el Reino Unido notificé al Consejo Europeo su decision de abandonar la Unién
Europea (Brexit). A diferencia de la mayor parte de las demds agencias, la Agencia no llevé a cabo un andlisis exhaustivo de
la posible incidencia del Brexit en su organizacién y en sus operaciones y cuentas.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.14.12.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacidén con ejercicios anteriores.

(**’)  Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisién, articulo 79 «Administracién electronicar.
(*** Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, articulo 95, apartado 2 «Administracién electrénicar.
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ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Afio

Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacion de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2016

El nivel de créditos comprometidos prorrogados a 2017 siguib
siendo elevado en el titulo I (gastos administrativos), donde se situé
en 417 279 euros, es decir, el 30 % (2015: 364 740 euros, es decir,
el 26 %). Estas prorrogas corresponden principalmente a los
servicios informaticos que todavia no se habian prestado o facturado
en su totalidad al final del ejercicio. Los créditos comprometidos
prorrogados en el titulo III ascendieron a 3 370 616 euros, es decir,
el 43 % (2015: 3 383 052 euros, es decir, el 41 %). Estas prorrogas se
refieren principalmente a proyectos de investigacién y estudios cuya
duracién sobrepasa los doce meses. La Agencia deberfa plantearse
introducir créditos presupuestarios diferenciados que reflejen mejor
la naturaleza plurianual de las operaciones y los retrasos inevitables
entre la firma de los contratos, las entregas y los pagos.

En curso

2016

En 2014, la Agencia firmé un contrato marco para la provision de
servicios de consultorfa informdtica en el periodo 2014-2017 por
un valor total de 1,1 millones de euros. Aunque los contratos
especificos firmados en 2016 para aplicar este contrato marco
definen claramente las prestaciones del proyecto, los consultores se
contrataron en funcién del tiempo y de los medios utilizados, con lo
que los precios no estaban prefijados ni guardaban una relacién
directa con las entregas, sino que se calcularon a partir del nimero
de dias trabajados. Ademds, en torno al 50 % de los servicios de
consultorfa informatica se llevaron a cabo fuera de los locales de la
Agencia, lo que limité la capacidad de la misma para supervisar la
aplicacion eficiente de los contratos. Los pagos realizados en 2016
en virtud de este contrato marco ascendian a 0,4 millones de euros.

Pendiente

2016

El reglamento de base de la Agencia no exige de forma explicita que
se lleven a cabo evaluaciones externas de sus actividades. En el nuevo
reglamento de base propuesto por la Comisién se incluye la
obligacién de llevar a cabo una evaluacién cada cinco afios.

En curso

(fuera del control de la Agencia)
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3.14.8.  Por razones de organizacién, el Contable estd destinado dentro del CRS (Centro de Recursos y Servicios) en el
organigrama, y ubicado fisicamente en el drea del personal financiero. Ahora bien, el Contable responde directamente ante
el Director (no ante el responsable del CRS), con el fin de garantizar su independencia.

3.14.9.  Las prérrogas del Titulo III se refieren principalmente a proyectos de investigacién a gran escala con una
duracién superior a un afio y guardan relacién con el programa de trabajo anual para 2017. En relacién con el titulo II, las
prorrogas se refieren principalmente a servicios contraidos por un periodo que cubre dos afios civiles.

En relacién con los 0,20 millones EUR, debe tenerse en cuenta que desde 2014, con el traslado de la Agencia a la nueva
sede, lo que ha generado ahorros por importe de 0,6 millones EUR anuales, el Titulo II del presupuesto se ha fijado en un
nivel reducido de 1,4 millones EUR En 2017, un presupuesto rectificativo adoptado en junio llevé a una disminucién
adicional de los créditos del Titulo II de 60 000 EUR debido a una disminucién de la contribucién de las autoridades locales
al presupuesto para infraestructuras de la EU-OSHA.

Durante el ¢jercicio, la Agencia decidié llevar a cabo una reorganizacion interna del espacio de oficinas y trabajos asociados
de equipamiento que no se habian previsto en el momento del proceso presupuestario. La mayoria de las adquisiciones de
TI en cuestion se habian planificado para 2018 (y documentadas como tales en el PP para 2017 y fases presupuestarias
posteriores) pero finalmente se comprometieron en 2017 (100 000 EUR) una vez que los fondos estuvieron disponibles.

A partir del presupuesto para 2019, se incluird como anexo al Documento de programacion una lista de posibles
adquisiciones adicionales de TI: en caso de disponibilidad de créditos debido a, por ejemplo, una renegociacién favorable de
los precios.

La transferencia entre titulos (en consonancia con las disposiciones del Reglamento Financiero Marco) fue comunicada al
Consejo de Direccion, al Parlamento y al Consejo.

3.14.10.  Desde finales de 2016, se ha facilitado el acceso electrénico de la Agencia, a través de su sitio web, a todos los
procedimientos en curso (publicidad ex ante para contratos de cuantia baja y media y publicacién del anuncio del contrato),
proporcionando direcciones de correo electrénico adicionales especificas para la contratacion.

En 2018, con octubre como fecha limite, la Agencia introducird la licitacion electronica para la fase de publicacion y gestién
de las solicitudes de informacion hasta la fecha de presentacién de las ofertas.

3.14.11.  Entretanto, la Agencia llevard a cabo un andlisis de la posible incidencia del Brexit en su organizacion,
operaciones y cuentas.



C 434/94 Diario Oficial de la Unién Europea 30.11.2018

3.15. FUNDACION EUROPEA PARA LA MEJORA DE LAS CONDICIONES DE VIDA Y DE TRABAJO (EUROFOUND)

INTRODUCCION

3.15.1.  La Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (conocida como «Eurofound» y
denominada en lo sucesivo «la Fundacién»), con sede en Dublin, se cre6 en virtud del Reglamento (CEE) n.” 1365/75 del
Consejo (**°). Su misién consiste en contribuir a la concepcién y al establecimiento de unas mejores condiciones de vida y
de trabajo en la Unidn, desarrollando y difundiendo los conocimientos en la materia.

3.15.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Fundacién (**°).

Cuadro

Cifras clave de la Fundacion

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) 21 20
Efectivos a 31 de diciembre () 104 100

(") Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Fundacion.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.15.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Fundacién, que comprenden los estados financieros ('*/) y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria (' *®) correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.15.4.  En opinion del Tribunal, las cuentas de la Fundacion correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situaciéon financiera de la Fundacién a
31 de diciembre de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesorerfa y los cambios en los activos netos del
ejercicio finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables
adoptadas por el contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas
internacionalmente para el sector publico.

(***) DO L 139 de 30.5.1975, p. 1.

126) " Tas competencias y actividades de la Fundacién se detallan en su sitio web: www.eurofound.europa.eu

(**’)  Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesorerfa, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.

(%) Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas
3.15.5.  En opinion del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.15.6.  En opinién del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

3.15.7.  Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la opinion emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA FIABILIDAD DE LAS CUENTAS

3.15.8.  Durante la auditorfa de las agencias de la UE realizada este afio, el Tribunal analiz6 los entornos contables
teniendo en cuenta la posicién jerdrquica y la independencia de los contables. El superior jerdrquico del contable de la
Fundacion es el responsable del departamento financiero y de administracion. El Tribunal considera que es necesario
reforzar la independencia del contable nombrandole responsable directo ante el director (administrativo) y el Consejo de
Administracion (funcional) de la Fundacion.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.15.9.  Segin su reglamento financiero marco, las agencias deberian introducir una solucién tnica para el intercambio y
el almacenamiento de informacion electrénicos con terceras partes que participen en procedimientos de contratacién
ptblica (contratacién publica electrénica) (*2%), (**%). Puesto que existe el mismo requisito para todas las instituciones de la
UE, la Comision estd desarrollando una solucién informdtica global que abarque la totalidad de las fases de los
procedimientos de contratacién publica. La Comision puso en funcionamiento herramientas para la facturacion electronica
en 2010, para la publicacién electrénica de documentos relativos a anuncios de licitacién en el Diario Oficial en 2011, y
para la presentacion electronica de ofertas en 2015. Segtin informacioén de la Comision, al final de 2017 la Fundacién habia
introducido la facturacién y la licitacion electronicas para determinados procedimientos, pero no la presentacion
electronica.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.15.10.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacién con ejercicios anteriores.

(") Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisién, articulo 79 «Administracién electronicar.
(**%)  Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, articulo 95, apartado 2 «Administracién electrénicar.
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ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Afio

Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacion de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2016

En su informe sobre las cuentas anuales correspondientes al ejercicio
2014, el Tribunal detecté pagos insuficientes al personal entre 2005
y 2014 ligados a la transicion hacia el nuevo Estatuto de los
funcionarios que se produjo en 2005. Aunque las razones de los
pagos insuficientes (2014: incumplimiento de los salarios minimos
garantizados; 2015: factor de multiplicacion incorrecto en los
salarios) varfan, el Tribunal ha detectado, una vez mds, pagos
insuficientes (43 350 euros) y algunos pagos en exceso (168 930 eu-
ros) que afectan a 30 miembros del personal, tanto antiguos como
en activo. La Fundacion corrigi6 todos los pagos insuficientes, pero
no recuperard los pagos en exceso (en consonancia con el articulo 85
del Estatuto actual). La Fundacion deberfa examinar de nuevo
cualquier error posible derivado de la transicion hacia el Estatuto de
2005, ademds de llevar a cabo una evaluacién completa de sus
néminas.

En curso

2016

En su informe de auditorfa de diciembre de 2016, el Servicio de
Auditorfa Interna (SAI) de la Comisiéon destacd que es necesario
mejorar la gestion de los proyectos por la Fundacion, sobre todo en
lo que se refiere a los acuerdos de gobernanza, el seguimiento y la
presentacion de informes. La Fundacién y el SAI han acordado un
plan para aplicar medidas correctoras.

En curso

2016

El nivel de créditos comprometidos prorrogados se increment6 en el
titulo III (gastos de operaciones), donde se situé en 2,8 millones de
euros, es decir, el 43 % (2015: 2,1 millones de euros, es decir, el
31%), principalmente relacionado con proyectos (estudios y
programas piloto) que continuaron tras la finalizacién del ejercicio.
El elevado nivel de prorrogas es contrario al principio presupuesta-
rio de anualidad. La Fundacion deberifa plantearse introducir créditos
presupuestarios diferenciados que reflejen mejor la naturaleza
plurianual de las operaciones y los retrasos inevitables entre la
firma de los contratos, las entregas y los pagos.

En curso

2016

El reglamento de base de la Fundacién no exige de forma explicita
que se lleven a cabo evaluaciones externas de sus actividades. En el
nuevo reglamento de base propuesto por la Comisién se incluye la
obligacion de llevar a cabo una evaluacion cada cinco aflos.

En curso
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3.15.8.  El Consejo de Administracion considera satisfactorio el actual nivel de independencia del contable, en particular
con la autorizacién de que ya dispone en la actualidad para responder directamente ante el presidente de acuerdo con el
articulo 6.1 de la carta del contable y la implicacién actual del Consejo en el proceso de nombramiento. No obstante, en un
nuevo Reglamento de base que actualmente se encuentra en fase de debate entre instituciones, se contemplard
probablemente atribuir el papel de la autoridad facultada para proceder a los nombramientos al Consejo de Administracién
en lugar de al Director. Esto permitird a Eurofound volver a analizar en el futuro la cuestién de una mayor independencia
del contable.

3.15.9. Tanto la plataforma de presentacién electrénica e-submission como la herramienta e-prior son parte de los
modulos de contratacién electronica desarrollados por DG DIGIT. Ahora bien, dos agencias piloto han experimentado
importantes problemas con el software. Ademads, el software de contratacién electronica solo estd disponible actualmente
para licitaciones abiertas (pero no para licitaciones negociadas), de las que Eurofound recibe un niimero muy escaso cada
afio. En consecuencia, Eurofound seguird atentamente las evoluciones y estd preparada para efectuar la inversién en
contratacion electrénica una vez que considere satisfactorias la estabilidad y la funcionalidad del software.
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3.16. AGENCIA DEL GNSS (SISTEMA GLOBAL DE NAVEGACION POR SATELITE) EUROPEO (GSA)

INTRODUCCION

3.16.1. La Agencia del Sistema Europeo Global de Navegacion por Satélite o GNSS (conocida como «GSA» y
denominada en lo sucesivo da Agencia»), cuya sede fue transferida de Bruselas a Praga el 1 de septiembre de 2012 (**!), se
creé en virtud del Reglamento (UE) n.° 912/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo (**?), por el que se deroga el
Reglamento (CE) n.° 1321/2004 del Consejo ('*%), relativo a las estructuras de gestion del programa europeo de
radionavegacién por satélite, y se modifica el Reglamento (CE) n.° 683/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo (***). La
Autoridad de Supervisién del GNSS Europea, creada en virtud del Reglamento (CE) n.” 1321/2004 asumi6 oficialmente el
ejercicio de todas las funciones antes encomendadas a la Empresa Comtn Galileo el 1 de enero de 2017 en calidad de
«Agencia del GNSS Europeo» dentro del alcance previsto en el Reglamento (UE) n.° 912/210 en su versién modificada.
Ademds, la Comisién confi6 la explotacién del Sistema Europeo de Navegacién por Complemento Geoestacionario
(EGNOS) a la Agencia mediante un acuerdo de delegacién.

3.16.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Agencia (**°).

Cuadro

Cifras clave de la Agencia

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) () 626 704 (%)
Efectivos a 31 de diciembre (*) 160 166

(") Las cifras presupuestarias se basan en créditos de pagos.
() De los cuales, 676 millones de euros se recibieron a través de acuerdos de delegacién celebrados con la Comisién.
() Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Agencia.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.16.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Agencia, que comprenden los estados financieros ('*°) y los estados sobre la ejecucién

presupuestaria (' >’) correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

(**!  Decisién 2010/803/UE adoptada de comiin acuerdo entre los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros (DO L 342

de 28.12.2010, p. 15).

DO L 276 de 20.10.2010, p. 11.

DO L 246 de 20.7.2004, p. 1.

DO L 196 de 24.7.2008, p. 1.

Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web: www.www.gsa.europa.eu

Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesoreria, el

estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.

(") Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.
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Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.16.4.  En opinién del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas

Ingresos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

3.16.5.  En opinién del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.16.6.  En opini6én del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pirrafo de énfasis

3.16.7.  Tras un procedimiento de adjudicacién publica, el 15 de diciembre de 2016, la Agencia firmé un contrato
marco por valor de 1 500 millones de euros para la explotacion del sistema Galileo de navegacion por satélite durante el
periodo 2017-2027. El contrato se adjudicé tras un procedimiento de licitacién. Uno de los licitadores participantes ha
emprendido acciones legales contra la Agencia ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea para recurrir el resultado
del proceso de adjudicacién del contrato. La sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea decidird sobre la
legalidad y la regularidad de los procedimientos de adjudicacion del contrato marco y de todos los contratos especificos
conexos y futuros pagos. La Agencia expuso y explicé el asunto en los estados financieros de 2017, e informé de que en
2017 se pagaron en virtud del contrato marco 49 millones de euros (el 7 % del presupuesto de 2017, incluidos importes
recibidos a través de acuerdos de delegacion).

Otros comentarios

3.16.8.  Sin cuestionar su opinién, el Tribunal desea sefialar que el 29 de marzo de 2017 el Reino Unido notificé al
Consejo Europeo su decisién de abandonar la Unién Europea. Las negociaciones para llegar a un acuerdo en el que se
establezcan las condiciones de su retirada se hallan actualmente en curso. La Agencia gestiona el Centro de Supervision
de la Seguridad de Galileo y las estaciones terrestres de Galileo, que tienen su sede en el territorio del Reino Unido. Los
estados financieros de la Agencia notifican, en el capitulo «Acontecimientos ocurridos tras la fecha del informe», la
decision de la Comision, aprobada el 24 de enero de 2018, de transferir el emplazamiento de reserva del Centro de
Supervision de la Seguridad de Galileo del Reino Unido a Espafia.

3.16.9.  Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la opinion emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA FIABILIDAD DE LAS CUENTAS

3.16.10.  Durante la auditoria de todas las agencias de la UE realizada este afio, el Tribunal analizé sus entornos contables
teniendo en cuenta el aspecto de la (re)validacion puntual de los sistemas contables. La Agencia fue reubicada y su misién se
defini6é de nuevo en 2013. Su reglamento financiero se revisé en 2014 y la Agencia delegé sus funciones de contabilidad al
contable de la Comision en 2015. Si bien los procedimientos de la Agencia se modificaron significativamente a raiz de estos
hechos, desde 2012 no se ha revalidado el sistema contable (**5).

(**®  Véase asimismo el comentario correspondiente efectuado en 2015 en el cuadro de seguimiento.
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OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.16.11.  La Agencia publica anuncios de vacantes en su propio sitio web y en los medios de comunicacién, pero no en
el sitio web de la Oficina Europea de Seleccion de Personal (EPSO), lo que aumentarfa la transparencia y la publicidad, y
permitirfa a los ciudadanos identificar los puestos vacantes publicados por las distintas instituciones y agencias europeas
colectivamente.

3.16.12.  Segun su reglamento financiero marco, las agencias deberian introducir una solucién tinica para el intercambio
y el almacenamiento de informacion electronicos con terceras partes que participen en procedimientos de contratacion
ptblica (contratacién publica electrénica) (**%), (**%). Puesto que existe el mismo requisito para todas las instituciones de la
UE, la Comision estd desarrollando una soluciéon informatica global que abarque la totalidad de las fases de los
procedimientos de contratacién publica. La Comisién puso en funcionamiento herramientas para la facturacion electrénica
en 2010, para la licitacién electrénica en la version electrénica del Diario Oficial en 2011, y para la presentacién electrénica
de ofertas en 2015. Al final de 2017, la Agencia todavia no habia introducido ninguna de estas herramientas.

’

INFORMACION SOBRE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION EXTERNA

3.16.13.  En 2017 se efectud una evaluacion intermedia de los programas Galileo (**') y EGNOS y del rendimiento de la
Agencia en el perfodo 2014-2016, en nombre de la Comision (**?).

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.16.14.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacion con ejercicios anteriores.

Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisi6n, articulo 79 «Administracién electrénican.
Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, articulo 95, apartado 2 «Administracion electrénicar.
Galileo es el Sistema Europeo Global de Navegacion por Satélite (GNSS).

El Tribunal no verificé el trabajo de evaluacion.
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ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Afio

Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacion de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2014

El inmovilizado material (por un valor contable neto de 1,0 millones
de euros) no tiene cobertura de seguro.

En curso

2015

Pese a este cambio significativo, la dltima validacion del sistema
contable tuvo lugar en 2012, sin que se haya realizado la validacién
prometida a causa de los importantes cambios previstos de procesos
y flujos de informacién originados por el traslado de la Agencia. El
nuevo contable tiene proyectado realizar la préxima validacién en
2020.

En curso

2015

La Agencia ha implantado planes de continuidad de actividades en
los sitios seguros de Francia, el Reino Unido y los Paises Bajos. Sin
embargo, no existe un plan de este tipo para la sede principal de
Praga ni para el conjunto de la Agencia.

En curso

2015

El programa anual de trabajo de la Agencia correspondiente a 2015
no se aprobd hasta marzo de 2015 a la vez que sigue pendiente la
aprobacion de su programa plurianual de trabajo para 2014-2020.
El retraso en la aprobacién de los documentos principales de
planificacién compromete la consecuciéon de los objetivos de la
Agencia.

En curso (')

2015

Durante 2015, se produjo una elevada rotacién del personal en la
Agencia, puesto que catorce agentes la abandonaron y veintiséis se
incorporaron a ella.

Sin objeto

2016

En su informe de auditoria de noviembre de 2016, el Servicio de
Auditoria Interna (SAI) de la Comisién constatd que en dicho afio no
se habia llevado a cabo una valoracién anual del riesgo al conjunto
de la Agencia, y que los riesgos significativos de la misma no figuran
en sus documentos de planificacion ni en los informes de
actividades. Ademds, el SAI constat6 que la terminologia utilizada
para hacer referencia a varios elementos del sistema de medicion de
los resultados no era coherente, lo cual dificulta el proceso. La
Agencia y el SAI han acordado un plan para aplicar medidas
correctoras.

En curso

2016

El porcentaje de créditos comprometidos prorrogados era elevado en
el titulo II (gastos administrativos), donde se situ6 en 2,8 millones de
euros, es decir, el 46 % (2015: 2,5 millones de euros, es decir, el
42 %). Las prorrogas corresponden principalmente a servicios
informaéticos prestados en 2016 para los que todavia no se
recibieron facturas.

Sin objeto

()

La decisién por la que se aprob6 el documento de programacion de la Agencia del GNSS Europeo para 2018-2020 fue adoptada el
21 de marzo de 2018.
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3.16.10. La GSA estd de acuerdo con la observacion del Tribunal. En 2015, la GSA subcontratd sus servicios de
contabilidad a la Comision, por lo que el contable de la CE (dentro de la DG Presupuestos) proporciona todos los servicios
requeridos en funcién del articulo 50 del Reglamento Financiero Marco aplicable a las agencias, incluida la validacion de los
sistemas locales. El enfoque seguido para la validacion es actualmente objeto de debate y de planificaciéon dentro de los
servicios de la DG Presupuestos.

3.16.11.  La publicacién de los anuncios de vacantes en la plataforma de la EPSO obliga a su traduccién a todas las
lenguas oficiales de la UE, cuando el inglés es la tnica lengua operativa de la Agencia y publicar las vacantes en inglés se
considera un primer paso ttil en la preseleccion con el fin de garantizar la comprensién de nuestra lengua de trabajo. Por
otra parte, traducir las vacantes a todas las lenguas oficiales de la UE representaria limitaciones financieras y temporales
adicionales para la Agencia, cuyo beneficio — a la vista también de los razonamientos anteriores — no es concluyente. En
su lugar, la GSA tiene la intencién de publicar todos los anuncios de puestos vacantes en el portal Inter-Agencias,
considerado el equivalente de la EPSO desde la perspectiva de las agencias, y que ofrece un nivel suficiente de transparencia
a los ciudadanos de la UE. Ademds, la Agencia también publica sus anuncios de vacantes en sitios web especializados del
sector espacial.

3.16.12.  TED e-Notices (facilitado por la Oficina de Publicaciones) para la publicacién de anuncios de licitacion,
notificaciones de adjudicacién de contratos, notificaciéon de correcciones, notificacién de modificaciones, etc., se utiliza
actualmente en la GSA, cuando procede, conforme al articulo 264 de las normas de desarrollo. La Agencia también tiene la
intencion de utilizar el sistema TED e-Tendering para la creacién y la publicacion de licitaciones. En este sentido, la GSA se
coordina actualmente con la Oficina de Publicaciones a fin de registrar y crear una cuenta de sistema.

En relacion con las licitaciones de cuantia elevada (superior a los umbrales fijados en el articulo 118, apartado 1, del RM) la
GSA sigue actualmente los pasos administrativos necesarios para utilizar el médulo de presentacion electrénica de ofertas,
«e-Submission» del sistema de informacion «e-PRIOR» desarrollado por la Comisién Europea (facilitado por DG DIGIT), a fin
de garantizar que el sistema electrénico que se implantard para la presentacién de todas las ofertas respete todos los
requisitos establecidos en el RM y en las normas de desarrollo. Cabe sefialar que el mddulo «e-Submission» actualmente solo
soporta los procedimientos abiertos y, en consecuencia, la GSA solo lo utilizard para dichos procedimientos. En este
sentido, la GSA ha mantenido ya una primera reunién de coordinacién con DG DIGIT y actualmente estd en fase de
concluir y firmar un Memorandum de Entendimiento con la DG DIGIT a fin de establecer el marco para «e-Submission» y
poner en practica su aplicacién.
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Agencias financiadas con arreglo a la ribrica 2 del MFP — Crecimiento
sostenible: recursos naturales

3.17. AGENCIA EUROPEA DE MEDIO AMBIENTE (AEMA)

INTRODUCCION

3.17.1.  La Agencia Europea de Medio Ambiente (conocida como «<AEMA» y denominada en lo sucesivo «a Agencia»),
con sede en Copenhague, se cre6 en virtud del Reglamento (CEE) n.° 1210/90 del Consejo (**?). Su misién consiste en
establecer una red de observacién para transmitir a la Comision, el Parlamento, los Estados miembros y al publico en
general informacion fiable sobre el estado del medio ambiente. En particular, esta informacion debe permitir a la Unién
Europea y a los Estados miembros adoptar medidas de preservacion del medio ambiente y evaluar su eficacia.

3.17.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Agencia (***).

Cuadro

Cifras clave de la Agencia

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) 50,5 70
Efectivos a 31 de diciembre () 208 212

(") Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Agencia; incluye el presupuesto central y el no central.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.17.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Agencia, que comprenden los estados financieros ('*’) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (' *) correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.17.4.  En opinion del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

(***) DO L 120 de 11.5.1990, p. 1.

'*% " Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web: www.eea.curopa.cu

(**%) Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesorerfa, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.

("*%) Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas

Ingresos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

3.17.5.  En opinién del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.17.6.  En opinién del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

3.17.7.  Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinién emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA FIABILIDAD DE LAS CUENTAS

3.17.8.  Durante la auditorfa de todas las agencias de la UE realizada este afio, el Tribunal analiz los entornos contables
teniendo en cuenta la posicion jerdrquica y la independencia de los contables. El superior jerdrquico de la contable de la
Agencia es el responsable de los servicios administrativos. El Tribunal considera que es necesario reforzar la independencia
de la contable nombrandola directamente responsable ante el Director (administrativo) y el Consejo de Administracion
(funcional) de la Agencia.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.17.9.  La Agencia tuvo que afrontar retrasos significativos en la ejecucién del plan de trabajo de 2016 de uno de los
centros temadticos europeos (ICM, Aguas continentales, costeras y maritimas). Debido a ello, la Agencia rechazé algunas
actividades, asi como parte de los costes solicitados por el centro temdtico europeo. La correccion en el importe del pago
final también muestra la mejora de los controles financieros y de rendimiento de las subvenciones a los centros tematicos
europeos.

3.17.10.  Se detectaron insuficiencias en varios procedimientos de contrataciéon publica. Los pliegos de condiciones
utilizados por la Agencia para distintas licitaciones no especificaban ningtin requisito minimo en los criterios de seleccion
con respecto a la capacidad econémica y financiera, por lo que estos criterios no pueden cumplir su objetivo de determinar
si un licitador tiene la capacidad necesaria para ejecutar el contrato.

3.17.11.  La competencia de precios en varias licitaciones de elevada cuantia estaba basada tinicamente en tarifas diarias
ofrecidas para determinados perfiles, y no en el tiempo necesario para concluir las tareas. Se firmaron contratos marco con
un solo licitador, mientras que una reapertura de la competencia habria dado mejores resultados en contratos especificos.

3.17.12.  Segtn su reglamento financiero marco, las agencias deberfan introducir una solucién tinica para el intercambio
y el almacenamiento de informacién electronicos con terceras partes que participen en procedimientos de contratacién
publica (contratacién piiblica electrénica) (**7), (**%). Puesto que existe el mismo requisito para todas las instituciones de la
UE, la Comision estd desarrollando una soluciéon informdtica global que abarque la totalidad de las fases de los
procedimientos de contratacion publica La Comisién puso en funcionamiento herramientas para la facturacion electronica
en 2010, para la publicacién electrénica de documentos relativos a anuncios de licitacién en el Diario Oficial en 2011, y
para la presentacién electronica de ofertas en 2015. Al final de 2017, la Agencia habia introducido la facturacién y
licitacién electrénicas para determinados procedimientos, pero no la presentacion electrénica.

3.17.13.  Se observaron varias insuficiencias en los procedimientos de contratacion organizados por la Agencia. En
particular, las actas del comité de seleccion no justificaban con suficiente detalle las opciones escogidas. Es necesario definir
mejor los criterios aplicados en cada fase del procedimiento de seleccion y el papel de cada miembro del comité de seleccion
a fin de reforzar la transparencia y la igualdad de trato a los candidatos.

(**)  Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisién, articulo 79 «Administracién electronicar.
(**®)  Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, articulo 95, apartado 2 «Administracién electrénicar.
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3.17.14.  La Agencia publica anuncios de vacantes en su propio sitio web y en los medios de comunicacién, pero no en
el sitio web de la Oficina Europea de Seleccion de Personal (EPSO), lo que aumentaria la transparencia y la publicidad, y
permitirfa a los ciudadanos identificar los puestos vacantes publicados por las distintas instituciones y agencias europeas
colectivamente. El motivo principal, segtin la agencia, es el alto coste de la traduccién de las publicaciones de EPSO, puesto
que requiere que se traduzcan a todas las lenguas oficiales de la UE.

OBSERVACIONES SOBRE LA GESTION PRESUPUESTARIA

3.17.15.  Para ejecutar el Acuerdo de delegacién Copernicus con la Comision, la Agencia contrajo varios compromisos
juridicos relativos a Copernicus antes de haber recibido la prefinanciaciéon de la Comisién. Aunque estos compromisos
estaban cubiertos por un informe de excepcion firmado por el director de la Agencia, este procedimiento incumple las
normas de desarrollo del Reglamento Financiero. La puntualidad de los pagos de prefinanciacion por la Comisién es
esencial para permitir la ejecucion de los acuerdos de delegacién.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.17.16.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacién con ejercicios anteriores.
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ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Afio

Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacion de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2016

Aungque en 2016, la Agencia actualizé su politica de seguridad, otros
muchos procedimientos internos estdn obsoletos. La direccién
superior aprobd un plan de acciéon que incluye la revision y la
actualizacion del plan de continuidad de las actividades. Por otro
lado, la Agencia pretende revisar su politica de gestion documental
que adoptd en 2009 de acuerdo con la nueva politica de seguridad, y
también prevé revisar y actualizar sus normas de control interno,
cuando proceda.

Aplicada

2016

El Servicio de Auditoria Interna (SAI) de la Comision llevé a cabo
una auditorfa de gestién en 2015, imbricada en el proceso de
preparacion del Informe sobre el Estado del Medio Ambiente
(SOER). En su informe de auditorfa de julio de 2016, el SATlleg6 a la
conclusién de que, en general, los procesos del SOER cumplian
adecuadamente con su cometido. La Agencia y el SAI han acordado
un plan para aplicar medidas correctoras.

Sin objeto

2016

En 2014 y en nombre de mds de 50 instituciones y 6rganos de la UE
(la Agencia incluida), la Comision firmé un contrato marco con una
empresa para la compra de software, licencias y para la provision de
servicios de mantenimiento y de consultorfa informadticos. La
empresa contratista marco funciona como intermediaria entre la
Agencia y los proveedores que pueden satisfacer las necesidades de
esta y, por estos servicios, tiene derecho a incrementos del dos al
cinco por ciento sobre los precios de los proveedores. En el contrato
marco se estipula explicitamente que no confiere ningtin derecho
exclusivo al contratista. En 2016, la Agencia recurrié a este contrato
para adquirir licencias de software por un importe total de
442754 euros. La mayoria de estas adquisiciones fueron de
productos pertenecientes a una categoria especifica que deberfa
usarse de forma excepcional tnicamente y cuyos precios no se
establecian en la licitacion ni en el propio contrato. Este
procedimiento no garantiza una competencia suficiente ni la
aplicacion de la solucion mds econdmica. Ademas, los incrementos
cargados por el contratista marco no se comprobaron adecuada-
mente. El mayor pedido consisti6 en la renovacion de las licencias de
software proporcionadas por un revendedor exclusivo del pais
escandinavo (112 248 euros). En este caso no habia una razén para
el uso del contrato marco, lo que conllevé un incremento del coste
innecesario.

En curso
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COMENTARIOS SOBRE LA FIABILIDAD DE LAS CUENTAS

3.17.8.  La Agencia ha examinado junto con la contable la observacién del Tribunal y confia en que el hecho de que la
contable sea un funcionario de alto grado (AD12) y con acceso directo al Consejo de Administracién garantice la
independencia en sus funciones.

COMENTARIOS SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.17.9. La Agencia agradece el reconocimiento de que su gestion de los centros temdticos europeos ha seguido
mejorando, tanto en términos de verificacion financiera como operativa. Para evitar que se repita el problema en 2017 en el
caso del Centro temdtico europeo/ICM, la tarea en cuestion se ha suprimido del plan de accién anual y se ha internalizado
en la Agencia. La Agencia se esfuerza por mantener y mejorar el nivel actual de los controles de las subvenciones de los
centros tematicos europeos.

3.17.10.  La Agencia confirma que ha modificado los requisitos relacionados con la verificacién de la capacidad
financiera de las licitaciones en el transcurso de 2017, que ahora consiste en solicitar a los licitadores que faciliten
informacién sobre los ratios financieros (liquidez, solvencia y rentabilidad) y en establecer el requisito de un volumen de
negocios minimo equivalente al menos al doble del valor estimado del contrato anual, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 147, apartado 1, letra a), de las normas de desarrollo.

3.17.11.  La Agencia reitera que la eleccién de adjudicar contratos marco a contratistas tnicos es deliberada y tiene
debidamente en cuenta la competencia limitada que prevalece en los mercados pertinentes, asi como la naturaleza y la
complejidad de los servicios que deben contratarse. Al adjudicar contratos especificos en virtud de los contratos marco, la
Agencia tiene en cuenta no solo las tarifas diarias acordadas contractualmente, sino también el nimero estimado de dias
necesarios para llevar a cabo las tareas con el fin de calcular el presupuesto estimado para un contrato especifico concreto.
Solo entonces se inician las negociaciones con el contratista sobre los detalles de su oferta, siempre con miras a lograr la
mejor relacion entre los costes y las prestaciones. Con la reapertura de la competencia, la Agencia no tendrd ninguna
influencia para seguir negociando las ofertas con los contratistas.

3.17.12. A raiz de la decisién del Consejo de Administracion de 9 de noviembre de 2015 de poner en marcha una
solucién de contratacién electrénica en la AEMA, la Agencia introdujo la facturacién electrénica para determinados
procedimientos en 2014 y actualmente estd en proceso de ampliarla a todos sus procedimientos, mientras que la licitacién
electronica lleva en funcionamiento desde el 1 de enero de 2015 para todas las licitaciones abiertas. El proceso de
incorporacién de la presentacion electrénica se inicié en diciembre de 2017 y el primer anuncio de licitacion en utilizar este
moédulo se publicé el 18 de junio de 2018 (EEA/COM/18/002 — Prestacion de servicios editoriales para la AEMA).

3.17.13.  La Agencia toma nota de la observacién del Tribunal y confirma que estd adaptando sus procedimientos de
seleccion y contratacion en los siguientes aspectos:

a) afiadir en los documentos pertinentes un «sello de tiempo» (no solo una fecha) para cada accién emprendida en las
diferentes etapas (seleccion preliminar, seleccion, entrevista y prueba escrita);

b) producir sistemdticamente las respuestas esperadas a las preguntas predefinidas para la entrevista y la prueba escrita en la
fase de seleccién preliminar;

¢) aplicar un procedimiento electrénico (sin papel) con vistas a mejorar la presentacion de informes.

3.17.14.  La EPSO prohibié la publicacién de la Agencia por no cumplir la condicién exigida de traducir todos los
anuncios de vacante a todas las lenguas oficiales. Sin embargo, la Agencia no dispone ni del presupuesto ni de los recursos
necesarios para satisfacer la peticién de la EPSO. Por otra parte, ademds de la traduccion de cada anuncio de vacante, las
candidaturas deberdn tramitarse también en todas las lenguas, lo que supone un coste adicional prohibitivo. Como la
mayoria de las agencias de la UE, la Agencia ha estado buscando una alternativa al sitio web de la EPSO y, desde mayo de
2018, utiliza un sitio web equivalente para sus publicaciones, desarrollado y mantenido por la Red de Agencias de la UE, a
saber, el «Tabl6n de anuncios de empleo de las agencias». Ademds, la Agencia estd utilizando LinkedIn y su propio sitio web
y pdginas de Facebook para garantizar la mdxima exposicion.
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COMENTARIOS SOBRE LA GESTION PRESUPUESTARIA

3.17.15.  Antes de firmar el Acuerdo de delegacion Copernicus con la Direccion General de Mercado Interior, Industria,
Emprendimiento y Pymes (DG GROW), la Agencia subrayé que las condiciones de prefinanciacién eran contrarias al
Reglamento Financiero (articulo 7 de las normas de desarrollo del Reglamento Financiero de 2014). Inicialmente, la DG
GROW respondié favorablemente, pero la Direccion General de Presupuestos (DG BUDG), responsable del modelo estandar
de los acuerdos de delegacion, impidié un cambio en dicho Acuerdo. Al comienzo del Acuerdo de delegacion, la Agencia
siguié informando de los problemas y de su necesidad de presentar regularmente excepciones para poder continuar la
actividad operativa, lo que finalmente llevé a la DG GROW a modificar las condiciones de prefinanciacién del Acuerdo de
delegacion en agosto de 2017 y a conceder prefinanciacién adicional en noviembre de 2017.
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3.18. AGENCIA EUROPEA DE CONTROL DE LA PESCA (AECP)

INTRODUCCION

3.18.1.  La Agencia Europea de Control de la Pesca (conocida como «AECP» y denominada en lo sucesivo «la Agencia»),
con sede en Vigo, se cre6 en virtud del Reglamento (CE) n.° 768/2005 del Consejo (**?). Su misién consiste en organizar la
coordinacién operativa de las actividades de control e inspeccion de la pesca de los Estados miembros, con objeto de
garantizar que las normas de la politica pesquera comin se apliquen de manera eficaz y uniforme.

3.18.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Agencia (**°).

Cuadro

Cifras clave de la Agencia

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) () 10 17
Efectivos a 31 de diciembre (%) 64 72

1 . . , 1e
() Las cifras presupuestarias se basan en créditos de pagos.
() Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Agencia.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.18.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Agencia, que comprenden los estados financieros (**") y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria (' >?) correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.18.4.  En opinién del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

(**y DO L 128 de 21.5.2005, p. 1.

130) " Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web: www.efca.europa.eu

(**!)  Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesorerfa, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.

(") Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

3.18.5.  En opinion del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.18.6.  En opinién del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

3.18.7.  Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la opinion emitida por el Tribunal.

Informes del servicio de auditoria interna y de evaluacién externa

3.18.8.  En 2017, el servicio de auditoria interna (SAI) de la Comision publicé el informe de auditoria (IT Governance
and Project Management» (Gobernanza informatica y gestion de proyectos) (**®). La Agencia y el SAI han acordado un plan
para aplicar medidas correctoras.

3.18.9.  En 2017, se llevé a cabo una evaluacién externa de la Agencia en nombre del consejo de administracién (**%). La
Agencia estd preparando un plan para aplicar estas recomendaciones.

(**%  El Tribunal no verifico el trabajo de auditorfa.
("°% El Tribunal no verifico el trabajo de evaluacion.
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RESPUESTA DE LA AGENCIA

La Agencia toma nota del Informe del Tribunal.
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Agencias financiadas con arreglo a la rdbrica 3 del MFP — Seguridad y
ciudadania

3.19. AGENCIA DE LA UNION EUROPEA PARA LA FORMACION POLICIAL (CEPOL)

INTRODUCCION

3.19.1.  La Agencia de la Unién Europea para la Formacion Policial (conocida como «CEPOL» y denominada en lo
sucesivo «la Agencia»), con sede en Budapest, se cre6 en virtud del Reglamento (UE) n.° 2015/2219 del Parlamento Europeo
y del Consejo (**®), por el cual se sustituye y deroga la Decision 2005/681/JAI del Consejo (*>¢). Su misién consiste en
funcionar como una red que agrupe a los centros nacionales de formacioén de policia de los Estados miembros para impartir
cursos de formacion, basados en normas comunes, dirigidos a funcionarios policiales de rango superior.

3.19.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Agencia (**').

Cuadro

Cifras clave de la Agencia

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) 10 9
Efectivos a 31 de diciembre () 51 53

(") Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Agencia.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION

3.19.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Agencia, que comprenden los estados financieros ('’®) y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria (' >°) correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea (TFUE).
Fiabilidad de las cuentas

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

3.19.4.  En opinion del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesorerfa y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tilltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

(**®) Reglamento (UE) n.° 2015/2219 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015, sobre la Agencia de la Unién
Europea para la Formacion Policial (CEPOL) y por el que se sustituye y deroga la Decision 2005/681[JAI del Consejo (DO L 319 de
4.12.2015, p. 1).

(°% DO L 256 de 1.10.2005, p. 63.

137) " Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web: www.cepol.europa.eu

(**®)  Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesorerfa, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.

(*°%) Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas
3.19.5.  En opinién del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.19.6.  En opinion del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

3.19.7.  Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la opinion emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA FIABILIDAD DE LAS CUENTAS

3.19.8.  Durante la auditoria de todas las agencias de la UE realizada este afio, el Tribunal analiz6 sus entornos contables
teniendo en cuenta el aspecto de la (re)validacion puntual de los sistemas contables. En 2014, la Agencia delegd sus
funciones de contabilidad al contable de la Comisién. En 2014 la Agencia se traslad6 y en 2016 se redefinié su mandato. Si
bien los procedimientos de la Agencia se modificaron a raiz de estos hechos, no se ha revalidado el sistema contable desde
2013.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.19.9.  En diciembre de 2016, la Agencia firmé con un operador econémico un contrato marco de cuatro afios por
valor de 1,6 millones de euros para la provision de agentes temporales. El tinico criterio competitivo que se tuvo en cuenta
en el procedimiento de licitacion fue el precio. Hubiera sido preferible un contrato marco con mdltiples proveedores
seleccionados segtn el precio y los criterios de calidad, para garantizar el puntual suministro de servicios de calidad.

3.19.10.  El 29 de marzo de 2017, el Reino Unido notificé al Consejo Europeo su decision de abandonar la Unién
Europea (Brexit). La Agencia, al contrario que la mayoria de las demds agencias, no llev a cabo un anélisis de las probables
consecuencias del Brexit en su organizacion, sus operaciones y sus cuentas.

3.19.11.  La Agencia publica anuncios de vacantes en su propio sitio web y en los medios de comunicacién, pero no en
el sitio web de la Oficina Europea de Seleccién de Personal (EPSO), lo que aumentarfa la transparencia y la publicidad, y
permitirfa a los ciudadanos identificar los puestos vacantes publicados por las distintas instituciones y agencias europeas
colectivamente.

3.19.12.  Segun su reglamento financiero marco, las agencias deberian introducir una solucién tnica para el intercambio
y el almacenamiento de informacion electronicos con terceras partes que participen en procedimientos de contratacion
piiblica (contratacién publica electrénica) (*°%), (*¢%). Puesto que existe el mismo requisito para todas las instituciones de la
UE, la Comision estd desarrollando una solucion informatica global que abarque la totalidad de las fases de los
procedimientos de contratacién publica. La Comisién puso en funcionamiento herramientas para la facturacion electrénica
en 2010, para la publicacion electronica de documentos relativos a anuncios de licitacién en el Diario Oficial en 2011, y
para la presentacién electronica de ofertas en 2015. Al final de 2017, la Agencia habia introducido la facturacién y
licitacién electronicas, pero no la presentacion electronica.

INFORMES DEL SERVICIO DE AUDITORIA INTERNA

3.19.13.  En 2017, el servicio de auditoria interna de la Comisién publicé el informe de auditorfa «Needs assessment,
Planning and Budgeting of Training activities» (Evaluacién de las necesidades, planificacion y presupuesto de actividades de
formacién) en CEPOL (*®?). La Agencia preparé un plan de accién para responder a cualquier posible aspecto susceptible de
mejora.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.19.14.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacidén con ejercicios anteriores.

("% Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisién, articulo 79 «Administracién electronicar.
(") Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, articulo 95, apartado 2 «Administracion electrénican.
(**3) El Tribunal no verificé el trabajo de auditorfa del SAI de la Comisién.
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ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Afio

Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacion de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2016

Las prorrogas de créditos comprometidos fueron elevadas en el
titulo I (gastos de actividades de apoyo), y se situaron en
140 055 euros, es decir, el 30 % (2015: 212 456 euros, es decir, el
49 %). Estas prorrogas obedecen principalmente a servicios de
consultorfa informdtica y a productos y servicios informadticos
encargados a finales del ejercicio.

Sin objeto

2016

Existe una elevada rotacion del personal, lo que puede afectar tanto a
la continuidad de las operaciones como a la capacidad de la Agencia
de ejecutar las actividades previstas en su programa de trabajo. En
2016, 11 personas dejaron de trabajar en la Agencia y 21 fueron
contratadas. El reducido nimero de candidaturas, especialmente
procedentes de Estados miembros distintos del anfitrién, compro-
mete la capacidad de la Agencia de contratar candidatos adecuados.
Entre 2013 y 2016, el niimero de personal procedente del Estado
anfitrion aumenté de 1 a 16, lo que representa el 31% de los
efectivos en 2016. El reducido niimero de candidaturas procedentes
de otros Estados miembros podria deberse tanto al coeficiente
corrector de salarios que aplica el Estado anfitrién (69 %) como a la
competencia con otro organismo de la UE que también tiene sede en
Budapest.

En curso
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RESPUESTA DE LA AGENCIA

3.19.8. La CEPOL estd de acuerdo con la observacién del Tribunal. En 2014, la CEPOL subcontratd sus servicios de
contabilidad a la Comision, en consecuencia el contable de la CE (dentro de la DG Budget) proporciona todos los servicios
requeridos en funcién del articulo 50 del Reglamento Financiero Marco aplicable a las agencias, incluida la validacion de los
sistemas locales. El enfoque seguido para la validacion es actualmente objeto de debate y de planificacion dentro de los
servicios de la DG Budget.

3.19.9. La Agencia ha tomado nota de las observaciones del Tribunal, aunque no comparte la misma opinion. Los
criterios de calidad se han integrado en las especificaciones técnicas, y se ha descalificado a los licitadores que no confirman
su capacidad para cumplir con ellos. La eleccion de adjudicar un contrato marco tnico se basa en la experiencia previa y las
especificidades del mercado de trabajo nacional. No obstante, la CEPOL tendrd debidamente en cuenta las recomendaciones
del Tribunal de Cuentas para futuras contrataciones, segtin proceda.

3.19.10. La Agencia ha tomado nota de los comentarios del Tribunal. El BREXIT ha sido objeto de debates en las
reuniones de la direccién; se siguieron muy de cerca los debates de la NAPO (Red interagencias para responsables de
contratacion) y la red juridica interagencias (IALN), asi como las comunicaciones recibidas de la Comision. Los riesgos para
la CEPOL se consideraron limitados, aunque no se hayan documentado formalmente.

3.19.11.  La Agencia ha tomado nota de los comentarios del Tribunal. Los costes estimados de traduccién de los
anuncios de vacantes a todas las lenguas de la UE, tal como se exige para su publicacién en el sitio web de la EPSO, se
consideran demasiado elevados en relacion con los beneficios previstos. A partir de 2018, la CEPOL publicard también
todas las vacantes en el tablon de empleo interinstitucional que ha desarrollado la Red de Agencias de la UE.

3.19.12.  La Agencia ha tomado nota de las observaciones del Tribunal y confirma los avances realizados en cooperacién
con la DG DIGIT para introducir la presentacion electronica.

3.19.13.  La Agencia confirma los avances realizados en la aplicacion del plan de accion; el Servicio de auditorfa interna
evalué dos de las cuatro recomendaciones del plan respecto a su aplicacion.



C 434/116 Diario Oficial de la Unién Europea 30.11.2018

3.20. OFICINA EUROPEA DE APOYO AL ASILO (EASO)

INTRODUCCION

3.20.1.  La Oficina Europea de Apoyo al Asilo (denominada en lo sucesivo «la Oficina» o <EASO»), con sede en La Valeta,
se cre6 en virtud del Reglamento (UE) n.° 439/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo (*°?) con el objetivo de reforzar
la cooperacién practica en materia de asilo y ayudar a los Estados miembros a cumplir sus obligaciones europeas e
internacionales de dar proteccion a las personas que lo necesiten. Desde 2015, la Oficina presta apoyo a Grecia e Italia en el
contexto de la crisis migratoria.

3.20.2.  El cuadro 1 presenta las cifras clave de la Oficina (**%).

Cuadro 1

Cifras clave de la Oficina

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) () 53 79
Efectivos a 31 de diciembre (%) 125 200

(") Las cifras presupuestarias se basan en créditos de pagos.
(®)  Entre los efectivos, se incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicios.

Fuente: datos facilitados por la Oficina.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.20.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Oficina, que comprenden los estados financieros (‘°®) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (' *) correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.20.4.  En opinion del Tribunal, las cuentas de la Oficina correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacién financiera de la Oficina a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

("} DO L 132 de 29.5.2010, p. 11.

%% Las competencias y actividades de la Oficina se detallan en su sitio web: www.easo.europa.eu

(**®)  Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesorerfa, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.

("% Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas

Ingresos
Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

3.20.5.  En opinion del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Fundamento de la opinidn desfavorable sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.20.6. En los apartados 3.20.9 a 3.20.31 se describen una serie de casos significativos y sistemdticos de
incumplimiento de las obligaciones de pago conforme a lo establecido en el reglamento financiero de la Oficina y otras
normas y disposiciones aplicables, en particular, los pagos subyacentes en concepto de contrataciéon puiblica y de
contratacion de personal. El cardcter sistemdtico de este incumplimiento demuestra que el sistema de control interno es
inadecuado. El error combinado de los pagos no conformes se cuantifica en un minimo de 7,7 millones de euros, lo que
supone el 10,3 % del volumen total de pagos que la Oficina realizé en 2017.

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.20.7.  En opinién del Tribunal, debido a la importancia de los hechos descritos en el parrafo de fundamento de la
opinién desfavorable sobre la legalidad y la regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas, los pagos subyacentes a las
cuentas del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2017 estdn significativamente afectados por errores.

Pirrafo de énfasis

3.20.8. Al cierre del ejercicio 2017, el problema de recursos humanos de la Oficina se deterioré de forma
exponencial. En la direccién de la Oficina, 4 de 10 puestos como jefe de unidad estaban vacantes, y 18 de 27 puestos de
jefe de sector quedaban sin cubrir. En el departamento administrativo, 3 de 4 puestos como jefe de unidad estaban
vacantes, y 5 de 10 puestos de jefe de sector quedaban sin cubrir. Esta situacién da lugar a una serie de graves dificultades
en la direccién de la Oficina. Por otro lado, se ocuparon 129 puestos temporales a finales de mayo de 2018, mientras que
otros 78 permanecian vacantes. En cuanto a los agentes contractuales, se ocuparon 71 puestos y 13 todavia quedaban
vacantes. La Oficina carece actualmente de la capacidad administrativa para ocupar un volumen tan alto de puestos
vacantes (véase el cuadro 2). En general, esta situacion produce un riesgo grave para la continuidad de las operaciones de
la Oficina a su escala actual.
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Cuadro 2

Organigrama de la Oficina a principios de junio de 2018

Consejo de Administracién

~

Director Ejecutivo interino

—| () Contable

Oficina Ejecutiva
Jefe interino de la Oficina Ejecutiva

» Gestién de Calidad y Auditoria
« Ciclo de Planificacion
* Proteccion de Datos

Unidad de Comunicaciones y Partes Interesadas
Jefe de unidad

Y

(*) Sociedad civil 1

»1 Seccion de Prensa \I

Vacante
L

| Seccion de Partes Interesadas |

"I Vacante |

| Seccion de Eventos |

| Vacante 1
L ___l I

Instituciones de la UE

Responsables de enlace
Frontex

| Departamento de Apoyo al Asilo

Jefe de departamento

| Departamento de Operaciones
Jefe de departamento interino

__| Departamento de Administracion
Jefe de departamento

1

Unidad de Formacién

Unidad de Informacion y Analisis

|
I
| Departamento de Recursos Humanos
|
|
L

)
| —
Vacante : Jefe de unidad Vacante
|
Seccion de Plan de Formacién de EASO | Seccion de Informacion y Anlisis
Jefe de seccién | Vacante
I

Seccion de Actividades de Formacion
Jefe de seccién interino

X | Seccion de Paises de Origen
I Vacante

} Seccion de Aprendizaje en Linea
} Vacante

Seccion de Investigacion
Jefe de seccién

: Seccién de Desarrollo Profesional

Seccion de Contratacion de Personal
Jefe de seccion
Seccion de Salarios y Derechos
Jefe de seccién interino

I Vacante

L_| Unidad de Apoyo al Asilo

Jefe de unidad

Unidad de Operaciones
Jefe de unidad

) i

! Unidad de TIC
Jefe de unidad interino

} Seccién de Procesos de Asilo
| Vacante

| Seccion de Grecia
: Vacante

Seccion de Cooperacion en materia de Asil
Vacante

o) Seccion de Italia
Vacante

I
I
I
I
I
I Seccion de Organos Jurisdiccionales
I Vacante

Seccion de Dimension Exterior
Jefe de seccion

|
|
\
|
|
|

S

Seccion de Asistencia Técnica

l Seccion de Proyectos y Contratos
| Vacante
Seccion de Operaciones de TIC
Vacante
Vacante

L__ Unidad de Planificacién y Evaluacién
Jefe de unidad interino

Unidad de Finanzas y Contratacion
Vacante

| Seccion de Planificacion
I Vacante

| Seccion de Supervision y Evaluacion
I Vacante

Seccion de Finanzas
Jefe de seccion
Seccion de Contratacion

Jefe de seccion

Unidad de Asuntos Generales

Vacante

: Seccién de Asuntos Generales
I Vacante
Seccién de Seguridad

Jefe de seccion
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OBSERVACIONES SOBRE LA LEGALIDAD Y REGULARIDAD DE LOS PAGOS, ASI COMO DE LOS CONTROLES INTERNOS
RELACIONADOS

Existen grandes riesgos inherentes a la naturaleza de las actividades que desempeifia la Oficina

3.20.9. Desde 2016, la Oficina ha experimentado una expansién sin precedentes de las tareas y las actividades
destinadas a prestar asistencia técnica y operativa a los Estados miembros en el dmbito de la crisis migratoria. Este hecho se
ve reflejado en un aumento del presupuesto, que pasé de los 19 millones de euros iniciales en 2016 a 79 millones de euros
tras la segunda modificacion del presupuesto de 2017. Aumentd el volumen de procedimientos de contratacion puiblica,
pasando de 87 en 2015 a 140 en 2017. El nimero de pagos se increment6 en un 225 %, pasando de 2 578 pagos en 2015
a 8381 en 2017.

3.20.10.  La Oficina es una de las pocas agencias de la UE que se ubican en varios emplazamientos distintos. Ademds de
la sede radicada en Malta que alberga 179 empleados estatutarios, la Oficina gestionaba en 2017 dos grandes operaciones
de apoyo en Grecia e Italia con 747 expertos procedentes de los Estados miembros y los paises asociados, 202 mediadores
culturales (intérpretes), 178 empleados interinos y 21 empleados de la propia plantilla estatutaria de la Oficina.

3.20.11.  Como ya abordd el Tribunal en el Informe especial n.° 6/2017 Respuesta de la UE a la crisis de los refugiados:
el enfoque de «puntos criticosm, la Oficina depende en gran medida de que los Estados miembros aporten suficientes
recursos. El periodo de despliegue a muy corto plazo (de 6 a 8 semanas) de los expertos procedentes de los Estados
miembros supone un singular escollo a la eficiencia de las operaciones.

El extraordinario desafio operativo que produce la crisis migratoria no se vio mitigado por una estructura sélida
de gobernanza ni por controles internos eficaces

3.20.12. Al presentarse en 2015 las operaciones de apoyo de Grecia e Italia, la Oficina hizo frente a una situacién de
escasez de los recursos destinados a las operaciones de despliegue que facilitan los Estados miembros. Incluso en etapas
anteriores, la Oficina tuvo dificultades para cubrir los puestos de personal en su plantilla. Desde 2014, una observacién
recurrente era la elevada rotacién que sufria la plantilla de la Oficina. En sus informes anuales previos, el Tribunal puso
constantemente de relieve que este tipo de situaciones suponen un riesgo serio para el logro de los objetivos fijados en los
programas de trabajo anuales y plurianuales. Pese a sus reiterados intentos (36 procedimientos de contratacion de personal
y 100 contratos nuevos en 2017), la Oficina no logrd contratar y retener un niimero suficiente de trabajadores (véase
también el pdrrafo de énfasis, apartado 3.20.8).

3.20.13.  Elextraordinario desafio operativo que produce la crisis migratoria no se vio reducido por una estructura sélida
de gobernanza. El Consejo de Administracién no establecié en la Oficina un dispositivo de auditoria interna y las
operaciones realizadas en Grecia e Italia no se auditaron internamente. Hasta finales de 2017, la supervisién de la gestién
financiera ejercida por el Consejo de Administracion tenia sus limitaciones.

3.20.14. La Oficina carecia de un departamento juridico interno y de una revision interna sistemdtica de la
documentacién legal. La mayor parte de los asuntos juridicos (fundamentalmente, personal y contratacion publica) son
externalizados sin una decisién u orientacion interna que sea clara y que defina quién estd autorizado a subcontratar y qué
tipo de asuntos, a qué despacho de abogados y en qué condiciones. Si bien la Oficina recurre a un minimo de 8 despachos
diferentes, no existe un registro exhaustivo de todos los contratos relacionados, de las causas y las opiniones.

3.20.15.  La Oficina no cuenta con una verificaciéon adecuada para garantizar que los servicios juridicos prestados velan
por el interés de la Oficina exclusivamente y no por el de una persona fisica. Los procedimientos relativos a la proteccién
frente a conflictos de interés no siempre son eficaces. En general, valerse de los servicios prestados por abogados externos
reduce la posibilidad de dirimir conflictos antes de iniciarse un litigio.

3.20.16.  Los asuntos mencionados en los apartados 3.20.13 y 3.20.14 exponen a la Oficina a los riesgos de pérdidas
econdmicas o dafios a su reputacién. La Oficina estd llevando a cabo una investigacion interna en estos asuntos.

La falta de controles internos produjo varios casos de incumplimiento grave

Pagos por servicios de personal temporal

3.20.17.  En 2017, los pagos por servicios de personal temporal ascendian a 7,7 millones de euros. En ausencia de un
procedimiento competitivo de contratacién publica, en la auditorfa de 2016 se consider6 que la contratacion de servicios de
personal temporal en Grecia era irregular. Sin embargo, la Oficina todavia abond 4,8 millones de euros conforme a dicho
contrato irregular celebrado en 2017.
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3.20.18.  Los procedimientos de contratacion publica de personal temporal realizados en Malta en 2017 (en ese mismo
aflo, el volumen de pagos ascendié a un millon de euros) no fueron gestionados adecuadamente (por ejemplo, plazos cortos
para remitir ofertas, falta de transparencia al prorrogarse los plazos), lo que afecta a la competencia como uno de los
principios fundamentales de la contratacion ptblica. Por tanto, los procedimientos de contrataciéon publica tuvieron que
repetirse algunas veces por quedar desiertos.

3.20.19.  La Oficina no llev6 a cabo una evaluacién adecuada de las necesidades y las soluciones alternativas antes de
firmar contratos de varios millones de euros. La supervisién de los contratos a los efectos del cumplimiento de la normativa
nacional sobre trabajo temporal fue escasa, lo que expuso a la Oficina a una serie de graves riesgos en cuanto a su imagen y
sus finanzas. Por otro lado, se dieron insuficiencias significativas en la verificacion de las fichas de control horario de los
trabajadores temporales, ademds de detectarse una serie de irregularidades. La Oficina estd llevando a cabo una
investigacion interna en este asunto.

Pagos en concepto de gastos de personal

3.20.20.  En 2017, los pagos en concepto de servicios de personal ascendieron a 13,5 millones de euros. El Tribunal
advirti6 insuficiencias graves en cuatro de los catorce procesos auditados de contratacion de personal.

3.20.21. A modo de ejemplo, la Oficina no publicd un puesto vacante de asesor principal, sino que en su lugar, la
contratacion se hizo directamente a partir de una lista de reserva elaborada para cubrir un puesto de jefe de departamento,
lo cual constituye una irregularidad. También de forma sistematica, la Oficina prorrogaba los plazos de las candidaturas sin
haberse aprobado esto formalmente ni documentado las razones de tal decision. El niimero de candidaturas recibidas
dentro de los plazos iniciales no siempre justificaba la necesidad de recurrir a una prérroga.

3.20.22.  Algunos procedimientos de contratacion de personal para puestos administrativos no eran acordes al grado
publicitado. En el seguido para cubrir un puesto de director en el departamento de administracion, la convocatoria era mds
restrictiva que el resto de las anunciadas para puestos idénticos en otros departamentos. En otro procedimiento, la Oficina
no documenté de forma adecuada los controles de admisibilidad de los candidatos.

Pagos por arrendamientos y otros trabajos relacionados

3.20.23.  En 2017, el importe total en concepto de arrendamiento de todas las oficinas en sus distintas ubicaciones
ascendia a dos millones de euros. El Tribunal detect6 que la Oficina habia formalizado contratos de arrendamiento para la
ampliacion de la sede en Malta y varias oficinas nuevas en Atenas, Lesbos y Quios, sin haber llevado a cabo un anilisis
adecuado del mercado local.

3.20.24.  En junio de 2017, la Oficina celebr6 un contrato de arrendamiento para establecer la oficina de Lesbos. La
Oficina también aceptd un contrato con el arrendador (sin competencia) para realizar las obras de adaptacion del edificio
alquilado a sus necesidades. El valor de los contratos por obras (700000 euros durante los primeros meses del
arrendamiento) era varias veces superior al valor anual del contrato de arrendamiento. Invertir una elevada cantidad de
dinero en las instalaciones que se arriendan entrafia una serie de grandes riesgos financieros y operativos.

3.20.25.  En 2018, la Oficina decidi6 concluir un contrato de arrendamiento de oficinas en Quios y varios contratos de
obras relacionados. La Oficina estd actualmente tratando de limitar la exposicién financiera que se deduzca de su
vencimiento.

Pagos en concepto de gastos de viaje

3.20.26.  El Tribunal estimé que un contrato por valor de 4 millones de euros destinados a servicios de viaje era irregular.
El contrato se adjudicé a un licitador que no cumplia todos los criterios de seleccién. Aun asi, la Oficina desembolsd
1,5 millones de euros en 2017 en virtud de dicho contrato irregular.

3.20.27.  En 2017, la Oficina observé una serie de insuficiencias significativas en la aceptacién de servicios de viaje, en
particular, la falta de documentos justificativos que demuestren la solicitud o prestacion efectivas de dichos servicios. La
Oficina estd llevando a cabo una investigacién interna en este asunto.

Otros pagos

3.20.28.  Asimismo, otros servicios sujetos a un procedimiento de contratacién publica, como los de limpieza,
seguridad, interpretaciéon y asesoramiento, se vieron afectados constantemente por insuficiencias similares. El Tribunal
detectd serias insuficiencias en la evaluacién de las necesidades de la Oficina; la redaccion de las especificaciones de la
licitacion; la eleccién del tipo de contrato; los procedimientos de contratacién publica seguidos; los plazos fijados para la
presentacion de las ofertas; los métodos de evaluacién y adjudicacion (es decir, la ponderacion del precio respecto de los
criterios de calidad); las modificaciones y las prérrogas de los contratos; la ejecucion de contratos y la comprobacién de los
servicios prestados. Estas insuficiencias inciden en los principios de competencia, transparencia, igualdad de trato y no
discriminacion de los licitadores. En dltimo término, pueden impedir que la Oficina obtenga la mejor relacién calidad-
precio a través de la contratacién pablica. Los apartados siguientes ofrecen algunos ejemplos de las insuficiencias
anteriormente citadas.
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3.20.29.  En 2017, la Oficina adjudicé directamente un contrato de servicios de asesoramiento para ejecutar el plan de
accién sobre las islas griegas. El procedimiento de contratacién publica se otorgd a un tnico operador econdémico
preseleccionado sin aplicar ninguno de los procedimientos de contratacién publica establecidos en el Reglamento
Financiero. Por tanto, el procedimiento de contrataciéon publica y todos los pagos relacionados (992 000 euros) eran
irregulares.

3.20.30.  Desde 2016, la Oficina ha realizado varias modificaciones al contrato original firmado ese mismo afio con un
despacho de abogados por un importe inicial de 5000 euros, valor que en 2018 aument6 hasta los 259 000 euros. El
importe total de los pagos relativos al contrato ascendia a 98 332 en 2017, ligado en parte a los servicios de asesoramiento
por los que se exigia un procedimiento de contratacién publica bajo requisitos de competencia. Por tanto, las
modificaciones contractuales y los pagos relativos al asesoramiento eran irregulares.

3.20.31.  Laejecucién del contrato por valor de 120 000 euros firmado en 2013 (cuya cuantia se modificé en 2017 para
situarse en 132 000 euros), para la organizacién de cuatro a seis eventos principales en un hotel internacional en el
transcurso de cuatro aflos, no era coherente con el objetivo original del contrato. En su lugar, la Oficina recurri6 a este
contrato para celebrar aproximadamente 50 actos de menor tamafio. Por tanto, la ejecucion del contrato era irregular.

OBSERVACIONES SOBRE LA GESTION PRESUPUESTARIA

3.20.32.  Con arreglo a los pactos entre la Unién Europea y el Reino de Noruega, la Confederacion Suiza y el Principado
de Liechtenstein (también denominados los «paises asociados») relativos a su participacién en la Oficina, los paises asociados
participan plenamente en la labor de la misma y sus acciones de asistencia pueden realizarse en favor de estos paises. En
2016, la Oficina recibié una subvencién de la Comisién que garantizaba el desarrollo adecuado de las capacidades en
Grecia, la asistencia en la aplicacién de la Declaracion de la Unién Europea-Turquia, asi como la agilizacién sustancial de la
ejecucion de los traslados con el fin de aliviar la onerosa carga que soporta Grecia actualmente. Todas estas iniciativas se
perfilan como la actividad principal de la Oficina, en apoyo de acciones que persiguen el interés comtn. La Oficina utiliz6 la
subvencién para el pago de compromisos por estas actividades, que ascendian a 6,4 millones de euros en 2016 y
1,7 millones de euros en 2017. Sin embargo, la Oficina no incluyd estos importes en el cdlculo de las aportaciones
realizadas por los paises asociados. De haberse hecho, los paises asociados tendrian que haber pagado 500 000 euros mas.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.20.33.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a los comentarios del
Tribunal en relacién con ejercicios anteriores.



C 434]122

Diario Oficial de la Unién Europea

30.11.2018

ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Afio

Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacion de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2013

Del total de los pagos, la Oficina efectud 446 (18 %) pagos fuera de
los plazos establecidos en el Reglamento Financiero. Los retrasos
ascendieron de media a veintiin dfas.

En curso (%)

2013

Seis de las dieciséis normas de control interno no se han aplicado
plenamente.

Sin objeto (%)

2014

Del total de los pagos, la Oficina efectué 1 062 (28,6 %) pagos fuera
de los plazos establecidos en el Reglamento Financiero. Los retrasos
ascendieron de media a veinticuatro dias.

En curso

2014

La Oficina cuenta con un alto porcentaje de rotacion del personal:
catorce personas la abandonaron en 2014, cuatro de ellas ademds en
puestos clave, lo que compromete seriamente la consecucién de los
objetivos fijados en los programas de trabajo tanto anual como
plurianual.

Pendiente

2014

Con arreglo a una decision del director ejecutivo, los participantes de
las reuniones organizadas por la Oficina se clasifican en tres
categorias (A, B o C) para el reembolso de los gastos. Los pagos
totales en concepto de reembolso ascendieron a 997 506 euros en
2014. Los participantes de la categorfa A, que asumen funciones
especificas en las reuniones, recibieron un reembolso a tanto alzado
en concepto de dietas y gastos de viaje, mientras que los
participantes de la categorfa B reciben este reembolso a tanto
alzado solo en concepto de gastos de viaje. Los participantes de la
categoria C no tienen derecho al reembolso de sus gastos. El
porcentaje de participantes clasificados en la categoria A a fines de
reembolso aumentd del 61 % en 2013 al 69% en 2014. No se
dispone de documentacién que justifique la clasificacion de
participantes en las tres categorias.

En curso

2016

Tres licitadores participaron en un procedimiento de adjudicacién
para la prestacion de servicios de viajes en virtud de un contrato
marco de servicios por valor de 4 millones de euros para el periodo
2016-2020. El Tribunal solicité a dos de ellos que facilitaran
informacién adicional sobre los mismos criterios de seleccion.
Aunque ninguno de los dos remitié la informacién solicitada
(curriculum vitae de las personas que tenian que efectuar la tarea en
los locales de la Oficina), solo uno fue excluido del procedimiento
por esta razén, y al otro se le adjudicé el contrato con la condicién
de que facilitara los curriculos tras dicha adjudicacion. El
procedimiento de licitacién, por tanto, no se ajusté al principio de
igualdad de trato, y se concedié el contrato a un licitador que no
cumplia todos los criterios de seleccion. Por tanto, el contrato marco
y los pagos conexos que se abonaron en 2016, por un valor de
920 561 euros, son irregulares.

Pendiente en 2017 (%)
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Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacién de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2016

En febrero de 2016, la Oficina adjudicé directamente un contrato
marco de servicios de personal temporal como apoyo a su respuesta
a la crisis migratoria por un periodo de 12 meses y un valor de
3,6 millones de euros. El contrato marco se adjudicé a un solo
operador econdémico preseleccionado, sin aplicar ninguno de los
procedimientos de licitacién establecidos en el Reglamento
Financiero de la UE y, por tanto, la adjudicacién no cumplia las
correspondientes normas de la UE y los correspondientes pagos de
2016 por valor de 592 273 euros son irregulares.

Pendiente en 2017 (%)

2016

En agosto de 2016, la Oficina inici6 un procedimiento abierto (cinco
lotes) para adjudicar un contrato marco con el objetivo de cubrir sus
necesidades de mediadores interculturales e intérpretes en distintos
paises. El importe total del contrato marco para los cuatro lotes
firmados y auditados (lotes 2 a 5) fue de 60 millones de euros
durante cuatro afios. Se adjudicaron los cuatro lotes al mismo
licitador, que actuaba como primer contratista de la cadena. Este
contratista cumplia los requisitos financieros estipulados en los
criterios de seleccion (un millén de euros de facturacion anual) salvo
en uno de los tres aflos precedentes, para el que se firmé un contrato
de acogida con una ONG que se comprometi6 a poner su
«facturacién» a disposicion del contratista. El Reglamento Financiero
permite recurrir a las capacidades econdémicas y financieras de otras
entidades. Sin embargo, en este caso no queda claro como esa
entidad puede facilitar la «facturacién», ni tampoco si, dada la
naturaleza de sus actividades, puede contribuir a la ejecucién de los
servicios que deben prestarse. La Oficina deberia haber rechazado la
oferta porque en ella no quedaba demostrado el cumplimiento de las
obligaciones de solvencia econdémico-financiera de los licitadores. En
consecuencia, el contrato marco y todos los pagos relacionados son
irregulares (en 2016 no se efectuaron pagos).

Sin objeto

2016

La reunion extraordinaria del Consejo Europeo de 23 de abril
de 2015 y el plan de accién de diez puntos adoptado el 20 de abril
de 2015 por los ministros de Asuntos Exteriores e Interior hacfa un
llamamiento a los Estados miembros para garantizar el registro de
las impresiones dactilares de todos los migrantes. Para cumplir esta
obligacion, se hacia acuciante la necesidad de aumentar la capacidad
de la administracion griega de tomar las impresiones dactilares. La
Comisi6n encargd a la Oficina esta tarea, que requeria la adquisicion
y posterior donacién al Estado griego de noventa escéneres de
huellas dactilares y noventa ordenadores compatibles (equipos) por
un importe de 1,1 millones de euros en virtud de un acuerdo de
subvencion entre la Comisién y la Oficina. Segtin el acuerdo, debian
entregarse los equipos a la division informdtica de la policia en
Atenas para proceder desde alli a su distribucién a los puntos
criticos de las islas griegas. En la descripcion de la accion se exigia la
presencia sobre el terreno del personal de la Oficina para garantizar
la adecuada entrega, instalacién y ulterior transferencia de la
propiedad a la policia griega. Sin embargo, el personal de la Oficina
no se encontraba sobre el terreno para cumplir esta obligacion y
hasta julio de 2017 no se recibié de las autoridades griegas
pertinentes la confirmacién de que los equipos se habian entregado
en los puntos criticos en febrero y principios de marzo de 2016 y
que se estaban utilizando para los fines previstos.

Aplicada
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Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacién de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2016

Las autoridades encargadas de la contratacion deberdn requerir por
escrito las precisiones sobre la composicién del precio o el coste, si
existen indicios de ser anormalmente bajos, y concederle la
oportunidad al licitador de presentar sus observaciones (°). En dos
de los lotes (3 y 5) de contratacién de mediadores culturales e
intérpretes en distintos paises (véase también el apartado 21), la
Oficina recibi6é una serie de ofertas que eran un 50% y un 31 %
menores que las siguientes ofertas mds bajas, respectivamente. Pese a
que este dato apunta a unas ofertas anormalmente bajas, la Oficina
no crey6 necesario solicitar alguna justificacién complementaria del
licitador a este respecto.

Sin objeto

2016

En su informe de auditoria de octubre de 2016, el Servicio de
Auditoria Interno (SAI) de la Comision destacd que no se realiza una
planificacion apropiada de los procedimientos de adjudicacién de
gastos administrativos, y que el seguimiento de los procedimientos y
de los contratos especificos que se finalizaron dentro del contrato
marco es débil. La Oficina y el SAI han acordado un plan para
aplicar medidas correctoras.

En curso (°)

2016

En 2016, la Oficina se enfrentd a numerosos retos en su entorno de
trabajo: se produjo un incremento sustancial del presupuesto y se
extendi6 su mandato, aument6 notablemente el nidmero de
operaciones, se cambid de contable con varias soluciones provisio-
nales y, finalmente, se introdujo un sistema de flujo de trabajo
electrénico. Ni la revalidacion del sistema contable ni la introduc-
cién de un sistema de verificacion ex post de las operaciones
mitigaron los efectos de los cambios considerables experimentados
por la Oficina y la consiguiente inestabilidad.

Aplicada (')

2016

En 2014 y en nombre de mds de 50 instituciones y 6rganos de la UE
(la Oficina incluida), la Comisién firmé un contrato marco con una
empresa para la compra de software, licencias y para la prestacion de
servicios de mantenimiento y de apoyo informaticos. El contratista
marco funciona como intermediario entre la Oficina y los
proveedores que puedan atender las necesidades de esta y, por estos
servicios, tiene derecho a incrementos del dos al nueve por ciento
sobre los precios de los proveedores. En 2016, el contratista marco
recibié un total de 534 900 euros en concepto de pagos. La Oficina
no realiz6 una comprobacién sistemdtica de los precios y los
incrementos incluidos en los presupuestos y las facturas que el
proveedor envi6 al contratista marco.

En curso (%)

2016

En nombre de la Comision, se realizé una evaluacidon externa del
rendimiento de la Oficina en el perfodo 2011-2014 y en el informe
final, que se publicé en diciembre de 2015, se confirmaba la
importancia de la mision y el cometido de la Oficina, y se llegaba a la
conclusién de que en general se habian ejecutado eficazmente sus
tareas clave y se habia logrado la mayor parte de los resultados
esperados. En la evaluacion también se sefialaba la necesidad de que
la Oficina mejorara la eficiencia de sus operaciones y de que
fomentara ain mds la cooperacidn con otras instituciones y 6rganos
de la Unién e internacionales que trabajan en temas relacionados
con la migracién, asi como la coherencia de las actividades. A raiz de
la ampliacién de su mandato, la Oficina estd aplicando un plan de
accion acordado con el Consejo de Administracion; la publicacién
del informe definitivo de la aplicacion estd prevista para junio de
2017.

Sin objeto
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Estado de aplicacién de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

Afio Observaciones del Tribunal

La Oficina adquirié e instaldé 65 contenedores por valor de
852 136 euros para utilizarlos como oficinas en los puntos criticos
de Grecia e Italia. Algunos contenedores se ubicaron en un
2016 emplazamiento donde contenedores similares no pertenecientes a Sin objeto (%)
la Oficina fueron destruidos posteriormente en disturbios, pero la
Oficina no ha contratado un seguro para cubrir el riesgo al que se
exponen estos contenedores.

La Oficina no ha recuperado todos sus créditos pendientes dentro
del plazo. Al final de 2016, todavia no se habian percibido los
reembolsos del IVA para los afios 2014 (180919 euros) y 2015
(245 960 euros).

2016 En curso (10)

Las prorrogas de créditos comprometidos fueron elevadas en el
titulo II (gastos administrativos), ya que ascendieron a 2,5 millones
de euros, es decir, el 43,9% (2015: 1076 583 euros, es decir, el
36,9 %). Estas prorrogas corresponden principalmente a costes de
infraestructuras informaticas, traducciones y publicaciones, asesorfa
empresarial y reuniones del Consejo de Administracion respecto de
los cuales los contratos se firmaron hacia el final de 2016 y las
facturas no se emitieron hasta 2017.

2016 Sin objeto

La ratio de pagos atrasados descendid, pasando del 65 % en enero de 2017 al 10 % en diciembre de ese mismo afio, mientras que el
cémputo total de operaciones aumentd un 72 % durante 2017 con respecto a las cifras de 2016.

La Comisiéon cambid las normas de control interno por el marco de control interno.

En marzo de 2018 se firmé el nuevo contrato para la prestacién de servicios de agencias de viajes.

En marzo de 2018 se firmé en Grecia el nuevo contrato de prestacién de servicios temporales de EASO.

Articulo 151 del Reglamento delegado de la Comisién (UE) n.° 12682012 sobre las normas de desarrollo del Reglamento (UE,
Euratom) n.” 966/2012 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (DO L 362 de 31.12.2012, p. 1).
En septiembre de 2017, la Oficina informo al servicio de auditorfa interno de que la aplicacion de las recomendaciones estd «lista
para su revision».

El sistema contable se validé en mayo de 2018. Las verificaciones ex post de las operaciones fueron externalizadas a sociedades
privadas de auditorfa.

La Oficina tiene previsto introducir una serie de controles sistemdticos en todas las ofertas realizadas después del 1 de enero de 2018
y cuyo valor supere los 135 000 euros. Hasta el momento, ninguna de las operaciones mencionadas ha superado ese umbral.
Las aseguradoras no han facilitado las ofertas solicitadas por la Oficina.

La Oficina remitié a la administracion maltesa las declaraciones del IVA de todos los periodos hasta el 31 de diciembre de 2017. En
2017, se recuperd un importe total de 203 277 euros de IVA (2014 y T3 2016).
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RESPUESTA DE LA OFICINA

La EASO da las gracias al Tribunal por el informe tan dtil que ha recibido. En este informe se sefialan una serie de
insuficiencias, que la EASO se estd tomando muy seriamente y ha comenzado a aplicar medidas correctoras.

Al mismo tiempo, la EASO estd agradecida de que el Tribunal reconozca la situacién de extrema dificultad en la que se
encontraba la agencia durante el periodo de referencia, en particular la expansion sin precedentes de las tareas que la EASO
tuvo que llevar a cabo para apoyar a los Estados miembros y contribuir a la puesta en marcha de iniciativas a escala de la
UE, como el programa de traslados y la Declaracion la Unién Europea-Turquia, el incremento presupuestario, el incremento
exponencial de los pagos y el incremento de los procedimientos de contratacion publica (tanto en niimero como en
complejidad). Ademads, la EASO tiene que administrar varios emplazamientos distintos sin contar con numerosos puestos
directivos (jefes de departamento, jefes de unidad y jefes de sector).

En esta respuesta, la EASO profundizard en algunas de las observaciones realizadas por el Tribunal, si bien la agencia acepta
el informe y sus conclusiones en términos generales.

3.20.6 y 3.20.13.  Enlo que respecta al cardcter sistemadtico del incumplimiento en la EASO, la Agencia —bajo un nuevo
liderazgo— ha comenzado a adoptar las medidas necesarias para garantizar que el cumplimiento sea el eje de su cultura y
de todas sus actividades. Esto incluye una «autoevaluacién» de control interno objetiva, honesta y franca.

3.20.13.  La EASO acepta que, en el pasado, las estructuras de gobernanza y control interno, que se inscriben en su
dmbito de responsabilidad, no han recibido la atencién necesaria para que exista una garantia adecuada de legalidad y
regularidad. Una vez mds, bajo el nuevo liderazgo, la méaxima prioridad es crear estructuras y sistemas para garantizar la
sistematizacién y consolidacién de la legalidad y la regularidad (y que la elaboracién de informes sea igualmente precisa y
exhaustiva).

3.20.6, 3.20.8 y 3.20.12.  El Tribunal destaca, con razén, el deterioro y la inadecuacién de la situaciéon de recursos
humanos de la EASO, que dificulta asimismo el correcto funcionamiento del sistema de control interno. La actual situacién
de recursos humanos representa uno de los mayores retos a los que se enfrenta la Agencia para resolver las deficiencias
sefialadas por el TCE en sus observaciones, ya que cabe considerarlas en gran medida sintomaticas de la falta de recursos
para operar de manera estructurada y regular. La EASO afronta este reto sin ambages y, de acuerdo con un sélido plan de
contratacion basado en un ejercicio de evaluacion de necesidades, estd seleccionando personal con urgencia para cubrir
puestos de direccién y otras funciones esenciales (operativas y administrativas).

La Agencia también estd invirtiendo en satisfaccion de sus empleados con el fin de resolver el problema de rotacién del
personal. Aunque hay que reconocer que en este aspecto es muy importante el coeficiente, ya que es bajo en comparacién
con el elevado coste de la vida en Malta, la EASO reconoce que hay que mejorar la satisfaccién del personal. Algunas
medidas ya se estdn aplicando, como por ejemplo la flexibilidad en el trabajo, la mejora de las comunicaciones internas y la
organizacién de eventos para el personal.

3.20.9y 3.20.19.  El TCE refleja correctamente las dificultades y el rdpido crecimiento que ha experimentado la EASO en
cifras absolutas de operaciones financieras y procedimientos de contratacién publica. Estas cifras hablan por si mismas,
pero en realidad no reflejan adecuadamente la presion existente en materia de financiacion y contratacion publica. Estas
cifras no tienen en cuenta otros hechos y actividades conexos que acrecientan la presién sobre la contratacién publica,
incluidos los dos ejemplos siguientes:

— El uso de expertos externos remunerados (articulos 204 y 287 del RF), que representa una importante cantidad de
trabajo en el sector de contratacion publica. Estd previsto que esta tendencia vaya en aumento en los préximos afios,
dado que la Agencia utilizard [médicos] expertos en apoyo de las tareas de informacion de cardcter médico sobre el pais
de origen.

— Dificultades y limitaciones especificas del mercado relacionadas con nuestras dreas geograficas de actividad. Las zonas
rurales de Italia y Grecia no son pujantes en el sentido de que exista un mercado competitivo para suministrar productos
y servicios a la EASO. La EASO es incluso un cliente atipico, por su dimension, para los agentes econdmicos malteses,
que en general carecen de la capacidad de satisfacer las necesidades de los grandes contratos de la EASO.

3.20.10, 3.20.12y 3.20.19.  Un aspecto importante del informe del TCE es que reconoce el hecho de que la EASO es una
de las pocas agencias que se ubican en varios emplazamientos distintos. Esta caracteristica es fundamental para comprender
la carga relativamente elevada que soportan las funciones de apoyo administrativo, asi como la gran complejidad del
entorno para establecer estructuras de control interno funcionales. También cabe sefialar que la EASO utiliza contratistas de
forma inusitada, a consecuencia de la naturaleza de sus actividades operativas, su dispersion geogréfica y, tal como sefiala
correctamente el TCE, las limitaciones para el despliegue de expertos de los Estados miembros. Este es un factor
multiplicador de las tareas relacionadas con la contratacién publica y la financiacién (incluidos los agentes financieros
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descentralizados), ya que las bases de operaciones de Grecia, Italia y Chipre, asi como los puntos criticos de Grecia e Italia
requieren su propio perfil de contratos (contratos de arrendamiento, limpieza, seguridad, agua, asi como contratos criticos
como servicios de personal temporal y de interpretacion). Una vez mds, la clave serdn los recursos humanos, y la EASO (en
reconocimiento del factor multiplicador que supone ser una entidad ubicada en diversos emplazamientos distintos) estd
valorando actualmente la posibilidad de asignar los recursos necesarios para ofrecer idoneidad, calidad y garantia de
legalidad y regularidad a los ciclos completos de contratacion y financiacion, asi como una evaluacién de la
descentralizacion a través de una consultoria.

3.20.14, 3.20.15y 3.20.16.  La EASO reconoce y acepta la necesidad de contar con capacidad juridica interna. Pronto se
publicard el puesto de asesor juridico principal. Ademds, se acepta sin reservas que la asistencia juridica debera ir siempre
estrictamente en interés de la Agencia y no de personas concretas (aunque ambas cosas no son mutuamente excluyentes). La
EASO reconoce que no se ha controlado adecuadamente la contratacién de servicios juridicos externos. Como se indica en
el informe del TCE, la investigacion interna de este asunto continda y los resultados se pondrdn en conocimiento del TCE.

3.20.17y 3.20.26.  La EASO acepta los comentarios. Los contratos irregulares de servicios temporales y agencia de viajes
a los que se hace referencia han sido sustituidos por la EASO durante 2017. Se comenzé a rectificar esta situacién
inmediatamente después de que el TCE detectase su irregularidad en la auditorfa de 2016 (informe del TCE recibido en
septiembre de 2017). Por desgracia, en virtud de los plazos establecidos y del hecho de que la EASO sustituy6 los contratos
lo més rdpidamente posible en el momento en que se detect6 la irregularidad, efectivamente se efectuaron pagos en 2017
conforme al contrato.

3.20.18 y 3.20.19.  La EASO acepta los comentarios y reitera que estos problemas se pueden considerar sintomdticos de
la falta de recursos adecuados y de factores de control interno y gobernanza, todo ello sefialado por el TCE en su informe.

3.20.23 a 3.20.25.  La EASO acepta los comentarios.
3.20.27.  Como se indica en el informe del TCE, la investigacion interna de este asunto contintia.
3.20.29 a 3.20.31.  La EASO acepta los comentarios.

3.20.32.  En relacién con el punto final del informe (apartado 43), la Agencia tiene dudas basandose en el hecho de que
la EASO opera segin lo acordado con la DG BUDG durante 2016. La agencia se ha puesto en contacto con la DG BUDG en
relacion con este asunto para aclararlo una vez mas y no dudara en reaccionar de inmediato en el caso de que la DG BUDG
modifique la posicion que habfa comunicado anteriormente.
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3.21. CENTRO EUROPEO PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL DE LAS ENFERMEDADES (ECDC)

INTRODUCCION

3.21.1.  El Centro Europeo para la Prevencién y el Control de las Enfermedades (también conocido como ECDC, en lo
sucesivo denominado «el Centro»), con sede en Estocolmo, se cred en virtud del Reglamento (CE) n.° 851/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo (**7). Su mision principal consiste en reunir y difundir informacién en materia de
prevencion y control de las enfermedades humanas, asi como en emitir dictdmenes cientificos al respecto. Asimismo, el
Centro debe coordinar la red europea de organismos que operan en este dmbito.

3.21.2.  El cuadro presenta las cifras clave del Centro (*°%).

Cuadro

Cifras clave del Centro

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) 58 58
Efectivos a 31 de diciembre () 260 279

(") Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por el Centro.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.21.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas del Centro, que comprenden los estados financieros (*®®) y los estados sobre la ejecucién

presupuestaria ('’®) correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;
b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.21.4.  En opinién del Tribunal, las cuentas del Centro correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacién financiera del Centro a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

(%) DO L 142 de 30.4.2004, p. 1.

19%) " Las competencias y actividades del Centro se detallan en su sitio web: www.ecdc.europa.eu

(**%)  Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesorerfa, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.

(7% Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.


http://www.ecdc.europa.eu
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas
3.21.5.  En opinion del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.21.6.  En opinién del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.21.7.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacion con ejercicios anteriores.
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ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Afio

Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacion de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2015

El Tribunal detecté varias insuficiencias que afectan a la transpa-
rencia de los procedimientos de contratacion publica fiscalizados,
como la falta de un vinculo claro con el programa anual de trabajo
del Centro, una justificacién insuficiente del valor estimado del
contrato y la inexistencia de un criterio de referencia (umbral)
financiero para valorar la solvencia del licitador.

Aplicada

2016

El Consejo de Administracion nombr6 a un director del Centro
interino en mayo de 2015, con lo que a 31 de diciembre de 2016
este nombramiento superaba en ocho meses el limite maximo de un
aflo previsto en el Estatuto. La misma situacién se ha dado en otras
quince decisiones sobre nombramientos provisionales de otros
miembros del personal.

Aplicada (')

2016

En su informe de auditoria de octubre de 2016, el Servicio de
Auditorfa Interna (SAI) de la Comisién reconoci6 que el Centro estd
llevando a cabo esfuerzos para fortalecer sus controles internos en
las adjudicaciones publicas, pero que todavia hay insuficiencias
significativas en el proceso. El SAI lleg6 a la conclusion de que, por
un lado, la planificacion y el seguimiento de las adjudicaciones son
insuficientes, y, por otro, que dichas adjudicaciones no estdn siempre
cubiertas por el programa anual de trabajo o por una decisiéon de
financiacion. El SAT hizo también referencia al informe del Tribunal
sobre las cuentas anuales del Centro correspondientes al ejercicio
2015 y a las insuficiencias observadas relacionadas con la
transparencia de los procedimientos de adjudicacién. El Centro y
el SAI han acordado un plan para aplicar medidas correctoras.

Aplicada ()

2016

Al igual que en ejercicios anteriores, las prorrogas de créditos
comprometidos fueron elevadas en el titulo II (gastos de
operaciones), ya que ascendieron a 7,9 millones de euros, es decir,
el 41% (2015: 7,5 millones de euros, es decir, el 42 %). Estas
prorrogas obedecen principalmente a proyectos plurianuales en los
dmbitos de asesoramiento cientifico (2,4 millones de euros),
vigilancia (1,3 millones de euros), formacién en salud pablica
(1,4 millones de euros) y sistemas informdticos de salud publica
(2,1 millones de euros). El Centro podria plantearse introducir
créditos presupuestarios diferenciados que reflejen mejor la
naturaleza plurianual de las operaciones y los retrasos inevitables
entre la firma de los contratos, las entregas y los pagos.

Sin objeto

(") Tras un procedimiento de seleccién, el director interino fue nombrado director en 2017.

() El Centro ha establecido nuevas herramientas informaticas para mejorar la planificacion y el seguimiento del proceso de
contratacion.
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RESPUESTA DEL CENTRO

El Centro ha tomado nota del informe del Tribunal.
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3.22. AUTORIDAD EUROPEA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA (EFSA)

INTRODUCCION

3.22.1. La Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (conocida como «EFSA» y denominada en lo sucesivo «a
Autoridad»), con sede en Parma, se cre6 en virtud del Reglamento (CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del
Consejo (*"). Su misi6én consiste en facilitar la informacién cientifica necesaria para la elaboracién de la normativa de la
Unidn relativa a los alimentos y la seguridad de estos, asi como en obtener y analizar los datos que permitan caracterizar y
controlar los riesgos e informar de modo independiente sobre los mismos.

3.22.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Autoridad (*?).

Cuadro

Cifras clave de la Autoridad

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) () 79 81
Efectivos a 31 de diciembre (%) 443 443

(") Las cifras presupuestarias se basan en créditos de pagos.
() Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Autoridad.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.22.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Autoridad, que comprenden los estados financieros ('”%) y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria (''*) correspondientes al ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre de 2017;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.22.4.  En opinion del Tribunal, las cuentas de la Autoridad correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacién financiera de la Autoridad a
31 de diciembre de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesorerfa y los cambios en los activos netos del
ejercicio finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables
adoptadas por el contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas
internacionalmente para el sector publico.

(7Y DOL 31 de 1.2.2002, p. 1.

172 ; e . -, .
Las competencias y actividades de la Autoridad se detallan en su sitio web: www.efsa.europa.cu

(*”?) Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesorerfa, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.

(7% Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas
3.22.5.  En opinion del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.22.6.  En opinién del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

3.22.7.  Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la opinion emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA FIABILIDAD DE LAS CUENTAS

3.22.8.  Durante la auditorfa de todas las agencias de la UE realizada este afio, el Tribunal analiz los entornos contables
teniendo en cuenta la posicion jerdrquica y la independencia de los contables. El superior jerdrquico de la contable de la
Autoridad es el responsable de los servicios administrativos. El Tribunal considera que es necesario reforzar la
independencia del contable nombrandole directamente responsable ante el Director (administrativo) y el Consejo de
Administracion (funcional) de la Autoridad.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.22.9.  En mayo de 2017, la Autoridad adjudic, en nombre de nueve agencias que participaban en la licitacion, tres
contratos marco en cascada, que abarcaban una amplia variedad de servicios de auditorfa. Si bien los procedimientos de
contratacién publica entre agencias brindan una buena oportunidad de mejorar la eficiencia administrativa, son mds
idoneos los contratos marco con reapertura de la competencia para cada contrato especifico, a fin de optimizar el uso de los
recursos en las contrataciones ptiblicas en que se desconocen los servicios concretos que se han de prestar en el momento
en que se lanza la convocatoria.

INFORMES DEL SERVICIO DE AUDITORIA INTERNA

3.22.10.  En 2017, el servicio de auditorfa interna de la Comisién publicé el informe de auditorfa «The process for
Evaluation of Regulated Products: Assessment Phase in Pesticides Authorisation» (Proceso de evaluacion de productos
regulados: fase de evaluacion de la autorizacién de pesticidas) (”°). La Autoridad estd preparando un plan de accién para
responder a cualquier posible aspecto susceptible de mejora.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.22.11.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacion con ejercicios anteriores.

(*7%) El Tribunal no verifico el trabajo de auditorfa.
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ANEXO
Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores
Estado de aplicacion de la medida
~ . . correctora
Afio Observaciones del Tribunal (Aplicada | En curso | Pendiente | Sin
objeto)
La Autoridad todavia no ha implantado una estrategia de control
2015 ex post clara y completa que aba}rque todos los dmbitos de Aplicada
operaciones y que precise la frecuencia y el alcance de los controles
de este tipo.
En su informe de auditorfa de noviembre de 2016, el Servicio de
Auditorfa Interna (SAI) de la Comision llegé a la conclusién de que
los controles desarrollados para la gestion de proyectos informaéticos
eran apropiados, pero detecté insuficiencias significativas en el
dmbito de la gobernanza informatica. Por ello, recomend6 a la
2016 Autoridad que actualizara su politica de gobernanza informatica, Aplicada

que introdujera un marco de gestién del riesgo informdtico y un
registro de riesgos (ambos a escala de la organizacion) y, finalmente,
que separara la funcion de la seguridad de la informacién de la
unidad informadtica. La Autoridad y el SAI han acordado un plan
para aplicar medidas correctoras.
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RESPUESTA DE LA AUTORIDAD

3.22.4.  La EFSA acoge con satisfaccion las opiniones sin reservas formuladas por el TCE sobre la fiabilidad de sus
cuentas, asi como sobre la legalidad y regularidad de todas las operaciones subyacentes a dichas cuentas. Esto demuestra que
el sistema de control existente en la EFSA garantiza de manera adecuada el cumplimiento global.

3.22.8.  Para garantizar la independencia del contable, el requisito formal establecido por el Reglamento financiero de la
EFSA se traduce en la siguiente realidad contextual de la EFSA: El Consejo de Administracion de la EFSA nombré al contable
en funciones en 2008. El contable es responsable ante el jefe del Departamento DSC y para garantizar la independencia
funcional del contable en el flujo de trabajo relacionado con la evaluacién del rendimiento, el jefe del Departamento DSC es
el evaluador y el Presidente del Comité de Auditoria el ratificador. El contable puede ser suspendido en cualquier momento,
temporal o definitivamente, de sus funciones por el Consejo de Administracion.

3.22.9.  Por lo que se refiere a los mecanismos con una reapertura frente a los mecanismos en cascada en los contratos
marco, no existe ninguna obligacién de utilizar el modelo utilizado para la reapertura y ambos modelos pueden ser
adecuados para sus funciones en funcién del escenario especifico. A juicio de la EFSA, el modelo de reapertura de la
competencia es mas adecuado para los servicios normalizados y se utiliza en los contratos de la EFSA que cubren servicios
estadisticos, revision sistemdtica de la bibliografia e investigacion de la audiencia. La EFSA utiliza el modelo en cascada en
contextos en los que es mds importante una relacion contractual a largo plazo. En el caso particular del contrato marco
sobre servicios de auditorfa externa, principalmente para garantizar (i) una comprensién adecuada de las actividades de la
EFSA, (ii) una metodologia de auditoria coherente y (iii) credibilidad a todos los niveles de gobernanza. La EFSA mantiene el
control del presupuesto para las propuestas presentadas por el contratista en el modelo en cascada. En el momento de
recibir una oferta ajustada a las especificaciones requeridas, la EFSA tiene el derecho de negociar y recalibrar la oferta
recibida exigiendo en consecuencia el control sobre el presupuesto mds alld de la asignacion y el calendario. La EFSA podria
activar el mecanismo en cascada si el contratista no es capaz de proponer el equipo, el presupuesto y el calendario que
satisfaga las necesidades de la EFSA.

3.22.10.  La EFSA llevard debidamente a la préctica el plan de accién acordado conforme a la Auditorfa del SAI sobre la
evaluacion de los productos regulados. Fase de evaluacion en la autorizacion de pesticidas.
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3.23. INSTITUTO EUROPEO DE LA IGUALDAD DE GENERO (EIGE)

INTRODUCCION

3.23.1.  El Instituto Europeo de la Igualdad de Género (conocido como «EIGE» y denominado en lo sucesivo «el
Instituto»), con sede en Vilna, se cre6 en virtud del Reglamento (CE) n.” 1922/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo (%). Su misién consiste en recopilar, analizar y difundir informacién sobre la igualdad entre hombres y mujeres,
desarrollar, analizar, evaluar y difundir herramientas metodoldgicas para integrar la dimension de género en todas las
politicas de la Unién y en las politicas nacionales resultantes.

3.23.2.  El cuadro presenta las cifras clave del Instituto (*””).

Cuadro

Cifras clave del Instituto

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) 8 8
Efectivos a 31 de diciembre () 45 45

(") Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por el Instituto.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.23.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas del Instituto, que comprenden los estados financieros ('’®) y los estados sobre la ejecucion

presupuestaria (%) correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;
b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.23.4.  En opinion del Tribunal, las cuentas del Instituto correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera del Instituto a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

(7% DO L 403 de 30.12.2006, p. 9.

177) " Las competencias y actividades del Instituto se detallan en su sitio web: www.eige.europa.cu

("% Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesorerfa, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.

(7% Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas
3.23.5.  En opinion del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.23.6.  En opinién del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

3.23.7.  Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la opinion emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA LEGALIDAD Y LA REGULARIDAD DE LAS OPERACIONES

3.23.8. Al final del gjercicio 2017, el Instituto era parte demandada en cuatro asuntos relativos a tres procedimientos de
contratacion publica sometidos al Tribunal General por licitadores no seleccionados. En todos ellos, el demandante solicitd
la anulacion de la decision de adjudicacién y una indemnizacién por dafios y perjuicios. El perjuicio total alegado en estos
cuatro asuntos ascendia a 700 000 euros, el 9 % del presupuesto anual del Instituto. De acuerdo con la evaluacién del
abogado externo del Instituto, se ha registrado una provision de fondos de 75 000 euros, el 1 % del presupuesto anual del
Instituto, para abordar estas pérdidas probables. Las sentencias del Tribunal General decidirin sobre la legalidad y la
regularidad de los procedimientos de adjudicacién de estos contratos y los futuros pagos.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.23.9.  En 2016, el Instituto organizé una licitacién de servicios de viaje. El pliego de condiciones y el proceso de
evaluacién no ofrecian suficientes garantias de que se obtuviera la mejor relacion calidad-precio. La formula de adjudicacion
y el mecanismo de fijacién de precios no eran apropiados, puesto que no permitian una evaluacion adecuada de las ofertas
presentadas por los licitadores. El contrato marco se firmé por un periodo maximo de cuatro afios y un importe méximo de
700 000 euros. Los pagos de 2017 ascendieron a 137 000 euros.

3.23.10.  Segtn su reglamento financiero marco, las agencias deberfan introducir una solucién tnica para el intercambio
y el almacenamiento de informacién electronicos con terceras partes que participen en procedimientos de contratacion
publica (contratacion piiblica electronica) (**%), (**'). Puesto que existe el mismo requisito para todas las instituciones de la
UE, la Comision estd desarrollando una soluciéon informdtica global que abarque la totalidad de las fases de los
procedimientos de contratacion publica. La Comision puso en funcionamiento herramientas para la facturacion electrénica
en 2010, para la publicacién electrénica de documentos relativos a anuncios de licitacién en el Diario Oficial en 2011, y
para la presentacion electrénica de ofertas en 2015. Segtin informacion de la Comision, al final de 2017 el Instituto habia
introducido la facturacion electrénica para determinados procedimientos, pero no la licitacién y la presentacion
electronicas.

3.23.11.  ElInstituto publica anuncios de vacantes en su propio sitio web y en los medios de comunicacion, pero no en el
sitio web de la Oficina Europea de Seleccién de Personal (EPSO), lo que aumentarfa la transparencia y la publicidad, y
permitirfa a los ciudadanos identificar los puestos vacantes publicados por las distintas instituciones y agencias europeas
colectivamente.

INFORMES DEL SERVICIO DE AUDITORIA INTERNA

3.23.12.  En 2017, el servicio de auditoria interna de la Comision publicé el informe de auditoria «Stakeholder relations
management and external communication» (Gestién de las relaciones con partes interesadas y comunicacién externa) del
Instituto ('*?). El Instituto preparé un plan de accién para responder a cualquier posible aspecto susceptible de mejora.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.23.13.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacion con ejercicios anteriores.

(*®%  Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisién, articulo 79 «Administracién electronicar.
("1 Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, articulo 95, apartado 2 «Administracion electrénicas.
(**3) El Tribunal no verific6 el trabajo de auditorfa.
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ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Afio

Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacion de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2016

El nivel de créditos comprometidos prorrogados siguié siendo
elevado en el titulo IIT (gastos de operaciones), donde se situd en
1,7 millones de euros, es decir, el 51 % (2015: 2,2 millones de euros,
es decir, el 60%); las prorrogas corresponden principalmente a
estudios que van mds alld del final del ejercicio. El Instituto deberfa
plantearse introducir créditos presupuestarios diferenciados que
reflejen mejor la naturaleza plurianual de las operaciones y los
retrasos inevitables entre la firma de los contratos, las entregas y los

pagos.

Aplicada

2016

En 2016, el Instituto inicié una licitacién abierta con el objetivo de
firmar un contrato marco para el mantenimiento y la actualizacién
de sus herramientas y recursos relacionados con las estadisticas de
género, por un importe maximo de 1,6 millones de euros. La
licitacién se dividié en dos lotes sin indicar los respectivos importes
de cada lote. Tras la pregunta de un licitador, el Instituto aclaré en su
pagina web que el importe maximo por lote se situaria en torno a
800 000 euros. Sin embargo, se firmaron dos contratos marco
distintos con el mismo licitador, cada uno por un importe maximo
de 1,6 millones de euros, y se considerd la opcién de aumentar
dichos importes hasta un 50 % por lote, con lo que el Instituto
podria firmar contratos especificos de hasta 4,8 millones de euros, es
decir, el triple de la cantidad anunciada en la convocatoria. Ademads,
la competencia de precios en la licitacion estaba basada tnicamente
en tarifas diarias, por lo que no se tuvo en cuenta el tiempo
necesario para concluir las tareas. De este modo, fue imposible
identificar y escoger las ofertas mds ventajosas desde el punto de
vista econdmico para optimizar los recursos. Estas insuficiencias
podrian haber afectado a la competencia. Los pagos de 2016
ascendieron a 87 920 euros. En respuesta a la auditoria, el Instituto
firmé enmiendas a ambos contratos marco y redujo los importes
méximos a 800 000 euros cada uno (con un incremento potencial
maximo del 50 %).

Aplicada

2016

La licitacién conforme a un procedimiento negociado con un tnico
licitador para proporcionar servicios de mantenimiento y apoyo de
las bases de datos y las herramientas informaticas limit6 el precio
maéximo para las tres realizaciones establecidas en 81 000 euros (IVA
no incluido); cualquier oferta que sobrepasara este importe no serfa
considerada. Tras recibir una oferta para dos de las tres realizaciones
solicitadas, el Instituto firmé un contrato de servicio por un importe
de 97 410 euros. Los pagos de 2016 ascendieron a 73 057 euros.

Sin objeto
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Estado de aplicacién de la medida
~ . . correctora
Afio Observaciones del Tribunal (Aplicada | En curso | Pendiente | Sin
objeto)
En enero de 2016, el Instituto publico su evaluacion externa, en la
que se llegaba a la conclusion de que las actividades eran coherentes
con su misién, y de que su administracion recibia una evaluacién
relativamente favorable en lo relativo a la gobernanza y a la
eficiencia. No obstante, se inclufan varias recomendaciones para
2016 mejorar las operaciones del Instituto, como establecer prioridades En curso

més claras, orientar sus realizaciones de forma mds adecuada,
desarrollar sinergias con terceros intervinientes relevantes, fortalecer
la funcién de su consejo de administracion y aclarar el papel del foro
de expertos. El Instituto ha comenzado a aplicar un plan de accion
detallado para responder a las recomendaciones.
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RESPUESTA DEL INSTITUTO

3.23.8.  El EIGE toma nota de la observacién. El EIGE ha analizado las insuficiencias e, independientemente de las
resoluciones del Tribunal General sobre estos asuntos, ajustara los procedimientos de contratacién publica para minimizar
el riesgo de futuros asuntos judiciales y la posible insatisfaccion entre los licitadores no seleccionados.

3.23.9.  El EIGE toma nota de la observacién y subraya que los controles internos se aplican para comprobar y controlar
la fijacion del precio de los vuelos y las ofertas hoteleras presentada por el contratista. El EIGE planteard esta cuestién en la
Red de Agencias de la UE a fin de intercambiar las mejores practicas. Asimismo, el EIGE ha expresado su interés en
participar en un procedimiento de contratacién publica conjunta organizado por los servicios de la Comisién (PMO). Tras la
adjudicacién de este contrato, el EIGE tiene intencién de no renovar el contrato marco vigente para la prestacién de
servicios de viaje, alojamiento y otros servicios relacionados.

3.23.10.  El EIGE toma nota de la observacion. El EIGE estd aplicando mddulos de contratacién publica electrénica
pertinentes: la presentacién electrénica de ofertas (que incluye notificaciones electrénicas del TED y plataformas de
contratacion publica en linea) y la facturacién electrénica, de conformidad con los plazos establecidos por la Comision
Europea. Estd previsto que los méddulos para la presentacion electrénica de ofertas y la facturacion electrénica se apliquen
plenamente en el EIGE en el tercer y cuarto trimestre de 2018. El EIGE estudié la posibilidad de una aplicacién opcional de
dichos médulos antes de las fechas limite establecidas por la Comisién. Teniendo en cuenta la cantidad limitada de
procedimientos y el elevado coste de los servicios, el EIGE decidié descartar esta opcidn con arreglo a los principios de
rentabilidad y proporcionalidad.

3.23.11.  El EIGE toma nota de la observacion. Teniendo en cuenta las limitaciones financieras para proporcionar los
titulos de vacantes en las veinticuatro lenguas oficiales de la UE y que la especificidad de algunas plazas vacantes se aborda
mejor a través de otros canales de oferta de vacantes, el EIGE considera que los canales actualmente utilizados para la
publicacién de las mismas garantizan una transparencia y publicidad adecuadas.

3.23.12.  En consonancia con las recomendaciones del informe de auditoria, el EIGE ha elaborado un plan de accién que
se supervisa y actualiza periédicamente. El plazo acordado para ejecutar todas las medidas es el 31 de diciembre de 2018 y
su aplicacién estd muy avanzada.



30.11.2018 Diario Oficial de la Unién Europea C 434/141

3.24. AGENCIA EUROPEA DE MEDICAMENTOS (EMA)

INTRODUCCION

3.24.1.  La Agencia Europea de Medicamentos (conocida como «<EMA» y denominada en lo sucesivo «la Agencia»), con
sede en Londres, se cre6 en virtud del Reglamento (CEE) n.° 2309/93 que fue sustituido por el Reglamento (CE) n.° 726/
2004 del Parlamento Europeo y del Consejo (*%). La Agencia funciona en red paneuropea y coordina los recursos
cientificos puestos a su disposicion por las autoridades nacionales con la misién de garantizar la evaluacion y supervisién de
los medicamentos de uso humano o veterinario.

3.24.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Agencia (**%).

Cuadro

Cifras clave de la Agencia

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) 305 331 (Y
Efectivos a 31 de diciembre (%) 768 766

(') Presupuesto aprobado. El presupuesto definitivo depende de las tasas y las cargas generadas en 2017.
() Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Agencia.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.24.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Agencia, que comprenden los estados financieros (**°) y los estados sobre la ejecucion

presupuestaria (' *) correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;
b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.24.4.  En opinién del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

("*’) DOL214de24.8.1993,p.1yDOL 136 de 30.4.2004, p. 1. En virtud del tltimo reglamento, la Agencia cambia su nombre inicial
de Agencia Europea para la Evaluacién de Medicamentos y pasa a denominarse Agencia Europea de Medicamentos.

(**%  Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web: www.ema.europa.eu

(*®%)  Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesorerfa, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.

186 Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas

) presup y greg i3 presup y

explicativas.
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

3.24.5.  En opinién del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.24.6.  En opini6én del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pirrafo de énfasis

3.24.7.  Sin cuestionar su opinién, el Tribunal desea sefialar que el 29 de marzo de 2017 el Reino Unido notificé al
Consejo Europeo su decisién de abandonar la Unién Europea. Actualmente se estd negociando un acuerdo en el que se
establecen las modalidades de su retirada. Las cuentas provisionales de la Agencia, con sede en Londres, y las notas que
las acompaiian, fueron elaboradas con arreglo a la informacion disponible en el momento de su aprobacién (1 de junio
de 2018).

3.24.8.  El 20 de noviembre de 2017 el Consejo de Asuntos Generales de la Unién Europea decidio trasladar la sede de
la Autoridad a Amsterdam (Paises Bajos). El traslado a unas instalaciones temporales estd previsto para comienzos de
2019; para ello, las cuentas de la Agencia incluyen provisiones de gastos que ascienden a 18,6 millones de euros.

3.24.9.  Ademds, el contrato de arrendamiento de las instalaciones actuales de la Agencia en Londres establece un
periodo de arrendamiento hasta 2039 sin cldusula de salida. Las notas que acompafian a las cuentas exponen un importe
restante del arrendamiento de 489 millones de euros hasta 2039, del cual figura como pasivo contingente un importe
méximo de 465 millones de euros correspondientes al periodo de arrendamiento después del traslado previsto de la
Agencia a Amsterdam.

3.24.10.  Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la opinién emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA FIABILIDAD DE LAS CUENTAS

3.24.11.  Durante la auditoria de todas las agencias de la UE realizada este afio, el Tribunal analizé los entornos contables
teniendo en cuenta la posicion jerdrquica y la independencia de los contables. El superior jerdrquico del contable de la
Agencia es el responsable del departamento financiero. El Tribunal considera que es necesario reforzar la independencia de
la contable nombrandola directamente responsable ante el Director (administrativo) y el Consejo de Administracién
(funcional) de la Agencia.

3.24.12.  Ademds, desde 2014 la Agencia ha estado sujeta a dos grandes reorganizaciones, y al mismo tiempo le fueron
encomendadas nuevas tareas (véanse los apartados 3.24.15 a 3.24.17). Si bien los procedimientos de la Agencia y su
sistema contable se modificaron a raiz de estos hechos, no se ha revalidado el sistema contable desde 2013.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.24.13.  La Agencia publica anuncios de vacantes en su sitio web, pero no en el sitio web de la Oficina Europea de
Seleccion de Personal (EPSO), lo que aumentaria la transparencia y la publicidad, y permitirfa a los ciudadanos identificar los
puestos vacantes publicados por las distintas agencias europeas colectivamente.
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3.24.14.  Segln su reglamento financiero marco, las agencias deberfan introducir una solucién tinica para el intercambio

y el almacenamiento de informacion electronicos con terceras partes que participen en procedimientos de contratacion
ptblica (contratacién publica electrénica) (**7), (**%). Puesto que existe el mismo requisito para todas las instituciones de la
UE, la Comisién estd desarrollando una solucién informdtica global que abarque la totalidad de las fases de los
procedimientos de contratacién publica. La Comisién puso en funcionamiento herramientas para la facturacién electrénica
en 2010, para la publicacion electronica de documentos relativos a anuncios de licitacién en el Diario Oficial en 2011, y
para la presentacion electrénica de ofertas en 2015. Al final de 2017, la Agencia habfa introducido la licitacion electrénica
para determinados procedimientos, pero no la facturacion y la presentacién electronicas.

Gestion de los servicios de consultoria

3.24.15.  Durante la auditoria del aflo pasado, el Tribunal analiz6 la gestion de los servicios de consultoria de la Agencia,
lo que incluyé la rev1510n de dos proyectos relativos a la aphcac10n de dos Reglamentos sobre farmacowgﬂanaa
[Reglamento (UE) n.° 1027/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo (**%)] y ensayos clinicos [Reglamento (UE) n.° 536/
2014 del Parlamento Europeo y del Consejo (*°%)], tarea para la que fue necesario establecer complejos sistemas de redes
paneuropeas que requirieron un amplio desarrollo de los productos informdticos. No se produjo ningtin aumento en la
plantilla que permitiera a la Agencia desarrollar las competencias necesarias internamente, por lo que la Agencia recurrié a
una empresa consultora para abordar estas tareas. Sin embargo, el recurso excesivo a empresas consultoras hizo que la
Agencia dependiera de forma critica de estas competencias externas. Asimismo, el Tribunal informé de que el control del
desarrollo y la aplicacion de los proyectos fue inadecuado, y que los proyectos sufrieron demoras significativas y aumento
de los costes.

3.24.16.  Durante 2017, la Agencia aplicé6 medidas para mejorar esta situacion, y se establecié una politica global de
gestion de la contratacién de empresas consultoras. Deben internalizarse estas funciones para que la Agencia retome el
control de los proyectos y no puedan externalizarse. Asimismo, la Agencia estd avanzando hacia la utilizacién de contratos
de consultoria de precio fijo en lugar de contratos basados en el tiempo y los recursos, lo que contribuye a una mejor
gestion de costes. Ademds, se establecié un procedimiento mds adecuado para la autorizacion de cambios en los proyectos.

3.24.17.  No obstante, la reduccién de la dependencia critica de la Agencia de empresas consultoras llevard tiempo y el
impacto de las medidas solo se podrd ver en los proximos afios. En 2017 finalizé uno de los dos principales proyectos
auditados en 2016, el proyecto de farmacovigilancia (Base de datos Eudravigilance sobre reacciones adversas a los
medicamentos), con un coste adicional de 0,5 millones de euros. El proyecto de ensayos clinicos sigue en curso sin fecha de

ENTRADA EN FUNCIONAMIENTO, y su presupuesto se incrementd en 4,9 millones de euros en 2017 *?

.

. Fecha prevista
Fecha prevista actual para la
Fecha inicial para | para la ENTRA- .. | Presupuesto a Presupuesto a
la ENTRADA EN | DA EN FUNCIO- ENFT&\‘%% EN' | Presupuestoini= | 31 de diciembre | 31 de diciembre
FUNCIO- NAMIENTO N AMIENT_O (euros) de 2016 de 2017
NAMIENTO 31 (ilji dzl(c)lfrénbre 31 de diciembre (euros) (euros)
de 2017
Base de datos T3 2015 T4 2017 T4 2017 3,7 millones | 14,3 millones | 14,8 millones
Eudravigilance
sobre reacciones
adversas a los
medicamentos
Ensayos clinicos T1 2017 T3 2018 Sin definir 6,1 millones 24,3 millones | 29,2 millones
y base de datos
de la UE

INFORMES DEL SERVICIO DE AUDITORIA INTERNA

3.24.18.

En 2017, el servicio de auditorfa interna de la Comision llevé a cabo una auditorfa sobre la apl1cac1on del

Reglamento sobre las tarifas de farmacovigilancia en la Agencia (**%), (**?). La Agencia preparé un plan de accién para
responder a cualquier posible aspecto susceptible de mejora.

o
3

— N —

189
190
191

PRy

Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisién, articulo 79 «Administracion electronicar.
Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, articulo 95, apartado 2 «Administracion electrénicar.

DO L 316 de 14.11.2012, p. 38.

DO L 158 de 27.5.2014, p. 1.
En 2018 el proyecto de ensayos clinicos se fusioné con un nuevo proyecto (SUSAR — CTIS — Clinical Trials Information Systems,

Sistemas de informacion de ensayos clinicos) que cuenta con un presupuesto total estimado de 34,3 millones de euros.
192 Reglamento (UE) n.° 658/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 189 de 27.6.2014, p. 112).
8 peoy ) p

(193)

El Tribunal no verificé el trabajo de auditorfa.
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SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.24.19.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacién con ejercicios anteriores.
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ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Afio

Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacion de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2014

El reglamento sobre las tarifas de la Agencia fija plazos para su cobro
a los solicitantes y para el abono de los importes correspondientes a
las autoridades nacionales competentes ('). Estos plazos no fueron
respetados en la mayoria de las operaciones auditadas por el
Tribunal.

En curso (cobro de tarifas)

Aplicada (pagos a las ANC)

2014

En 2014, la Agencia inicié un procedimiento administrativo contra
su responsable de tecnologias de la informacion y la comunicacién
(TIC). Se constataron importantes insuficiencias de control de la
gestion que suponen un riesgo considerable de orden operativo y
financiero para la Agencia. Para resolver este problema se elaboré6 y
llevé a la préctica un plan de acciéon. No obstante, la eficacia de las
medidas adoptadas tiene que ser evaluada atin por la Agencia.

Aplicada

2014

Una de las funciones de la Agencia es divulgar informacion idénea
sobre farmacovigilancia a los Estados miembros y a los ciudadanos
en general. Esta informacion es recabada de las autoridades
nacionales y verificada con las empresas farmacéuticas de que se
trate. No obstante, la Agencia depende considerablemente de los
controles e inspecciones llevados a cabo por las autoridades de los
Estados miembros, que determinan la exhaustividad y la exactitud de
la informacién que se divulga a los ciudadanos.

Sin objeto

(fuera del control de la Agencia)

2016

Desde que se introdujo un nuevo sistema informatico de
contabilidad en 2011, la informacién sobre la utilizacién de
compromisos y los flujos correspondientes no ha sido suficiente-
mente transparente y, a pesar de haber recibido repetidas
observaciones en este sentido, la Agencia no ha tomado medidas
correctoras al respecto.

En curso

2016

La Agencia negocié acuerdos con 25 hoteles de Londres para
concertar con tarifas de empresa los precios del alojamiento de los
expertos, evitando de este modo el procedimiento de adjudicacién
publica. Los pagos efectuados en 2016 a seis de esos hoteles estaban
por encima del umbral establecido en el Reglamento Financiero,
segin el cual es obligatorio llevar a cabo un procedimiento de
adjudicacion, ya sea publico o restringido. Por lo tanto, los seis
acuerdos mencionados y los pagos relacionados que se efectuaron
en 2016, por un valor de 2,1 millones de euros, son irregulares.

En curso

2016

En 2014 y en nombre de mds de 50 instituciones y 6rganos de la UE
(la Agencia incluida), la Comisién firmé un contrato marco con una
empresa para la compra de software y licencias, y para la provisién
de servicios de mantenimiento y de consultorfa informaticos. El
contratista funciona como intermediario entre la Agencia y los
proveedores que puedan atender las necesidades de la misma; para
estos servicios, el contratista tiene derecho a incrementos del dos al
nueve por ciento sobre los precios de los proveedores. En 2016, los
pagos efectuados a la empresa contratista marco ascendieron a
8,9 millones de euros. La Agencia no realiz6 una comprobacion
sistemdtica de los precios y los incrementos incluidos en los
presupuestos y las facturas que el proveedor envi al contratista
marco.

Aplicada
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Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacién de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2016

Desde 2014, la Agencia ha estado sujeta a dos grandes
reorganizaciones con redistribucién interna de puestos directivos
tanto intermedios como superiores. La reasignacion de agentes clave
en los dmbitos informético y administrativo no se llevd a cabo con
éxito, lo que causé un riesgo significativo de inestabilidad para la
Agencia y sus operaciones. Tampoco se ha implantado un sistema
para analizar la existencia de conocimientos especializados,
identificar las carencias y, por ltimo, contratar personal apropiado
y asignarlo.

Aplicada

2016

Consultoria

Ademds del trabajo de auditorfa que lleva a cabo anualmente de
todas las agencias, el Tribunal analiz6 el uso de servicios de
consultorfa por la Agencia en dos importantes proyectos.

El Parlamento y el Consejo encomendaron a la Agencia la aplicacién
de los Reglamentos sobre farmacovigilancia [Reglamento (UE)
n.° 1027/2012] y ensayos clinicos [Reglamento (UE) n.° 536/
2014], tarea para la que es necesario establecer complejos sistemas
de redes paneuropeas que, a su vez, requieren un amplio grado de
desarrollo de productos e intervencion técnica en el plano
informdtico y la colaboracién de numerosas partes interesadas, en
especial los Estados miembros.

Estas tareas se encomendaron a la Agencia cuando estaba previsto
que redujera su personal segin lo dispuesto en el Acuerdo
Interinstitucional sobre disciplina presupuestaria, aprobado el
2 de diciembre de 2013. La plantilla no experimenté ningin
aumento que permitiera a la Agencia desarrollar los conocimientos
especializados que requeria el desarrollo organizativo e informatico.

Uso generalizado de consultores externos

Al contar solo con 13 empleados en el servicio de proyectos
informaéticos (I-Delivery), la Agencia contraté a empresas que
ofrecen servicios de consultorfa en los siguientes sectores: andlisis
empresarial, tecnologfas de la informacién, gestion de proyectos y
garantia de la calidad. En el segundo trimestre de 2016, la Agencia
contaba con 131 consultores presenciales y 60 a distancia.

De lo anterior se desprende que la Agencia depende esencialmente
de los conocimientos especializados externos desde la fase inicial de
los proyectos, pero no existe todavia una politica relativa al uso de
consultores. Por ejemplo, no estdn definidos los perfiles que deberia
cubrir el personal de la Agencia (gestion de proyectos, andlisis
empresarial, arquitectos empresariales, arquitectos de soluciones,
arquitectos de datos, etc.). En ocasiones, estos perfiles se asignan a
los consultores externos.

Control insuficiente del desarrollo y la ejecucion de los proyectos

Cuando en 2012 y 2014 recibié el encargo de ocuparse de nuevas
tareas, la Agencia no contaba con una metodologia apropiada para
gestionar proyectos a tal escala. En 2014 se introdujo una nueva
metodologia que hubo que ajustar de forma considerable en
septiembre de 2016.

En curso

(Véanse los apartados [3.24.15-
3.24.17])
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Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacién de la medida

correctora

(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin

objeto)

En varios casos, se modificaron las actividades planeadas o el
enfoque antes de recibir la autorizacién a través de una peticién
formal de cambio. Esta forma de proceder no solo limita la
capacidad de la direccién para supervisar y evaluar el desarrollo y la
ejecucion de los proyectos, sino que también resta coherencia a los
proyectos.

Hasta mediados de 2016, todos los consultores externos se
contrataron en funcién del tiempo y los recursos dedicados a pesar
de que las prestaciones de los proyectos estaban claramente
definidas. Ademds, una parte considerable de los encargos de
consultorfa tuvo lugar en otro Estado miembro porque se habian
agotado todos los recursos externos con sede en Londres. Esta
situacion limit6 la capacidad de la Agencia de supervisar la ejecucion
de los proyectos dentro de plazo. Los problemas de calidad que se
constataron al recibir las prestaciones necesitaron rectificaciones por
las que se cobraron gastos adicionales a la Agencia.

Retrasos y costes crecientes

La Agencia experimentd retrasos y costes crecientes durante el
desarrollo de los sistemas. Los cambios frecuentes en el alcance de
los proyectos, el presupuesto y las fechas limite se debieron en gran
medida a la evoluciéon de los requisitos del sistema segiin
evolucionaban las necesidades de los Estados miembros (%). A dia
de hoy no hay certidumbre sobre los costes finales y las fechas de
entrada en funcionamiento. En el siguiente cuadro se observan los
ejemplos de dos proyectos principales:

Fecha inicial
para la EN-
TRADA EN
FUNCIONA-
MIENTO

Fecha previs-
ta actual para
la ENTRADA
EN FUNCIO-
NAMIENTO

Presupuesto
inicial (euros)

Presupuesto a
31 de octubre
de 2016
(euros)

Base de da-
tos Eudravi-
gilance so-
bre reaccio-
nes adversas
a los medi-
camentos

T3 2015

T4 2017

3,7 millo-
nes

14,3 millo-
nes

Ensayos cli-

nicos y base

de datos de
la UE

T1 2017

T3 2018

6,1 millo-
nes

24,3 millo-
nes

2016

El reglamento de base exige que la Comision lleve a cabo cada diez
afios una evaluacién externa de la Agencia y sus actividades. El
dltimo informe de evaluacién se publicé en 2010. Un plazo tan
amplio no garantiza que los comentarios a las partes interesadas
sobre el rendimiento sean tempestivos.

En curso

()
8]

Articulo 10, apartado 1, y articulo 11, apartado 1, del Reglamento de tarifas de la Agencia.
Organos de gobernanza telemdtica en los que estdn representados los Estados miembros para desarrollar y apoyar los requisitos de
los futuros sistemas informaticos.
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RESPUESTA DE LA AGENCIA

3.24.8.  La Agencia toma nota de la observacion.
3.24.9. La Agencia toma nota de la observacion.

3.24.11.  La Agencia toma nota de la observacion del Tribunal y estd considerando los cambios que podrian introducirse.
La Agencia cumple los requisitos del Reglamento Financiero de la EMA: ya se da el caso de que el Consejo de
Administracién designa al contable de conformidad con el apartado 1 del articulo 50 del Reglamento Financiero de la EMA
y el Consejo ha adoptado también unos estatutos en los que se describen con detalle las tareas y responsabilidades del
contable. Mediante este marco se mitigan los riesgos relacionados con la independencia. La carta de representacion firmada
por el contable y el Director Ejecutivo refuerza atin mds esta independencia.

3.24.12.  La validacién de los sistemas contables de la Agencia se inicié en marzo de 2018.

3.24.13.  La EMA proporciona el nivel necesario de transparencia y publicidad mediante la publicacion o el acceso a la
pagina web de la EMA, LinkedIn, el comité interinstitucional de anuncio de ofertas de empleo o publicaciones
especializadas, dependiendo de los perfiles. En consecuencia, la EMA concita un gran interés entre los candidatos de toda la
Unidn, ya que en algunos procedimientos de seleccién han llegado a participar mds de 1 000 candidatos.

Ademds, las disposiciones generales de aplicacién del procedimiento que rige la contratacion y el empleo de personal
temporal prevén que los anuncios de vacantes de agentes temporales sujetos a la letra f) del articulo 2 del RAA podran
publicarse inicamente en las lenguas de trabajo de las agencias, mientras que aquellas que no hayan adoptado un lenguaje
de trabajo publicardn los anuncios de vacantes en todas las lenguas oficiales de la UE. El inglés se ha establecido como
lengua de trabajo de la EMA desde junio de 2015, por decision de su Director Ejecutivo, con el respaldo del Consejo de
Administracion. Sin embargo, la EPSO ha informado a la EMA de que, para poder publicar anuncios a través del sitio web
de la EPSO, la EMA sigue teniendo que traducir los anuncios de vacantes a todas las lenguas oficiales de la UE y poner estas
versiones a disposicién del ptblico en el sitio web de la EMA.

Debe notarse que las publicaciones de vacantes en todas las lenguas de la UE tienen una repercusion importante en la
duracién de los procesos de seleccion y un coste mds elevado.

3.24.14. A finales de 2017, la Agencia habia introducido la licitacion electrénica para todos los procedimientos que
rebasen el umbral fijado y la licitacion por correo electrénico para los procedimientos que no rebasen el umbral fijado. La
Agencia no ha introducido todavia la facturacién electrénica ni la presentacion electrénica, pero en septiembre de 2017
firmé un memordndum de entendimiento con la Comision Europea para el acceso y uso del sistema de presentacion
electronica y estd a la espera de una fecha de la Comision Europea para poder empezar a utilizarlo.

3.24.16. La Agencia acoge con satisfaccion que el Tribunal haya reconocido la adopcién por la Agencia de varias
medidas importantes en respuesta a los comentarios de la auditoria de 2016 sobre la gestion de los servicios de consultoria.

3.24.17.  Enrelacién con los dos proyectos auditados, se reconoce la necesidad de un presupuesto adicional para Ensayos
Clinicos debido a la complejidad del ecosistema de partes interesadas y al sistema solicitado que deberd implantarse. Esta
solicitud de cambio se presentd y aprobd a través de la estructura de gobernanza de la cartera, y la situacién del proyecto ha
sido pormenorizadamente analizada con el Consejo de Administracién de la EMA.

3.24.18.  La Agencia toma nota de la observacion.
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3.25. OBSERVATORIO EUROPEO DE LAS DROGAS Y LAS TOXICOMANIAS (OEDT)

INTRODUCCION

3.25.1.  El Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (conocido como «OEDT» y denominado en lo
sucesivo «el Observatorio»), con sede en Lisboa, se cre6 en virtud del Reglamento (CE) n.° 302/93 del Consejo (**%). Su
misién principal consiste en recopilar, analizar y difundir informacién sobre el fendmeno de la droga y de la toxicomanta,
con el fin de elaborar y publicar datos objetivos, fiables y comparables a escala europea. La informacién debe servir al
andlisis de la demanda de drogas y de los medios para reducir esta, asi como de los fenémenos relacionados con el mercado
de la droga en general.

3.25.2.  El cuadro presenta las cifras clave del Observatorio (*°).

Cuadro

Cifras clave del Observatorio

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) (') 15 16
Efectivos a 31 de diciembre (%) 101 111

(') Las cifras presupuestarias se basan en créditos de pagos.
() Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por el Observatorio.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.25.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas del Observatorio, que comprenden los estados financieros (*°%) y los estados sobre la ejecucién

presupuestaria (') correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;
b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.25.4. En opinién del Tribunal, las cuentas del Observatorio correspondientes al ejercicio finalizado el
31 de diciembre de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera del
Observatorio a 31 de diciembre de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los
activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas
contables adoptadas por el contable de la Comision; estas tltimas estan basadas en las normas de contabilidad aceptadas
internacionalmente para el sector puablico.

DO L 36 de 12.2.1993, p. 1. Este Reglamento y sus modificaciones fueron derogados por el Reglamento (CE) n.” 1920/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 376 de 27.12.2006, p. 1).
(*?%) Las competencias y actividades del Observatorio se detallan en su sitio web: www.emcdda.europa.cu
os estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesoreria, e

196) 1, dos financi lidad prenden el bal | estado d ltados financi 1 estado de flujos d fa, el

estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.
(") Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas
3.25.5.  En opinion del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.25.6.  En opinién del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

3.25.7.  Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la opinion emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA FIABILIDAD DE LAS CUENTAS

3.25.8.  Durante la auditorfa de todas las agencias de la UE realizada este afio, el Tribunal analiz los entornos contables
teniendo en cuenta la posicion jerdrquica y la independencia de los contables. El superior jerdrquico del contable del
Observatorio es el responsable de los servicios administrativos. El Tribunal considera que es necesario reforzar la
independencia del contable nombrandole responsable directo ante el director (administrativo) y el Consejo de
Administracion (funcional) del Observatorio.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.25.9.  El Observatorio publica anuncios de vacantes en su propio sitio web y en los medios de comunicacién, pero no
en el sitio web de la Oficina Europea de Seleccién de Personal (EPSO), lo que aumentaria la transparencia y la publicidad, y
permitirfa a los ciudadanos identificar los puestos vacantes publicados por las distintas instituciones y agencias europeas
colectivamente.

3.25.10.  Segun su reglamento financiero marco, las agencias deberian introducir una solucién tnica para el intercambio
y el almacenamiento de informacion electronicos con terceras partes que participen en procedimientos de contratacion
piblica (contratacién publica electrénica) (*°%), (*°°). Puesto que existe el mismo requisito para todas las instituciones de la
UE, la Comision estd desarrollando una soluciéon informatica global que abarque la totalidad de las fases de los
procedimientos de contratacion publica. La Comision puso en funcionamiento herramientas para la facturacion electronica
en 2010, para la publicacion electronica de documentos relativos a anuncios de licitacién en el Diario Oficial en 2011, y
para la presentacion electronica de ofertas en 2015. Al final de 2017, el Observatorio no habia introducido ninguna de
estas herramientas.

INFORMES DEL SERVICIO DE AUDITORIA INTERNA

3.25.11.  En 2017, el servicio de auditorfa interna de la Comisién public6 un informe de auditoria sobre la gestion de la
recopilacién, validacién y garantia de calidad de los datos en el Observatorio (*°°). El Observatorio preparé un plan de
accion para responder a cualquier posible aspecto susceptible de mejora.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.25.12.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacién con ejercicios anteriores.

(**®)  Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisién, articulo 79 «Administracién electronicar.
(%) Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, articulo 95, apartado 2 «Administracion electrénicav.
(*°) El Tribunal no verific6 el trabajo de auditorfa.
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ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Afio

Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacion de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2015

En 2012, el Observatorio firmé un contrato marco en virtud del
cual podia concluir contratos especificos hasta un importe maximo
de 250000 euros, que estaba fijado en la convocatoria. Sin
embargo, el Observatorio no respet6 este importe maximo. Al final
de 2015, los pagos totales efectuados en virtud de este contrato
ascendfan a 382181 euros, superdndolo en un 50 %. Los pagos
efectuados por encima del limite maximo indican que el
procedimiento de supervisién de contratos marco del Observatorio
tendria que mejorarse.

Sin objeto (*)

2016

En dos contratos marco con valores maximos de 135 000 euros y
650000 euros, uno de los agentes del Observatorio actué de
ordenador delegado cuando nombré a los miembros del comité de
evaluacién, tomé las decisiones de adjudicacion y firmé los
contratos. Sin embargo, los términos de la delegacion concedida
por el ordenador delegado limitaban la misma a 130 000 euros y no
hacia referencia expresa a los contratos marco. Los pagos de 2016
ascendieron a 35 310 euros.

Sin objeto

2016

En su informe de auditoria de diciembre de 2016, el Servicio de
Auditorfa Interna (SAI) de la Comisién destacd que es necesario
mejorar la gestion de los proyectos por el Observatorio. Mds
concretamente, el SAI llegd a la conclusion de que no hay una visién
estratégica global y a largo plazo para los sistemas informaticos que
sirva de apoyo a los procedimientos operativos centrales del
Observatorio. El SAI destac6, asimismo, que la metodologia de
gestion de proyectos informdticos no se adaptaba completamente a
las necesidades y, finalmente, que el procedimiento de gestion de los
requisitos del sistema era insuficiente. El Observatorio y el SAI han
acordado un plan para aplicar medidas correctoras.

En curso

(')  El contrato finalizé y en 2017 no se realizaron pagos.
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RESPUESTA DEL OBSERVATORIO

3.25.8.  En opinion del Observatorio, el entorno organizativo actual no ha afectado a la independencia de sus contables.
De hecho, tal independencia se ha garantizado sistemdticamente con arreglo a las normas pertinentes, en particular
mediante la designacién de los contables por el Consejo de Administracion del Observatorio, la dependencia funcional y la
rendicién de cuentas de estos funcionarios al Consejo, y la aplicacién diligente de las normas sobre la segregacion de las
funciones de los distintos agentes financieros del Observatorio. En este contexto, el Observatorio estd dispuesto a realizar
un seguimiento de la recomendacién del Tribunal, garantizando al mismo tiempo que sea proporcional al tamafio de la
organizacién y que preserve la eficacia y la eficiencia de su funcionamiento.

3.25.9. Como procedimiento normalizado, el Observatorio también publica sus anuncios de puestos vacantes
divulgdndolos entre los miembros de sus 6rganos de gobierno, los centros de referencia nacionales de la red Reitox y las
demds agencias de la UE. Por otra parte, los préximos procesos de seleccion del Observatorio se publicardn también en el
portal interinstitucional de anuncios de empleo, la plataforma en linea compartida, desarrollada por la Red de Agencias de
la UE para aumentar la visibilidad publica de los procesos de contratacion de las agencias. En este sentido, el EMCDDA
evaluard los costes y beneficios de una publicacién posterior en el portal de la EPSO.

3.25.10.  El Observatorio cumple los requisitos relativos al sistema de «contratacién electrénica» de conformidad con el
marco juridico pertinente de la UE y el calendario establecido al respecto para la implantacion de este procedimiento en la
UE. De hecho, desde agosto de 2015, el EMCDDA ha establecido, en colaboracién con los servicios pertinentes de la CE, la
configuracion técnicafherramienta de TIC necesaria para aplicar la «facturacion electrnica» (facilitada por la CE/DG DIGIT
para la ejecucién de los contratos marco de DIGIT). Por otra parte, desde 2017, el Observatorio ha planificado las
operaciones preparatorias necesarias para poder utilizar la dicitacién electrénica» y la «presentacion electronica de ofertas» a
partir de octubre de 2018, tal como exige el marco juridico antes mencionado. La ejecucién de este plan estd en curso, y el
EMCDDA espera cumplir el plazo en cuestion sin grandes problemas.
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3.26. AGENCIA EUROPEA PARA LA GESTION OPERATIVA DE SISTEMAS INFORMATICOS DE GRAN MAGNITUD EN EL
ESPACIO DE LIBERTAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA (EU-LISA)

INTRODUCCION

3.26.1.  La Agencia Europea para la Gestion Operativa de Sistemas Informéticos de Gran Magnitud en el Espacio de
Libertad, Seguridad y Justicia (también conocida como «eu-LISA», en lo sucesivo «a Agencia»), con sede en Tallin,
Estrasburgo y St Johann im Pongau, se cred en virtud del Reglamento (CE) n.° 1077/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo (). Su misién principal consiste en realizar las tareas operativas de gestion para el Sistema de Informacion de
Schengen de segunda generacién (SIS II), el Sistema de Informacién de Visados (VIS) y el sistema «Eurodac» para la
comparacion de impresiones dactilares.

3.26.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Agencia (*°%).

Cuadro

Cifras clave de la Agencia

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) (') 82 79
Efectivos a 31 de diciembre (%) 144 152

(") Las cifras presupuestarias se basan en créditos de pagos.
() Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Agencia.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.26.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Agencia, que comprenden los estados financieros (*°’) y los estados sobre la ejecucién

presupuestaria (*>*) correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;
b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.26.4.  En opini6n del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

°y DO L 286 de 1.11.2011, p. 1.

29%) " Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web: www.culisa.europa.cu

(*°®) Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesorerfa, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.
Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.

(204)
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas

Ingresos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

3.26.5.  En opinién del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.26.6.  En opinién del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

3.26.7.  Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinién emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.26.8.  En 2017, la Agencia encontré dificultades en atraer una competencia suficiente en varios procedimientos de
contratacion de cuantia media: en todos los procedimientos fiscalizados, solo recibi6é una oferta.

3.26.9.  Actualmente, la Agencia gestiona tres sistemas informdticos de gran magnitud independientes y no integrados
(SIS 11, VIS y EURODAC), todos ellos con datos sobre la politica de la UE relativa al espacio de libertad, seguridad y justicia.
Este enfoque puede impedir a la Agencia aprovechar las economias de escala y las sinergias entre los diferentes sistemas.
Teniendo en cuenta que actualmente se considera la posibilidad de ampliar el mandato de la Agencia para que gestione
varios sistemas informdticos adicionales en los préximos afios, este problema es mds acuciante. Previa consulta con la
Comisioén y los Estados miembros, la Agencia deberfa elaborar un anlisis coste-beneficio detallado a fin de contribuir al
debate sobre la futura estrategia de desarrollo de los sistemas.

3.26.10.  El proyecto de construccién de un nuevo edificio en la sede de Estrasburgo sufrié retrasos considerables.
Aungque la Agencia ya habia abonado el importe integro de los trabajos de construccion en 2016, estos todavia no habian
finalizado al final de 2017 y los informes de situacién de los trabajos solo abarcaban el 70 % de los mismos. Pese a ello,
parte del personal ya habia sido trasladado al nuevo edificio todavia en construccién mientras proseguian las obras. La
Agencia y el contratista se culpan mutuamente de los retrasos y, en diciembre de 2017, el contratista presentd a la Agencia
una pretension de indemnizacion y entablé acciones judiciales. La Agencia estd considerando interponer por su parte una
reclamacién contra el contratista (°°°).
3.26.11.  La Agencia publica anuncios de vacantes en su propio sitio web y en los medios de comunicacién, pero no en
el sitio web de la Oficina Europea de Seleccion de Personal (EPSO), lo que aumentarfa la transparencia y la publicidad, y
permitirfa a los ciudadanos identificar los puestos vacantes publicados por las distintas instituciones y agencias europeas
colectivamente.

3.26.12.  Segn su reglamento financiero marco, las agencias deberfan introducir una solucién tinica para el intercambio
y el almacenamiento de informacion electronicos con terceras partes que participen en procedimientos de contratacion
publica (contratacion piiblica electrénica) (*°%), (*°7). Puesto que existe el mismo requisito para todas las instituciones de la
UE, la Comisién estd desarrollando una solucién informdtica global que abarque la totalidad de las fases de los
procedimientos de contrataciéon publica. La Comision puso en funcionamiento herramientas para la facturacion electrénica
en 2010, para la publicacion electronica de documentos relativos a anuncios de licitacién en el Diario Oficial en 2011, y
para la presentacién electrénica de ofertas en 2015. Al final de 2017, la Agencia habia introducido la facturacién y
licitacién electrénicas para determinados procedimientos, pero no la presentacion electrénica.

Consultoria

3.26.13.  Por la naturaleza de sus actividades, la Agencia recurre a servicios de consultorfa principalmente relativos a
proyectos informaticos. Segtin los registros de la Agencia, los proyectos informadticos de 2017 se aplicaron con arreglo a los
presupuestos y los plazos fijados, y para los pocos proyectos de mantenimiento evolutivo que sufrieron pequefios retrasos
se elaboraron informes de excepcion.

(*°%) Véanse asimismo las cuentas de 2017 de la Agencia, seccién 2.1.5 «Acontecimientos posteriores al cierre del balance».
(*%9)  Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisién, articulo 79 «Administracion electronicar.

(*°”)  Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, articulo 95, apartado 2 «Administracién electrénicar.
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3.26.14.  En el ambito del desarrollo y la aplicacion de proyectos informadticos, la Agencia aplica un modelo de
externalizacion, con arreglo al cual el 90 % del trabajo lo realizan contratistas. Existen tres contratos marco de informatica
principales con tres consorcios, uno por sistema. Los pagos efectuados en 2017 en virtud de estos contratos marco
ascendieron a 3 millones de euros (Eurodac), 16 millones de euros (SIS 1I) y 13 millones de euros (VIS). Aunque todas las
fases de los proyectos informaticos (desde la definicion de los requisitos y las etapas intermedias hasta la entrada en
funcionamiento de los componentes del nuevo sistema) pertenezcan a la Agencia y estén bajo su control, un modelo en el
que las actividades de evolucion y desarrollo de sistemas informaticos tan delicados se externaliza hasta tal punto supone un
riesgo considerable de exceso de confianza y dependencia con respecto a los contratistas, maxime cuando el ndmero de
contratistas que pueden trabajar con sistemas de tal envergadura y nivel de exigencia es limitado por razones operativas y de
seguridad.

3.26.15.  Ademas, la reducida plantilla de las unidades operativas clave, y, en especial, de la unidad de aplicacion, gestién
y mantenimiento, genera riesgos importantes para la continuidad de las operaciones. En la segunda mitad de 2017, el
responsable de dicha unidad ocupaba asimismo de forma interina los puestos de jefe del Departamento de Operaciones y de
jefe de la Unidad de Operaciones e Infraestructura, acumulando asi los tres puestos directivos de mayor rango del
Departamento de Operaciones, lo que supone mayores riesgos para la continuidad.

3.26.16.  Los contratos marco firmados con los respectivos consorcios para la gestién de los principales sistemas
informdticos no solo abarcan el mantenimiento normal, sino también el mantenimiento evolutivo, cuyo precio no puede
calcularse basandose en las ofertas de precios presentadas con el contrato marco y supone, por tanto, un riesgo de pago
excesivo. Para calcular los precios de los contratos especificos, la Agencia aplica un enfoque mixto de precio fijo y tiempo
presupuestado a fin de lograr un adecuado control de los costes. En el contrato del sistema, la Agencia también aplicé el
IFPUG (*%%), metodologfa normalizada que se sirve de los puntos de funcién para determinar el precio de las actividades de
desarrollo. Es posible que la Agencia estudie la posibilidad de usar el IFPUG también para otros sistemas.

OBSERVACIONES SOBRE LA GESTION PRESUPUESTARIA

3.26.17.  La Agencia contrajo compromisos globales por un importe total de 69,9 millones de euros para cubrir futuros
gastos correspondientes a las nuevas tareas y sistemas informaéticos previstos inicialmente para serle confiados en 2017,
pero cuyos fundamentos juridicos todavia no se habian adoptado al final del afio (la refundicion de Eurodac y el sistema de
asignacion de Dublin) o solo poco antes de esta fecha (Reglamento relativo al Sistema de Entradas y Salidas adoptado el
30 de noviembre de 2017). Los créditos de pago correspondientes se redujeron mediante dos presupuestos rectificativos en
85,6 millones de euros, pasando de 153,3 millones de euros del presupuesto inicial aprobado a 67,7 millones de euros en el
presupuesto definitivo aprobado.

INFORMES DEL SERVICIO DE AUDITORIA INTERNA

3.26.18.  En diciembre de 2017, el Servicio de Auditoria Interno (SAI) de la Comision publicé el informe titulado «Audit
on the controls over the procurement process in eu-LISA» (*°%) (Auditorfa de los controles del procedimiento de
adjudicacion de contratos en eu-LISA). La Agencia prepard un plan de accién para responder a cualquier posible aspecto
susceptible de mejora.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.26.19.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacidén con ejercicios anteriores.

(208)

International Function Point Users Group.
209
)

El Tribunal no verificé el trabajo de auditorfa.
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ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Afio

Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacion de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2013

Con arreglo al reglamento de base de la Agencia, los paises asociados
a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen y a las
medidas relativas a Eurodac deben contribuir al presupuesto de la
Agencia, pero, aunque los paises asociados a Schengen usaban los
sistemas gestionados por la Agencia en 2013, las negociaciones de la
Comision seguian aun en curso.

En curso

(fuera del control de la Agencia)

2015

La Agencia firmé un contrato marco de dos millones de euros para
obtener los servicios de apoyo de un contratista para adquirir de
forma puablica servicios de formacion, orientacién y tutorfa
prestados por terceros (servicios de formacion). El contratista
identifica servicios de formacién adecuados para necesidades
concretas y transmite un presupuesto de dichos servicios de
formacién mds sus propios honorarios por los servicios prestados
de apoyo a las adquisiciones. Ahora bien, en el contrato marco no se
especifica que los servicios de apoyo tienen que ajustarse a lo
dispuesto en el reglamento financiero de la Agencia en la materia, lo
que significa que el proceso seguido actualmente de transmitir
presupuestos a la Agencia para su aprobacién no garantiza que los
servicios se contraten de acuerdo con todas las exigencias
establecidas en el reglamento financiero.

Pendiente

2015

Siguen sin concluirse los acuerdos con los paises asociados a
Schengen (Suiza, Liechtenstein, Islandia y Noruega) que establecen
normas detalladas para su participacién en el trabajo de la Agencia,
en particular su contribucion al presupuesto de esta y los derechos
de voto. En su ausencia, los paises asociados a Schengen contribuyen
al titulo III (gastos de operaciones) del presupuesto de la Agencia en
virtud de una disposicién de los acuerdos de asociacion firmados
con la UE, pero siguen sin contribuir a las actividades de los titulos I
y II (salarios y otros gastos administrativos).

En curso

(fuera del control de la Agencia)

2015

Los procedimientos de contratacién publica fiscalizados mostraron
que la Agencia entabld acuerdos o negociaciones contractuales con
un Unico contratista sin definir con precision los servicios
solicitados, lo que limita la competencia y aumenta la dependencia
con respecto al contratista. La Agencia deberia firmar acuerdos con
multiples proveedores o definir los servicios solicitados con mds
precision siempre que sea posible.

Pendiente

2016

En 2016, la Agencia recibid y acepté suministros por valor de
2,8 millones de euros sin tener ni presupuesto ni compromisos
legales (contratos) establecidos. Los compromisos legales se contra-
jeron de forma retroactiva para regularizar las compras.

Sin objeto
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Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacién de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2016

En su informe de auditoria de julio de 2016, el Servicio de Auditorfa
Interno (SAI) de la Comisién constatd que, en general, el disefio y la
ejecucion préctica de los procesos garantiza que la Agencia gestiona
los sistemas informaticos SIS II, VIS y Eurodac de forma que permite
el intercambio continuo e ininterrumpido de datos entre las
autoridades nacionales que los utilizan. Aunque no sefial6
problemas muy importantes, el SAI consideré que hay margen para
aumentar la eficiencia de los siguientes procesos: gestion de la
configuracién y el cambio, gestion de versiones y de realizacién de
pruebas, gestion de problemas y, finalmente, gestion de servicios y
de incidentes. La Agencia y el SAI han acordado un plan para aplicar
medidas correctoras.

En curso

2016

Las prorrogas de créditos comprometidos fueron elevadas en el
titulo I (gastos administrativos), ya que ascendieron a 5 millones de
euros, es decir, el 63 % (2015: 9 millones de euros, es decir, el 50 %),
y se refieren fundamentalmente a servicios de consultorfa y de
mantenimiento de los edificios, que se prestardn en 2017. El elevado
nivel de prérrogas para cubrir las actividades del préximo afio es
contrario al principio presupuestario de anualidad.

Sin objeto

2016

En junio de 2015, la Agencia firmé un contrato de construccion de
sus locales en Estrasburgo por un valor de 21,5 millones de euros; se
acord6é que el método de pago serfa por fases. No obstante, la
Agencia enmend6 el contrato en julio de ese mismo afio para
cambiar el método anterior por el pago de anticipos y asi aumentar
el consumo presupuestario. En noviembre de 2016, la Agencia ya
habia pagado el importe total del contrato a pesar de que no se habia
completado ni la mitad de los trabajos.

En curso

2016

En una de las reuniones que se celebraron en 2016, el representante
de la Comisién en el consejo de administracion de la Agencia
menciond el problema de los costes crecientes de mantenimiento.
Aunque existen varios argumentos que lo justifican, como el
desarrollo continuado de los sistemas y la mejora de sus
funcionalidades, el Tribunal detecté casos en que la Agencia no
habia comprobado en las licitaciones que se obtuviera la solucién
més econdmica. Por ejemplo, la Agencia adquiri6 una nueva licencia
de software por 4,6 millones de euros en virtud de un contrato
marco sin haber comprobado si el contratista marco (intermediario
entre la Agencia y proveedores potenciales de software) habia
obtenido el mejor precio posible.

Sin objeto

2016

En mayo de 2016, la Agencia firmé otro contrato marco con un
consorcio por 194 millones de euros para mejorar el desarrollo y el
mantenimiento de los sistemas VIS (de informacién de visados) y
BMS (de Correspondencias biométricas) para un periodo méaximo de
seis afios. El contrato se adjudicé a través de un procedimiento de
licitacién. Uno de los requisitos principales para aceptar a los
licitadores era contar con acceso comercial a la tecnologia BMS. Sin
embargo, como la empresa desarrolladora de la tecnologia BMS no
estaba obligada por contrato a proporcionar acceso comercial a
cualquier licitador interesado, existe un riesgo potencial para la
competitividad del procedimiento.

Sin objeto
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Estado de aplicacién de la medida
~ . . correctora
Afio Observaciones del Tribunal (Aplicada | En curso | Pendiente | Sin
objeto)
En nombre de la Comisidn, se llevd a cabo una evaluacién externa
de la Agencia para el periodo comprendido entre marzo y diciembre
de 2015; los resultados se incluyeron en el informe final de
evaluacién de marzo de 2016. Seglin esta evaluacion, la Agencia
contribuye a la gestion operativa de sistemas informdticos de gran
2016 magnitud en los dmbitos de libertad, seguridad y justicia y cumple Sin objeto

con su cometido de forma efectiva. Los evaluadores formulan 64
recomendaciones para mejorar atin mas la gestion operativa; siete de
ellas se consideraron criticas y 11 muy importantes. La Agencia ha
elaborado un plan para cumplir estas recomendaciones que estd en
curso de aplicacién.
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RESPUESTA DE LA AGENCIA

3.26.8. La Agencia toma nota de la observacién. Para los contratos de cuantfa media, la Agencia publica
sistemdticamente en su sitio web anuncios ex ante, de conformidad con el articulo 103, apartado 2, del Reglamento
Financiero.

3.26.9.  En diciembre de 2017, la Comision presentd dos propuestas de Reglamento relativo al establecimiento de un
marco para la interoperabilidad entre los sistemas de informacién de la UE (en materia de fronteras y visados asi como en
materia de cooperacion policial y judicial, asilo y migracién). Por otra parte, la revisién del mandato de la Agencia (en la fase
final previa a su adopcion) establece la responsabilidad del desarrollo de acciones de interoperabilidad a reserva de la
adopcidn de las propuestas legislativas pertinentes. La Agencia ha venido apoyando los debates del Grupo de Expertos de
Alto Nivel sobre Sistemas de Informacién e Interoperabilidad mediante conocimientos técnicos y especializados. Al mismo
tiempo, se emprendié un estudio (en curso) para tener una imagen clara de la futura arquitectura de los sistemas
informdticos interoperables. El estudio incluye también una evaluacién de impacto y una migracion, asi como un plan de
integracion de los componentes de interoperabilidad de los sistemas existentes y futuros.

3.26.10.  La Agencia confirma el retraso en la ejecucion del proyecto de construccion en Estrasburgo. Téngase en cuenta
que los pagos anticipados a cuenta al contratista estaban protegidos con garantias bancarias suficientes, que se desembolsan
de forma progresiva en el momento de la aceptacion de las obras.

La reubicacion del personal en el nuevo edificio de oficinas se realizé tras la aceptacién preliminar de las obras. Las obras de
construccién contintian en el otro edificio y estdn relacionadas con el centro de datos.

La Agencia firmé un contrato con un bufete de abogados externo con el fin de recibir el apoyo juridico necesario para este
contrato de construccion. Los abogados analizaron la reclamacién del contratista y, en nombre de eu-LISA, presentaron un
escrito de contestacion ante el Tribunal Administrativo de Estrasburgo. Estd pendiente la decisién del Tribunal.

3.26.11.  La Agencia toma nota de la observacion. Téngase en cuenta que la Agencia también publica anuncios de
vacantes en el sitio web de la Red de Agencias de la UE y en el sitio web «EU Training». No obstante, para ello se necesitan
recursos financieros adicionales con el fin de cumplir con el régimen lingiiistico de la EPSO, el cual requiere la traduccién de
los anuncios de vacantes a todas las lenguas de la UE (por ejemplo, el coste estimado de la traducciéon de un anuncio de
puesto vacante a todas las lenguas de la UE asciende a 12 000 EUR).

3.26.12.  La Agencia toma nota de la observacion. En lo que respecta a la presentacion electrénica, los problemas
técnicos de la plataforma gestionada por la DG DIGIT de la CE impidieron el uso de la herramienta. Al igual que otras
agencias, la Agencia no estaba en condiciones de implementar de forma fiable la plataforma en 2017. Cuando la plataforma
se estabilice, la Agencia tiene intencién de utilizarla en sus actividades de contratacion.

3.26.13.  La Agencia toma nota de las constataciones. La Agencia tiene como objetivo reducir atin mds el ntimero de
proyectos retrasados y, por lo tanto, ha empezado a aplicar medidas para mejorar el proceso de planificacion (véase también
la constatacion 3.26.16). Segtin el marco de los indicadores clave de rendimiento institucional de la Agencia (niimero 22)
presentado en el Informe Anual de Actividades Consolidado de 2017, se desprende que la evaluacién de proyectos
finalizados utilizando pardmetros definidos de calidad, costes y tiempo alcanza un 8,79 %, que se sittia dentro del objetivo
definido del 10 %. Ademds, en 2017 la metodologia de gestion de proyectos de eu-LISA se ha adaptado y actualizado para
lograr una mejor alineacion con la estrategia de la Agencia y el cumplimiento de la metodologia PRINCE2. Recientemente se
ha aplicado una herramienta de gestién de proyectos institucionales para permitir una elaboracion de informes mds precisa
y una mejor asignacién de recursos en toda la Agencia.

3.26.14.  La Agencia confirma el elevado nivel de participacion de contratistas externos en proyectos informaticos
(operativos e institucionales).

Este alto nivel de externalizacion estd directamente vinculado con la Comunicacion COM(2013) 519 de la Comision sobre
la programacién de los recursos humanos y financieros de las agencias descentralizadas para 2014-2020. Cuando la
Agencia se cred en 2012, el cuadro de efectivos aprobado no preveia suficientes puestos para el volumen de las tareas
encomendadas a la misma. Por otra parte, el volumen de las tareas bajo responsabilidad de la Agencia ha aumentado
sustancialmente desde 201 3. Sin embargo, se rechazaron las solicitudes de personal adicional y ademds la Agencia tuvo que
aplicar la reduccién de personal requerida en la Comunicacién de la CE (siete puestos en total).

A fin de garantizar una adecuada separacién de funciones, los contratistas que participan en el aseguramiento de la calidad
no participan en prestar apoyo externo a la gestion operativa de los sistemas informdticos operativos de gran magnitud.

3.26.15.  La Agencia reconoce la situacion extraordinaria en la que un miembro del personal tuvo que asumir con
cardcter temporal tareas adicionales. El nombramiento se debié necesariamente a la ausencia de larga duracion del jefe del
Departamento de Operaciones y a la contratacién en curso para cubrir la otra vacante en la direccion.

Como medida atenuante, la Agencia nombré de forma interina jefe de la Unidad de Operaciones e Infraestructura a otro
miembro del personal, el jefe de la Unidad de Seguridad, hasta que el nuevo jefe contratado entre en funciones el 1 de julio
de 2018.
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3.26.16.  La Agencia toma nota de la observacion. En el momento de iniciar el proceso de licitacion del contrato marco,
la evolucion de los sistemas solo puede describirse brevemente, por lo que hay que negociar evoluciones especificas una vez
se conozcan los requisitos (por ejemplo, cuando se produzcan cambios en los fundamentos juridicos de los sistemas). En el
marco de la revision de su estrategia de contratacion, la Agencia abordard las opciones de contratacion, incluida la adopcién
de una metodologia patrocinada por el IFPUG, con el fin de reducir el recurso a un tnico contratista para las evoluciones. El
plan de accién relativo al Servicio de Auditorfa Interno de la Comision de 2017 sobre los controles del proceso de
contratacion publica incluye elementos pertinentes a esta observacion.

3.26.17.  La Agencia toma nota de la observacion. El escenario y los riesgos asociados se identificaron ya en 2016, y se
reflejaron en las estimaciones de ingresos y gastos de la Agencia de 2017. A lo largo del ejercicio, se informé con
regularidad al Consejo de Administracion sobre el riesgo y las limitaciones de adoptar grandes compromisos globales
debido a los retrasos en la adopcion de los fundamentos juridicos de las nuevas tareas.

3.26.18.  La Agencia confirma la informacién.



30.11.2018 Diario Oficial de la Unién Europea C 434/161

3.27. UNIDAD DE COOPERACION JUDICIAL DE LA UNION EUROPEA (EUROJUST)

INTRODUCCION

3.27.1.  La Unidad de Cooperaci6n Judicial de la Unién Europea (en lo sucesivo denominada «Eurojust»), con sede en La
Haya, se cre6 en virtud de la Decision 2002/187/JAI del Consejo (*'%) con la finalidad de reforzar la lucha contra las formas
graves de delincuencia organizada. Su misién consiste en mejorar la coordinacién de las investigaciones y actuaciones
judiciales transfronterizas entre los Estados miembros de la Unién Europea, y entre los Estados miembros y terceros paises.

3.27.2.  El cuadro presenta las cifras clave de Eurojust (*'").

Cuadro

Cifras clave de Eurojust

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) 44 48
Efectivos a 31 de diciembre (*) 245 242

(") Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por Eurojust.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.27.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de Eurojust, que comprenden los estados financieros (*'?) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (*'°) correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.27.4.  En opinién del Tribunal, las cuentas de Eurojust correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacién financiera de Eurojust a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

' DO L 63 de 6.3.2002, p. 1.

211) " Las competencias y actividades de Eurojust se detallan en su sitio web: www.eurojust.europa.eu

(') Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesorerfa, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.

(®") Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

3.27.5.  En opinién del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.27.6.  En opinion del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

3.27.7.  Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la opinion emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.27.8.  Eurojust publica anuncios de vacantes en su propio sitio web y en los medios de comunicacién, pero no en el
sitio web de la Oficina Europea de Seleccion de Personal (EPSO), lo que aumentarfa la transparencia y la publicidad, y
permitirfa a los ciudadanos identificar los puestos vacantes publicados por las distintas instituciones y agencias europeas
colectivamente.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.27.9.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacién con ejercicios anteriores.
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ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Estado de aplicacion de la medida

L . . correctora
Afio Observaciones del Tribunal (Aplicada | En curso | Pendiente | Sin
objeto)
En el informe relativo al ejercicio 2010, el Tribunal sefialé que
habria que estudiar la posibilidad de redefinir las funciones y
En curso

competencias respectivas del director y el Colegio de Eurojust con el
fin de evitar el solapamiento de responsabilidades, derivadas
actualmente del Reglamento de base. En 2011 no se adoptaron
medidas correctoras ().

2011
(fuera del control de la Agencia)

Las prorrogas de créditos comprometidos fueron elevadas en el
titulo II (gastos de actividades de apoyo), ya que ascendieron a
6 446 530 euros, es decir, el 40 % (2015: 1,6 millones de euros, es
2016 decir, el 22 %), Estas prérrogas obedecen principalmente a obras 5.0.
realizadas tras la finalizacion del ejercicio y a adquisiciones
encargadas como parte de los preparativos para el traslado de
Eurojust a la nueva sede previsto en 2017 (4 867 482 euros).

(")  El nuevo reglamento de Eurojust estd atin en via de examen por el legislador.
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RESPUESTA DE EUROJUST

3.27.8.  La afirmacién de que Eurojust no utiliza los servicios de la EPSO en sus procesos de seleccién de personal es
correcta. Se ha decidido asi por la carga financiera que supone el requisito de la EPSO de traducir las ofertas de empleo a las
24 lenguas oficiales de la UE.
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3.28. AGENCIA DE LA UNION EUROPEA PARA LA COOPERACION POLICIAL (EUROPOL)

INTRODUCCION

3.28.1.  La Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion Policial (conocida como «Europol» y denominada en lo
sucesivo «la Agencia»), con sede en La Haya, se cre6 en virtud del Reglamento (UE) 2016/794 del Parlamento Europeo y del
Consejo (*'*), por el cual se sustituye y deroga la Decision 2009/371/JAI del Consejo (*°). Su misién consiste en apoyar y
reforzar la actuacion de las autoridades policiales y de los demds servicios con funciones coercitivas de los Estados
miembros, asi como su colaboracién mutua en la prevencion de la delincuencia grave que afecte a dos o mds Estados
miembros, del terrorismo y de las formas de delincuencia que lesionen un interés comiin que sea objeto de una politica de la
Uni6n.

3.28.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Agencia (**°).

Cuadro

Cifras clave de la Agencia

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) 104 118
Efectivos a 31 de diciembre () 737 804

(") Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Agencia.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.28.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Agencia, que comprenden los estados financieros (*'’) y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria (*'®) correspondientes al ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre de 2017;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.28.4.  En opinién del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

2% DO L 135 de 24.5.2016, p. 53.

DO L 121 de 15.5.2009, p. 37.

Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web: www.europol.europa.eu

Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesoreria, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.
(*'®) Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.

216
217
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

3.28.5.  En opinion del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.28.6.  En opinién del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

3.28.7.  Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la opinion emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.28.8.  La Agencia publica anuncios de vacantes en su propio sitio web y en los medios de comunicacion, pero no en el
sitio web de la Oficina Europea de Seleccién de Personal (EPSO), lo que aumentarfa la transparencia y la publicidad, y
permitirfa a los ciudadanos identificar los puestos vacantes publicados por las distintas instituciones y agencias europeas
colectivamente.

INFORMES DEL SERVICIO DE AUDITORIA INTERNA

3.28.9.  En 2017, el servicio de auditorfa interna de la Comisién publicé el informe de auditorfa «Procurement in the
European Police Office» (Contratacién ptblica en Europol) (*'®). La Agencia preparé un plan de accién para responder a
cualquier posible aspecto susceptible de mejora.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.28.10.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacion con ejercicios anteriores.

('") El Tribunal no verific6 el trabajo de auditorfa.



30.11.2018 Diario Oficial de la Unién Europea C 434167

ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Estado de aplicacion de la medida

correctora
Afl i | Tri 1
1o Observaciones del Tribuna (Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)
Al igual que en ejercicios anteriores, las prérrogas de créditos
comprometidos fueron elevadas en el titulo II (gastos administra-
2016 tivos), ya que ascendieron a 3,5 millones de euros, es decir, el 39 % o

(2015: 4,2 millones de euros, es decir, el 41%). Se refieren
principalmente a los gastos invertidos en la sede de la Agencia, que
el Estado anfitrién no facturard hasta 2017 (2 millones de euros).
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RESPUESTA DE LA AGENCIA

3.28.8.  En Europol trabajan mds de 220 funcionarios de enlace de los Estados miembros de la UE, asi como de terceros
paises y organizaciones. La lengua de trabajo comtn es el inglés, por lo que las disposiciones lingiiisticas internas de
Europol, adoptadas por el Consejo de Administracion, determinan que los procedimientos de contratacion se lleven a cabo
en inglés, a menos que se especifique lo contrario. En este contexto, los anuncios de vacante de Europol se publican en
inglés. Europol lleva a cabo un proceso de contratacién eficaz y transparente, con una tasa de vacantes del 0 % para finales
de 2017, mientras que en cada uno de los 89 procedimientos de contratacion llevados a cabo en 2017, hubo 58 candidatos
por término medio por seleccién. La publicacién a través del sitio web de la Oficina Europea de Seleccion de Personal
(EPSO) requiere la traduccién de los anuncios de vacante, més alld del inglés, a las lenguas oficiales de la UE. Teniendo en
cuenta el elevado nimero de anuncios de vacantes publicados anualmente, la traduccion a todas las lenguas oficiales de la
UE conllevaria altos costos y demoras en el proceso. Europol prioriza sus gastos presupuestarios en necesidades de
prestacién operativa, por lo que se solicita la traduccién de anuncios de vacantes a todas las lenguas oficiales de la UE,
incluida la publicacién a través de EPSO, sdlo en casos individuales (por ejemplo, en relacién con el (los) Director (es)
Ejecutivo (s) Adjunto (s)).
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3.29. AGENCIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UNION EUROPEA (FRA)

INTRODUCCION

3.29.1.  La Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (conocida como «FRA» y en lo sucesivo
denominada «la Agencia»), con sede en Viena, fue creada por el Reglamento (CE) n.° 1682007 del Consejo (**°). Su misi6n
consiste en proporcionar ayuda y asesoramiento a las autoridades competentes de la Unién y de los Estados miembros
cuando apliquen el derecho de la Uni6n sobre los derechos fundamentales.

3.29.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Agencia (**').

Cuadro

Cifras clave de la Agencia

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) 21 23
Efectivos a 31 de diciembre (*) 105 108

(") Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Agencia.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.29.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Agencia, que comprenden los estados financieros (**?) y los estados sobre la ejecucién

presupuestaria (***) correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;
b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.29.4.  En opinion del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

220 DO L 53 de 22.2.2007, p. 1.

221y Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web: www.fra.europa.eu

222 Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesorerfa, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.

(**) Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas

explicativas.

o~ —
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas
3.29.5.  En opinién del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.29.6.  En opinion del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

3.29.7.  Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la opinion emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA FIABILIDAD DE LAS CUENTAS

3.29.8.  Durante la auditorfa de todas las agencias de la UE realizada este afio, el Tribunal analiz los entornos contables
teniendo en cuenta la posicién jerdrquica y la independencia de los contables. El superior jerdrquico del contable de la
Autoridad es el responsable del departamento de apoyo empresarial. El Tribunal considera que es necesario reforzar la
independencia del contable nombrandole responsable directo ante el director (administrativo) y el Consejo de
Administracién (funcional) de la Agencia.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.29.9.  En 2017, la Agencia encontrd dificultades en la contratacion ptiblica de estudios debido a una estimacién poco
realista del mercado. Al menos tres licitaciones abiertas no concluyeron de manera satisfactoria porque la Agencia solo
recibié ofertas, de la calidad exigida, que superaban considerablemente el valor médximo del contrato establecido. La
Agencia adjudicé finalmente estos contratos a través de otro procedimiento tras revisar el pliego de condiciones, lo que dio
lugar a gastos administrativos adicionales y afectaron al calendario de las operaciones.

3.29.10.  Segun su reglamento financiero marco, las agencias deberian introducir una solucién tnica para el intercambio
y el almacenamiento de informacion electronicos con terceras partes que participen en procedimientos de contratacion
ptblica (contratacién publica electrénica) (*2%), (**). Puesto que existe el mismo requisito para todas las instituciones de la
UE, la Comision estd desarrollando una solucion informatica global que abarque la totalidad de las fases de los
procedimientos de contratacién publica. La Comisién puso en funcionamiento herramientas para la facturacién electrénica
en 2010, para la publicacion electronica de documentos relativos a anuncios de licitacién en el Diario Oficial en 2011, y
para la presentacién electronica de ofertas en 2015. Al final de 2017, la Agencia habia introducido la facturacién
electrénica para determinados procedimientos, pero no la licitacién y la presentacion electrénicas.

INFORMES DEL SERVICIO DE AUDITORIA INTERNA Y DE EVALUACION EXTERNA

3.29.11.  En 2017, el servicio de auditorfa interna de la Comisién llevé a cabo una auditoria sobre gobernanza y ética en
la Agencia (**%). La Agencia preparé un plan de accién para responder a cualquier posible aspecto susceptible de mejora.

3.29.12.  En 2017 se efectud una evaluacién externa del rendimiento de la Agencia en el periodo 2013-2017, en nombre
de la Comisién (**7). La Agencia preparé un plan de accién para responder a cualquier posible aspecto susceptible de
mejora.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.29.13.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacion con ejercicios anteriores.

Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisi6n, articulo 79 «Administracién electrénican.
Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, articulo 95, apartado 2 «Administracion electrénicar.

El Tribunal no verificé el trabajo de auditorfa.

El Tribunal no verificé el trabajo de evaluacion.
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ANEXO
Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores
Estado de aplicacion de la medida
~ . . correctora
Afio Observaciones del Tribunal (Aplicada | En curso | Pendiente | Sin
objeto)
Las delegaciones formales (subdelegaciones) de los ordenadores
2016 (delegados) no son siempre compatibles con los derechos de Aplicada
autorizacion de operaciones en el sistema de flujo de trabajo ABAC.
Al igual que en ejercicios anteriores, las prérrogas de créditos
comprometidos fueron elevadas en el titulo I (gastos de
operaciones), ya que ascendieron a 5,2 millones de euros, es decir,
el 68% (2015: 5,7 millones de euros, es decir, el 70 %). Estos
resultados se deben sobre todo a la naturaleza de las actividades de la
2016 Agencia, que implican la realizacién de estudios de financiacion que En curso

se extienden durante varios meses, con frecuencia tras la finalizacién
del ejercicio. La Agencia podria plantearse introducir créditos
presupuestarios diferenciados que reflejen mejor la naturaleza
plurianual de las operaciones y los retrasos inevitables entre la
firma de los contratos, las entregas y los pagos.
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RESPUESTA DE LA AGENCIA

3.29.8.  Tras la reorganizacion de la Agencia, que finalizard a finales de 2018, el puesto de oficial contable quedard bajo
la responsabilidad administrativa del Director, que reportard directamente al Consejo de Administracién (como siempre ha
sido el caso). Para mantener las sinergias existentes, el contable continuard trabajando estrechamente con los servicios
corporativos.

3.29.9.  Todos los estudios en cuestion se lanzaron como licitaciones abiertas y, por lo tanto, estaban abiertos a todos los
operadores econémicos. Los tipos de grandes estudios realizados por la FRA son bastante tnicos en la UE, dado tanto el
tema como la necesidad de que se emprendan en todos los Estados miembros de la UE. Ademds, la Agencia tiene fondos
disponibles limitados para estas acciones. Sin embargo, al lanzar tales licitaciones en el futuro, la Agencia considerard llevar
a cabo estudios de mercado; revisar, si es necesario, los requisitos técnicos; y si es posible, volver a evaluar la prioridad de
los estudios que deben llevarse a cabo. No obstante lo anterior, contar con més fondos disponibles para gastos operativos
aliviarfa considerablemente este problema.

3.29.10.  La licitacién electronica y la presentacién electronica son obligatorias a partir del 01/01/2019. En 2018, la
Agencia comenz6 el proceso de introduccién de dichos sistemas y estos estardn disponibles dentro del plazo establecido.
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3.30. AGENCIA EUROPEA DE LA GUARDIA DE FRONTERAS Y COSTAS (FRONTEX)

INTRODUCCION

3.30.1.  La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (conocida como «Frontex» y denominada en lo sucesivo
Ja Agencia») se cre6 en virtud del Reglamento (UE) n.° 2016/1624 (***) del Parlamento Europeo y del Consejo (cnuevo
reglamento de base») por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 2007/2004 del Consejo (**%). Se desarrollé a partir de la
Agencia Europea para la gestion de la Cooperaciéon Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados miembros y
mantiene la abreviatura «Frontex» y la localizacién de su sede en Varsovia. El nuevo reglamento de base amplia el mandato
de la Agencia y le confia garantizar una gestion europea integrada de las fronteras exteriores con el objetivo de gestionar
eficientemente el cruce de las fronteras exteriores. Esto incluye hacer frente a los retos de la migracién y a las posibles
amenazas futuras en dichas fronteras, contribuyendo de este modo a combatir las formas graves de delincuencia con una
dimensién transfronteriza y a asegurar un nivel elevado de seguridad interior en seno de la Unién. Asimismo, es necesario
actuar respetando los derechos fundamentales y salvaguardando la libre circulacién de personas en el interior de la Uni6n.

3.30.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Agencia (**°).
Cuadro

Cifras clave de la Agencia

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) 251 281
Efectivos a 31 de diciembre (*) 365 526

(") Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio. El nimero de
puestos autorizados tras la plantilla final de personal de 2017 era superior, con 352 puestos para funcionarios y agentes temporales
y 303 puestos para agentes contractuales y expertos nacionales en comisioén de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Agencia.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION

3.30.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

(a) las cuentas de la Agencia, que comprenden los estados financieros (**') y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (*>%) correspondientes al ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre de 2017;

(b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).
Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.30.4.  En opinién del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesorerfa y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

DO L 251 de 16.9.2016, p. 1.

DO L 349 de 25.11.2004, p. 1.

Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web: www.frontex.europa.cu

Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesoreria, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.
(**)) Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

3.30.5.  En opinién del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.30.6.  En opinién del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Otros comentarios

3.30.7.  El gasto de subvenciones de la Agencia aumentd considerablemente, pasando de 123 millones de euros (2016)
a 167 millones de euros (2017). A diferencia de la practica en ejercicios anteriores, en 2017 la Agencia no llevé a cabo
controles ex post de reembolsos de subvenciones. La Agencia considera que sus controles ex ante efectuados antes del
reembolso habfan mejorado y que, una vez alcanzado un determinado nivel de cobertura ex ante, ya podia proporcionar
las garantias necesarias. No obstante, el Tribunal ha manifestado continuamente en sus informes desde 2014 que los
gastos declarados por los paises cooperantes eran a menudo insuficientes, tal y como quedé patente en los resultados de
la fiscalizacion de este afio (véanse los apartados 3.30.12 y 3.30.13).

3.30.8. En 2016, el Tribunal recomendd a la Agencia que realizara un andlisis exhaustivo para identificar la
herramienta de financiacién mds apropiada (**%). En este sentido, el Tribunal sefiala que, al final de 2017, el consejo de
administracion decidié ampliar el uso de los costes unitarios en sustitucién del reembolso de los gastos reales para las
actividades operativas Paralelamente, en 2018 se lanz6 un proyecto piloto sobre la definicion de los costes unitarios
desplegados por paises cooperantes. Asimismo, en junio de 2017 el consejo de administracion aprobé una nueva
estructura organizativa que debia entrar en vigor a partir de 2018, en la cual se crea una Oficina de Inspeccion y Control
directamente dependiente del director ejecutivo y del consejo de administracion para adaptar la organizacion existente al
nuevo mandato (véase el apartado 3.30.9).

3.30.9. En respuesta a las crisis de migracién afrontadas por la Unién, el mandato de la Agencia aument
considerablemente en 2016. El presupuesto de la Agencia ha aumentado en un 75 % en 2016, y en 2017 volvié a ser un
21 % superior al del afio anterior. La plantilla crecié en un 18 % en 2016 y en otro 43 % con respecto al ejercicio anterior.
Los sistemas y los procedimientos todavia estdn en proceso de adaptacion para hacer frente al nuevo mandato y a las nuevas
circunstancias. Las observaciones que se exponen a continuacion, que no cuestionan la opinién emitida por el Tribunal,
deben interpretarse teniendo en cuenta las caracteristicas de los retos a los que se ha tenido que enfrentar la Agencia.

OBSERVACIONES SOBRE LA LEGALIDAD Y LA REGULARIDAD DE LAS OPERACIONES

3.30.10. A raiz de una licitacién abierta, la Agencia recibié cuatro ofertas para servicios de transbordadores para
transportar migrantes a Grecia. Tres ofertas superaron los criterios de seleccién y una fue excluida. El dnico criterio de
adjudicacién del contrato era el precio. En abril de 2017, la Agencia firmé un contrato marco de 2 millones de euros
durante un periodo de tres aflos con la compaiifa transbordadora que habia ofertado el precio més bajo. Sin embargo, la
capacidad de transporte del contratista tenfa limitaciones estacionales y tuvo dificultades para ejecutar el contrato, por lo
que la Agencia lo cancel6 al final de 2017. Para garantizar la continuidad del servicio, la Agencia firmé un nuevo contrato
marco por valor de 1,8 millones de euros para el periodo restante con el licitador que habia quedado en segunda posiciéon
en noviembre de 2017. La Agencia no negocié las condiciones de este contrato sustitutivo con los licitadores que ocupaban
la segunda y tercera posicion, sino que firmé el nuevo contrato sobre la base de la oferta original presentada por el licitador
situado en el segundo puesto. La adjudicacion directa del contrato sustitutivo fue irregular, ya que el procedimiento de
contratacion pablica inicial estaba cerrado y no se realizé un procedimiento negociado para acordar las condiciones del
contrato que se aplicarfan hasta que se completara el nuevo procedimiento abierto. Durante 2017 no hubo pagos derivados
de este contrato sustitutivo.

3.30.11.  El Estatuto de los funcionarios prevé que en el caso de un procedimiento de seleccién externa, el personal
temporal solo se puede contratar para los grados SC 1 a SC 2, AST 1 a AST 4, 0 AD 5 a AD 8 (***). Sin embargo, en 2017 la
Agencia contrat6 a 2 miembros del personal en grados AST superiores (14 en 2016); estos contratos son, por tanto,
irregulares.

(***) Informe Especial n.° 12/2016 «Uso de subvenciones por las agencias: no siempre es adecuado ni puede demostrarse su eficacian.
(234) Articulo 53, apartado 2, del Estatuto de los funcionarios.
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OBSERVACIONES SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

3.30.12.  En 2017, la Agencia financié las ayudas al servicio de guardacostas de Islandia para el despliegue de un avién
en Grecia. Antes de reembolsar el gasto declarado por Islandia, la Agencia pidi6 facturas como prueba de una categoria de
gasto declarado. Aunque las facturas nunca se presentaron, la Agencia reembolsé aproximadamente 440 000 euros. Por
tanto, en este caso, el control ex ante fue ineficaz.

3.30.13.  La Agencia también cofinancié el despliegue de un avidn utilizado por la Guardia Civil espafiola. A falta de
documentos justificativos de los gastos declarados por inspecciones y mantenimiento, la Agencia reembolsé 430 000 euros
basdndose en el coste medio por hora de vuelo. Este coste medio se calculé con arreglo a los limites maximos de gastos
empleados en los contratos entre las autoridades espafiolas y los contratistas privados para el trabajo de inspeccién y
mantenimiento. Existe el riesgo de que los gastos reales efectuados sean inferiores a los reembolsos.

3.30.14.  Aunque la Agencia se trasladé a sus actuales instalaciones ya en 2014, todavia no cuenta con un plan
exhaustivo de continuidad de las actividades aprobado por el consejo de administracion.

OBSERVACIONES SOBRE LA GESTION PRESUPUESTARIA

3.30.15.  La Agencia volvi a anular un nivel elevado de créditos comprometidos prorrogados del ejercicio precedente
para reembolsos de gastos a paises cooperantes en operaciones conjuntas con 7,7 millones de euros, o sea, el 16,5 % (2016:
5,6 millones de euros, es decir, el 17,6 %). Esto demuestra que los paises cooperantes volvieron a sobrestimar sobremanera
el gasto que debia ser reembolsado por la Agencia. Pese a que las prorrogas para operaciones conjuntas tuvieron que ser
canceladas durante dos afios consecutivos, en 2017 la Agencia transfiri6 9,6 millones de euros de otras lineas
presupuestarias a las operaciones conjuntas, lo cual contribuyé a nuevas prérrogas por un importe de 40,5 millones de
euros. Las operaciones conjuntas representan el 69 % total de los créditos cancelados en 2017 (11,1 millones de euros), y el
46 % del total de los créditos prorrogados a 2018 (87,6 millones de euros).

3.30.16.  En 2017, la Agencia financié subvenciones por valor de 66,5 millones de euros destinadas a operaciones
conjuntas. Sin embargo, las operaciones no estaban a la altura de los créditos disponibles, por lo que la Agencia devolvid
13,5 millones de euros, es decir, el 20,3 % (2016: 23 millones de euros, es decir, el 37,5 %) a la Comisiéon. Ademads, la
Agencia devolvié 4 millones de euros del titulo I del presupuesto (gastos de personal) ya que en 2017 no pudo reclutarse el
nimero previsto de empleados nuevos.

3.30.17.  El presupuesto inicial de 2017 de la Agencia inclufa un contingente operativo financiero estatutario de
8,8 millones de euros para financiar el despliegue de intervenciones fronterizas rapidas e intervenciones de retorno (**%)
Sin embargo, en septiembre, y, de nuevo, en octubre de 2017, la Agencia transfirié 1,9 millones de euros (por un importe
de 3,8 millones de euros) del contingente a su presupuesto operativo para financiar otras actividades. Ambas transferencias
contravenian el reglamento financiero de la Agencia.

3.30.18.  El presupuesto de la Agencia para 2017 incluia un contingente no estatutario de 11,9 millones de euros para
necesidades operativas imprevistas. A raiz de las transferencias de otras lineas presupuestarias y de una enmienda del
presupuesto, los fondos procedentes del contingente utilizados ascendieron a 24,7 millones de euros, o sea, el 8,1 % del
presupuesto inicial. Sin embargo, la Agencia utiliz6 el contingente sobre todo para financiar operaciones estindar
(8,4 millones de euros) y para sufragar un proyecto de vigilancia aérea por control remoto (drones, 7 millones de euros)
para el que solo habia presupuestado 1,1 millones de euros. La presupuestacion y el uso de los contingentes no estatutarios
no se ajusta al principio de especialidad presupuestaria y empaiia la transparencia.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.30.19.  La Agencia publica anuncios de vacantes en su propio sitio web y en otros canales, pero no en el sitio web de la
Oficina Europea de Seleccién de Personal (EPSO), lo que aumentaria la transparencia y la publicidad, y permitirfa a los
ciudadanos identificar los puestos vacantes publicados por las distintas instituciones y agencias europeas colectivamente.

3.30.20.  Segtn su reglamento financiero marco, las agencias deberfan introducir una solucién tinica para el intercambio
y el almacenamiento de informacién electrénicos con terceras partes que participen en procedimientos de contratacién
publica (contratacion piiblica electronica) (**%), (**7). Puesto que existe el mismo requisito para todas las instituciones de la
UE, la Comision estd desarrollando una soluciéon informdtica global que abarque la totalidad de las fases de los
procedimientos de contratacion publica. La Comision puso en funcionamiento herramientas para la facturacion electrénica
en 2010, para la publicacion electrénica de documentos relativos a anuncios de licitacion en la versién electréonica del
Diario Oficial en 2011, y para la presentacién electrénica de ofertas en 2015. Segtin la Comisién, al final de 2017 la
Agencia habfa introducido la facturacién y la licitacién electrénicas para determinados procedimientos, pero no la
presentacion electrénica.

(**®)  Con arreglo al articulo 75, apartado 13, de su reglamento de base.
(**%)  Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisién, articulo 79 «Administracién electronicar.
(**”)  Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, articulo 95, apartado 2 «Administracién electrénican.



C 434176 Diario Oficial de la Unién Europea 30.11.2018

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.30.21.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacién con ejercicios anteriores.
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ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Afio

Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacion de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2013

Los extractos de los proveedores a final de afio se pudieron conciliar
con dificultades considerables. Es necesario supervisar los balances
de proveedores de forma mds regular y analizar las diferencias con
mayor puntualidad.

En curso

2013

La Agencia empezé a funcionar en 2005 y hasta la fecha ha
trabajado sobre la base de la correspondencia y los intercambios con
el Estado miembro de acogida. Pese a ello, no se ha firmado ningtin
acuerdo global de sede entre la Agencia y el Estado miembro. Dicho
acuerdo intensificarfa la transparencia de las condiciones que tanto
esta como su personal deben respetar.

Aplicada

2014

Se constataron considerables mejoras en las verificaciones ex ante y
ex post de los gastos declarados por los paises colaboradores en
virtud de los acuerdos de subvencién. Sin embargo, no siempre es
suficiente la documentacién justificativa de los gastos declarados
presentada por los paises colaboradores. Ademds, no se solicitaron
certificados de auditorfa, pese a que las normas de desarrollo del
Reglamento Financiero de la UE asi lo recomiendan para las
subvenciones que superen unos umbrales especificos (*). Los
certificados de auditoria proporcionarian garantias adicionales sobre
la legalidad y regularidad de las operaciones de subvencion.

En curso para ex ante y ex post

Aplicada para los certificados de
auditorfa

2014

Teniendo en cuenta el elevado niimero de acuerdos de subvencion,
que no deja de aumentar, y la magnitud del gasto correspondiente
que debe ser verificado y reembolsado por la Agencia, cabe
preguntarse si podrian utilizarse mecanismos de financiacién
alternativos mds eficientes y rentables.

En curso ()

2014

Es necesario perfeccionar el cdlculo de las contribuciones de los
paises asociados a Schengen (Suiza, Liechtenstein, Noruega e
Islandia) para reflejar mejor las disposiciones legales pertinentes (°).
Asi, por ejemplo, el célculo deberia basarse en la subvencién anual
definitiva recibida de la Comisién y no en la presupuestada.

Aplicada

2015

Durante la auditoria ex post a Islandia que llevé a cabo la Agencia en
octubre de 2015 se detectaron pagos irregulares por valor de
1,4 millones de euros relacionados con la depreciacién de un buque
que desde 2011 hasta 2015 habia participado en siete operaciones
conjuntas. El servicio de guardacostas de Islandia reclamé el
reembolso de la depreciacién de dicho buque, a pesar de que habia
excedido la vida ttil prevista en las directrices de la Agencia. Pese a
su derecho a recuperar los pagos irregulares abonados en los tiltimos
cinco afios, la Agencia anuncié que solo pensaba recuperar los pagos
abonados desde enero de 2015, que ascendian a 0,6 millones de
euros.

En curso




C 434/178

Diario Oficial de la Unién Europea

30.11.2018

Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacién de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2015

Se ha establecido el Fondo de Seguridad Interior (FSI) para el periodo
2014-2020, el cual estd compuesto de dos instrumentos: FSI-
Fronteras y Visados y FSI-Policfa, en virtud de los cuales se han
concedido 28 000 millones de euros y 1000 millones de euros
respectivamente para la financiacion de acciones. La Comision, de
conformidad con el FSI-Fronteras y Visados, reembolsa a los Estados
miembros los gastos correspondientes a la adquisicion de medios,
como por ejemplo vehiculos o buques, y también los gastos
corrientes, como el consumo de combustible o el mantenimiento. La
Agencia también reembolsa estos gastos a los participantes en las
operaciones conjuntas, por lo que existe un riesgo de doble
financiacion que todavia no se ha abordado (*).

En curso

2015

Los Estados que participan en las operaciones fronterizas declaran
los gastos efectuados sobre la base de las hojas de declaracién de
gastos correspondientes, las cuales comprenden: «gastos fijos»
(depreciacién y mantenimiento), «gastos variables» (la mayorfa de
combustible) y «gastos de misiones» (principalmente asignaciones y
otros gastos relacionados con la tripulacién). Los gastos declarados
se basan en valores reales y cumplen las normas nacionales, lo que
da lugar a enfoques diferentes segtin los Estados y por consiguiente a
un sistema complejo para todas las partes intervinientes. En su
Informe Especial n.° 12/2016, el Tribunal recomendé que las
agencias hicieran uso de las opciones de costes simplificadas,
siempre que fueran necesarias para evitar dichas ineficiencias (°).

En curso

2016

El reglamento de base previo de la Agencia, que estuvo en vigor
hasta el 5 de octubre de 2016, prevefa la financiacién de operaciones
de retorno conjuntas llevadas a cabo con los paises participantes. Las
operaciones de retorno nacionales pasaron a ser subvencionables en
virtud del nuevo reglamento de base, pero en el periodo
comprendido entre los meses de enero y octubre de 2016, la
Agencia financié operaciones de retorno nacionales por un importe
de 3,6 millones de euros. Estos pagos son irregulares.

Sin objeto

2016

El Estatuto de los funcionarios prevé que en el caso de un
procedimiento de seleccién externa, el personal temporal solo se
puede contratar para los grados SC1aSC 2, AST1a AST 4,0 AD 5
a AD 8(°. Sin embargo, en 2016 la Agencia contraté a 14
miembros del personal en grados AST superiores; estos contratos
son, por tanto, irregulares.

Pendiente

2016

El porcentaje de créditos comprometidos prorrogados se increment6
en el titulo I (gastos administrativos), hasta situarse en 6,4 millones
de euros, es decir, el 43 % (2015: 3,2 millones de euros, es decir, el
38 %), y en el titulo III (gasto de operaciones), hasta situarse en
67,3 millones de euros, es decir, el 37 % (2015: 40,2 millones de
euros, es decir, el 35 %). La razon principal es que los contratos y las
operaciones se extendieron mds alld de la finalizacion del ejercicio.
La Agencia podria plantearse introducir créditos presupuestarios
diferenciados que reflejen mejor los retrasos inevitables entre los
compromisos legales, la ejecucion de los contratos y las operaciones
y los pagos relacionados.

En curso
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Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacién de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2016

El nivel de las prérrogas canceladas fue elevado para el titulo III
(gastos de operaciones), donde se situd en 6,4 millones de euros, es
decir, el 16 %, debido a una sobrestimacién de los costes de 2015,
que todavia debian reembolsarse para los paises participantes en
2016. Es necesario obtener de los paises cooperantes estimaciones
de costes mds precisas y notificaciones de los costes puntuales.

En curso

2016

En virtud del mandato ampliado de la Agencia, las operaciones de
retorno revisten gran importancia; se asignaron 63 millones de
euros a este efecto en el presupuesto de 2016. No obstante, se
reembolsaron al presupuesto de la UE 23 millones de euros, es decir,
el 37,5 %, porque se llevaron a cabo menos operaciones de retorno
que las previstas. El retraso significativo del procedimiento de
adjudicacién del contrato marco de 50 millones de euros para fletar
aeronaves y proporcionar servicios relacionados en las operaciones
de retorno de Frontex contribuyé a esta situacién y sigue afectando
al niimero de operaciones de retorno organizadas por la Agencia.
Aunque la iniciacion de este procedimiento de adjudicacién estaba
prevista para marzo de 2016, al final del ejercicio todavia no habia
empezado.

Sin objeto

2016

El 22 de diciembre de 2015, la Comisién [cobeneficiaria y
coordinadora de otras tres cobeneficiarias: EASO, OIM y ACNUR] (')
y la Agencia (cobeneficiaria) firmaron un acuerdo de subvencion
para apoyar regionalmente la gestién de la migracién sensible a la
proteccion en los Balcanes occidentales y en Turquia. El importe de
dicho acuerdo, establecido para un periodo de tres afios a partir del
1 de enero de 2016, ascendid a 5,5 millones de euros. No obstante,
los acuerdos de cooperacién con los tres socios (compromisos
legales), que ascendieron a 3,4 millones de euros, no se firmaron
hasta agosto y noviembre de 2016. En dos de los acuerdos, los
compromisos presupuestarios no se firmaron hasta octubre y
diciembre de 2016, cuando deberfan haberse liberado los fondos
antes de contraer los compromisos legales. Ademds, los compro-
misos presupuestarios ascendieron a 1,2 millones de euros, importe
que cubria Gnicamente los pagos de prefinanciacién. Esta forma de
proceder incumple las normas del Reglamento Financiero sobre la
gestion presupuestaria; ademds, la firma tardia de los acuerdos
generd incertidumbre en la cooperacién operativa entre los socios.

S.0.

2016

La plantilla de personal de la Agencia de 2016 prevé 275 puestos de
funcionarios y agentes temporales (%), pero a finales de ese afio solo
se habfan cubierto 197, es decir, el 71 %. La razén principal fue que
los 50 nuevos puestos no se crearon hasta octubre de 2016, y
todavia no ha finalizado la fase de contratacion. La Agencia ha
experimentado tradicionalmente dificultades para encontrar perso-
nal con el perfil requerido, parcialmente debido al coeficiente
corrector de los salarios (66,7 %).

En curso
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Estado de aplicacién de la medida

~ . . correctora
Afio Observaciones del Tribunal (Aplicada | En curso | Pendiente | Sin
objeto)
Tras la ampliacién de su mandato, el personal de la Agencia
2016 aumentard mds del doble, pasando de 365 agentes en 2016 a 1 000 Sin objeto

en 2020 (9); este aumento no estd basado en una estimacion
minuciosa de sus necesidades.

El aumento de personal previsto precisard de un espacio de oficinas
2016 mayor. La Agencia, junto con la Comisién y el pais anfitrion, estd Aplicada
analizando las opciones para abordar estas necesidades.

(')  Reglamento Delegado n.° 12682012 de la Comisién (DO L 362 de 31.12.2012, p. 1).

()  Elarticulo 3, apartado 4, del Reglamento (CE) n.° 2007/2004 limita a subvenciones la cofinanciacién de las operaciones conjuntas
por la Agencia.

() Acuerdo entre la Comunidad Europea, por una parte, y la Confederacién Suiza y el Principado de Liechtenstein, por otra parte, sobre
las modalidades de participacion de estos Estados en la Agencia europea para la Gestion de la Cooperacion Operativa en las Fronteras
Exteriores de los Estados miembros de la Unién Europea (DO L 243 de 16.9.2010, p. 4), y Acuerdo entre la Comunidad Europea y la
Reptblica de Islandia y el Reino de Noruega sobre las modalidades de participacion de estos Estados en la Agencia europea para la
Gestion de la Cooperacién Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados miembros de la Unién Europea (DO L 188 de
20.7.2007, p. 19).

()  El Tribunal hizo referencia a este riesgo en el apartado 39 y en la recomendacién 4 del Informe Especial n.° 15/2014 «El Fondo para
las Fronteras Exteriores ha fomentado la solidaridad financiera, pero se precisa una mejor medicién de los resultados y debe aportar
mayor valor afiadido europeo».

()  Informe Especial n.° 12/2016 «Uso de subvenciones por las agencias: no siempre es adecuado ni puede demostrarse su eficacia,

recomendacion 1.

Articulo 53, apartado 2, del Estatuto de los funcionarios.

Oficina Europea de Apoyo al Asilo (Malta), Organizacion Internacional para las Migraciones (Belgrado) y Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados (Ginebra).

(®)  Se autorizaron 192 puestos adicionales para agentes contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

( Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas y por el que se

derogan el Reglamento (CE) n.° 2007/2004, el Reglamento (CE) n.° 863/2007 y la Decision 2005/267/CE (COM(2015) 671 final —

2015/0310(COD).
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RESPUESTA DE LA AGENCIA

COMENTARIOS SOBRE LA LEGALIDAD Y LA REGULARIDAD DE LAS OPERACIONES

3.30.10.  Tras la decision de Frontex sobre la resolucién del contrato, debe garantizarse la continuacién de los servicios
hasta que se seleccione un nuevo contratista.

Teniendo en cuenta las limitaciones de mercado para los servicios requeridos en la regiéon (muy pocos operadores
econ6micos), la opcién mds adecuada identificada fue la de utilizar un «contrato puente» con la empresa que qued6 en
segundo puesto en el procedimiento de licitacién inicial para la seleccién de operadores de transbordadores. Por tanto, no
se trata de una continuaciéon de un procedimiento de licitacién ya cerrado. Frontex tuvo en cuenta que la empresa tenfa
experiencia previa en la prestacion de servicios de transbordadores a la Agencia con unas opiniones sobre su actuacion muy
positivas; ademds, el transbordador propuesto cumplia todos los requisitos técnicos minimos. El contratista estaba
dispuesto a prestar los servicios en las mismas condiciones exigidas y ofrecidas en el procedimiento de licitacién inicial.

En noviembre de 2017 se firmé una excepcion en la que se refieren los argumentos que justifican esta decisién. El contrato
puente lo suscribieron ambas partes en diciembre de 2017 y entrd en vigor en enero de 2018.

El uso del criterio de los precios como tinico criterio se analizé con detenimiento y se basé en la experiencia de Frontex
acumulada en los dos dltimos afios solicitando los servicios de transbordadores para operaciones de readmisién entre las
islas griegas y Turqufa. Las limitaciones del mercado en el drea geogrifica -un niimero muy limitado de operadores
disponibles, con una escasa oferta de transbordadores- convirtieron la aplicacion de criterios cualitativos de adjudicacion en
una opcién poco adecuada. Los servicios que requeria Frontex consistian en desplazamientos cortos entre las islas griegas y
Turquia para la readmision de repatriados conforme al acuerdo suscrito a este respecto entre la UE y Turquia, garantizando
que tales operaciones se llevaran a cabo en un entorno seguro y con pleno respeto de los derechos fundamentales.

3.30.11.  De conformidad con el dltimo pérrafo del articulo 31.2 del Estatuto de los funcionarios («...A fin de responder
a necesidades especificas de las instituciones, las condiciones del mercado de trabajo imperantes en la Unién también
podran tomarse en consideracion al reclutar funcionarios...»), Frontex tuvo en cuenta las condiciones del mercado laboral
(es decir, bajo coeficiente de correccion frente a la experiencia profesional requerida) al asignar los grados superiores en el
grupo de funciones AST. Esta decision se reflejo plenamente en los cuadros de efectivos (como parte integral del
presupuesto) y nunca fue cuestionada por las autoridades presupuestarias.

Desde marzo de 2017, Frontex no designa candidatos externos para grados superiores a AST4.

COMENTARIOS SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

3.30.12.  Los costes de inspecciones/mantenimiento se definen como «Los costes relacionados con todas las
inspecciones/operaciones de mantenimiento (...) durante toda la vida del medio (...). Tarifa basada en los datos aportados
por el fabricante o por la unidad de mantenimiento de la autoridad que despliega el medio».

Por tanto, el coste por hora puede derivarse de un formulario de declaracion de costes facilitado por los beneficiarios
basado en las estimaciones del fabricante, o en un precio basado en los costes reales en que se haya incurrido en los afios
precedentes, o de una estimacién de costes elaborada a partir de los datos de referencia de medios similares si el activo es
nuevo y no se dispone de datos al respecto. La provisién de facturas (o, debido al volumen de datos, de registros contables
equivalentes) es posible inicamente si el precio por hora se establece sobre la base de los costes efectivamente soportados
en el afio de referencia. No obstante, existe asimismo la opcidn para el beneficiario de establecer una tarifa por hora basada
en los precios de referencia medios si no se dispone de facturas reales.

Tal fue el caso para el pago seleccionado, ya que la Guardia de Costas de Islandia facilit6 a Frontex una estimacion del coste
de mantenimiento por hora. Los documentos aportados por la Guardia de Costas de Islandia reflejan las conclusiones de los
controles ex post efectuados en dicho pais en 2015, cuando el equipo de control ex post de Frontex visitd el centro de
mantenimiento y verific6 los documentos presentados por la Guardia de Costas de Islandia que constituyeron la base de sus
metodologias de calculo.

Por tanto, en opinién de Frontex, el documento aportado por Islandia justifica de manera suficiente la aprobacion del gasto.

3.30.13.  Elimporte total del precio por hora de todas las inspecciones y operaciones de mantenimiento de una aeronave
de alas fijas se basa en tres contratos con sus disposiciones especificas:

— Mantenimiento de los motores: el contrato se ha firmado por un importe maximo de 9 010 475,50 EUR; sin embargo,
la base para establecer los pagos es el precio por hora del mantenimiento de un motor. La Guardia Civil cobra a Frontex
el precio por hora correspondiente al mantenimiento de motores conforme a lo especificado en el contrato. Si se
dedican menos horas a mantener los motores, no se alcanzard el limite maximo general. Por tanto, en este caso, el valor
total del contrato no es relevante, ya que lo que se tiene en cuenta es el coste de una hora.
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— Mantenimiento general: las disposiciones del contrato correspondiente lo definen como un contrato de precio total (no
un contrato marco) con facturas mensuales que cubren las actividades especificas realizadas por el contratista La
Agencia entiende que la Guardia Civil, al término del contrato, pagard el importe total especificado en el mismo. El
costo correspondiente al precio por hora se calcula dividiendo este coste total por el nimero de horas de vuelo.

— Suministro de repuestos: las disposiciones del contrato, como en el caso anterior, lo definen como un contrato de precio
total (no un contrato marco) con facturas mensuales que cubren las actividades especificas realizadas por el contratista.
La Agencia entiende que la Guardia Civil, al término del contrato, pagard el importe total especificado en el mismo.

Por los motivos mencionados anteriormente, la Agencia no comparte la evaluacion de riesgos efectuada por el Tribunal, ya
que los importes reembolsados a la Guardia Civil estimados sobre la base de un contrato de precio total equivaldrian
finalmente a los importes reembolsados sobre la base de las facturas reales.

3.30.14.  La estrategia y el enfoque actual de gestion de la continuidad de actividades, asi como los planes de continuidad
de las actividades (PCA) resultantes, se han desarrollado y actualizado (anualmente) sobre la base del marco juridico y la
estructura vigentes hasta finales de 2016.

En el marco del mandato ampliado y la nueva estructura de respuesta adoptada, los responsables de las actividades
pertinentes revisardn especialmente los PCA, ya que el cambio de la organizacion requiere asimismo una revision completa
de los procesos operativos subyacentes.

COMENTARIOS SOBRE LA GESTION PRESUPUESTARIA

3.30.15.  El principal reto estd relacionado con la disponibilidad de créditos de compromiso en el transcurso de un
determinado ejercicio.

En el 4.° trimestre de 2016, con el fin de reducir al minimo el riesgo de un elevado ndmero de cancelaciones, Frontex se ha
dirigido asimismo a los beneficiarios con la peticion de que presenten sus solicitudes de pago final correspondientes a los
despliegues completados en el segundo semestre de 2016, y de que faciliten a Frontex estimaciones precisas de los costes
que deban asumirse en el caso de los despliegues en curso (diciembre de 2016) o previstos (enero de 2017) en el marco de
las actividades operativas de 2016. El objetivo principal de estas solicitudes era identificar sobrestimaciones, reducir las
respectivas asignaciones conformes a la DSF y reutilizar los fondos atin en 2016. A pesar de ciertos resultados positivos de
esta actuacion, el nivel de créditos prorrogados se mantuvo relativamente elevado.

En consecuencia, aunque la estimacion de las necesidades financieras reales se llevé a cabo adecuadamente, Frontex requirié
fondos adicionales para garantizar la cobertura financiera de los despliegues en otofio de 2016, ya que las liberaciones de
los despliegues completados y en curso no se encontraban disponibles en esa fase.

La Agencia desarroll6 e implanté en el ciclo operativo de 2018 un programa de subvenciones simplificado, utilizando en
mucha mayor medida los costes unitarios en las subvenciones de hasta un afio; junto con el refuerzo de la supervision de la
ejecucion de las subvenciones, la Agencia se propone reducir la cancelacién de prorrogas.

3.30.16

Retorno:

A pesar de la devolucién de fondos a la Comisién, el principal objetivo de la Agencia en el dmbito del retorno se ha logrado
mediante la provision a los EM de asistencia técnica y operativa para llevar a cabo operaciones de retorno, y a través de
determinadas actividades previas al retorno (encaminadas a facilitar la identificacion de los retornados, la formacion, la
puesta en comun de conocimientos entre los EM, etc.).

En 2017, el nimero de operaciones de retorno coordinadas por Frontex aument6 considerablemente: un 47 % mds que en
2016; el nimero de migrantes irregulares devueltos se elevo de 10 700 en 2016, a 14 200 en 2017. Esto representa cerca
del 10 % (en 2014 la proporcién era del 2 %) del total de migrantes efectivamente devueltos de la UE a terceros paises.

Contratacion:

Los rendimientos relacionados con el gasto de personal se debieron fundamentalmente a las dificultades y los retrasos
asociados a las mismas en el proceso de contratacién: procedimientos prolongados, largos periodos de preaviso, niimero
insuficiente de candidatos y falta de equilibrio geografico debido a un bajo coeficiente corrector. En cualquier caso, la
Agencia considera un logro incorporar y acomodar a mds de 250 nuevos miembros de la plantilla de personal en un afio.
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3.30.17.  El de 2017 fue el primer ejercicio de aplicacién del nuevo Reglamento sobre la GEFC para la Agencia. De
conformidad con el articulo 75, apartado 13, la Agencia tuvo que incluir una reserva operativa financiera obligatoria en su
presupuesto, con el fin de financiar intervenciones rapidas en las fronteras (RABITS) e intervenciones de retorno, a las que
se dedico el 4 % de la asignacion prevista para las actividades operativas. El 1 de octubre de cada afio, al menos una cuarta
parte del contingente deberd seguir estando disponible para cubrir las necesidades que surjan hasta finales de afio.

La idea que subyace a la reserva operativa obligatoria es que, en cualquier momento del aflo, la Agencia dispondra de una
cierta reserva para desplegar RABITS, de modo que puedan cubrirse los costes iniciales de tales despliegues repentinos. El
Parlamento Europeo (PE) ha modificado el texto inicial del Reglamento sobre la GEFC propuesto por la Comisién (COM), al
afladir que, a 1 de octubre, solo debe mantenerse una cuarta parte de la reserva correspondiente a los tres meses restantes
del afio. En dicho Reglamento no se dice nada respecto a lo que deberia suceder con las tres cuartas partes restantes de la
reserva después del 1 de octubre; en este sentido, falta claridad.

La primera transferencia, a finales de septiembre, se destiné a financiar las actividades operativas ampliadas en el aire y el
mar, y a adquirir servicios propios de vigilancia aérea; la segunda transferencia se efectu6 después del 1 de octubre. Al
Consejo de Administracion se le informé de las transferencias en los informes mensuales.

La Agencia considera que el legislador debe ofrecer aclaraciones al respecto.

3.30.18.  La reserva no obligatoria ya se previé en el curso de los preparativos del Documento Unico de Programacién
(DUP) 2017-2019. De conformidad con el articulo 75, apartado 3 y ss. del Reglamento sobre la GEFC, la preparacion del
DUP y la estimaci6n de ingresos y gastos comenzo en el afio N-2 y finalizé a finales del otofio de N-1. El Reglamento sobre
la GEFC entr6 en vigor en octubre de 2016.

La Agencia tuvo que planificar el Programa de trabajo anual de 2017 (parte del DUP 2017-2019) pormenorizado a lo largo
de 2016, sin disponer de los resultados finales de las negociaciones relativas a dicho Reglamento, y careciendo, por tanto, de
un fundamento juridico claramente definido.

A finales de 2016, el DUP 2017-2019 ya se habia finalizado y debia ser aprobado por el Consejo de Administracién, que
apoyaba plenamente la creacion de la reserva no obligatoria en época de cambios para la Guardia Europea de Fronteras y
Costas.

La Comisién, en su dictamen sobre el DUP 2017-2019 (C92016)8722, sefialé en el punto 63: «La Comisién acoge
favorablemente que la planificacién de contingencias se haya convertido en uno de los principios rectores para la
elaboracion del programa de trabajo anual y que la Agencia se proponga asignar cerca del 10 % de su presupuesto operativo
a la denominada “flexibilidad operativa” (...) En este contexto, la Comisioén invita a la Agencia a establecer dos reservas
separadas dentro de su presupuesto: la primera plenamente conforme con el articulo 75, apartado 13, del Reglamento
sobre la GEFC, y la segunda, que ofrezca la posibilidad de mantener la flexibilidad operativa para abordar cualquier
situacién de emergencia, al margen de las intervenciones rapidas.»

OBSERVACIONES SOBRE LA GESTION FINANCIERA PRUDENTE Y EL RENDIMIENTO

3.30.19.  Frontex publica sus vacantes en inglés, mientras que la EPSO requiere traducciones a todas las lenguas oficiales
de la UE; teniendo en cuenta el elevado ndmero de anuncios de vacantes, esta segunda opcién supondria costes financieros
significativos y una posible demora en el proceso de contratacion. Frontex distribuye informacién sobre sus puestos
vacantes a través de otros canales, como la Red de Agencias de la UE, el Consejo de Administracion, las Representaciones
Permanentes, EuroBrussels y las redes sociales.

3.30.20.  Frontex ha emprendido un proceso de implantacién de herramientas de presentacion electrénica. El inicio de la
ejecucion de la herramienta comenzard tras la firma del Memorando de Acuerdo con la Comisién (DG DIGIT). El plazo
formal para este instrumento se ha fijado para finales de octubre de 2018, tal como se dispone en el articulo 90, apartado 2,
de la Directiva sobre contratacién ptblica, aplicada por la Comisién por analogfa a las agencias. Frontex cumplird dicho
plazo.



C 434/184 Diario Oficial de la Unién Europea 30.11.2018

Agencias financiadas con arreglo a la ridbrica 4 del MFP — Una Europa global

3.31. FUNDACION EUROPEA DE FORMACION (ETF)

INTRODUCCION

3.31.1.  La Fundacién Europea de Formacion (conocida como «ETF» y denominada en lo sucesivo «la Fundacién»), con
sede en Turin, se creé en virtud del Reglamento (CEE) n.° 1360/90 del Consejo (**®) [refundicién, Reglamento (CE)
n.° 1339/2008 (**%)] con la misién de respaldar la reforma de la formacién profesional en los paises asociados a la Unién
Europea. Para ello, la Fundacién presta ayuda a la Comision en la aplicacién de diversos programas de formacion
profesional.

3.31.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Fundacién (**).

Cuadro

Cifras clave de la Fundacién

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) 21 20
Efectivos a 31 de diciembre () 130 125

(") Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Fundacién.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.31.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Fundacién, que comprenden los estados financieros (**') y los estados sobre la ejecucién

presupuestaria (**?) correspondientes al ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre de 2017;
b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.31.4.  En opinion del Tribunal, las cuentas de la Fundacion correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situaciéon financiera de la Fundacién a
31 de diciembre de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesorerfa y los cambios en los activos netos del
ejercicio finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables
adoptadas por el contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas
internacionalmente para el sector publico.

DO L 131 de 23.5.1990, p. 1.

DO L 354 de 31.12.2008, p. 82.

Las competencias y actividades de la Fundacion se detallan en su sitio web: www.etf.europa.eu

Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesoreria, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.
Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.


http://www.etf.europa.eu
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

3.31.5.  En opinion del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.31.6.  En opinién del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

3.31.7.  La informacién que se expone a continuacion no cuestiona las opiniones emitidas por el Tribunal.

INFORMES DEL SERVICIO DE AUDITORIA INTERNA

3.31.8.  En 2017, el Servicio de Auditoria Interna de la Comisién publicd el informe de auditorfa «Progress monitoring in
Vocational and Educational Training through the Torino process in ETF» (Seguimiento de los avances en formacién
educativa y profesional a través del Proceso de Turin en la Fundacién) (**’). La Fundacién prepar6 un plan de accién para
responder a cualquier posible aspecto susceptible de mejora.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.31.9.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacién con ejercicios anteriores.

(***) El Tribunal no verific6 el trabajo de auditorfa.



C 434/186 Diario Oficial de la Unién Europea 30.11.2018

ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Estado de aplicacion de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

Afio Observaciones del Tribunal

En 2016, se llevd a cabo una evaluacion externa de la Fundacién en
nombre de la Comision, lo que supuso el primer paso del proceso de
evaluacién transversal de las cuatro agencias que trabajan en los
dmbitos de empleo, asuntos sociales e inclusion ('). Se llegd a la
conclusion de que la profunda reorganizacién de la Fundacion desde
2011 no habia tenido consecuencias negativas significativas y que,
en general, tanto las partes interesadas internas como las externas la
perciben de forma positiva, sobre todo en lo relativo a la estrategia y
la eficacia; la gobernanza de la Fundacién se considera eficiente y
eficaz. En la evaluacion se destaca que la Fundacion ha mejorado
constantemente su capacidad de seguimiento desde 2011, pero se
considera que hay margen para ofrecer un panorama mds claro
sobre sus logros y actividades. Una manera de mejorar la situacién
serfa unificar y simplificar los indicadores en torno a una légica
comin de intervencion, ademds de recurrir a una terminologia
armonizada dentro de la propia organizacion. La Fundacién ha
preparado un plan para aplicar las recomendaciones de los
evaluadores.

2016 Sin objeto

En su informe sobre las cuentas anuales de la Fundacién
correspondientes al ejercicio 2011, el Tribunal ya habia seialado
que la situacion de los locales de la Fundacién era insatisfactoria y
que creaba un riesgo de interrupciéon de sus actividades. Sin
embargo, la situacion sigue en punto muerto desde que el consorcio
que gestionaba y ocupaba parte del complejo entrd en liquidacion en
2011 y dej6 vacia parte del edificio. El pais anfitrion debe encontrar
una solucién urgente para este problema, ya que, de conformidad
con el acuerdo de sede, estin garantizadas unas instalaciones
adecuadas hasta 2027.

2016 Aplicada

(") Las siguientes entidades también se evaluaran: la Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (Dublin),
la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (Bilbao) y el Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién
Profesional (Salénica).
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RESPUESTA DE LA FUNDACION

La Fundacién toma nota del informe del Tribunal.
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Agencias financiadas con arreglo a la ribrica 5 del MFP — Administracidon
3.32. AGENCIA DE ABASTECIMIENTO DE EURATOM (EURATOM)

INTRODUCCION

3.32.1.  La Agencia de Abastecimiento de Euratom (denominada en lo sucesivo «la Agencia»), con sede en Luxemburgo,
se cre6 en 1958 (***). La Decision 2008/114/CE, Euratom del Consejo (**°) sustituy6 los anteriores Estatutos de la Agencia,
cuya misién consiste en garantizar un abastecimiento regular de materiales nucleares, en particular combustible nuclear, a
los usuarios de la UE a través de una politica comtin de abastecimiento basada en el principio de igualdad de acceso a los
recursos.

3.32.2.  Desde 2008 hasta 2011 inclusive, la Agencia no recibié ningtin presupuesto propio para cubrir sus operaciones.
La Comisién sufragd los costes en que incurri la Agencia para llevar a cabo sus actividades. A partir de 2012, la Comisién
concedié a la Agencia un presupuesto propio que, sin embargo, solo cubre una pequefia parte de sus gastos.

3.32.3.  El cuadro presenta las cifras clave de la Agencia (**°).

Cuadro

Cifras clave de la Agencia

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) 0,1 0,1
Efectivos a 31 de diciembre () 17 17

(") Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Agencia.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION

3.32.4.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Agencia, que comprenden los estados financieros ) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (***) correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea (TFUE).
Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.32.5.  En opinién del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesorerfa y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

DO 27 de 6.12.1958, p. 534/58.

DO L 41 de 15.2.2008, p. 15.

Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web: http://ec.curopa.cu/euratom/index.html

Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesoreria, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.
Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.


http://ec.europa.eu/euratom/index.html.
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas
3.32.6.  En opinion del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.32.7.  En opinion del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.
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RESPUESTA DE LA AGENCIA

La Agencia toma nota del Informe del Tribunal.
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Agencias autofinanciadas

3.33. OFICINA COMUNITARIA DE VARIEDADES VEGETALES (OCVYV)

INTRODUCCION

3.33.1.  La Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales (conocida como «OCVV» y denominada en lo sucesivo «a
Oficina»), con sede en Angers, se cre6 en virtud del Reglamento (CE) n.° 2100/94 del Consejo (**°). Su misién principal
consiste en registrar y examinar las solicitudes de concesién de la proteccion de la Unién respecto de la propiedad industrial
para las variedades vegetales, asi como en hacer ejecutar los exdmenes técnicos necesarios por las oficinas competentes de
los Estados miembros.

3.33.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Oficina (**°).

Cuadro

Cifras clave de la Oficina

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) 16 16
Efectivos a 31 de diciembre () 44 51

(")  Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Oficina.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.33.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Oficina, que comprenden los estados financieros (*°") y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria (*>?) correspondientes al ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre de 2017;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.33.4.  En opinion del Tribunal, las cuentas de la Oficina correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacién financiera de la Oficina a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

(*) DO L 227 de 1.9.1994, p. 1.

2%0) " Las competencias y actividades de la Oficina se detallan en su sitio web: www.cpvo.europa.cu

(**!) Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesorerfa, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.

(*°) Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.


http://www.cpvo.europa.eu
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

3.33.5.  En opinion del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.33.6.  En opinién del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

3.33.7.  Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la opinion emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

3.33.8. En 2017, la documentacion de los procedimientos de adjudicacion de contratos y subvenciones era inadecuada.
En procedimientos de adjudicacién de contratos de servicios de cuantia baja y media, se observaron incoherencias en la
documentacién publicada de la licitacion, faltaban registros que explicaran la preseleccion de los candidatos en
contrataciones de baja cuantia, y para la contratacion de servicios de personal interino, la Oficina no elaboré informes de
evaluacién. Por otra parte, los criterios de adjudicacién no estaban expuestos con claridad. Por lo que respecta a la
concesién de subvenciones, las evaluaciones de riesgos no eran adecuadas y las opiniones de los expertos no estaban
firmadas.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO
3.33.9. De acuerdo con su reglamento financiero (***), la Oficina deberia introducir una solucién tnica para el
intercambio y el almacenamiento de informacion electrénicos con terceras partes que participen en procedimientos de
contratacion puiblica (contratacion publica electronica). Puesto que existe el mismo requisito para todas las instituciones de
la UE, la Comisién estd desarrollando una solucién informadtica global que abarque la totalidad de las fases de los
procedimientos de contratacién publica. La Comisién puso en funcionamiento herramientas para la facturacion electrénica
en 2010, para la publicacion electrénica de documentos relativos a anuncios de licitacién en el Diario Oficial en 2011, y
para la presentacion electronica de ofertas en 2015. Al final de 2017, la Oficina no habia introducido ninguna de estas
herramientas.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.33.10.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacion con ejercicios anteriores.

(***  Articulo 74 «Administracién electrénicay.
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ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Afio

Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacion de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2014

La Oficina utiliza la banca electrénica para realizar la mayoria de sus
pagos. El contable y sus dos suplentes pueden firmar los pagos
electrénicamente. No se requiere la contrafirma de una segunda
persona, lo que implica un riesgo financiero para la Oficina.

En curso

2014

Aunque la Oficina comenzé sus operaciones en 1995, sigue sin
haber suscrito un acuerdo de sede con el Estado miembro de acogida
que clarifique sus condiciones de funcionamiento y las que puede
ofrecer a su personal.

En curso

(fuera del control de la Oficina)

2015

Las tasas pendientes por mds de 90 dfas a 31 de diciembre de 2015
(casi todas tasas anuales) ascendieron a 240 766 euros (*). La Oficina
no considerd todas las opciones previstas en su reglamento
financiero para recuperar las tasas pendientes, como la recuperacién
forzosa (%).

En curso

2016

El nivel de créditos comprometidos prorrogados siguidé siendo
elevado en el titulo II (gastos administrativos), donde se situd en
788 540 euros, es decir, el 40 % (2015: 395 882 euros, es decir, el
28 %). Esto se debe principalmente a renovaciones de edificios que se
hallaban en curso (284423 euros), proyectos informaéticos
(253 483 curos) y costes de auditorias y evaluaciones (137 098 eu-
ros), cuyos servicios solo se prestardn parcialmente o cuyas facturas
no se recibirdn hasta 2017.

Sin objeto

2016

El porcentaje de anulacion de los créditos de pago de 2015 que se
prorrogaron a 2016 fue también elevado en el titulo II, donde se
situé en el 17 % (2015: 20 %), lo que indica la necesidad de mejorar
la planificacion presupuestaria.

Sin objeto

2016

El reglamento de base de la Oficina no exige evaluaciones externas
periddicas de su rendimiento. Si bien es cierto que la Oficina o la
Comisién llevaron a cabo evaluaciones puntuales de temas
especificos, deberfan plantearse encargar evaluaciones externas y
exhaustivas de su rendimiento por lo menos cada cinco afios, tal y
como hacen la mayoria de las otras agencias. Cualquier revision
futura del reglamento de base deberia suponer la inclusion de este
requisito.

Pendiente

(fuera del control de la Oficina)

()
§

Las tasas pendientes no cobradas a 31 de diciembre de 2017 ascendian a 156 600 euros.

Articulo 53 del reglamento financiero de la Oficina.
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RESPUESTA DE LA OFICINA

3.33.8.  La Oficina toma nota de las observaciones del Tribunal y, si bien estd de acuerdo con mejorar la documentacion,
sefiala que las evaluaciones, valoraciones y dictdmenes necesarios se llevaron a cabo como parte de los procedimientos.

3.33.9. La Oficina llegé a un acuerdo contractual con la Comisién Europea para la prestacion de servicios de
presentacion electronica antes de finales de afio, y la OCVV cuenta con su propia solucion de facturacion electrénica. En ese
momento no habia licitaciones que cumplieran con el umbral para la utilizacién de la herramienta y, ademads, el uso de esta

herramienta no era obligatorio en aquel entonces.
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3.34. OFICINA DE PROPIEDAD INTELECTUAL DE LA UNION EUROPEA (OPIUE)

INTRODUCCION

3.34.1.  La Oficina de Propiedad Intelectual de la Unién Europea (conocida como «OPIUE» y denominada en lo sucesivo
«a Oficina»), denominada «Oficina de Armonizacién del Mercado Interior» («OHIM>») hasta el 23 de marzo de 2016, se cred
en 1993. Su Reglamento constitutivo inicial fue revisado por tltima vez por el Reglamento (UE) 2017/1001 del Parlamento
Europeo y del Consejo (*°>%). Tiene su sede en Alicante y su actividad principal consiste en registrar marcas de la UE y
disefios y modelos comunitarios registrados, validos en toda la Union.

3.34.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Oficina (*°°).

Cuadro

Cifras clave de la Oficina

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) () 421 401
Efectivos a 31 de diciembre 910 995

(*)  En el presupuesto se incluye la reserva para imprevistos.

Fuente: datos facilitados por la Oficina.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.34.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Oficina, que comprenden los estados financieros (*°°) y los estados sobre la ejecucién

presupuestaria (*>’) correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;
b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.34.4.  En opinion del Tribunal, las cuentas de la Oficina correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacién financiera de la Oficina a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

*°"% DO L 154 de 16.6.2017, p. 1.

3% Las competencias y actividades de la Oficina se detallan en su sitio web: https://euipo.europa.eu

(**®)  Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesorerfa, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.
Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.

(257)


https://euipo.europa.eu
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

3.34.5.  En opinion del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.34.6.  En opinién del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

3.34.7.  Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la opinion emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA GESTION PRESUPUESTARIA

3.34.8.  En 2017, la Oficina cancel6 3,2 millones de euros, el 15,9 % de los créditos comprometidos prorrogados de
2016, lo que indica una mala planificacion inicial de las necesidades presupuestarias, principalmente en el dmbito de la
cooperacién con las oficinas nacionales de derechos de la propiedad intelectual.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.34.9.  La Oficina continué utilizando principalmente la modalidad de precio fijo (*>*) para la contratacién de servicios.
Los precios de los contratos de servicios especificos se calculan a partir de precios unitarios en contratos marco (precio por
dia/persona, etc.) y el ndmero de unidades necesarias para el servicio especifico. Cuando la Oficina verifica las ofertas de

precios de los contratistas, comprueba la correcta aplicacién de los precios unitarios.

3.34.10.  Sin embargo, en el procedimiento de contratacién ptblica de un contrato marco de 80 millones de euros para
servicios de consultoria general, auditorfa, estudios y gestion de proyectos, la lista de servicios que debian prestarse no era
exhaustiva. Para evaluar las ofertas, el pliego de condiciones contenfa dos modelos de negocio relativos a la gestién de un
proyecto y un programa que incluia varios proyectos. Este contrato marco es un contrato marco mixto maltiple que utiliza
parcialmente un mecanismo de cascada (consultoria general y gestién de proyectos) y un mecanismo de reapertura de
competencia (auditoria y estudios). No obstante, la Oficina habia preestablecido las unidades estimadas en cuanto al
volumen, pero solicitando a los licitadores que establecieran la distribucién entre los distintos perfiles. La competencia para
el procedimiento de licitacion de este contrato marco, y por consiguiente de algunos de los contratos especificos conexos, se
basaba en los precios unitarios, los tipos de perfiles y la calidad, pero no en el probable nimero de unidades necesarias, que
es otro elemento crucial para el cdlculo de un contrato de precio fijo.

3.34.11.  El Tribunal audit6 un contrato especifico por un precio fijo de 145 447,50 euros firmado en el contexto de este
contrato marco, cuya finalidad principal era prestar asistencia en la gestién de un proyecto de gestion de documentos. Los
dias/persona necesarios para prestar estos servicios no pueden vincularse a los modelos de negocio presentados en el pliego
de condiciones ni a la descripcion del servicio que figura en el contrato especifico. Por lo tanto, un precio fijo tal como se
establece en este contrato especifico supone el riesgo de que los servicios no se presten de la manera mas econémica.

3.34.12.  Cuando no es posible establecer todas las condiciones que rigen la prestacién de servicios en la licitacién del
contrato marco, es mas apropiado reiniciar la competencia entre varios contratistas marco para el contrato especifico.
SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.34.13.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacién con ejercicios anteriores.

(**®) Véase asimismo el apartado 21 del informe de auditorfa del afio pasado.
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ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Estado de aplicacion de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

Afio Observaciones del Tribunal

El porcentaje de ejecucion presupuestaria de la Oficina fue reducido
(89 %), lo que denota una estimacion imprecisa de sus gastos en el
presupuesto de 2016. La exigencia de un presupuesto exacto, con
enmiendas en caso necesario, ha cobrado mds importancia con las
2016 recientes modificaciones de los reglamentos de base y financiero de Aplicada (%)
la Oficina por las que se establecen mecanismos tales como la
asignacion de excedentes a un fondo de reserva (') y el correspon-
diente mecanismo compensatorio (%), que estin vinculados a los
importes presupuestados.

En 2014, la Oficina convocé una licitacion para celebrar un contrato
marco de cuatro afios con un volumen de mercado estimado de
30 millones de euros destinado a proporcionar servicios de
consultorfa que abarcan una amplia gama de actividades: servicios
de auditorfa, gestién de proyectos, asesoramiento general y estudios.
No obstante, el procedimiento de licitacion y el uso subsiguiente del
contrato marco no se gestionaron correctamente; por ejemplo, no se
especificaron suficientemente los objetivos y las actividades que
debian llevarse a cabo para hacer una estimaciéon precisa del
volumen del contrato marco. En consecuencia, en solo dos afios y
2016 seis meses se habia utilizado el importe integro del contrato. Por En curso (%)
otro lado, pese a la gran variedad de servicios que debian contratarse
y los niveles de gasto altamente variables en funciéon de las
actividades, no se efectud una divisién en lotes. De haberlo hecho, se
habria fomentado la participacién de empresas de menor tamaiio en
actividades de bajo valor. Finalmente, en el contrato marco la Oficina
solicit6 ofertas de precio fijo a un tnico contratista, con lo que se
neutraliz6 la competencia de precios y aument6 la dependencia con
respecto al contratista. La Oficina deberfa considerar la posibilidad
de firmar acuerdos con multiples proveedores convocando nuevas
licitaciones siempre que sea necesario.

La misi6n de la Oficina de registrar marcas, disefios y modelos para
el mercado dnico europeo lleva consigo un elevado volumen de
trabajo de traducciéon. Segin lo dispuesto en el Reglamento
constitutivo de la Oficina, los servicios de traduccidon necesarios
para su funcionamiento deben ser prestados por el Centro de
Traduccién de los Organos de la Unién Europea (CdT), de modo que
2016 la Oficina es el principal cliente del CdT. No obstante, a fin de En curso
mejorar su propia relacion coste-eficacia y su eficiencia, la Oficina
recurre cada vez mds a soluciones internas, como memorias
lingiiisticas y de traduccién y aplicaciones informdticas conexas
Ahora bien, desde una perspectiva de Unién Europea, esta situacion
podria resultar en una duplicacién de esfuerzos y de los costes
correspondientes.

(") En el articulo 89, apartado 1, del reglamento financiero de la Oficina se establece que la entidad establecerd una reserva financiera
suficiente para garantizar la continuidad de sus actividades y el desempefio de sus funciones durante un aflo, es decir, una cantidad
correspondiente a los créditos estimados previstos en los titulos 1, 2 y 3 del presupuesto de la Oficina.

(®)  Enlos apartados 4 y 6 del articulo 139 del reglamento de base se prevé que la Oficina compensard anualmente los costes en los que
hayan incurrido las oficinas centrales de propiedad intelectual de los Estados miembros, la Oficina de Propiedad Intelectual del
Benelux y toda autoridad competente que nombren los Estados miembros como resultado de las funciones especificas que ejerzan
como partes funcionales del sistema de la marca de la Unidn, en el contexto de varios servicios y procedimientos; esta obligacion se
aplicard Gnicamente en la medida en que ese afio no se produzcan déficits presupuestarios.

()  En 2017 el indice de ejecucién presupuestaria de la Oficina era del 97 %.

(% Véase el apartado 3.34.8.
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RESPUESTA DE LA OFICINA

COMENTARIOS SOBRE LA GESTION PRESUPUESTARIA

3.34.8.  Aunque el porcentaje de anulaciones es ligeramente superior al 15 %, la cifra de 3,2 millones de euros de
prérrogas anuladas de créditos comprometidos es la mds baja de los dltimos diez afios (desde 2008). La Oficina sigue
colaborando con las Oficinas nacionales para reducir las prorrogas anuladas mediante informes de ejecucion provisionales y
revisiones semestrales, con un incremento de las medidas de control que forman parte integrante de cada nuevo acuerdo de
cooperacion. Ademds, se han reforzado otras medidas internas, como la concienciacion a través del asesoramiento, la
formacion, las notas informativas y las reuniones con los agentes financieros. Por otra parte, la Oficina anticip6 antes de
finales de 2017 que el nivel de prérrogas anuladas superaria el 15 % y adopt6 proactivamente medidas adicionales para
reducir las prorrogas del afio siguiente.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION Y RENDIMIENTO FINANCIERO
3.34.9. La Oficina toma buena nota de las observaciones del Tribunal.

Como observacién previa, las hipdtesis establecidas en los pliegos de contratacién tenfan por objeto ser las mds ilustrativas
y representativas para los usos futuros del contrato; no se prevefa que estuvieran vinculadas en detalle a todos y cada uno de
los contratos especificos.

Por lo que se refiere a la conveniencia de la reapertura del mecanismo de competencia, y tal como se indica en la respuesta
de la Oficina a la auditoria de 2016, este concepto ya se ha introducido en el contrato marco evaluado para auditorias y
estudios. La Oficina ha evaluado el valor afiadido que aporta este mecanismo en comparacion con el coste administrativo
que supone v, dado el uso intensivo de los servicios de consultoria y gestién de proyectos por parte de la Oficina, ha llegado
a la conclusion de que no se considera la forma mds eficaz de gestionar este tltimo tipo de contratos. Es mds, teniendo en
cuenta que el contrato marco actual es vélido hasta 2020, la ampliacion de este mecanismo a los servicios de consultoria y
gestion de proyectos en estos momentos implicarfa una nueva licitacion, que la Oficina no considera proporcionada.

Dentro del mecanismo de «cascada» existente para los servicios de consultoria y gestién de proyectos, la EUIPO reafirma lo
que se respondid en la auditoria de 2016 sobre el uso de la modalidad de precio fijo. La razén principal por la que se ha
optado por esta opcion es que la Oficina se enfrenta a casos ante los tribunales laborales espafioles relacionados con el
«traslado ilegal de empleados» originado, entre otras cosas, por el uso de la modalidad «tiempo y medios» en el pasado.

Dentro de esta modalidad de precio fijo (bajo el mecanismo de «cascada»), la Oficina tiene experiencia en la evaluacién de
las ofertas. De hecho, la EUIPO cuenta con un equipo especializado que, sobre la base de la prictica y la experiencia previas,
dispone de los conocimientos adquiridos para calcular los recursos necesarios para llevar a cabo las tareas subyacentes a los
servicios de precio fijo.

Sin embargo, creemos que la preocupacién del Tribunal podria abordarse mediante otras modalidades contractuales
distintas de la de «precio fijo» como, por ejemplo, «tiempo cotizado y medios», que la Oficina podria considerar caso por
caso en el futuro. Ademds, la Oficina se compromete a proporcionar mas detalles y a documentar sus propias estimaciones
de los recursos necesarios para llevar a cabo las tareas subyacentes a los servicios de precio fijo, antes de lanzar la solicitud
de oferta, con el fin de aportar pruebas por adelantado de la experiencia antes mencionada de la Oficina.



30.11.2018 Diario Oficial de la Unién Europea C 434/199

3.35. JUNTA UNICA DE RESOLUCION (JUR)

INTRODUCCION

3.35.1. la Junta Unica de Resolucién (con0c1da como «JUR» y denominada en lo sucesivo da Junta»), con sede en
Bruselas, Se cre en virtud del Reglamento (UE) n.° 806/2014 sobre el Mecanismo Unico de Resolucién (Reglamento del
MUR>) (**%). Su misién principal consiste en garantizar la resolucion ordenada de las entidades de crédito en qu1ebra y
determinadas empresas de servicios de inversion (de ahora en adelante, «entidades de crédito»), reduciendo al minimo el
impacto en la economia real y las finanzas publicas de los Estados miembros participantes en la union bancaria.

3.35.2.  LaJunta se encarga de gestionar el Fondo Unico de Resolucion (en lo sucesivo, «el Fondo»), que se cred en virtud
del Reglamento del MUR; asimismo, debe apoyar el Mecanismo Unico de Resolucién. El Fondo se desarrollard gradualmente
a lo largo del periodo 2016-2023 y, a 31 de diciembre de 2023, deberd haber alcanzado, como minimo, el 1 % del importe
de los depdsitos cubiertos de todas las entidades de crédito pertenecientes a la unién bancaria europea.

3.35.3.  El presupuesto de la Junta es independiente del presupuesto de la UE; las aportaciones proceden de las entidades
de crédito establecidas en los Estados miembros que participan en la unién bancaria.

3.35.4.  El cuadro presenta las cifras clave de la Junta (*°°).

Cuadro

Cifras clave de la Junta

2016 2017

Presupuesto (millones de euros)
Parte I (presupuesto administrativo de la Junta) 65 113
Parte II (presupuesto del Fondo) 11 800 6462
Efectivos a 31 de diciembre (*) 182 276

(") Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Junta.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION

3.35.5.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Junta, que comprenden los estados financieros (**') y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (**) correspondientes al ejercicio que finalizo el 31 de diciembre de 2017;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).
Fiabilidad de las cuentas

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

3.35.6.  En opinion del Tribunal, las cuentas de la Junta correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Junta a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tiltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

(*°%) DO L 225 de 30.7.2014, p. 1.

260) " Las competencias y actividades de la Junta se detallan en su sitio web: www.stb.europa.eu

(**1)  Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesorerfa, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.
Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.

(262)


http://www.srb.europa.eu
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas

Ingresos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

3.35.7.  En opinién del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.35.8.  En opinion del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pirrafo de énfasis

3.35.9.  Sin cuestionar la opinién expresada en los pdrrafos 3.35.6 a 3.35.8, el Tribunal desea sefialar que las
contribuciones al Fondo se calculan a partir de la informacién que las entidades de crédito (y algunas empresas de
servicios de inversion) facilitan a la Junta. La auditorfa del Tribunal de los ingresos de la Junta se basaba en esta
informacion, pero no verificé su fiabilidad. El Reglamento del mecanismo tnico de resoluciéon no prevé un marco de
control global y coherente que garantice la fiabilidad de la informacién. Ademads, el Tribunal observa que la metodologia
para el cdlculo de las contribuciones establecida en el marco juridico es muy compleja y puede poner en riesgo la
exactitud. Por otro lado, la Junta no puede revelar detalles sobre los célculos de las contribuciones de cada entidad de
crédito cuyo riesgo ha sido evaluado, puesto que estdn interrelacionados e incluyen informacién confidencial sobre otras
entidades de crédito, con el consiguiente impacto en la transparencia de los calculos.

3.35.10. Las demandas administrativas o los procedimientos judiciales relacionados con las contribuciones al Fondo
entre algunas entidades de crédito y las autoridades nacionales de resolucién y la Junta, asi como los recursos
interpuestos ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea por parte de antiguos accionistas y acreedores del Banco
Popular Espaiiol, S.A., tras la aprobacién del dispositivo de resolucion, no se incluyeron en la auditorfa del Tribunal para
no afectar en modo alguno la posicién de las partes. La informacion detallada se encuentra en el parrafo 8 de las cuentas
anuales de la Junta.

3.35.11.  Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la opinioén emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA GESTION PRESUPUESTARIA

3.35.12.  LaJunta no garantizé que los pagos se efectuaran a su debido tiempo Alrededor del 28 % de los pagos (el 9,5 %
del total abonado) a contratistas y de los reembolsos de los gastos a los expertos y al personal se realizaron con retraso.

OBSERVACIONES SOBRE LA FIABILIDAD DE LAS CUENTAS

3.35.13.  Con arreglo al articulo 92, apartado 4, del Reglamento del MUR, el Tribunal informard en particular de
cualquier pasivo contingente derivado del ejercicio por la Junta, el Consejo y la Comision de sus funciones de conformidad
con el Reglamento del MUR. Para ello, el Tribunal publicard un informe separado.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTo

3.35.14.  En el programa indicativo de adjudicacion publica anexo al programa anual de trabajo se prevefa la
contratacion de dieciséis diferentes servicios, pero solo se contrataron realmente los servicios juridicos. Ademds, el valor
estimado del contrato de servicios juridicos en el programa indicativo de adjudicacién publica ascendia a 3 millones de
euros cuando el importe contratado era de 29 millones de euros. En 2017 no se realizaron contrataciones para los otros
quince servicios enumerados en el programa indicativo de adjudicacién ptiblica. Esto denota una planificacién insuficiente
de la contratacién publica.

3.35.15.  De los 29 millones de euros contratados para servicios juridicos, 20 millones se contrataron a través de once
sin publicacién previa. Ademds, dos contratos por importe de 3 millones de euros para servicios de evaluacién econémica y
financiera (segtin lo previsto en el programa indicativo de adjudicacién publica de 2016) se realizaron mediante el mismo
procedimiento. El recurso excesivo a estos procedimientos limita la competencia.
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3.35.16.  Segtn el reglamento financiero de la Junta, esta deberfa introducir una solucién tnica para el intercambio y el
almacenamiento de informacién electrénicos con terceras partes que participen en procedimientos de contratacion publica
(contratacién publica electrénica) (*°%). Puesto que existe el mismo requisito para todas las instituciones de la UE, la
Comision estd desarrollando una solucién informadtica global que abarque la totalidad de las fases de los procedimientos de
contratacion publica. La Comision puso en funcionamiento herramientas para la facturacién electrénica en 2010, para la
publicacion electrénica de documentos relativos a anuncios de licitacién en la version electrénica del Diario Oficial en
2011, y para la presentacion electrénica de ofertas en 2015. Al final de 2017 la Junta todavia no habfa introducido ninguna
de estas herramientas.

3.35.17.  LaJunta publica anuncios de vacantes en su propio sitio web y en los medios de comunicacion, pero no en el
sitio web de la Oficina Europea de Seleccion de Personal (EPSO), lo que respetaria el principio de transparencia, aumentaria
la publicidad, y permitirfa a los ciudadanos identificar los puestos vacantes publicados por las distintas instituciones y
agencias europeas colectivamente.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.35.18.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacion con ejercicios anteriores.

(263) Reglamento financiero de la JUR, de 25 de marzo de 2015, articulo 75.
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ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Afio

Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacion de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2015

La Junta comenzd a funcionar en 2015 y establecié de forma
gradual su entorno de control interno. No obstante, todavia se deben
redactar, adoptar o aplicar una serie de procedimientos y controles
esenciales, tales como la gestion de riesgos y la estrategia de control,
las normas de control interno, la evaluacién periddica del correcto
funcionamiento del sistema de control interno y la estrategia
antifraude.

En curso

2016

El sistema contable de la Junta todavia debe ser validado por el
contable.

En curso

2016

El porcentaje de ejecucion fue reducido, situdndose en el 62 %
(2015: 67 %), o 35 millones de euros (2015: 15 millones de
euros) (*) de créditos disponibles. Esto se debe principalmente a la
naturaleza de las actividades de la Junta y al marco presupuestario
juridico establecido. A pesar de que el presupuesto prevé créditos
para las operaciones diarias de la Junta y para la administracién de
casos de resolucién, no se dio ningtin caso en 2016. Los créditos no
utilizados causardn una reduccién en las contribuciones futuras de
las entidades de crédito.

En curso

2016

Los créditos comprometidos prorrogados dentro de titulo II del
presupuesto (gastos administrativos) ascienden a 3,1 millones de
euros, es decir, el 35 % de los créditos totales (2015: 3,3 millones de
euros, es decir, el 70 %). Estas prérrogas corresponden principal-
mente a contratos informadticos firmados en 2016 (1,9 millones de
euros) y a servicios de seguridad prestados en 2016 que todavia no
se habian facturado ni pagado (0,6 millones de euros).

S.0.

2016

Los créditos comprometidos prorrogados dentro de titulo III del
presupuesto (gastos de operaciones) ascienden a 5,3 millones de
euros, es decir, el 66% de los créditos comprometidos (2015:
1,6 millones de euros, es decir, el 40 %). Corresponden principal-
mente a servicios proporcionados por el Banco Central Europeo
(1,9 millones de euros), servicios juridicos (1,5 millones de euros) y
contratos informdticos (1,3 millones de euros) que tendrdn que
abonarse en 2017. El elevado nivel de prérrogas es contrario al
principio presupuestario de anualidad.

Sin objeto

2016

En el periodo comprendido entre julio y octubre de 2016, la Junta
comprometi6 2 millones de euros para la contratacién de servicios
juridicos sin que hubiera previamente una decision financiera; este
importe no estaba incluido ni en el programa anual de trabajo ni en
el presupuesto.

En curso

2016

En 2016, el Fondo abond un interés negativo de 24 millones de
euros () a los bancos centrales nacionales en aplicacién del tipo de
interés negativo para la facilidad de depdsito por el Banco Central
Europeo, de modo que se redujeron las contribuciones acumuladas
que estdn disponibles para futuras resoluciones.

En curso

(fuera del control de la Junta)




30.11.2018 Diario Oficial de la Unién Europea C 434/203
Estado de aplicacién de la medida
~ . . correctora
Afio Observaciones del Tribunal (Aplicada | En curso | Pendiente | Sin
objeto)
La Junta debe acelerar sus procedimientos de seleccion del personal,
2016 establecer umbrales minimos claros que tengan que cumplir los Aplicada

candidatos y definir mejor las funciones y las responsabilidades de
los miembros de los comités de seleccion.

(') En 2017, el porcentaje de ejecucién fue del 71% y de 71 millones de euros.
() 50 millones de euros en 2017.
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RESPUESTA DE LA JUNTA

3.35.9.  Las contribuciones anuales ex-ante al Fondo se calculan a partir de la informacion que las entidades de crédito y
algunas empresas de inversién proporcionan a la Junta. Si bien el Reglamento del Mecanismo Unico de Resolucién (MUR)
no prevé un marco de control global y coherente que garantice la fiabilidad de la informacién, el Fondo Unico de
Resolucion aborda este problema en la medida de sus posibilidades. Los datos proporcionados se contrastan con los
presentados el aflo anterior por las instituciones, ademds de con los datos contenidos en la base de datos del BCE. Las
Autoridades Nacionales de Regulacion sefialan sus discrepancias y piden aclaraciones, gracias a lo cual han sido capaces de
mejorar la calidad de los datos en los ciclos previos. Por otro lado, la Junta no puede revelar detalles sobre los célculos de las
contribuciones ex-ante de cada entidad de crédito cuyo riesgo ha sido evaluado, puesto que estdn interrelacionados e
incluyen informacién confidencial sobre otras entidades de crédito Sin embargo, el Fondo presenté la metodologia de
célculo, asi como calibraciones detalladas, con objeto de garantizar la transparencia y la cooperacion.

3.35.12.  En 2017, debido a una combinacién de una carga de trabajo inesperadamente alta, la desafortunada rotacién
del personal en el departamento de Finanzas, y las dificultades generales para contratar personal con experiencia, las
capacidades del departamento de finanzas fueron insuficientes para garantizar un tratamiento eficaz de todos los
expedientes financieros, incluidas las facturas. Como consecuencia de ello, un 1,1 % de las facturas generaron intereses por
pago tardio.

Desde el primer trimestre de 2017 se estd reforzando la capacidad del equipo, y se han adoptado medidas para que las
facturas se procesen a su debido tiempo. En 2018 y hasta la fecha, aproximadamente el 98 % de las facturas se han pagado
dentro de los plazos establecidos. Actualmente se examina cuidadosamente cada caso de pago tardio para garantizar que se
sigue mejorando en este dmbito.

3.35.14.  El Programa indicativo 2017 de adjudicacion publica de la JUR fue aprobado en 2016, su segundo afio de
actividad a pleno rendimiento. En ese momento, atin no se habian presentado casos para resolucion y la Agencia tenia
escasa experiencia sobre la que basar su programa de adjudicacion publica. Al ser una nueva Agencia, la JUR pudo sumarse
a varios contratos marco interinstitucionales gestionados por la Comisién Europea. Esto ocasion6 que varios de los
procedimientos de adjudicacion publica cuyo lanzamiento estaba previsto por la JUR en 2017 no tuvieran finalmente lugar.
En 2018 la ejecucion del plan de adjudicacion ptiblica estd siendo objeto de un estrecho seguimiento y se estdn realizado
esfuerzos complementarios para mejorar la planificacion de los procedimientos de adjudicacién publica.

3.35.15.  En 2017 la JUR contrato un total de 20 millones de euros para servicios juridicos. Casi todos los
procedimientos negociados sin publicacion previa de un aviso de contrato se referian a litigios (8 de cada 10 contratos, por
un valor total de 10,9 millones de euros), lo que queda fuera del dmbito de la Directiva 2014/24/UE. Esto incluye el elevado
ntimero de casos para litigio presentados ante el TJUE, después de presentado el primer caso para resolucién de la JUR. En
consecuencia, la JUR no considera excesivo el uso de tales procedimientos. Con respecto a los contratos para la valoracion
econémica y financiera, en dos de los doce casos de 2017, la reapertura del concurso resulté infructuosa y la JUR se vio
obligada a recurrir a un procedimiento negociado. Debido a la naturaleza de la temdtica objeto del contrato y la necesidad
de la maxima confidencialidad, la notificacién de contrato no se publicd, en cumplimiento de la normativa vigente.

3.35.16.  El acceso en linea a la documentacién de las licitaciones se permite a los operadores econémicos a través de la
pagina web de la JUR desde la creacién de esta y ha quedado plenamente integrado en la plataforma de e-tendering
(presentacion electrénica de ofertas) desde finales de 2017. En junio de 2017 la JUR también solicité6 sumarse a la
presentacion electrénica, pero la Comisién atin no le ha dado acceso a la misma.

3.35.17.  LaJUR ha observado que estas publicaciones en el sitio web EPSO no consiguen aumentar ni la calidad ni el
ntmero de solicitudes, pese a ser muy costosas debido a la obligatoriedad de traducir los anuncios de vacante. En
consecuencia, la JUR prefiere publicar sus vacantes en su propio sitio web, EU_CV online, Linkedin, ademds de informar a
nuestros socios (bancos centrales, ministerios de economia, autoridades nacionales, otras agencias de la UE y las
representaciones permanentes).



30.11.2018 Diario Oficial de la Unién Europea C 434/205

3.36. CENTRO DE TRADUCCION DE LOS ORGANOS DE LA UNION EUROPEA (CDT)

INTRODUCCION

3.36.1.  El Centro de Traduccién de los Organos de la Unién Europea (conocido como «CdT» y denominado en lo
sucesivo «el Centro»), con sede en Luxemburgo, se cre6 en virtud del Reglamento (CE) n.° 2965/94 del Consejo (***). Su
misién consiste en facilitar, a las instituciones y los 6rganos de la Unién Europea que lo deseen, los servicios de traduccién
necesarios para la realizacién de sus actividades.

3.36.2.  El cuadro presenta las cifras clave del Centro (**°).

Cuadro

Cifras clave del Centro

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) 51 49
Efectivos a 31 de diciembre (*) 225 215

(") Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por el Centro.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.36.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas del Centro, que comprenden los estados financieros (**°) y los estados sobre la ejecucion

presupuestaria (**’) correspondientes al ejercicio que finalizo el 31 de diciembre de 2017;
b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.36.4.  En opinién del Tribunal, las cuentas del Centro correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacién financiera del Centro a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

(% DOL 314 de 7.12.1994, p. 1.

26%) " Las competencias y actividades del Centro se detallan en su sitio web: www.cdt.europa.eu

(*°%)  Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesorerfa, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.
Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.

(267)


http://www.cdt.europa.eu
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

3.36.5.  En opinion del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.36.6.  En opinién del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Otros comentarios

3.36.7.  La mision del Centro consiste en facilitar, a las agencias y los 6rganos de la Union Europea, los servicios de
traduccion necesarios para la realizacion de sus actividades, y también facilitar dichos servicios a las instituciones de la
Unién Europea que los requieran. Los Reglamentos de base de la mayoria de agencias y 6rganos exigen que recurran a los
servicios de traduccion del Centro; sin embargo, algunas de estas entidades, que representan mds de la mitad de los
ingresos del Centro, utilizan cada vez mds los servicios internos y otras soluciones alternativas. Esto implica que no se
aprovecha al mdximo la capacidad del Centro y que a escala europea existe una duplicacion tanto en el desarrollo de los
sistemas como en los gastos corrientes. Asimismo, podrian estar en riesgo tanto el modelo de negocio del Centro como
su continuidad. En 2017, se llevé a cabo una evaluacion externa de la idoneidad del modelo de negocio del Centro, y el
informe final de evaluacién no se habia aprobado todavia en el momento de la auditorfa (*°®)

3.36.8.  Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA FIABILIDAD DE LAS CUENTAS

3.36.9.  Durante la auditoria de todas las agencias de la UE realizada este aflo, el Tribunal analiz6 los entornos contables
teniendo en cuenta la posicion jerdrquica y la independencia de los contables. El superior jerdrquico del contable del Centro
es el responsable de los servicios administrativos. El Tribunal considera que es necesario reforzar la independencia del
contable nombrandole responsable directo ante el director (administrativo) y el Consejo de Administracién (funcional) del
Centro.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.36.10.  Segun su reglamento financiero marco, las agencias deberian introducir una solucién tinica para el intercambio
y el almacenamiento de informacion electronicos con terceras partes que participen en procedimientos de contratacion
ptiblica (contratacién publica electrénica) (*¢%), (*). Puesto que existe el mismo requisito para todas las instituciones de la
UE, la Comision estd desarrollando una solucion informatica global que abarque la totalidad de las fases de los
procedimientos de contratacién publica. La Comisién puso en funcionamiento herramientas para la facturacion electrénica
en 2010, para la publicacién electrénica de documentos relativos a anuncios de licitacién en el Diario Oficial en 2011, y
para la presentacion electronica de ofertas en 2015. Al final de 2017, el Centro habfa introducido la facturacién electrénica
para determinados procedimientos, pero no la licitacién y la presentacion electronicas.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.36.11.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacidén con ejercicios anteriores.

(*%®)  El Tribunal no verifico el trabajo de evaluacion.
(*%%)  Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisién, articulo 79 «Administracién electronicar.

(*’%  Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, articulo 95, apartado 2 «Administracién electrénicar.



30.11.2018 Diario Oficial de la Unién Europea C 434/207

ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Estado de aplicacion de la medida

L . . correctora
Afio Observaciones del Tribunal (Aplicada | En curso | Pendiente | Sin
objeto)
El Centro no ha implantado ain un plan de continuidad de
2015 actividades, por lo que no cumple atin la norma de control interno Aplicada

n.° 10 ().

Al final de 2016, la tesoreria y los depdsitos a corto plazo del Centro
ascendian a 34,2 millones de euros (38,3 millones de euros al final
de 2015), mientras que sus reservas sumaban un total de
2016 31,1 millones de euros (34 millones de euros al final de 2015). En curso
Esta disminucion es consecuencia de un enfoque presupuestario que
tiene como objetivo reducir el excedente acumulado a lo largo de los
afios anteriores (%).

(')  Las normas de control interno del Centro se basan en las normas equivalentes establecidas por la Comisién.
()  Esta tendencia continué en 2017.
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RESPUESTA DEL CENTRO

3.36.9.  El contable es independiente en la ejecucion de sus obligaciones contables. Esta independencia se asegura por el
hecho de que sea nombrado por el Consejo de Administracion y ocupe un puesto permanente. Con el fin de reforzar la
independencia del contable, desde 2018, dard directamente cuenta de las tareas contables ante el Director del Centro y su
evaluacion anual serd asumida por el Director.

3.36.10.  La ejecucion de eTendering y eSubmission estd incluida en el programa de trabajo de 2018 del Centro. Ambos
instrumentos, desarrollados por la Comision, serdn desplegados por el Centro a partir de octubre de 2018.
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Agencias ejecutivas de la Comisién

3.37. AGENCIA EJECUTIVA EN EL AMBITO EDUCATIVO, AUDIOVISUAL Y CULTURAL (EACEA)

INTRODUCCION

3.37.1.  La Agencia Ejecutiva en el Ambito Educativo, Audiovisual y Cultural (conocida como «EACEA» y denominada en
lo sucesivo «a Agencia»), con sede en Bruselas, se cre6 en virtud de la Decisién de Ejecucién 2013[776/UE de la
Comisién (*’") por la que se deroga la Decisién 2009/336/CE (*’?). Su misién consiste en gestionar programas
determinados por la Comision en el dmbito educativo, audiovisual y cultural, y la ejecucién concreta de proyectos de
carécter técnico.

3.37.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Agencia (*?).

Cuadro

Cifras clave de la Agencia

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) 49 50
Efectivos a 31 de diciembre () 442 436

(") Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Agencia.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.37.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Agencia, que comprenden los estados financieros (*’*) y los estados sobre la ejecucién

presupuestaria (*°) correspondientes al ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre de 2017;
b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.37.4.  En opinion del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

DO L 343 de 19.12.2013, p. 46.

DO L 101 de 21.4.2009, p. 26.

Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web: www.cacea.ec.europa.cu

Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesoreria, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.
Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.


http://www.eacea.ec.europa.eu
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

3.37.5.  En opinién del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.37.6.  En opinion del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

3.37.7.  Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la opinion emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA FIABILIDAD DE LAS CUENTAS

3.37.8.  Durante la auditorfa de todas las agencias de la UE realizada este afio, el Tribunal analiz los entornos contables
teniendo en cuenta la posicién jerdrquica y la independencia de los contables. El superior jerdrquico del contable de la
Agencia es el responsable del servicio de Finanzas, Contabilidad y Programacion. El Tribunal considera que es necesario
reforzar la independencia del contable nombrandole responsable directo ante el director (administrativo) y el comité
directivo (funcional) de la Agencia.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.37.9.  Segin el Reglamento Financiero, las agencias deberfan introducir una solucién tnica para el intercambio y el
almacenamiento de informacion electrénicos con terceras partes que participen en procedimientos de contratacién publica
(contratacién piiblica electronica) (*76). Puesto que existe el mismo requisito para todas las instituciones y 6rganos de la UE,
la Comision estd desarrollando una solucién informatica global que abarque la totalidad de las fases de los procedimientos
de contratacion publica. La Comisién puso en funcionamiento herramientas para la facturacion electrénica en 2010, para la
publicacién electronica de documentos relativos a anuncios de licitacién en la version electrénica del Diario Oficial en
2011, y para la presentacion electrénica de ofertas en 2015. Al final de 2017, la Agencia habfa introducido la facturacién
electrénica para determinados procedimientos, pero no la licitacién y la presentacion electrénicas.

INFORMES DEL SERVICIO DE AUDITORIA INTERNA

3.37.10.  En 2017, el servicio de auditorfa interna de la Comisién publicé los informes de auditoria «<Management of
recovery orders for competition fines (including guarantees for competition fines) and for recovery orders in the context of
the Commission’s corrective capacity» (Gestién de 6rdenes de ingreso por multas de competencia (incluidas garantias por
multas de competencia) y érdenes de ingreso en el contexto de la capacidad correctora de la Comision), y «Erasmus+ and
Creative Europe — Grant Management phase 1» (Erasmus+ y Europa Creativa. Gestién de subvenciones, fase 1) (*”/). La
Agencia prepar6 un plan de accion para responder a cualquier posible aspecto susceptible de mejora.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.37.11.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacion con ejercicios anteriores.

(276)

2 Reglamento (UE, Euratom) n.” 9662012, articulo 95 «Administracion electrénicar.
)

El Tribunal no verificé el trabajo de auditorfa.
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ANEXO
Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores
Estado de aplicacion de la medida
~ . . correctora
Afio Observaciones del Tribunal (Aplicada | En curso | Pendiente | Sin
objeto)
En el curso de su inventario anual de activos de 2016, la Agencia fue
incapaz de localizar 46 productos informdticos cuyo valor inicial de .
2016 s X . Aplicada
adquisicién asciende aproximadamente a 22 000 euros, lo que
denota insuficiencias en la salvaguardia de sus activos.
Las prorrogas de créditos comprometidos fueron elevadas en el
titulo III (apoyo a operaciones de la agencia), con 2,3 millones de
euros, es decir, el 47 % (2015: 2,8 millones de euros, es decir, el
2016 50 %). Estas prorrogas corresponden principalmente a proyectos de 5.0.

auditorfa en curso (0,8 millones de euros) y a servicios informaticos
(0,9 millones de euros) que se encargaron en 2016 pero que no se
facturaron al final del ejercicio o bien no se prestardn hasta 2017.
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RESPUESTA DE LA AGENCIA

3.37.8.  La Agencia opina que su contable tiene un alto grado de independencia. Al margen de su nombramiento a través
del comité directivo y la presentacién sistematica de informes al comité, es importante destacar que el contable de la EACEA
es un funcionario de la Comisién en comisién de servicio de rango superior, una categoria que de por si le confiere un
grado de independencia mucho mayor en comparacién con un contable contratado localmente. Esta organizacion implica
que el contable en comision de servicio forma parte de la estructura organizativa de la DG matriz, la DG-EAC en nuestro
caso.

La Agencia analizard el comentario del Tribunal, teniendo en cuenta las posibles medidas adoptadas por otras agencias de la
UE y las directrices corporativas de la Comision. Dado que se estdn produciendo cambios en la alta direccién de la Agencia,
el asunto se presentard ante el nuevo director para su consideracién.

3.37.9.  La Agencia sigue de cerca el proyecto de contratacién publica electrénica de la Comision. Tiene previsto empezar
a utilizar la licitacion electrénica en julio de 2018, seguida de la implementacion de la presentacion electrénica de ofertas.

3.37.10.  Ambos planes de accién se han enviado al Servicio de Auditorfa Interna, que los ha aceptado. Cabe destacar
que, entretanto, se han realizado casi todas las actuaciones previstas.
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3.38. AGENCIA EJECUTIVA PARA LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (EASME)

INTRODUCCION

3.38.1.  La Agencia Ejecutiva para las Pequefias y Medianas Empresas (conocida como «EASME» y denominada en lo
sucesivo «la Agencia»), con sede en Bruselas, se establecié por un periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el
31 de diciembre de 2024 mediante la Decision de Ejecucién 2013/771/UE de la Comision (*%). Su mandato consiste en
gestionar, en estrecha colaboracién con siete direcciones generales de la Comision, las acciones de la UE en los dmbitos de
investigacion e innovacion, competitividad y pymes, medio ambiente y accién por el clima, politica marina y pesca.

3.38.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Agencia (*’%).

Cuadro

Cifras clave de la Agencia

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) 36 43
Efectivos a 31 de diciembre () 417 434

(") Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Agencia.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.38.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Agencia, que comprenden los estados financieros (**°) y los estados sobre la ejecucién

presupuestaria (**') correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;
b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

3.38.4.  En opinién del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

(*7®% DO L 341 de 18.12.2013, p. 73.

27%) " Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web: www.ec.europa.eufeasme/

(*%%)  Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesorerfa, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.

(*®1) Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.


http://www.ec.europa.eu/easme/
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas
3.38.5.  En opinion del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.38.6.  En opinién del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

3.38.7.  Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la opinion emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA FIABILIDAD DE LAS CUENTAS

3.38.8.  Durante la auditorfa de todas las agencias de la UE realizada este afio, el Tribunal analiz6 sus entornos contables
teniendo en cuenta la posicion jerdrquica y la independencia de los contables, asi como el aspecto de la (re)validacion
puntual de los sistemas contables. El superior jerdrquico del contable de la Agencia es el responsable del Departamento
Financiero. Por lo tanto, el Tribunal considera que es necesario reforzar la independencia del contable nombrindole
responsable directo ante el director (administrativo) y el comité directivo (funcional) de la Agencia.

3.38.9.  Por otra parte, en 2014 el mandato de la Agencia se amplié considerablemente y ahora esta gestiona acciones de
la UE en varios dmbitos en cooperacion con siete direcciones generales de la Comision. Pese a los cambios significativos en
los procedimientos de la Agencia y un aumento importante de su presupuesto y efectivos, la tltima revalidacion del sistema
contable tuvo lugar en 2012.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.38.10.  Segtn el Reglamento Financiero, las agencias deberfan introducir una solucién tnica para el intercambio y el
almacenamiento de informacién electrénicos con terceras partes que participen en procedimientos de contratacion publica
(contratacién piiblica electronica) (**2). Puesto que existe el mismo requisito para todas las instituciones y 6rganos de la UE,
la Comision estd desarrollando una solucion informatica global que abarque la totalidad de las fases de los procedimientos
de contratacion publica. La Comisién puso en funcionamiento herramientas para la facturacion electrénica en 2010, para la
publicacion electrénica de documentos relativos a anuncios de licitacion en la versién electronica del Diario Oficial en
2011, y para la presentacién electronica de ofertas en 2015. Al final de 2017, la Agencia habifa introducido la licitacién y
presentacion electrénicas para determinados procedimientos, pero no la facturacion electrénica.

INFORMES DEL SERVICIO DE AUDITORIA INTERNA

3.38.11.  En 2017, el servicio de auditorfa interna de la Comision publicé un informe de auditorfa sobre <Management of
the COSME Programme (Competitiveness of Enterprises and SMEs)» (Gestién del programa COSME (competitividad de
empresas y pymes) y el proceso de gestion de recursos humanos) de la Agencia (**’). La Agencia preparé planes de accién
para responder a cualquier posible aspecto susceptible de mejora.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.38.12.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacidén con ejercicios anteriores.

(282)

s Reglamento (UE, Euratom) n.” 9662012, articulo 95 «Administracion electrénicar.
)

El Tribunal no verificé el trabajo de auditorfa.
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ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Afio

Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacion de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2016

Las prorrogas de créditos comprometidos fueron elevadas en el
titulo II (gastos administrativos), ya que ascendieron a 1 250 000 eu-
ros, es decir, el 33% (en 2015: 998 324 curos, el 14%) y en el
titulo I1I (apoyo a operaciones de la agencia), en el que ascendieron a
2550000 euro, es decir, el 62% (2015: 4 millones de euros, es
decir, el 65 %). En el titulo II, las prérrogas se refieren principalmente
al alquiler (0,6 millones de euros) y a la compra de equipos de
hardware que no se habfan entregado todavia al final del ejercicio
(0,5 millones de euros). Las prorrogas en el titulo III se refieren a las
evaluaciones y al seguimiento del programa Life por parte de
expertos externos (1,5 millones de euros), verificaciones ex post en
curso (0,5 millones de euros) y servicios informaticos que se
encargaron en 2016 pero solo se habian entregado parcialmente y
no habian sido facturados al final del ejercicio. La Agencia deberia
plantearse introducir créditos presupuestarios diferenciados que
reflejen mejor la naturaleza plurianual de las operaciones y los
retrasos inevitables entre la firma de los contratos, las entregas y los

pagos.

En curso

2016

La anulacién de prérrogas de ejercicios anteriores fue elevada en el
titulo I (gastos de personal), donde se situd en 32 000 euros, es decir,
el 8,3%, lo que denota una sobreestimacién de las necesidades
presupuestarias.

S.0.
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RESPUESTA DE LA AGENCIA

3.38.8. La Agencia considera que su sistema de control interno proporciona una garantia razonable de que las
obligaciones estan efectivamente separadas y de que la independencia del contable no se ve afectada.

El contable ha sido nombrado por el comité directivo. El comité directivo aprueba las cuentas provisionales y finales, el
presupuesto administrativo y las posibles enmiendas. Los principales documentos que el contable entrega estdn autorizados
por el director de la Agencia.

Cambiar la actual estructura de elaboracién de informes y organizacion, en su opinién, no tendria un gran impacto en los
riesgos y los controles de las transacciones contables. Sin embargo, la Agencia vigilard de cerca la situacién y adaptard la
organizacién y las lineas para la elaboracion de informes si es necesario.

3.38.9.  El equipo contable inicié la validacién de los sistemas contables en diciembre de 2017 y la finalizard en el
transcurso de 2018.

3.38.10.  En el dmbito de la contratacién publica, desde 2013 la Agencia tiene implementado el sistema de facturacion
electrénica para determinados proveedores de TI, incluyendo un procesamiento totalmente electrénico y una interfaz
automatizada con flujo de trabajo ABAC. A partir de 2018, la facturacién electrénica se promoverd y desplegard
gradualmente entre los demds proveedores, en funcién de su infraestructura y disponibilidad electrénica.
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3.39. Agencia Ejecutiva del Consejo Europeo de Investigacién (ERCEA)

INTRODUCCION

3.39.1.  La Agencia Ejecutiva del Consejo Europeo de Investigacién (conocida como «ERCEA» y denominada en lo
sucesivo «a Agencia»), con sede en Bruselas, se cre6 en virtud de la Decision 2008/37/CE de la Comisién (***). La Agencia se
estableci6 por un perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2008 y el 31 de diciembre de 2017 con la misién de
gestionar el programa especifico Ideas» dentro del VII Programa Marco de Investigacion. En virtud de la Decision 2013/
743|UE del Consejo (**’), la Agencia se convirtié en una estructura especifica de ejecuciéon administrativa y del programa de
investigacion Horizonte 2020, y lleva a la practica las acciones de la primera parte del programa «Ciencia Excelente»
dedicada al objetivo expreso de reforzar la investigacion fronteriza a través de las actividades del Consejo Europeo de
Investigacion (CEI) (**°)

3.39.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Agencia (**').

Cuadro

Cifras clave de la Agencia

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) 43 47
Efectivos a 31 de diciembre () 461 477

(")  Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Agencia.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.39.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Agencia, que comprenden los estados financieros (**%) y los estados sobre la ejecucién

presupuestaria (***) correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;
b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

3.39.4.  En opinion del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesorerfa y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tiltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

(3% DO L 9 de 12.1.2008, p. 15.

(**’) DO L 347 de 20.12.2013, p. 965.

(*89)  Periodo de ejecucién 2014-2020.

(*°/) Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web: www.erc.europa.cu

(**%)  Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesorerfa, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.
Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.


http://www.erc.europa.eu
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

3.39.5.  En opinién del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.39.6.  En opinion del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

3.39.7.  Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la opinion emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.39.8.  Segiin el Reglamento Financiero, las agencias deberfan introducir una solucién tnica para el intercambio y el
almacenamiento de informacion electrénicos con terceras partes que participen en procedimientos de contratacion publica
(contratacién publica electrénica) (**%). Puesto que existe el mismo requisito para todas las instituciones y 6rganos de la UE,
la Comision estd desarrollando una solucién informatica global que abarque la totalidad de las fases de los procedimientos
de contratacién publica. La Comision puso en funcionamiento herramientas para la facturacién electrénica en 2010, para la
publicacién electronica de documentos relativos a anuncios de licitacién en la version electrénica del Diario Oficial en
2011, y para la presentacion electrénica de ofertas en 2015. Al final de 2017, la Agencia habfa introducido la facturacién
electrénica para determinados procedimientos, pero no la presentacion electronica.

INFORMES DEL SERVICIO DE AUDITORIA INTERNA

3.39.9.  En 2017, el servicio de auditorfa interna de la Comision publicé un informe de auditoria sobre los procesos
relacionados con el cierre de proyectos (*°') del 7PM (**%). La Agencia prepar6 un plan de accién para responder a cualquier
posible aspecto susceptible de mejora.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.39.10.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacion con ejercicios anteriores.

o
EZ'BZ;

Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, articulo 95, apartado 2 «Administracion electrénicar.
Séptimo programa marco de investigacién y desarrollo tecnoldgico.
El Tribunal no verificé el trabajo de auditorfa.
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ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Afio

Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacion de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2016

En los informes iniciales y del comité de evaluacién que prepararon
los comités de adjudicacién ptblica y contratacion de personal no
presentan un registro exhaustivo y exacto de los procedimientos que
sigui6 realmente la Agencia; la inadecuacién de los informes
compromete la transparencia de dichos procedimientos.

Aplicada

2016

En su informe de auditoria de septiembre de 2016, el Servicio de
Auditorfa Interna (SAI) de la Comisién concluyd que la agencia ha
tomado varias medidas estratégicas y operativas para fomentar los
procesos de contratacion, conservacion y asignacion de su personal.
En este contexto, el SAI concluyd que la Agencia ha establecido y
aplicado un proceso apropiado de gestion de los recursos humanos a
fin de lograr una plantilla competente y comprometida para la
consecucion de sus objetivos. Aunque no destac6 ningtin problema
muy importante, la Agencia y el SAI acordaron un plan de accién
para mejorar este proceso en ambitos determinados.

En curso

2016

El nivel de créditos comprometidos prorrogados siguié siendo
elevado en el titulo III (gastos de operaciones), donde se situd en
1,3 millones de euros, es decir, el 40 % (2015: 1,5 millones de euros,
es decir, el 43 %); las prérrogas corresponden principalmente a
actividades de auditorfa y comunicacién externas que van mds alld
del final del ejercicio. El elevado nivel de prérrogas es contrario al
principio presupuestario de anualidad.

Sin objeto
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3.39.8.  En la actualidad, la presentacion electronica se limita a procedimientos abiertos (su umbral se encuentra
establecido en virtud de la Directiva 2014/24/UE sobre contratacién publica, que en 2017 ascendia a 135 000 €). Dado que
la Agencia no convoc procedimiento de este tipo en 2017, y no lo hard tampoco en 2018, la Agencia no estaba en
posicién de utilizar la presentacion electronica en 2017. Ademds, de conformidad con la hoja de ruta de la Comision, el uso
de la presentacion electrénica serd obligatorio para todas las instituciones y organismos de la UE a finales de 2018. En
consecuencia, el proceso de incorporacion se ha iniciado ahora en 2018 y la Agencia estard preparada para utilizarlo antes
de que finalice el aflo en curso. En cuanto al procedimiento negociado, la Agencia empleara la presentacién electrénica en el
momento en que la Comisién integre esta opcién en el presente médulo.

3.39.9.  De conformidad con el plan de accién establecido por la Agencia y acordado por el SAI en relacién con la
auditorfa de la «Conclusion de proyectos del VII PM», todas las actuaciones se aplicaron en plazo por parte de la ERCEA y se
presentaron el 9 de abril de 2018 al Servicio de Auditorfa Interna (SAI) para su seguimiento.



30.11.2018 Diario Oficial de la Unién Europea C 434/221

3.40. AGENCIA EJECUTIVA DE INNOVACION Y REDES (INEA)

INTRODUCCION

3.40.1.  La Agencia Ejecutiva de Innovacién y Redes (conocida como «INEA» y denominada en lo sucesivo «la Agenciav),
con sede en Bruselas, se cre6 en virtud de la Decision 2013/801/UE de la Comisién (*°?) con objeto de reemplazar y suceder
a la Agencia Ejecutiva de la Red Transeuropea de Transporte. La Agencia se establecié por un periodo comprendido entre el
1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2024 para la gestién de la accion de la Union en el dmbito del Mecanismo
«Conectar Europa, del programa de financiacion de la investigacién y la innovacién Horizonte 2020, de la red transeuropea
de transporte y del programa Marco Polo.

3.40.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Agencia (***).

Cuadro

Cifras clave de la Agencia

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) 22 24
Efectivos a 31 de diciembre (*) 225 249

(") Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Agencia.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.40.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Agencia, que comprenden los estados financieros (**°) y los estados sobre la ejecucion

presupuestaria (**°) correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;
b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.40.4.  En opinién del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

(*”’) DO L 352 de 24.12.2013, p. 65.

29%) " Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web: www.ec.europa.eu/inea

(**°) Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesorerfa, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.
Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.

(296)


http://www.ec.europa.eu/inea
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

3.40.5. En opinion del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.40.6.  En opini6én del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

3.40.7.  Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la opinion emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.40.8.  Segin el Reglamento Financiero, las agencias deberfan introducir una solucién tnica para el intercambio y el
almacenamiento de informacion electrénicos con terceras partes que participen en procedimientos de contratacion publica
(contratacién ptblica electrénica) (**”). Puesto que existe el mismo requisito para todas las instituciones y 6rganos de la UE,
la Comision estd desarrollando una solucién informatica global que abarque la totalidad de las fases de los procedimientos
de contratacién publica. La Comision puso en funcionamiento herramientas para la facturacién electrénica en 2010, para la
publicacién electronica de documentos relativos a anuncios de licitacién en la version electrénica del Diario Oficial en
2011, y para la presentacion electrénica de ofertas en 2015. Al final de 2017, la Agencia habfa introducido la facturacién
electrénica para determinados procedimientos, pero no la licitacién y la presentacion electrénicas.

INFORMES DEL SERVICIO DE AUDITORIA INTERNA

3.40.9.  En 2017, el servicio de auditorfa interna de la Comisién publicé el informe «Grant Management Phase 2: Project
Management and Payments for the Connecting Europe Facility in INEA» (Gestion de subvenciones, fase II: gestion de los
proyectos y los pagos del Mecanismo «Conectar Europa» en INEA) (**®). La Agencia preparé un plan de accién para
responder a cualquier posible aspecto susceptible de mejora.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.40.10.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacion con ejercicios anteriores.

(297)

o Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, articulo 95, apartado 2 «Administracion electrénicar.
()

El Tribunal no verificé el trabajo de auditorfa.
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ANEXO
Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores
Estado de aplicacion de la medida
N . . correctora
Afio Observaciones del Tribunal (Aplicada | En curso | Pendiente | Sin
objeto)
El porcentaje de créditos comprometidos prorrogados era elevado en
el titulo 111, donde se situd en 0,5 millones de euros, es decir, el 48 %
2016 (2015: 0,5 millones de euros, es decir, el 51 %). La principal causa Sin objeto

fue la celebracién de contratos de servicios informdticos y de
auditorfa que debfan prestarse al término del ejercicio.
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3.40.8. A finales de 2017 la Agencia habia introducido la facturacién electrénica en determinados procedimientos. No
se ha introducido el uso de las licitaciones electronicas y la presentacion electrénica, ya que no afecta a la Agencia. De
hecho, las actividades de contratacién se realizardn tinicamente mediante el uso de contratos de escasa cuantia o de los

contratos marco existentes gestionados por los servicios de la Comisién Europea.
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3.41. AGENCIA EJECUTIVA DE INVESTIGACION (REA)

INTRODUCCION

3.41.1.  La Agencia Ejecutiva de Investigacion (conocida como «REA» y denominada en lo sucesivo «a Agencia»), con
sede en Bruselas, se cre6 en virtud de la Decision 2008/46/CE de la Comision (*°%). La Agencia se establecié por un perfodo
comprendido entre el 1 de enero de 2008 y el 31 de diciembre de 2017 con la mision de gestionar actividades de la Unién
especificas en el dmbito de la investigacién. El 15 de junio de 2009 la Comisién Europea concedié oficialmente a la Agencia
autonomia administrativa y operativa. El 13 de diciembre de 2013, la Comisién, mediante su Decision de Ejecucion 2013/
778/UE (*°°), ampli6 la duracién de vida de la Agencia a 2024 y le delegé también competencias sobre parte de Horizonte
2020, el nuevo Programa Marco de Investigacion e Innovacion.

3.41.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Agencia (*°").

Cuadro

Cifras clave de la Agencia

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) (') 63 67
Efectivos a 31 de diciembre (%) 628 693

(") Las cifras presupuestarias se basan en créditos de pagos.
() Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Agencia.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.41.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Agencia, que comprenden los estados financieros (*°?) y los estados sobre la ejecucion

presupuestaria (*°) correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;
b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.41.4.  En opinién del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesorera y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

DO L 11 de 15.1.2008, p. 9.

DO L 346 de 20.12.2013, p. 54.

Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web: www.ec.europa.cu/rea

Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesoreria, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.
(%) Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

3.41.5. En opinion del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.41.6. En opinién del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

3.41.7.  Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la opinion emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

3.41.8. La gestion del proceso de seleccion de agentes contractuales presentaba insuficiencias. Los expedientes de
contratacion y las actas de las reuniones del comité de seleccion no siempre incluyen los criterios aplicados para seleccionar
a los candidatos de la base de datos de contratacién (*°%).

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.41.9.  Segln el Reglamento Financiero, las agencias deberfan introducir una solucién tnica para el intercambio y el
almacenamiento de informacién electrénicos con terceras partes que participen en procedimientos de contratacion publica
(contratacién ptblica electrénica) (*°°). Puesto que existe el mismo requisito para todas las instituciones y 6rganos de la UE,
la Comisién estd desarrollando una solucién informatica global que abarque la totalidad de las fases de los procedimientos
de contratacién publica. La Comision puso en funcionamiento herramientas para la facturacién electrénica en 2010, para la
publicacion electrénica de documentos relativos a anuncios de licitacién en la version electrénica del Diario Oficial en
2011, y para la presentacién electrénica de ofertas en 2015. Al final de 2017, la Agencia habia introducido la facturacién
electronica para determinados procedimientos, pero no la licitacion y la presentacion electrénicas.

INFORMES DEL SERVICIO DE AUDITORIA INTERNA

3.41.10.  En mayo de 2017, el servicio de auditoria interna de la Comision publicé el informe de auditoria «The closure
of FP7 projects in REA» (El cierre de los proyectos del 7PM en la REA) (*°°). La Agencia preparé un plan de accién para
responder a cualquier posible aspecto susceptible de mejora.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.41.11.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacion con ejercicios anteriores.

(%% También se hace referencia a un informe publicado por el servicio de auditorfa interna de la Comision (SAI) en 2016 sobre la gestién
de los recursos humanos en la Agencia.
Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, articulo 95, apartado 2 «Administracion electrénicar.

(25
(%) El Tribunal no verific6 el trabajo de auditorfa.
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ANEXO

Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Afio

Observaciones del Tribunal

Estado de aplicacion de la medida
correctora
(Aplicada | En curso [ Pendiente | Sin
objeto)

2016

En su informe de diciembre de 2016, el Servicio de Auditoria
Interna (SAI) de la Comision lleg6 a la conclusion de que, en general,
la Agencia habia aplicado un proceso de gestién de los recursos
humanos que resultaba apropiado. La Agencia y el SAI han acordado
un plan para aplicar medidas correctoras.

En curso

2016

En otro informe de auditoria publicado en mayo de 2016, el SAI
llegd a la conclusion de que era eficiente el sistema de control
interno establecido por la Agencia y la Comisién para la gestién de
las subvenciones dentro del programa Horizonte 2020. La Agencia y
el SAL junto con la Comisién, acordaron un plan para aplicar
medidas correctoras por la tnica constatacién considerada muy
importante.

En curso (%)

2016

En nombre de la Comisién, se realiz6 una evaluacion externa del
rendimiento de la Agencia para el periodo 2012-2015 y el informe
final se publicoé en mayo de 2016. Dicho informe llegd a la
conclusién de que, durante el periodo de referencia, la Agencia habia
llevado a cabo su mision de forma eficaz, eficiente y rentable, que su
mision sigue siendo muy 1til tanto para la Comisién como para sus
propios beneficiarios, y que la delegacién por la Comisién de las
labores operativas se habia llevado a cabo con éxito. No obstante, los
evaluadores constataron un margen para mejorar la eficacia y la
eficiencia de las operaciones, e instaron también a la Agencia y a la
Comisién a mejorar su didlogo y su cooperacion internos, asi como
la comunicacién externa y algunos elementos especificos de la
gestion informdtica y los recursos humanos. La Agencia y la
Comisién han acordado un plan para aplicar medidas correctoras.

Sin objeto

(") En 2017 el SAI efectué una auditoria de seguimiento y concluyé que las dos recomendaciones se habfan aplicado de manera
adecuada y eficaz. Al final del ejercicio quedaban pendientes tres recomendaciones.
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3.41.9.  El proceso de seleccion auditado en el que se detectaron insuficiencias se inicié en 2016 y dio como resultado
una lista de reserva aprobada en 2016 y utilizada en 2017 al convocarse una oferta de empleo. El proceso de seleccion de la
REA para agentes contractuales se revisé y se llevd a la préctica posteriormente en 2017, teniendo en cuenta la
recomendaciéon de la Norma Internacional de Contabilidad (NIC). El proceso de seleccién revisado para agentes
contractuales tiene en cuenta los requisitos de criterios de busqueda claramente documentados para los CV y las
comprobaciones de admisibilidad, asi como los criterios de admisibilidad y seleccién. Los criterios de bsqueda que utilizan
actualmente los comités de seleccion para evaluar los CV quedan documentados en sus actas. En consecuencia, el
procedimiento actualizado ya aborda las insuficiencias comunicadas por el Tribunal de Cuentas.

3.41.10.  En el dmbito de la contratacion publica, la Agencia utiliza los acuerdos de nivel de servicios con la Comisién o
los contratos marco de la Comisién. Unicamente en caso de una necesidad especifica no cubierta por ninguno de los
anteriores la Agencia convocarfa un procedimiento de contratacién especifico. En 2017 la Agencia solo publicé un proceso
de contratacién para un contrato por un importe bajo. La actual version de la licitacién y la presentacion electrénicas se
limita a procedimientos de contratacién publicos que superen el umbral de 144 000 EUR. Dado que la Agencia no ha
iniciado hasta la fecha ningiin procedimiento que supere este umbral, no estaba en posicion de utilizar la licitacién y la
presentacion electronicas en 2017. Ademds, conforme a la hoja de ruta de la Comisién, el uso de la licitacién y la
presentacion electronicas se volverd obligatorio para todas las instituciones y agencias de la UE a finales de 2018 y el
proceso de incorporacién al proceso solo se ha iniciado en 2018. La Agencia ya estd utilizando la facturacién electrénica y
usard también la licitacién y la presentacion electrénicas en cuanto estos médulos cubran también los contratos de valor
medio y bajo, en caso de que se inicie un procedimiento de licitacién piblica.
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3.42. AGENCIA EJECUTIVA DE CONSUMIDORES, SALUD, AGRICULTURA Y ALIMENTACION (CHAFEA)

INTRODUCCION

3.42.1.  La Agencia Ejecutiva de Consumidores, Salud, Agricultura y Alimentacién (en lo sucesivo «a Agencia») se cred el
1 de enero de 2005 (Agencia Ejecutiva para el Programa de Salud Pablica, PHEA, entre 2005 y 2008; Agencia Ejecutiva de
Salud y Consumidores, EAHC, entre 2008 y 2013, Y Agencia Ejecutiva de Consumidores, Salud, Agricultura y
Alimentacion, Chafea, a partir del 1 de enero de 2014) (*°). La Agencia, con sede en Luxemburgo, que se creé por un
periodo que finalizard el 31 de diciembre de 2024, aplica el Programa de accién de la UE en el dmbito de la salud, el
Programa de proteccién de los consumidores y la iniciativa «Mejora de la formaciéon para aumentar la seguridad
alimentaria».

3.42.2.  El cuadro presenta las cifras clave de la Agencia (*°%).

Cuadro

Cifras clave de la Agencia

2016 2017
Presupuesto (millones de euros) 9 10
Efectivos a 31 de diciembre () 58 61

(") Los efectivos incluyen funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: datos facilitados por la Agencia.

DECLARACION DE FIABILIDAD PRESENTADA POR EL TRIBUNAL AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO — INFORME DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

OPINION
3.42.3.  El Tribunal ha fiscalizado:

(a) las cuentas de la Agencia, que comprenden los estados financieros (*°%) y los estados sobre la ejecucion

presupuestaria (*'°) correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2017;
(b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

3.42.4.  En opinién del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre
de 2017 (los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision; estas tltimas estdn basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el
sector publico.

(%) Decisién 2013/770/UE de la Comisién (DO L 341 de 18.12.2013, p. 69).

%9%) " Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web: http://ec.europa.eu/chafeal

(?°%)  Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesorerfa, el
estado de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas.

("% Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las operaciones presupuestarias y las notas
explicativas.


http://ec.europa.eu/chafea/

C 434230 Diario Oficial de la Unién Europea 30.11.2018

Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas
3.42.5. En opinion del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.42.6.  En opinién del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre
de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Péarrafo de énfasis

3.42.7.  No hay contable en la Agencia desde finales de noviembre de 2017. El 13 de diciembre de 2017 el comité
directivo de la Agencia designé oficialmente un administrador como contable temporal, aunque este estd sustituyendo al
ordenador delegado. Esta situacién contradice el articulo 28 del Reglamento Financiero de la Agencia, que establece que
las funciones de ordenador y contable serdn funciones separadas y mutuamente excluyentes.

3.42.8.  Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion emitida por el Tribunal.

OBSERVACIONES SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

3.42.9. En 2017, la Agencia documenté de forma inadecuada los procedimientos de contratacion, que ademds
carecieron de anonimato y no respetaron los plazos establecidos. Esta situacién puede contradecir el principio de
transparencia y perjudicar el principio de igualdad de trato de los candidatos.

OBSERVACIONES SOBRE LA BUENA GESTION FINANCIERA Y EL RENDIMIENTO

3.42.10.  En 2017, la Agencia encontrd dificultades en atraer una competencia suficiente en varios procedimientos de
contratacion de cuantia escasa y media: en todos los procedimientos fiscalizados, solo recibié una oferta.

3.42.11.  Segtn el Reglamento Financiero, las agencias deberfan introducir una solucién tnica para el intercambio y el
almacenamiento de informacién electrénicos con terceras partes que participen en procedimientos de contratacion publica
(contratacién piblica electronica) (*''). Puesto que existe el mismo requisito para todas las instituciones y 6rganos de la UE,
la Comision estd desarrollando una solucién informatica global que abarque la totalidad de las fases de los procedimientos
de contratacién publica. La Comisién puso en funcionamiento herramientas para la facturacion electrénica en 2010, para la
publicacion electronica de documentos relativos a anuncios de licitacién en la version electrénica del Diario Oficial en
2011, y para la presentacion electrénica de ofertas en 2015. Al final de 2017, la Agencia habia introducido la facturacién
electrénica para determinados procedimientos, pero no la presentacioén electronica.

3.42.12.  La Agencia publica anuncios de vacantes en su propio sitio web y en los medios de comunicacién, pero no en
el sitio web de la Oficina Europea de Seleccion de Personal (EPSO), lo que aumentarfa la transparencia y la publicidad, y
permitirfa a los ciudadanos identificar los puestos vacantes publicados por las distintas instituciones y agencias europeas
colectivamente.

OBSERVACIONES SOBRE LA GESTION PRESUPUESTARIA

3.42.13.  La planificacion presupuestaria de la Agencia es insuficiente. Si bien las prérrogas de créditos comprometidos
de 2017 a 2018 fueron elevadas en el titulo III, ya que ascendieron a 1,6 millones de euros, es decir, el 63 % (2016:
1,2 millones de euros, es decir, el 48 %), el porcentaje de anulacion de los créditos presupuestarios prorrogados de 2016 a
2017 también fue elevado, ya que ascendié a 354 260 euros, es decir, el 23 %.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

3.42.14.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a las observaciones del
Tribunal en relacion con ejercicios anteriores.

('Y Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, articulo 95 «Administracion electrénica.
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ANEXO
Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores
Estado de aplicacion de la medida
~ . . correctora
Afio Observaciones del Tribunal (Aplicada | En curso | Pendiente | Sin
objeto)
La Agencia anulé 200 000 euros, es decir, el 18 % de sus prérrogas
2015 en 2015 (2014: 100 000 euros, es decir, el 14 %), lo que indica En curso
deficiencias en su planificacion.
La Agencia prorrogd 1,1 millones de euros, es decir, el 48 % (2015:
900 000 euros, es decir, el 52 %) de los créditos comprometidos en
el titulo III (gastos vinculados a las operaciones de la Agencia). Estas
2016 proérrogas corresponden principalmente a servicios informaéticos y a 5o

otros estudios que se habian contratado pero que no se han llevado a
cabo o cerrado al final del ejercicio. De las prérrogas efectuadas de
2015 a 2016, la Agencia cancel6 200 000 euros, es decir, el 17 %, lo
que denota una planificacion insuficiente de sus necesidades.
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RESPUESTA DE LA AGENCIA

PARRAFO DE ENFASIS

3.42.7.  Las cuentas definitivas fueron elaboradas y firmadas por el contable autorizado reingresado en la Oficina. En el
tuturo, se aplicard una estricta separacion de funciones.

3.42.9. La Agencia acepta el comentario del Tribunal relativo a que el expediente de contratacion analizado por el
Tribunal no estaba debidamente documentado. Ahora bien, la Agencia velé por que no se concediera trato de favor a
ningtin candidato en este procedimiento de seleccién, ya que se consideré a todos los candidatos en condiciones de
igualdad.

3.42.10.  Chafea aplic todas las medidas recomendadas por el Reglamento financiero en relacién con estas dos
contrataciones de cuantia escasa y media: Hubo comunicacién previa, conforme a lo indicado, y se invité al nimero
legalmente prescrito de candidatos a presentar una oferta, todos ellos dotados de sélida experiencia en procedimientos de
licitacion y en relacion con los servicios solicitados. Chafea respet6 el Vademécum de la DG BUDG relativo a la adjudicacion
de contratos publicos en relacion con el plazo concedido a los licitadores para presentar su oferta.

3.42.11.  Chafea estd sometiendo a ensayo actualmente varios mddulos de TI para la contratacion electrénica, incluida la
presentacion electronica. La primera licitacién mediante presentacion electrénica se someterd a prueba en el tercer trimestre
de 2018. Chafea estard plenamente en consonancia con la recomendacién de la Comision de que la presentacion electrénica
de solicitudes esté disponible antes de la conclusion de 2018.

3.42.12.  Chafea estd de acuerdo con la observacion de que es posible dar mayor notoriedad a la publicacién de anuncios
de vacantes de agentes temporales en el sitio web de la EPSO.

3.42.13.  La Agencia acepta las observaciones del Tribunal y seguird esforzandose por reducir el nivel de prérrogas y el
porcentaje de anulaciones correspondientes a C8.
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El presente Informe, que contiene 41 declaraciones de fiabilidad para cada agencia u organismo, ha
sido aprobado por la Sala IV, presidida por Neven Mates, Miembro del Tribunal de Cuentas, en
Luxemburgo en su reunién del dia 18 de septiembre de 2018.

Por el Tribunal de Cuentas
Klaus-Heiner LEHNE

Presidente




