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Z0OZNAM AKRONYMOV

Zoznam akronymov zahffia agentiry EU a ostatné organy Unie spomenuté v tejto sprave.

Akronym

Uplny nézov

Sidlo

ACER

Agentira pre spolupricu regula¢nych orgdnov v oblasti
energetiky

Lublana, Slovinsko

Urad BEREC

Urad Orgénu eurépskych regultorov pre elektronické
komunikacie

Riga, Lotyssko

CdT Prekladatelské stredisko pre organy Eur6pskej tinie Luxemburg, Luxembursko

Cedefop Eurdpske stredisko pre rozvoj odborného vzdeldvania Soliin, Grécko

CEPOL Agentiira Eurépskej tnie pre odbornii pripravu v oblasti | Budapest, Madarsko
presadzovania prava

Chafea Vykonnd agentira pre spotrebitelov, zdravie, polnohos- Luxemburg, Luxembursko
podarstvo a potraviny

CPVO Urad Spolocenstva pre odrody rastlin Angers, Franctzsko

EACEA Vykonnd agentdra pre vzdeldvanie, audiovizudlny sektor Brusel, Belgicko
a kultaru

EASA Eurdpska agentdra pre bezpe¢nost letectva Kolin, Nemecko

EASME Vykonnd agenttira pre malé a stredné podniky Brusel, Belgicko

EASO Eurépsky podporny trad pre azyl Valletta, Malta

EBA Eurdpsky organ pre bankovnictvo Londyn, Spojené krélovstvo

ECDC Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu chorob Stokholm, Svédsko

ECHA Eurdpska chemickd agentira Helsinki, Finsko

EEA Eurépska environmentalna agenttra Kodan, Ddnsko

EFCA Eurépska agenttira pre kontrolu rybdrstva Vigo, Spanielsko

EFSA Eurdpsky trad pre bezpecnost potravin Parma, Taliansko

EIGE Eurdpsky institat pre rodovi rovnost Vilnius, Litva

EIOPA Eurépsky orgdn pre poistovnictvo a dochodkové poistenie | Frankfurt, Nemecko
zamestnancov

EIT Eurdpsky inovacny a technologicky instittit Budapest, Madarsko

EMA Eurépska agenttira pre lieky Londyn, Spojené krédlovstvo

EMCDDA Eurépske monitorovacie centrum pre drogy a drogovii Lisabon, Portugalsko

zavislost
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Akronym Uplny nézov Sidlo
EMSA Eurépska ndmornd bezpe¢nostnd agentiira Lisabon, Portugalsko
ENISA Agentira Eurdpskej tnie pre siefovil a informaéni bez- Heraklion, Grécko
pecnost
ERA Zelezni¢nd agentdra Eur6pskej tinie Valenciennes, Francazsko
ERCEA Vykonnd agentdra Eurdpskej rady pre vyskum Brusel, Belgicko
ESMA Eurdpsky organ pre cenné papiere a trhy Pariz, Franctzsko
ETF Eurépska naddcia pre odborné vzdeldvanie Turin, Taliansko
EUIPO Urad Eurépskej tnie pre dusevné vlastnictvo Alicante, Spanielsko
eu-LISA Eurdpska agentira na prevadzkové riadenie rozsiahlych Tallinn, Estonsko
informacnych systémov v priestore slobody, bezpe¢nosti
a spravodlivosti
EU-OSHA Eurdpska agentdra pre bezpe¢nost a ochranu zdravia Bilbao, Spanielsko
pri praci
Euratom Zasobovacia agenttra Euratomu Luxemburg, Luxembursko
Eurofound Eurépska naddcia pre zlepsovanie Zivotnych a pracovnych | Dublin, frsko
podmienok
Eurojust Eurépska jednotka pre justiénd spolupracu Haag, Holandsko
Europol Agenttira Eurépskej tinie pre spoluprdcu v oblasti presa- | Haag, Holandsko
dzovania préva
FRA Agentira Eurdpskej tnie pre zdkladné prava Vieden, Rakasko
Frontex Eurdpska agentira pre pohrani¢nd a pobreznd straz Var$ava, Pol'sko
GSA Agenttra pre eurépsky globdlny navigacny satelitny systém | Praha, Ceskd republika
INEA Vykonnd agenttira pre inovacie a siete Brusel, Belgicko
REA Vykonnd agentdra pre vyskum Brusel, Belgicko
SRB Jednotnd rada pre rieSenie krizovych situdcil Brusel, Belgicko
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UvoD

1.1.  Eurépsky dvor auditorov (EDA) bol na zéklade Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie () ustanoveny za externého
audftora finan¢nych prostriedkov EU. V tejto funkcii vystupujeme ako nezdvisly ochranca flnancnych zdujmov obc¢anov
Unie, a to predovietkym zlepsovanim financného hospoddrenia EU. Viac informdcif o nasej praci mozZete ndjst v nasich

spravach o ¢innosti, Vyrocnych sprévach o plneni rozpoctu EU, osobitnych spravach, situaénych spravach a stanov1skach
k novym ¢i aktualizovanym pravnym predpisom EU alebo k inym rozhodnutiam s vplyvom na finanéné hospodarenie (%).

1.2.  Nazdklade tohto manddtu vykondvame kazdoro¢né preskiimanie ictovnej zévierky a prislusnych operdcif institdcif,
agenttir a ostatnych organov Unie (*).

1.3.  V tejto sprave predkladime vysledky ndsho auditu agentir EU a ostatnych organov Unie (spolu nazyvanych
,agentiry®) za rozpoctovy rok 2017. Sprava md tato Struktdru:

— v kapitole 1 sa opisuji agentiiry a povaha auditu,
— v kapitole 2 predkladdme celkové vysledky ndsho auditu,

— v kapitole 3 uvddzame vyhldsenie o vierohodnosti za kazda zo 41 agenttr spolu s nasim stanoviskom a pripomienkami
k spolahlivosti i¢tovnych zdvierok agentir a k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmov a platieb (operdcii).

AGENTURY EU

Rozne typy agentiir pomdhajii EU koncipovat a vykondvat politiku

1.4, Agentlry st samostatné prévne subjekty zriadené na zdklade sekunddrnych prdvnych predpisov na vykondvanie
konkrétnych technickych, vedeckych alebo riadiacich dloh, ktoré pomdhaja institdcidm EU koncipovat a vykondvat politiky.
Mnohé z nich st velmi vidite[né a maja znacny vplyv v dolezitych oblastiach kazdodenného Zivota eur6pskych obcanov,
ako je zdravie, bezpecnost, ochrana, sloboda a spravodlivost. Kratky opis tloh, ktoré vykondvaja jednotlivé agenttry, sa
uvadza spolu s ich vyhldsenim o vierohodnosti v kapitole 3.

1.5.  V tejto sprave oznacujeme konkrétne agentiry ich akronymami. Zoznam akronymov je uvedeny na zaciatku tejto
Spravy.

1.6.  Existujii tri typy agentdr: decentralizované agentiry, vykonné agenttiry a ostatné organy. Ich hlavné charakteristiky
st opisané v nasledujiicej Casti. Pocet agenttr sa v priebehu rokov zvySoval a v roku 2017 ich bolo 41, ako sa uvddza
v rdméeku 1.1.

) Clénky 285 az 287 (U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 169 171 ).

Dostupné na nasej webovej stranke: www.eca.europa.eu

%) Tri agentdry posobiace v oblasti obrany (Eurépska obrannd agentiira, Instittt Eurdpskej tnie pre bezpecnostné §tidie a Satelitné
stredisko Eurdpskej tinie) financované z prispevkov clenskych stitov nekontroluje EDA, ale ini nezédvisli externi auditori.

,.\,.\,.\
>
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Rdmcek 1.1

Narast poctu agentdr
. Decentralizované agentury
Vykonné agentury

Ostatné organy

39 40
35
32
29
28
Rovnaky pocet ako rok predtym 24 a1 32
21 27
24
15 16 23 24
21
11 19
7 ” 14

75 ‘90 ‘93 ‘94 ‘020304 ‘0506 ‘07 08 ‘0910 “11 14

Rok zriadenia
N <
=

CEDEFOP EEA EMA CDT EASA ECDC CEPOL ECHA FRA ACER EAéO eu-LISA

EUROFOUND ETF EMCDDA CPVO EFSA ENISA C EIGE BEREC EBA
*) EUIPO EMSA ERA s \CEA EUROPOL EIOPA
bol zriadeny EU-OSHA EUROJUST FRONTEX y ESMA
v roku 1958 GSA

(*) Niektore agentury predtym fungovali ako medzivladne organizacie a mali iny status.

Zdroj: EDA.

1.7. Vykonné agentdry Komisie sa nachddzaji v sidle Komisie v Bruseli a Luxemburgu. Decentralizované agentiry
a ostatné organy majt sidlo v 23 roznych ¢lenskych Stitoch po celej EU. Prehlad tychto sidiel je uvedeny v zozname
akronymov a v rdméeku 1.2. O sidle rozhoduje bud Rada alebo Rada spolu s Eurépskym parlamentom.
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Rdmcek 1.2

Sidla agentiir v ¢lenskych Stitoch

Holandsko Nemecko Dansko | [Svédsko | [Finsko | [Esténsko
Eurojust EASA EEA | [EcDC | [ECHA | [eu-LIsA

Europol EIOPA
Spojené kralovstvo (*
EBA
EMA
irsko ]
EUROFOUND
Bel§icko o

EACEA
EASME
ERCEA w
INEA
REA
SRB ox 5

Luxembursko ~ p

CdT \ o
CHAFEA 3

EURATOM o

AT

"— St H hR,
Francuzsko / \

CPVO ks
ERA
ESMA B &

[Portugalsko___| jalsko /

EMCDDA
EMSA

Spanielsko
EFCA Taliansko Grécko

EUIPO EFSA Malta Slovinsko CEDEFOP
EU-OSHA ETF EASO ACER ENISA

(*) Po rozhodnuti Spojeného kralovstva vystupit' z EU Rada po&as zasadnutia pre véeobecné zalezitosti (&lanok 50)
dnia 20. novembra 2017 rozhodla o premiestneni agentury EMA do Amsterdamu a organu EBA do Pariza v roku 2019.

Zdroj: EDA.

Decentralizované agentiry rieSia potreby v sivislosti s konkrétnymi politikami

1.8. 32 decentralizovanych agentdr (*) zohrdva dolezitd dlohu pri priprave a vykondvani politik EU, najmi tloh

technického, vedeckého, operaéného afalebo regulaéného charakteru. Zamerom je riesit potreby v savislosti s konkrétnymi
politikami a posilnit eurépsku spoluprdcu stistredenim technickej a odbornej expertizy z EU a vlad clenskych stdtov.
Agentdry boli zriadené na neurcité obdobie nariadenim Rady alebo nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady.

1.9.  Decentralizované agentiry pracuji pod kontrolou rady, ktord pozostdva zo zdstupcov ¢lenskych stitov, Komisie
a v pripade niektorych agentir aj zdstupcov inych subjektov. Rada stanovuje operacny rdmec, ktory musi agentiira
dodrziavat, ako je viacrony a ro¢ny pracovny program, navrhy rozpoctu a plany pracovnych miest, pricom za ich
vykondvanie zodpovedd (vykonny) riaditel. Na kazdt decentralizovanii agentiru sa vztahuje samostatny postup udelenia
absolutéria za plnenie rozpoétu, vo vidsine pripadov Eurépskym parlamentom a Radou (’), ktory zahffia vydavky
na zamestnancov, administrativne a prevadzkové vydavky.

* Cedefop, Eurofound, EEA, ETF, EMA, EMCDDA, CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA, FRA, EASA, EFSA, EMSA, Eurojust, ECDC, ENISA,
ERA, Frontex, GSA, CEPOL, EFCA, ECHA, EIGE, ACER, BEREC Office, Europol, EASO, EBA, EIOPA, ESMA, eu-LISA.
() V pripade dvoch agentr, ktoré sa financuji samé (CPVO a EUIPO), absolutérium udel'ujii ich spravne rady.
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Vykonné agentiiry Komisie vykonavajii programy EU

1.10.  Sest vykonnych agentdr Komisie (°) je poverenych vykonnymi a prevadzkovyml tlohami, ktoré sa tykaju
jedného alebo viacerych programov EU. Tieto agentiiry st zriadené na dobu uréitid. Vytvorené boli rozhodnutim Rady
a funguji pod dohladom riadiaceho vyboru vymenovaného Komisiou. Pracuji na zdklade viacro¢ného a ro¢ného
pracovného programu, pri¢om za ich vypracovanie a vykondavanie nest zodpovednost vykonni riaditelia. Vztahuja sa na ne
samostatné postupy udelenia absolutéria za plnenie svojho rozpoc¢tu Eurépskym parlamentom a Radou. Na rozdiel od
decentralizovanych agenttr pokryvaji ich rozpoéty len vydavky na zamestnancov a administrativne vydavky, zatial' ¢o
prevadzkové vydavky, ktoré im vznikaji, st kryté z rozpoctu Komisie a vztahuje sa na ne preto veobecné absolutdrium
udelované Komisii. Vlastné rozpocty vykonnych agentir teda tvoria len velmi mald cast rozpoctu, ktory v skutocnosti
plnia.

Ostatné orgdny majii osobitné mandaty

1.11.  Tri ostatné orgdny sa EIT, Euratom a SRB.

1.12.  EIT so sidlom v Budapesti je nezav1sly decentralizovany orgdn EU, v ktorom sa spajajii vedecké, podnikatel'ské
a vzdeldvacie zdroje na posilnenie inovaénej kapacity Unie poskytovanim financovania vo forme grantov. Europsky
parlament a Rada ho zriadili na neobmedzené obdobie. Vedie ho riaditel, dohl'ad vykondva sprdvna rada a vztahuje sa nan
samostatny postup udelenia absolutéria Eurépskym parlamentom a Radou.

1.13.  Euratom so sidlom v Luxemburgu bol zriadeny na neobmedzené obdobie na podporu cielov vymedzenych
v Zmluve o zalozeni Eurépskeho spolocenstva pre atdmovii energiu. Vztahuje sa nai samostatny postup udelenia
absolutéria Eur6pskym parlamentom a Radou. Euratomu pri vykondvani tiloh pomdha poradny vybor zlozeny z ¢lenov
z Clenskych $tatov, ktory poskytuje stanoviskd, analyzy a informdcie. Generalny riaditel Euratomu pracuje pod dohladom
Komisie.

1.14.  SRB so sidlom v Bruseli je tstredny orgdn na rieenie krizovych situdcii v rdmci bankovej tnie. Jej poslanim je
zabezpecit plynulé riesenie krizovych situdcii bank na pokraji tipadku s minimalnym dosahom na redlnu ekonomiku,
finan¢ny systém a verejné financie zticastnenych ¢lenskych $tatov a dalsich krajin. SRB zastupuje jej predseda, ktory zastdva
aj funkciu menovacieho orgdnu. Predseda SRB podlicha samostatnému postupu udelenia absolutdria jej riadiacou radou,
ktord pozostiva z ¢lenov vndtrostatnych orgdnov pre rieSenie krizovych situdcii v za¢astnenych ¢lenskych statoch.

Agentdry si financované z réznych zdrojov a v rdmci réznych okruhov VFR

1.15.  Celkovy rozpocet vietkych agenttr (okrem SRB) na rok 2017 predstavoval 3,5 mld. EUR (2016: 3,4 mld. EUR), ¢o
zhruba zodpovedd 2,7 % vieobecného rozpoctu EU na rok 2017 (2016: 2,4 %), ako sa uvddza v rdmceku 1.3. Agenturam1
ktorych rozpocty sa v roku 2017 najviac zvysili, boli GSA a EIT, ktoré st financované v ramci okruhu VFR (') 1a
(Konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost), a Frontex, EMA a EASO, ktoré st financované v rdmci okruhu VER 3
(Bezpecnost a obéianstvo).

1.16.  Okrem toho rozpocet SRB na rok 2017 predstavoval 6,6 mld. EUR (2016: 11,8 mld. EUR) (¥). Tvoria ho prispevky
tverovych institdcii do jednotného fondu na riesenie krizovych situdcii.

—
=N

INEA, REA, EACEA, ERCEA, Chafea, EASME.

Viacroény finanény ramec EU na obdobie 2014 — 2020.

Prijmy v rozpocte na rok 2016 pozostdvali nielen z prispevkov tverovych institticii do jednotného fondu na riesenie krizovych
situdcif v roku 2016, ale aj z prispevkov za rok 2015, ktoré vybrali vndtrostitne orgdny pre rieSenie krizovych situdcii v roku 2015,
no ktoré boli do fondu prevedené az v janudri 2016. To vysvetluje, preco je celkovy rozpocet za rok 2017 omnoho nizsi ako
rozpocet na rok 2016 (6,6 mld. EUR oproti 11,8 mld. EUR).

S

—_—
=
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1.17.  Rozpocty decentralizovanych agentir a ostatnych orgdnov pokryvaji ich vydavky na zamestnancov,
administrativne a prevadzkové vydavky, zatial ¢o vykonné agentiiry vykondvaji programy financované z rozpoctu
Komisie a ich vlastné rozpocty (v pribliznej celkovej vyske 241 mil. EUR) pokryvaju len vydavky na zamestnancov
a administrativne vydavky. Prevadzkové vydavky Komisie, ktoré vynalozilo Sest vykonnych agentir v roku 2017, dosiahli
priblizne 6,8 mld. EUR, teda viac nez dvojndsobok celkového rozpoctu vietkych ostatnych agentir spolu bez SRB.

Rdmcek 1.3

Zdroje financovania agentdr v roku 2017

V8eobecny rozpodet EU
126,8 mld. EUR

Financovanie agentur
z rozpoétu EU vratane
zamestnancov a
Rozpoéet Komisie, ktory administrativnych nakladov Poplatky a iné Celkovy rozpocet
plnia vykonné agentury vykonnych agentur prispevky SRB

Zdroj: Vieobecny rozpocet EU na rok 2017 a rozpoéty agentiir na rok 2017; zostavil EDA.

1.18.  Vicsina agentdr vrdtane vietkych vykonnych agenttr je financovand takmer vyhradne zo vSeobecného rozpoctu
EU. Ostatné sii plne alebo Ciastocne financované z poplatkov a platleb a z priamych prispevkov zapo]enych krajin: ¢lenské
staty, krajiny EZVO atd. Zo vieobecného rozpoctu EU sa celkovo poskytlo zhruba 2,5 mld. EUR, pricom 1 mld EUR sa
financovala z poplatkov a platieb a z priamych prispevkov zapojenych krajin. V rdmceku 1.4 sa uvddza prehlad agentir
podla vysky prijatych prispevkov z rozpoctu EU.
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Rdmcek 1.4
Agentiiry podla vysky prispevku z rozpoétu EU

mil. EUR
400 500 600 700

100 200 300

FRONTEX I
EUROPOL I
EFsA I
EASO I
EMsA I
eu-LISA N

EEA N
ECHA I I
REA N
ecoc N
EACEA 1
EUROJUST N
ERCEA
EASME I
EASA I I
v [ |
ERA I
INEA T
FRA Il
ETF Il
EUROFOUND 1l
CEDEFOP H
EFCAH
EMCDDA W
EU-OSHA Wi
EBA HIN
ACER B
ENISA i
ESVMA B
CHAFEA I
CEPOL I
EIOPA 1IN
EIGE |
BEREC |
EURATOM |
cPVvO

.

CdT -
EUIPO | .
6,6 mld. EUR ,*

SRB
. Rozpotet EU . Poplatky a priame prispevky Rozpocet SRB k!

Zdroj: Agentlry; zostavil EDA.
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1.19.
z roznych okruhov VER.

Rdmcek 1.5

Financovanie agentir podla okruhov VER vo vieobecnom rozpocte EU

Ako sa uvddza v rdméeku 1.5, prispevky zo vieobecného rozpoctu EU vo vyske 2,5 mld. EUR sa financuji

VFR 2

2 E

&7

Konkurencieschopnost
pre rast a zamestnanost

1 568 mil. EUR

ACER
BEREC
CEDEFOP
EACEA
EASA
EASME
EBA
ECHA
EIOPA
EIT
EMSA
ENISA
ERA
ERCEA
ESMA
EU-OSHA
EUROFOUND
GSA
INEA
=

&
<

Tabulka nezahffia SRB, CdT, EUIPO a CPVO.

Spolu: 2 521,1 mil. EUR

Udrzatelny rast: prirodné . . N
zdroje Globalna Eur6pa Administrativa
87 mil. EUR 20 mil. EUR 0,1 mil. EUR
EEA ETF EURATOM
EFCA

Bezpecnost a obdianstvo

846 mil. EUR

CEPOL
CHAFEA
EASO
ECDC
EFSA
EIGE
EMA
EMCDDA
eu-LISA
EUROJUST
EUROPOL
FRA
FRONTEX

v

Zdroj: Viacroény financny rémec EU na obdobie 2014 — 2020 a rozpocty agentir na rok 2017; zostavil EDA.

1.

§)

20.  Na konci roku 2017 zamestnévali agenttry priblizne 11 000 zamestnancov (°) (2016: 10 300), ¢o je zhruba

Sestina celkového poctu zamestnancov v intitdcidch a agenttrach EU. Prehlad poctu zamestnancov podla agentir sa
uvddza v rdméeku 1.6.

Medzi zamestnancami st Gradnici, do¢asni a zmluvni zamestnanci, a vyslani ndrodn{ experti.
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Rdmcek 1.6

Pocet zamestnancov podla agentir na konci roku 2017

Pocéet zamestnancov

o
N
o
o

400 600 800 1000

EUIPO
EUROPOL
EASA
EMA
REA
ECHA
FRONTEX
ERCEA
EFSA
EACEA
EASME
ECDC
SRB
EMSA
INEA
EUROJUST
ESMA
EASO
CdT

EEA

EBA

GSA

ERA
eu-LISA
EIOPA
ETF
CEDEFOP
EMCDDA

V roku 2017
agentury zamestnavali

17 %

vSetkych zamestnancov
institicii a agentur EU

29308

EUROFOUND

. Decentralizované agentury

. Vykonné agentury

Ostatné organy
EURATOM

Zdroj: Agentlry; zostavil EDA.
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Siet agentiir EU ulah&uje spolupricu a komunikiciu medzi agentdrami a so zainteresovanymi stranami

1.21.  Agentiiry vytvorili siet agentdr EU ako platformu spoluprace medzi agentdrami na lepsie zviditelnenie agentdr,
identifikdciu a podporu mozného zvySenia efektivnosti a vytvdranie pridanej hodnoty. Siet funguje na zdklade priorit
dohodnutych agentdrami v patrocnej strategickej agende (2015 — 2020) a ro¢nych pracovnych programoch, v ktorych sa
stanovuji aktivity a planované vysledky. Jednou z doélezitych tloh siete je zabezpecit efektivnu komunikdciu medzi
agentirami a zainteresovanymi stranami, hlavne s eurépskymi institciami. Sieti predseda kazdy rok na rota¢nom zéklade
ind agenttra.

NAS AUDIT

Mdme mandit vykondvat audit ro¢nych détovnych zivierok a opericii agentiir

1.22.  V silade s poziadavkami v ¢linku 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) sme kontrolovali:

a) Gétovné zdvierky vsetkych agentdr, ktoré pozostdvaji z financnych vykazov (') a spriv o plneni rozpoctu (*')
za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2017;

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operdcii.

1.23.  Na zdklade vysledkov ndsho auditu poskytujeme Eurdpskemu parlamentu a Rade, pripadne dal$im orgdnom
udelujiicim absolutérium uvedenym v kapitole 3 tejto spravy, jedno vyhldsenie o vierohodnosti za kazdi agentaru tykajtice
sa spolahlivosti Gctovnej zdvierky agentdry a zdkonnosti a riadnosti prislusnych operdcif. V prislusnych pripadoch
doplname k vyhldseniam o vierohodnosti dolezité auditorské pripomienky.

1.24.  Ako sa stanovuje v clinku 208 ods. 4 nariadenia o rozpoctovych pravidlach EU (*?), Gctovné zévierky 32 agentdr,
ktorym sa poskytujt prispevky z rozpoctu EU, overili nezvisli externf auditori. V stlade s medz1nar0dnym1 auditorskymi
Standardmi sme preskdamali spolahlivost vysledkov tychto overeni a zohladnili sme ich pri priprave vlastnych auditorskych
stanovisk.

Pri audite sa zaoberdme zistenymi rizikami

1.25. S cielom ziskat dostatocné uistenie sme svoj audit navrhli tak, aby sa zaoberal zistenymi rizikami.

Riziko pre spolahlivost t¢tovnych zdvierok agentir je vo v§eobecnosti nizke

1.26.  Celkovo povazujeme riziko pre spolahlivost Gétovnych zdvierok pri vietkych agentirach za nizke. Uctovné
zavierky sa zostavuji na zdklade actovnych pravidiel schvalenych détovnikom Komisie. Tieto pravidld vychadzaja
z medzindrodne prijatych G¢tovnych Standardov pre verejny sektor. Pocet vyznamnych chyb, ktoré sme v minulosti zistili,
bol nizky.

Riziko pre zdkonnost a riadnost operdcii je celkovo stredné, no 1i3i sa

1.27.  Celkové riziko pre zdkonnost a riadnost prislusnych operdcii, na ktorych st zalozené tctovné zavierky agentdr, sa
povazuje za stredné, no pri jednotlivych hlavich rozpoctu sa 1isi od nizkeho po vysoké.

Hlava I (Vydavky na zamestnancov)

1.28.  Riziko je vo vieobecnosti nizke. Platy spravuje Urad Komisie pre spravu a thradu individualnych nérokov (PMO),
ktory Dvor auditorov kontroluje v rdmci $pecifickych hodnoteni administrativnych vydavkov. V poslednych rokoch neboli
v stivislosti s vydavkami na zamestnancov zistené Ziadne vyznamné chyby. Ked' vSak musia agentdry v kritkej dobe prijat
velky pocet dodatoénych zamestnancov, vznikd stredné az vysoké riziko pre zdkonnost a riadnost postupov prijimania
zamestnancov.

(') Finan¢né vykazy obsahuja stvahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien &istych aktiv, prehlad
hlavnych détovnych postupov a dalsie Vysvetl’ujﬁce poznamky.

Spravy o plneni rozpoctu st spravy, v ktorych sd zhrnuté vsetky rozpoctové operdcie a vysvetlujice poznimky.

(**)  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 (U. v. EU L 298, 26.10.2012, s. 1).
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Hlava II (Administrativne vydavky)

1.29.  Riziko sa povazuje za stredné. Na obstardvanie roznych druhov sluzieb, s ¢oraz vys$simi sumami na IT, sa vztahuja
zlozité pravidld a postupy verejného obstardvania a sprdvne orgdny agentir nickedy nezabezpecuju dostatoéni
transparentnost a nevyberaji ekonomicky najvyhodnejsiu ponuku. Jednym z hlavnych dévodov auditorského vyroku
s vyhradou a pripomienok Dvora auditorov st zvyc¢ajne vazne chyby pri verejnom obstardvani s vplyvom na podmienky
pre thradu platieb. Hlavnou kategériou ndkladov, ktoré sa uhrddzaji opakovane, je vSak ndjomné za kanceldrske priestory
a k zmendm spravidla dochddza len vtedy, ked sa agentiiry stahuji do novych priestorov, takze celkové riziko je stredné.

Hlava 1II (Prevddzkové vydavky)

1.30.  Riziko sa povaZuje za nizke az vysoké. Jeho vyska zavisi od konkrétnej agentiry a typu prevadzkovych vydavkov,
ktoré jej vznikaji. Rizikd v oblasti verejného obstardvania s vo vSeobecnosti podobné rizikim v hlave II, hoci stivisiace
sumy mozu byt vyssie. Pokial ide o granty vyplatené v rdmci rozpoctovej hlavy 11, pri predchddzajicich auditoch sa zistilo,
ze hoci celkovo sa kontroly agenttir zlepsili, nie vzdy st tplne Gcinné.

Riziko pre riadne finan¢né hospoddrenie je stredné

1.31.  Riziko pre riadne finanéné hospoddrenie sa povazuje za stredné a zistilo sa hlavne v oblastiach IT a verejného
obstaravania. V minulosti sme informovali o zisteniach o roznorodosti infrastruktir agenttr v oblasti IT a nedostatkoch
v riadeni projektov v oblasti IT, ako aj o postupoch verejného obstardvania, pri ktorych nebola vybrand ekonomicky
najvyhodnejsia ponuka.

1.32.  Zo sirsieho hladiska mnozstvo malych agentir (pozri rdméeky 1.4 a 1.6), kazda s vlastnou administrativnou
Strukttirou a postupmi, so sebou nesie riziko pre administrativnu efektivnost.
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UvoD
2.1. Tato kapitola obsahuje prehlad vysledkov ro¢nych auditov agentir za rok 2017 a dalSej auditorskej prace
v suvislosti s agentdrami, ktord Dvor auditor vykonal v priebehu roka 2017.

2.2.  Vyhldsenia o vierohodnosti (auditorské stanoviskd) k spolahlivosti Gictovych zdvierok agentir a k prislusnym
prijmom a platbdm, ktoré sii zdkladom tychto tictovnych zavierok, ako aj vietky zdlezitosti a pripomienky bez vplyvu
na tieto stanoviskd sa uvadzaji v kapitole 3.

VYSLEDKY ROCNYCH AUDITOV AGENTUR ZA ROK 2017 SU CELKOVO POZITIVNE

2.3.  Celkovo sa pri naSom audite ro¢nych Gctovnych zdvierok agentr za rok konciaci sa 31. decembra 2017
a prislusnych prijmov a platieb potvrdili pozitivne vysledky vykdzané v minulych rokoch.

Vyroky bez vyhrad k spolahlivosti ii¢tovnych zivierok vsetkych agentiir

2.4, K uc¢tovnym zdvierkam vsetkych agentiir sme vydali vyrok bez vhrad (tzv. Cisty vyrok). Zastdvame ndzor, Ze tieto
uctovné zavierky vyjadrujﬁ verne zo vietkych vyznamnych hladisk finanént situdciu agenttr k 31. decembru 2017
a vysledky ich operacii a tokov hotovosti za prislusny rozpoctovy rok v sdlade s ustanovemaml platnych nariadeni
o rozpoctovych pravidlich a Gétovnymi pravidlami, ktoré schvalil Gi¢tovnik Komisie (*°).

Body obsahujiice zdéraznenie skutocnosti sii zdsadne dolezité pre pochopenie ti¢tovnej zavierky

2.5.  Body obsahujiice zdoraznenie skutocnosti upozormuju Citate[ov na dolezité zalezitosti, ktoré sii nevyhnutné
pre pochopenie G¢tovnej zévierky osobami, ktoré ju pouzivaja.

2.6.  Pri EASO sme upozornlh na skuto¢nost, Ze situdcia v suvislosti s Iudskymi zdrojmi dradu sa exponencidlne
zhorsuje. Urad v sticasnosti nema dostatocnd administrativnu kapac1tu aby obsadil vysoky pocet volnych pracovnych
miest. Celkovo situdcia v oblasti [udskych zdrojov vyvoldva zna¢né riziko, Ze drad nebude schopny pokracovat vo svojej
¢innosti v si¢asnom rozsahu.

2.7.  Pri SRB sme zdéraznili, Ze prispevky do jednotného fondu na rieSenie krizovych situdcii sa pocitaji na zdklade
informadcii, ktoré rade poskytujui iverové institticie prostrednictvom Vnﬁtroﬁtétnych organov pre rieSenie krizovych situdcil.
V nariadeni o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcii sa v3ak nestanovuje komplexny a jednotny rdmec
kontroly na zabezpecenle spolahlivosti tychto informécif. Dalej sme upozornili, ze metodika na vypocet prlspevkov
stanovend v pravnom ramci je vel'mi zlozitd, ¢o vyvolava riziko nepresnosti. Z dévodu zachovania dovernosti nemoze rada
zverejnif Gdaje Gverovych institticil, ktoré pouzili na vypocet prispevkov do fondu, v doésledku ¢oho sa znizuje
transparentnost.

2.8.  Pri ECHA Dvor auditorov zdoraznil, Ze agentira sa Ciasto¢ne financuje sama a dostava poplatky od kazdej
spolo¢nosti, ktord Ziada o registraciu chemickych litok v stlade s nariadenfm REACH (*%). Agentiira Vypoc1tava a fakturu]e
poplatky na zdklade informdcif poskytnutych spolo¢nostami pri podani ziadosti. Agenttira pri overovani ex post zistila, Ze je
potrebné vykonat znacné opravy poplatkov, no na konci roka 2017 nebola celkovd suma oprdv zndma. Toto zistenie
poukazuje na obmedzenia systému, ktory sa prili§ spolicha na vyhldsenia samotnych Ziadatelov.

2.9.  Pri GSA sme upozornili na skuto¢nost, Ze jeden z uchddzacov spochybnil vysledok postupu verejného obstardvania
na udelenie jednej z hlavnych zdkaziek agentiry (rdmcovd zmluva v hodnote 1,5 mld. EUR).

2.10.  Vsavislosti s dvomi agenttirami so sidlom v Londyne, EMA a EBA, sme upozornili na skuto¢nost, ze v roku 2019
odidu zo Spojeného krélovstva a ich ¢tovnd zdvierka a stvisiace poznémky boli vyhotovené na zaklade informdcii, ktoré
boli dostupne v Case podpisu Gctovnej zdvierky. Poukdzali sme aj na dosledky stcasnych dohéd o prendjme v Londyne
a mozné zniZenie prijmov po odchode Spojeného kralovstva z EU.

2.11.  Pri Chafea sme informovali o vyraznych nedostatkoch v Gictovnom prostredi.

(*?)  Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych Gétovnych standardov pre verejny sektor.
(**)  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registracii, hodnoteni, autorizicii a obmedzovani chemikalif
(REACH) (U. v. EU L 396, 30.12.2006, s. 1).
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Vyroky bez vyhrad k zdkonnosti a riadnosti prijmov zaznamenanych v d¢tovnej zdvierke vsetkych agentdr

2.12.  Pre vietky agentdry sme vydali vyrok bez vyhrad (tzv. cisty vyrok) k zdkonnosti a riadnosti prijmov zaznamenanych
v roénej Gctovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017. Zastivame ndzor, Ze prijmy boli zo vsetkych
vyznamnych hladisk zdkonne a riadne.

Vyroky bez vyhrad k zdkonnosti a riadnosti platieb zaznamenanych v G¢tovnej zivierke vsetkych agentir okrem
EASO

2.13.  Pre 40 agentdr sme vydali vyrok bez vyhrad (tzv. cisty vyrok) k zakonnosti a riadnosti platieb zaznamenanych v ro¢ne;j
uctovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017. Zastavame nédzor, Ze platby boli zo vietkych vyznamnych hladisk
zdkonne a riadne.

2.14.  Pre EASO sme vydali zdporny vyrok v doésledku vyznamnych a systematickych pripadov nestiladu platieb
s nariadenim o rozpoctovych pravidlich dradu a dal$imi platnymi pravidlami a predpismi, ktoré sa tykajii predovsetkym
postupov verejného obstardvania a prijimania zamestnancov. Systematickd povaha tychto pripadov nestladu s predpismi
preukazuje nedostatocny systém vndtornej kontroly. Celkovd chybovost plyntca z nevyhovujicich platieb dosahuje
najmenej 7,7 mil. EUR, t. j. 10,3 % celkovych platieb tradu uskuto¢nenych v roku 2017.

V bodoch obsahujiicich dalSie pripomienky sa hovori o zéileZitostiach osobitného vyznamu

2.15.  Body obsahujice dalsie pripomienky upozoriiujii ¢itate[ov na iné skuto¢nosti, ako st tie, ktoré si uvedené
v roénej Gctovnej zavierke alebo ktoré stvisia so zdkonnostou a riadnostou prijmov a platieb.

2.16.  Pri EIT sme uviedli, Ze pociatoné miery thrady grantov znalostnym a inovanym spoloCenstvam (ZIS) sa
ku koncu obdobia oprévnenosti zvysili, ¢o je v rozpore s cielom podporovat ZIS v tom, aby boli menej zavislé od
financovania EIT. Do ro¢nych obchodnych planov dvoch ZIS boli okrem toho pridané niektoré nové ¢innosti. Pri jednom
z tychto ZIS to znamenalo vyraznd zmenu povodného rozhodnutia o udeleni grantu. Vyznamné zmeny mézu ovplyvnit
rovnaky pristup k ZIS a st v rozpore s nariadenim o rozpoctovych pravidlach.

2.17.  V pripade Frontexu od roku 2014 systematicky informujeme o tom, Ze doklady o vydavkoch vykazovanych
spolupracujicimi krajinami st ¢asto nedostatoéné. Tohtoro¢né vysledky auditu to potvrdili znovu. V reakcii na nase
odporticanie z roku 2016 Frontex zavddza zjednoduseny model uhrddzania nakladov.

2.18.  Pri EBA, EIOPA a ESMA sme upozornili na skuto¢nost, Ze ich rozpocty st ¢iasto¢ne financované z finanénych
prostriedkov Eurdpskej tnie a ¢iastoéne prostrednictvom priamych prispevkov organov ¢lenskych $tatov vykondvajicich
dohlad afalebo subjektov, nad ktorymi sa vykondva dohlad. Je mozné, ze prijmy tychto agentir sa v budicnosti, v désledku
rozhodnutia Spojeného kralovstva vystipit z EU, zniZia.

2.19.  Pri GSA sme informovali, Ze agentira prevadzkuje stredisko na monitorovanie bezpe¢nosti systému Galileo
(GSMC) aj pozemné stanice Galileo na tzemi Spojeného krdlovstva, pri ktorych je mozné, Ze budd musiet byt
premiestnené.

2.20. 'V suvislosti s CdT sme konstatovali, ze niekolko agentir coraz viac vyuziva interné a iné alternativne
prekladatel'ské rieSenia, v dosledku ¢oho nebola kapacita CdT vyuzitd v najvyssej moznej miere. Na tdrovni EU dochddza
navySe k duplicite vo vyvoji prekladatelskych systémov a zdvojeniu prevadzkovych nakladov.

2.21.  V decembri 2016 tirad BEREC poziadal Prekladatelské stredisko o preklady $tyroch vyziev na vyjadrenie zdujmu
s cielom zostavit rezervny zoznam zamestnancov, hoci v pldne pracovnych miest boli obsadené vietky pracovné miesta
schvélené rozpo¢tovymi orgdnmi. Ziadost o preklad v decembri 2016 nebola podla ndsho nazoru odovodnend. Savisiaca
platba uhradend v marci 2017 tvorila 2,5 % rozpoctu na rok 2017.
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Rdmcek 2.1

Auditorské stanoviskd k ii¢tovnym zdvierkam a operdcidm agentar v rokoch 2014 - 2017

B yrok bez vyhrad (gisty vyrok) [ Vyrok s vyhradou B zapomy vyrok

platby I EASO

platby I EASO

ucétovna zavierka

e T
2015 :

operacie

2014 — _

0 Pocet agentur #

Zdroj: EDA.

NaSe pripomienky sa tykajii roznych zileZitosti

2.22.  Vsuvislosti s 37 agenttrami sme vyjadrili 145 pripomienok s cielom poukdzat na dolezité skutocnosti a oblasti,
v ktorych je priestor na zlep3enie. Tieto pripomienky, uvedené v kapitole 3, st zhrnuté v nasledujticej ¢asti. Vacsina z nich
sa tyka riadneho finanéného hospodérenia.

Vyznamné rizikd sposobuji nedostatky v EASO

2.23.  V stvislosti s EASO sme upozornili na vyznamné rizikd vyplyvajiice z povahy ¢innosti Giradu a mimoriadnych
prevadzkovych vyziev v dosledku migracnej krizy. Tieto rizikd neboli zmiernené pevnou Struktdrou riadenia a G¢innymi
kontrolami, ¢o viedlo k pocetnym pripadom vyznamného nestiladu s predpismi.

2.24. Od roku 2014 trad celi vysokej fluktudcii zamestnancov a postupy prijimania zamestnancov boli v decembri
2017 pozastavené. Urad navySe nemd utvar pre vnitorny audit ani pravne oddelenie a systematicky nevykondva
preskiimanie pravnych dokumentov.

2.25.  Takmer vietky sluzby, ktoré sme kontrolovali a ktoré st zabezpecované na ziklade postupov verejného
obstaravania a vyberovych postupov, boli systematicky poznacené zavaznymi nedostatkami. Tie sa tykali posudzovania
potrieb tradu, pripravy $pecifikacii pre verejné sttaze, volby typu zdkazky, metéd hodnotenia a udelovania zdkazky,
dodatkov a predlzeni zmldv, plnenia zmliv a overovania poskytnutych sluzieb atd. Tieto nedostatky si v rozpore
so zdsadami hospodarskej sttaze, transparentnosti, rovnakého zaobchddzania a nediskrimindcie.
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Pokrok pri vytvarani harmonizovanejsej infrastruktdary v oblasti IT

2.26.  Agentiry vykondvaju roznorodé prevadzkové cinnosti, ktoré si vyzaduji primerané a niekedy osobitne
prispdsobené IT rieSenia. Hlavné prevddzkové a administrativne ¢innosti sa viak vykondvaji na zdklade toho istého
pravneho rdmca, z ¢oho vyplyva, Ze agentdry maji podobné procesy a ich podporu mozu teda zabezpecit podobné IT
nastroje. Hoci agenttry urobili znaény pokrok v pouzivani podobnych systémov pre rozpoctové hospodarenie
a Gc¢tovnictvo, o com sme informovali v sprave o prehlade vysledkov auditov agentir za rok 2016, v inych klticovych
oblastiach, ako je riadenie ludskych zdrojov a riadenie verejného obstardvania a zdkaziek, sa stdle pouzivalo velké
mnozstvo roznych IT ndstrojov.

2.27.  Agentlry zvazujl vacsiu harmonizdciu IT rieSeni v tychto oblastiach, hlavne preto, Ze by sa tym zvysila ndkladova
ucinnost, zniZili rizikd pre vnatornd kontrolu a posilnilo riadenie informacnych technolégii. V roku 2017 sa dosiahol
pokrok v stivislosti s IT néstrojmi na riadenie l’udskych Zdrojov ked’ 20 agentlir podpl’salo dohody s Komisiou o pouiivam’

ndstroj Komisie od 1. janudra 2019 zatial' ¢o niektoré agentiry ho zacali pouzivat uz v trefom Stvrtroku 2018.

Rdmcek 2.2

Zavddzanie spolo¢ného néstroja v oblasti fudskych zdrojov SYSPER II v agentdrach

2016 2017

pouziva
SYSPER Il
nepouziva
SYSPER Il

podpisala dohodu
o0 SYSPERII

Zdroj: EDA na zédklade informécii poskytnutych agenttirami.

Zavedenie elektronického obstardvania sa blizi

2.28. V takomto fragmentovanom prostredi by bolo pouzivanie podobnych elektronickych néstrojov na obstaranie
dodévok alebo sluzieb (elektronické obstardvanie) tiez dolezitym krokom v snahe dosiahnut harmonizovanej$i ramec IT
medzi agenturaml Podla nariadeni o rozpoctovych pravidlach, ktoré nadobudli Gi¢innost v roku 2012 a 2013, v3etky
inititticie a agenttiry EU ,.... v o najvicsej miere navrhuju a zavadzajl rieSenia na predkladanie, uchovavanie a spracovanie
uda] ov poskytnutych v rdmci postupov udelovania grantov a verejného obstardvania a na tento ticel zavedii jednotni oblast
vymeny elektronickych ddajov pre Zziadatelov, zdujemcov a uchddzacov* (*°), (*°). Hoci pre zavedenie elektronického
obstardvania nebol v narlademach o rozpoctovych pravidlach stanoveny z1adny cielovy ddtum, v smernici o verejnom
obstardvani v EU z roku 2014 (*’) sa stanovuje zavedenie elektronického ndstroja na Vere]ne obstardvanie v clenskych
statoch EU do roku 2018 a v smernici o elektronickej fakturacii v EU z roku 2014 (*¥) sa pozaduje, aby vietky verejné
organy umoznili do roku 2019 prijimanie elektronickych faktir.

1% Nariadenie (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ¢lanok 95 ods. 2. tykajuci sa elektronickej verejnej spravy.

(**)  Delegované nariadenie Komisie (EU) & 1271/2013 z 30. septembra 2013 o rdmcovom nariaden{ o rozpoctovych pravidlich
pre subjekty uvedené v ¢lanku 208 narladenla Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 966/2012, clanok 79 tykajici sa
elektronickej verejnej spravy (U. v. EU L 328, 7.12.2013, s. 42).

(") Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februdra 2014 o verejnom obstardvani a o zrueni smernice 2004/18/
ES (U.v. EU L 94, 28.3.2014, s. 65).

(*®  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/55/EU zo 16. aprila 2014 o elektronickej fakturdcii vo verejnom obstardvani
(U.v. EU L 133, 6.5.2014, s. 1).
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2.29.  KedZe tito poziadavka plati pre vietky institicie EU, Komisia pracuje na vyvoji komplexného IT riegenia, ktoré
bude zahfiiat vsetky fizy postupov verejného obstardvania. Zatial ¢o vsetky agentiry uverejiiuji svoje vyzvy
na predkladanie pom’lk elektronicky v eurépskom vestniku verejného obstardvania Tenders Electronic Daily (TED), Komisia
zacala prevadzkovat nastro;e na elektronicki fakturdciu v roku 2010 (e-invoicing), elektronické uverejiovanie dokumentov
tykajticich sa ozniment o vyhldseni verejného obstardvania v Uradnom vestniku EU v roku 2011 (e-tendering) a elektronické
predkladanie pondk v roku 2015 (e-submission). Vacsina agentlr zaviedla do konca roku 2017 pre niektoré postupy
elektronickt fakturdciu a elektronické uverejiovanie dokumentov tykajicich sa verejného obstardvania, elektronické
predkladanie pontk v3ak este nie.

Rdmcek 2.3

Zavedenie néstrojov elektronického obstardvania v agentdrach

e-invoicing e-submission e-tendering

0000

B Zavedené

W Zatial nezavedené

Zdroj: EDA na zédklade informaécii poskytnutych agenttirami.

Konzulta¢né sluzby v oblasti IT a riadenie projektov sa zlepSuje v EMA a eu-LISA

Konzultacné sluzby v oblasti IT a riadenie projektov v EMA

2.30.  V priebehu minuloro¢ného auditu sme vykonali analyzu toho, ako agentira riadila konzultacné sluzby. Nadmerné
vyuzivanie konzultacnych firiem viedlo k vaznej zévislosti od externej expertizy. Informovali sme tieZ, Ze kontrola
nad tvorbou a vykondvanim projektov bola nedostato¢nd, projekty sa vyrazne oneskorili a ndklady sa vyrazne zvySovali.

2.31.  V priebehu roku 2017 agentira zaviedla niekolko opatreni na zlepSenie tejto situdcie. ZniZenie kritickej zdvislosti
agentdry od konzulta¢nych firiem si vSak bude vyzadovat urcity ¢as a vplyv prijatych opatreni sa prejavi aZ po rokoch.

Konzultacné sluzby v oblasti IT a riadenie projektov v eu-LISA

2.32.  Vzhladom na charakter jej operdcii agenttra vyuZziva konzultacné sluzby najma pri IT projektoch. IT projekty
agentdry sa v roku 2017 realizovali v medziach rozpoctov a stanovenych harmonogramov.

2.33.  Pri tvorbe a realizdcii IT projektov agentdra uplatiiuje model externalizdcie, pricom priblizne 90 % prislusnych
prdc vykondvajii traja zmluvni doddvatelia. Hoci projekty v oblasti IT vlastni agentiira a st pod jej kontrolou, model,
pri ktorom sa ¢innosti vyvoja a vytvdrania takychto citlivych IT systémov externalizované v takej miere, prindsa rizikd
prilisného spoliechania sa na zmluvnych dodavatelov a zdvislosti od nich.
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2.34.  Nizky pocet zamestnancov v klticovych prevadzkovych oddeleniach zaroveri vyvoléva rizikd z hladiska kontinuity
operacii.

Nedostatky pretrvdvaja pri riadeni verejného obstardvania

2.35.  Zakladnym cielom verejného obstardvania je zabezpecit hospodarsku sitaz medzi hospodarskymi subjektmi
a zaistit ekonomicky najvyhodnejsi ndkup transparentnym, objektivnym a jednotnym sposobom v sulade s platnym
pravnym rdmcom. V 14 agenttrach (iirad BEREC, CEPOL, Chafea, eu-LISA, EASO, EBA, EEA, EFSA, EIGE, EUIPO,
ERA, EASA, FRA a SRB) sme zaznamenali nedostatky vo verejnom obstardvani, najma v stvislosti so sluzbami, ktoré
ohrozovali vybratie ekonomicky najvyhodnejSej ponuky. Medzi Casté nedostatky, ktoré sme zistili, patri nedostato¢né
vyvazenie aspektov ceny a kvality v kritéridch na vyhodnotenie ponik, neoptimdlne nastavenie rdmcovych zmlav,
pouzivanie rdmcovych zmliiv umoziujtcich ndkup sluzieb, pre ktoré neboli dostatoéne podrobne vymedzené $pecifikdcie
ajalebo cena a neopodstatnené vyuzivanie sprostredkovatelskych sluzieb.

Vicsina agentiur analyzovala dosledky Brexitu

2.36.  Spojené krilovstvo oznimilo Eurépskej tnii dita 29. marca 2017 svoje rozhodnutie vystapit z EU (Brexit). Na
rozdiel od vicSiny agentdr, pit z nich (ACER, tirad BEREC, CEPOL, ENISA, EU-OSHA) nevykonalo komplexnt analyzu
pravdepodobného dosahu Brexitu na ich organizaciu, operdcie a tcty.

Ozndmenia o volnych pracovnych miestach by sa mohli uverejiiovat na webovej strdnke EPSO

2.37. Vilina agentir (ACER, Cedefop, CEPOL, Chafea, EASA, EBA, ECHA, EEA, EIGE, EIOPA, EIT, EMA,
EMCDDA, EMSA, ENISA, ESMA, eu-LISA, Eurojust, Europol, Frontex, GSA, SRB) zverejiiuje ozndmenia o volnych
pracovnych miestach na vlastnych webovych strankach a v socidlnych médidch, zriedkakedy vSak na webovej stranke
Eur6pskeho tiradu pre vyber pracovnikov (EPSO). Ich uverejnenim na webovej strinke EPSO by sa zvysila transparentnost
a publicita a obéanom by to umoznilo ndjst oznimenia o volnych miestach vo vietkych institicidch a agenttrach EU
na jednom mieste. Hlavnym argumentom, ktoré agenttiry v tejto savislosti uvddzajt, je, Ze EPSO prijima na zverejnenie len
ozndmenia o volnych pracovnych miestach, ktoré sii vo vietkych tradnych jazykoch EU, ¢o mé za nasledok vysoké naklady
na preklad.

Mensi pocet pripomienok k zdkonnosti a riadnosti platieb

2.38.  Pocet pripomienok k zdkonnosti a riadnosti platieb sa znizil na osem (2016: 11), ¢o poukazuje na trvalt snahu
agentudr o dodrziavanie pravneho rdmca, a predovSetkym ustanoveni nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlich a sluzobného
poriadku. Pdt pripomienok sa znovu tykalo nedostatkov vo verejnom obstardvani (EASO, EASA, EIGE, Frontex) a tri sa
tykali postupov prijimania zamestnancov (EASO, Cedefop, Frontex).

Rozpocltové hospoddrenie sa zlepsuje

2.39.  Podla nariadenia o rozpoctovych pravidlich mézu byt rozpoctové prostriedky pridelené na dany rok za urcitych
podmienok (**) prenesené do nasledujiiceho roka. V nariadeni o rozpoctovych pravidlich sa sice nestanovuji stropy
pre takéto prenesené rozpoctové prostriedky a do znacnej miery ich mozno vysvetlit viacroénou povahou operacii,
nadmerny objem prenesenych prostriedkov vsak moze byt znakom oneskoreni vykondvania pracovnych programov
¢i planov verejného obstardvania a moze byt tieZ v rozpore so zdsadou ro¢nej platnosti rozpoctu.

2.40.  V rdmceku 2.4 sa uvadza pocet agentdr, pri ktorych sme v roku 2017 a v predchddzajicich rokoch zistili vysoky
objem prenesenych rozpoctovych prostriedkov. Pokles len na dve agentiry (Chafea, EU-OSHA) v roku 2017 je dosledkom
lepsieho a transparentnejSicho vysvetlenia a zddvodnenia prenesenych prostriedkov agentiirami, ale aj ndsho zmeneného
sposobu vykazovania v roku 2017. Od roku 2017 informujeme len o tych prenosoch, ktoré nepovazujeme za dostatocne
zdovodnené.

(**)  Podmienky prendsania rozpoctovych prostriedkov st vysvetlené v ¢lanku 13 nariadenia o rozpoctovych pravidléch.
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Rdmcek 2.4

Klesajiici pocet pripomienok k nadmernému alebo vysokému objemu prenesenych prostriedkov

2013 2014 2015 2016 2017

M Hlava Il (administrativne vydavky) M Hlava lll (prevadzkové vydavky)

Zdroj: EDA na zdklade informécii poskytnutych agenttirami.

2.41.  Okrem toho sme pri dvoch agentirach (Frontex, EUIPO) informovali o ruseni rozpoctovych prostriedkov
prenesenych z predchddzajicich rokov. Svedé¢ia o nadhodnoteni rozpoctovych potrieb, najmai vo verejnej sprave ¢lenskych
§tatov a inych spolupracujicich krajin.

Uctovné prostredia by sa dali este zlepsit

2.42. V priebehu tohtoro¢nych auditov sme preskiimali aj G¢tovné prostredia agentdr, ktoré st dolezitym prvkom
pre zostavovanie spolahlivej Gctovnej zdvierky. Kazdd agentGra md v stlade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach
vlastného Gétovnika, ¢o viedlo k situdcii, Ze za 2 % rozpoctu EU nesie zodpovednost spolu 37 Gétovnikov. Medzi hlavné
ulohy ¢tovnika patri vykondvanie platieb, vyber prijmov a inkasovanie stim, zostavovanie a predkladanie Gi¢tovnej zavierky
a vedenie Gictovnictva, stanovenie a potvrdenie G¢tovnych systémov a sprava pokladnice. Na zvySenie efektivnosti actovnik
Komisie v roku 2012 vyzval agentdry, aby na zmluvnej béze delegovali svoje i¢tovné funkcie na neho. Prvou agentirou
(ktord ndvrh prijala) bola v roku 2014 agenttira CEPOL. Do konca roku 2017 tdto ponuku vyuzili len tri dalsie agentdry
(GSA, tirad BEREC, ACER).

2.43.  Hierarchické postavenie Gictovnika v agentire moZe mat vplyv na jeho nezdvislost. Uctovnici musia byt konkrétne
nezdvisli od kohokolvek, kto je povereny (subdelegovanim) schvalovat zavizky a platby. Povazujeme za potrebné posilnit
nezdvislost tctovnika tak, aby bol priamo podriadeny riaditelovi dradu (administrativne) a spravnej rade (funkéne). Tito
pripomienku sme uviedli celkovo pri 13 agentirach (CdT, EACEA, EASA, EASME, EEA, EFSA, EIOPA, EMA,
EMCDDA, ERA, EU-OSHA, Eurofound, FRA). Bolo by tieZ potrebné, aby za vymenovanie a rocné hodnotenie tictovnika
zodpovedala rada.

2.44.  V nariadeni o rozpoctovych pravidlich sa vyzaduje, aby tictovnici osvedcili spolahlivé fungovanie Gétovnych
ze v dosledku vyznamnych zmien dctovnych systémov v siedmich agentdrach (ACER, tirad BEREC, CEPOL, EASME, EIT,
EMA, GSA) je ¢o najskor potrebné opdtovné potvrdenie.
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Rdmcek 2.5

Nezdvislost ii¢tovnikov agentiir a oneskorenie opitovného potvrdenia i¢tovného systému

B Oneskorenie opatovného potvrdenia uétovnych systémov B Nedostatocna nezavislost’ uctovnikov

B Potvrdenie uc¢tovnych systémov stale plati B Dostato¢na nezavislost' uctovnikov

Zdroj: EDA na zdklade informadcii poskytnutych agenttirami.

V niektorych agentirach sme zistili nedostatky vo vnitornej kontrole

2.45.  V troch agentirach (EASO, CPVO, REA) nebola dokumenticia k postupom verejného obstardvania, udelovania
grantov ¢i prijimania zamestnancov dostato¢na.

2.46.  Urcité nedostatky pri vykondvani Standardu vnitornej kontroly v stvislosti s planom na zabezpecenie kontinuity
innosti sme zistili v troch agentirach (ACER, EIT, Frontex). Tieto nedostatky mozu predstavovat znacné riziko
pre kontinuitu ¢innosti v pripade velkych katastrof, ked sa idaje mozu nendvratne stratit.

Agentdry prijimaji opatrenia na zdklade kontrolnych zisteni z predchddzajicich rokov

2.47.  V relevantnych pripadoch sme informovali o stave opatreni prijatych agentdrami na zdklade pripomienok
z predchadzajtcich rokov.

Z rdmceka 2.6 vyplyva, ze k 170 pripomienkam, ktoré neboli na konci roku 2016 vyriesené, boli vo vicsine pripadov
ndpravné opatrenia uz dokoncené alebo prebichali. Potrebné ndpravné opatrenia k trom nevyrieSenym pripomienkam z 13
boli mimo kontroly agentiry.
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Rdmcek 2.6

Opatrenia agentiir na rieSenie pripomienok z predchddzajdicich rokov

M Zatial nevykonané
Prebieha
H Dokoncéené

Nevztahuje sa

Zdroj: EDA.

Podozrenia z podvodu ohlasujeme tiradu OLAF

2.48.  Podvod znamend Gmyselné klamanie s cielom ziskat vyhody. Vsetky pripady podozrenia z podvodu, ktoré sme
zistili pri audite, ohlasujeme Eurépskemu tiradu pre boj proti podvodom (OLAF). Potom je na drade OLAF, aby ticto
pripady vysetril a monitoroval, ak je to potrebné v spolupraci s justiénymi orgdnmi clenskych $tdtov. V roku 2017 sme
uradu OLAF ohlasili tri pripady podozrenia z podvodu zistené v priblizne 1 000 operdciach a 150 postupoch verejného
obstaravania, ktoré sme kontrolovali na tcely vyhldseni o vierohodnosti tykajicich sa agentir. Pripady podozrenia
z podvodu sa tykali nezrovnalosti pri verejnom obstardvani.

Poskytujeme informdcie o spravach Utvaru Komisie pre vnitorny audit (IAS) a sprdvach
o externom hodnotenf

2.49.  Pre informaciu sme sa zmienili aj o auditorskych spravach, ktoré vypracoval IAS, a spravach o externom
hodnoteni vypracovanych v mene Komisie. V roku 2017 IAS vypracoval 26 sprdv a externé hodnotenie agentiry sa
vykonalo v deviatich pripadoch. Stvisiace auditorské a hodnotiace procesy sme neoverovali.

VYSLEDKY AUDITU Z INYCH SPRAV O AGENTURACH VYDANYCH DVOROM AUDITOROV V ROKU 2017

Rychle preskiimanie veci Dvorom auditorov tykajiice sa 5 % zniZenia poctu pracovnych miest

2.50.  V roku 2017 Dvor auditorov vydal rychle preskiimanie veci (*) o tom, ako institticie a agenttiry Eurépskej tnie
plnia zdvidzok znizif pocet zamestnancov vo svojich pldnoch pracovnych miest v obdobi 2013 — 2017 o 5% (agenttry
v obdobi 2014 — 2018). V stvislosti s agentirami sme dospeli k zdveru, Ze 5 % zniZenie bolo dosiahnuté, aj ked s istymi
oneskoreniami. Zatial' ¢o decentralizované agentdry s tradi¢nymi tlohami dokdzali zniZit pocet zamestnancov o 8,9 %, ich
pocet sa zvysil v savislosti s novymi tilohami a povinnostami, a to 0 19,9 % v niektorych decentralizovanych agentdrach
a 0 42,9 % vo vykonnych agenttirach. V rdmceku 2.7 st v percentich vyjadrené zmeny poctu zamestnancov v planoch
pracovnych miest vo vietkych institticidch, orgdnoch a agentdrach.

(*%)  Rychle preskimanie veci tykajice sa plnenia 5% zniZenia poctu pracovnych miest, uverejnené 21. decembra 2017.
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Rdmcek 2.7
Analyza rozdielov v polte zamestnancov v plinoch pracovnych miest v obdobi 2012 az 2017 (v percentich)

20% -10% 0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 %
Eurdpsky parlament (bez politickych skupin) -11% l
Eurépska rada a Rada -40% 0
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uvedenym poctom
pracovnych miest

Zdroj: EDA.

Osobitnd spriva EDA o SRB

-1 %

Il > 1000 pracovnych miest

™ od 100 do 1000 pracovnych miest
< 100 pracovnych miest
medzisudty a sucet

2.51.  Jednotnd rada pre rieSenie krizovych situdcii (SRB) so sidlom v Bruseli bola zriadend v auguste 2014 ako stcast
politickej reakcie na finanénd krizu. Jej poslanim je riesit krizovii situdciu ktorejkolvek banky v jej posobnosti, ktord
zlyhéva. V janudri 2017 bolo v posobnosti SRB 139 bénk vritane 130 bankovych skupin (*').

2.52.  Pri tomto osobitnom audite (*) sa skiimalo, ¢i je SRB prisposobend na Géinné riesenie krizovych situdcif bank,
a analyzovalo sa, akd bola kvalita pldnovania rieSenia krizovych situdcii jednotlivych bank zo strany SRB, ¢i bola SRB
primerane nastavend, aby bol zabezpeceny stlad s jej prdvnym ramcom pre pldnovanie rieSenia krizovych situdcii a ¢i md
SRB primerané ludské zdroje na vykondvanie svojich dloh.

2.53. Vo vSetkych tychto oblastiach sme zistili nedostatky, avSak zriadenie SRB ako tplne novej struktiry bolo vel'mi
ndro¢né a vietky zistené nedostatky je potrebné vnimat v tomto kontexte. Predlozili niekolko odportcani tykajicich sa
pripravy planov rieSenia krizovych situdcii, doplnenia pravidiel a pokynov a zvysenia poctu zamestnancov a zlepSenia
postupov v oblasti [udskych zdrojov.

1) 1. janudra 2018 sa tento pocet znizil na 127 bank a 119 bankovych skupin.
(**)  Osobitnd spréva ¢. 23/2017: Jednotn4 rada pre riesenie krizovych situdcif: ndroénd praca stvisiaca s bankovou tniou uz zacala,

ale zostdva este prejst dlhd cestu.
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Specifickd ro¢nd spriva EDA o podmienenych zivizkoch vyplyvajicich z toho, ako SRB plnila svoje dlohy

2.54.  V nariadeni o jednotnom mechanizme riesenia krizovych situdcif sa stanovuje (**), ze Dvor auditorov je povinny
vypracovat spravu o akychkolvek podmienenych zavizkoch vyplyvajicich z toho, ako SRB, Rada a Komisia plnili svoje
tlohy podla tohto nariadenia. K 31. decembru 2016 podmienené zavizky SRB z prispevkov ex ante predstavovali 842 mil.
EUR a k 30. septembru 2017 vzrdstli na 1 420 mil. EUR. SRB neiniciovala v roku 2016 Zziadne rieSenie krizovej situdcie
bank a ndsledne nebol zverejneny Ziaden podmieneny zavizok vo vztahu k rozhodnutiam o rieSeni krizovej situdcie
za rozpoctovy rok 2016. Avsak v dosledku rozhodnutia o rieseni krizovej situdcie Banco Popular Espafiol S.A. v jiini 2017
bolo voci SRB iniciovanych 90 stidnych konani na VSeobecnom side Stidneho dvora Eurépskej tnie a podanych 46
odvolani odvolaciemu vyboru SRB do oktobra 2017, ked bola uverejnend nasa sprava za rok 2016 o podmienenych
zavazkoch vyplyvajtcich z toho, ako SRB plnila svoje dlohy. Komisia a Rada boli informované o 26 pripadoch vznesenych
Vieobecnému stdu Stdneho dvora Eurdpskej tinie v stvislosti s tym istym rozhodnutim o rieSeni krizovej situdcie.
Stvisiace podmienené zdvizky budd predmetom ndsho auditu a spravy za rozpoctovy rok 2017.

Iné osobitné spravy EDA tykajiice sa jednej alebo viacerych agentdr

2.55.  Okrem auditorskych sprdv venovanych konkrétne agentdram sme v priebehu roka 2017 vydali aj niekolko
osobitnych auditorskych sprav o plneni politiky EU, v ktorych sa o niektorych z nich hovori (pozri rdmcek 2.8).

(**)  Cldnok 92 ods. 4 nariadenia o jednotnom mechanizme riesenia krizovych situacif.
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Rdmcek 2.8

Iné osobitné spravy EDA tykajice sa agentir

VFR 1

KONKURENCIESCHOPNOST PRE RAST

| AZAMESTNANOST

VFR 2

UDRZATELNY RAST:

PRIRODNE ZDROJE

ACER Sttuacna sprava: _ / Osobitné spravy:
EEA Opatrenia EU v oblasti energetiky
azmeny klimy 122017
/ Vykonavanie smernice o pitnej vode:
Osobitné spréva ¢. 18/2017: yeona i seni
Jednotné aurboske nebo: zvysenie kvality vody a zlepSenie
YN —| -ednoine europske nebo. pristupu k nej v Bulharsku,
zmena Igultury, nebo v3ak nie je Madiarsku a Rumunsku,
\Jednotne investiéné potreby vsak stale
zostavaju znatné
/ 1/2017
Osobitna sprava ¢. 13/2017: | Navykonavanie sustavy
S3% | Jednotny Europsky systém riadenia Natura2000 o
AW | zeleznicnej dopravy: bude tato politicka 2017 s pinym vyuzitim jej potencialu je
volba niekedy uskutotnené? Osobitné spravy potrebné vacsie Usilie
a'pre_’slimania EDA 34/2017
/ tykajuce sa agentur Boj proti plytvaniu potravinami:
i . fleZitost pre EU zlepsit efektivnost
Osobitna sprava é. 5/2017: prilezrost A )
SVR0IelU\[p] — Nezamestnanost mladych fudi — maju \d’%lég\\ll:pe'rasigg?;(;’z’;?traV'novom
na fiu politiky EU vplyv?
N /
Osobitna sprava é. 8/2017:
=507 —| Kontroly rybarstva EU: je potrebné
Vvécsie usilie
N
VFR 3
BEZPECNOST A OBCIANSTVO SAMOFINANCOVANIE 6
/ o / Osobitné sprava & 23/2017:
EUROPOL Osobitnd spréva ¢. 9/2017: _ Jednotna rada pre riesenie krizovych situécil: narogna
ENir=vll —|  Podpora EU na boj proti obchodovaniu préca stvisiaca s bankovou Uniou uz zadala, ale
s udmi v juznej a juhovychodnej Azii zostava eéte prejst dihdi cestu
N Specificka roéné sprava: )
Sprava podla ¢lanku 92 ods. 4 nariadenia (EU)
/ — ¢&.806/2014 o podmienenych zavézkoch (pre Jednotnu

EASO

EUROPOL Osobitna sprava ¢. 6/2017:

Reakcia EU na utegeneckd krizu:
pristup zaloZeny na hotspotoch

FRONTEX
FRA

Zdroj: EDA.

radu pre rieSenie krizovych situacii, Radu, Komisiu
alebo iné) vyplyvajucich z toho, ako Jednotna rada
pre rieSenie krizovych situacii, Rada a Komisia pinili
svoje Ulohy podra tohto nariadenia za rozpoétovy rok
2016

C 434[27
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ODPOVED SIETE AGENTUR EU

Agentiiry ocefiuji pozitivne zdvery Dvora auditorov tykajiice sa spolahlivosti ich G¢tov a prislusnych operécii.

2.27.  Siet chce vyjadrit svoje obavy, Ze vzhladom nato, Ze Komisia poskytuje agentram v systéme Sysper len zdkladny
sibor modulov, agentiry musia, a nadalej budii musiet, udrziavat samostatné ndstroje na osobné hodnotenie, pracu
na dialku, evidenciu pruzného pracovného Casu a vykazovanie ludskych zdrojov. Informacny systém v rdmci riadenia
[udskych zdrojov bude preto jednotnejsi len Ciastocne, a to v ovela mensej miere, ako by Komisia mohla umoznit.

Agentary takisto skiimaji moznost vytvorit spolo¢nd sluzbu na podporu postupov ndboru novych zamestnancov, ktoré
v sticasnosti Sysper nepokryva.

2.39.  V oblasti verejného obstardvania doslo v poslednych dvoch rokoch k jasnému posunu smerom k zjednoteniu e-
nastrojov. Zacalo sa to pomaly v rokoch 2015 — 2016, kedy vznikla webova stranka pre elektronické obstardvanie e-Prior,
ktorti v spolupraci s GR pre rozpocet navrhlo GR pre informatiku. Odvtedy sa tento stibor elektronickych modulov
pokryvajucich vSetky fizy verejného obstardvania stal Standardom, ktorého sa agentiiry Coraz viac pridrziavaji. V roku
2018 sa tento trend eSte zintenzivnil zavedenim a spristupnenim novych modulov elektronického predkladania pontk
a modulom ABAC LCK. Moduly elektronického hodnotenia a elektronického zadavania zdkaziek sa takisto vyvijajd.
Agentdry postupne opustajii svoje vlastné izolované ndstroje, nicktoré rychlejsie, niektoré pomalsie, aviak bez ohladu
na rychlost, tento trend je nezastavitelny.

2.42.  Navrhované zefektivnenie, ktoré by mohlo priniest delegovanie d¢tovnickych dloh na Eurdpsku komisiu, je redlne
tazko dosiahnutelné. PretoZe o pracovnej zatazi nerozhoduje len celkovy hospodarsky vysledok rozpoctu, ale aj finalizacia
uctov v tizkom ¢asovom ramci na zaciatku roka. Zo skiisenosti vyplyva, Ze na uzavretie viac ako jedného stiboru tctov (tzn.
s dodato¢nym financovanim prostrednictvom dohod o delegovani) je potrebny takmer dvojndsobny pocet zamestnancov,
a to aj napriek tomu, Ze ide o mensie sumy (a mensi pocet operdcii). Delegovanim takychto ¢innosti na Komisiu by sa
nadalej od kazdej agentdry vyzadovalo, aby mala skupinu pre G¢tovnictvo, pretoze by stile musela vykondvat dlohy
stvisiace s G¢tovnictvom. Kompetencie v oblasti Gictovnictva by tak museli zostat zachované a kedZze tltovnictvo je
$pecializovand tloha, zdroje uvolnené na dosiahnutie tohto malého prinosu by nemohli byt prerozdelené na iné dlohy.
Pokial bude pretrvavat tdto situdcia, ispora pracovnej sily sa v Ziadnom pripade nevyrovnd ekvivalentu jedného 100 %
pracovného miesta. Okrem toho treba platit rocny poplatok. Niekolko agentir sa preto rozhodlo delegovat tito tlohu
na Komisiu.

2.43.  Siet chce zdoraznif, Ze neexistuje Ziadny precedens ani analyza rizik, ktoré by mohli odovodnit zdver,
ze nezdvislost G¢tovnika sa zvysi, ak bude podliehat priamo povolujicemu tradnikovi a nie povolujicemu tradnikovi
vymenovanému delegovanim. Niektoré agenttry sa rozhodli prijat Chartu d¢tovnika vritane ustanoveni tykajicich sa
pripadného podavania sprav riadiacemu organu.
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3.1. INFORMACIE NA PODPORU VYHLASENIA O VIEROHODNOSTI

Zdklad pre vyjadrenie stanovisk

3.1.1.  Audit sme vykonali v silade s medzindrodnymi auditorskymi Standardmi (ISA) a etickym kdédexom IFAC
a medzindrodnymi Standardmi najvyssich kontrolnych institiicii INTOSAI (ISSAI). Nase povinnosti vyplyvajice z tychto
Standardov st dalej opisané v Casti tejto spravy tykajiicej sa zodpovednosti auditora. Sme nezdvisli v stilade s etickym
kédexom tctovnych odbornikov, ktory vydala Medzindrodna rada pre etické Standardy pre tictovnikov (kddex IESBA), ako
aj s etickymi poziadavkami, ktoré sa relevantné pre nds audit, a svoje dalsie etické povinnosti sme si splnili v stilade s tymito
poziadavkami a kddexom IESBA. Sme presvedéent, Ze sme ziskali dostato¢né a primerané auditorské dokazy na vyjadrenie
stanoviska.

Zodpovednost vedenia a 0s6b a subjektov poverenych spravou

3.1.2.  V sdlade s ¢ldnkami 310 az 325 ZFEU a s nariadeniami o rozpoctovych pravidlich agentdr vedenie agentir
zodpoveda za vyhotovenie a predlozenie Gi¢tovnej zavierky na zédklade medzindrodne prijatych tctovnych Standardov pre
verejny sektor a za zdkonnost a riadnost prislusnych operacii. To zahffia navrh, zavedenie a udrziavanie vnitornych kontrol
relevantnych pre zostavenie a predlozenie finan¢nych vykazov, v ktorych sa nenachddzaji vyznamné nespravnosti
v dosledku podvodu alebo chyby. Vedenie tiez zodpovedd za zabezpecenie toho, aby boli ¢innosti, finan¢né operacie
a informdcie uvedené vo finan¢nych vykazoch v stlade s orgdnmi, ktoré ich spravuji. Vedenie agentir nesie kone¢nt
zodpovednost za zdkonnost a riadnost prislusnych operacii agenttr.

3.1.3.  Pri vyhotovovani Gctovnej zavierky je vedenie zodpovedné za posidenie schopnosti agentiry zabezpecit
nepretrzitost ¢innosti, v prislusnych pripadoch za zverejnenie zéleZitosti tykajicich sa nepretrzitosti ¢innosti a za pouZivanie
Gctovnictva zaloZeného na predpoklade nepretrzitosti Cinnosti, ak vedenie nezamysla subjekt zrusit alebo ukoncit jeho
¢innost, pripadne ak nemd ind redlnu moznost, ako to urobit.

3.1.4.  Osoby a subjekty poverené spravou zodpovedajii za dohlad nad postupom finan¢ného vykaznictva agentr.

Zodpovednost auditora za audit Gc¢tovnej zdvierky a prislusnych operacii

3.1.5.  Nasim cielom je ziskat primerané uistenie o tom, ¢i sa v G¢tovnej zdvierke agenttr nenachddzaji vyznamné
nespravnosti a ¢i sa prislusné operdcie zdkonné a riadne, a na zdklade ndsho auditu poskytnit Eurépskemu parlamentu
a Rade alebo inym prislusnym organom udelujicim absolutérium vyhldsenia o vierohodnosti tykajice sa spolahlivosti
uctovnej zdvierky agentir a zdkonnosti a riadnosti prislusnych operdcil. Primerané uistenie predstavuje vysoky stupen
uistenia, nie je vSak zdrukou, Ze sa pri audite vidy odhali vyskyt vyznamnych nespravnosti ¢i porusenia pravidiel.
Nesprévnosti a porusenia pravidiel mozu vzniknit v dosledku podvodu alebo chyby a povazuji sa za vyznamné, ak mozno
odovodnene ocakédvat, Ze jednotlivo alebo stthrnne ovplyvnia ekonomické rozhodnutia pouzivatelov prijaté na zdklade
tejto tictovnej zdvierky.

3.1.6.  V suvislosti s prijmami overujeme dotdcie prijaté od Komisie alebo spolupracujtcich krajin a posudzujeme
postupy agentdr na vyber pripadnych poplatkov a inych prijmov.

3.1.7.  V stavislosti s vydavkami preskimavame platobné opericie v okamihu, ked vydavky vznikli, boli zaznamenané
a prijaté. Toto preskimanie sa vztahuje na vsetky kategérie platieb (vritane platieb za ndkup majetku) okrem zdloh
v momente, ked sa uhrddzaji. Zalohové platby sa skiimajti, ked prijemca prostriedkov poskytne podklady o ich riadnom
vyuziti a agentdra tieto podklady schvali zic¢tovanim zalohovej platby, a to v tom istom roku alebo neskor.

3.1.8.  V silade s ISA a ISSAI pocas celého auditu uplatiujeme odborny dsudok a zachovdvame profesiondlny
skepticizmus. Dalej je naSou povinnostou:

— identifikovat a postdit riziko vyznamnych nesprdvnosti v tictovnej zdvierke, ako i toho, ¢i v stvislosti s prislusnymi
operaciami nedoslo k vyznamnému poruseniu poziadaviek pravneho ramca Eurdpskej tnie, ¢ uz z dovodu podvodu
alebo chyby, navrhovat a vykonavat auditorské postupy, ktoré na tieto rizikd reaguji, a ziskavat auditorské dokazy,
ktoré predstavuju dostato¢ny a primerany zaklad pre vyjadrenie stanovisk. Riziko, Ze neodhalime pripady vyznamnych
nespravnosti ¢i porusenia pravidiel vyplyvajiicich z podvodu, je vyssie ako riziko pripadov spdsobenych chybou,
pretoze podvod moze zahffat koliiziu, falSovanie, imyselné opomenutie, skreslovanie skuto¢nosti alebo obchddzanie
vnttornej kontroly,
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— porozumiet vnutornej kontrole, ktord je relevantnd pre audit, s cielom navrhndt také auditorské postupy, ktoré
zodpovedaji danym okolnostiam, nie vSak s cielom vyjadrit stanovisko k ti¢innosti vniitornej kontroly,

— posudit vhodnost uplatnenych tictovnych metéd a primeranost G¢tovnych odhadov a stvisiacich ddajov zverejnenych
vedenim,

— vyjadrit zdver o tom, ¢i vedenie vhodne uplatnilo d¢tovnictvo zaloZené na predpoklade nepretrzitosti ¢innosti,
a na zdklade ziskanych auditorskych dokazov aj o tom, ¢i existuje vyznamnd neistota v stvislosti s udalostami
a podmienkami, ktoré mozu vyvolat vdzne pochybnosti o schopnosti agentdiry nadalej nepretrzite pokracovat
v ¢innosti. Ak dospejeme k zdveru, Ze vyznamnd neistota existuje, sme povinni vo svojej auditorskej sprave upozornit
na stvisiace informdcie zverejnené v uctovnej zdvierke alebo ak takéto informdcie nie st dostato¢né, stanovisko
pozmenit. Nase zdvery sa zakladaju na auditorskych dokazoch ziskanych do ddtumu nasej auditorskej spravy. Budiice
udalosti ¢i podmienky vSak mozu viest k tomu, Ze subjekt uz nebude dalej nepretrzite pokracovat v ¢innosti,

— hodnotit celkovi prezentdciu, $truktiiru a obsah G¢tovnej zavierky vrdtane zverejnenych informdcii, i to, ¢i Gictovnd
zdvierka verne odraza prislusné operdcie a udalosti,

— ziskat dostatok primeranych auditorskych dokazov, pokial ide o finanéné informdcie agenttir, ktoré umoznia vyjadrit
stanovisko k ti¢tovnej zdvierke a prislusnym operdcidm. Zodpoveddme za zameranie auditu, dohlad nad nim a jeho
vykonanie. Za auditorské stanovisko nesieme vyhradni zodpovednost,

— v relevantnych pripadoch zohladnit auditorskd pracu nezdvislého externého auditora vykonand v stvislosti s G¢tovnou
zavierkou agenttr v stlade s ¢clainkom 208 ods. 4 nariadenia o rozpoctovych pravidlich EU (**).

3.1.9.  Svedenim komunikujeme okrem iného o planovanom rozsahu a nac¢asovani auditu a o vyznamnych kontrolnych
zisteniach vrdtane pripadnych zdvaznych nedostatkov vo vnitornej kontrole, ktoré zistime v priebehu auditu.

3.1.10.  Zo zélezitosti ozndmenych agentiiram uréime tie, ktoré boli pre audit G¢tovnej zavierky za prislusné obdobie
najvyznamnejsie, a predstavuju teda hlavné zdleZitosti tykajice sa auditu. Tieto skuto¢nosti opisujeme v auditorskej sprave,
ak zdkon alebo pravny predpis nezakazuje tieto skutocnosti zverejnit alebo ked v mimoriadne ojedinelych pripadoch
ustidime, Ze dand skuto¢nost by nemala byt zverejnend v nasej sprave, pretoze mozno redlne predpokladat, ze negativne
dosledky tohto kroku prevézia nad vyhodami zverejnenia pre verejny zdujem.

(**  Nariadenie (EU, Euratom) & 966/2012.
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Agentiry financované v rdmci okruhu VFR 1a - Konkurencieschopnost pre
rast a zamestnanost

3.2. AGENTURA PRE SPOLUPRACU REGULACNYCH ORGANOV V OBLASTI ENERGETIKY (ACER)

UvoD

3.2.1.  Agentura pre spoluprdcu regulaénych orgdnov v oblasti energetiky (dalej len ,agentiira“ zndma tiez ako ,ACER®),
ktora sidli v Lublane, bola zriadend na zéklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 713/2009 (*°). Hlavnou
tilohou agentiiry je pomahat na tirovni Unie regulaénym orgdnom pri vykondvani regula¢nych dloh, ktoré sa vykonavajt
v ¢lenskych stitoch, a podla potreby koordinovat ich ¢innost. Na zaklade nariadenia REMIT (*°) boli agentire pridelené
dodato¢né zodpovednosti, spolu s ndrodnymi regulaénymi orgdnmi, v stvislosti s monitorovanim eurdpskeho
velkoobchodného trhu s energiou.

3.2.2.  V tabulke st uvedené hlavné tidaje o agenttire (*/).

Tabulka
Hlavné idaje o agentiire
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) 16 13
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru () 103 91

(")  Medzi zamestnancami st Gradnici, docasni a zmluvni zamestnanci a vyslani ndrodni experti.

Zdroj: Rozpocet uverejneny v uradnom vestniku.

VYHI:ASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO

3.2.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovnd zdvierku agenttiry, ktord pozostdva z finanénych vykazov (*®) a sprav o plnenf rozpoctu (*°) za rozpoctovy
rok konciaci sa 31. decembra 2017;

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacii

v stilade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

(> U.v.EUL 211, 14.8.2009, s. 1.

(**)  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1227/2011 (U. v. EU L 326, 8.12.2011, s. 1), v ktorom sa agentiire zveruje
dolezitd tloha dohladu nad obchodovanim na velkoobchodnych trhoch s energiou v Eurdpe.

27y Viac informdcif o pravomociach a ¢innostiach agentiiry je dostupnych na jej webovej strinke: www.acer.europa.eu.

(*®)  Finan¢né vykazy obsahuja sivahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien istych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

(*%)  Sprdvy o plneni rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vetky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.


http://www.acer.europa.eu
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) v

Spolahlivost tictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.2.4.  Zastdvame ndzor, ze GCtovnd zdvierka agentdry za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk finanénd situdciu agenttry k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jej operdcii, toky
hotovosti a zmeny cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sdlade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlich
a tctovnymi pravidlami, ktoré schvilil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych actovnych
Standardov pre verejny sektor.

Zdkonnost a riadnost prislusnych operdcii

Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.2.5.  Zastdvame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v tctovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.2.6.  Zastdvame ndzor, Ze prislusné platby zaznamenané v ctovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

3.2.7.  Pripomienky uvedené v nasledujiicej Casti nemaji vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K SPOLAHLIVOSTI UCTOVNEJ ZAVIERKY

3.2.8.  V priebehu tohtoroéného auditu vsetkych agentir EU sme vykonali analyzu Gctovnych prostredi vritane aspektu
véasného (opiatovného) potvrdenia tctovnych systémov. Agenttra delegovala funkciu Gétovnika na Gctovnika Komisie
v oktébri 2017. Napriek tejto vyznamnej zmene bolo posledné potvrdenie G¢tovnych systémov vykonané v roku 2011.

PRIPOMIENKY K VNUTORNYM KONTROLAM

3.2.9.  Vroku 2011 bola agenttire pridelend dodato¢nd tiloha v oblasti monitorovania velkoobchodného trhu s energiou
(REMIT). Vsetky prvky uvedené v rdmci monitorovania velkoobchodného trhu s energiou sa po prvykrat uplatiovali v roku
2017. Centrum pre obnovu tdajov po zlyhani pre REMIT bolo zriadené v Maribore v Slovinsku, v aprili 2017 sa v3ak
prestahovalo do hlavného détového strediska v Lublane. V dosledku toho je zélohovanie dit teraz ulozené v rovnakej
lokalite ako povodné tdaje. Predstavuje to znaéné riziko pre kontinuitu ¢innosti v pripade velkych katastrof, kedze sa tidaje
mozu neodvolatelne stratit.

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.2.10.  Spojené krdlovstvo oznimilo Eurépskej tnii dita 29. marca 2017 svoje rozhodnutie vysttpit z EU (Brexit).
Na rozdiel od ostatnych agentdr agentira nevykonala komplexnd analyzu pravdepodobného dosahu Brexitu na jej
organizdciu, operdcie a ucty.

3.2.11.  Agentra zverejiiuje ozndmenia o volnych pracovnych miestach na vlastnej webovej strdnke a v socidlnych
médidch, nie vSak na webovej stranke Eurépskeho tradu pre vyber pracovnikov (EPSO), ¢o by zvysilo transparentnost
a publicitu a umoznilo obéanom néjst ozndmenia o volnych miestach v roznych institiicidch a agentdrach EU na jednom
mieste.
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3.2.12. Agentﬁry by mali v stilade so svojim rdmcovym nariadenim o rozpoctovych pravidlach zaviest jednotné normy
pre elektronickéi vymenu a uchovévanie mformacu o tretich strandch, ktoré sa zdcastiuji na postupoch verejného
obstaravania (elektronické obstardvanie) (*°), (*'). KedZze tito poziadavka plati pre vsetky institicie EU, Komisia pracuje
na Vyvop komplexného IT riesenia, ktoré bude zahfnat vsetky fazy postupov verejného obstardvania. Komisia zacala
pouzivat nastrOJe na elektronickd fakturdciu v roku 2010 (e-invoicing), elektronické uverejiovanie dokumentov tykajtcich
sa oznameni o vyhldseni verejného obstardvania v Uradnom vestniku EU v roku 2011 (e-tendering) a elektronické
predkladanie pondk v roku 2015 (e-submission). Agenttira do konca roku 2017 este nezaviedla ani jeden z tychto ndstrojov.

INFORMACIE O SPRAVACH UTVARU PRE VNUTORNY AUDIT
3.2.13.  Utvar K0m1s1e pre vnitorny audit uverejnil v roku 2017 auditorski spravu o riadeni ludskych zdrojov
v agenttire ACER (*?). Agenttira vypracovala akény plan na riesenie niektorych potencidlnych oblasti, ktoré mozno zlepsit.

KONTROLA PRIJATIA OPATREN{ NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZAJUCICH ROKOV

3.2.14.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadvdznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.

(%  Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1271/2013, ¢ldnok 79 tykajiici sa elektromckq verejnej spravy.
(") Nariadenie (EU, Euratom) ¢. 966/2012, ¢ldnok 95 ods. 2. Elektronickd verejnd sprava.
(**)  Prdcu vykonant Utvarom Komisie pre vnitorny audit sme neoverovali.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2014

Podla zmluvy o sidle agentiry uzavretej medzi agenttirou
a slovinskou vlddou bude v Slovinsku zriadend Eurépska $kola.
Avsak ani po viac nez Styroch rokoch od podpisania zmluvy
Eurépska 3kola zriadend nebola.

Prebieha

2016

V auditorskej sprave z mdja 2016 Utvar Komisie pre vndtorny audit
(IAS) poukdzal na vyraznt potrebu objasnit tlohy a zodpovednosti
a analyzovat pracovné zatazenie v ftvare verejného obstardvania
s cielom zefektivnit procesy a postupy. Taktiez dospel k zdveru, Ze je
potrebné vyrazne zlepsit planovanie verejného obstardvania a po-
treby monitorovania. Agentira a IAS sa dohodli na pline
napravnych opatreni.

Prebieha

2016

Agenttra preniesla 4,9 mil. EUR, t. j. 86 % viazanych rozpoctovych
prostriedkov hlavy III prevadzkové vydavky (2015: 1,4 mil. EUR,
t. j. 59 %). Podobne ako v predchddzajtcich rokoch sa prenesené
rozpoctové prostriedky vo vyske 4,7 mil. EUR v roku 2016 (2015:
1,1 mil. EUR) tykali najmd implementdcie nariadenia REMIT
o integrite a transparentnosti velkoobchodného trhu s energiou.
Agenttira preniesla viac nez 1 mil. EUR, t. j. 38% viazanych
rozpoctovych prostriedkov hlavy I administrativne vydavky (2015:
0,8 mil. EUR, t. j. 35 %).

Nevztahuje sa

2016

Zvysujica sa miera prenesenych rozpoctovych prostriedkov je
problematickd a je v rozpore s rozpoctovou zdsadou rocnej platnosti
rozpoctu. Priamo stvisi so ststredenim dokoncenych postupov
verejného obstardvania a zmlav podpisanych ku koncu roka, ¢o
vedie k plneniu a/alebo platbdm v nasledujicom roku. V roku 2016
bolo 98 z 299 zmliv podpisanych v novembri a decembri
(5976 122,47 EUR alebo 40 % celkovej hodnoty zmlav uzatvore-
nych v roku 2016). Agentira by mala zvazif zavedenie diferenco-
vanych rozpoctovych prostriedkov, ktoré by lepsie vyjadrovali
viacro¢ny charakter operdcif a neodvratné zdrzania medzi podpisom
zmluvy, dodanim produktov a thradou.

Prebieha
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ODPOVED AGENTURY

3.2.8.  Agenttra sahlasi s tymto zistenim a rada by spresnila, Ze zaznamendva v3etky finan¢né transakcie vo finanénom
systéme poskytovanom Eurépskou komisiou, ktory Komisia aktualizuje, udrziava a schvaluje. KedZe od oktébra 2017 je
uctovnictvo externalizované na Komisiu, agenttra akceptuje validdciu a¢tovnych systémov, ktort vykona Komisia v roku
2018.

3.2.9. Kontinuitu ¢innosti nie je mozné zabezpecit, odkedy bolo Centrum pre obnovu tdajov po zlyhani ARIS
prestahované do datového strediska ACER zaciatkom aprila 2016 a obe lokality boli zli¢ené do jednej s cielom
optimalizovat a zlepsit vykon a reagovat na rastdce priestorové poziadavky v jini 2017. Je viak potrebné poznamenat, Ze
tato situdcia, ked nie je mozné zabezpecit kontinuitu ¢innosti, je vysledkom tlaku na agenttru v désledku vyrazného
znizenia jej rozpoctu v uplynulych dvoch rokoch. Agentdra opakovane varovala Komisiu a rozpoctové organy pred
zavaznym dosledkami rozpoctovych obmedzeni, aviak bezispesne, pokial ide o dodato¢né zdroje. Agentira bude
pokralovat v posudzovani moznosti opatovného zriadenia centra na obnovu po havérii pre ARIS, ale rozpocet na rok
2018 to v sti¢asnosti neumoziiuje. Opitovné zriadenie centra na obnovu po havirii si vyzaduje dodato¢né finan¢né zdroje
pre agentdru.

3.2.10.  Vzhladom na to, Ze rizikd savisiace s Brexitom boli vyhodnotené ako velmi nizke a obmedzené, vedenie
agentdry analyzovalo v roku 2017 mozny vplyv Brexitu len neformélne. Zaciatkom roka 2018 agenttra zacala komplexnt
analyzu vplyvu Brexitu na svoje riadenie, prevadzku a financné oblasti s dérazom na dosah a potrebné opatrenia.

3.2.11.  Vroku 2014 spravna rada agentiry prijala rozhodnutie AB ¢. 15/2014 o jazykovom rezime agentdry. Napriek
tomu agenttira musi aj tak zabezpecit, aby oznimenia o volnych pracovnych miestach uverejnené na webovej stranke
tradu EPSO boli prelozené do Vsetkych uradnych jazykov EU. Vzhladom na velmi obmedzené financné Zdr0]e o ¢om boli
opakovane informované rozpoctové orgdny, si agenttira nemoze dovolit ndklady na preklad kazdého ozndmenia o volnom
pracovinom mieste do vietkych tradnych jazykov EU, aby sa mohli byt uverejnené na weboveJ stranke tradu EPSO. Napriek
tomu boli v roku 2017 na webovej strdnke tGradu EPSO zverejnené $tyri z deviatich ozndmenf o volnych pracovnych
miestach vrdtane dvoch otvorenych vyziev, a preto boli prelozené do vsetkych tiradnych jazykov EU. Zvy$nych pat
ozndmenf o volnych pracovnych miestach v prevadzkovych oddeleniach bolo zverejnenych len na webovom sidle agenttiry,
pretoze to bolo hlavne v zdujme uchddzacov, ktori uz v tomto odvetvi pracuja a ktorf zvyknii sledovat ¢innost agenttry aj
na nasom webovom sidle. Tento pristup priniesol pragmatickii rovnovahu medzi oslovovanim potencidlnych uchddzacov
a Géinnym vyuzivanim obmedzenych zdrojov.

3.2.12.  Agenttra zatial nevyuziva IT systém Komisie na elektronicki fakturdciu, elektronické verejné sutaze
a elektronické predkladanie pontk. Agentiira v priebehu roka 2018 zacne elektronickou verejnou stitazou, ktord bude
pokracovat elektronickym predkladanim pontk a elektronickou fakturaciou v priebehu roku 2019.

3.2.13.  V nadviznosti na spravu ttvarov Komisie pre vnitorny audit (IAS) o Riaden{ [udskych zdrojov sa agenttra
dohodla spolocne s IAS na akénom pldne a v stcasnosti vykondva odportcané zlepSenia.
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3.3. ORGAN EUROPSKYCH REGULATOROV PRE ELEKTRONICKE KOMUNIKACIE (BEREC)

UvVOoD

3.3.1.  Urad Organu eurépskych reguldtorov pre elektronické komunikicie (dalej len ,Grad®), so sidlom v Rige, bol
zriadeny na zéklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1211/2009 (**). Hlavnou tlohou tiradu je poskytovat
Orgénu eurdpskych reguldtorov pre elektronické komunikdcie (BEREC) odborné a administrativne podporné sluzby a pod
vedenim rady regula¢nych orgdnov zhromazdovat a analyzovat informdcie o elektronickych komunikacidch a rozsirovat
medzi ndrodnymi regula¢nymi orgdnmi najlepsie postupy, ako st spolo¢né pristupy, metodiky alebo usmernenia tykajtce
sa vykondvania regulaéného rémca EU.

3.3.2.  V tabulke st uvedené hlavné tdaje o trade (**).

Tabulka
Hlavné ddaje o drade
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) () 4 4
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru (%) 27 27

(')  Rozpottové tidaje st zalozené na platobnych rozpoctovych prostriedkoch.
()  Medzi zamestnancami st Gradnici, do¢asnf a zmluvni zamestnanci a vyslani nirodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté tiradom.

WHI:ASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO
3.3.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovnd zavierku tradu, ktord pozostdva z finanénych vykazov (*°) a sprav o plneni rozpoctu (*°) za rozpoétovy rok
konciaci sa 31. decembra 2017;

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacif

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost tictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.3.4.  Zastdvame nazor, Ze ictovnd zdvierka dradu za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo vSetkych
vyznamnych hladisk finanénd situdciu dradu k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jeho operdcii, toky hotovosti
a zmeny Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v silade s jeho nariadenim o rozpoctovych pravidlich a Gictovnymi
pravidlami, ktoré schvalil ti¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych tctovnych standardov
pre verejny sektor.

(* U.v.EUL 337, 18.12.2009, s. 1.

(% Viac informcii o pravomociach a ¢innostiach tradu je dostupnych na jeho webovej stranke: www.berec.europa.eu.

( Finan¢né vykazy obsahujii stivahu, vykaz o finan¢nych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien Cistych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

(%) Sprdvy o plneni rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vetky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.


http://www.berec.europa.eu
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii
Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.3.5.  Zastdvame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v tictovnej zdvierke za rok konéiaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.3.6.  Zastdvame ndzor, Ze prislusné platby zaznamenané v ctovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Dalsie pripomienky
3.3.7. V. decembri 2016 trad poziadal CdT o preklady Styroch vyziev na vyjadrenie zéujmu s cielom zostavit rezervn)’r
zoznam zamestnancov, hoci v plane pracovnych miest boli obsadené vsetky pracovné miesta schvdlené rozpoctovymi

orgdnmi. Ziadost o preklad v decembri 2016 nebola podla ndsho ndzoru oddévodnend. Stvisiaca platba uhradend
v marci 2017 bola vo vyske 106 432,50 EUR (t. j. 2,5 % rozpoctu na rok 2017).

3.3.8.  Pripomienky uvedené v nasledujlicej Casti nemaju vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K SPOLAHLIVOSTI UéTOVNE] ZAVIERKY

3.3.9. V priebehu tohtoro¢ného auditu vietkych agentir EU sme vykonali analyzu ¢tovnych prostredi vritane aspektu
véasného (opatovného) potvrdenia Gétovnych systémov. Urad delegoval funkciu tctovnika na tétovnika Komisie v roku
2016. V roku 2017 trad zaviedol novy systém bez dokumentov v papierovej forme. Hoci tieto udalosti viedli
k vyznamnym zmendm postupov dradu a jeho aétovného systému, jeho Gétovny systém nebol od roku 2013 opitovne
potvrdeny.

PRIPOMIENKY K ROZPOCTOVEMU HOSPODARENIU

3.3.10.  Urad podpisal v decembri 2017 prdvne a rozpoctové zdvizky vo vyske 20 000 EUR na kurz odbornej pripravy
napldnovany na marec 2018. Financovanie ¢innosti na rok 2018 z rozpo¢tu 2017 je v rozpore so zdsadou ro¢nej platnosti
rozpoctu.

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.3.11.  Vauguste 2015 trad vyhldsil vyzvu na predlozenie ponuk s cielom uzavriet §tvorro¢nd viacndsobnd ramcovi
zmluvu na poskytovanie sluzieb s odhadovanym trhovym objemom 3 mil. EUR tykajiicu sa organizovania a pldnovania
podujati, ako st zasadnutia, workshopy, konferencie atd. V kritéridch na vyhodnotenie pontik sa nepripisoval dostato¢ny
vyznam cenovému prvku. V rdmci sitazného postupu navyse neboli kryté potencidlne ndklady na podujatia, ale len
poplatok uchddzaca za spravu. Postup verejného obstardvania teda nezabezpeCuje primerani cenovd stfaz a zdkazka
nemusi predstavovat ekonomicky najvyhodnejsiu ponuku.

3.3.12. Agentﬁry by mali v stilade so svojim rdmcovym nariadenim o rozpo(:tov;’rch pravidléch zaviest jednotné normy
pre elektronickii vymenu a uchovévanie mformacu o tretich strandch, ktoré sa zdcastiuji na postupoch verejného
obstardvania (elektronické obstaravanie) (*’), (*%). KedZe tito poziadavka plati pre vietky institicie EU, Komisia pracuje
na vyvoji komplexneho IT rieenia, ktoré bude zahifiat vSetky fizy postupov verejneho obstardvania. Komisia zacala
pouzwat nastro]e na elektronickd fakturdciu v roku 2010 (e-invoicing), elektronické uverejiovanie dokumentov tykajicich
sa ozniameni o vyhldseni verejného obstardvania v Uradnom vestniku EU v roku 2011 (e-tendering) a elektronické
predkladanie poniik v roku 2015 (e-submission). Urad pred koncom roku 2017 zaviedol pre niektoré postupy elektronické
uverejiiovanie dokumentov tykajicich sa verejného obstardvania, elektronicka fakturdciu a elektronické predkladanie
pondk viak este nie.

() Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1271/2013, ¢cldnok 79 tykajtici sa elektronickej verejnej spravy.
(**  Nariadenie (EU, Euratom) ¢. 966/2012, cldnok 95 ods. 2. tykajici sa elektronickej verejnej spravy.



C 434/40 Uradny vestnik Eurépskej tinie 30.11.2018

3.3.13.  Spojené krdlovstvo oznamilo Eurépskej tnii dita 29. marca 2017 svoje rozhodnutie vysttpif z EU (Brexit).
Na rozdiel od ostatnych agentiir tirad nevykonal komplexnt analyzu pravdepodobného dosahu Brexitu na jej organizdciu,

operacie a Ucty.
KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA](JCICH ROKOV

3.3.14.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadvidznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2014

Rezerva v rozpolte na rok 2014 na prispevky nérodnych
regulacnych organov EZVO ('), ktoré maja status pozorovatela
v organe BEREC, sa neuskuto¢nila pre chybajice dohody s krajinami
EZVO.

Zatial nevykonané

(mimo kontroly tradu)

2016

V marci 2016 tirad zacal postup verejného obstardvania s cielom
uzavriet jednu rdmcovi zmluvu (RZ) s dvomi existujicimi medzi-
ndrodnymi $kolami v Rige pre deti svojich zamestnancov. Hoci sa
v technickych 3$pecifikicidch sitaze uvddza, 7Ze trad uzavrie
kaskadovitd viacndsobnt rdmcovii zmluvu s dvomi hospodarskymi
subjektmi, v kritéridch na vyhodnotenie pontik sa uvddza, Ze $kolu si
budi moct vybrat rodi¢ia. V dosledku toho rdmcovd zmluva
v hodnote 400000 EUR podpisand v juli 2016 je zaloZend
na protichodnych konceptoch, ktoré sposobuji pravnu neistotu
dradu a $koldm. Okrem toho v tomto konkrétnom pripade nebola
RZ potrebna.

Nevztahuje sa

2016

Po zmene zatriedenia bol jeden zamestnanec zaradeny do vyssej
platovej triedy priamo na stupeil 2 namiesto stupfia 1, ¢o nie je
v sulade so sluzobnym poriadkom EU.

Nevztahuje sa

2016

V marci 2016 trad schvilil poskytnutie odbornej podpory pre
ludské zdroje a konzultantskych sluzieb v hodnote 60 000 EUR.
Postup verejného obstardvania bol zaloZeny vylucne na cene.
Vyuzitie konzultanta bez zvdzenia kompetencif a skisenost{ v ramci
kritérii na vyhodnotenie ponik nezabezpecuje najlepsiu hodnotu
za peniaze.

Nevztahuje sa

2016

V roku 2016 bola priemernd doba trvania zamestnania v trade
2,58 roka a fluktudcia zamestnancov bola vysoka na drovni 25 %.
Této situdcia ovplyviiuje efektivnost dGradu a predstavuje riziko
z hladiska vykondvania jeho plinov price. Moznym dévodom je
opravny koeficient pre platy uplatiiovany hostitelskym $tatom (73 %
k 1. jalu 2016).

Dokoncené

2016

V zakladajicom nariadeni tiradu sa nepozaduju pravidelné externé
hodnotenia vykonnosti. Urad by mal spolu s Komisiou zvazit
zadanie takého hodnotenia aspon kazdych pit rokov, ako je to
v pripade viacsiny ostatnych agenttir. Pri d'al3ej revizii zakladajiiceho
nariadenia by sa tdto poziadavka mala zaviest.

Zatial nevykonané

(mimo kontroly tradu)

()

Eurdpske zdruzenie volného obchodu.
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ODPOVED URADU

3.3.7.  Vzhladom na vysoki fluktudciu zamestnancov, ktort vedenie tradu identifikovalo ako rizikovy faktor v savislosti
s plnenim Eracovneho programu, riadiaci Vybor (MC) tGradu BEREC poziadal o vytvorenie rezervnych zoznamov minimalne
pre 75 % (*°) pracovnych profllov v agenttire. Na ticely splnenia povinnosti zverejitovat vyzvy na vyjadrenie zdujmu (*)
na webove] lokalite dradu EPSO (*') musel tirad BEREC prelozit dokumenty do vietkych dradnych jazykov EU. Vyuzivanim
vopred vytvorenych rezervnych zoznamov sa agentlre umoziuje splnit poziadavku riadiaceho vyboru udrzat mieru
neobsadenych pracovnych miest pod tiroviiou 15 % a zasielat pracovné ponuky do jedného mesiaca od stanovenia potreby
zamestnat novych pracovnikov. S cielom znizit vysoké vydavky na povinné preklady v budtcnosti planuje trad vypracovat
Standardné vzory vyziev a kritke konkrétne Casti urCené na preklad.

3.3.9.  Vroku 2016 tirad BEREC zadéval svoje tctovnicke sluzby externe Eurépskej komisii (EK). Uctovnik EK (v ramci
GR pre rozpocet) preto poskytuje v§etky sluzby pozadované v ¢lanku 50 ramcového nariadenia o rozpo(:tovych pravidlach,
ktoré sa vztahuje na agentlry, vratane validdcie lokalnych systémoyv. Validacny pristup v sticasnosti prebieha a bol
ozndmeny uctovnfkom EK prostrednictvom tradného oznamenia pod &islom: Ares(2018)3149885 14. jina 2018. Utvary
uctovnika EK ukonéia proces a v §tvrtom Stvrtroku 2018 vydaji spravu o vysledkoch.

3.3.10.  Urad BEREC sa na podujatie zamerané na odbornti pripravu zacal pripravovat uz v novembri 2017, pricom sa
obratil na potencidlnych $kolitelov a preskiimal dostupnost miest. Z tohto dovodu bolo nevyhnutné podpisat zmluvu
s organizatorom podujatia s cielom zaistit dostupnost $kolitelov a moderdtorov a rezervovat miesto na planované ddtumy
konania odbornej pripravy. Zmluva bola podpisand v decembri 2017 a rozpoctovy zdvizok bol otvoreny este pred
podpisanim zmluvy, ako sa vyZaduje v nariadeni o rozpoctovych pravidlich. Zo skisenosti vyplyva, Ze zorganizovat
podujatie zamerané na odbornt pripravu v prvom Stvrtroku je bez prenosu rozpoctovych prostriedkov z predchddzajiiceho
roka velmi ndro¢né, preto v stvislosti s budtcimi podujatiami bude drad BEREC uvazovat o inom nacasovani.

3.3.11. Vyber ramcovej zmluvy sa uskutocnil v roku 2015. Vtedy sa ,zmluva so stanovenim ceny ako naklady plus
pevnd marza‘ povazovala za zmluvu, ktord je v stlade s nariadenim o rozpoctovych prav1dlach kedZe aj iné institdcie EU
vyuzivali a nadalej vyuzivaji viaceré zmluvy so stanovenim ceny ako naklady plus pevnd marza (napr. v svislosti s cestnou
agentdrou alebo bankovymi sluzbami).

Vzhladom na osobitost ¢innosti Gradu stivisi velkd cast Vydavkov spojenych s jeho podujatiami, ktoré sdm zastresuje,
s nahradou odmien pre expertov, a to najma pre vere]ne organy zriadené v ¢lenskych titoch EU (napr. ndrodné regulaéné
organy — NRO). Preto treba uviest, Ze doddvatel nemd Ziadny vplyv na tento druh vydavkov. V nadviznosti na pripomienky
a prinosntl vymenu nazorov s Eur6pskym dvorom auditorov trad pri opdtovnom vyhldseni verejného obstardvania zvazi aj
iné typy ramcovych zmluv, ktoré podla pravneho rdmca platného v roku 2015 neexistovali.

3.3.12.  Urad BEREC berie na vedomie pripomienky Dvora auditorov a informuje ho, Ze tieto moduly plénuje zaviest do
konca roka 2018, pricom zohladni dostupnost rozpoctu agentdry.

3.3.13.  Urad v sicasnosti nezamestniva statnych prislusnikov Spojeného kralovstva, ktorf by mohli byt dotknuti. Vplyv
na pracovné zatazenie Gradu sa moZze posddit az po koneénom rozhodnutf o vztahoch medzi EU a Spojenym kralovstvom.
Vzhladom na skutoénost, Ze ani po vstupe Chorvitska do EU sa rozpocty a pocet zamestnancov tiradu nezmenili s cielom
reagovat na dodato¢né vydavky a pracovné zatazZenie, ako aj vzhladom na nizky rozpocet dradu, mozno podobny pristup
ocakavat aj v stivislosti s Brexitom.

(%) Pozri MC (16) 136, s. 9, Ro¢né a viacroéné programovanie &innosti tradu BEREC na roky 2017 — 2019, 9.12.2016; https://berec.
europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec_office/office_annual_work_programmes/6594-annual-and-multiannual-
programming-of-the-berec-office-activities-2017-2019

V stanovisku uvedené ako ,volné pracovné miesta“.

Bod 11, rozhodnutie MC/2015/3: Rozhodnutie riadiaceho vyboru tradu BEREC, ktorym sa stanovujii vieobecné vykondvacie
predpisy o postupe prijimania a vyuZivania docasnych zamestnancov podla ¢clanku 2 pism. f) Podmienok zamestndvania ostatnych
zamestnancov Eurdpskej dnie.

40
41
)

—


https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec_office/office_annual_work_programmes/6594-annual-and-multiannual-programming-of-the-berec-office-activities-2017-2019
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec_office/office_annual_work_programmes/6594-annual-and-multiannual-programming-of-the-berec-office-activities-2017-2019
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec_office/office_annual_work_programmes/6594-annual-and-multiannual-programming-of-the-berec-office-activities-2017-2019
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3.4. EUROPSKE STREDISKO PRE ROZVO] ODBORNEHO VZDELAVANIA (CEDEFOP)

UvoD
3.4.1.  Eurdpske stredisko pre rozvoj odborného vzdeldvania (dalej len ,stredisko®, zndme tiez ako ,Cedefop®) so sidlom
v Soltine bolo zriadené na zdklade nariadenia Rady (EHS) ¢. 337/75 (**). Hlavnym poslanim strediska je napoméhat rozvoj

odborného vzdeldvania na trovni Unie. V zdujme dosiahnutia tohto ciela je tlohou strediska zhromazdovat a §irit
dokumenticiu o systémoch odborného vzdeldvania.

3.4.2. V tabulke s uvedené hlavné ddaje o stredisku (**).

Tabulka
Hlavné ddaje o stredisku
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) () 18 18
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru (%) 122 117

(')  Rozpottové tidaje sti zalozené na platobnych rozpoctovych prostriedkoch.
()  Medzi zamestnancami st tradnici, do¢asnf a zmluvni zamestnanci a vyslani nirodnf experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté strediskom.

VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO

3.4.3. Kontrolovali sme:

a) Gétovnd zdvierku strediska, ktord pozostdva z finanénych vykazov (**) a sprav o plnenf rozpoctu (*°) za rozpoctovy
rok konciaci sa 31. decembra 2017;

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacif

v stilade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost iictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.4.4.  Zastdvame ndzor, Ze uctovnd zdvierka strediska za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk finanénd situdciu strediska k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jeho operacii, toky
hotovosti a zmeny cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jeho nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a G¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych t¢tovnych
Standardov pre verejny sektor.

(*» U.v.ESL 39, 13.2.1975,s. 1.

(**)  Viac informdcii o pravomociach a ¢innostiach strediska je dostupnych na jeho webovej stranke: www.cedefop.europa.eu.

( Finan¢né vykazy obsahujii stivahu, vykaz o finan¢nych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien Cistych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

(*)  Spravy o plneni rozpoctu pozostdvaji zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpoctové operacie a vysvetlujiice poznamky.


http://www.cedefop.europa.eu
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii
Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.4.5.  Zastdvame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v tctovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.4.6.  Zastdvame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Gctovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

3.4.7.  Pripomienky uvedené v nasledujticej Casti nemaja vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K ZAKONNOSTI A RIADNOSTI OPERACII

3.4.8.  Riadenie dvoch vyberovych konani na obsadenie manazérskych pozicii bolo slabé a tieto konania sa povazuji
za nereguldrne. Neexistovali dostatocné dokazy o pozadovanych manazérskych skasenostiach a poziadavky na dovernost
neboli dodrzané, ¢o spochybiiuje rovnaké zaobchddzanie s uchddza¢mi.

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.4.9.  Stredisko zverejiiuje ozndmenia o volnych pracovnych miestach na vlastnej webovej stranke a v socidlnych
médidch, nie v8ak na webovej stranke Europskeho tiradu pre vyber pracovnikov (EPSO), ¢o by zvysilo transparentnost
a publicitu a umoznilo obéanom néjst oznimenia o volnych miestach v roznych institticiach a agentirach EU na jednom
mieste.

3.4.10. Agentflry by mali v stilade so svojim rdmcovym nariadenim o rozpo(:tovych pravidléch zaviest jednotné normy
pre elektronickil vymenu a uchovévanie mformacn o tretich strandch, ktoré sa zdcastilujii na postupoch verejného
obstardvania (elektronické obstaravanie) (*°), (*’). KedZe tito poziadavka plati pre vietky institicie EU, Komisia pracuje
na vyvoji komplexného IT rieSenia, ktoré bude zahifiat vietky fizy postupov verejneho obstardvania. Komisia zacala
pouZzivat ndstroje na elektronicki fakturdciu v roku 2010 (e-invoicing), elektronické uverejfiovanie dokumentov tykajticich
sa oznameni o vyhldseni verejného obstardvania v elektronickej verzii tiradného vestnika EU v roku 2011 (e- tendermg)
a elektronické predkladanie ponuk v roku 2015 (e-submission). Stredlsko do konca roku 2017 este nezaviedlo ani jeden
z tychto néstrojov.

INFORMACIE O SPRAVACH UTVARU PRE VNUTORNY AUDIT

3.4.11. Utvar Komisie pre vnitorny audit uvere)ml v novembri 2017 auditorskd spravu o webovych sluzbach
strediska (*¥). Stredisko vypracovalo akény pldn na riesenie potencidlnych oblasti, ktoré mozno zlepsit.

(*)  Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1271/2013, ¢cldnok 79 tykajtici sa elektronickej verejnej spravy.
(*)  Nariadenie (EU, Euratom) ¢. 966/2012, cldnok 95 ods. 2. tykajici sa elektronickej verejnej spravy.
(**) Prdcu v savislosti s auditom sme neoverovali.
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ODPOVED STREDISKA

PRIPOMIENKY K ZAKONNOSTI A RIADNOSTI OPERACIT

3.4.8.  Berieme na vedomie pripomienku Dvora auditorov o nezrovnalostiach dvoch naborovych postupov. Cedefop
vykondva podrobné preskimanie oboch postupov a zvazuje ndpravné opatrenia tykajtce sa oboch predmetnych postupov
a naborovych postupov vo vSeobecnosti s cielom riesit nedostatky, ktoré Dvor auditorov zistil.

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.4.9. Cedefop v niektorych pripadoch vyuziva platformu EPSO. Cedefop uverejiiuje svoje ozndmenia o volnom
pracovnom mieste na svojej vlastnej webovej strinke, ako aj na medmagenturne] on-line platforme, ktord je dostupnd pre
vietkych obéanov EU, a na zdielanie tychto ozndmeni pouziva rozne kanaly, napriklad ReferNet, SklllsNet Governing
Board, ako aj iné prostriedky, ako st siete ekonémov atd. Cedefop uverejiiuje volné pracovné miesta na poziciu riaditela
a zastupcu riaditela v EPSO a na klicové pozicie vyuziva svoje socidlne médid, Cedefop to vzhladom na dodatocné naklady
na preklad ozndmeni o volnom pracovnom mieste do vietkych jazykov EU pre portil EPSO nepovazuje za primerané
moznému prinosu.

3.4.10.  Cedefop ma v plane prlpopt sa k elektronickému obstardvaniu a elektronickému predkladaniu pontik (moduly
platformy e-Prior) na jeseri 2018, ¢o je v stilade s terminom stanovenym v smernici 2014/24/EU o verejnom obstardvani
pre vSetkych verejnych obstardvatelov s cielom elektronickej vymeny informdacii s hospodarskymi subjektmi
(http:/[ec.europa.cu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement_en).

Cedefop v tejto savislosti spolupracuje s GR pre informatiku, teda s generdlnym riaditelstvom Komisie zodpovednym
za zallenovanie verejnych obstaravatelov. Prva verejnd vyzva na predkladanie pontik prostrednictvom elektronického
obstaravania a elektronického predkladania ponudk sa spusti v oktébri 2018. Nésledne sa pomocou elektronickych
ndstrojov spustia vSetky verejné sttaze.

Cas spustenia elektronickej fakturacie zdvisi od rozhodnutia manazmentu Cedefopu, ¢&i zaviest ABAC (ktoré ako modul
podporuje elektronicku fakturaciu), alebo pokracovat s internou platformou Fibus (ktord si bude vyZadovat vytvorenie
prepojenia na platformu elektronickej fakturacie).


http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement_en
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3.5. EUROPSKA AGENTURA PRE BEZPECNOST LETECTVA (EASA)

UvoD

3.5.1.  Eurdpska agentira pre bezpecnost letectva (dalej len ,agentdra“ zndma tiez ako ,EASA®), so sidlom v Koline nad
Rynom, bola zriadend na zaklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 15922002 (*%), ktoré bolo zrusené
nariadenim (ES) ¢. 216/2008 (°°). Agentiira je poverend $pecifickymi regulaénymi a vykonnymi tlohami v oblasti
bezpecnosti letectva.

3.5.2. V tabulke st uvedené hlavné tdaje o agenttre (°').

Tabulka
Hlavné ddaje o agentiire
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) 193 192
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru (') 774 771

(")  Medzi zamestnancami st tradnici, do¢asn{ a zmluvni zamestnanci a vyslani nirodnf experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté agentiirou.

VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO
3.5.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovnd zdvierku agenttry, ktord pozostdva z finanénych vykazov (*) a sprav o plnenf rozpoctu (*°) za rozpoctovy
rok konciaci sa 31. decembra 2017;

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacif

v stilade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost iictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.5.4.  Zastdvame ndzor, Ze uctovnd zdvierka agentdry za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk financnd situdciu agenttiry k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jej operdcii, toky
hotovosti a zmeny ¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a Gi¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych tctovnych
Standardov pre verejny sektor.

™) U v. ES L 240, 7.9.2002, s. 1.

(% U.v.EUL 79, 19.3.2008, s. 1.

(') Viac informdcii o prdvomociach a ¢innostiach agentiry je dostupnych na jej webovej stranke: www.easa.europa.cu.

(%)  Finan¢né vykazy obsahuji stivahu, vykaz o finan¢nych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien Cistych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

(**)  Sprdvy o plneni rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vetky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.


http://www.easa.europa.eu
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii

Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.5.5.  Zastdvame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v tctovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.5.6.  Zastdvame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Gctovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

3.5.7.  Pripomienky uvedené v nasledujticej Casti nemaju vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K SPOLAHLIVOSTI UéTOVNE] ZAVIERKY

3.5.8. V priebehu tohtoro¢ného auditu vietkych agentir EU sme vykonali analyzu tétovnych prostredi vritane
hierarchického postavenia a nezdvislosti tctovnikov. Nadriadenym twctovnika v tejto agentiire je veduci finan¢ného
oddelenia. PovaZujeme za potrebné posilnit nezdvislost Gctovnika tak, aby bol priamo podriadeny riaditelovi tradu
(administrativne) a spravnej rade (funkcne).

PRIPOMIENKY K ZAKONNOSTI A RIADNOSTI OPERACII

3.5.9.  Ramcové zmluvy st zmluvy s doddvatelmi, ktorych cie[lom je stanovit podmienky upravujice konkrétne ndkupy
v priebehu trvania zmluvy. Na obstaranie IT sluzieb v objeme do 22 mil. EUR si agentdra zvolila vyuzZit rdimcové zmluvy
s tromi zmluvnych doddvatemi v kaskdde. V rdmci takéhoto postupu sa umiestnenie zmluvnych dodavatelov (kaskdda)
stanovuje na zdklade vysledku sttazného konania a pri vSetkych konkrétnych ndkupoch sa musi dodrzat toto umiestnenie.
Podmienky rdmcovej zmluvy viak neboli dostatocne konkrétne na to, aby umoznili spravodlivii sifaz a odovodnili
umiestnenie zmluvnych dodavatelov pre vietky budice konkrétne ndkupy. Podla pravidiel uplatiiovania nariadenia
o rozpoctovych pravidlich (**) sa za tychto okolnosti musi pri konkrétnych nakupoch pouzit stifazné konanie medzi
vybranymi zmluvnymi dodévatelmi.

3.5.10.  Podla nariadenia o rozpoctovych pravidlach agentiry (>°) verejné obstardvanie musi schvélit spravna rada bud
v ro¢nom pracovnom programe agenttry alebo v ad hoc finanénom rozhodnuti. Jedna rimcova zmluva na IT v maximdlnej
vyske 15 mil. EUR bola obstarand a podpisand, hoci bola vo finanénom rozhodnuti uvedend len suma 5 mil. EUR.

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.5.11.  V roku 2014 Komisia v mene viac nez 50 institdcii a orgdnov EU vritane EASA podpisala rimcovi zmluvu
s jednym doddvatelom na ndkup hardvéru a softvéru a poskytovanie tidrzby a podpory (IT sluzby). Tento rdmcovy
tychto IT sluzieb a prislusnych cien vymedzend v rdmcovej zmluve, ktord bola vysledkom stitazného konania, raimcova
zmluva povoluje aj ndkup IT sluzieb, ktoré v nej nie st konkrétne uvedené. V pripade jednej kontrolovanej platby vo vyske
priblizne 300 000 EUR agenttira kipila prostrednictvom dodévatela IT sluzby bez sitazného konania. Celkové platby
ramcovému dodévatelovi v roku 2017 predstavovali 2 mil. EUR.

3.5.12.  Agentiira zverejiiuje ozndmenia o volnych pracovnych miestach na vlastnej webovej stranke a v socidlnych
médidch, nie vSak na webovej stranke Eurépskeho tradu pre vyber pracovnikov (EPSO), ¢o by zvysilo transparentnost
a publicitu a umoznilo ob¢anom ndjst ozndmenia o volnych miestach v réznych institticidch a agentdrach EU na jednom
mieste.

(") Delegované nariadenie Komisie (EU) & 1268/2012 (U. v. EU L 362, 31.12.2012, s. 1), &ldnok 122.
(*°)  Cldnok 68 ods. 2 a 3 nariadenia o rozpoctovych pravidlich EASA.
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3.5.13. Agentﬁry by mali v stilade so svojim rdmcovym nariadenim o rozpoctovych pravidlach zaviest jednotné normy
pre elektronickéi vymenu a uchovévanie mformacu o tretich strandch, ktoré sa zdcastiuji na postupoch verejného
obstaravania (elektronické obstardvanie) (>°), (°”). KedZze tito poziadavka plati pre vsetky institicie EU, Komisia pracuje
na Vyvop komplexného IT riesenia, ktoré bude zahfnat vsetky fazy postupov verejného obstardvania. Komisia zacala
pouzivat nastrOJe na elektronickd fakturdciu v roku 2010 (e-invoicing), elektronické uverejiovanie dokumentov tykajtcich
sa oznameni o vyhldseni verejného obstardvania v Uradnom vestniku EU v roku 2011 (e-tendering) a elektronické
predkladanie pontk v roku 2015 (e-submission). Podla informdcii Komisie agentira zaviedla do konca roku 2017 pre
niektoré postupy elektronické uverejiiovanie dokumentov tykajicich sa verejného obstaravania a elektronické predkladanie
pontik, elektronickd fakturdciu vsak este nie.

INFORMACIE O SPRAVACH UTVARU PRE VNUTORNY AUDIT

3.5.14.  Utvar Komisie pre vnutorny audit uverejnil v roku 2017 auditorskd spravu o vypracovani europskeho plénu pre
bezpecnost letectva EASA (°®). Agenttira vypracovala akény pldn na rieenie potencidlnych oblasti, ktoré mozno zlepsit.
KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA](JCICH ROKOV

3.5.15.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadviznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.

(*°)  Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1271/2013, ¢cldnok 79 tykajtici sa elektronickej verejnej spravy.
(*’)  Nariadenie (EU, Euratom) ¢. 966/2012, clinok 95 ods. 2. tykajici sa elektronickej verejnej spravy.
(% Prcu v stvislosti s auditom sme neoverovali.



30.11.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 43449

PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Stav ndpravného opatrenia
Rok Pripomienky Dvora auditorov (Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

Napriek tomu, Ze v roku 2016 viedli ¢innosti financované odvetvim
k deficitu vo vyske 7,6 mil. EUR, rozpoctové vysledky sa v priebehu
rokov menia (') a agenttra dosiahla prebytok z tejto kategérie
2016 ¢innosti vo vyske 52 mil. EUR. V zriadujicom nariadeni agenttiry sa Prebicha
stanovuje, Ze poplatky vyberané odvetvim by mali byt primerané,
aby zahfnali ndklady agenttiry na ¢innosti sivisiace s osved¢ovanim.
Nehovori sa v iom v3ak o kumulativnom prebytku.

V obdobi rokov 2014 az 2016 agentira vynalozila 9,4 mil. EUR
(4,4 mil. EUR v roku 2016) zo svojho kumulativneho prebytku
na financovanie ndkladov na renovaciu (a stahovanie) vo vyske
12,4 mil. EUR v savislosti s presidlenim agentdry do novej budovy.
Komisia taktieZ prispela na tento ticel sumou 3 mil. EUR z rozpoctu
EU. Tento sposob rozdelenia financovania medzi odvetvovym
prispevkom a prispevkom Unie bol v stlade so standardnou
metodikou pridelovania ndkladov, ktorti agentiira uplatiiuje,

2016 Nevztahuje sa

z poplatkov odvetvia.

(") Vroku 2014 bol prebytok vo vyske 15,3 mil. a v roku 2015 vo vyske 16,9 mil. EUR.
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ODPOVED AGENTURY

3.5.8.  Agenttra berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov. Agenttra prerokovala tito tému na fére siete agenttir,
aby preskimala moznosti a dospela k spolo¢nému stanovisku. Agenttira bude uplatiiovat dohodnuty spolo¢ny pristup
a v kazdom pripade bude zohladiiovat jasné rozliSenie tlohy tictovnika od akejkolvek funkcie operacionalizicie, ako aj
zapojenie spravnej rady do cyklu obnovenia a hodnotenia.

3.5.9.  Pripriprave na tento postup agentira uskutocnila obchodny prospekt a dospela k zdveru, ze hlavni poskytovatelia
IT sluzieb podporujii vietky pozadované sluzby v rozsahu tohto postupu. Preto sa agentdra domnieva, Ze by viacndsobnd
rdmcovéd zmluva s obnovenim sttaze viedla k vysokej administrativnej zlozitosti, ¢o sa vzhladom na potencidlny prinos
povazovalo za neprimerané. Ako to bolo doteraz v pripade postupu verejného obstardvania s vysokou hodnotou
a na zdklade pripomienky Dvora auditorov bude agenttira v budtcnosti viac zvazovat obnovenia sitaze s cielom zaistit
lepsiu hospodarsku sttaz.

3.5.10.  Cielom tejto rimcovej zmluvy je podporovat overenie koncepcie a pociatoénd fazu nového projektu (program
Data4Safety), v savislosti s ktorym sa v priebehu mesiacov v spolupréci s niektorymi stranami uvolfiovalo finan¢né krytie
a Struktdry. Zmluva bola na 15 miliénov EUR, finanéné zdvizky vSak nakoniec predstavuji maximalne 4 miliény EUR.
Preto sa eliminuje moznost uskuto¢niovat platby nad tito sumu.

3.5.11. V pripade vyuzitia existujlicej medziinstituciondlnej rdmcovej zmluvy agentra pokladala tento pristup
za pristup vyhovujici zdsade spravneho finan¢ného riadenia. V uvedenom pripade sa povazovala odmena vo vyske
24 816,60 EUR v porovnani s objemom néakupu a potrebnym usilim za primerand. Tento ndstroj sa planoval v rdmcovej
zmluve a agenttra ho vyuzila v salade s tym, ¢o sa v zmluve navrhuje.

3.5.12.  Vroku 2015 spravna rada agenttiry rozhodla (rozhodnutie ¢. 08-2015), Ze rezim pracovného jazyka v EASA, ¢o
sa tyka postupu prijimania a vyberu zamestnancov, bude v angli¢tine. Toto rozhodnutie bolo ozndmené Eurépskemu tradu
pre vyber pracovnikov, ktory toto rozhodnutie neakceptuje ako vynimku z jeho pravidiel zverejiiovania ozndmeni
o volnych pracovnych miestach vo vetkych jazykoch, a toto rozhodnutie nie je z hladiska potrieb agenttiry primerané.
V rdmci siete agenttr bola neddvno zriadend online platforma pre agentiry na zverejiiovanie ich ozndmeni o volnych
pracovnych miestach vo vac¢Som rozsahu. EASA zvycajne uverejiiuje externé ozndmenia o volnych pracovnych miestach
na tejto novej platforme.

3.5.13.  Ako poznamenal Stdny dvor, ndstroj na elektronické predkladanie pontk sa v pripade verejnych obstardvani
zaviedol minuly rok. V roku 2017 sa dokoncili obchodné $pecifikdcie pre potreby elektronickej fakturdcie a hladd sa IT
rieSenie v rdmci obmedzenych zdrojov a priorit agenttry.
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3.6. EUROPSKY ORGAN PRE BANKOVNICTVO (EBA)

UvoD

3.6.1.  Eurdpsky orgdn pre bankovnictvo (dalej len ,organ®, zndmy tiez ako ,EBA®), so sidlom v Londyne, bol zriadeny
na zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 (°°). Ulohou orgdnu je prispievat k vytvoreniu
kvalitnych spoloc¢nych predpisov a postupov na reguldciu a dohlad, prispievat ku konzistentnému uplatfiovaniu prévne
zdviznych aktov Unie, stimulovat a ulahcovat delegovanie dloh a povinnosti medzi prislusnymi orgdnmi, monitorovat
a hodnotit vyvoj na trhu v oblasti jeho pdsobnosti a zvySovat ochranu vkladatelov a investorov.

3.6.2. V tabulke st uvedené hlavné tdaje o organe (°°).

Tabulka
Hlavné idaje o orgine
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) 37 38
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru () 161 190

(")  Medzi zamestnancami st Gradnici, docasni a zmluvni zamestnanci a vyslani nirodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté organom.

VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO
3.6.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovnd zdvierku orgénu, ktord pozostdva z finanénych vykazov (°') a sprav o plneni rozpoctu (°%) za rozpoctovy rok
konciaci sa 31. decembra 2017;

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacii

v stilade s ¢linkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost iitovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.6.4.  Zastdvame ndzor, ze G¢tovnd zavierka orgdnu za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk finanénd situdciu orgdnu k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jeho operdcii, toky
hotovosti a zmeny cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jeho nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a G¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych tctovnych
Standardov pre verejny sektor.

(% U.v.EUL 331, 15.12.2010, s. 12.

(°°  Viac informicii o pravomociach a ¢innostiach organu je dostupnych na jeho webovej stranke: www.eba.europa.eu.

( Finan¢né vykazy obsahujii stivahu, vykaz o finan¢nych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien Cistych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

(®)  Sprdvy o plneni rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vietky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.


http://www.eba.europa.eu
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii
Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.6.5.  Zastdvame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v tctovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.6.6.  Zastdvame ndzor, Ze prislusné platby zaznamenané v ictovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Zdoraznenie skutoénosti

3.6.7. Bez toho, aby bolo spochybnené stanovisko Dvora auditorov, poukazujeme na skuto¢nost, Ze Spojené
krélovstvo ozndmilo Europske] rade dia 29. marca 2017 svoje rozhodnutie Vystuplt z Eurdpskej tnie. Dohoda
0 podmlenkach vystlipenia je v sti¢asnosti predmetom rokovani. Utovna zavierka a sdvisiace poznamky organu, ktory
mé sidlo v Londyne, boli vyhotovené na zdklade informacii, ktoré boli dostupné v ¢ase podpisu (3. maja 2018).

3.6.8.  20. novembra 2017 Rada pre vSeobecné zdlezitosti Eur6pskej tnie schvdlila presun sidla orgdnu do Pariza
vo Franctizsku. Prestahovanie sidla je napldnované na zaciatok roku 2019 a Gctovnd zdvierka orgdnu zahfna rezervy
na stvisiace naklady vo vyske 6,7 mil. EUR, ako aj sumu zostdvajticich budiicich zmluvnych platieb vo vyske 11,2 mil.
EUR, ktoré st napldnované pre orgdn v Londyne.

3.6.9.  Rozpocet orgdnu je okrem toho zo 40 % financovany z fmancnych prostriedkov Eurdpskej tinie a zo 60 %
prostredmctvom priamych prispevkov clenskych statov EU. Je mozné, Ze v dosledku rozhodnutia Spojeného kralovstva
vystapit z EU dojde v budicnosti k poklesu prijmov organu.

3.6.10.  Pripomienky uvedené v nasledujicej Casti nemaji vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.6.11.  V styroch z piatich kontrolovanych postupov verejnej stitaze spifal kritérid na vyhodnotenie pondk tykajtice sa
kvality len jeden uchddzac a vietci ostatni boli vyliiceni. Tato situdcia poukazuje na skuto¢nost, Ze organ prisudzuje prili§
vel'ka véhu kritéridm kvality. Také postupy neumoziiuja vyber ekonomicky najvyhodnejsich rieseni, ktoré by mali vyplyvat
z primeranej rovnovihy medzi kvalitou a cenou.

3.6.12.  Organ zverejiiuje ozndmenia o volnych pracovnych miestach na vlastnej Webovej stranke a v socidlnych
médidch, nie v§ak na webovej stranke Europskeho tiradu pre vyber pracovnikov (EPSO), ¢o by zvysilo transparentnost
a publicitu a umoznilo ob¢anom nijst ozndmenia o volnych miestach v roznych institticiach a agenttirach EU na jednom
mieste.

3.6.13.  Agentiry by mali v stlade so svojim rdmcovym nariadenim o rozpoctovych pravidlch zaviest jednotné normy
pre elektronicki vymenu a uchovévanie informdcii o tretich strandch, ktoré sa zdcasthuji na postupoch verejného
obstaravania (elektronické obstardvanie) (**), (°*). KedZe tito poziadavka plati pre vsetky institicie EU, Komisia pracuje
na vyvo]1 komplexného IT riesenia, ktoré bude zahfnat vsetky fazy postupov verejného obstardvania. Komisia zacala
pouzwat nastrOJe na elektronickd fakturdciu v roku 2010 (e-invoicing), elektronické uverejiiovanie dokumentov tykajdcich
sa ozniameni o vyhldseni verejného obstardvania v tradnom vestniku EU v roku 2011 (e-tendering) a elektronické
predkladanie pondk v roku 2015 (e-submission). Organ pred koncom roku 2017 zaviedol pre niektoré postupy elektronicka
fakturaciu a elektronické uverejiiovanie dokumentov tykajticich sa verejného obstardvania, elektronické predkladanie pontk
viak este nie.

INFORMACIE O SPRAVACH UTVARU PRE VNUTORNY AUDIT A SPRAVACH O EXTERNOM HODNOTEN{

3.6.14.  Utvar Komisie pre vnttorny audit uverejnil v roku 2017 audltorsku spravu o konvergencii dohladu — kolégid
a odbornd priprava (Supervisory Convergence — Colleges & Training) (*°). Organ vypracoval akény plin na riesenie
potencidlnych oblasti, ktoré mozno zlepsit.

(®*)  Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1271/2013, ¢cldnok 79 tykajtici sa elektronickej verejnej spravy.
(**  Nariadenie (EU, Euratom) ¢. 966/2012, clinok 95 ods. 2. tykajici sa elektronickej verejnej spravy.
(**)  Prdcu v stvislosti s auditom sme neoverovali.
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3.6.15.  V roku 2017 sa v mene Komisie (°%) zrealizovalo externé hodnotenie troch eurépskych organov dohladu (*/).

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA]IjCICH ROKOV

3.6.16.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadviznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.

(% Précu v stvislosti s hodnotenim sme neoverovali.
(*7)  EBA, Eurépsky organ pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov a Eurdpsky organ pre cenné papiere a trhy.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Stav ndpravného opatrenia

Rok Pripomienky Dvora auditorov (Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

S cielom pokryt vyssie skolské poplatky poskytuje organ zamest-
nancom, ktorych deti navstevujii zdkladnt alebo strednt skolu,
okrem prispevku na vzdeldvanie, ktory je ustanoveny v sluzobnom
poriadku, aj podporu na vzdeldvanie. Celkové prispevky na vzdeld-
vanie v roku 2012 predstavovali priblizne 76 000 EUR. KedZe nie sii
stanovené v sluzobnom poriadku, st neopravnené.

2012 Dokoncené
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ODPOVED ORGANU

3.6.11.  Pri postupoch verejnej stitaze sa EBA snazi vyuzit vSetky dostupné ndstroje, aby dosiahla ¢o najvyssiu troven
sttaze. V Styroch z piatich postupov bola kvalita a cena vdZend pomerom 60:40 a pri piatom postupe bol tento pomer
50:50. Nizku mieru tcasti na finanénom hodnoteni, na ktord poukdzal Dvor auditorov, pripisujeme faktorom, ktoré st
mimo dosahu EBA. Patri sem slaby zdujem o predloZenie ponuky (v dosledku rizika vymenného kurzu, rozsahu zmluvy,
vysokych ndkladov na vypracovanie pontk a nizkeho zisku), ako aj podpriemernd technickd kvalita ponik.

3.6.12.  EBA zverejiiuje ozndmenia o volnych pracovnych miestach v roznych lokalitdch: webové sidlo EBA, Twitter
a LinkedIn, portdly EU Training; EuroBrussels a EurActiv; ESCB HRC network; Financial Times a podobné (v pripade
kla¢ovych pracovnych miest). Vo februdri 2018 organ zverejnil 10 ozndmeni o volnych pracovnych miestach na portéli
EPSO vo vietkych dradnych jazykoch EU. Orgin EBA je presvedceny, Ze zverejiovanie oznimeni cez tieto komunikacné
kanaly mu zarucuje Gplné transparentnost a dosiahnutie cielovej skupiny obcanov EU.

3.6.13.  EBA zavedie systém elektronického predkladania pontk (e-submission) v roku 2019 po tom, ako prebehnii
Skolenia o pouzivani tohto systému a jeho aktualizdcie v prvom $tvrtroku.
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3.7. EUROPSKA CHEMICKA AGENTURA (ECHA)

UvoD

3.7.1.  Eurdpska chemickd agentira (dalej len ,agentdra® zndma tiez ako ,ECHA®) so sidlom v Helsinkdch bola zriadend
na zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 (°®). Medzi jej hlavné dlohy patri zabezpecit
vysoku tdroveri ochrany ludského zdravia a Zivotného prostredia, ako aj volny obeh ldtok na vnatornom trhu, a zdroven

zlepSovat konkurencieschopnost a prindsat inovécie. Agentira tieZ podporuje rozvoj alternativnych met6éd posudzovania
nebezpecnosti latok.

3.7.2.  V tabulke st uvedené hlavné tdaje o agentire (°°).

Tabulka
Hlavné ddaje o agentiire
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) () 110 112
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru (%) 578 563

(") Rozpottové tdaje st zaloZené na platobnych rozpoctovych prostriedkoch.
()  Medzi zamestnancami st Gradnici, do¢asn{ a zmluvni zamestnanci a vyslani nirodnf experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté agentiirou.

VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO
3.7.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovnii zdvierku agentiiry, ktord pozostdva z financnych vykazov (°) a sprév o plneni rozpoctu ('!) za rozpoctovy
rok konciaci sa 31. decembra 2017;

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operdcii

v stlade s ¢linkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost tictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.7.4.  Zastdvame ndzor, Ze uctovnd zdvierka agentdry za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk financnd situdciu agenttiry k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jej operdcii, toky
hotovosti a zmeny ¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a G¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych t¢tovnych
Standardov pre verejny sektor.

U. v. EU L 396, 30.12.2006, s. 1.

Viac informécif o prdvomociach a ¢innostiach agentiiry je dostupnych na jej webovej stranke: www.echa.europa.cu.

Finan¢né vykazy obsahujii stivahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien Cistych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

(") Spravy o plneni rozpoctu pozostdvajt zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpoctové operacie a vysvetlujiice poznamky.

=N
P

—~——
=N
2

N
N


http://www.echa.europa.eu

30.11.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 434/57

Zdoraznenie skutocnosti

3.7.5.  Bez toho, aby bolo spochybnené stanovisko vyjadrené v bode 3.7.4., by Dvor auditorov chcel zdoraznit, Ze sa
agentiira ¢iasto¢ne financuje sama a dostava poplatky od kazdej spolocnost1 ktora ziada o registraciu chemickych latok
podla poziadaviek nariadenia REACH ("%). Prislusné poplatky zavisia od velkosti spolocnosti (mikropodniky, malé,
stredné, velké) a objemu registrovanych chemickych latok (rézne prahové hodnoty).

3.7.6. Vo vykonivacom nariadeni ("°) sa stanovuje, Ze agenttira vypocitava a fakturuje poplatky na zaklade informdcif
poskytnutych spolocnostami pri podani Ziadosti. Od prvych registracii v roku 2009 priblizne 30 % spolocnosti
uvadzalo, Ze st mikropodniky, malé alebo stredné podniky. Agentira vynalozila zna¢né Gsilie na zavedenie systému ex
post overeni, kontrolujic informdcie o velkosti spolo¢nosti, ktoré jej poskytli Ziadatelia. Na zdklade doteraz ukonéenych
overeni mohla agentira urcit, ze priblizne 55 % spolocnosti, ktoré uvadzali, Ze st mikropodniky, malé alebo stredné
podniky (16 % zo vietkych spoloc¢nosti), kategorizovali svoju velkost nesprdvne, ¢o viedlo k niz§im poplatkom.
Na zmiernenie tejto situdcie agentura fakturovala v priebehu rokov opravy poplatkov vo vyske asi 16,4 mil. EUR
na zaklade overeni ex post. Zostava viak este vykonat znacny pocet overeni a ku koncu roka 2017 bola zvy$nd suma
opravnych poplatkov nezndma ("*). Toto zistenie preukazuje obmedzenost systému, ktory sa nadmerne spolieha
na vyhldsenia samotnych Ziadatelov.

Podla nariadenia REACH je overovanie objemov deklarovanych spolo¢nostami zodpovednostou vnitrotatnych orgdnov
presadzovania prava clenskych 3tdtov. Agentdra preto nie je zapojend do overovania tejto druhej zlozky vypoctu
poplatkov.

Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii

Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.7.7.  Zastdvame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v tctovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.7.8.  Zastdvame ndzor, Ze prislusné platby zaznamenané v ictovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

3.7.9.  Pripomienky uvedené v nasledujticej Casti nemajt vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K VNUTORNYM KONTROLAM

3.7.10.  Pri overeniach, ktoré agenttira vykonala ex post, sa preukdzalo, Ze viac nez polovica spolo¢nosti, ktoré registrovali
chemické ldtky a uvddzali, Ze st mikropodniky, malé alebo stredné podniky, deklarovali svoju velkost nesprdvne (pozri bod
3.75. 0 Zdoraznenl skuto¢nosti). Ciastocne to mozno vysvetlit zlozitymi pravidlami Komisie na definovanie velkosti
spolocnostl( ®) a Ciastocne finanénou motivaciou podhodnotit velkost, pretoze registracné poplatky st ovela vyssie pre
vacsie spolo¢nosti. Vzhladom na to, Ze pociatoéné registrainé poplatky sa G¢tuji na zdklade deklarovanej velkosti
spolocnosti, pokial sa to neodhali, méze to mat vyrazne negativny vplyv na prijmy agentdry. Hoci agenttira kontroluje
deklarovanti velkost pri mensich spolo¢nostiach prostrednictvom overeni ex post, zostdva eSte vykonat znalny pocet
overeni, ktoré st dokoncené len do roku 2012 (roky s najvy3sim objemom registrovanych chemickych latok). Je naliehava
potreba urychlit a dokoncit proces overeni ex post za neskorsie roky.

72 Nariadenie (ES) ¢. 1907/2006.

7% Clianok 13 nariadenia Komisie(ES) ¢. 340/2008 o poplatkoch Eurépskej chemickej agentire podla nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢ 1907/2006 o registricii, hodnoteni, autorizicii a obmedzovani chemikdlii (REACH) (U. v. EU L 107,
17.4.2008, s. 6).

Do konca roka 2017 boli dokoncené ex post overenia registracii do roku 2012, ale prebiehajii overenia za dalsie roky.

) Odporicanie Komisie zo 6. mdja 2003 tykajice sa vymedzenia pojmu mikropodniky, malé podniky a stredné podniky
(U.v. EU L 124, 20.5.2003, s. 36).

—_——
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3.7.11.  Ked agenttira zisti chyby, vyfakturuje rozdiel medzi pévodne uhradenym poplatkom a konecnym splatnym
poplatkom, ako aj administrativny poplatok. K 31. decembru 2017 dosahovala suma, ktord mala byt agenttre uhradend,
vysku 4,7 mil. EUR, z ¢oho 3,2 mil. EUR sa tykalo neuhradenych administrativnych poplatkov. Zdd sa v3ak, Ze agenttra md
tazkosti s vymdhanim administrativnych poplatkov. Agentira zaznamenala rezervu na nevymozitelné pohladavky vo vyske
2,8 mil. EUR vo svojej G¢tovnej zavierke za rok 2017 (t. j. o 600 000 EUR viac nez na konci roka 2016).

3.7.12.  Overenie objemov deklarovanych spolo¢nostami je zodpovednostou orgdnov presadzovania prava v ¢lenskych
Stdtoch a agentiira nemd Ziadne pravomoci presadzovania prava (pozri bod 3.7.5. o zdorazneni skutocnosti). Opatrenia
prijaté vnitrodtdtnymi orgdnmi presadzovania prava koordinuje férum na vymenu informdcii o presadzovani pravnych
predpisov o chemikalidch. 6. decembra 2017 férum prijalo nové stratégie a minimalne kritérid presadzovania nariaden{
o chemickych latkach, ktoré poskytujii rimec pre vypracovanie vnutrostatnych stratégii presadzovania prava. Schopnost
agentry plnit svoj mandat zdvisi od Gcinnosti praktického vykondvania tohto rdmca vnitrostitnymi orgdnmi. Vo
vieobecnej sprave za rok 2017 agenttra informovala, Ze priblizne dve tretiny spolo¢nosti neaktualizovali registrované
tdaje o objeme chemickych ltok, s ktorymi pracuji. To nartsa G¢inné vykondvanie nariadenia REACH a tiez ovplyviiuje
presnost vypoctu.

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.7.13.  Agentdra zverejiiuje ozndmenia o volnych pracovnych miestach na vlastnej webovej stranke a v socidlnych
médidch, nie vSak na webovej strdnke Eurdpskeho tradu pre vyber pracovnikov (EPSO), ¢o by zvysilo transparentnost
a publicitu a umoznilo obéanom néjst ozndmenia o volnych miestach v roznych institiicidch a agentdrach EU na jednom
mieste.

DALSIE PRIPOMIENKY

3.7.14.  Prijmy ECHA z poplatkov zodpovedajii terminom pre registraciu chemickych litok v EU, ktoré sti stanovené
v pravnych predpisoch REACH (2010, 2013 a 2018). V dosledku toho agentira nevybera opakujtice sa poplatky a zdpasi
s rozdielom medzi pomerne stabilnymi vydavkami a pohyblivejsimi a menej predvidatelnymi prijmami, ¢o komplikuje
plénovanie rozpoctu. Pri zvladani tejto situdcie agenttru podporuje Komisia dotdciou. Vzhladom na to, Ze treti a posledny
termin na registraciu chemickych litok na zdklade nariadenia REACH uplynie v roku 2018, olakdva sa, Ze prijmy
z poplatkov a thrad od roku 2019 klesnd a agentira sa stane zdvislejSou na dotdcidch z rozpoctu EU na financovanie
svojich ¢innosti.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA](JCICH ROKOV

3.7.15.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadviznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Rok

Pripomienka Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené | Prebieha | Zatial
nevykonané | Nevztahuje sa)

2014

Vydavky na postupy v suvislosti s jednou novou S$pecifickou
¢innostou agentlry, s vykondvanim nariadenia o biocidnych
vyrobkoch, sa v zdsade mali uhradzat z poplatkov spojenych so
ziadostami o registrdciu tychto vyrobkov. Poplatky vybrané v roku
2014 vsak pokryli len 17 % tychto vydavkov a zostdvajiica Cast sa
financovala z prispevkov Unie (6,3 mil. EUR) a krajin EZVO (0,2 mil.
EUR) do rozpoctu agenttry.

Prebicha ()

2016

Prenesené viazané rozpoctové prostriedky zostali vysoké v hlave III
(prevadzkové vydavky na REACH) a predstavovali 10,1 mil. EUR.
t.j. 39 % (2015: 7,3 mil. EUR, t. j. 32 %) a sa este vyssie v pripade
hlavy IV (prevddzkové vydavky v oblasti biocidov) vo vyske 1,3 mil.
EUR, t.j. 68 % (2015: 1,5 mil. EUR, t. j. 74 %). Takdto vysokd miera
prenesenych rozpoctovych prostriedkov je v rozpore so zdsadou
ro¢nej platnosti rozpocltu. AgentGra by mohla zvazit Castejsie
vyuzivanie diferencovanych rozpoctovych prostriedkov, ktoré by
lepsie vyjadrovali viacro¢ny charakter operdcii a neodvratné zdrza-
nia medzi podpisom zmluvy, dodanim produktov a dhradou.

Prebieha

2016

Podla nariadenia o biocidnych vyrobkoch ECHA prispieva k fungo-
vaniu trhu s biocidnymi litkami a vyrobkami. V auditorskej sprave
z novembra 2016 Utvar Komisie pre vniitorny audit (IAS) dospel
k zéveru, ze koncepcia a praktické vykondvanie systému vnitornej
kontroly ECHA vo vztahu k procesom a ¢innostiam agenttry podla
nariadenia o biocidnych vyrobkov su efektivne a Gc¢inné. Hoci sa
nezistili vyznamnejsie nedostatky, IAS poukdzal na priestor na dalsie
zlepSenie. Agentdra a IAS sa dohodli na plane ndpravnych opatreni.

Prebieha

2016

ECHA explicitne nepoZzaduji pravidelné externé hodnotenia jej

¢innosti, ktoré st klticovymi zlozkami postidenia vykonnosti.

Zatial nevykonané

(Mimo kontroly agenttiry)

() Vroku 2017 mala agentiira prijmy vo vyske 8,1 mil. EUR z poplatkov a tihrad za biocidne vyrobky (oproti 7,6 mil. v roku 2016), o
pokrylo 65 % vydavkov na biocidy (oproti 62 % v roku 2015 a 88 % v roku 2016). Zostdvajica Cast sa financovala z prispevkov Unie
(6,3 mil. EUR) a krajin EZVO (0,2 mil. EUR) do rozpoctu agentdry.
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ODPOVED AGENTURY

3.7.10.  V prislusnom nariadeni [nariadeni o poplatkoch podla REACH (ES) ¢. 340/2008] sa neuvddza, Ze agentira by
mala vykondvat ndsledné overenie velkosti kazdého registrujiceho MSP. Riadiaca rada agentiiry schvdlila postup, v ramci
ktorého sa uprednostiuji registrujice MSP s najvicsim finanénym vplyvom (to znamend, s najvacsim poctom registracif
v rdmci najvy$sieho hmotnostného pdsma). Agentiira v sicasnosti overuje velkost tych registrujicich MSP, ktoré predlozili
dokumentaciu do roku 2015, a v roku 2017 takisto oslovila registrujice MSP zo Spojeného kralovstva s cielom overit ich
velkost este pred vystipenim Spojeného krélovstva z Eurdpskej tinie. V budiicnosti bude agentira castejSie vykondvat
overenia velkosti MSP na zdklade zdsady ndkladovej efektivnosti.

3.7.11.  Nariadenie o poplatkoch podla REACH (ES) ¢. 340/2008 nepontka agentire Ziadne potrebné ndstroje
na presadenie vyberu nezaplatenych spravnych poplatkov. Agentdra iniciativne pripomina dlznikom ich povinnost platit
poplatky a v pripade netispesnosti tohto postupu najima miestne pravnické firmy, aby vymdhali nezaplatené poplatky
a platby priamo v clenskych $titoch. Pravnické firmy doteraz uzavreli zmluvy so 74 % spolocnosti s nezaplatenymi
spravnymi poplatkami a vysledok tejto iniciativy bude predmetom analyzy ndkladovej efektivnosti s cielom stanovit dalsie
opatrenia.

3.7.12.  Clenské §taty nesti hlavnti zodpovednost za presadzovanie nariadenia REACH/CLP a predovietkym povinnosti
registrovat chemické latky. Schopnost agenttiry plnit svoj mandét a zhromazdovat primerané prijmy z poplatkov zdvisi
od Gcinnosti praktického uplatiiovania stratégii presadzovania vnitro§titnymi orgdnmi. V sti¢asnosti prebichajii rokovania
s Komisiou s cielom riesit tito zéleZitost.

3.7.13. Agentiira berie na vedomie tato predbeimi pripomienku, ktord je horizontdlnym problémom tykajicim sa
niekolkych agenttr. Agentira, podobne ako iné agenttry, uverejiiuje ozndmenia o volnych pracovnych miestach na svojom
webovom sidle, v socidlnych médidch a na webovom sidle siete agentir EU (EUAN) (https //euagenaes eu/). Na zvysenie
transparentnosti, publicity a umozZnenie toho, aby obcania identifikovali uverejnené volné pracovné miesta, agentiira
odporica, aby Eurdpsky trad pre vyber pracovnikov (EPSO) propagoval strainku EUAN na svojom webovom sidle.

3.7.14.  Tato predbeznd pripomienka je spravna. Agenttra je financovana z kombindcie prijmov z poplatkov a platieb
a vyrovndvacej dotdcie Eurdpskej tnie. Agentira v minulosti predlozila Komisii niekolko ndvrhov na alternativne
financovanie vratane zavedenia opakujtcich sa poplatkov podobne ako v niektorych inych agenturach EU. Agentiira berie
na vedomie, Ze v preskimani REACH (COM(2018) 116 final) z 5. marca 2018 sa uvadza, Ze Komisia posadi vSetky
moznosti zabezpecenia trvalo udrzatelného financovania agentdry v budticnosti.
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3.8. EUROPSKY ORGAN PRE POISTOVNICTVO A DOCHODKOVE POISTENIE ZAMESTNANCOV (EIOPA)

UvoD

3.8.1.  Eurdpsky orgdn pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov (dalej len ,orgdn“ zndmy tiez ako
L,EIOPA®), ktory sidli vo Frankfurte, bol zriadeny na zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1094/
2010 (7°). Ulohou orgénu je prispievat k vytvoreniu kvalitnych spolo¢nych predpisov a postupov pre reguldciu a dohlad,
prispievat k doslednému uplatiiovaniu pravne zaviznych aktov Unie, stimulovat a ulahcovat delegovanie tiloh a povinnosti
medzi prislusnymi orgdnmi, monitorovat a hodnotit vyvoj na trhoch v oblasti svojej pdsobnosti a zvySovat ochranu
poistnikov, ticastnikov dochodkového systému a oprdvnenych osob.

3.8.2. V tabulke st uvedené hlavné ddaje o orgdne (”’).

Tabulka
Hlavné ddaje o orgine
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) 21 24
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru () 139 151

(") Medzi zamestnancami st Gradnici, docasni a zmluvn{ zamestnanci a vyslani ndrodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté organom.

VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO
3.8.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovni zavierku orgénu, ktord pozostdva z finanénych vykazov (") a sprav o plneni rozpoctu (”°) za rozpoctovy rok
konciaci sa 31. decembra 2017;

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacif

v stlade s ¢linkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost iictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.8.4. Zastdvame ndzor, ze UGCtovnd zavierka orgdnu za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk finanénd situdciu orgdnu k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jeho operécii, toky
hotovosti a zmeny distych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jeho nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a G¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych tc¢tovnych
Standardov pre verejny sektor.

N
=

U.v. EU L 331, 15.12.2010, s. 48.

Viac informécif o prdvomociach a ¢innostiach orgdnu je dostupnych na jeho webovej stranke: www.eiopa.curopa.eu.

Finan¢né vykazy obsahujii stivahu, vykaz o finan¢nych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien Cistych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

("*)  Sprdvy o plneni rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vetky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii
Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.8.5.  Zastdvame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v tctovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.8.6.  Zastdvame ndzor, Ze prislusné platby zaznamenané v ctovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Dalsie pripomienky

3.8.7. Bez toho, aby bolo spochybnené stanovisko Dvora auditorov, poukazujeme na skutocnost, Ze Spojené
krédlovstvo ozndmilo Eurdpskej rade dna 29. marca 2017 svoje rozhodnutie vystapit z Eurdpskej tnie. Dohoda
o podmienkach vystipenia bude predmetom rokovani. Rozpocet orgdnu EIOPA je zo 40 % financovany z fmancnych

prostriedkov Unie a zo 60 % prostrednictvom priamych prispevkov ¢lenskych stitov EU. V budtcnosti je mozny pokles
v prijmoch orginu z dévodu rozhodnutia Spojeného kralovstva odist z EU.

3.8.8.  Pripomienky uvedené v nasledujlicej Casti nemaju vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K SPOLAHLIVOSTI UCTOVNE] ZAVIERKY

3.8.9.  V priebehu tohtoroéného auditu vietkych agentir EU sme vykonali analyzu tGétovnych prostredi. Nadriadenym
uctovnika v tomto orgdne je vedici oddelenia pre podnikové sluzby. Povazujeme za potrebné posilnit nezavislost G¢tovnika
tak, aby bol priamo podriadeny riaditelovi orgdnu (administrativne) a spravnej rade (funkéne).

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.8.10.  Orgdn zverejiiuje ozndmenia o volnych pracovnych miestach na vlastnej webovej stranke a v sociélnych
médidch, nie v§ak na webovej stranke Europskeho tiradu pre vyber pracovnikov (EPSO), ¢o by zvysilo transparentnost
a publicitu a umoznilo ob¢anom njst ozndmenia o volnych miestach v roznych instittciach a agenttirach EU na jednom
mieste.

INFORMACIE O VYSLEDKOCH EXTERNEHO HODNOTENIA

3.8.11.  Vroku 2017 sa v mene Komisie (*°) zrealizovalo externé hodnotenie troch eurépskych organov dohladu (*').

(9 Précu v stvislosti s hodnotenim sme neoverovali.
(®')  EIOPA, Eurdpsky orgdn pre cenné papiere a trhy a Eurépsky orgén pre cenné papiere a trhy.
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ODPOVED ORGANU

3.8.9. Do aprila 2018 bol tctovnik podriadeny vediicemu oddelenia pre podnikovii podporu a sprdvnej rade. Toto
usporiadanie sa vnimalo ako riesenie, ktoré nie je v rozpore s hierarchickou a funkénou nezdvislostou tétovnika, nakolko
zavere¢né hodnotenie ro¢ného vykonu tétovnika vykondvala riadiaca rada. S cielom posilnit poziciu G¢tovnika pomocou
novych hierarchickych vzfahov doslo v mdji 2018 k nasledovnej zmene: z hierarchického hladiska je podriadeny
vykonnému riaditelovi a z funkéného hladiska spravnej rade.

3.8.10. K tomu, aby ozndmenia o volnych pracovnych miestach mohli byt uverejnené na internetovej stranke Gradu
EPSO je nevyhnutné, aby boli tieto ozndmenia preloZené do Vsetkych 24 Jazykov EU. Vzhladom na to, Ze toto rozhodnutie
mé podstatny Vplyv na rozpocet, orgdn EIOPA sa rozhodol vo vy$sej miere Vyuzwat iné medidlne zdroje, pomocou ktorych
uverejiiuje svoje ozndmenia o volnych pracovnych miestach vicsina agentiir EU. EIOPA taklsto vyuzwa spolocnu
medziagentirnu platformu Inter-Agency Job Advertisement Board, ktort vytvorila siet agentdr na uverejiovanie ozndmeni
o volnych pracovnych miestach a je dostupnd pre vSetkych obcanov. Okrem toho EIOPA vedie spolocné verejné
obstaravanie tykajtice sa propagacie ndborovych kampant, ktorym sa zvysi viditelnost a oslovi giroka verejnost v EU.
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3.9. EUROPSKY INOVACNY A TECHNOLOGICKY INSTITUT (EIT)

UvVOoD

3.9.1.  Eurdpsky inovacny a technologicky institat (dalej len ,institat“ zndmy tiez ako ,EIT*), ktory sidli v Budapesti, bol
zriadeny na zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 294/2008 (*?). Cielom instittitu je prispievat k trvalo
udrzate[nému eurépskemu hospoddrskemu rastu a konkurencieschopnosti posilfiovanim inovacnej kapacity ¢lenskych
Stdtov a Eurdpskej tnie. Institit udeluje granty coraz vicsiemu poctu ,znalostnych a inova¢nych spolocenstiev* (ZIS), ktoré
prepdjaju sektory vysokoskolského vzdeldvania, vyskumné a obchodné sektory, ¢im podporujii inovécie a podnikanie. ZIS
koordinuju ¢innosti stoviek partnerov. Prostrednictvom grantov, ktoré poskytuje instittt, sa preplicaju ndklady partnerov
a néaklady stvisiace s koordina¢nymi ¢innostami ZIS.

3.9.2.  V tabulke st uvedené hlavné tdaje o institite (*%).

Tabulka
Hlavné ddaje o institiite
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) (') 283 303
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru (%) 59 60

() Rozpottové tidaje st zaloZené na platobnych rozpoctovych prostriedkoch.
() Medzi zamestnancami st Gradnici, do¢asnf a zmluvni zamestnanci a vyslani nirodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté institatom.

VYHleSEI\’IIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO
3.9.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovni zdvierku institiitu, ktord pozostéva z finanénych vykazov (**) a sprav o plneni rozpoctu (*°) za rozpoctovy
rok konciaci sa 31. decembra 2017;

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operdacii

v stilade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost iitovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.9.4. Zastdvame ndzor, ze uctovnd zdvierka institdtu za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk finanénd situdciu institdtu k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jeho operacii, toky
hotovosti a zmeny Eistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s ustanoveniami jeho nariadenia o rozpoctovych
pravidldch a G¢tovnymi pravidlami, ktoré schvilil t¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych
uctovnych Standardov pre verejny sektor.

(%) U.v.EUL 97, 9.4.2008, s. 1.

(%) Viac informacii o pravomociach a ¢innostiach instititu je dostupnych na jeho webovej stranke: https://eit.europa.eu].

( Finan¢né vykazy obsahujii stivahu, vykaz o finan¢nych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien Cistych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

(®%)  Sprdvy o plneni rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vetky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.


https://eit.europa.eu/
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii

Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.9.5.  Zastdvame ndzor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konéiaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti platieb sivisiacich s tictovnou zdvierkou

3.9.6.  Zastdvame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Gctovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Dalsie pripomienky

3.9.7.  V decembri 2016, kritko pred koncom obdobia opravnenosti (1. janudra 2016 — 31. decembra 2016), EIT
podpisal dodatky k osobitnym dohoddm o grante so ZIS EIT Digital, InnoEnergy, Zdravie a Nerastné suroviny. Zmenend
osobitnd dohoda o grante so ZIS Klima bola podpisand dokonca az v janudri 2017, po uplynuti obdobia oprédvnenosti.
Ndrast jednotnej miery preplatenych finanénych prostriedkov odsthlaseny v tychto dodatkoch umoznil ZIS prijat
dodato¢nych 15 mil. EUR vo forme grantu od EIT na rovnaku vysku schvélenych opravnenych nakladov (6,0 mil. EUR
navy$e pre ZIS Klima, 5,6 mil. EUR pre ZIS Zdravie, 2,2 mil. EUR pre ZIS InnoEnergy a 1,2 mil. EUR pre EIT Nerastné
suroviny). Takyto postup je v rozpore so zamerom podporovat ZIS v tom, aby si nasli vlastné zdroje financovania,
a motivovat ich, aby sa postupne stdvali menej zdvislé od financovania EIT. Mohlo by to tiez ovplyvnit spravodlivii
hospodarsku stitaz medzi ZIS, kedZe spolufinancovanie vydavkov tiez zohrdva tlohu pri ro¢nych rozhodnutiach
o prideleni finan¢nych prostriedkov.

3.9.8. Na zdklade zmien planov ¢innosti pre EIT InnoEnergy a EIT Digital boli tiez retroaktivne pridané niektoré
¢innosti, s ktorymi sa v povodnych planoch ¢innosti nepocitalo, a to v celkovej hodnote priblizne 3,3 mil. EUR pri ZIS
InnoEnergy a 0,6 mil. EUR pri EIT Digital). Cinnost pridand pre EIT InnoEnergy sa povazuje za vyrazndi zmenu
povodného planu ¢innosti, na zdklade ktorého sa pridelila povodnd maximédlna suma grantu. KedZe vyska grantov
udelenych jednotlivym ZIS sa odvija od satazného preskiimania ich povodnych plinov cinnosti, neskorsie vyrazné
zmeny majd vplyv na rozhodnutia o udeleni grantu a rovnaky pristup k ZIS a st v rozpore s clankom 180 ods. 4
pravidiel uplatiiovania nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

3.9.9.  Pripomienky uvedené v nasledujiicej Casti nemajd vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K SPOLAHLIVOSTI UCTOVNEJ ZAVIERKY

3.9.10.  V priebehu tohtoroéného auditu vietkych agentir EU sme vykonali analyzu tétovnych prostredi vrtane aspektu
veasného (opdtovného) potvrdenia dGctovnych systémov. V roku 2017 intitdt zaviedol bezpapierovy systém pre platby.
Hoci to viedlo k zmene postupov institatu a jeho dctovného systému, jeho Gétovny systém nebol od roku 2012 opitovne
potvrdeny.

PRIPOMIENKY K VNUTORNYM KONTROLAM

3.9.11. S cielom este viac posilnit systém vniatornej kontroly grantov pre ZIS zaviedol instittit centralizované kontroly ex
ante tych partnerov ZIS, ktorych vykazy nakladov prevysili 325000 EUR. Kontroly vykonali v mene by institGtu dve
auditorské spolo¢nosti (*), ktoré poskytli osvedéené finanéné vykazy partnerov ZIS. Vysledky kontrol ex post, ktoré
vykonala ind auditorskd spolo¢nost kontrahovand instititom, potvrdili i¢innost a dolezitost nového pristupu osved¢ovania
finan¢nych vykazov, pretoze najzdvaznejSie zistené chyby sa tykali vykazov ndkladov, ktoré neboli predmetom tychto
kontrol ex ante.

(%  V predchddzajicom roku bolo osvedcenie vykonané vysokym poctom sikromnych auditorskych spolo¢nosti kontrahovanych
jednotlivo kazdym partnerom ZIS, ktory predlozil vykaz ndkladov nad prahovi hodnotu 325000 EUR (preplatenie skuto¢nych
ndkladov a jednotkové ndklady). Auditorskd spolo¢nost, ktord vykonala overenia ex post, je ind nez dve auditorské spolo¢nosti,
ktoré osvedcili financné vykazy.
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3.9.12.  Vroku 2013 bol prijaty plan na zabezpecenie pokracovania ¢innosti institdtu a plan obnovy systému po havarii,
ktoré nie st aktudlne. Napriklad, polovica ¢lenov timu krizového riadenia uZ nepracovala v roku 2017 pre institat. Za
posledné dva roky bola vypracovand aktualizdcia, zatial vSak nebola prijata.

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.9.13.  Rovnako ako v predchddzajicich rokoch ZIS nevyuzili celé sumy grantov, ktoré im EIT udelil. Akceptované
odhadované nédklady na ¢innosti KAVA piatich ZIS, ktoré zacali prevadzku pred rokom 2016 (prva aj druhd vlna ZIS), sa
ukazali byt o 15 % nizsie, ako sa predpokladalo v pociatoénych osobitnych dohodach o grante podpisanych zaciatkom roka
2016 (*). Hlavnymi dovodmi nevyuzitych prostriedkov boli nedplnd realizdcia plénov cinnosti, Ciastocéne v dosledku
neskorého schvélenia dohod o grante a viacro¢nej povahy ¢innosti ZIS, a vyssie nez planované spolufinancovanie nakladov
na riadenie pri niektorych ZIS. Tieto finanéné prostriedky sa pouzili ¢iasto¢ne na zvySenie povodnej jednotnej miery
preplatenych finanénych prostriedkov opravnenych nakladov na ¢innosti KAVA (pozri bod 3.9.7). Najma druhd vlna ZIS
(EIT Zdravie a Nerastné suroviny) Celila oneskoreniam na zaciatku svojich Cinnosti. Podla sprdv o posideni, ktoré
vypracoval EIT, malo z prvej vlny ZIS nizsiu vykonnost, ako sa ocakdvalo, hlavne ZIS Klima.

3.9.14.  V nadviznosti na postidenie vykonnosti vykondvania obchodnych planov EIT vypocital niektoré opravy
vykonnosti. Tieto opravy vSak nemali na ZIS Ziadny finanény vplyv. V stlade s metodikou vypoctu vysky grantu pre
program Horizont 2020 EIT uplatiiuje len vy$siu opravu spomedzi finanénej opravy a opravy vykonnosti. Zatial ¢o sa tato
metodika zdd byt vhodnd pre jednotlivé projekty programu Horizont 2020, je menej vhodna pre granty pre ZIS, ktoré
financuju Siroké spektrum vel'mi odlisnych ¢innosti. Je sporné, ¢i je oddvodnené vyvazovat opravy vykonnosti, napriklad
vo vzdeldvacich ¢innostiach, finanénymi opravami napriklad na inovativne projekty.

3.9.15.  Vroku 2017 prijali vietky ZIS stratégie udrzatelnosti v stlade s usmernenim EIT, ¢o bol dolezity krok smerom
k udrzatelnejSej budtcnosti ZIS. Prijmy vytvorené prvou vlnou ZIS vSak zostdvaji velmi nizke (od 2 do 6 % nakladov
na KAVA) a pokrok v roku 2017 bol obmedzeny. Spolufinancovanie zo strany partnerov ZIS tiez zostdva nizke (a niZzsie,
ako sa predpokladalo v podpisanych pociato¢nych osobitnych dohodach o grante): pri jednotlivych ZIS sa ¢innosti KAVA
financuji z grantov EIT vo vyske 62 % az 90 %.

3.9.16.  EIT zverejiiuje ozndmenia o volnych pracovn}'/ch miestach na webovej stranke GR LZ, nie vSak na webovej
stranke Europskeho Gradu pre vyber pracovnikov (EPSO), Co by zvysilo transparentnost a publicitu a umoznilo obcanom
najst oznimenia o volnych miestach v roznych instittcidch a agenttrach EU na jednom mieste.

3.9.17. Agentflry by mali v stlade so svojim rdmcovym nariadenim o rozpo(:tovych pravidléch zaviest jednotné normy
pre elektronickii vymenu a uchovavanle informdcil o tretich strandch, ktoré sa zucastnu]u na postupoch vere]neho
obstardvania (elektronické obstaravanie) (*%). Kedze tito poziadavka plati pre vietky institicie EU, Komisia pracuje na vyvoji
komplexného IT rieSenia, ktoré bude zahfnat vietky fizy postupov verejneho obstardvania. Komisia zacala pouzivat
ndstroje na elektronickd fakturdciu v roku 2010 (e-invoicing), uverejiiovanie dokumentov tykajtcich sa verejného
obstardvania v elektronickej verzii Uradného vestnika EU v roku 2011 (e-tendering) a elektronické predkladanie poniik
v roku 2015 (e- SumeSSlOTl) Institat pred koncom roku 2017 zaviedol elektronicka fakturdciu pre niektoré postupy,
elektronické uverejiiovanie dokumentov tykajticich sa verejného obstardvania a elektronické predkladanie pontk viak este
nie.

DALSIE PRIPOMIENKY

3.9.18.  Sacasny docasny riaditel intitGtu nastdpil do tradu v jili 2014. Vyberové konanie na menovanie nového
riaditel'a sa zacalo v roku 2016, ale nebolo tspesné. Odvtedy sa nezacalo nové vyberové konanie. Docasné obsadenie tejto
pozicie je v rozpore so sluzobnym poriadkom, v ktorom sa jeho trvanie obmedzuje na maximalne jeden rok.

3.9.19.  Podla casti 5.1 $tatGtu EIT ,sG zamestnancami EIT pracovnici zamestndvani priamo EIT na zdklade zmlav
na dobu urcitd“ a vzfahujd sa na nich podmienky zamestnavania ostatnych zamestnancov EU. V désledku toho moze
institat pontknut svojim docasnym zamestnancom len zmluvy na dobu urcitt s maximalnym trvanim piatich rokov,
obnovitelnych raz na dalsich pit rokov. Ti zamestnanci, ktorf nastipili do instititu krtko po jeho zriadeni v roku 2009,
dosiahnu maximum desiatich rokov v roku 2020, ¢o by mohlo potencidlne ohrozif kontinuitu ¢innosti a spravy
v nadchddzajtcich rokoch.

() A stile o 6% nizsie, ako sa odhadovalo v zmenenych dohodich o grante podpisanych v decembri 2016 a janudri 2017.
(**)  Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1271/2013, ¢ldnok 79 tykajtci sa elektronickej verejnej spravy.
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INFORMACIE O SPRAVACH UTVARU PRE VNUTORNY AUDIT A SPRAVACH O EXTERNOM HODNOTEN{

3.9.20.  Utvar Komisie pre vnttorny audit (IAS) vykonal v roku 2017 audit initittu v oblasti ,monitorovania dohod
o grante* (*%). Institdt vypracoval akény plan na riesenie potencidlnych oblasti, ktoré mozno zlepsit.

3.9.21.  Vrokoch 2016 — 2017 sa v mene Komisie zrealizovalo priebezné hodnotenie instittitu v obdobi rokov 2011 —
2015 (°).

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA](jCICH ROKOV

3.9.22.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadviznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.

(%) Précu v stvislosti s auditom sme neoverovali.
(°®  Pracu v stvislosti s hodnotenim sme neoverovali.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2012

V dohodéch o grante sa nestanovili jednotlivé prahy pre konkrétne
kategorie ndkladov (t. j. ndklady na zamestnancov, zaddvanie
zdkaziek subdoddvatelom, prdvne sluzby atd)

Dokonéené (')

2014

Institat nadhodnotil svoje rozpoctové potreby na rok 2014
o 13,1 mil. EUR, t. j. 56% (2013: 3,4 mil. EUR, t. j. 2,5%)
a z rozpoctu vo vyske 233,1 mil. EUR sa viazalo len 220 mil. EUR.
Nizka miera Cerpania stvisi najmd s nevyuzitymi rozpoctovymi
prostriedkami na granty (11,4 mil. EUR) na financovanie ¢innosti
ZIS. V obchodnych planoch ZIS, na zdklade ktorych boli podpisané
dohody o grante, sa nepozadovalo plné vyuzitie rozpoctovych
prostriedkov, ktoré mal instittit k dispozicii v roku 2014. Nevyuzité
rozpoctové prostriedky sa vratia do rozpoctov institiitu na roky
2015 - 2017 v silade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach
indtitatu.

Prebieha (%)

2014

Hoci ZIS majii vypracovat stratégie financnej udrzatelnosti,
doposial, a teda v piatom roku ich existencie, zostdvaji plne zdvislé
od financovania intititom a partnermi ZIS.

Prebicha (°)

2014

Od svojho zaloZenia v roku 2009 institit trpel vysokou fluktudciou
zamestnancov a nestabilitou na riadiacej Grovni. Dve pracovné
miesta veddcich oddeleni z troch st neobsadené od roku 2013.
Jedno je obsadené docasne od roku 2013, ¢o je v rozpore so
sluzobnym poriadkom, v ktorom sa stanovuje maximélne jedno-
ro¢né obdobie. Dalsie v sicasnosti zastdva vykonny riaditel, ktory
zdroven zastdva poziciu docasného riaditela, a teda plni tri dlohy
stcasne.

Dokoncené

2015

Dvor auditorov vo svojej osobitnej sprave ¢. 4/2016 dospel k zéveru,
7e podmienka financovania, ze prispevok EIT na ZIS nepresiahne
25%, md mald pridant hodnotu, pripadne nemd Ziadnu, a jej
odstrdnenie by pre partnerov ZIS zmensilo zdfaz v suvislosti
s predkladanim operacnych a finanénych sprav ().

Prebieha

2015

Osvedcenie finanéného vykazu pozadované od ZIS, ktoré Zziadaji
o preplatenie sumy presahujtcej 325000 EUR, prispeje k pred-
beznému overeniu vykazov ndkladov zo strany instititu. Kvalita
tychto osvedéeni sa viak znacne lisi, a preto je zdruka, ktord
poskytuji, obmedzend a institit musi vykonat dodato¢né kontroly.

Dokoncené
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Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/Prebicha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2015

V nariadeni, ktorym sa zriaduje EIT, sa stanovuje, Ze ,EIT mobilizuje
finan¢éné prostriedky z verejnych a sikromnych zdrojov a vyuziva
svoje zdroje v stlade s tymto nariadenim. Usiluje sa najmaé ziskavat
vyznamny a rastici podiel svojho rozpoétu zo stikromnych zdrojov
a z prijmov vytvorenych vlastnou ¢innostou.“ Napriek tomuto
ustanoveniu, v ktorom sa jasne spomina rozpocet EIT, prispevok
z financného krytia programu Horizont 2020 predstavoval 99 %
jeho rozpoctu na rok 2015.

Zatial nevykonané (°)

2015

Hoci mé institdt povolené znovu zahrndtf nevyuZité rozpoctové
prostriedky (prostriedky, ktoré pocas daného roka neboli viazané
alebo ktorych viazanost bola do konca roku zrusend) do rozpoctov
na nasledujiice tri roky, neprisposobil svoj proces véas na to, aby
znovu zahrnul 26,6 mil. EUR z dohdd o grante na rok 2014 do
rozpoctov na roky 2015 — 2017. Tieto rozpoctové prostriedky si
dosledkom nizsieho vyuzitia financii ZIS, ako sa ocakévalo.

Dokoncené

2015

Povodny datum, ktory Komisia stanovila pre ziskanie financnej
nezavislosti institatu, bol rok 2010. Av3ak v juni 2011 ziskal len
Ciastoéntl finanénd nezdvislost pod podmienkou, Ze (materské)
Generdlne riaditel'stvo pre vzdeldvanie a kultdru bude pokracovat
v predbeznom schvalovani grantovych operdcii a obstaravani
s hodnotou presahujicou 60 000 EUR.

Dokoncené

2015

Institdt financuje magistersky program EIT Digital, na ktorom sa
zhcastiiuje 16 eur6pskych univerzit. V rdmci modelu prepldcania
nakladov univerzit sa zlu¢uje jednorazovd maximélna suma vo vyske
8000 EUR na Sstudenta (podla ustanoveni programu Erasmus
Mundus) plus skutoéné ndklady vratane nepriamych ndkladov
zaloZenych na pausdlnej sume. Na tomto zdklade sa v roku 2015
univerzitdm vyplatilo v priemere 15000 EUR na Studenta (vratane
jednorazovej sumy). Tento model vSak nebol nikdy formalne
definovany a nedd sa v fiom rozlisit, na ktoré aktivity sa vztahuje
jednorazovd suma a na ktoré skuto¢né naklady. Institit by mal
zaviest jasny a formdlne definovany model zaloZeny na jedinej
metdde deklarovania nakladov, akym je zdovodnend jednotnd
jednorazova suma.

Prebieha (°)
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Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/Prebicha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2015

Tato zdsada riadneho finanéného hospoddrenia bola porusend
v pripade, ked partner ZIS obstaral propagacné sluzby s dennymi
sadzbami od 800 EUR do 3 250 EUR na osobu, ktoré instittit v plnej
vyske preplatil ().

Nevztahuje sa

2015

Institat vyuzil rdmcovii zmluvu Komisie na organizaciu konferencif
o inovdcidch, ktoré sa konali v rokoch 2015 a 2016. V ramci nej
bola so subdoddvatelom uzavretd zmluva na poskytnutie sluZieb,
ktorych cena vSak nebola stanovend v rdmcovej zmluve. Ceny tychto
sluzieb sa pohybujt v rozmedzi od 800 eur na defi pre pomocného
konzultanta do 2 250 EUR na dei pre hlavného konzultanta (takmer
Stvorndsobok ceny schvalenej pre vyssich manazérov v rdmcovej
zmluve). Naklady na sluzby obstarané za takéto ceny predstavuju
vy$e 100 000 EUR za konferenciu.

Nevztahuje sa

2016

Dvor auditorov zistil nedostatky tykajice sa ndslednych overeni
postupov verejného obstardvania uskuto¢nenych PS ZIS. Aspoti pri
jednom PS ZIS vyber postupov verejného obstardvania, ktoré sa mali
overit, nebol reprezentativny pre cely stbor. Okrem toho, Dvor
auditorov dospel k odlisnému zdveru o zdkonnosti a riadnosti dvoch
postupov verejného obstardvania. V tychto pripadoch institit
akceptoval priame zadanie alebo nadmerné rozsirenie zdkaziek.

Dokoncené

2016

Utvar Komisie pre vndtorny audit (IAS) vo svojej auditorskej sprave
,Riadenie grantov: prechod na program Horizont 2020“ z decembra
2016 dospel k zdveru, Ze institdt tspesne prisposobil svoje procesy
pravidlim programu Horizont 2020 a najmd pravidldm ucasti a ze
kontroly institiitu tykajice sa procesu vzniku subjektov st
vo vSeobecnosti u¢inné pri podpore novych ZIS. IAS tiez dospel
k zaveru, Ze su nevyhnuté urychlené opatrenia na zabezpecenie
dokladného uplatiiovania pravneho rdmca programu Horizont
2020 a Ze je potrebné dalej zlepsit proces vzniku novych ZIS.
Institat a IAS sa dohodli na pldne ndpravnych opatreni.

Prebieha

2016

Miera prenesenych viazanych rozpoctovych prostriedkov bola
vysokd v pripade hlavy II na drovni 0,4 mil. EUR, t. j. 40%
(2015: 0,4 mil. EUR, t. j. 44 %). Tieto prenosy sa tykaji najmd zmliv
na IT sluzby, ktoré presahuji do nasledujiceho roka, a ndkladov
na zasadnutia, ku ktorym zatial neboli zaslané faktdry.

Nevztahuje sa
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Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/Prebicha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2016

Granty na obdobie roka 2015 boli udelené az v aprili 2015 a DoG
boli podpisané v jini a juli 2015. Na obdobie roka 2016 boli granty
udelené a DoG podpisané v aprili 2016. Napriek zlepseniu v roku
2016 tieto oneskorenia v rozhodnutiach o udeleni grantu a ich
podpisani vytvérajii neistotu a zniZzujd volu partnerov viazat zdroje
a zacat ¢innosti na zaciatku roka.

Prebieha

2016

Posledné vyzvy na nové ZIS, ktorych tematické oblasti boli
vymedzené v strategickom inovacnom programe EIT na roky
2014 az 2020, poukazali na obmedzent sttaz. Na vyzvu z roku
2014 na dve nové ZIS (Zdravie a Nerastné suroviny) prislo len
sedem ndvrhov. Na vyzvu na dalsie dve ZIS z roku 2016 (Potraviny
a Vyroba s pridanou hodnotou) prisli tri ndvrhy, pricom jediny
ndvrh na ZIS Vyroba s pridanou hodnotou nebol vybrany z dévodu
kvality.

Nevztahuje sa

2016

Riaditel institdtu sa zmenil Styrikrdt od jeho zriadenia v roku 2008
do jila 2014. Od augusta 2014 je pozicia riaditela a dalsia
manazérska pozicia od februdra 2013 obsadend docasne. To je
nielen v rozpore s maximalne jednoro¢nym obdobim pre doc¢asné
miesta stanovenym v sluZobnom poriadku, ale ¢asté zmeny a dlho
trvajiice docasné rieSenia sposobuju aj neistotu u zainteresovanych
strdn a neistotu ohladom strategickej kontinuity.

Prebieha ()

2016

Institat je dolezitym aktérom v programe Horizont 2020 s roz-
poc¢tom 2,4 mld. EUR pridelenym na obdobie rokov 2014 — 2020.
Komisia zriadila spolo¢né podporné centrum programu Horizont
2020 s ciefom zabezpecit jednotnost medzi orgdnmi, ktoré
vykondvaja tento program. Centrum pokryva aspekty ako st pravne
sluzby, ndstroje IT, riadenie grantov, $irenie a vyuZivanie vysledkov
vyskumu atd. Vzhladom na to, Ze sa intitat odlisuje od inych
organov, ako s vykonné agentiry Komisie a verejno-sikromné
partnerstvd, nemd priamy pristup k podpornému centru a potrebuje
schvélenie pri kazdom jednotlivom pripade od partnerského GR
Komisie. To obmedzuje efektivnost operdcii institttu.

Dokoncené
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Stav ndpravného opatrenia
Rok Pripomienky Dvora auditorov (Dokoncené/Prebicha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

Koordindciu a zastGpenie ZIS vykondvajii PS ZIS, ktoré st takmer
plne financovanymi institGtom. Dvor auditorov pocas svojho auditu
venoval osobitni pozornost postupom verejného obstardvania
tychto subjektov, ktoré povazuje za vysoko rizikovi oblast. V ramci
dohéd o grante za rok 2015 (DoG) PS ZIS afalebo partneri ZIS
musia zabezpecit, aby sa kazdym verejnym obstardvanim dosiahol
najlepsi pomer medzi hodnotou a cenou, pripadne, aby sa podla
moznosti uskuto¢nili za ¢o najniz8iu moznd cenu. Pri vietkych
zakazkdch prevysujtcich 60 000 EUR sa v DoG stanovuje, Ze PS ZIS
ajalebo partneri ZIS musia prizvat do stitaze aspon tri hospodérske
subjekty a zdokumentovat postup verejného obstardvania preukdzuc
2016 jeho transparentnost. Dvor auditorov kontroloval vzorku postupov Prebicha
verejného obstardvania v hodnote priblizne 7 mil. EUR, ktoré
uskuto¢nili PS ZIS a ktoré plne financoval EIT. Audit poukdzal
na vyznamné nedostatky, napr. priame zadanie zdkaziek, chybajtice
zdkladné zlozky sutaZe, vyrazné rozsirenie povodnych zakaziek
z hladiska ¢asu afalebo objemu, neobmedzené zdkazky z hladiska
Casu afalebo objemu & pomer kvality/ceny, ktory neutralizuje sitaz
z hladiska ceny. V roku 2016 dosiahli platby v stvislosti s tymito
postupmi verejného obstardvania s nezrovnalostami vysku 2,2 mil.
EUR. Institat tiez zistil nedostatky vo verejnom obstardvani pri
jednom PS ZIS a zaviedol akény plin na zlepSenie postupov
verejného obstardvania vetkych PS ZIS v budiicnosti.

Napriek vysokému ndrastu rozpo¢tu z 309 mil. EUR (2008 — 2013)
na 2,4 mld. EUR (2014 — 2020) a ndrastu poctu ZIS z troch na $est
ku koncu roka 2016 schvaleny pocet pracovnych miest institdtu sa i
vyrazne nezmenil (pozri tabulku 2). Dvor auditorov poukdzal Zatial nevykonané

v osobitnej sprave ¢. 4/2016 (°) na riziko, Ze institit nebude mat (Mimo kontroly intitttu)
dostato¢nt kapacitu poradit si s roz§irenym pracovnym zataZenim.
Docasny riaditel institatu poukazal na toto riziko vo vyroénej sprave
o ¢innosti instititu za rok 2015.

2016

(')  Predovietkym stropy pre néklady na riadenie boli stanovené pocinajic dohodami o grante z roku 2016.

(2) Rozpoctové potreby na rok 2016 boli nadhodnotené o 13,1 mil. EUR, t. j. 5,0% (2015: 25 mil. EUR, t. j. 9,4 %) a z rozpoctu
vo vyske 263 mil. EUR sa viazalo len 249,9 mil. EUR. NevyuZité rozpoctové prostriedky mozno znovu zapisat do rozpoctov na roky
2017 - 2019.

() EIT financoval v priemere 90 % opravnenych nakladov vykazanych ZIS v dohodich o grante za rok 2015. Sumy, ktoré ZIS vybrali
z roznych zdrojov, dosiahli 2,5 % pozadovaného financovania EIT.

(%  Osobitnd sprava ¢. 4/2016: Eurépsky inovaény a technologicky intitit musi zmenif svoje mechanizmy vykondvania a niektoré
prvky svojej koncepcie na dosiahnutie ocakdvaného dosahu.

(®)  EIT stile vykladd nariadenie o EIT odlidne, ako je to uvedené v jeho odpovedi z roku 2015.

(®)  Vroku 2016 bolo univerzitdim vyplatenych v priemere spolu 17 000 EUR na $tudenta na cely rok na zéklade opisaného modelu,

ktory je kombindciou skuto¢nych ndkladov a pausilnych stim. Tento model bol oficidlne stanoveny koncom roka 2016 a bude sa

uplatiovat od roku 2017.

V roku 2016 (grantovych operacie za rok 2015) EIT preplatil sumu 410 000 EUR stvisiacu s touto zdkazkou.

Manazérska pozicia bola obsadend vo februdri 2018. Vyberové konanie na obsadenie miesta riaditela Komisia zacala v jini 2018.

’)  Osobitnd sprava ¢. 4/2016: Eurépsky inovacny a technologicky institdt musi zmenit svoje mechanizmy vykondvania a niektoré

prvky svojej koncepcie na dosiahnutie o¢akdvaného dosahu.

—~—— o~
!
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ODPOVED INSTITUTU

3.9.7.  EIT by chcel objasnit, Ze Ziadosti o zmenu osobitnych dohod o grante mozno v stlade s rdmcovymi dohodami
o partnerstve medzi institGtom EIT a znalostnymi a inovaénymi spoloc¢enstvami (ZIS) predlozit kedykolvek pocas obdobia
oprévnenosti. Institat EIT posadil Ziadosti ZIS o zmenu (dodatok) z technického a finanéného hladiska a Eurdpska komisia
ich schvilila ex ante. To viedlo k podpisaniu dodatkov v decembri 2016. V pripade EIT ZIS Klima bolo schvalenie Ziadosti
o dodatok znalostnému a inova¢nému spolocenstvu formdlne oznidmené 21. decembra 2016, t. j. v rdmci obdobia
opréavnenosti. Pokial ide o ndrast jednotnych mier preplatenych finan¢nych prostriedkov, EIT zdoraziiuje, Ze v dosledku
dodatkov k osobitnym dohoddm o grante na rok 2016 nebol ZIS vyplateny ziadny dodato¢ny grant. Celkovd kone¢nd
vyska grantu (241,8 mil. EUR) bola podstatne nizsia nez povodne udelend suma (274,9 mil. EUR). Pokial ide o vyzyvanie
ZIS, aby si nasli vlastné zdroje financovania, a motivovanie tychto spolocenstiev, aby dosiahli finan¢nti udrzatelnost,
odkazujeme na nasu odpoved v odseku 3.9.15. V rdmci postdenia Ziadosti o dodatok institat EIT po porade s Eurdpskou
komisiou overil, Ze tiprava jednotnych mier preplatenych finan¢nych prostriedkov je v sdlade s platnym pravnym zdkladom
a nemd vplyv na rovnaké zaobchddzanie so ZIS. MoZnost upravit jednotnd mieru preplatenych finanénych prostriedkov
mali k dispozicii vSetky ZIS, a to za rovnakych podmienok.

3.9.8.  Pokial ide o druhid pripomienku, institat EIT zastdva ndzor, Ze dodatky boli v stlade s ¢lainkom 180 ods. 4
pravidiel uplatiiovania nariadenia o rozpoctovych pravidlach, pretoze nespochybriuji rozhodnutia o udeleni grantu
a neboli v rozpore so zdsadou rovnakého zaobchddzania so Ziadatelmi. Je dolezité pripomentt, Ze v Ziadnom ustanoveni sa
nedefinuje prahova hodnota vyznamnosti urcujiica to, ktord ¢innost by sa povazovala za podstatnd na postdenie, ¢i ma
dand zmena vplyv na udelenie grantu. Na stanovenie toho, ¢i je zahrnutie novych ¢innosti v silade s uvedenym
ustanovenim, je potrebné postidenie kazdého jednotlivého pripadu na zaklade relevantnosti a vplyvu ¢innosti z pohladu
celého obchodného planu ZIS. Institat EIT vykonal toto postdenie pred schvalenim ziadosti o dodatok a dospel k zaveru, ze
dodatky nemajii vplyv na rozhodnutia o udeleni grantu. Kedze kazdé ZIS malo moznost zahrniit do svojho upraveného
obchodného pldnu nové oprdvnené ¢innosti za rovnakych podmienok, bolo zabezpecené aj rovnaké zaobchddzanie so ZIS.
Nakoniec EIT poznamendva, ze v pripade EIT InnoEnergy jedind zmienend ¢innost predstavovala iba 3,9 % odhadovaného
upraveného rozpo¢tu v obchodnom plane tohto ZIS. V pripade EIT Digital tento podiel predstavoval 0,6 %.

3.9.10.  Institat EIT momentdlne postupuje svoju Gétovnicku funkciu Gétovnikovi Komisie. Ak to GR pre rozpocet bude
povazovat za nevyhnutné, sicastou tohto procesu bude (opdtovné) potvrdenie Gétovnych systémov instititu.

3.9.12.  Institat EIT v roku 2018 prijme aktualizdciu planu na zabezpecenie kontinuity ¢innosti, ako aj plinu obnovy
systému po havdrii.

3.9.13.  Osobitné dohody o grante na rok 2016 s EIT Zdravie a s EIT Nerastné suroviny boli podpisané neskor, ako sa
planovalo, pretoze bolo najskor potrebné uzatvorit rimcové dohody o partnerstve. Vo februdri boli systematicky podpisané
osobitné dohody o grante na roky 2017 a 2018, ¢im sa ZIS umoznilo zacat s ¢innostami uz zaciatkom roka. Pre inova¢né
¢innosti je charakteristickd dynamickost a rychle reakcie, preto ich nemozno pldnovat linedrnym sposobom. Pri niektorych
inova¢nych projektoch alebo planoch sa moze ukazat, Ze maji mensi potencidl, nez sa ocakédvalo, a musia sa zrusit pocas
plnenia dohod o grante. Okrem toho viaceré operacné ¢innosti ZIS, napriklad vysokoskolské vzdeldvacie programy
druhého stupna a postgradudlne vzdeldvacie programy alebo dlhodobé vyskumné a inovacné projekty, trvaji niekolko
rokov. Institat EIT zamysla riesit tto otdzku tak, Ze po roku 2020 sa prejde na podpisovanie viacro¢nych dohdd o grante
so ZIS, pokial budd pre rozpocet instititu podla toho nélezite pridelované viazané rozpoctové prostriedky na viacroéné
obdobia.

3.9.14.  Institdt sa skutocne dosledne riadi metodikou vypoctu grantov stanovenou v pravnom zdklade programu
Horizont 2020 a aj v buddcnosti bude nadalej dodrziavat platné pravne predpisy.

3.9.15.  Finan¢nd udrZatelnost ZIS predstavuje jedine¢nti ambiciu modelu EIT — ZIS a je to jeden z najndrocnejsich
aspektov v rdmci poslania EIT. Aj ked v minulosti to bolo pre ZIS vzdialenym cielom, niektoré inovacné spolocenstvd uz
zabezpecujii podstatnd mieru spolufinancovania svojich ¢innosti a v porovnani so svojim rozpoctom generuji vyznamné
prijmy. EIT Digital napriklad v roku 2016 poskytol spolufinancovanie vo vyske 26 % (alebo 22 mil. EUR) na financovanie
¢innosti svojich ZIS s pridanou hodnotou a okrem toho vykédzal doplnkové ¢innosti ZIS vykondvané a financované ich
partnerskymi organizdciami vo vyske viac nez 200 mil. EUR. Dalsim prikladom je EIT Zdravie, ktory pocas prvého roka
posobenia ziskal viac nez 6 mil. EUR v podobe prijmov, ¢o je vyznamnd suma v porovnani s celkovou vyskou prostriedkov
ziskanych od institatu EIT (priblizne 19 mil. EUR).

3.9.16.  Intitit v sticasnosti zvazuje moznost zverejnenia oznidmeni o volnych pracovnych miestach na webovom sidle
tiradu EPSO, pricom zohladniuje aj naklady spojené s povinnostou prelozit tieto ozndmenia do vietkych tradnych jazykov
EU, ¢o je zdkladnou podmienkou ich zverejnenia na webovom sidle tiradu EPSO. V poslednych rokoch sa viak priemerny
pocet uchddzacov o volné pracovné miesta oznamované institatom EIT podstatne zvysil, ¢o je désledkom najmi toho, Ze
institat pri propagovani novych volnych pracovnych miest aktivne vyuziva socidlne média.
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3.9.17.  Len ¢o sa uzavrd potrebné dohody s Eurépskou komisiou, ktoré sa uz v stcasnosti pripravujd, institat EIT
pléanuje zaviest néstroje elektronického obstardvania a elektronického predkladania pondk.

3.9.18.  Eurépska komisia 1. jina 2018 zverejnila oznimenie o volnom pracovnom mieste riaditela EIT (*").

3.9.19.  Prvi zamestnanci nastipili do institatu EIT v roku 2010, ¢o znamend, Ze v roku 2020 dosiahnu maximalnu
hranicu desat rokov. Institat si vak uvedomuje prislusné riziko, na ktoré sa poukdzalo aj vo vyro¢nej sprave o ¢innosti EIT
za rok 2017. Listom zo 14. mdja 2018 institat EIT podal formdlnu Ziadost o prdvne stanovisko Eurdpskej komisie.

®Y) U.v.EUC 187 A, 1.6.2018, s. 6.
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3.10. EUROPSKA NAMORNA BEZPECNOSTNA AGENTURA (EMSA)

UvoD
3.10.1.  Eurépska ndmornd bezpecnostnd agenttira (dalej len ,agenttira“ zndma tiez ako ,EMSA®) so sidlom v Lisabone
bola zriadend na zéklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1406/2002 (°%). K dlohdm agentiry patri

zabezpecovat vysokl droven ndmornej bezpecnosti a zabrénit znelistovaniu z lodi, poskytovat Komisii a ¢lenskym $tdtom
technickd pomoc, kontrolovat vykondvanie pravnych predpisov Unie a hodnotit ich G¢innost.

3.10.2.  V tabulke s uvedené hlavné tdaje o agentire (°).

Tabulka
Hlavné ddaje o agentiire
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) () 71 79
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru (%) 246 250

(')  Rozpottové tidaje sti zalozené na platobnych rozpoctovych prostriedkoch.
()  Medzi zamestnancami st tradnici, do¢asnf a zmluvni zamestnanci a vyslani nirodnf experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté agentiirou.

VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO
3.10.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovnd zdvierku agenttry, ktord pozostdva z finanénych vykazov (**) a sprav o plnenf rozpoctu (°°) za rozpoctovy
rok konciaci sa 31. decembra 2017;

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacif

v stilade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost iictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.10.4.  Zastdvame ndzor, Ze uctovnd zdvierka agenttiry za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk financnd situdciu agenttry k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jej operdcii, toky
hotovosti a zmeny ¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a G¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych t¢tovnych
Standardov pre verejny sektor.

)
>

U. v. ES L 208, 5.8.2002, s. 1.

Viac informécif o prdvomociach a ¢innostiach agentiiry je dostupnych na jej webovej stranke: www.emsa.europa.cu.

Finan¢né vykazy obsahujii stivahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien Cistych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

(*®)  Sprdvy o plneni rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vetky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.

—_——
&
w
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii
Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.10.5.  Zastdvame nazor, Ze prislu$né prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.10.6.  Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Gictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

3.10.7.  Pripomienky uvedené v nasledujticej Casti nemajt vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K VNUTORNYM KONTROLAM

3.10.8.  V roku 2014 Komisia v mene viac nez 50 institiicif a organov EU vrdtane agentiiry podpisala rimcovii zmluvu
s jednym dodédvatelom na ndkup softvérovych licencii a poskytovanie udrzby a podpory. Tento rimcovy dodavatel kond
ako sprostredkovatel medzi agentrou a doddvatelmi, ktorf mozu plnit potreby agentiry. Za tieto sprostredkovatel'ské
sluzby je rdmcovy dodavatel oprdvneny zvysit ceny doddvatelov o 2 az 9 %. Celkové platby raimcovému dodavatelovi
v roku 2017 predstavovali 1,7 mil. EUR. Agenttira systematicky nekontrolovala ceny ani zvy3enia G¢tované na ponuky
dodévatelov a faktary vystavené rimcovému doddvatelovi.

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.10.9.  Agentiira zverejiiuje ozndmenia o volnych pracovnych miestach na vlastnej Webovej stranke a v socidlnych
médidch, nie v§ak na webovej stranke Europskeho tiradu pre vyber pracovnikov (EPSO), ¢o by zvysilo transparentnost
a publicitu a umoznilo obcanom njst ozndmenia o volnych miestach v roznych instittcidch a agenttirach EU na jednom
mieste.

3.10.10. Agentﬁry by mali v stilade so svojim ramcovym nariadenim o rozpoctovych pravidlach zaviest jednotné normy
pre elektronicki vymenu a uchovévanie mformacu o tretich strandch, ktoré sa zdcastiuji na postupoch verejného
obstaravania (elektronické obstardvanie) (°), (°’). KedZze tito poziadavka plati pre vsetky institicie EU, Komisia pracuje
na vyvoji komplexného IT rieSenia, ktoré bude zahfnat vietky fizy postupov verejného obstardvania. Zacala pouzivat
néstroje na elektronickt fakturdciu v roku 2010 (e-invoicing), elektronické uverejilovanie dokumentov tykajicich sa
ozndmeni o vyhldseni verejného obstardvania v Uradnom vestniku EU v roku 2011 (e-tendering) a elektronické predkladanie
pontk v roku 2015 (e-submission). Agenttra pred koncom roku 2017 zaviedla elektronickd fakturdciu a elektronické
predkladanie pontik pre niektoré postupy, elektronické uverejiiovanie dokumentov tykajicich sa verejného obstardvania
viak este nie.

INFORMACIE O SPRAVACH UTVARU PRE VNUTORNY AUDIT A SPRAVACH O EXTERNOM HODNOTEN{

3.10.11.  Utvar Komisie pre vnitorn 8y audit (IAS) uverejnil v roku 2017 auditorské spréavy o ¢innostiach financovanych
projektov a riadenf fudskych zdrojov (° Agentura vypracovala akéné plany na rieSenie potencidlnych oblasti, ktoré mozno
zlepsit.

3.10.12.  Vroku 2017 sa v mene Komisie zrealizovalo externé hodnotenie vykonnosti EMSA v obdobi rokov 2011 az
2016 (°°). Agentiira vypracovala akény pldn na riesenie potencidlnych oblasti, ktoré mozno zlepsit.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA](JCICH ROKOV

3.10.13.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadviznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.

)  Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1271/2013, ¢linok 79 tykajici sa elektronickej verejnej spravy.
) Nariadenie (EU, Euratom) ¢. 966/2012, ¢lanok 95 ods. 2. tykajtici sa elektronickej verejnej spravy.

) Prdcu v stvislosti s auditom sme neoverovali.
) Précu v savislosti s hodnotenim sme neoverovali.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Rok

Pripomienka Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2016

V roku 2014 agenttira uzatvorila rdmcovi zmluvu vo vyske 3,5 mil.
EUR na ndkup tovarov a sluzieb stvisiacich s IT na Sestrocné
obdobie. Agenttra podhodnotila potreby a pravdepodobnt zmluv-
nt hodnotu, ¢o viedlo k 80 % plneniu zmluvy ku koncu roka 2016.
Je potrebné zacat novy postup verejného obstardvania o Styri roky
skor, ako sa predpokladalo, ¢o povedie k dodatoénym adminis-
trativnym nakladom.

Nevztahuje sa

2016

V roku 2016 agentdra uzatvorila sedem ramcovych zmlav na nakup
systémov reagujicich na zneCistenie ropnymi latkami. Kazdd
ramcova zmluva (predstavujtca jednu polozku v postupe verejného
obstaravania) sa tykala $pecifického typu zariadenia. Tento postup
verejného obstardvania zacal s predpokladom, Ze celkovd hodnota
siedmich ramcovych zmliv bude 7 mil. EUR. Tento predpoklad vsak
podcenil potreby agentiiry a podpisanych bolo sedem rdmcovych
zmlav v hodnote 7 mil. EUR na zmluvu, takZe celkovd hodnota
zmlav bola 49 mil. EUR.

Nevztahuje sa
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ODPOVED AGENTURY

3.10.8.  Agentiira pripomenie prislusnym projektovym tradnikom, aby dosledne vykondvali nevyhnutné kontroly cien,
ktoré si tictuje poskytovatel, ajalebo uplatnenia spravnych zvyseni. EMSA bude takisto od hlavného verejného obstardvatela
v tejto ramcovej zmluve vyzadovat, aby poziadal dodévatela, aby vo vieobecnosti vidy v odpovedi na kazda Zziadost
o ponuky predlozil doklad o trhovej cenefzvyseni.

3.10.9.  V nadviznosti na rozhodnutie sidu tirad EPSO rozhodol, Ze na webovom sidle EPSO EU je mozné uverejiiovat
len tie ozndmenia o volnom pracovnom mieste, ktoré boli prelozené do vsetkych tradnych jazykov EU alebo
do s$pecifickych jazykov stanovenych na zdklade pravneho aktu o zriadeni agentiry. V désledku vysokych ndkladov
na preklad stvisiacich s touto novou politikou (priblizne 19 000 EUR na jedno volné miesto) EMSA, ako mnohé dalsie
agentdry, uz nebude vyuzivat sluzby EPSO na uverejiiovanie ozndmeni o svojich volnych pracovnych miestach. Na tento
problém upozornilo tGrad EPSO viacero agentir v decembri 2015. EMSA by uvitala také rieSenie, ktoré by okrem
zabezpecenia dostatonej transparentnosti bolo v stlade so zdsadou riadneho finanéného hospodarenia. Uverejiiovanim
informdcii o novych volnym pracovnych miestach na réznych socidlnych medidlnych platformdch sa EMSA usiluje o to,
aby sa o jej ozndmeniach o volnych pracovnych miestach dozvedela Sirokd verejnost. Treba poznamenat, Ze vicina
ozndmeni o volnych pracovnych miestach EMSA je urcend technickych odbornikom, pre ktorych je webové sidlo EMSA
referencnou strankou.

3.10.10. V roku 2017 EMSA vykonala dokladné pripravy, aby prisposobila vsetky prislusné interné postupy
na pouzivanie elektronického verejného obstardvania. EMSA moze potvrdit, Ze od zaciatku roku 2018 zaviedla moduly
elektronického obstaravania. Organy EU mozu pouzivat elektronické obstardvanie do oktébra 2018.
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3.11. AGENTURA EUROPSKEJ UNIE PRE SIETOVU A INFORMACNU BEZPECNOST (ENISA)

UvoD

3.11.1.  Agentiira Eurdpskej tinie }l)re sietovti a informacnii bezpecnost (dalej len ,agentdra“ zndma tiez ako ,ENISA®),

ktora sidli v Aténach a Heraklione (*°°), bola zriadend na zaklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (*°') (ES)
460/ 2004, ktoré bolo po roznych zmenach nahradené nariadenim (EU) ¢. 526/2013 (*%?). Hlavnou tlohou agentdry je

zvy51t schopnost Unie predchddzat problémom bezpecnosti sieti a informdcii a reagovat na ne, pricom sa nadvizuje

na tsilie ¢lenskych stitov a Unie.

3.11.2.  V tabulke st uvedené hlavné tdaje o agentiire (**%).

Tabulka

Hlavné ddaje o agentiire

2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) 11 11
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru () 69 70
(") Medzi zamestnancami st tradnici, docasni a zmluvni zamestnanci a vyslani ndrodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté agentiirou.

WHI:ASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO

3.11.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovnd zévierku agenttry, ktord pozostava z financnych vykazov (%) a sprv o plnenf rozpoétu (*°°)

rok konciaci sa 31. decembra 2017;

za r0Zpoctovy

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operdcii

v stlade s ¢linkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost iictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.11.4.  Zastdvame ndzor, Ze uctovnd zdvierka agentiry za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk financnd situdciu agenttiry k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jej operdcii, toky
hotovosti a zmeny ¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a Gi¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych tctovnych
Standardov pre verejny sektor.

100
101
102
103
104

Prevddzkovi zamestnanci agentiiry boli premiestneni do Atén v marci 2013.

U V. EUL77 13.3.2004, s. 1.

U.v. EU L 165, 18.6.2013, s. 41.

Viac informécif o prdvomociach a ¢innostiach agenttiry je dostupnych na jej webovej stranke: www.enisa.europa.eu.

Finan¢né vykazy obsahujii stivahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien Cistych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

(*°%)  Sprdvy o plneni rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vetky rozpoctové operdcie a vysvetlujice poznamky.

A,.\AAA
I —
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii
Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.11.5.  Zastdvame nazor, Ze prislu$né prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.11.6.  Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Gictovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

3.11.7.  Pripomienky uvedené v nasledujticej Casti nemajt vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K SPOLAHLIVOSTI ﬁéTOVNE] ZAVIERKY

3.11.8.  Novy tétovnik agentiiry zacal vykondvat svoju funkciu 1. decembra 2017. Proces odovzdania tiloh sa nevykonal
spravne a neboli pri iom splnené poziadavky stanovené v ¢ldnku 55 pravidiel uplatnovania. Konkrétne nebola novému
uctovnikovi predlozend sprava o odovzdani dloh.

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.11.9.  Agentira zverejiiuje ozndmenia o volnych pracovnych miestach na vlastnej webovej strinke a v socidlnych
médidch, nie v8ak na webovej stranke Eurdpskeho tradu pre vyber pracovnikov (EPSO), ¢o by zvysilo transparentnost
a publicitu a umoznilo obcanom ndjst ozndmenia o volnych miestach v réznych institticidch a agentdrach EU na jednom
mieste.

3.11.10.  Spojené kralovstvo oznimilo Eurépskej tnii dita 29. marca 2017 svoje rozhodnutie vysttpit z EU (Brexit).
Na rozdiel od ostatnych agentir agenttra nevykonala komplexni analyzu pravdepodobného dosahu Brexitu na jej
organizdciu, operdcie a ucty.

INFORMACIE O SPRAVACH Z EXTERNEHO HODNOTENIA

3.11.11.  V roku 2017 sa v mene Komisie (*°%) zrealizovalo hodnotenie vykonnosti agentiiry v obdobi 2013 - 2016.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA](JCICH ROKOV

3.11.12.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajiicich
rokov je uvedeny v prilohe.

(%% Tato pracu sme neoverovali.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2015

V roku 2016 agentdra planuje premiestnit niekolko administrativ-
nych zamestnancov z Heraklionu do Atén, hoci sa v jej zdkladnom
nariadeni stanovuje, Ze zamestnanci pracujici v administrativne
agentury st primdrne umiestneni v Heraklione.

Prebieha

2016

Prenesené viazané rozpoctové prostriedky boli vysoké v hlave II
(administrativne vydavky) vo vyske 0,3 mil. EUR. t. j. 25 % (2015:
0,15 mil. EUR, t.j. 22 %) viazanych rozpoctovych prostriedkov. Tato
vysokd miera je najmid vysledkom prevodov z hlavy I (vydavky
na zamestnancov) a hlavy II (prevadzkové vydavky) a tykaji sa
hlavne investicii do IT a sluzobného vozidla ku koncu roka.

Nevztahuje sa

2016

V stilade s poziadavkami stanovenymi v nariadenia o rozpoétovych
pravidlich agentiry boli externé hodnotenie vykonnosti ENISA
vypracované za rok 2014 a 2015, pricom zdverecné spravy boli
predlozené v oktdbri 2015 resp. médji 2016. V hodnoteni za rok
2014 sa dospelo k zaveru, ze hlavné prevadzkové ¢innosti vykonané
podla planu price na rok 2014 sd jasne prepojené na pravny
mandat ENISA a dc¢innost agentiry bola postidend ako dobrd. Bolo
v flom vSak uvedené, Ze je priestor na zlepSenie v stvislosti
s rozdelenim agentdry medzi Heraklionom a Aténami, ¢o vedie
k tazkopadnym pracovnym procesom a nedostato¢nej komunikacii
a spolupréci. V hodnoteni za rok 2015 sa dospelo k zaveru, Ze praca
a vystupy agenttiry ENISA zodpovedaji potrebe bezpecnosti sieti
a informdcii v EU a clenskych Stitoch a agenttra ucinne splna
ocakédvania zainteresovanych strdn. V sprave vSak bola zdéraznend
potreba zlepsit komunikdciu medzi ENISA a jej zainteresovanymi
stranami, ktor{ povazuji mandadt a dosah ENISA za prili§ obme-
dzené. Agentiira vykondva akény plan dohodnuty v reakcii na to so
spravnou radou.

Nevztahuje sa

2016

V roku 2016 agenttra presunula dal$ich osem zamestnancov do
Atén, &m sa znizil pocet zamestnancov v Heraklione na 14 (*). Ako
bolo zdoraznené v sprave Dvora auditorov z roku 2013, je
pravdepodobné, ze ndklady by bolo mozné dalej znizit, ak by boli
vietci zamestnanci sdstredeni na jednom mieste.

Prebieha

(')  Podla agentiiry sa tento pocet na konci roku 2017 znfzil na 11 zamestnancov.
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ODPOVED AGENTURY

3.11.8.  Odovzdanie dloh novému tctovnikovi sa sice neuskutocnilo formalne, konali sa vSak schodze, na ktorych
predchédzajici povereny uctovnik odovzdal svoje poznatky. Novy uactovnik tiez absolvoval aktualizovani odbornd
pripravu o systéme SAP, aby dobre pochopil systém tctovnictva. Agentiira vSak jednako vykond opravné opatrenia
na zabezpecenie primeraného odovzdania tloh medzi odchddzajiicimi a prichddzajiicimi zamestnancami.

3.11.9.  Vsetky ozndmenia o volnych pracovnych miestach uverejnené tradom EPSO musia byt prelozené do vietkych
tradnych jazykov EU. Vzhladom na obmedzeny rozpocet agentira, Zial, nemoze znasat takéto ndklady. Vyuziva vsak
tradi¢né a socidlne médid a vyjadrila sthlas so spoluprdcou na vytvoreni medziagentiirneho portalu, aby sa ¢o najviac
zmiernili rizikd spojené s uverejiovanim ozndmeni o volnych pracovnych miestach, kedze mnoho decentralizovanych
agentdr Celi rovnakému problému.

3.11.10.  Agentdra ENISA nevykonala formdlne postdenie prevadzkového a financného vplyvu Brexitu, pretoze
by nemal mat Ziaden priamy vplyv na rozpocet, prevadzku ani spravu agentiry. Prislusné vnttorné postupy boli viak
v kontexte brexitu zrevidované (t. j. verejné obstardvanie a prijimanie zamestnancov).
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3.12. ZELEZNICNA AGENTURA EUROPSKEJ UNIE (ERA)

UvoD

3.12.1.  Zeleznicnd agentra Eurépskej tnie (dalej len ,agentGra“ zndma tiez ako ,ERA®), so sidlom v Lille
a vo Valenciennes, bola zriadend na zaklade nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 881/2004, ktoré bolo
nahradené nariadenfm Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 2016/796 (**7). Ulohou agentiiry je zvysit troven
interoperability Zelezni¢nych systémov a vybudovat spolo¢ny pristup k bezpe¢nosti na ticely vytvorenia konkurenénejsicho
eurépskeho Zelezni¢ného priestoru s vysokou droviiou bezpecnosti.

3.12.2.  V tabulke s uvedené hlavné tdaje o agentdre (*%%).

Tabulka
Hlavné ddaje o agentiire
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) 28 31
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru () 155 164

(") Medzi zamestnancami st tradnici, docasni a zmluvni zamestnanci a vyslani ndrodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté agentiirou.

VYHI:ASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO
3.12.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovnii zévierku agentiiry, ktord pozostava z financnych vykazov (%% a sprav o plneni rozpoctu (*'%) za rozpoctovy
rok konciaci sa 31. decembra 2017;

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacii

v stlade s ¢linkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost titovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.12.4.  Zastdvame ndzor, Ze uctovnd zdvierka agenttiry za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk financnd situdciu agenttry k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jej operdcii, toky
hotovosti a zmeny ¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a Gi¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych tc¢tovnych
Standardov pre verejny sektor.

(*°) U.v.EUL 220, 21.6.2004,s. 3,a U. v. EUVL 138, 26.5.2016, s. 1. Na zdklade neskorsieho nariadenia sa povodny ndzov agenttiry,
Eurdpska Zelezni¢nd agentira, zmenil na Zelezni¢nd agentira Eurdpskej tnie.

("8 Viac informdcii o pravomociach a ¢innostiach agenttry je dostupnych na jej webovej stranke: www.era.europa.eu.

("% Finan¢né vykazy obsahuja sivahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien istych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

(*'%  Sprdvy o plneni rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vetky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii
Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.12.5.  Zastdvame nazor, Ze prislu$né prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.12.6.  Zastdvame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Gictovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

3.12.7.  Pripomienky uvedené v nasledujticej Casti nemajt vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K SPOLAHLIVOSTI ﬁéTOVNE] ZAVIERKY

3.12.8. V priebehu tohtoro¢ného auditu vietkych agentdr EU sme vykonali analyzu tétovnych prostredi vritane
hierarchického postavenia a nezévislosti tictovnikov. V decembri 2016 bol tictovnik agentdry okrem vykondvania svojej
funkcie docasne menovany za vediceho sektora financif a verejného obstardvania. V tejto dodato¢nej funkcii zodpoveda
za riadenie zamestnancov poverenych iniciovanim a overovanim zdvizkov a platieb. Tito finan¢ni aktéri si urceni
v nariadeni o rozpoc¢tovych pravidlach agentdry ako aktéri, ktori spadaji do posobnosti povolujiceho tradnika. Zasada
oddelenia povinnosti povolujiceho tiradnika a Gctovnika vsak znamend, Ze obe funkcie sa vzdjomne vylucujd.

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.12.9.  Vroku 2014 Komisia v mene viac nez 50 institiicif a orgdnov EU vratane agentiiry podpisala raimcovt zmluvu
s jednym dodévatelom na ndkup hardvéru a softvéru a poskytovanie tdrzby a podpory (IT sluzby). Tento rdmcovy

tychto IT sluzieb a prislusnych cien vymedzend v rdmcovej zmluve, ktord bola vysledkom sttazného konania, taktiez
umoziuje nakup IT sluzieb, ktoré v nej nie st konkrétne uvedené. V pripade jednej kontrolovanej platby vo vyske priblizne
47 000 EUR agenttra kupila prostrednictvom doddvatela IT sluzby bez sitazného konania alebo predchddzajiceho
prieskumu trhu. Celkové platby dodavatelovi v roku 2017 predstavovali 1,1 mil. EUR.

INFORMACIE O SPRAVACH UTVARU PRE VNUTORNY AUDIT

3.12.10.  Utvar Komisie pre vnttorny audit uverejnil v roku 2017 auditorskd spravu o Tudskych zdrojoch a riadenf
sposobilosti (). Agentiira vypracovala akény plan na riesenie potencidlnych oblasti, ktoré mozno zlepsit.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA](JCICH ROKOV

3.12.11.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadviznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.

(") Précu v stvislosti s auditom sme neoverovali.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Stav ndpravného opatrenia
Rok Pripomienky Dvora auditorov (Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

Agentira sidli v Lille a vo Valenciennes. Dvor auditorov v $pecifickej
ro¢nej sprave za rok 2006 uviedol, Ze je pravdepodobné, ze ndklady )
2013 by bolo mozné znizit, ak by agenttira vykondvala vietky cinnosti Prebicha
z jedného miesta. To by taktiez mohlo ulahcit uzavretie komplexnej
dohody o sidle s hostitelskym ¢lenskym $tdtom a objasnit
podmienky, na zdklade ktorych funguje agentiira a jej zamestnanci.

(mimo kontroly agenttry)
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ODPOVED AGENTURY

3.12.8.  Agenttra prechddza obdobim rozsiahlej reorganizicie, aby mohla plnif svoje nové dlohy. V rdmci tejto
reorganizacie a v sulade s akénym planom dohodnutym s Utvarom pre vnatorny audit sa dosledne oddelia povinnosti

uctovnika.

3.12.9.  Ako uviedol Dvor auditorov, zmluva bola uplatnend v stlade so zmluvnymi ustanoveniami, ako sii uvedené
v rdmcovej zmluve Generdlneho riaditelstva pre informatiku: DIGIT DI07360. Akékolvek dalsie zistenia v savislosti

s riadnym finanénym hospodarenim sa ozndmia spravcovi zmluvy, t. j. generdlnemu riaditel'stvu DIGIT.
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3.13. EUROPSKY ORGAN PRE CENNE PAPIERE A TRHY (ESMA)

UvoD
3.13.1.  Eurdpsky orgdn pre cenné papiere a trhy (dalej len ,orgdn" zndmy tiez ako ,ESMA), so sidlom v PariZi, bol
zriadeny na zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1095/2010 (*'?).

3.13.2. . Ulohou orgénu je zlepsit fungovanie vntitorného finanéného trhu zabezpecovanim vysokej, i¢innej a jednotnej
trovne reguldcie a dohladu, podporovanim integrity a stability finan¢nych systémov a posiliovanim medzindrodnej
koordindcie dohladu na tcel zabezpecenia stability a efektivnosti finan¢ného systému.

3.13.3.  V tabulke st uvedené hlavné tdaje o organe (*'?).

Tabulka
Hlavné idaje o orgine
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) (') 39 42
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru (%) 204 226

() Rozpottové tidaje st zalozené na platobnych rozpoctovych prostriedkoch.
(2) Medzi zamestnancami st tradnici, docasni a zmluvni zamestnanci a vyslani ndrodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté organom.

VYHI:ASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO
3.13.4.  Kontrolovali sme:

a) Gétovnd zdvierku orgénu, ktord pozostdva z finanénych vykazov (*'#) a sprav o plneni rozpo¢tu (*'°) za rozpoctovy
rok konciaci sa 31. decembra 2017;

b) a zakonnost a riadnost prislusnych operacif

v stilade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

v

Spolahlivost tictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.13.5.  Zastdvame ndzor, Ze G¢tovnd zdvierka orgdnu za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk finanénd situdciu orgdnu k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jeho operécii, toky
hotovosti a zmeny distych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jeho nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a t¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych tctovnych
Standardov pre verejny sektor.

(") U.v.EUL 331, 15.12.2010, s. 84.

%) Viac informdcif o pravomociach a ¢innostiach orgénu je dostupnych na jeho webovej strinke: www.esma.europa.eu.

("' Finan¢né vykazy obsahuja sivahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien istych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

(") Spravy o plneni rozpoctu pozostvaji zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpoctové operacie a vysvetlujiice poznamky.


http://www.esma.europa.eu
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii
Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.13.6.  Zastdvame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.13.7.  Zastdvame ndzor, Ze prislusné platby zaznamenané v tictovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Dalsie pripomienky

3.13.8.  Bez toho, aby bolo spochybnené stanovisko Dvora auditorov, poukazujeme na skutocnost, ze Spojené
krédlovstvo ozndmilo Eurdpskej rade dna 29. marca 2017 svoje rozhodnutie vystapit z Eurdpskej tnie. Dohoda
o podmienkach vystipenia bude predmetom rokovani. 27 % rozpoctu orgdnu je financovanych z finanénych
prostriedkov Unie, 42 % prostrednictvom priamych prispevkov clenskych statov EU, 29 % z poplatkov prijatych od
subjektov, nad ktorymi sa vykondva dohlad (ratingové agentary a archivy obchodnych tidajov) a 2 % z inych zdrojov.
Odchod Spojeného kralovstva by mohol ovplyvnit ¢innosti orgdnu, pretoze tam maji v sticasnosti sidlo najdolezitejsie
subjekty, nad ktorymi sa vykondva dohlad. V buddcnosti je mozny pokles v prijmoch orgdnu z dovodu rozhodnutia
Spojeného kralovstva odist z EU.

3.13.9.  Pripomienky uvedené v nasledujlicej Casti nemajt vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.13.10.  Orgin zverejiiuje ozndmenia o volnych pracovnych miestach na vlastnej webovej stranke a v socidlnych
médidch, nie vSak vZdy na webovej strdnke Eurépskeho tradu pre vyber pracovnikov (EPSO), ¢o by zvysilo transparentnost
a publicitu a umoznilo ob¢anom ndjst ozndmenia o volnych miestach v réznych institticidch a agentdrach EU na jednom
mieste.

INFORMACIE O SPRAVACH UTVARU PRE VNUTORNY AUDIT A SPRAVACH O EXTERNOM HODNOTENI{

3.13.11.  Utvar Komisie pre vnitorny audit uverejnil v roku 2017 auditorskd spravu Partnerské preskiimania prislunych
vnitrodtitnych organov v ESMA (*'°). Orgén vypracoval akény plan.

3.13.12.  Vroku 2017 sa v mene Komisie (*'”) zrealizovalo externé hodnotenie troch eurépskych organov dohladu (*'¥).

("% Précu v stvislosti s auditom sme neoverovali.
7Y Pricu v savislosti s hodnotenim sme neoverovali.
(*'®) ESMA, Eurépsky organ pre bankovnictvo a Eurépsky orgdn pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov.
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ODPOVED ORGANU
3.13.7.  Orgédn ESMA si je vedomy tejto problematiky a nadalej monitoruje pokrok v rokovaniach o Brexite.

3.13.9.  Urad EPSO sa rozhodol uverejnit ozndmenia orginu ESMA o volnych pracovnych miestach na svojom
webovom sidle, len ak budd tieto ozndmenia dostupné v 24 jazykoch. V roku 2017 ndklady na preklad (5 ozndmeni
o volnych pracovnych miestach zo 16), ktoré vznikli orgdnu ESMA, dosiahli vysku 32 431 EUR. ESMA sa domnieva,
ze ndklady na preklad kazdého ozndmenia o volnom pracovnom mieste do 23 jazykov nie st z hladiska riadneho
finan¢ného hospodarenia odovodnené, a rozhodla sa vyuzivat iné médid, kde uverejiiuje ozndmenia o volnych pracovnych
miestach vicsina agentir EU.
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3.14. EUROPSKA AGENTURA PRE BEZPECNOST A OCHRANU ZDRAVIA PRI PRACI (EU-OSHA)

UvoD

3.14.1.  Eurdpska agentdra pre bezpe¢nost a ochranu zdravia pri prac1 (dalej len ,agentdra“ zndma tiez ako ,EU-OSHA"),
so sidlom v Bilbau, bola zriadend na zdklade nariadenia Rady (ES) ¢. 2062/94 (*'%). Ulohou agentiry je zhromazdovat
a rozsirovat informacie o prlorltach clenskych statov a Unie v oblasti bezpecnostl a ochrany zdravia pri praci, podporovat
organizdcie clenskych stitov a Unie zapojené do formulovania a vykondvania polittk a poskytovat informécie
o preventivnych opatreniach.

3.14.2.  V tabulke st uvedené hlavné tdaje o agentiire (*2°).

Tabulka
Hlavné ddaje o agentiire
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) 17 15
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru () 65 64

(")  Medzi zamestnancami st Gradnici, docasni a zmluvni zamestnanci a vyslani nirodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté agentiirou.

VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO
3.14.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovnd zévierku agenttry, ktord pozostdva z finanénych vykazov ('*') a sprav o plnenf rozpoétu (*2%) za rozpoctovy
rok konciaci sa 31. decembra 2017;

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacii

v stilade s ¢linkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost iitovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.14.4.  Zastdvame ndzor, Ze uctovnd zdvierka agentiiry za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk financnd situdciu agenttry k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jej operdcii, toky
hotovosti a zmeny ¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a G¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych t¢tovnych
Standardov pre verejny sektor.

(*") U.v.ESL 216, 20.8.1994, 5. 1. Nariadenie bolo naposledy zmenené nariadenfm (ES) ¢. 1112/2005 (U. v. EU L 184, 15.7.2005, s. 5).

129) Viac informdcif o pravomociach a ¢innostiach agentiiry je dostupnych na jej webovej stranke: www.osha.europa.eu.

(**'y Finan¢né vykazy obsahuja stvahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien istych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

(**%)  Sprdvy o plneni rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vietky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.


http://www.osha.europa.eu
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii
Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.14.5.  Zastdvame nazor, Ze prislu$né prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.14.6.  Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v tictovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

3.14.7.  Pripomienky uvedené v nasledujticej Casti nemajt vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K SPOLAHLIVOSTI ﬁéTOVNE] ZAVIERKY

3.14.8. V priebehu tohtoro¢ného auditu vietkych agentdr EU sme vykonali analyzu tétovnych prostredi vritane
hierarchického postavenia a nezdvislosti i¢tovnikov. Nadriadenym tétovnika v tejto agentire je vedici strediska pre zdroje
a sluzby. PovaZujeme za potrebné posilnif nezdvislost Gctovnika tak, aby bol priamo podriadeny riaditelovi dradu
(administrativne) a spravnej rade (funkéne).

PRIPOMIENKY K ROZPOCTOVEMU HOSPODARENIU

3.14.9.  Prenesené rozpoctové prostriedky v hlave II (administrativne vydavky) a hlave III (prevddzkové vydavky) boli
vysoké, a to 40 % v kazdej hlave alebo 3,5 mil. EUR spolu, ¢o je v rozpore s rozpoctovou zdsadou rocnej platnosti
rozpoctu. Neexistuju dokazy, Ze tieto prenesené rozpoctové prostriedky stvisia s vydavkami pldnovanymi v priebehu
procesu zostavovania rozpoctu. Napriklad v decembri 2017 agenttra objednala IT zariadenie a kanceldrsky ndbytok
v hodnote 220 000 EUR, z ktorych 80 000 EUR bolo prenesenych z hlavy III do hlavy II tesne pred ich objednanim.

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.1410.  Agentiry by mali v stilade so svojim rdmcovym nariadenim o rozpoétov;’lch pravidlach zaviest jednotné normy
pre elektronicki vymenu a uchovavanie informdcii o tretich strandch, ktoré sa ztcasthuji na postupoch verejného
obstaravania (elektronické obstaravanie) (*2%), (*2%). Kedze tito poziadavka plati pre vetky institticie EU, Komisia pracuje
na vyvoji komplexneho IT rieSenia, ktoré bude zahifiat vietky fizy postupov verejneho obstardvania. Komisia zacala
pouzwat nastrOJe na elektronickd fakturdciu v roku 2010 (e-invoicing), elektronické uverejiovanie dokumentov tykajdcich
sa ozndmeni o vyhldseni verejného obstardvania v elektronickej verzii tradného vestnika EU v roku 2011 (e-tendering)
a elektronické predkladanie pontk v roku 2015 (e-submission). Agentdra do konca roku 2017 nezaviedla ani jeden z tychto
nastrojov.

3.14.11.  Spojené kralovstvo oznimilo Eurépskej tnii dita 29. marca 2017 svoje rozhodnutie vysttpit z EU (Brexit).
Na rozdiel od vacsiny ostatnych agentr agenttira nevykonala komplexnd analyzu pravdepodobného dosahu Brexitu na jej
organizdciu, operdcie a ucty.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA](JCICH ROKOV

3.14.12.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajiicich
rokov je uvedeny v prilohe.

(***) Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1271/2013, ¢cldnok 79 tykajtici sa elektronickej verejnej spravy.
("** Nariadenie (EU, Euratom) ¢. 966/2012, clinok 95 ods. 2. tykajici sa elektronickej verejnej spravy.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2016

Miera prenesenych viazanych rozpoctovych prostriedkov bola
vysokd v pripade hlavy II (administrativne vydavky) vo vyske
417 279 EUR, t. j. 30% (2015: 364 740 EUR, t. j. 26 %). Tieto
prenosy sa tykaji hlavne sluzieb v oblasti IT, ktoré este neboli
na konci roka plne poskytnuté alebo vyfakturované. Suma
prenesenych viazanych rozpoctovych prostriedkov v pripade
hlavy Il je 3370 616 EUR, t. j. 43% (2015: 3 383 052 mil. EUR,
t. j. 41 %). Tieto prenosy suvisia hlavne s vyskumnymi projektmi
a §tidiami, ktoré trvaji viac nez jeden rok. Agentira by mala zvazit
zavedenie diferencovanych rozpoctovych prostriedkov, ktoré by
lepsie vyjadrovali viacro¢ny charakter operacii a neodvratné zdrza-
nia medzi podpisom zmluvy, doddvkami a platbami.

Prebieha

2016

V roku 2014 agentra podpisala rdmcovi zmluvu v celkovej
hodnote 1,1 mil. EUR na poskytovanie konzultatnych sluzieb
v oblasti IT v obdobi rokov 2014 az 2017. Napriek tomu, Ze
jednotlivé zmluvy uzavreté v roku 2016 na vykondvanie tejto
ramcovej zmluvy jasne definuj, aké sluzby sa majii v rdmci projektu
poskytovat, konzultanti boli zamestndvani v zavislosti od ¢asovych
moznosti a prostriedkov, ked ceny nie sti pevne stanovené a priamo
spojené s poskytnutou sluzbou, ale odvijaji sa od poctu
odpracovanych pracovnych dni. V roku 2016 bolo okrem toho
priblizne 50 % konzultacnych sluzieb IT poskytnutych mimo sidlo
agentury, ¢o obmedzuje moZznosti agentry sledovat, ¢i st zmluvy
efektivne realizované. Platby v savislosti s touto rimcovou zmluvou
dosiahli v roku 2016 sumu priblizne 0,4 mil. EUR.

Zatial nevykonané

2016

V nariadeni o zriadeni agentiiry sa vyslovne nevyzaduje externé
hodnotenie jej ¢innosti. Navrh Komisie na nové ustanovujiice
nariadenie obsahuje poziadavku vykondvat hodnotenie kazdych pit
rokov.

Prebieha

(mimo kontroly agenttry)
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ODPOVED AGENTURY

3.14.8.  Z organiza¢nych dovodov je v organizacnej schéme prideleny tctovnik v rdmci strediska pre zdroje a sluzby
a fyzicky umiestneny v oblasti finan¢nych zamestnancov. U¢tovnik viak poddva spravy priamo riaditelovi (nie vedicemu
strediska pre zdroje a sluzby), aby sa zabezpecila jeho/jej nezavislost.

3.14.9.  Prenesené rozpoctové prostriedky v hlave III sa tykaji predovietkym rozsiahlych vyskumnych projektov
s trvanim viac ako jeden rok a stvisia s roénym pracovnym programom na rok 2017. Pokial ide o hlavu II, prenesené
rozpoctové prostriedky sa tykaji predovSetkym sluzieb, ktoré sa vykondvaji na zmluvnom zdklade po dobu dvoch
kalenddrnych rokov.

Pokial ide o sumu 0,2 mil. EUR, treba poznamenat, Ze od roku 2014 a od premiestnenia agentdry do novych priestorov, ¢o
prinieslo aspory vo vyske 0,6 mil. EUR/rok, rozpocet hlavy II sa stanovil na znizend Groven 1,4 mil. EUR. V roku 2017 sa
opravnym rozpo¢tom prijatym v juni dosiahlo dalsie zniZenie rozpoctovych prostriedkov v hlave II o 60000 EUR
vzhladom na nizsie prispevky miestnych orgdnov do rozpoctu agentiry EU-OSHA na infrastruktiru.

Pocas tohto roku sa agentira rozhodla reorganizovat vnitorné kanceldrske priestory a vykonat stivisiace stavebné tipravy,
ktoré v ¢ase rozpoctového procesu neboli pldnované. Vicsina prislusnych ndkupov v oblasti IT bola pldnovand na rok 2018
(a ako takd zdokumentovand v ndvrhu rozpoctu na rok 2017 a dalsich rozpoctovych fézach), aviak nakoniec bola
uskutocnend v roku 2017 (100 000 EUR) po spristupneni finan¢nych prostriedkov.

Pocnidc rozpoctom na rok 2019 sa k programovému dokumentu bude ako priloha prikladat zoznam moznych
dodato¢nych ndkupov v oblasti IT (v pripade dostupnosti rozpoctovych prostriedkov v dosledku napr. priaznivych
rokovani o cene).

Presun medzi hlavami (v sdlade s ustanoveniami rdmcového nariadenia o rozpoctovych pravidlach) bol ozndmeny riadiacej
rade, Parlamentu a Rade.

3.14.10. Od konca roku 2016 agentra poskytuje prostrednictvom svojej webovej stranky elektronicky pristup
ku vSetkym zacatym postupom (uverejnenie ex-ante v pripade zmliv s malou a strednou hodnotou a uverejnenie
ozndmenia o vyhldseni verejného obstardvania) a uvadza dodatoéné Specifické emailové adresy pre verejné obstardvanie.

V roku 2018, pricom cielovym ddtumom je oktober, agentira zavedie elektronické obstardvanie pre fizu uverejnenia
a spravy Ziadosti o informdcie azZ do datumu predloZenia pontk.

3.14.11.  Medzitym agentdra uskutocnila analyzu pravdepodobného vplyvu, ktory bude mat Brexit na jej organizdciu,
operdcie a ucty.



C 434/94 Uradny vestnik Eurépskej tinie 30.11.2018

3.15. EUROPSKA NADACIA PRE ZLEPSOVANIE ZIVOTNYCH A PRACOVNYCH PODMIENOK (EUROFOUND)

UvoD

3.15.1.  Eurbpska naddcia pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok (dalej len ,naddcia“ zndma tiez ako
,Eurofound®), so sidlom v Dubline, bola zriadend na zéklade nariadenia Rady (EHS) ¢. 1365/75 (**°). Ulohou nadécie je
prispievat k plinovaniu a vytvdraniu lepsich Zivotnych a pracovnych podmienok v Unii prostrednictvom zvy$ovania
a $irenia poznatkov, ktoré si relevantné pre tato oblast.

3.15.2.  V tabulke st uvedené hlavné tdaje o nadacii (**°).

Tabulka
Hlavné ddaje o naddcii
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) 21 20
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru () 104 100

(")  Medzi zamestnancami st Gradnici, do¢asnf a zmluvni zamestnanci a vyslani nirodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté nadaciou.

VYHI:ASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO

3.15.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovni zavierku naddcie, ktord pozostdva z finanénych vykazov (**”) a sprav o plneni rozpoctu (**%) za rozpoctovy
rok konciaci sa 31. decembra 2017;

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacif

v stlade s ¢linkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost tictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.15.4.  Zastdvame ndzor, Ze Uctovnd zdvierka naddcie za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk finan¢nd situdciu naddcie k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jej operdcii, toky
hotovosti a zmeny ¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a G¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych tctovnych
Standardov pre verejny sektor.

(***) U.v.ESL 139, 30.5.1975, s. 1.

126) " Viac informécif o pravomociach a ¢innostiach nadicie je dostupnych na jej webovej stranke: www.eurofound.europa.eu.

(**”) Finan¢né vykazy obsahuja sivahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien istych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

(**%  Sprdvy o plneni rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vetky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii
Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.15.5.  Zastdvame nazor, Ze prislu$né prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.15.6.  Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Gictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

3.15.7.  Pripomienky uvedené v nasledujticej Casti nemajt vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K SPOLAHLIVOSTI ﬁéTOVNE] ZAVIERKY

3.15.8.  V priebehu tohtoroéného auditu agentiir EU sme vykonali analyzu étovnych prostredi vritane hierarchického
postavenia a nezavislosti Gi¢tovnikov. Nadriadenym tctovnika v nadécii je vediici administrativneho a finan¢ného oddelenia.
Povazujeme za potrebné posilnit nezévislost ictovnika tak, aby bol priamo podriadeny riaditelovi naddcie (administrativne)
a spravnej rade (funkéne).

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.15.9. Agentflry by mali v stilade so svojim rdmcovym nariadenim o rozpoétovych pravidléch zaviest jednotné normy
pre elektronicki vymenu a uchovavanie informdcii o tretich strandch, ktoré sa zticastiuji na postupoch verejného
obstardvania (elektronické obstaravanie) (**°), (**°). KedZe tito poziadavka plati pre vietky institicie EU, Komisia pracuje
na vyvoji komplexneho IT rieSenia, ktoré bude zahifiat vietky fizy postupov Verejneho obstardvania. Komisia zacala
pouzivat nastrOJe na elektronickd fakturdciu v roku 2010 (e-invoicing), elektronické uverejiiovanie dokumentov tykajdcich
sa oznameni o vyhldseni verejného obstarivania v Uradnom vestniku EU v roku 2011 (e-tendering) a elektronické
predkladanie pontik v roku 2015 (e-submission). Podla informdcii Komisie naddcia pred koncom roku 2017 zaviedla
elektronickd fakturdciu a elektronické uverejiovanie dokumentov tykajicich sa verejného obstardvania pre niektoré
postupy, elektronické predkladanie pontk vsak este nie.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA]IjCICH ROKOV

3.15.10.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadviznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.

(**%)  Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1271/2013, ¢cldnok 79 tykajtici sa elektronickej verejnej spravy.
("*%)  Nariadenie (EU, Euratom) ¢. 966/2012, clinok 95 ods. 2. tykajici sa elektronickej verejnej spravy.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Rok

Pripomienka Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2016

Dvor auditorov vo svojej sprave o Gctovnej zdvierke za rok 2014
informoval o podhodnoteni platov v obdobi 2005 az 2014, ktoré
stviselo s prechodom na novy sluzobny poriadok EU v roku 2015,
Hoci dévody podhodnotenia platov st rézne (2014: nedodrzanie
zarucenej minimalnej mzdy; 2015: nespravny multiplikacny faktor
uplatneny na platy), Dvor auditorov znovu odhalil podhodnotenie
platov (43 350 EUR), ako aj isté nadhodnotenie (168 930 EUR),
ktoré sa tyka 30 aktivnych i byvalych zamestnancov. Nadacia
napravila vSetky pripady podhodnotenia platov, nadhodnotenie vsak
nebude vymdhat (v stlade s clankom 85 platného sluzobného
poriadku). Naddcia by mala znovu zanalyzovat vSetky mozné chyby,
ku ktorym doslo pri prechode na sluzobny poriadok z roku 2005,
a vykonat dplné hodnotenie mzdovej funkcie.

Prebieha

2016

V auditorskej sprave z decembra 2016 Utvar Komisie pre vnitorny
audit (IAS) poukazal na potrebu zlepsit zo strany nadécie riadenie
projektov, a to najmi pokial ide o usporiadanie sprdvy, monitoro-
vanie a poddvanie sprdv. Naddcia a IAS sa dohodli na pline
ndpravnych opatreni.

Prebieha

2016

Miera prenesenych viazanych rozpoctovych prostriedkov je vysokd
v pripade hlavy III (prevadzkové vydavky) vo vyske 2,8 mil. EUR,
t.j. 43 % (2015: 2,1 mil. EUR, t. j. 31 %), pri¢om hlavnym dévodom
st projekty (Stadie a pilotné programy) pokracujice aj v nasleduji-
com roku. Vysokd miera prenesenych prostriedkov je v rozpore so
zdsadou ro¢nej platnosti rozpoctu. Naddcia by mala zvazit zavedenie
diferencovanych rozpoctovych prostriedkov, ktoré by lepsie vyja-
drovali viacro¢ny charakter operdcii a neodvratné zdrzania medzi
podpisom zmluvy, dodanim produktov a thradou.

Prebieha

2016

V nariadeni o zriadeni naddcie sa vyslovne nevyzaduje externé
hodnotenie jej ¢innosti. Navrh Komisie na nové ustanovujiice
nariadenie obsahuje poZiadavku vykondvat hodnotenie kazdych pat
rokov.

Prebieha
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ODPOVED NADACIE

3.15.8.  Sprdvna rada je spokojnd so si¢asnou mierou nezdvislosti G¢tovnika, predovsetkym s jeho existujicim pravom
predkladat spravy priamo predsedovi v stilade s ¢l. 6.1 Charty tctovnika a so sticasnym zapojenim rady do procesu
menovania. Podla nového nariadenia o zriadeni, ktoré je predmetom medziinstituciondlnych rokovani, bude viak
pravdepodobne tilohu menovacieho orgdnu plnit skor spravna rada ako riaditel. To umozni naddcii Eurofound prehodnotit
otdzku vicsej nezavislosti tictovnika v budicnosti.

3.15.9.  Elektronické predkladanie ponik a sluzba e-prior st sicastou modulov elektronického obstardvania, ktoré
vyvinulo GR DIGIT. Dve pilotné agenttiry mali v3ak s tymto softvérom zna¢né problémy. Okrem toho je softvér pre
elektronické obstardvanie v sticasnosti dostupny len pre verejné sttaze (nie vSak pre rokovacie ponukové konania), ktorych
md naddcia Eurofound ro¢ne len ve'mi malo. Naddcia Eurofound preto bude nadalej monitorovat tento vyvoj a len ¢o bude
spokojna so stabilitou a funkénostou tohto softvéru je pripravend investovat do oblasti elektronického obstardvania.



C 434/98

Uradny vestnik Eurépskej tinie 30.11.2018

3.16. AGENTURA PRE EUROPSKY GNSS (GLOBALNY NAVIGACNY SATELITNY SYSTEM (GSA)

UvVOoD

3.16.1.  Agenttra pre eurdpsky globdlny navigacny satelitny systém (GNSS) (dalej len ,agentira“ zndma tiez ako ,GSA"),

ktorej sidlo bolo s platnostou od 1. septembra 2012 (

1) premiestnené z Bruselu do Prahy, bola zriadend na zdklade

nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady ("*?) (EU) ¢. 912/2010, ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1321/
2004 (**?) o struktdrach riadenia eurépskych programov satelitnej radiovej navigcie a ktorym sa meni a dopliia nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 683/2008 (**%). Urad pre dohlad nad eurépskym GNSS zriadeny na ziklade
nariadenia Rady (ES) ¢. 1321/2004 oficidlne prevzal vietky dlohy, ktoré mal pévodne pridelené spolo¢ny podnik GALILEO,
dita 1. janudra 2007, v ktorych GSA pokracuje ako ,Agenttra pre eurépsky globdlny navigacny satelitny systém“ v rdmci
rozsahu posobnosti nariadenia (EU) ¢. 912/2010 v znen{ zmien. Okrem toho Komisia poverila agentiiru vyuZivanim
Eurépskej geostaciondrnej navigacnej prekryvacej sluzby (EGNOS) prostrednictvom dohody o delegovani.

3.16.2.  V tabulke st uvedené hlavné tdaje o agenttire (**°).

Tabulka
Hlavné ddaje o agentiire
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) (*) 626 704 ()
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru (*) 160 166

Rozpoctové tdaje st zalozené na platobnych rozpoctovych prostriedkoch.
Z toho 676 mil. EUR prijatych z dohod o delegovani s Komisiou.
Medzi zamestnancami st tradnici, docasni a zmluvni zamestnanci a vyslani ndrodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté agentiirou.

WHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO

3.16.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovnd zévierku agenttry, ktord pozostdva z finanénych vykazov ('*°) a sprév o plnenf rozpoétu (**’) za rozpoctovy
rok konciaci sa 31. decembra 2017;

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operdcii

v stilade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Rozhodnutie 2010/803/EU prijaté vzdjomnou dohodou zdstupcov vldd clenskych stitov (U. v. EU L 342, 28.12.2010, s. 15).
U.v. EU L 276, 20.10.2010, s. 11.

U.v. EU L 246, 20.7.2004, s. 1.

U.v. EUL 196, 24.7.2008, s. 1.

Viac informécif o prdvomociach a ¢innostiach agenttiry je dostupnych na jej webovej stranke: www.www.gsa.europa.eu.
Finan¢né vykazy obsahujii stivahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien Cistych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

Sprévy o plneni rozpoctu pozostdvaji zo sprav, v ktorych st zhrnuté vsetky rozpoctové operdcie a vysvetlujice pozndmky.
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) v

Spolahlivost tictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.16.4.  Zastdvame ndzor, Ze Uctovnd zdvierka agentdry za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk financnd situdciu agenttiry k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jej operdcii, toky
hotovosti a zmeny distych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sdlade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlich
a Giétovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych tctovnych
Standardov pre verejny sektor.

Zdkonnost a riadnost prislusnych operdcii

Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.16.5.  Zastdvame nazor, Ze prisluiné prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.16.6.  Zastdvame ndzor, Ze prislusné platby zaznamenané v tictovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zakonné a riadne.

Zdoraznenie skutocnosti

3.16.7. Dna 15. decembra 2016 agenttra podpisala rdmcovii zmluvu o vyuZivani satelitného systému Galileo
v obdobi rokov 2017 az 2027 vo vyske 1,5 mld. EUR. Zdkazka bola udelena prostrednictvom postupu verejného
obstardvania. Jeden zo zucastnenych uchddzacov zacal voci agentire sidne konanie na Eurépskom sidnom dvore,
v ktorom spochybruje vysledok tohto verejného obstardvania. Rozsudkom Eurépskeho stidneho dvora sa rozhodne
o zakonnosti a riadnosti postupu verejného obstardvania pre ramcovi zmluvu a vietky stvisiace konkrétne zmluvy
a budice platby. Agenttira zverejnila a vysvetlila tato zalezitost v G¢tovnej zdvierke za rok 2017 spolu s informdciou, ze
v roku 2017 bolo vyplatenych 49 mil. EUR (7 % rozpoctu na rok 2017 vratane sim prijatych prostrednictvom dohod
o delegovani) na zdklade ramcovej zmluvy.

Dalsie pripomienky

3.16.8.  Bez toho, aby bolo spochybnené stanovisko Dvora auditorov, poukazujeme na skuto¢nost, Ze Spojené
krélovstvo (UK) ozndmilo Eurépskej rade diia 29. marca 2017 svoje rozhodnutie vystiipit z Eurdpskej tnie. Rokovania
na dosiahnutie dohody o podmienkach vystdpenia v stcasnosti prebichaji. Agentiira prevadzkuje stredisko
na monitorovanie bezpecnosti systému Galileo (GSMC) aj pozemné stanice Galileo, ktoré st umiestnené v Spojenom
kralovstve. V Gétovnej zdvierke agentdry sa v kapitole Udalosti po dni vykdzania uvddza, Ze rozhodnutie Komisie
premiestnit zdlozné miesto GSMC zo Spojeného krdlovstva do Spanielska bolo prijaté 24. janudra 2018.

3.16.9.  Pripomienky uvedené v nasledujticej Casti nemajt vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K SPOLAHLIVOSTI IjCTOVNE] ZAVIERKY

3.16.10.  V priebehu tohtorocného auditu vietkych agentir EU sme vykonali analyzu Gétovnych prostredi vritane
aspektu vcasného (opdtovného) potvrdenia actovnych systémov. Agentira bola presidlend a jej poslanie opitovne
definované v roku 2013. Jej nariadenie o rozpoctovych pravidldch bolo zrevidované v roku 2014 a agentira delegovala
funkciu acétovnika na Gétovnika Komisie v roku 2015. Hoci tieto udalosti sposobili vyznamné dpravy v postupoch
agentdry, jej G¢tovny systém nebol opitovne potvrdeny od roku 2012 (**%).

(**®  Pozri tiez tabulku o ndslednej kontrole prisluinych pripomienok vyjadrenych v roku 2015.
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PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.16.11.  Agentiira zverejiiuje ozndmenia o volnych pracovnych miestach na vlastnej webovej stranke a v sociélnych
médidch, nie v§ak na webovej stranke Europskeho tiradu pre vyber pracovnikov (EPSO), ¢o by zvysilo transparentnost
a publicitu a umoznilo obcanom njst ozndmenia o volnych miestach v roznych instittciach a agenttirach EU na jednom
mieste.

3.16.12.  Agentiry by mali v stilade so svojim rdmcovym nariadenim o rozpoétov;'lch pravidlach zaviest jednotné normy
pre elektronicki vymenu a uchovévanie informdcii o tretich strandch, ktoré sa ztcastiuji na postupoch verejného
obstaravania (elektronické obstaravanie) (**%), (**%). Kedze tito poziadavka plati pre vetky institticie EU, Komisia pracuje
na VyV01 komplexneho IT rieSenia, ktoré bude zahifiat vSetky fizy postupov verejného obstardvania. Komisia zacala
pouzivat nastroje na elektronickt fakturdciu v roku 2010 (e-invoicing), elektronické obstardvanie v elektronickej verzii
tiradného vestnika EU v roku 2011 (e- tendermg) a elektronické predkladanie poniik v roku 2015 (e-submission). Agentira do
konca roku 2017 nezacala pouzivat ani jeden z tychto néstrojov.

INFORMACIE O SPRAVACH Z EXTERNEHO HODNOTENIA

3.16.13.  V roku 2017 sa v mene Komisie (‘*') zrealizovalo hodnotenie v polovici trvania programov Galileo (**?)

a EGNOS a hodnotenie vykonnosti agenttiry v obdobi 2014 - 2016.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA](JCICH ROKOV

3.16.14.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadvidznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.

) Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1271/2013, ¢ldnok 79 tykajtici sa elektronickej verejnej spravy.
) Nariadenie (EU, Euratom) ¢. 966/2012, ¢ldnok 95 ods. 2. tykajici sa elektronickej verejnej spravy.

) Précu v savislosti s hodnotenim sme neoverovali.
) Globélny navigacny satelitny systém Eurdpskej tnie (GNSS).



30.11.2018

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 434[101

PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2014

Dlhodoby hmotny majetok (Cistd i¢tovnd hodnota 1,0 mil. EUR) nie
je poisteny.

Prebieha

2015

Posledna validdcia actovnych systémov bola vykonand v roku 2012.
Po premiestneni agentiiry nedoslo k slubovanej validacii v dosledku
ocakédvanych velkych zmien v procesoch a toku informdcii. Novy
uctovnik planuje vykonat novii validdciu v roku 2020.

Prebieha

2015

Agentdra zaviedla plany na zabezpelenie kontinuity ¢innosti pre
bezpecnostné miesta vo Francizsku, v Spojenom kralovstve
a Holandsku. Pre ustredie v Prahe a agenttru ako celok v3ak nie je
zavedeny Ziaden pldn na zabezpecenie kontinuity ¢innosti.

Prebieha

2015

Roc¢ny pracovny program agentiry na rok 2015 bol prijaty az
v marci 2015 a eSte nie je prijaty jej viacrocny pracovny program
na obdobie 2014 — 2020. Neskoré prijatie kli¢ovych pldnovacich
dokumentov ohrozuje plnenie cielov agentdry.

Prebicha ()

2015

Agenttira mala v roku 2015 vysoki fluktudciu zamestnancov, 14
zamestnancov odislo a 26 prislo.

Nevztahuje sa

2016

Vo svojej auditorskej sprave z novembra 2016 Utvar Komisie pre
vnitorny audit (IAS) dospel k zdveru, Ze v roku 2016 sa
neuskuto¢nilo roéné preskimanie rizik za celd agenttiru a vyznamné
rizikd agentiry nie st zaclenené do jej planovacich dokumentov ¢i
sprav o ¢innosti. Okrem toho IAS tiez poznamenal, Ze terminolégia
pouzivand pre rozne zlozky systému merania vykonnosti nie je
jednotnd, ¢o obmedzuje monitorovanie vykonnosti. Agenttira a IAS
sa dohodli na pldne ndpravnych opatreni.

Prebieha

2016

Miera prenesenych viazanych rozpoctovych prostriedkov bola
vysokd v pripade hlavy II (administrativne vydavky) na trovni
2,8 mil. EUR, t.j. 46 % (2015: 2,5 mil. EUR, t. j. 42 %). Tieto prenosy
sa tykaju najmi IT sluzieb poskytnutych v roku 2016, za ktoré
neboli prijaté faktary.

Nevztahuje sa

§)

Rozhodnutie o prijati programového dokumentu Agenttiry pre eurépsky GNSS na roky 2018 — 2020 bolo prijaté 21. marca 2018.
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ODPOVED AGENTURY

3.16.10.  GSA sthlasi s pripomienkami Dvora auditorov. V roku 2015 agenttira GSA pouzila na dctovnicke sluzby
externého doddvatela, a to Eurépsku komisiu. Uétovnik EK (v rdmci GR pre rozpocet) preto poskytuje Vsetky sluzby
pozadované v ¢linku 50 rdmcového nariadenia o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vztahuji na agentiry, vritane
potvrdenia miestnych systémov. Postup potvrdzovania je v sicasnosti predmetom diskusie a pldnovania v rdmci odborov
GR pre rozpocet.

3.16.11.  Predpokladom uverejnenia ozndmeni o Volnych pracovnych miestach na platforme EPSO je ich preklad do
vietkych tradnych jazykov EU. LenZe jedinym pracovnym jazykom agentury je anghctlna a uverejilovanie ozndmeni
o volnych pracovnych miestach v tomto jazyku sa povazuje za uZ1tocny prvy krok v ramci predbezného vyberu, ktory
smeruje k zabezpeceniu toho, Ze uchddzaci v prvom rade rozumeji ndsmu pracovnému jazyku. Okrem toho preklad
ozndmeni o volnych pracovnych miestach do vietkych tradnych jazykov EU by pre agentiru predstavoval dalsie finanéné
a Casové obmedzenia, ktorych prmos — aj vzhladom na uvedené zdovodnenie — nie je presved¢ivy. Namiesto toho ma
agenttira GSA v umysle uvere]novat vietky ozndmenia o volnych pracovnych miestach na med21agenturnom portah ktory
sa z pohladu agentir povaZuje za rovnocenny s portdlom EPSO a obcanom EU prindsa dostatoénd troveit
transparentnosti. Agentira dalej uverejiiuje ozndmenia o volnych pracovnych miestach aj na $pecializovanych strankach
v oblasti kozmického priemyslu.

3.16.12. 'V stcasnosti agentiira GSA vzdy v pripade potreby na zdklade ¢lanku 264 pravidiel uplatiovania vyuziva
na uverejnenie ozndmeni o vyhldseni verejného obstardvania, ozndmeni o vysledku verejného obstardvania, ozndmeni
o korigende, ozndmeni o zmene atd. strinku e-Notices v rdmci webového sidla TED (ktoré zabezpecuje Urad
pre pubhkac1e) Agentura takisto pldnuje vyuzivat systém elektronického obstardvania (e-tendering) TED na vypractvanie
a uverejiovanie vyziev na predkladanie pontik. V tomto smere v sicasnosti agenttira GSA spolupracuje s Uradom pre
publikicie s cielom zaregistrovat sa a vytvorit si G¢et v systéme.

Pokial ide o ponuky verejného obstardvania s vysokou sumou (nad rdmce stanovené v ¢lanku 118 ods. 1 nariadenia
o rozpoctovych pravidlich), agentira GSA v stcasnosti podnikd potrebné administrativne kroky na vyuZzivanie modulu
elektronického predkladania pontik (e-submission) informacného systému e-PRIOR, ktory vyvinula Eurdpska komisia
(poskytovaného GR DIGIT), na zabezpelenie toho, aby elektronicky systém, ktory sa stanovi na predkladanie vietkych
pondk, bol v stlade s poZiadavkami stanovenymi v nariadeni o rozpoctovych pravidlach a v pravidlach uplatiovania. Treba
poznamenat, Ze modul elektronického predkladania ponuk (e-submission) v sticasnosti podporuje len verejné sttaze, a preto
ho agentira GSA pouZiva len na takéto postupy. GSA v tejto stvislosti uz uskutocnila prvé koordinacné stretnutie
s GR DIGIT a v stcasnosti je v zaverecnej fize pripravy a podpisu Memoranda o porozumeni s GR DIGIT s cielom stanovit
ramce elektronického predkladania pontk (e-submission) a zacat s jeho realizaciou.
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Agentdry financované v rdmci okruhu VFR 2 - UdrZatelny rast: prirodné
zdroje

3.17. EUROPSKA ENVIRONMENTALNA AGENTURA (EEA)

UvoD

3.17.1.  Eur6pska environmentdlna agentdra (dalej len ,agentiira“, zndma tiez ako ,EEA“), so sidlom v Kodani, bola
zriadend na zdklade nariadenia Rady (EHS) & 1210/90 (**?). Agenttira je zodpovednd za vytvorenie monitorovacej siete,
ktord poskytuje Komisii, Parlamentu, ¢lenskym Stitom a Sirokej verejnosti spolahlivé informécie o stave Zivotného
prostredia. Konkrétne by tieto informacie mali Eurépskej tinii a ¢lenskym $tditom umoznit prijat opatrenia na ochranu
zivotného prostredia a na hodnotenie G¢innosti tychto opatreni.

3.17.2.  V tabulke st uvedené hlavné tdaje o agenttire (**).

Tabulka
Hlavné ddaje o agentiire
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) 50,5 70
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru (') 208 212

(") Medzi zamestnancami st Gradnici, docasni a zmluvn{ zamestnanci a vyslani ndrodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté agentiirou. Zahfaji zékladny aj vedlajsf rozpocet.

VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO
3.17.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovnd zévierku agenttry, ktord pozostdva z finanénych vykazov ('*°) a sprav o plnenf rozpoétu (**%) za rozpoctovy
rok konciaci sa 31. decembra 2017;

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacii

v stilade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost iictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.17.4.  Zastdvame ndzor, Ze uctovnd zdvierka agenttiry za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk financnd situdciu agenttry k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jej operdcii, toky
hotovosti a zmeny ¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a G¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych t¢tovnych
Standardov pre verejny sektor.

(***) U.v.ESL 120, 11.5.1990, s. 1.

'*%) " Viac informdcif o pravomociach a ¢innostiach agentiiry je dostupnych na jej webovej strinke: www.eea.europa.eu.

(***)  Finan¢né vykazy obsahuja sivahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien istych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

(**%)  Sprdvy o plneni rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vietky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.


http://www.eea.europa.eu
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii

Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.17.5.  Zastdvame nazor, ze prislu$né prijmy zaznamenané v tictovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.17.6.  Zastdvame ndzor, Ze prislusné platby zaznamenané v tictovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

3.17.7.  Pripomienky uvedené v nasledujtcej Casti nemajt vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K SPOLAHLIVOSTI UCTOVNE] ZAVIERKY

3.17.8.  V priebehu tohtoroéného auditu vietkych agentir EU vykondva Dvor auditorov analyzu tétovnych prostredi
vratane hierarchického postavenia a nezavislosti d¢tovnikov. Nadriadenym détovnika v tejto agentire je vedici
administrativneho oddelenia. Povazujeme za potrebné posilnit nezavislost Gctovnika tak, aby bol priamo podriadeny
riaditelovi agentiiry (administrativne) a predstavenstvu (funkéne).

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.17.9.  EEA celila znaénému oneskoreniu pri vykondvani akéného planu jedného z eurépskych tematickych stredisk
(ECT ICM - Vniitrozemské, pobrezné a morské vody) na rok 2016. EEA v dosledku toho zamietla niektoré vystupy, ako aj
¢ast nakladov, o ktorych preplatenie Ziadalo eurépske tematické stredisko. Oprava sumy platby zostatku tiez poukazuje
na dalsie zlepsenie finanénych kontrol a kontrol vykonnosti v stvislosti s grantmi pre eurdpske tematické strediskd.

3.17.10.  V niekolkych postupoch verejného obstardvania sa zistili urcité nedostatky. V Specifikdcidch verejnej sataze,
ktoré agenttira pouzila pri roznych vyzvach na predkladanie ponik sa nestanovovali Ziadne minimélne poziadavky pre
vyberové kritérid v suvislosti s hospoddrskou sposobilostou a kapacitou financovania. V dosledku toho tieto kritérid
nespliajii svoj acel, ktorym je zistit, ¢i méd uchddza¢ potrebnd kapacitu na realizdciu zdkazky.

3.17.11.  Cenova sutaZ pri niekolkych vyzvach na predkladanie pontk v savislosti so zdkazkami vysokej hodnoty bola
zaloZend vyhradne na dennych sadzbdch pondkanych za urcité profily, a nie na odhade ¢asu potrebného na vykonanie
tloh. Rdmcové zmluvy boli podpisané s jednym uchddza¢om, hoci opitovné otvorenie sitaze medzi viacerymi uchddza¢mi
by v pripade osobitnych zmlav viedlo k lepsim vysledkom.

3.17.12. Agentﬁry by mali v stilade so svojim rémcovym nariadenim o rozpo(:tovjlch pravidléch zaviest jednotné normy
pre elektronickél vymenu a uchovédvanie informacii o tretich strandch, ktoré sa zicastiiuji na postupoch verejného
obstardvania (elektronické obstaravanie) (**”), (***). KedZe tito poziadavka plati pre vietky institicie EU, Komisia pracuje
na vyvoji komplexného IT rieSenia, ktoré bude zahifiat vSetky fizy postupov verejneho obstardvania. Komisia zacala
pouZivat ndstroje na elektronicki fakturdciu v roku 2010 (e-invoicing), elektronické uverejfiovanie dokumentov tykajtcich
sa oznameni o vyhldseni verejného obstarivania v Uradnom vestniku EU v roku 2011 (e-tendering) a elektronické
predkladanie pontk v roku 2015 (e-submission). Agenttira pred koncom roku 2017 zaviedla elektronicka fakturdciu
a elektronické uverejriovanie dokumentov tykajicich sa verejného obstardvania pre niektoré postupy, elektronické
predkladanie pontk v3ak este nie.

3.17.13.  V postupoch prijimania zamestnancov zorganizovanych agentiirou sa zistilo niekolko nedostatkov. Konkrétne
v zépisnici vyberovej komisie sa neuvddzali dostatocne podrobné zdovodnenia v savislosti s vybratymi uchddza¢mi. Je
potrebné lepsie vymedzit kritérid, ktoré sa pouzivaji v jednotlivych fizach vyberového postupu, a tlohu kazdého clena
vyberovej komisie, aby sa posilnila transparentnost a rovnaké zaobchddzanie s uchddzac¢mi.

(**’)  Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1271/2013, ¢ldnok 79 tykajiici sa elektromcke] verejnej spravy.
(**®) Nariadenie (EU, Euratom) ¢. 966/2012, clanok 95 ods. 2. Elektronickd verejnd spréva.
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3.17.14.  Agentlra zverejiiuje ozndmenia o volnych pracovnych miestach na vlastnej webovej strinke a v socidlnych
médidch, nie v§ak na webovej stranke Eurdpskeho tiradu pre vyber pracovnikov (EPSO), ¢o by zvysilo transparentnost
a publicitu a umoznilo ob¢anom nijst ozndmenia o volnych miestach v roznych institticiach a agenttirach EU na jednom
mieste. Hlavnym argumentom, ktory agenttira v tejto stvislosti uvddza, si vysoké naklady na preklad ozndment, ktoré sa
majii uverejnit na strinke EPSO, pretoZe tieto ozndmenia musia byt prelozené do vietkych tradnych jazykov EU.

PRIPOMIENKY K ROZPOCTOVEMU HOSPODARENIU

3.17.15. S cielom zacat plnit dohodu o delegovani uzavretej s Komisiou v stvislosti s programom Copernicus agentira
prijala niekol'ko pravnych zdvizkov v stvislosti s programom Copernicus, a to predtym ako od Komisie ziskala predbezné
financovanie. Hoci sa na tieto zdvazky vztahovala sprava o vynimkdch podpisand riaditelom agentiiry, takyto postup je
v rozpore s pravidlami uplatiiovania nariadenia o rozpoctovych pravidlich. V¢asné vyplatenie predbezného financovania
Komisiou je zdsadne dolezité pre plnenie dohod o delegovani.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA]I:JCICH ROKOV

3.17.16.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadviznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2016

Agenttira zaktualizovala svoju bezpecnostni politiku v roku 2016,
mnohé dalSie vnatorné postupy st vSak zastarané. Vyssie vedenie
schvalilo akény plan, ktorého stcastou je aj revizia a aktualizdcia
planu na zabezpecenie kontinuity ¢innosti. Agentira planuje v stilade
s novou bezpecnostnou politikou prehodnotit aj svoju politiku
spravy dokumentov, ktord bola prijatd v roku 2009. V pripade
potreby tiez plinuje preskiimat a aktualizovat svoje Standardy
vnutornej kontroly.

Dokoncené

2016

Utvar Komisie pre vndtorny audit (IAS) vykonal audit vykonnosti
tykajici sa pripravnych postupov v savislosti so spravou o stave
zivotného prostredia za rok 2015 (SOER — State of the Environment
Report). IAS vo svojej auditorskej sprave z jiila 2016 skonstatoval, Ze
postupy savisiace so spravou SOER vo v3eobecnosti zodpovedali
danému tcelu. Agentdra a IAS sa vSak dohodli na pline dalsich
zlepSeni.

Nevztahuje sa

2016

V roku 2014 Komisia v mene viac nez 50 institticif a orgdnov EU
(vratane agentlry) podpisala rdmcovi zmluvu s jednym dodava-
telom na ndkup softvéru, licencii a poskytnutie stvisiacej tdrzby IT
a poradenstva. Tento rdimcovy dodévatel kond ako sprostredkovatel
medzi agentdrou a doddvatelmi, ktorf mozu plnit potreby tradu. Za
tieto sprostredkovatelské sluzby je rdmcovy dodavatel opravneny
zvysit ceny doddvatelov o 2 az 9 %. V rdmcovej zmluve sa jasne
stanovuje, Ze doddvatelovi sa neudeluje Ziadne vyhradné pravo.
V roku 2016 agenttra vyuzila tito rdmcovd zmluvu na ndkup
softvérovych licencil v celkovej hodnote 442754 EUR. Vicsina
tychto ndkupov sa tykala produktov patriacich do osobitnej
kategorie, ktord by sa mala vyuzivat len v mimoriadnych pripadoch,
pricom ceny tychto produktov neboli uvedené v ponukich ani
v rdmcovej zmluve. Tento postup nezabezpecil dostatoént hospo-
dérsku sttaz a uplatnenie najhospodérnejsieho riesenia. Okrem toho
zvySenia cien uplatnené rdmcovym doddvatelom sa primerane
nekontrolovali. Objednavka v najvyssej vyske sa tykala obnovy
softvérovych licencii poskytnutych vyhradnym $kandindvskym
distribitorom (112 248 EUR). V tomto pripade sa rdmcovd zmluva
pouzila neopravnene, ¢o viedlo k zbyto¢nému zvyseniu ndkladov
v dosledku sprostredkovatelského podielu pre ramcového dodéva-
tela.

Prebieha
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ODPOVED AGENTURY

PRIPOMIENKY K SPOLAHLIVOSTI UCTOVNE] ZAVIERKY

3.17.8.  Agentira prerokovala pripomienky Dvora auditorov s ti¢tovnikom a je presvedcend, ze skutocnost, ze G¢tovnik
je aradnik s vysokym stuptiom (AD12) a s priamym pristupom k predstavenstvu, zaistuje jeho funkéni nezavislost.

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.17.9.  Agentlira ocefiuje uznanie, Ze jej riadenie eurépskych tematickych stredisk (ETC) sa dalej zlepsilo z hladiska
finan¢ného aj prevadzkového overovania. Aby sa zabranilo opakovaniu problému z roku 2017, pokial ide o ECT/ICM,
dotknutd tdloha bola odstrdnend z ro¢ného akéného planu a internalizovand v rdmci agentlry. Agentira sa usiluje
o zachovanie a zlepSenie sti¢asnej tirovne kontrol grantov eurdpskych tematickych stredisk.

3.17.10.  Agenttira potvrdzuje, Ze upravila poziadavky stivisiace s overovanim kapacity financovania verejnych stfazi
v priebehu roku 2017, ktoré teraz zahffiaji poziadavku, aby uchddzaci poskytli informdcie o finan¢nych pomeroch
(likvidita, platobnd schopnost a ziskovost), a stanovenia poZiadavky minimdlneho obratu, ktory sa rovnd aspon
dvojndsobku odhadovanej ro¢nej hodnoty zmluvy, a to v stilade s ustanoveniami ¢ldnku 147 ods. 1 pism. a) pravidiel
uplatfiovania.

3.17.11.  Agentiira opitovne potvrdzuje, Ze moznost udelenia rdmcovych zmliiv jednému dodédvatelovi je zdmernd
a ndlezite zohladnuje obmedzent konkurenciu, ktord prevldda na prislusnych trhoch, ako aj povahu a komplexnost sluzieb,
ktoré sa majui obstardvat. Pri zadani konkrétnych zmliv podla ramcovych zmliv agentiira s cielom vypocitat odhadovany
rozpocet konkrétnej osobitnej zmluvy nezohladiiuje len zmluvne dohodnuté denné sadzby, ale aj odhadovany pocet dni
potrebny na vykonanie tiloh. Len potom sa za¢nt rokovania s dodavatelom o podrobnostiach jeho ponuky, vzdy s cielom
dosiahnut najvyhodnejsi pomer medzi kvalitou a cenou. Pri opatovnom otvoreni stitaZe agentira nebude mat Ziaden vplyv
na prerokovanie dalsich ponuk s dodévatelmi.

3.17.12.  Agenttira po rozhodnuti predstavenstva z 9. novembra 2015 na vykondvanie elektronického obstardvania
v ramci EEA v roku 2014 zaviedla pre urcité postupy elektronickt fakturdciu a je v procese jej rozsirenia na V§etky svoje
postupy vzhladom na to, Ze elektronické obstardvanie sa od 1. janudra 2015 uplatiiuje na vSetky verejné vyzvy
na predkladanie pontk. Proces zavddzania elektronického predkladama pontk (e-submission) sa zacal v decembri 2017
a prva vyzva na predkladanie poniik pomocou tohto modulu bola uverejnend 18. jina 2018 (EEA/COM/18/002 —
Poskytovanie publika¢nych sluzieb pre Eurdpsku environmentdlnu agentdru).

3.17.13.  Agentiira berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov a potvrdzuje, Ze pracuje na prisposobeni svojich
vyberovych/naborovych postupov v stvislosti s tymito aspektmi:

a) pridanie tzv. Casovej znacky (nielen ddtumovej) v pripade kazdého uskutocneného kroku v jednotlivych fizach
(predbezné preverovanie, preverovanie, pohovor a pisomny test) pri dolezitych dokumentoch,

b) systematické vytvdranie ocakavanych odpovedi na vopred stanovené otdzky na pohovore a pisomnom teste vo fize
predbezného preverovania,

¢) zavedenie elektronického (bezpapierového) postupu s cielom zlepsit poddvanie sprav.

3.17.14.  Eur6psky trad pre vyber pracovnikov (EPSO) zakdzal agentiire uverejiiovanie, pretoZe nesplia pozadovand
podmienku na preklad kazdého ozndmenia o volnom pracovnom mieste do v3etkych dradnych jazykov. Agentiira viak
nemd rozpocet ani zdroje na splnenie poziadavky EPSO. NavySe okrem prekladu kazdého ozndmenia o volnom
pracovnom mieste by musela riesit vo Vsetkych jazykoch aj prihlasky, ¢o predstavuje nedmerne vysoké dodato¢né naklady
Agentiira, podobne ako vacsina agentur EU, preto hladala alternativu k webovej lokalite EPSO a od méja 2018 vyuziva
na svoje uverejnenia rovnocennd webovi lokalitu, ktord vyvija a udrZiava siet agentir EU, menovite tzv. nastenku
s inzerdtmi o pracovnych miestach agentdr. Agenttra okrem toho vyuziva Linkedln a svoju vlastnd webovi lokalitu,
a stranky na Facebooku na zaistenie maximélneho $irenia tychto informécii.



C 434/108 Uradny vestnik Eurépskej tinie 30.11.2018

PRIPOMIENKY K ROZPOCTOVEMU HOSPODARENIU

3.17.15.  Agentira pred uzavretim dohdd o delegovani pre program Copernicus s GR GROW zdoraznila, ze podmienky
predbezného financovania boli v rozpore s nariadenim o rozpoctovych pravidlich (¢linok 7 pravidiel uplatiiovania
nariadenia o rozpoctovych pravidlich z roku 2014). GR GROW najprv odpovedalo sthlasne, ale zmene na dohodu
o delegovani zabrdnilo GR BUDG, ktoré je zodpovedné za Standardny vzor pre dohody o delegovani. Na zaciatku platnosti
dohody o delegovani agentira pokracovala s oznamovanim problémov a jej potrebou na pravidelné podavanie vynimiek,
aby mohla pokracovat s prevadzkovou ¢innostou, o napokon v auguste 2017 viedlo GR GROW k zmene podmienok
predbezného financovania dohody o delegovani a k poskytnutiu dodato¢ného predbezného financovania v novembri 2017.
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3.18. EUROPSKA AGENTURA PRE KONTROLU RYBARSTVA (EFCA)

UvoD
3.18.1.  Eurépska agenttra pre kontrolu rybdrstva (dalej len ,agenttira“ zndma tiez ako ,EFCA*), so sidlom vo Vigu, bola
zriadend na zaklade nariadenia Rady (ES) ¢ 768/2005 (**%). Hlavnou tlohou agentiry je organizovat prevadzkovi

koordindciu kontrolnych a inspekénych ¢innosti ¢lenskych $titov v rybdrstve s cielom zabezpedit G¢inné a jednotné
uplattiovanie pravidiel spolo¢nej rybarskej politiky.

3.18.2.  V tabulke st uvedené hlavné tdaje o agentdre (**°).

Tabulka
Hlavné ddaje o agentiire
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) () 10 17
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru (%) 64 72

(')  Rozpottové tidaje sti zalozené na platobnych rozpoctovych prostriedkoch.
()  Medzi zamestnancami st tradnici, do¢asnf a zmluvni zamestnanci a vyslani nirodnf experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté agentiirou.

VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO

3.18.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovnd zévierku agenttry, ktord pozostdva z financnych vykazov (**') a sprév o plnenf rozpoétu (*>%) za rozpoctovy
rok konciaci sa 31. decembra 2017;

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacif

v stilade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost iictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.18.4.  Zastdvame ndzor, Ze Gctovnd zdvierka agentiiry za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk financnd situdciu agenttiry k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jej operdcii, toky
hotovosti a zmeny ¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a G¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych t¢tovnych
Standardov pre verejny sektor.

(**) U.v.EUL 128, 21.5.2005, s. 1.

139 Viac informdcif o pravomociach a ¢innostiach agentiiry je dostupnych na jej webovej stranke: www.efca.europa.eu.

(') Finan¢né vykazy obsahuja sivahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien istych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

(**) Sprdvy o plneni rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vetky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.


http://www.efca.europa.eu

C 434/110

Uradny vestnik Eurépskej tinie 30.11.2018

Prijmy

3.18.5.

Platby

3.18.6.

Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Zastdvame ndzor, zZe prislusné prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017

Zastdvame nazor, ze prislusné platby zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017

3.18.7.

Pripomienky uvedené v nasledujicej Casti nemajt vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

Informdcie o spravach Utvaru pre vndtorny audit a spravach o externom hodnoteni

3.18.8.

Utvar Komisie pre vnttorny audit uverejnil v novembri 2017 auditorski spravu o riaden v oblasti IT a riadeni

projektov (**?). Agentdra a IAS sa dohodli na plane napravnych opatreni.

3.18.9.

V roku 2017 sa v mene spravnej rady uskutocnilo externé hodnotenie agentdry (*>#). Agenttira vypracovala plén

na zavedenie vyplyvajicich odporicani.

(**®) Précu v stvislosti s auditom sme neoverovali.
(***  Précu v stvislosti s hodnotenim sme neoverovali.
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ODPOVED AGENTURY

Agentira berie na vedomie spravu Dvora auditorov.
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Agentdry financované v rdmci okruhu VFR 3 - Bezpecnost a ob&ianstvo

3.19. AGENTURA EUROPSKE] UNIE PRE ODBORNU PRIPRAVU V OBLASTI PRESADZOVANIA PRAVA (CEPOL)

UvoD

3.19.1.  Agentira Eurépskej tinie pre odbornt pripravu v oblasti presadzovania prava (dalej len ,agenttira“ zndma tiez
ako ,CEPOLY), so sidlom v Budapesti, bola zriadend nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2219 (**),
ktorym sa nahridza a zrusuje rozhodnutie Rady 2005/681/SVV (**°). Ulohou agentiry je posobit ako sief spdjajica
narodné policajné institity odbornej pripravy v clenskych $tatoch s ciefom zabezpecit odbornt pripravu vyssich
policajnych tiradnikov na zdklade spolocne prijatych zdsad.

3.19.2.  V tabulke st uvedené hlavné tdaje o agenttire (**').

Tabulka
Hlavné ddaje o agentiire
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) 10 9
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru () 51 53

(")  Medzi zamestnancami st Gradnici, do¢asn{ a zmluvni zamestnanci a vyslani nirodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté agentiirou.

VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO

3.19.3.  Kontrolovali sme:

158 159
) )

a) Gctovni zdvierku agentiiry, ktord pozostdva z financnych vykazov (
rok konciaci sa 31. decembra 2017;

a sprav o plneni rozpoctu (*>°) za rozpoctovy

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacit

v stlade s ¢linkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost tictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.19.4.  Zastdvame ndzor, Ze uctovnd zdvierka agentiry za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk financnd situdciu agenttiry k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jej operdcii, toky
hotovosti a zmeny ¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a G¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych tctovnych
Standardov pre verejny sektor.

(*>°) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2219 z 25. novembra 2015 o Agenttire Eurépskej tinie pre odbornt pripravu
v oblasti presadzovania prava (CEPOL) a ktorym sa nahrddza a zrusuje rozhodnutie Rady 2005/681/SVV (U. v. EU L 319,
4.12.2015, 5. 1).

("> U.v.EUL 256, 1.10.2005, s. 63.

137) " Viac informdcif o pravomociach a ¢innostiach agentiiry je dostupnych na jej webovej stranke: www.cepol.europa.eu.

(*°®)  Finan¢né vykazy obsahuja sivahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien &istych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

(**°)  Sprdvy o plneni rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vetky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.


http://www.cepol.europa.eu

30.11.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 434113

Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii
Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.19.5.  Zastdvame nazor, Ze prislu$né prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.19.6.  Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

3.19.7.  Pripomienky uvedené v nasledujticej Casti nemaji vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K SPOLAHLIVOSTI ﬂéTOVNE] ZAVIERKY

3.19.8.  V priebehu tohtoro¢ného auditu vietkych agentir EU sme vykonali analyzu tGétovnych prostredi vratane aspektu
véasného (opitovného) potvrdenia Gctovnych systémov. Agentira delegovala funkciu ac¢tovnika na tétovnika Komisie
v roku 2014. V roku 2014 bola agenttira tiez presidlend a v roku 2016 bol opitovne potvrdeny jej mandat. Hoci tieto
udalosti sposobili tipravy v postupoch agentiry, jej tictovny systém nebol opdtovne potvrdeny od roku 2013.

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.19.9. 'V decembri 2016 agentiira podpisala Stvorroénti ramcovt zmluvu vo vyske 1,6 mil. EUR na zabezpelenie
docasnych zamestnancov s jednym hospoddrskym subjektom. Jedinym stitaznym kritériom tohto postupu verejného
obstardvania bola cena. Rdmcovd zmluva s viacerymi dodavatelmi vybranymi na zdklade kritérii ceny a kvality by bola
vhodnejsia na podporu v¢asného dodania vysoko kvalitnych sluzieb.

3.19.10.  Spojené kralovstvo oznamilo Eurépskej tnii dia 29. marca 2017 svoje rozhodnutie vystipif z EU (Brexit).
Agenttira nevykonala Ziadnu analyzu pravdepodobného dosahu Brexitu na jej organizaciu, operdcie a Gcty, ako to urobila
vacsina ostatnych agentir.

3.19.11.  Agentiira zverejiiuje ozndmenia o volnych pracovnych miestach na vlastnej webovej strinke a v sociélnych
médidch, nie vSak na webovej stranke Europskeho tradu pre vyber pracovnikov (EPSO), ¢o by Zvysﬂo transparentnost
a publicitu a umoznilo obéanom néjst oznimenia o volnych miestach v roznych institiicidch a agentirach EU na jednom
mieste.

3.19.12. Agentﬁry by mali v stilade so svojim rdmcovym nariadenim o rozpoctovych pravidlch zaviest jednotné normy
pre elektronicki vymenu a uchovavanie informdcii o tretich strandch, ktoré sa ztcastiuji na postupoch verejného
obstaravania (elektronické obstaravanie) (*°%), (*¢?). Kedze tito poziadavka plati pre vetky institticie EU, Komisia pracuje
na vyvoji komplexneho IT rieSenia, ktoré bude zahifiat vSetky fizy postupov Verejneho obstardvania. Komisia zacala
pouzwat nastro;e na elektronickd fakturdciu v roku 2010 (e-invoicing), elektronické uverejiovanie dokumentov tykajdcich
sa ozniameni o vyhldseni verejného obstarivania v Uradnom vestniku EU v roku 2011 (e- tendering) a elektronické
predkladanie pontk v roku 2015 (e-submission). Agentira pred koncom roku 2017 zaviedla elektronickii fakturdciu
a elektronické uverejiiovanie dokumentov tykajtcich sa verejného obstardvania, no elektronické predkladanie pondk vsak
este nie.

INFORMACIE O SPRAVACH UTVARU PRE VNUTORNY AUDIT

3.19.13.  Utvar Komisie pre Vnutorny audit uverejnil v roku 2017 auditorskd spravu o postudeni potrieb, pldnovani
a rozpoétovani vzdelavacich ¢innosti v agenttre CEPOL ('°%). Agenttira vypracovala akény plan na riesenie potencidlnych
oblasti, ktoré mozno zlepsit.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA](JCICH ROKOV

3.19.14.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadviznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.

(*%%)  Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1271/2013, ¢ldnok 79 tykajtici sa elektronickej verejnej spravy.
(**") Nariadenie (EU, Euratom) ¢. 966/2012, ¢ldnok 95 ods. 2. tyka)ua sa elektronickej verejnej sprévy.
(*%%) Neoverovali sme pricu vykonand Utvarom Komisie pre vnitorny audit.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2016

Prenesené viazané rozpoctové prostriedky boli vysoké v hlave II
(vydavky na podporné ¢innosti) vo vyske 140 055 EUR. t. j. 30 %
(2015: 212456 EUR, t. j. 49 %). Savisia hlavne s konzultdciami
v oblasti IT a s tovarom a so sluzbami IT, ktoré boli objednané
koncom roka.

Nevztahuje sa

2016

Fluktudcia zamestnancov je vysokd, ¢o moze poznacit nepretrzitost
¢innosti a schopnost agentiry vykonat aktivity vymedzené v plane
préace. V roku 2016 z agentdry odislo 11 zamestnancov a prijatych
bolo 21 zamestnancov. Nizky pocet prihldsok, najmi z inych
Clenskych 3$titov ako je hostitelsky stit, ohrozuje schopnost
agentury prijat vhodnych kandidatov. V rokoch 2013 az 2016 sa
podiel zamestnancov z hostitel'ského 3tdtu zvysil z jedného na 16,
ktori v roku 2016 predstavuji 31 % vsetkych zamestnancov.
Moznym dovodom malého poctu prihldsok z ostatnych ¢lenskych
Statov je opravny koeficient pre platy uplatiovany v pripade
hostitelského statu (69 %) a konkurencia zo strany iného organu EU
so sidlom v Budapesti.

Prebieha
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ODPOVED AGENTURY

3.19.8.  CEPOL sthlasi s pripomienkami Dvora auditorov. V roku 2014 agenttira pouzila na tictovnicke sluzby externého
dodévatela, a to Eurépsku komisiu. Uctovnik EK (v rimci GR pre rozpocet) preto poskytuje vietky sluzby pozadované
v ¢lanku 50 rdmcového nariadenia o rozpoctovych pravidlich vrdtane potvrdenia miestnych systémov. Postup
potvrdzovania je v sicasnosti predmetom diskusie a pldnovania v rdmci titvarov GR pre rozpocet.

3.19.9.  Agentira berie na vedomie pripomienky Dvora auditorov, aj ked nezastdva rovnaky nazor. Kritéria kvality boli
zakomponované do technickych $pecifikicii a uchadzadi, ktorf ich nedokdzali dodrzat, mali byt vyradeni. Moznost udelit
jednu rdmcovii zmluvu je zalozend na predchddzajicich skdsenostiach a 3pecifikich vnitrostitneho trhu price. CEPOL
viak podla potreby ndlezite zohladni pripomienky Dvora auditorov v pripade budicich verejnych obstardvani.

3.19.10.  Agenttra vzala na vedomie pripomienky Dvora auditorov. Otdzka Brexitu bola predmetom rokovani
na stretnutiach manaZzmentu. Pozorne sme sledovali rokovania v rdmci NAPO (medziagentiirnej siete pre tradnikov
zodpovednych za verejné obstardvanie) a IALN (medziagentiirnej pravnej siete), ako aj ozndmenia Komisie. Rizikd pre
CEPOL boli vyhodnotené ako obmedzené, aj ked neboli formélne zdokumentované.

3.19.11.  Agentdra vzala na vedomie pripomienky Dvora auditorov. Odhadované ndklady na preklad ozndmeni
o volnych pracovnych miestach do vietkych jazykov EU v stilade s poziadavkami na uverejnenie na webovom sidle tiradu
EPSO sa vzhladom na ocakdvané prinosy povazuji za prili§ vysoké. Od roku 2018 agentira CEPOL bude uverejiiovat
vSetky ozndmenia o volnych pracovnych miestach aj na medzinagentirnej ndstenke s pracovnymi ponukami, ktort
vytvorila Siet agentdr EU.

3.19.12.  Agenttira berie na vedomie poznamky Dvora auditorov a potvrdzuje, Ze v spoluprdci s GR DIGIT sa dosiahol
pokrok, pokial ide o zavedenie elektronického predkladania ponik.

3.19.13.  Agentira potvrdzuje, Ze sa dosiahol pokrok v ramci realizdcie akéného planu, z ktorého 2 zo 4 odportcani
Utvar pre vnutorny audit vyhodnotil ako realizované.
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3.20. EUROPSKY PODPORNY URAD PRE AZYL (EASO)

UvVoD

3.20.1.  Eurépsky podporny trad pre azyl (dalej len ,drad” alebo ,EASO®), so sidlom vo Vallette, bol zriadeny na zaklade
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (*°’) (EU) ¢. 439/2010. Urad bol vytvoreny s cielom zlepsit praktickd
spoluprdcu v oblasti azylu a poméhat ¢lenskym $tatom pri plneni ich eurdpskych a medzindrodnych zdvizkov poskytovat
ochranu 'udom v nidzi. Od roku 2015 drad poskytuje podporu Grécku a Taliansku v stvislosti s migracnou krizou.

3.20.2.  V tabulke 1 st uvedené hlavné tidaje o trade (")

Tabulka 1:

Hlavné ddaje o drade

2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) () 53 79
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru (%) 125 200

(')  Rozpottové tidaje sti zalozené na platobnych rozpoctovych prostriedkoch.

()  Medzi zamestnancami st tradnici, do¢asnf a zmluvni zamestnanci a vyslani nirodnf experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté tiradom.

VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — SPRAVA

NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO

3.20.3.  Kontrolovali sme:

rok konciaci sa 31. decembra 2017;
b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacif

v stilade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost iictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

Standardov pre verejny sektor.

(12) U.v.EUL 132, 29.5.2010, s. 11.

a) Gétovnd zdvierku tradu, ktord pozostdva z finanénych vykazov ('*°) a sprdv o plneni rozpoctu (**°) za rozpoctovy

3.20.4.  Zastdvame ndzor, ze Gctovnd zdvierka tradu za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk finanénd situdciu dradu k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jeho operdcii, toky
hotovosti a zmeny cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jeho nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a G¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych t¢tovnych

Viac informécif o prdvomociach a ¢innostiach dradu je dostupnych na jeho webovej stranke: www.easo.europa.cu.

(%) Finan¢né vykazy obsahuja stvahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien istych aktiv, prehlad

hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

(*%%) V spravach o plnenf rozpoctu st zhrnuté vetky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii

Prijmy
Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.20.5.  Zastdvame nazor, ze prisluiné prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Zdklad pre vyjadrenie vyroku s vyhradou k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.20.6. V bodoch 3.20.9 az 3.20.31 sa opisuji vyznamné a systematické pripady nestladu platieb s nariadenim
o rozpoctovych pravidlach dradu a dal$imi platnymi pravidlami a predpismi, ktoré sa tykajii predovsetkym postupov
verejného obstardvania a prijimania zamestnancov. Systematickd povaha tychto pripadov nesdladu s predpismi
poukazuje na nedostatoény systém vnttornej kontroly. Kombinovand chybovost vyplyvajica z platieb, ktoré neboli
v stlade s pravidlami, predstavuje minimdlne 7,7 mil. EUR, t. j. 10,3 % celkovych platieb tradu uhradenych v roku 2017.

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.20.7.  Zastdvame ndzor, ze vzhladom na dolezitost skutocnosti opisanych v bode tykajicom sa zdkladu pre
vyjadrenie zdporného vyroku k zdkonnosti a riadnosti platieb stvisiacich s G¢tovnou zdvierkou st platby stavisiace
s uctovnou zdvierkou za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyznamne ovplyvnené chybami.

Zdoraznenie skutoénosti

3.20.8.  Situdcia v Tudskych zdrojoch tdradu sa od konca roka 2017 exponencidlne zhorSuje. Pokial ide o vedenie
tradu, z desiatich miest vedticeho oddelenia boli $tyri pracovné miesta volné a z 27 miest vedticeho tiseku bolo volnych
18 pracovnych miest. V administrativnom dtvare boli zo $tyroch miest vedticeho oddelenia volné tri pracovné miesta
a z desiatich miest vediiceho tseku bolo volnych pét pracovnych miest. Tento stav vytvdra pre tirad znacné problémy
v oblasti riadenia. Na konci mdja 2018 bolo navyse obsadenych 129 miest docasnych zamestnancov a 78 miest bolo
stale volnych. Pokial ide o zmluvnych zamestnancov, 71 miest bolo obsadenych a 13 miest bolo stile volnych. Urad
v sticasnosti nemd dostatoént administrativnu kapacitu, aby takyto vysoky pocet volnych pracovnych miest obsadil
(pozri tabulku 2). Celkovo této situdcia predstavuje vyrazné riziko, zZe Girad nebude schopny pokracovat vo svojej ¢innosti
v st¢asnom rozsahu.
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Tabulka 2

Organiza¢nd Struktdra dradu na zadiatku jina 2018

~

Spravna rada

Doéasne vymenovany vykonny riaditel’

—| () Uctovnik ]
Vykonny urad

Doéasne vymenovany vedutci vykonného
uradu

Oddelenie komunikéacie a zainteresovanych stran
VedUci oddelenia

Y

(*) Obgianska spolocnost’

* Kvaltariadeniaaaudt | | | | @ L
« CyKlus planovania T \
. P Tlacovy Usek |

Ochrana udajov —HLvol’né miesta 1

| Usek zainteresovanych stran |
'Lvol’né miesta |

s
Usek pre podujatia |
L volné miesta 1

Kontakini pracovnici
FRONTEX |

4{ Institucie EU
| |
| Utvar operacii '
Docéasne vymenovany veduci Gtvaru

Utvar administrativy

| Utvar azylovej podpory ; Vedici it
educi Utvaru

Veduci utvaru

Oddelenie fudskych zdrojov
vol'né miesta

Informaéné a a analytické oddelenie
Vedci oddelenia

Oddelenie odborného vzdelavania
vol'né miesta

1
|

Usek $koliacich osnov EASO
Veduci Useku

! Informaény a a analyticky Usek

w volné miesta Usek prijimania zamestnancov
|
I

Veduci Useku

! Usek informacii o krajine povodu
I volné miesta

Usek miezd a narokov
Doéasne vymenovany vedtci Useku

Usek operécii odbomého vzdelavania
Doéasne vymenovany veduci Useku

} Usek elektronického vzdelavania : Usek kariémeho rastu
|
|

Vyskumny Usek
I volné miesta

volné miesta Veduci Useku

Oddelenie IKT

|| Operacné oddelenie
Doéasne vymenovany vedtci oddelenia

Veduci oddelenia

Oddelenie azylovej podpory
Veduci oddelenia

) i

| Usek azylového konania
} volné miesta

} Usek’azy_lovej spoluprace
| voFné miesta

|
! Stdny tsek
I volné miesta

| Usek Grécka
: volné miesta

Usek Talianska
volné miesta

Usek vonkajsieho rozmeru
VedUci Useku

S

l Projektovy a zakazkovy Usek
: volné miesta

! Usek operaci IKT

I volné miesta

| Usek helpdesku

I volné miesta

L Planovacie a hodnotiace oddelenie
Doéasne vymenovany vedtci oddelenia |

Oddelenie financii a obstaravania
vol'né miesta

! Usek planovania
| voPné miesta
I

| Monitorovaci a hodnotiaci tisek
| volné miesta
|

Finanény usek
Veduci Useku

:

Usek obstaravania
Veduci Useku

Oddelenie vSeobecnych zalezZitosti
volné miesta

: Usek v&eobecnych zalezitosti
I volné miesta
Bezpetgnostny Usek

Veduci Useku




30.11.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 434119

PRIPOMIENKY K ZAKONNOSTI A RIADNOSTI PLATIEB A SUVISIACIM VNUTORNYM KONTROLAM

S povahou &innosti dradu sd spojené vyznamné rizikd

3.20.9.  Urad od roku 2016 bezprecedentnym sposobom rozsiruje svoje tilohy a ¢innosti, aby mohol ¢lenskym statom
poskytovat opera¢nt a technicki pomoc v stvislosti s migra¢nou krizou. To sa odrdza vo zvyseni rozpoctu z pévodnych
19 mil. EUR v roku 2016 na 79 mil. EUR po druhej oprave rozpoctu na rok 2017. Pocet postupov verejného obstardvania
sa zvysil z 87 v roku 2015 na 140 v roku 2017. Pocet platieb sa zvysil 0 225% z 2 578 v roku 2015 na 8 381 v roku
2017.

3.20.10.  Urad je jednou z niekol'kych agentir EU posobiacich na viacerych miestach. Okrem dstredia na Malte, kde
pracuje 179 Statutdrnych zamestnancov, vykondva drad dve vicsie podporné operdcie v Grécku a Taliansku, na ktorych sa
v roku 2017 podielalo 747 odbornikov z ¢lenskych $tdtov a pridruzenych krajin, 202 kultirnych medidtorov (tlmo¢nikov),
178 docasnych zamestnancov a 21 vlastnych $tatutdrnych zamestnancov tdradu.

3.20.11.  Ako sme uz upozornili vo svojej osobitnej sprave ¢. 6/2017 — Reakcia EU na uteceneckd krizu: pristup
zaloZeny na hotspotoch, trad vo velkej miere zdvisi od dostatoénych zdrojov, ktoré maja k dispozicii ¢lenské staty.
Vyznamnou prekdzkou pre efektivnost ¢innosti je velmi kratke obdobie nasadenia (Sest az osem tyzdiiov) odbornikov
¢lenskych statov.

Mimoriadne operatné vyzvy spdésobné migraénou krizou neboli zmiernené pevnou Struktdrou riadenia
a Ginnymi vndtornymi kontrolami

3.20.12.  Ked drad v roku 2015 zacal operacie na podporu Grécka a Talianska, nachddzal sa v situacii, ked boli zdroje
poskytnuté ¢lenskymi $tatmi na operacie nasadenia nedostato¢né. Uz predtym mal trad problémy obsadit pracovné miesta
vo svojom pldne pracovnych miest. Opakujiicim sa zistenim od roku 2014 bolo, Ze trad trpel vysokou fluktudciou
zamestnancov. V nasich predchddzajicich vyro¢nych spravach sme neustéle zdoraziiovali, Ze takéto situdcie predstavuji
znacné riziko pre dosahovanie cielov stanovenych v ro¢nom a viacro¢nom programe prace. Napriek opakovanej snahe
dradu (36 postupov prijimania zamestnancov a 100 novych zmliv v roku 2017) sa tradu nepodarilo prijat a udrzat si
dostato¢ny pocet zamestnancov (pozri tiez zdoraznenie skuto¢nosti, bod 3.20.8.).

3.20.13.  Mimoriadne operatné vyzvy spdsobné migracnou krizou neboli zmiernené pevnou Struktrou riadenia.
Sprdvna rada nezriadila v drade oddelenie vnitorného auditu a operacie v Grécku a Taliansku neboli predmetom Ziadneho
vnutorného auditu. Do konca roku 2017 dohliadala sprdvna rada na finan¢né riadenie obmedzenym spdésobom.

3.20.14.  Urad nemd interné pravne oddelenie ani systematicky nevykondva interné preskiimanie pravnych dokumentov.
Vidcsinu pravnych otdzok (najmi otdzok stvisiacich so zamestnancami a s obstardvanim) zaddva trad externe bez jasnych
internych rozhodnuti alebo usmerneni, ktoré vymedzuji, kto je opravneny externe zaddvat aky druh zdleZitosti, akej
pravnickej firme a za akych podmienok. Urad vyuziva najmenej osem roznych pravnickych firiem, nemd vsak sihrnny
register vSetkych savisiacich zmlav, pripadov a stanovisk.

3.20.15.  Uradu chyba primerané overovanie pravnych sluzieb, ktorym by sa zabezpecilo, aby sa pravne sluzby sa
vyuzivali len na obhajobu tiradu, a nie na obhajobu zdujmov jednotlivcov. Stvisiace postupy na ochranu proti konfliktu
zdujmov nie st vzdy uc¢inné. Vyuzivanie sluzieb externych pravnikov vo veobecnosti znizuje moznost zastavit spory este
pred tym, ako sa riesia sidnou cestou.

3.20.16.  Zdlezitosti uvedené v bodoch 3.20.13. a 3.20.14. vystavujti trad riziku finanénych strdt alebo poskodenia
povesti. Urad vykondva interné preskimanie tychto zdlezitosti.

Chybajiice vniitorné kontroly viedli k pocetnym pripadom vyznamného nesiiladu s predpismi

Platby za docasné sluzby

3.20.17.  Platby za docasné sluzby v roku 2017 predstavovali 7,7 mil. EUR. KedZe sa neuskutocnil stitazny postup
verejného obstardvania, Dvor auditorov pri svojom audite za rok 2016 usddil, Ze zmluva o poskytovani docasnych sluzieb
v Grécku je v rozpore s pravidlami. Urad viak na zdklade tejto zmluvy, ktord je v rozpore s pravidlami, vyplatil v roku 2017
sumu 4,8 mil. EUR.
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3.20.18.  Postupy verejného obstardvania, ktoré sa uskutocnili v roku 2017 v savislosti s vyberom docasnych
zamestnancov na Malte (v roku 2017 predstavovali platby 1,0 mil. EUR), boli zle riadené (napr. krdtke lehoty
na predkladanie pontk, nedostato¢na transparentnost pri predlzovani lehot) a ovplyvnili hospodarsku siitaz ako jednu
z hlavnych zdsad verejného obstardvania. Verejné obstardvanie preto muselo byt niekolkokrdt znovu vyhldsené, pretoze
neboli predlozené Ziadne ponuky.

3.20.19.  Urad pred uzatvorenim zdkaziek za miliény eur dostatoéne nepostdil potreby a alternativne riesenia.
Monitorovanie stladu zmliiv s vnatro$tatnymi predpismi o docasnom zamestndvani bolo nedostatoéné, ¢o vystavovalo
drad vyznamnému finanénému riziku a riziku poskodenia dobrej povesti. Okrem toho sa v overovani casovych harkov
docasnych zamestnancov vyskytli vyznamné nedostatky a boli zistené nezrovnalosti. Urad vykondva interné preskdimanie
tejto zdleZitosti.

Platby vydavkov na zamestnancov

3.20.20.  Platby v stavislosti so zamestnancami predstavovali v roku 2017 13,5 mil. EUR. Zistili sme zdvazné nedostatky
v Styroch zo 14 kontrolovanych vyberovych konani.

3.20.21.  Urad napriklad nezverejnil oznimenie o volnom pracovnom mieste vedtceho poradcu, ale namiesto toho
miesto obsadil priamo z rezervného zoznamu na miesto vediceho dtvaru, ¢o je v rozpore s predpismi. Urad tiez
systematicky predlZzoval lehoty na predlozeme ziadosti bez toho, aby to formdlne schvilil ¢i zaznamenal dévody. Pocet
ziadosti prijatych v povodnych lehotach nie vidy odévodioval ich predfzenie.

3.20.22.  Niektoré postupy prijimania administrativnych tradnikov neboli vhodné pre zverejnenti platovii triedu.
V postupe prijimania zamestnanca na miesto veddceho administrativneho ttvaru obsahovalo ozndmenie o volnom
pracovnom mieste viac obmedzujicich podmienok ako ozndmenia o rovnakych volnych pracovnych miestach v inych
utvaroch. V inom postupe trad dostato¢ne nezdokumentoval kontroly opravnenosti uchadzacov.

Platby za ndjomné a sivisiace prdce

3.20.23.  Celkové ndgjomné v roku 2017 zaplatené za vietky kanceldrie v roznych miestach predstavovalo 2 mil. EUR.
Zistili sme, Ze trad uzavrel zmluvy o predlzeni prendjmu kanceldrii vo svojom dstredi na Malte a niekolkych novych
kanceldrii v Aténach, na ostrovoch Lesbos a Chios bez toho, aby vykonal primeranti analyzu miestneho trhu.

3.20.24.  V jani 2017 uzavrel tirad zmluvu o prendjme kanceldrskych priestorov na ostrove Lesbos. Urad tiez schvalil
zmluvu s prenajimatelom — bez hospodarskej sitaze — na stavebné prace na prispdsobenie prenajatej budovy potrebam
tradu. Hodnota zdkaziek na stavebné prace (0,7 mil. EUR v prvych mesiacoch prendjmu) bola niekolkokrat vyssia ako
ro¢nd hodnota zmluvy o prendjme. Investovanie znacnej sumy do priestorov, ktoré sii v prendjme, so sebou nesie zna¢né
finan¢né a prevadzkové rizika.

3.20.25. 'V roku 2018 sa trad rozhodol ukoncit zmluvu o prena]me kanceldrskeho priestoru na ostrove Chios
a stvisiace zakazky na stavebné prace. Urad sa v stcasnosti snazi obmedzit finanént expoziciu vyplyvajicu z tohto
ukoncenia.

Platby za cestovné vydavky

3.20.26.  Dvor auditorov sa vo svojom audite za rok 2016 domnieval, Ze zmluva vo vyske 4 mil. EUR na cestovné sluzby
je v rozpore s pravidlami. Zdkazka bola zadand uchadzacovi, ktory nesplnal vetky vyberové kritérid. Urad napriek tomu
na zdklade tejto zmluvy, ktord bola v rozpore s pravidlami, vyplatil v roku 2017 1,5 mil. EUR.

3.20.27.  V roku 2017 tirad zaznamenal Vyrazne nedostatky v schvalovani cestovnych sluzieb, najmd nedostatocné
podporne dokumenty, ktoré by dokazovali, Ze cestovné sluzby boli skutoéne vyZiadané ¢i poskytnuté. Urad vykondva
interné preskimanie tejto zdlezitosti.

Dalsie platby

3.20.28.  Podobné nedostatky sa navySe systematicky vyskytovali aj v dalsich sluzbdch, ako sii upratovacie sluzby,
bezpecnostné, timo¢nicke a konzultantské sluzby poskytované na zdklade postupov verejného obstaravania. Zistili sme
zavazné nedostatky tykajiice sa posudzovania potrieb tradu, pripravy $pecifikicii pontk, zvoleného typu zdkazky,
pouzitého postupu obstardvania, lehot stanovenych na predloZenie pontk, postupov hodnotenia a zaddvania zdkaziek
(t. j. vaha cien oproti kritéridm kvality), zmien a predlzem zmlav, vykondvania zakaziek a overovania poskytnutych sluzieb.
Tieto nedostatky majii dosah na zdsady hospoddrskej siitaze, transparentnost, rovnaké zaobchddzanie a nediskrimindciu
uchddzacov. V kone¢nom désledku moézu viest k tomu, Ze drad v obstardvani nevyberie hospodarsky najvyhodnejsiu
ponuku. Niekolko prikladov opisanych nedostatkov je uvedenych v nasledujticich bodoch.
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3.20.29.  Vroku 2017 trad udelil zdkazku na konzultacné sluzby v stvislosti s vykondvanim akéného planu na gréckych
ostrovoch. Postup verejného obstardvania bol udeleny jedinému, vopred vybranému hospodarskemu subjektu bez
uplatnenia akychkolvek postupov verejného obstardvania stanovenych v nariadeni o rozpoctovych pravidlich. Postup
verejného obstardvania a vietky stivisiace platby (992 000 EUR) boli preto v rozpore s pravidlami.

3.20.30.  Urad od roku 2016 uzavrel niekolko dodatkov povodnej zmluvy podpisanej v roku 2016 s pravnickou firmou
na povodnd sumu 5 000 EUR, ktord sa v roku 2018 zvysila na 259 000 EUR. Celkové platby plynice zo zmluvy v roku
2017 dosiahli 98 332 EUR, ciasto¢ne za konzultaéné sluzby, na ktoré bolo potrebné vyhldsit sitazny postup verejného
obstardvania. Dodatky a platby stvisiace s konzulta¢nymi sluzbami boli teda nespravne.

3.20.31.  Plnenie zmluvy v hodnote 120 000 EUR, podpisanej v roku 2013 (v roku 2017 zmenené na 132 000 EUR)
na organizdciu Styroch az Siestich vyznamnych podujati v jednom medzindrodnom hoteli pocas Styroch rokov,
nezodpovedalo povodnému tcelu zdkazky. Urad namiesto toho zmluvu pouzil na priblizne 50 mensich podujati. Plnenie
zmluvy tak bolo v rozpore s pravidlami.

PRIPOMIENKY K ROZPOCTOVEMU HOSPODARENIU

3.20.32.  Podla dohod medzi Eurépskou tniou a Nérskym kralovstvom, Svajéiarskou konfederdciou a Lichtenstajnskym
knieZatstvom (tiez oznacovanymi ako pridruzené krajiny) o ich t¢asti v rade sa pridruzené krajiny plne podielaji na praci
tradu a st oprdvnené na ziskanie podpornych akcif od tradu. V roku 2016 ziskal Grad od Komisie grant na zabezpecenie
primeraného budovania kapacit v Grécku, na podporu plnenia vyhldsenia Eurdpskej tnie a Turecka a na podstatné
urychlenie premiestiiovania, aby sa Grécku ulavilo od tazkého bremena, ktoré ho teraz zatazuje. Vsetky tieto ¢innosti patria
medzi zakladné ¢innosti tradu a podporuji opatrenia spolo¢ného zdujmu. Urad vyuzil grant na thradu zévizkov na tieto
¢innosti vo vyske 6,4 mil. EUR v roku 2016 a 1,7 mil. EUR v roku 2017. Tieto sumy v3ak nezahrnul do vypoctu prispevkov
od pridruzenych krajin. Ak by boli zapocitané, museli by pridruzené krajiny zaplatit o 0,5 mil. EUR viac.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA](JCICH ROKOV

3.20.33.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadvidznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2013

Z celkovych platieb sa 446 (18 %) uhradilo po ¢asovom limite
stanovenom v nariadeni o rozpoctovych pravidlich. Priemerné
omeskanie neskorych platieb bolo 21 dni.

Prebieha ()

2013

Sest zo 16 standardov vnitornej kontroly zatial nebolo v plnej
miere zavedenych.

Nevztahuje sa (%)

2014

Urad uhradil 1062 (28,6 %) platieb po casovom limite stanovenom
v nariadeni o rozpoctovych pravidlich. Priemerné omeskanie
neskorych platieb bolo 24 dni.

Prebieha

2014

Fluktudcia zamestnancov dradu je vysokd. V roku 2014 drad
opustilo 14 zamestnancov vritane $tyroch v kltcovych pozicidch.
Predstavuje to znacné riziko pre dosahovanie cielov stanovenych
v ronom a viacro¢nom programe prace.

Zatial nevykonané

2014

V stlade s rozhodnutim vykonného riaditela sa na tcely preplatenia
nakladov Gcastnici zasadnuti organizovanych EASO klasifikuji do
jednej z troch kategérii (A, B alebo C). Celkové preplatené ndklady
tcastnikov zasadnut{ v roku 2014 predstavovali 997 506 EUR.
Ucastnikom kategérie ,A“, ktor{ maji maf na zasadnutiach
Specifické tlohy, sa pausilne prepldcaji cestovné néklady a diéty,
zatial ¢o ucastnikom kategbrie ,B“ sa pausdlne preplicaja len
cestovné naklady. Ucastnici kategérie ,C“ nemaji narok na Ziadne
preplatenie. Pocet ticastnikov klasifikovanych ako ,A“ sa zvysil zo
61 % v roku 2013 na 69 % v roku 2014. Zaradenie ucastnikov do
tychto troch kategérif nie je zdovodnené v Ziadnej dokumentdcii.

Prebieha

2016

Dvaja z troch uchddzacov, ktori sa zdcastnili jedného kontrolova-
ného postupu na obstaranie cestovnych sluzieb na zdklade rimcovej
zmluvy o sluzbach vo vyske 4 mil. EUR na obdobie rokov 2016 az
2020, boli poziadani, aby poskytli dodato¢né informécie v stivislosti
s tymi istymi vyberovymi kritériami. Hoci ani jeden z nich
nepredlozil poZadované informdcie (Zivotopis 0sob na vykondvanie
uloh v priestoroch EASO), iba jeden z nich bol vyradeny z postupu
z tohto dovodu. Druhému bola zdkazka udelend na tom zdklade, ze
prislusné zivotopisy budd poskytnuté po udeleni zékazky. Pri tomto
postupe verejného obstardvania preto nebola dodrzand zdsada
o rovnakom zaobchddzani a zdkazka bola udelend uchadzacovi,
ktory nesplnil vyberové kritérid. Rimcovd zmluva a stvisiace platby
z roku 2016 vo vyske 920 561 EUR st preto nespravne.

Zatial nevykonané v roku 2017 (%)




30.11.2018

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 434[123

Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/Prebicha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2016

Vo februdri 2016 tdrad priamo udelil rdmcovii zmluvu na docasné
sluzby jeho podpory v reakcii na migra¢nd krizu na obdobie 12
mesiacov vo vyske 3,6 mil. EUR. Rdmcova zmluva bola uzatvorena
s jednym vopred vybranym hospodérskym subjektom bez pouzitia
niektorého z postupov verejného obstardvania stanovenych v na-
riadeni o rozpoctovych pravidlich EU. Tito zmluva preto nebola
v stilade s prislusnymi pravidlami EU a stvisiace platby z roku 2016
vo vyske 592 273 EUR st nespravne.

Zatial nevykonané v roku 2017 (%)

2016

V auguste 2016 urad zacal verejnt sutaz (pdf Casti) na rdmcova
zmluvu na pokrytie svojich potrieb kultirnych medidtorov/
tlmo¢nikov v roznych krajindch. Celkova vyska Styroch uzatvore-
nych a kontrolovanych casti rimcovej zmluvy (Casti 2 az 5) bola
60 mil. EUR v priebehu $tyroch rokov. Tieto $tyri Casti boli udelené
tomu istému uchddzacovi ako prvému doddvatelovi v kaskdde.
Tento doddvatel' splnil finanéné poziadavky vyberovych kritérii
(roény obrat vo vyske 1 mil. EUR) okrem jedného z troch
predchédzajicich rokov, za ktory bola podpisand ,zmluvy o vy-
uzivani“ s neziskovou organizdciou, ktord sa zaviazala spristupnit
svoj ,obrat“ tomuto doddvatelovi. V nariadeni o rozpoctovych
pravidldch sa povoluje spolichanie sa na finan¢nt a hospodarsku
sposobilost inych subjektov. V tomto pripade v3ak nie je jasné, ako
,obrat“ tohto subjektu modze byt spristupneny, a vzhladom
na charakter jeho ¢innosti tieZ nie je jasné, ¢i moze podporovat
dodanie sluzieb, ktoré sa majui poskytovat. Urad mal zamietnut tdto
ponuku, pretoZe sa v nej nepreukdzal silad uchddzacov s pozia-
davkami na hospodarsku a finan¢nt sposobilost. V dosledku toho je
tito ramcova zmluva a vsetky stvisiace platby nespravne (v roku
2016 neboli uhradené Ziadne platby).

Nevztahuje sa

2016

Na osobitnom zasadnuti Eurépskej rady dna 23. aprila 2015
a v desatbodovom pldne migrdcie, ktory schvélili ministri zahra-
ni¢nych veci a ministri vndtra diia 20. aprila 2015, boli ¢lenské $tty
vyzvané, aby zabezpecili odtlacky prstov vsetkych migrantov.
Na splnenie tejto poziadavky bola naliechavad potreba zvysit kapacity
brania odtlackov prstov gréckymi orgdnmi. Komisia zverila tito
tlohu tdradu. Vyzadovalo si to zakiipenie a ndsledné darovanie
90 skenovacich zariadeni odtlackov prstov a 90 kompatibilnych
pocitacov (zariadenie) gréckemu $titu v hodnote 1,1 mil. EUR
na zaklade dohody o grante medzi Komisiou a tradom. V dohode
o grante sa pozadovalo dodanie zariadenia IT divizii policie
v Aténach a odtial distribiicia do hotspotov umiestnenych
na gréckych ostrovoch. V opise akcie sa pozadovalo, aby boli
zamestnanci tradu na mieste, aby zabezpedili nalezité dodanie,
instaldciu a ndsledny prevod vlastnictva na grécku policiu.
Zamestnanci uradu vSak neboli na mieste, aby splnili tito
poziadavku, a potvrdenie od prislusnych gréckych orgdnov, Zze
zariadenie bolo dodané do hotspotov vo februdri a za¢iatkom marca
2016 a vyuZiva sa na planované tcely, bolo zaslané az v jali 2017.

Dokoncené
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Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/Prebicha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2016

Ak sa zdd, ze ponuky pre dant zdkazku maja neobvykle nizku cenu,
verejny obstardvatel si pisomne vyZziada podrobné tidaje o zdklad-
nych prvkoch ponuky, pricom zohladni vysvetlenia uchddzaca (°).
Pri dvoch castiach (Casti 3 a 5) obstardvania kultirnych sprostred-
kovatelov/tlmo¢nikov v roznych krajindch (pozri tiez bod 21) trad
prijal finanéné ponuky, ktoré boli o 50 % resp. 31 % nizsie ako
dalsie najnizsie ponuky. Hoci to poukazuje na to, Ze tieto ponuky
boli neobvykle nizke, Grad nepovazoval za potrebné, aby si od
uchddzaca vyziadal v tejto savislosti dalsie vysvetlenie.

Nevztahuje sa

2016

Vo svojej auditorskej sprave z oktébra 2006 Utvar Komisie pre
vnutorny audit (IAS) zdoraznil, Ze neexistuje nélezité planovanie
postupov verejného obstardvania pri administrativnych vydavkoch
a Ze monitorovanie postupov a konkrétnych zmliiv uzatvorenych
na ziklade rimcovych zmlav je slabé. Urad a IAS sa dohodli
na plane ndpravnych opatreni.

Prebicha (°)

2016

V roku 2016 trad celil niekolkym vyzvam vo svojom prevddzko-
vom prostredi vratane nielen vyznamného zvysenia jeho rozpoctu
a rozsirenia uloh, ale aj vyznamného zvySenia poctu operdcii, zmeny
uctovnika s niekolkymi docasnymi rieSeniami a zavedenia systému
bezpapierového toku préce. Tato situdcia znacnej zmeny a nestability
nebola zmiernend ani opatovnym potvrdenim t¢tovného systému
ani zavedenim systému pravidelnych néslednych overeni operacii.

Dokoncené (')

2016

V roku 2014 Komisia v mene viac nez 50 institticif a organov EU
vrtane dradu podpisala rdmcovd zmluvu s jednym dodévatelom
na nakup softvérovych licencil a poskytovanie adrzby a podpory.
Tento ramcovy dodavatel kond ako sprostredkovatel medzi tiradom
a doddvatelmi, ktori mozu riesit potreby tradu. Za tieto
sprostredkovatel'ské sluzby je rimcovy doddvatel' opravneny zvysit
ceny dodavatelov o dve az devit percent. V roku 2016 dosiahli
platby raimcovému doddvatelovi celkovi vysku 534 900 EUR. Urad
nekontroloval systematicky ceny a zvySenia G¢tované na ponuky
dodévatelov a faktary vystavené rimcovému doddvatelovi.

Prebicha (%)

2016

Externé hodnotenie vykonnosti Gradu v obdobi rokov 2011 az 2014
bolo pripravené v mene Komisie a kone¢na sprava bola predlozend
v decembri 2015. Potvrdila sa v nej relevantnost poslania a tloh
dradu a dospelo sa k zdveru o celkovo G¢innom vykondvani jeho
hlavnych dloh a dosiahnuti vdcsiny ocakdvanych vysledkov.
V hodnoteni sa tiez uviedla potreba zvysit efektivnost operdcii
a dalej zabezpecovat spolupricu a jednotnost ¢innosti s ostatnymi
institiciami a orginmi EU a medzindrodnymi intitGciami a orgdn-
mi, ktoré sa venujii otizkam migricie. Urad vykondva akény plan
dohodnuty so spravnou radou vzhladom na rozdirenie jeho
mandatu, priom zdvere¢nd sprava o vykonavani je napldnovana
na jun 2017.

Nevztahuje sa




30.11.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 434/125

Stav ndpravného opatrenia
Rok Pripomienky Dvora auditorov (Dokoncené/Prebicha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

Urad zakdpil a nainstaloval 65 kontajnerov v celkovej vyske
852136 EUR, ktoré sa maji pouzivat ako mobilné kanceldrie
v gréckych a talianskych hotspotoch. Niektoré kontajnery boli
umiestnené tam, kde boli podobné kontajnery nepatriace Gradu
neskor zniené pri nepokojoch. Urad nezahrnul toto riziko
v stvislosti s kontajnermi do poistnej zmluvy.

2016 Nevztahuje sa (°)

Urad neziskal spit vietky splatné pohladdvky véas. Preplatenie DPH
2016 za roky 2014 (180919 EUR) a 2015 (245960 EUR) nebolo Prebieha (*°)
na konci roka 2016 ziskané spit.

Miera prenesenych viazanych rozpoctovych prostriedkov bola
vysoka v hlave II (administrativne vydavky) vo vyske 2,5 mil. EUR.
t.j. 43,9% (2015: 1076 583 EUR, t. j. 36,9 %). Prenosy sa tykaja
2016 najmd IT infrastruktiry, prekladov a publikdcii, podnikového Nevztahuje sa
poradenstva a nakladov na zasadnutia spravnej rady, za ktoré boli
zmluvy podpisané koncom roka 2016 afalebo faktiry boli
vystavené az v roku 2017.

Pomer oneskorenych platieb poklesol zo 65 % v janudri 2017 na 10 % v decembri 2017, zatial ¢o celkovy pocet operdcii v roku
2017 v porovnani s rokom 2016 vzrastol o 72 %.

Komisia zmenila Standardy vniitornej kontroly na rdmec vnitornej kontroly.

Nové zmluva o poskytovani sluzieb cestovnej kanceldrie bola podpisand v marci 2018.

Nové zmluva o poskytovani docasnych slu21eb pre EASO v Grécku bola podpisand v marci 2018.

Clanok 151 delegovaného nariadenia Komisie (EU) ¢. 12682012 o pravidlach uplatiiovania nariadenia (EU, Euratom) & 966/2012
o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vztahujii na vieobecny rozpocet Unie (U. v. EU L 362, 31.12. 2012, s. 1).

Urad v septembrl 2017 TAS ozndmil, Ze Vykonavame odportcani j je . pripravené na preskdmanie®.

Uctovny systém bol potvrdeny v mdji 2018. Overovania operdcii ex post si externe zaddvané stkromnym auditorskym
spolo¢nostiam.

Urad pldnuje zaviest systematlcke kontroly vietkych cenovych pontk nad 135000 EUR predlozenych po 1. janudri 2018. Ziadna
z oznacenych operdcii tento prah zatial neprekrocila.

Poistovne cenové ponuky pozadované tradom nepredlozili.

Urad predlozil maltskym dafovym tradom Ziadosti o DPH za vietky obdobia do 31. decembra 2017. V roku 2017 sa ziskala spit
DPH vo vyske 203 277 EUR (2014 a 3. §tvrtrok 2016).
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ODPOVED URADU

Urad EASO dakuje Dvoru auditorov za velmi uZitoénii sprévu, ktord prijal. V tejto spréve sa uvadza niekol'ko nedostatkov,
ktoré drad EASO berie mimoriadne vazne, a preto zacal zavadzat ndpravné opatrenia.

Urad EASO je zdroveii vdaény, Ze Dvor auditorov si uvedomuje mimoriadne tazkd situdciu, v ktorej sa agenttira nachadzala
pocas referencného obdobia, a to konkrétne v savislosti s bezprecedentnym rozsirenfm dloh, ktoré drad EASO musel
vykonat, aby podporll Clenské staty a prispel k Vykonavamu iniciativ na trovni EU, vritane relokacie a vyhldsenia EU
a Turecka, zvy3enia rozpoctu, exponencidlneho zvysenia platieb, ako aj ndrastu postupov verejného obstaravania (ndrast
v pocte aj zlozZitosti). Okrem toho musi Grad EASO riadit viaceré miesta len s malym poctom riadiacich pozicii (vedici
odborov, vediici oddeleni a vedtci sektorov).

Urad EASO sa v tejto odpovedi podrobnejsie vyjadri k niektorym pripomienkam Dvora auditorov, ale agentiira celkovo
akceptuje spravu a jej zistenia.

3.20.6.a3.20.13.  Vzhladom na systematickd povahu nestladu na trade EASO agentiira — pod novym vedenim — zacala
prijimat potrebné kroky s cielom zaistit, aby bol stilad stredobodom kultdry a vykonu vsetkych jeho ¢innosti. Zahffia to aj
ciel, ktorym je Cestnd a Gprimnd vnttornd kontrola — ,sebahodnotenie®.

3.20.13.  Urad EASO sthlasi s tym, Ze v minulosti sa $truktiram spravy a vndtornej kontroly, ktoré patria do jeho
zodpovednosti, nevenovala potrebnd pozornost, ktorou by sa zaistila primerand istota zdkonnosti a riadnosti. Opit plati, Ze
pod novym vedenim je najvys$ou prioritou budovat Struktiiry a systémy na zaistenie toho, Ze zdkonnost a riadnost budi
systematizované a zabezpecené (a poddvanie sprdv bude rovnako presné a komplexné).

3.20.6., 3.20.8. a 3.20.12.  Dvor auditorov pravom zdoraziiuje zhorSenie a neprimeranost situdcie v oblasti [udskych
zdrojov v trade EASO, ktord takisto predstavuje nevyhodu pre riadne fungovanie systému vnutornej kontroly. Stcasnd
situdcia v oblasti ludskych zdrojov je jednou z najvacsim vyziev, ktorym agentﬁra Celi, pokial ide o prekonanie nedostatkov
uvedenych v pripomienkach Eurépskeho dvora auditorov, kedze tie mozno vnimat ako znak nedostatku zdrojov
na struktirované a riadne fungovanie. Urad EASO sa vodi tejto vyzve stavia priamo a na zaklade dobrého planu
zamestnavania novych pracovnikov, ktory je zalozeny na hodnoteni potrieb, nalichavo prijima zamestnancov na obsadenie
riadiacich pozicif a ostatnych klicovych funkcif (prevadzkovych a administrativnych).

Agenttira investuje aj do spokojnosti zamestnancov s cielom riesit problematiku fluktudcie zamestnancov. Hoci sa musi
uznat, Ze tu zohrdva dolezitd dlohu koeficient vzhladom na to, Ze v porovnani s pomerne vysokymi Zivotnymi ndkladmi
na Malte je nizky, Grad EASO si uvedomuje, Ze pre zlepSenie spokojnosti zamestnancov je potrebné urobit viac. Niektoré
opatrenia, ako st flexibilné spdsoby prace, zlepsend vniitornd komunikdcia a organizacia podujati pre zamestnancov sa uz
vykonavaju.

3.20.9.a 3.20.19.  Eurépsky dvor auditorov spravne nacrtdva vyzvy a rychly rast, ktory zaznamenal Grad EASO, pokial
ide o absolttny pocet finanénych transakcii a postupov verejného obstardvania. Tieto ¢isla si samy osebe vyrazné, ale
v skutocnosti adekvdtne neodzrkadluja tlaky v oblastiach financif a verejného obstardvania. Nezohladfiuji sa v nich ostatné
stvisiace skutocnosti a ¢innosti, ktoré zvysuju tlak na verejné obstardvanie vrtane tychto dvoch prikladov:

— Vyuzivanie platenych externych expertov (clinky 204 a 287 nariadenia o rozpoctovych pravidlach), ktoré predstavuje
znaéné mnozstvo prace v oblasti verejného obstaravania. Tento trend bude v nasledujticich rokoch rast, ked sa agentira
bude spoliehat na [lekdrskych] expertov s ciefom podporit dlohy v oblasti ziskavania lekdrskych informdcif z krajiny
povodu.

— Problémy a obmedzenia konkrétneho trhu, ktoré stvisia s nasimi geografickymi oblastami cinnosti. Vidiecke oblasti
Talianska a Grécka nie sti dynamické, pokial ide o konkurencny trh poskytovania sluzieb a vyrobkov tradu EASO. Urad
EASO je navyse z hladiska velkosti dokonca netypickym zdkaznikom pre hospoddrske subjekty na Malte, ktoré zvicsa
nemaju kapacitu na to, aby splnili poziadavky vacsich zmlav dradu EASO.

3.20.10. a7 3.20.12.a 3.20.19.  V sprave Eurépskeho dvora auditorov sa zddraziuje skutocnost, ze trad EASO je jednou
z méla agentdr, ktord pdsobi na viacerych miestach. Tato charakteristika je zdkladom pre pochopenie pomerne vysokej
zataze pre administrativau podporu, ako aj velmi zlozitého prostredia pre zavaddzanie fungujtcich Struktdr vndtornej
kontroly. Treba poznamenat, Ze tirad EASO je v dosledku svojich prevddzkovych ¢innosti, geografického rozlozenia a (ako
spravne identifikoval Eurépsky dvor auditorov) obmedzeni tykajicich sa nasadzovania odbornikov ¢lenskych $titov
nadmieru odkdzany na doddvatelov. Ide o multiplikacny faktor pri dlohdch, ktoré stvisia s verejnym obstardvanim
a financiami (vratane decentralizovanych tcastnikov finan¢nych operécii), kedze operacné zdkladne v Grécku, Taliansku
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a na Cypre, ako aj vstupné centrd v Grécku a Taliansku, si vyzadujua vlastny prierez zmliv (zmluvy o prendjme, upratovani,
bezpecnosti a vode, ako aj dolezité zmluvy, akymi st docasné a tlmocnicke sluzby). Ludské zdroje budii opit kltacové a trad
EASO (pri zohladneni multiplikacného faktora, ktory vyplyva z toho, Ze agentira pdsobi na viacerych miestach)
v sti¢asnosti posudzuje moznost rozdelit potrebné zdroje s cielom zabezpecit primeranost, kvalitu, ako aj istotu zdkonnosti
a riadnosti pocas celého trvania cyklov obstardvania a finan¢nych cyklov a posadit decentralizdciu prostrednictvom
poradenstva.

3.20.14., 3.20.15. a 3.20.16.  Urad EASO uzndva potrebu vnitornej pravnej sposobilosti a sthlasi s fiou. Funkcia
vyssieho pravneho zdstupcu bude ¢oskoro zverejnend. Okrem toho sa bezvyhradne uzndva, Ze pravna podpora musi byt
vzdy vyhradne v zdujme agentdry, a nie jednotlivych osob (aj ked sa navzdjom nevylucujii). EASO uzndva, Ze zapojenie
externych pravnych sluzieb nebolo primerane kontrolované. Ako sa uvadza v sprave Eurpskeho dvora auditorov, interné
vySetrovania v tejto oblasti pokracuji a vysledky sa ozndmia Dvoru auditorov.

3.20.17.a 3.20.26.  Urad EASO prijima pripomienky. Uvedené neopravnené zmluvy o docasnych sluzbach a sluzbich
cestovnych kanceldrii boli v roku 2017 dradom EASO nahradené. Ndprava situdcie sa zacala okamzite po tom, ako
Eurépsky dvor auditorov zistil nezrovnalost vo svojom audite za rok 2016 (sprava Eurépskeho dvora auditorov prijata
v septembri 2017). Vzhladom na ¢asové harmonogramy a napriek skuto¢nosti, Ze trad EASO nahradil zmluvy hned, ako
to bolo mozné potom, ako sa zistilo, Ze sl neopravnené, platby v rdmci zmluvy sa viak v roku 2017 skutocne zrealizovali.

3.20.18. a 3.20.19.  Urad EASO prijima pripomienky a opitovne zdoraziiuje, Ze takéto problémy mozno povazovat
za znak nedostato¢nych zdrojov a nedostatku faktorov vnutornej kontroly a riadenia, ako ich vsetky Eurépsky dvor
auditorov uviedol v spréve.

3.20.23. az 3.20.25.  Urad EASO prijima pripomienky.
3.20.27.  Ako sa uvddza v sprave Eurépskeho dvora auditorov, interné vySetrovanie v tejto veci pokracuje.
3.20.29. az 3.20.31.  Urad EASO prijima pripomienky.

3.20.32.  Pokial ide o zdvere¢ny bod spravy (bod 43), agentiira md pochybnosti na zdklade skutoénosti, Ze Grad EASO
posobil v roku 2016 podla dohody s GR BUDG. Agenttira sa v tejto veci opat obratila na GR BUDG s cielom objasnit tento
pripad a ak GR BUDG zmeni predchddzajice ozndmené stanovisko, agenttira bude bez vdhania bezodkladne reagovat.
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3.21. EUROPSKE CENTRUM PRE PREVENCIU A KONTROLU CHOROB (ECDC)

UvoD

3.21.1.  Eurépske centrum pre prevenciu a kontrolu chorob (dalej len ,centrum* alebo ,ECDC*), so sidlom v Stokholme,
bolo zriadené na zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 851/2004 (*¢). Hlavnymi dlohami centra je
zbierat a §irit informdcie o prevencii a kontrole ludskych chorob a poskytovat vedecké stanoviskd k tymto otdzkam. Jeho
tlohou je tiez koordinovat eurépsku siet orgdnov posobiacich v tejto oblasti.

3.21.2.  V tabulke s uvedené hlavné tdaje o centre (*°%).

Tabulka
Hlavné ddaje o centre
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) 58 58
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru (') 260 279

(")  Medzi zamestnancami st Gradnici, do¢asnf a zmluvni zamestnanci a vyslani nirodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté centrom.

VYHI:ASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO

3.21.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovni zdvierku centra, ktord pozostdva z financnych vykazov (*°°) a sprav o plneni rozpoctu (') za rozpoctovy
rok konéiaci sa 31. decembra 2017;

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacif

v stlade s ¢linkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost tictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.21.4.  Zastdvame ndzor, ze GCtovnd zdvierka centra za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk finanénd situdciu centra k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jeho operdcii, toky
hotovosti a zmeny cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jeho nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a G¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych tc¢tovnych
Standardov pre verejny sektor.

(") U.v.EU L 142, 30.4.2004, s. 1.

168) " Viac informdcif o pravomociach a ¢innostiach centra je dostupnych na jeho webovej stranke: www.ecdc.europa.eu.

(*%%)  Finan¢né vykazy obsahuja sivahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien istych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

(7%  Sprdvy o plneni rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vetky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.
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Prijmy

3.21.5.

Platby

3.21.6.

Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Zastdvame ndzor, zZe prislusné prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017

Zastdvame nazor, ze prislusné platby zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA](JCICH ROKOV

3.21.7.

Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadvidznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich

rokov je uvedeny v prilohe.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2015

Dvor auditorov zistil rézne nedostatky ovplyviujice transparent-
nost kontrolovanych postupov verejného obstardvania, ako je
nedostato¢ne jasné prepojenie s roénym pldnom price centra,
nedostato¢né odovodnenie odhadovanej hodnoty zmluvy a absencia
finan¢nej referencnej hodnoty (prahovej hodnoty) na postdenie
finan¢nej sposobilosti uchddzaca.

Dokoncené

2016

V méji 2015 bol vymenovany docasny riaditel centra na zdklade
rozhodnutia sprdvnej rady. K 31. decembru 2016 toto priradenie
presiahlo maximédlne obdobie v dlzke jedného roka stanovené
v sluzobnom poriadku o osem mesiacov. Zarovei to viedlo aj k 15
dodato¢nym docasnym priradeniam ostatnych zamestnancov.

Dokoncené ()

2016

Vo svojej auditorskej sprave z oktébra 2006 Utvar Komisie pre
vnutorny audit (IAS) zdoraznil, Ze uzndva prebiehajice Usilie centra
o posilnenie jeho postupov vnitornej kontroly, no v procese
verejného obstardvania pretrvavaji vyrazné nedostatky. IAS dospel
k zdveru, Ze plidnovanie a monitorovanie verejnych obstardvani je
nedostato¢né a Ze obstardvania nie s vidy zahrnuté do ro¢ného
planu prace alebo rozhodnutia o financovani. Uvadza sa aj odkaz
na spravu Dvora auditorov o ro¢nej détovnej zdvierke centra
za rozpoctovy rok 2015 a vykazuji sa nedostatky, ktoré ovplyviuji
transparentnost postupov verejného obstardvania. Centrum a IAS sa
dohodli na plane ndpravnych opatreni.

Dokonéené (%)

2016

Podobne ako v predchaddzajicich rokoch prenesené viazané roz-
poctové prostriedky boli vysoké v hlave IIl (prevadzkové vydavky)
a predstavovali 7,9 mil. EUR. t. j. 41% (2015: 7,5 mil. EUR,
t. j. 42%). Prenosy suviseli hlavne s viacroénymi projektmi
v oblastiach vedeckého poradenstva (2,4 mil. EUR), dozoru
(1,3 mil. EUR), 3kolenia v oblasti verejného zdravia (1,4 mil. EUR)
a informac¢nych systémov v oblasti verejného zdravia (2,1 mil. EUR).
Centrum by malo zvézit zavedenie diferencovanych rozpoctovych
prostriedkov, ktoré by lepsie vyjadrovali viacro¢ny charakter operacii
a neodvratné zdrzania medzi podpisom zmluvy, doddvkami
a platbami.

Nevztahuje sa

(')  Na zéklade vyberového konania bol docasny riaditel v roku 2017 vymenovany za riaditela.
() Centrum zaviedlo nové IT néstroje na zlepsenie planovania a monitorovania procesu verejného obstardvania.
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ODPOVED CENTRA

Stredisko vzalo na vedomie spravu Dvora auditorov.
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3.22. EUROPSKY URAD PRE BEZPECNOST POTRAVIN (EFSA)

UvoD

3.22.1.  Eurbpsky trad pre bezpecnost potravin (dalej len ,drad”, zndmy tiez ako ,EFSA®), so sidlom v Parme, bol
zriadeny na zéklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 178/2002 (*’"). Hlavnymi dlohami dradu je
poskytovat vedecké informdcie nevyhnutné na vypracovanie pravnych predpisov Unie tykajiicich sa potravin a bezpecnosti
potravin, zbierat a analyzovat ddaje, ktoré umoznuji identifikdciu a monitorovanie rizik, a poskytovat nezdvislé informdcie
o tychto rizikach.

3.22.2.  V tabulke s uvedené hlavné tdaje o drade (*”?).

Tabulka
Hlavné ddaje o drade
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) () 79 81
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru (%) 443 443

(") Rozpottové tdaje st zaloZené na platobnych rozpoctovych prostriedkoch.
()  Medzi zamestnancami st Gradnici, do¢asn{ a zmluvni zamestnanci a vyslani nirodnf experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté tradom.

VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO
3.22.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovni zavierku tradu, ktord pozostdva z finanénych vykazov (7%) a sprav o plneni rozpoctu (*7*) za rozpoctovy
rok konciaci sa 31. decembra 2017;

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operdcii

v stlade s ¢linkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost tictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.22.4.  Zastdvame ndzor, ze G¢tovnd zdvierka tradu za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk finanénd situdciu dradu k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jeho operdcii, toky
hotovosti a zmeny cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jeho nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a G¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych tctovnych
Standardov pre verejny sektor.

(" U.v.ESL 31, 1.2.2002, s. 1.

172) " Viac informdcif o pravomociach a ¢innostiach tradu je dostupnych na jeho webovej stranke: www.efsa.europa.eu.

(*7%) Finan¢né vykazy obsahuja sivahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien cistych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

("’*  Spravy o plneni rozpoctu pozostvaja zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpoctové operacie a vysvetlujiice poznamky.
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii
Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.22.5.  Zastdvame nazor, Ze prislu$né prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.22.6.  Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Gictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

3.22.7.  Pripomienky uvedené v nasledujticej Casti nemajt vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K SPOLAHLIVOSTI ﬁéTOVNE] ZAVIERKY

3.22.8.  V priebehu tohtoroéného auditu vietkych agentir EU vykondva Dvor auditorov analyzu tétovnych prostredi
vratane hierarchického postavenia a nezdvislosti G¢tovnikov. Nadriadenym tictovnika tradu je vedidci administrativneho
oddelenia/podnikovych sluzieb. Povazujeme za potrebné posilnit nezavislost G¢tovnika tak, aby bol priamo podriadeny
riaditelovi tiradu (administrativne) a spravnej rade (funkéne).

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.22.9.  V madji 2017 udelil drad v menej deviatich agenttir zapojenych do verejnej sttaze tri stupiiovité rimcové zmluvy
na rozne sluzby v oblasti auditu. Verejné obstardvania, do ktorych si zapojené viaceré agentdry, s sice dobrou
prilezitostou na zvySenie administrativnej efektivnosti, no na podporu dosiahnutia optimdlnej hodnoty pri obstardvaniach,
pri ktorych v Case zverejnenia vyzvy este konkrétne sluzby, ktoré sa maji poskytnt, nie st zndme, si rdmcové zmluvy
s opdtovnym otvorenim sutaze pre kazdii osobitnt zdkazku vhodnejsie ako stupiiovity systém rdmcovych zmlav.

INFORMACIE O SPRAVACH UTVARU PRE VNUTORNY AUDIT

3.22.10.  Utvar Komisie pre vnttorny audit uverejnil v roku 2017 auditorski spravu o procese hodnotenia regulovanych
produktov (fiza posudzovania pri schvalovani pesticidov) (The process for Evaluation of Regulated Products: Assessment Phase in
Pesticides Authorisation) ('”°). Urad vypractiva akény plan na riesenie potencidlnych oblasti, ktoré mozno zlepsit.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA](JCICH ROKOV

3.22.11.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajiicich
rokov je uvedeny v prilohe.

(*”°)  Précu v stvislosti s auditom sme neoverovali.
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PRILOHA
Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov
Stav ndpravného opatrenia
Rok Pripomienky Dvora auditorov (Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)
Urad zatial nezaviedol jasni a komplexnti finanénd stratégiu
2015 naslednej kontroly, ktord by sa tykala vsetkych oblasti operdcii Dokonéené
a v ktorej by sa stanovila frekvencia a rozsah tychto kontrol.
Vo svojej auditorskej sprave z novembra 2016 dtvar Komisie pre
vnutorny audit (IAS) dospel k zaveru, Ze zavedené kontroly tykajtce
sa riadenia projektov v oblasti IT sti primerané, no zistil vyrazné
nedostatky v stivislosti s riadenim IT. Odporucil aktualizaciu politiky .
2016 Dokoncené

riadenia IT tradu EFSA, aby sa zaviedol rdmec na riadenie rizik IT
a zoznam rizik v rdmci celej organizdcie a oddelila sa funkcia
informacnej bezpecnosti od oddelenia IT. Urad EFSA sa s IAS
dohodol na plane napravnych opatreni.
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ODPOVED URADU

3.22.4.  Urad EFSA vita vyroky bez vyhrad, ktoré vydal Dvor auditorov k spolahlivosti ti¢tovnej zdvierky a k zdkonnosti
a riadnosti operdcif savisiacich s i¢tovnou zavierkou. Dokazuje to, Ze systém kontroly zavedeny v tirade EFSA primerane
zabezpecuje celkovy stilad.

3.22.8.  Aby bola zabezpecend nezdvislost Gctovnika, formdlna poziadavka stanovend v ramci nariadeni o rozpoctovych
pravidlich EFSA sa v praxi EFSA uplatiiuje takto: sprévna rada EFSA vymenovala sticasného tGctovnika v roku 2008.
Uctovnik predkladd spravy vedtiicemu oddelenia sluzieb pre podniky a na zabezpecenie funkénej nezavislosti tctovnika
v rdmci postupu hodnotenia vykondva vediici oddelenia sluzieb pre podniky funkciu hodnotitela a predseda vyboru pre
audit funkciu overovatela. Sprdvna rada moze kedykolvek docasne alebo s Konecnou platnostou zbavit tictovnika vykonu
jeho funkcie.

3.22.9.  Pokial ide o rémcové zmluvy s opatovnym otvorenim v porovnani so stuptiovitym systémom ramcovych zmlav,
neexistuje Ziadna povinnost pouzivat systém modelu opdtovného otvorenia a obidva systémy st vhodné na dany tcel
v zévislosti od konkrétneho scendra. EFSA sa domnieva, Ze opdtovné otvorenie sufaZe je vhodnejsie v pripade
Standardizovanych sluzieb a pouziva sa pri zmluvdch EFSA tykajticich sa Statistickych sluzieb, systematického prehladu
literattry a prieskumu cielovych skupin. EFSA pouziva stupnovity systém v pripadoch, v ktorych je dolezitejsi dlhodoby
zmluvny vztah. V konkrétnom pripade rdmcovej zmluvy o sluzbdch externého auditu, predovsetkym s cielom zabezpecit
i) primerané pochopenie ¢innosti EFSA, ii) doslednti metodiku auditu a iii) doveryhodnost na vSetkych tirovniach riadenia.
EFSA md kontrolu nad rozpoctom pre ndvrhy, ktoré predkladd doddvatel v pripade stupiiovitého systému. Pri prijimani
ponuky v stlade s poZadovanou $pecifikdciou ma EFSA pravo rokovat o tejto prijatej ponuke a upravit ju, pri¢om vykonédva
kontrolu nad rozpoctom nad rdmec tlohy a nacasovania. EFSA moze spustit stupfiovity systém v pripade, ze doddvatel
nedokdze navrhnit pracovnikov, rozpocet a Casovy ramec, ktoré by splnali potreby EFSA.

3.22.10.  EFSA bude dosledne realizovat dohodnuty akény plan v nadviznosti na audit Utvaru Komisie pre vniitorny
audit o procese hodnotenia regulovanych produktov: fiza posudzovania pri schvalovani pesticidov (The process for
Evaluation of Regulated Products: Assessment Phase in Pesticides Authorisation).
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3.23. EUROPSKY INSTITUT PRE RODOVU ROVNOST (EIGE)

UvoD

3.23.1.  Eur6psky institat pre rodovd rovnost (dalej len ,institit”, zndmy tiez ako ,EIGE®), so sidlom vo Vilniuse, bol
zriadeny na zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 1922/2006 (*7°). Ulohou institdtu je zbieraf,
analyzovat a $irit informdcie o rodovej rovnosti, vytvarat, analyzovat, hodnotit a $irit metodické nastroje na podporu
integracie rodovej rovnosti do vietkych politik Unie a ndsledne do vndtrostatnych politik.

3.23.2.  V tabulke s uvedené hlavné tdaje o institate (7).

Tabulka
Hlavné idaje o institiite
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) 8 8
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru (') 45 45

(")  Medzi zamestnancami st Gradnici, do¢asnf a zmluvni zamestnanci a vyslani nirodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté institatom.

VYHI:ASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO

3.23.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovni zévierku institiitu, ktord pozostéva z finanénych vykazov (1) a sprav o plneni rozpoctu (*”?) za rozpoctovy

rok konciaci sa 31. decembra 2017;
b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacif

v stlade s ¢linkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Spolahlivost iictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.23.4.  Zastdvame ndzor, Ze Gctovnd zdvierka institiitu za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vetkych vyznamnych hladisk finanénd situdciu institatu k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jeho operacii, toky
hotovosti a zmeny distych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jeho nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a G¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych t¢tovnych
Standardov pre verejny sektor.

(7% U.v.EU L 403, 30.12.2006, s. 9.

177) " Viac informdcif o pravomociach a ¢innostiach institdtu je dostupnych na jeho webovej stranke: www.eige.europa.eu.

(*7®)  Finan¢né vykazy obsahuja sivahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien istych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

(*’%) Sprdvy o plneni rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vietky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii
Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.23.5.  Zastdvame nazor, Ze prisluiné prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.23.6.  Zastdvame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Gictovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

3.23.7.  Pripomienky uvedené v nasledujticej Casti nemajt vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K ZAKONNOSTI A RIADNOSTI OPERACII

3.23.8.  Koncom rozpoctového roka 2017 bol instittit Zalovanou stranou v $tyroch veciach tykajtcich sa troch postupov
verejného obstardvania, ktoré podali na Vieobecny sid netspesni uchddzaci. V kazdej z tychto veci zalobca pozadoval
zruSenie rozhodnutia o zadani zdkazky a priznanie ndhrady za sposobent skodu. Celkové skody pozadované v tychto
Styroch veciach dosahujii vysku 700 000 EUR alebo 9 % ro¢ného rozpoctu institatu. V silade s posudkom externého
pravnika institdtu bola na pravdepodobné straty vyclenend rezerva vo vyske 75000 EUR, teda 1% roéného rozpoctu
instititu. Rozsudkom Vseobecného siidu v tychto veciach sa rozhodne o zdkonnosti a riadnosti postupov verejného
obstardvania pre tieto zdkazky a budtce platby.

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.23.9.  Vroku 2016 institt zorganizoval verejnt sttaz na cestovné sluzby. V $pecifikdcidch verejnej sitaze a procesom
hodnotenia sa neposkytli dostato¢né zaruky na zabezpecenie najvyhodnejsicho pomeru medzi kvalitou a cenou. Vzorec
na udelenie zdkazky a mechanizmus urcovania cien neboli vhodné, pretoze neumoziiovali riadne posudit ponuky
predlozené uchddza¢mi. Rdmcovd zmluva bola podpisand na maximélne obdobie Styroch rokov a maximdlnu sumu
vo vyske 700 000 EUR. Platby v roku 2017 dosiahli vysku 137 000 EUR.

3.23.10. Agentﬁry by mali v stllade so svojim ramcovym nariadenim o rozpoétovych pravidléch zaviest jednotné normy
pre elektronickéi vymenu a uchovédvanie informacii o tretich strandch, ktoré sa zicastiiuji na postupoch verejného
obstardvania (elektronické obstaravanie) (**°), (**'). KedZe tito poziadavka plati pre vietky institicie EU, Komisia pracuje
na vyvoji komplexneho IT rieenia, ktoré bude zahifiat vSetky fizy postupov Verejneho obstardvania. Komisia zacala
pouzivat nastrOJe na elektronickd fakturdciu v roku 2010 (e-invoicing), elektronické uverejiiovanie dokumentov tykajdcich
sa oznameni o vyhldseni verejného obstarivania v Uradnom vestntku EU v roku 2011 (e-tendering) a elektronické
predkladanie pontik v roku 2015 (e-submission). Podla informdcii Komisie institiit pred koncom roku 2017 zaviedol
elektronickd fakturdciu pre niektoré postupy, elektronické predkladanie pontk viak este nie.

3.23.11.  Indtitat zverejiiuje ozndmenia o volnych pracovnych miestach na vlastnej webovej stranke a v socidlnych
médidch, nie v8ak na webovej stranke Europskeho tiradu pre vyber pracovnikov (EPSO), ¢o by zvysilo transparentnost
a publicitu a umoznilo obéanom néjst oznimenia o volnych miestach v roznych institticiach a agentirach EU na jednom
mieste.

INFORMACIE O SPRAVACH UTVARU PRE VNUTORNY AUDIT

3.23.12.  Utvar Komisie pre vaitorny audit uverejnil v roku 2017 auditorskd spravu o institGte s ndzvom Riadenie
vztahov so zainteresovanymi stranami a externd komunikicia (**%). Institdt vypracoval akény plin na riesenie
potencidlnych oblasti, ktoré mozno zlepsit.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA](JCICH ROKOV

3.23.13.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadviznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.

(*5%)  Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1271/2013, ¢cldnok 79 tykajtici sa elektronickej verejnej spravy.
(*81)  Nariadenie (EU, Euratom) ¢. 966/2012, clinok 95 ods. 2. tykajici sa elektronickej verejnej spravy.

(*#3)  Précu v stvislosti s auditom sme neoverovali.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené | Prebieha | Zatial
nevykonané | Nevztahuje sa)

2016

Miera prenesenych viazanych rozpoctovych prostriedkov bola
vysokd v pripade hlavy III (prevddzkové vydavky) vo vyske
1,7 mil. EUR, t. j. 51% (2015: 2,2 mil. EUR, t. j. 60 %), pricom
hlavnym doévodom boli stidie, ktorych vypractivanie pokracovalo aj
v nasledujicom roku. Institat by mal zvazit zavedenie diferencova-
nych rozpoctovych prostriedkov, ktoré by lepsie vyjadrovali
viacro¢ny charakter operdcif a neodvratné zdrzania medzi podpisom
zmluvy, doddvkami a platbami.

Dokoncené

2016

V roku 2016 institat vyhlasil verejnii vyzvu na predloZenie poniik
v stvislosti s rimcovou zmluvou o ddrzbe a aktualizdcii ndstrojov
a zdrojov rodovych Statistk v maximalnej hodnote 1,6 mil. EUR.
Vyzva bola rozdelend na dve casti, pricom prislusnd hodnota
jednotlivych ¢asti nebola uvedend. Na otdzku od jedného z uché-
dzacov institit na svojej webovej stranke objasnil, Ze maximalna
hodnota jednej casti zmluvy sa odhadovala na 800000 EUR.
Podpisali sa vSak dve samostatné raimcové zmluvy s tym istym
uchddzacom v maximaélnej hodnote kazdej Casti vo vyske 1,6 mil.
EUR, s moznostou zvysit hodnotu jednotlivych casti az o 50 %, ¢o
by institdtu umoznilo pocas maximalnej doby platnosti rimcovych
zmlav (Styri roky) podpisat $pecifické zmluvy az na 4,8 mil. EUR,
teda trojndsobok hodnoty uvedenej v ozndmeni o vyhldseni
verejného obstardvania. Cenovd konkurencia vo vyzve na pred-
lozenie pontik bola navyse zalozend len na dennych sadzbdch, a nie
aj na Case potrebnom na splnenie tloh, ¢im sa zabranilo moznosti
urlit a vybrat ekonomicky najvyhodnejsie ponuky a zabezpecit
najvyhodnejsi pomer medzi kvalitou a cenou. Je mozné, Ze tieto
nedostatky ovplyvnili hospodarsku sttaz. Platby v roku 2016
dosiahli vysku 87 920 EUR. V reakcii na audit podpisal institit
dodatky k obom rdmcovym zmluvdm, ktorymi zniZil maximadlne
sumy v kazdej zmluve na 800 000 EUR (s potencidlnym maximél-
nym zvysenim o 50 %).

Dokoncené

2016

Vo vyzve na predkladanie pondk v rdmci rokovacieho konania
s jedingm uchddzacom na obstaranie Gdrzby a podpory pre IT
nastroje a databdzy bola maximdlna cena v3etkych troch vyme-
dzenych vystupov obmedzend stropom vo vyske 81 000 EUR (bez
DPH) a vyslovne sa v nej uvadzalo, Ze ponuky prekracujiice tdto
sumu sa nebudi brat do Gvahy. Po prijati ponuky na dva z troch
pozadovanych vystupov podpisal institit zmluvu o poskytnuti
sluzby v hodnote 97 410 EUR. Platby v roku 2016 dosiahli vysku
73057 EUR.

Nevztahuje sa
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Stav ndpravného opatrenia
Rok Pripomienky Dvora auditorov (Dokoncené | Prebieha | Zatial
nevykonané | Nevztahuje sa)
Institat uverejnil v janudri 2016 svoje externé hodnotenie. Dospelo
sa v flom k zdveru, Ze ¢innosti institatu zodpovedali jeho mandatu,
a jeho administrativa dosiahla pomerne dobré hodnotenie, pokial
ide o spravu a efektivnost. V hodnoteni bolo vSak predlozenych
2016 niekolko odportcani na zlepSenie ¢innosti institGtu, napriklad Prebicha

stanovenim jasnej$ich priorit, lepsim zameranim svojich vystupov,
vytvorenim synergil s relevantnymi externymi aktérmi, ako aj
posilnenim tlohy spravnej rady a objasnenim tlohy féra odborni-
kov. Instittit zacal vykonavat akény plan na zavedenie odporticani do
praxe.




C 434/140 Uradny vestnik Eurépskej tinie 30.11.2018

ODPOVED INSTITUTU

3.23.8.  Institdt EIGE berie pripomienku na vedomie. Institit EIGE tieto nedostatky preskimal a bez ohladu
na rozhodnutia Veobecného stdu v tychto pripadoch upravi postupy verejného obstardvania na minimalizovanie rizika
budcich pravnych pripadov a potencidlnej nespokojnosti medzi netspesnymi uchddza¢mi.

3.23.9.  Institat EIGE berie pripomienku na vedomie a zdoraziuje, Ze s zavedené vnitorné kontroly na overovanie
a kontrolovanie ur¢ovania cien v ponukach letenick a hotelového ubytovania, ktoré predklada dodavatel. Institat EIGE
predloZi tdto problematiku v sieti agentdr EU, aby si mohli vymenit najlepsie postupy. Okrem toho institat EIGE vyjadril
zdujem zucastnif sa na spolo¢nom postupe verejného obstardvania, ktoré organizuji ttvary Komisie (PMO). Po zadani tejto
zdkazky nemad institat EIGE v timysle obnovit svoju existujiicu rdmcovil zmluvu o poskytovani cestovnych, ubytovacich
a stvisiacich sluzieb.

3.23.10.  Institit EIGE berie pripomienku na vedomie. Institit EIGE implementuje prislusné moduly elektronického
obstardvania: e-submission (elektronické predkladanie pontk) (ktoré zahffia platformy TED pre e-notices a e-tendering) a e-
invoicing (elektronickd fakturdciu) v sdlade s terminmi stanovenymi Eurdpskou komisiou (EK). Podla planu maja byt
moduly elektronického predkladania pontik (e-submission) a elektronickej fakturdcie (e-invoicing) v institate EIGE plne
implementované v 3. §tvrtroku a 4. tvrtroku roku 2018. Institat EIGE preskiimal moznost dobrovolného vykondvania
modulov elektronického predkladania poniik a elektronickej fakturdcie pred terminmi, ktoré stanovila Eurdpska komisia.
Vzhladom na obmedzeny pocet postupov a vysoké naklady sluzieb sa institat EIGE rozhodol zamietnuf tito moznost
s stlade so zdsadami ndkladovej efektivnosti a proporcionality.

3.23.11.  Institit EIGE berie pripomienku na vedomie. Vzhladom na finan¢né prekdzky poskytovania nazvov volnych
pracovnych miest vo vetkych 24 tradnych jazykoch EU a skutocnost, Ze $pecifickost niektorych volnych pracovnych
miest sa lepsie adresuje prostrednictvom inych inzertnych kandlov tykajicich sa volnych pracovnych miest, sa instittit EIGE
domnieva, Ze aktudlne kandly, ktoré pouZziva na uverejiiovanie svojich volnych pracovnych miest, zabezpecuji nédlezitd
transparentnost a publicitu.

3.23.12.  Vsilade s odportucaniami auditorskej spravy institat EIGE pripravil akény pldn, ktory sa pravidelne monitoruje
a aktualizuje. Dohodnuty termin na implementéciu vetkych opatreni je 31. december 2018 a pracovné ¢innosti nalezite
napreduju.
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3.24. EUROPSKA AGENTURA PRE LIEKY (EMA)

UvoD
3.24.1.  Eurépska agenttira pre lieky (dalej len ,agentdra“ zndma tiez ako ,EMA®), so sidlom v Londyne, bola zriadend
na zdklade nariadenia Rady (EHS) ¢ 2309/93, ktoré bolo nahradené nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)

¢.726/2004 (**’). Agenttira funguje v rdmci celoeurépskej siete a koordinuje vedecké zdroje, ktoré jej poskytli vnitrostatne
organy, aby sa zabezpecilo hodnotenie a dohlad nad vyrobkami na humdnne a veterindrne pouZzitie.

3.24.2.  V tabulke st uvedené hlavné tdaje o agentiire (**).
Tabulka
Hlavné idaje o agentiire
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) 305 331 ()
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru (%) 768 766

(')  Prijaty rozpocet. Konecny rozpoéet zavisi od poplatkov a tihrad v roku 2017.
()  Medzi zamestnancami st tradnici, docasni a zmluvni zamestnanci a vyslani nirodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté agentiirou.

VYHI:ASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO

3.24.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovnd zévierku agentdry, ktord pozostdva z finanénych vykazov (**%) a sprév o plneni rozpoctu (*#6)

rok konciaci sa 31. decembra 2017;

za 10Zpoctovy

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacif

v stilade s ¢linkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

) v

Spolahlivost tictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.24.4.  Zastdvame ndzor, Ze Gctovnd zdvierka agenttiry za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk financnd situdciu agenttry k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jej operdcii, toky
hotovosti a zmeny ¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a G¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych tctovnych
Standardov pre verejny sektor.

(**% U.v.ESL 214, 24.8.1993,5.1a U.v. EUL 136, 30.4.2004, 5. 1. Na zdklade neskorsicho nariadenia sa povodny ndzov agentry,
Eurépska agentdra na hodnotenie lickov, zmenil na Eurdpska agentdra pre lieky.

(**% Viac informdcii o pravomociach a ¢innostiach agenttry je dostupnych na jej webovej stranke: www.ema.europa.eu.

(**%)  Finan¢né vykazy obsahuja sivahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien &istych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

(**%)  Sprdvy o plnenf rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vietky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.


http://www.ema.europa.eu
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii

Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.24.5.  Zastdvame nazor, Ze prislu$né prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.24.6.  Zastdvame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Gictovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Zdoraznenie skutoénosti

3.24.7.  Bez toho, aby bolo spochybnené stanovisko Dvora auditorov, poukazujeme na skutocnost, ze Spojené
kralovstvo ozndmilo Eurépskej rade dna 29. marca 2017 svoje rozhodnutie vystdpit z Eurdpskej tnie. Dohoda
o podmienkach vysttpenia je v sti¢asnosti predmetom rokovani. Uétovna zdvierka a savisiace poznamky agentry, ktord
mé sidlo v Londyne, boli vyhotovené na zaklade informacii, ktoré boli dostupné v ¢ase podpisu (1. jina 2018).

3.24.8.  20. novembra 2017 Rada pre vSeobecné zdlezitosti Eurdpskej tinie schvdlila presun sidla agentdry do
Amsterdamu v Holandsku. Prestahovanie do docasnych priestorov je napldnované na zaciatok roku 2019 a tctovnd
zdvierka agenttiry zahffia rezervy na stvisiace naklady vo vyske 18,6 mil. EUR.

3.24.9.  V dohode o prendjme stcasnych priestorov agenttiry v Londyne je navyse doba prendjmu vymedzend do roku
2039 bez dolozky o ukonéeni pred uplynutim platnosti zmluvy. V pozndmkach k G¢tovnej zavierke sa uvddza suma
zostavajiceho ndjomného do roku 2039 vo vyske 489 mil. EUR, z ktorej maximédlna suma vo vyske 465 mil. EUR
zodpovedajtica obdobiu ndgjmu po plinovanom presune agentliry do Amsterdamu je zaznamenand ako podmieneny
zdvizok.

3.24.10.  Pripomienky uvedené v nasledujicej Casti nemajii vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K SPOLAHLIVOSTI UCTOVNEJ ZAVIERKY

3.24.11.  V priebehu tohtoroéného auditu vietkych agenttr EU sme vykonali analyzu ich Gétovnych prostredi vritane
hierarchického postavenia a nezavislosti ich ti¢tovnikov. Nadriadenym tctovnika v tejto agentire je vedici finanéného
oddelenia. Povazujeme za potrebné posilnit nezdvislost tctovnika tak, aby bol priamo podriadeny riaditelovi agentiry
(administrativne) a predstavenstvu (funkéne).

3.24.12.  Od roku 2014 okrem toho v agenttre prebehli dve velké reorganizicie a zdrovenn boli agentire zverené
dolezité nové dlohy (pozri body 13.24.15 az 3.24.17.). Hoci tieto udalosti viedli k modifikdcii postupov agentry a jej
uctovného systému, jej tictovny systém nebol od roku 2013 opdtovne potvrdeny.

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.24.13.  Agentiira zverejiiuje ozndmenia o volnych pracovnych miestach na vlastnej webovej stranke, nie vsak
na webovej stranke Eurdpskeho tradu pre vyber pracovnikov (EPSO), ¢o by zvysilo transparentnost a publicitu a umoznilo
obc¢anom ndjst ozndmenia o volnych miestach v réznych agenttirach EU na jednom mieste.
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3.24.14. Agentﬁry by mali v stilade so svojim ramcovym nariadenim o rozpoctovych pravidlach zaviest jednotné normy

pre elektronicki vymenu a uchovévanie informdcii o tretich strandch, ktoré sa zdcasthuji na postupoch verejného
obstaravania (elektronické obstaravanie) (**), (**¥). Kedze tito poziadavka plati pre vietky institticie EU, Komisia pracuje
na V}'fvoji komplexného IT riesenia, ktoré bude zahfnat vsetky fazy postupov verejného obstardvania. Komisia zacala
pouzivat nastrOJe na elektronickd fakturdciu v roku 2010 (e-invoicing), elektronické uverejiiovanie dokumentov tykajtcich
sa oznameni o vyhldseni verejného obstarivania v Uradnom vestniku EU v roku 2011 (e-tendering) a elektronické
predkladanie pontk v roku 2015 (e-submission). Agentira pred koncom roku 2017 zaviedla elektronické obstardvanie pre
niektoré postupy, elektronicku fakturdciu a elektronické predkladanie pondk v3ak este nie.

Riadenie konzultaénych sluzieb

3.24.15.  V priebehu minuloro¢ného auditu sme vykonali analyzu toho, ako agenttira riadila konzulta¢né sluzby. Tato
préca zahfiala presktimanie dvoch vybranych pro]ektov tykajicich sa vykondvania nariadenia o dohlade nad liekmi
[nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1027/2012 (**%)] a nariadenia o klinickom skdsan{ liekmi [nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 536/2014 (**)], ktoré si vyzadovalo zriadenie komplexnych celoeurépskych
sietovych systémov, v savislosti s ktorym1 bolo potrebné zabezpecit rozsiahly technicky vyvoj IT. KedZe v plane pracovnych
miest agenttiry nedoslo k zvySeniu poctu miest, ktoré by jej umoznilo vybudovat potrebné odborné kapacity interne,
agenttra vyuzivala na tieto tlohy konzulta¢né firmy. Nadmerné vyuzivanie konzulta¢nych firiem vsak viedlo k vdZnej
zdvislosti agentiry od tejto externej expertizy. Informovali sme tiez, Ze kontrola nad tvorbou a vykondvanim projektov bola
nedostatocnd, projekty sa vyrazne oneskorili a naklady sa vyrazne zvysovali.

3.24.16.  V priebehu roku 2017 agentira zaviedla niekolko opatreni na zlepSenie tejto situdcie. Stanovila sa komplexnd
politika upravujica najimanie konzulta¢nych firiem. S cieflom dostat projekty znovu pod kontrolu agentiiry sa definovali
funkcie, ktoré sa musia realizovat interne a nemozno ich zadat na vykonanie externym subjektom. Agenttra zaroven
prechddza na vyuZzivanie pevnych cien namiesto zmlitv, v stlade s ktorymi boli konzultanti plateni podla casu strdveného
na tlohe a prostriedkov (tzv. time and means contracts), ¢o umozni efektivnejsie riadenie ndkladov. Okrem toho bol zavedeny
vhodnejsi postup na schvalovanie zmien v rdmci projektov.

3.24.17.  ZniZenie kritickej zdvislosti agentiry od konzulta¢nych firiem si vSak bude vyzadovat urcity cas a vplyv
prijatych opatreni sa prejavi az po rokoch. Jeden z dvoch velkych projektov kontrolovanych v roku 2016 — projekt tykajici
sa dohladu nad liekmi (databaza neziaducich acinkov liekov — Eudravigilance) — bol ukonceny v roku 2017 s dodato(tn)'/mi
nakladmi vo vyske priblizne 0,5 mil. EUR. Projekt tykajtici sa klinického sktidania sa stdle realizuje a zatial nebol stanoveny
ditum uvedenia do prevadzky, pricom rozpocet sa v roku 2017 znovu zvysil o dalsich 4,9 mil. EUR (**}).

Planovany ddtum 14 Skum,&g},/t Rozpocet Rozpocet
Povodny ddtum uvedenia planovany datum Povodny P P
: . uvedenia . k 31. decembru | k 31. decembru
uvedenia do prevadzky . rozpocet
do prevadzk 31. decembra do prevadzky (EUR) 2016 2017
P Y 5016 31. decembra (EUR) (EUR)
2017
Databdza neZia- 3. $tvrtrok 4. §tvrtrok 4. §tvrtrok 3,7 mil. 14,3 mil. 14,8 mil.
ducich acinkov 2015 2017 2017
lickov — Eudra-
vigilance
Databdza klinic-| 1. stvrtrok 3. tvrtrok Nestanoveny 6,1 mil. 24,3 mil. 29,2 mil.
kych skisok EU 2017 2018

INFORMACIE O SPRAVACH UTVARU PRE VNUTORNY AUDIT

3.24.18.

za Vykonavame ¢innosti dohladu nad liekmi

ktoré mozno zlepsit.

o
3

— =

189
190
191

PRy

(192) (193)

klinické skusanie) s celkovym odhadovanym rozpoctom vo vyske 34,3 mil. EUR.
(*?) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 6582014 (U. v. EU L 189, 27.6.2014, s. 112).

(193)

Pracu v stvislosti s auditom sme neoverovali.

Delegované nariadenie Komisie (EU) & 1271/2013, clanok 79 t)’fkajtici sa elektronickej verejnej spravy.
Nariadenie (EU, Euratom) & 966/2012, ¢lanok 95 ods. 2. tykajtici sa elektronickej verejnej spravy.

U V. EU L 316, 14.11.2012, s. 38.
U.v. EU L 158, 27.5.2014, 5. 1.
Projekt tykajiici sa klinického sktiSania bol v roku 2018 zliceny s novym projektom (SUSAR — CTIS — informacné systémy pre

Utvar Komisie pre vndtorny audit uskutocnil v roku 2017 audit Vykonavama nariadenia o poplatkoch
Agentira vypracovala akény pldn na rieSenie potencidlnych oblasti,
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KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA](JCICH ROKOV

3.24.19.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadviznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2014

V nariadeni agenttry o poplatkoch sa stanovuju lehoty pre vyber
poplatkov od Ziadatelov a stvisiace platby agentdry prislusnym

ynitrostaitnym organom (). Pri vidsine operdcii, ktoré Dvor
auditorov kontroloval, neboli tieto lehoty dodrzané.

Prebieha (vyber poplatkov)

Dokoncené (platby prislusnym
vnitrostdtnym orgdnom)

2014

Agenttira viedla v roku 2014 sprdvne konanie proti vedicemu
pracovnikovi zodpovednému za informdcie a komunikaéné techno-
légie (IKT). Zaznamenali sa vyznamné nedostatky v riadiacej
kontrole, z ktorych pre agentiru vyplyvali znatné operacné
a finan¢né rizikd. Na rieSenie tohto problému sa vypracoval
a zaviedol akény pldn. Agentiira vSak zatial nevyhodnotila G¢innost
prijatych opatreni.

Dokoncené

2014

Jednou z tloh agentiry je distribuovat ¢lenskym $tatom a Sirokej
verejnosti vhodné informécie o dohl'ade nad liekmi. Tieto informécie
sa zbieraji od jednotlivych vnitrodtitnych orgdnov a overuji
u prislusnych farmaceutickych spolocnosti. Agentira viak vo velkej
miere zdvisi od kontrol a in§pekcif vykondvanych orgdnmi ¢lenskych
Stdtov. Tieto orgdny rozhoduji o tom, ¢i st informdcie poskytované
verejnosti uplné a spravne.

Nevztahuje sa

(mimo kontroly agentiry)

2016

Od zavedenia nového pocitacového wctovného systému v roku
2011 nie je vykazovanie pracovného postupu v stvislosti so
zavazkami a vykazovanie ich Cerpania dostato¢ne transparentné.
Agenttra bola na tento problém opakovane upozornend, neprijali sa
vSak Ziadne ndpravné opatrenia.

Prebieha

2016

Na poskytnutie ubytovania pre expertov uzavrela agenttra s 25
hotelmi v Londyne dohody o firemnej sadzbe bez sttazného
postupu verejného obstardvania. Platby Siestim hotelom v roku
2016 prekrocili prah, nad ktorym sa v nariadeni o rozpoctovych
pravidlich uz vyzaduje verejnd alebo uzsia stfaz. Sest dohod
o firemnej sadzbe a savisiace platby v roku 2016 v pribliznej vyske
2,1 mil. EUR s preto neopravnené.

Prebieha

2016

V roku 2014 Komisia v mene viac nez 50 instittici a organov EU
(vrdtane agentiry) podpisala rdmcovi zmluvu s jednym doddva-
telom na ndkup softvéru, licencii a poskytnutie stvisiacej tdrzby IT
a poradenstva. Tento rdmcovy dodavatel kond ako sprostredkovatel
medzi agentirou a doddvatelmi, ktori mézu plnit potreby tradu. Za
tieto sprostredkovatel'ské sluzby je rdmcovy doddvatel opravneny
zvysit ceny doddvatelov o 2 az 9 %. Celkové platby rdémcovému
dodévatelovi v roku 2016 predstavovali 8,9 mil. EUR. Agentira
systematicky nekontrolovala ceny ani zvy3enia tictované na ponuky
dodévatelov a faktiry vystavené rimcovému dodavatelovi.

Dokoncené
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Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/Prebicha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2016

Agentdra presla od roku 2014 dvomi velkymi reorganizaciami
vratane interného prerozdelenia pozicii vysSicho a stredného
manazmentu. Prerozdelenie klticovych zamestnancov v oblasti IT
a administrativy nebolo tspesné a vazne ohrozilo stabilitu agenttiry
a jej Cinnosti. Okrem toho agentira nemd zavedeny systém
na analyzu dostupnosti zrucnosti, identifikovanie chybajtcich
zruénosti a prijimanie a pridelovanie vhodnych zamestnancov.

Dokoncené

2016

Poradenstvo

Okrem kazdoro¢nej auditorskej prace, ktord Dvor auditorov
vykondva v stvislosti so vietkymi agentirami, analyzoval aj to,
ako agenttra vyuzivala poradenské sluzby pri dvoch velkych
projektoch.

Parlament a Rada poverili agentiru vykondvanim nariadeni
o dohlade nad liekmi [nariadenie (EU) €. 1027/2012] a klinickom
skasani [nariadenie (EU) ¢. 536/2014], ktoré si vyZaduje zriadenie
komplexnych celoeurdpskych sietovych systémov. Na tento tcel je
potrebny rozsiahly technicky rozvoj a zapojenie IT, ako aj prispevky
roznych zainteresovanych strdn, najmi ¢lenskych statov.

Tieto tilohy boli agenttire zverené v Case, ked sa od nej ocakdvalo, ze
v stlade s medziinstituciondlnou dohodou o rozpoctovej discipline
prijatej 2. decembra 2013 zniZi pocet zamestnancov. V pldne
pracovnych miest agenttiry nedoslo k zvyseniu poctu miest, ktoré by
jej umoznilo vybudovat potrebné odborné kapacity v oblastiach
obchodu a rozvoja IT.

Rozsiahle vyuZivanie externyich konzultantov

Vzhladom na to, Ze v dtvare agentiiry pre dodévky v oblasti IT (I-
Delivery) pracovalo len 13 zamestnancov, si agentiira najala
poradenské firmy v oblasti analyzy obchodu, informaénych
technoldgii, projektového riadenia a zabezpecdenia kvality. V druhom
Stvrtroku 2016 pracovalo v priestoroch agenttiry 131 konzultantov
a mimo jej priestorov dalsich 60.

Agentiira je preto od zaciatku projektov kriticky zdvisld od expertizy
poskytovanej externymi subjektmi, politika tykajica sa vyuzivania
konzultantov vSak nebola zavedend. Nie st napriklad definované
profily, ktoré by mali pokryvat vlastni zamestnanci agentiry
(projektové riadenie, analyza obchodu, podnikovd architektira,
architektdra rieSeni, ddtovéd architektdra atd). Tieto profily boli
niekedy pridelené externym konzultantom.

Nedostatocnd kontrola nad rozvojom a realizdciou projektov

Ked bola agentira v rokoch 2012 a 2014 poverend novymi
tlohami, nemala vypracovanii metodiku na riadenie takychto
rozsiahlych projektov. Novd metodika zavedend v roku 2014
musela byt v septembri 2016 vyrazne prepracovana.

Prebieha
(Pozri body [3.24.15. — 3.24.17.])
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Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/Prebicha/Zatial nevykonané/

Nevztahuje sa)

V niekolkych pripadoch doslo k zmendm pldnovanych aktivit alebo
pristupu eSte predtym, ako boli schvdlené na zaklade formdlnej
ziadosti o zmenu. Takyto postup nielenze oslabuje schopnost
vedenia dohliadat nad rozvojom a realizdciou projektov a monito-
rovat ich, ale tiezZ ohrozuje koherentnost projektov.

Napriek tomu, Ze bolo jasne stanovené, aké sluzby sa majt v rdmci
projektu poskytnat, do polovice roku 2016 boli externi konzultanti
najimani na zdklade zmldv, v silade s ktorymi boli plateni podla
Casu straveného na tlohe a prostriedkov, ktoré pouzili (tzv. time and
means contract). NavySe znacnd Cast konzultatnych zdvdzkov sa
vykonavala v inom ¢lenskom Stite, pretoze vSetky externé zdroje so
sidlom v Londyne uz boli vycerpané. To obmedzovalo schopnost
agentiry monitorovat vcasnt realizdciu projektov. Problémy
tykajice sa kvality, ktoré sa zistili pri preberani produktov, si
vyzadovali ndpravu, pricom tieto dodato¢né ndklady znasala
agentura.

Oneskorenia a rasttice ndklady

Agenttra pri vytvaran{ systémov Celila oneskoreniam a zvySujiicim
sa nakladom. Casté zmeny rozsahu projektov, rozpoctu a terminov
boli sposobené najmi vyvijajucimi sa poziadavkami na systémy
v dosledku meniacich sa potrieb ¢lenskych $tdtov (). Vyska
kone¢nych nakladov a datumy uvedenia do prevadzky este nie st

isté. Priklady dvoch velkych projektov st uvedené v nasledujiicej
tabulke:

Sacasny pla-

Povodny da-
tum uvede-
nia do pre-

vadzky

novany dé-

tum uvede-

nia do pre-
vadzky

Povodny
rozpocet
(EUR)

Rozpocet
k 31. oktébru
2016
(EUR)

Databéza
neziaducich
ucinkov lie-

kov — Eu-
dravigilance

3. Stvrfrok
2015

4. stvrtrok
2017

3,7 mil.

14,3 mil.

Databéza
klinickych
skasok EU

1. Stvrtrok
2017

3. stvrtrok
2018

6,1 mil.

24,3 mil.

2016

V zriadujlicom nariaden{ sa vyzaduje vykonanie externého hodno-
tenia agentry a jej Cinnosti Komisiou kazdych desat rokov. Poslednd
hodnotiaca spréva bola uverejnend v roku 2010. Takéto dlhé
obdobie zainteresovanym strandm nezaistuje v¢asnd spatnd vizbu
o vykonnosti.

Prebieha

()
)

Nariadenie agentiry o poplatkoch, ¢ldnok 10 ods. 1 a ¢ldnok 11 ods. 1.
Riadiace orgdny pre telematiku, v ktorych st zastipené ¢lenské stity a ktorych ticelom je vypracivat a schvalovat poziadavky
na budtce IT systémy.
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ODPOVED AGENTURY

3.24.8.  Agentira berie tdto pripomienku na vedomie.
3.24.9.  Agentira berie tdto pripomienku na vedomie.

3.24.11.  Agentdra berie na vedomie pripomienky Dvora auditorov a zvazuje, aké zmeny by sa mohli zaviest. Agentira
dodrziava stanovy svojho nariadenia o rozpoctovych pravidlach: jej spravna rada v stlade s ¢lankom 50 ods. 1 nariadenia
o rozpoctovych pravxdlach agentiry EMA uZ menuje uctovnﬂ<a a tiez schvaluje podrobny zoznam uloh a povinnost{
uctovnika. Tymto rdmcom sa znizuju rizikd tykajice sa nezdvislosti. Vyhlésenie podpisané tctovnikom a vykonnym
riaditelom posiliuje tito nezdvislost.

3.24.12.  Validdcia u¢tovnych systémov agentiry sa zacala v marci 2018.

3.24.13.  Agentiira zabezpecuje potrebnd Groven transparentnosti a publicity zverejiiovanim, resp. spristupiiovanim
dokumentov na svojom webovom sidle, na LinkedIn, na medziagentirnej inzerénej tabuli pracovnych prilezitosti,
v spec1al1zovanych publikiciach podla prof11u Vdaka tomu postupu EMA dostava Ziadosti od velkého poctu uchadzacov
z celej Unie, o com svedéf aj skutocnost, ze niektorych vyberovych konani sa zticastnilo viac ako 1000 uchadzacov.

Podla vieobecnych vykonédvacich ustanoveni o postupe prijimania a vyuZivania docasnych zamestnancov sa oznamenia
0 V}'rbere doéasnych zamestnancov, na ktoré sa vztahuje ¢ldnok 2 pism. f) CEOS, mozu uverejnit iba v pracovnych jazykoch
agenttry, zatial ¢o v pripade agentdr, ktoré neprijali pracovné jazyky, sa majt vyberové ozndmenia publikovat vo vietkych
tradnych )azykoch EU. Ako pracovny jazyk agentiry bola zavedend angli¢tina na zdklade rozhodnutia vykonneho riaditela
podporeného spravnou radou. Urad EPSO informoval agentdru, Ze na to, aby mohla publikovat ozndmenia o svojich
Volnych pracovnych miestach na webovom sidle EPSO, musi ich nechat prelozit do vietkych tradnych jazykov EU
a spristupnit ich na svojom webovom sidle.

Je dolezité poznamenat, Ze uverejnenie ozndmeni o volnych pracovnych miestach vo vetkych jazykoch EU m4 velky dosah
na harmonogram vyberovych konani a zvy$uji sa nim ndklady.

3.24.14.  Koncom roka 2017 agentra zaviedla elektronické verejné obstaravanie na vSetky nadlimitné postupy smernice
a e-mailové verejné obstardvanie na podlimitné postupy podla smernice. Agentiira nezaviedla elektronickd fakturdciu
a elektronické predkladanie, avsak v septembri 2017 podpisala s Eurépskou komisiou memorandum o porozumeni
o pristupe a vyuzivani elektronického predkladania a teraz ¢akd na stanovenie terminu od Eur6pskej komisie.

3.24.16.  Agentiira vita uznanie Dvora auditorov, ktoré vyjadril v savislosti so zavedenim niekol'kych dolezitych opatreni
v agentire ako odpoved na zistenia auditu v roku 2016 v stvislosti s riadenim poradenskych sluzieb.

3.24.17. U dvoch auditovanych projektov sa uzndva, ze klinické skisky si vyzaduji dodatoény rozpocet z dovodu
zlozitosti ekosystému zhicastnenych strdn a pozadovaného systému, ktory sa md vybudovat. Ziadost o zmenu bola
vyziadand a schvilend prostrednictvom $truktary spravy portfdlia a stav projektu bol podrobne prerokovany so spravnou
radou agentry.

3.24.18.  Agentdra berie tito pripomienku na vedomie.
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3.25. EUROPSKE MONITOROVACIE CENTRUM PRE DROGY A DROGOVU ZAVISLOST (EMCDDA)

UvoD

3.25.1.  Eur6pske monitorovacie centrum pre drogy a drogovi zavislost (dalej len ,centrum® zndme tiez ako ,EMCDDA")
so sidlom v Lisabone bolo zriadené na zaklade nariadenia Rady (EHS) ¢. 302/93 (***). Hlavnym poslanim centra je
analyzovat a $irit informdcie o drogdch a drogovej zévislosti s cielom pripravovat a uverejiiovat objektivne a spolahlivé
informdcie, ktoré sti porovnatelné na eurdpskej trovni. Tieto informdcie by mali byt podkladom pre analyzu dopytu po
drogich a prostriedkov, ako tento dopyt a javy stivisiace s obchodom s drogami vo vSeobecnosti zniZit.

3.25.2.  V tabulke s uvedené hlavné tdaje o centre (**°).

Tabulka
Hlavné ddaje o centre
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) (') 15 16
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru (%) 101 111

(") Rozpottové tdaje st zalozené na platobnych rozpoctovych prostriedkoch.
()  Medzi zamestnancami sii tradnici, docasni a zmluvni zamestnanci a vyslani narodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté centrom.

VYHI:ASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO

3.25.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovnd zdvierku centra, ktord pozostdva z finanénych vykazov (**%) (**7)

rok konciaci sa 31. decembra 2017;

a sprav o plneni rozpoctu za rozpoctovy

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacii

v stilade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

? v

Spolahlivost iictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.25.4.  Zastdvame nazor, Ze Uctovnd zdvierka centra za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk finanénd situdciu centra k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jeho operdcii, toky
hotovosti a zmeny distych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jeho nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a G¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych tctovnych
Standardov pre verejny sektor.

(% U.v.ESL 36, 12.2.1993, s. 1. Toto nariadenie a jeho dalsie zmeny boli zrusené nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1920/2006 (U. v. EU L 376, 27.12.2006, s. 1).

(%) Viac informdcii o pravomociach a ¢innostiach centra je dostupnych na jeho webovej stranke: www.emcdda.europa.eu.

(*?%)  Finan¢né vykazy obsahuja sivahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien &istych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

(**7)  Sprdvy o plneni rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vetky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.


http://www.emcdda.europa.eu
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii
Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.25.5.  Zastdvame nazor, Ze prislu$né prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.25.6.  Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v tictovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

3.25.7.  Pripomienky uvedené v nasledujticej Casti nemajt vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K SPOLAHLIVOSTI ﬁéTOVNE] ZAVIERKY

3.25.8.  V priebehu tohtoro¢ného auditu vietkych agenttr EU sme vykonali analyzu ich Gétovnych prostredi vritane
hierarchického postavenia a nezdvislosti ich uGctovnikov. Nadriadenym uctovnika v tomto centre je veddci
administrativneho oddelenia/podnikovych sluzieb. Povazujeme za potrebné posilnif nezavislost tctovnika tak, aby bol
priamo podriadeny riadite[ovi centra (administrativne) a spravnej rade (funkéne).

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.25.9.  Centrum zverejiiuje ozndmenia o volnych pracovnych miestach na vlastnej webovej stranke a v sociélnych
médidch, nie vSak na webovej stranke Europskeho tiradu pre vyber pracovnikov (EPSO), ¢o by zvysilo transparentnost
a publicitu a umoznilo obéanom néjst oznimenia o volnych miestach v roznych institiiciach a agentirach EU na jednom
mieste.

3.25.10. Agentﬁry by mali v stllade so svojim ramcovym nariadenim o rozpoétOV}’Ich pravidlach zaviest jednotné normy
pre elektronickii vymenu a uchovédvanie informdcii o tretich strandch, ktoré sa zdcastiuji na postupoch verejného
obstaravania (elektronické obstaravanie) (*°%), (*°%). Kedze tito poziadavka plati pre vetky institticie EU, Komisia pracuje
na vyvoji komplexneho IT rieenia, ktoré bude zahifiat vSetky fizy postupov Verejneho obstardvania. Komisia zacala
pouzwat nastrOJe na elektronickd fakturdciu v roku 2010 (e-invoicing), elektronické uverejiiovanie dokumentov tykajdcich
sa oznameni o vyhldseni verejného obstarivania v Uradnom vestntku EU v roku 2011 (e- tendermg) a elektronické
predkladanie ponidk v roku 2015 (e-submission). Centrum do konca roku 2017 nezacalo pouzivat ani jeden z tychto
nastrojov.

INFORMACIE O SPRAVACH UTVARU PRE VNUTORNY AUDIT

3.25.11.  V roku 2017 vydal Utvar Komisie pre vnitorny audit auditorskd spravu o riaden{ zberu tdajov, overovani
a zabezpeceni kvality v centre (*°%). Centrum vypracovalo akény plin na riesenie potencidlnych oblasti, ktoré mozno
zlepsit.

KONTROLA PRIJATIA OPATREN{ NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZAJUCICH ROKOV

3.25.12.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadvidznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.

(**%)  Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1271/2013, ¢cldnok 79 tykajtici sa elektronickej verejnej spravy.
(**%)  Nariadenie (EU, Euratom) ¢. 966/2012, cldnok 95 ods. 2. tykajici sa elektronickej verejnej spravy.

(%% Précu v stvislosti s auditom sme neoverovali.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2015

V roku 2012 centrum podpisalo rdmcovi zmluvu na uzatvorenie
konkrétnych zmliiv v maximalnej hodnote 250 000 EUR, ktord bola
uvedend v ozndmeni o vyhldseni obstardvania. Centrum v3ak tento
strop nedodrzalo. Do konca roka 2015 celkové platby uhradené
v ramci tejto zmluvy dosiahli vysku 382 181 EUR, t. j. prevysili ho
0 50 %. Platby, ktoré prekrocili strop, poukazuji na to, Ze centrum
by malo zlepsit postup monitorovania rimcovych zmliv.

Nevztahuje sa (')

2016

V suvislosti s dvomi rdmcovymi zmluvami v maximadlnej hodnote
135000 EUR a 650 000 EUR konal jeden zo zamestnancov centra
ako povolujici tradnik vymenovany delegovanim, ked menoval
hodnotiacu komisiu, prijimal rozhodnutia o udeleni zdkazky
a podpisoval zmluvy. Pravomoci, ktoré mu zveril povolujtci
dradnik, vSak boli obmedzené na 130000 EUR a explicitne sa
nevztahovali na ramcové zmluvy. Platby v roku 2016 dosiahli vysku
35310 EUR.

Nevztahuje sa

2016

V auditorskej spréve z janudra 2016 Utvar Komisie pre vnitorny
audit (IAS) poukdzal na vyrazni potrebu zlepsit zo strany centra
riadenie projektov v oblasti IT. IAS konkrétne dospel k zdveru, zZe
v stvislosti so systémami IT na podporu hlavnych opera¢nych
procesov centra neexistuje celkovd dlhodoba strategickd vizia, jeho
metodika riadenia projektov v oblasti IT bola len <¢iastocne
prisposobend jeho potrebdm a proces na spravovanie systémovych
poziadaviek je nedostato¢ny. Centrum a IAS sa dohodli na pléne
népravnych opatreni.

Prebieha

(")  Zmluva bola ukonéend a v roku 2017 sa neuskutoénili ziadne platby.
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ODPOVED AGENTURY

3.25.8.  Centrum EMCDDA je presvedcené, Ze stcasné organizaéné usporiadanie neovplyvnilo nezavislost actovnikov
EMCDDA. Nezavislost bola dosledne zaistend v sdlade s prislusnymi pravidlami, najméd prostrednictvom menovania
uctovnikov spravnou radou EMCDDA, funkéného poddvania sprdv, zodpovednosti tychto tictovnikov voci spravnej rade
a dokladného uplatnovania pravidiel o oddeleni povinnosti roznych tcastnikov finanénych operdcii EMCDDA. V tejto
stvislosti je EMCDDA pripravené nadviazat na odpordcanie Dvora auditorov a zdroven zabezpecit, aby tieto nadvazujiice
opatrenia boli primerané vzhladom na velkost organizdcie a zachovala sa Gicinnost a efektivnost jej fungovania.

3.25.9.  V ramci Standardného postupu EMCDDA takisto uverejfiuje svoje ozndmenia o volnych pracovnych miestach
prostrednictvom $irenia informdcii medzi ¢lenmi svojich riadiacich orgdnov, nirodnymi kontaktnyml miestami siete Reitox
a dalsimi agenttrami EU. Okrem toho budd dalsie vyberové konania EMCDDA zverejnené na med21ager1turr10m inzertnom
portali pracovnych miest, ktory je spolocnou online platformou vyvinutou siefou agentir EU s cielom zvys1t viditelnost
postupov prijimania zamestnancov agentdrami. V tejto suvislosti EMCDDA postidi pomer nédkladov a prinosov dalsieho
zverejiiovania prostrednictvom portdlu EPSO.

3.25.10.  EMCDDA splita poziadavky stivisiace s elektromckym obstardvanim v stlade s prislusnym prdvnym rdmcom
EU a harmonogramom, ktory bol v tejto stvislosti stanoveny pre zavedenie elektronického obstardvania v EU. Od augusta
2015 zriadilo EMCDDA v spoluprdci s prislusnymi ttvarmi EK ndstroj na technickd konfigurdciu/ndstroj IKT, ktory je
potrebny pre elektronicki fakturdciu (spristupnend EK/GR DIGIT s cielom vykondvat raimcové zmluvy DIGIT). Okrem toho
EMCDDA od septembra 2017 pldnovalo pripravné operdcie potrebné na to, aby od oktébra 2018 mohlo vyuzivat
elektronické obstardvanie a elektronické predkladanie pontik, ako sa vyZaduje v uvedenom pravnom ramci. Realizacia tohto
planu prebieha a EMCDDA ocakdva, Ze tento termin bez vyraznych problémov dodrzi.
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3.26. EUROPSKA AGENTURA NA PREVADZKOVE RIADENIE ROZSIAHLYCH INFORMACNYCH SYSTEMOV V PRIESTORE
SLOBODY, BEZPECNOSTI A SPRAVODLIVOSTI (EU-LISA)

UvoD

3.26.1.  Eurdpska agentdra na prevddzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov v priestore slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti (eu-LISA) (dalej len ,agentira®), so sidlom v Tallinne, Strasburgu a St. Johann im Pongau, bola zriadend
na zéklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 10772011 (*°'). Zakladnym poslanim agentiiry je plnenie

tloh opera¢ného riadenia tykajicich sa druhej generdcie Schengenského informacného systému (SIS 1I), vizového
informac¢ného systému (VIS) a Eurdpskeho systému na porovnavanie odtlackov prstov (Eurodac).

3.26.2.  V tabulke st uvedené hlavné tdaje o agentdre (*%%).
Tabulka
Hlavné ddaje o agentiire
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) () 82 79
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru (%) 144 152

(')  Rozpottové tidaje st zalozené na platobnych rozpoctovych prostriedkoch.
()  Medzi zamestnancami st Gradnici, do¢asnf a zmluvni zamestnanci a vyslani nirodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté agentiirou.

WHI:ASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO

3.26.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovnd zévierku agenttry, ktord pozostava z finanénych vykazov (*%) )

rok konciaci sa 31. decembra 2017;

a sprav o plneni rozpoctu za rozpoctovy

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacif

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost tictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.26.4.  Zastdvame ndzor, Ze uctovnd zdvierka agentiry za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk financnd situdciu agenttry k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jej operdcii, toky
hotovosti a zmeny ¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a G¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych t¢tovnych
Standardov pre verejny sektor.

%Y U.v.EUL 286, 1.11.2011, s. 1.

29%) " Viac informdcif o pravomociach a ¢innostiach agentiiry je dostupnych na jej webovej stranke: www.eulisa.europa.eu.

(*%)  Finan¢né vykazy obsahuja sivahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien istych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

(*°"  Sprdvy o plneni rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vetky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.


http://www.eulisa.europa.eu
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii

Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.26.5.  Zastdvame nazor, ze prislu$né prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.26.6.  Zastdvame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v tictovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

3.26.7.  Pripomienky uvedené v nasledujtcej Casti nemajt vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.26.8. 'V roku 2017 mala agenttra tazkosti zabezpecit dostatocnd sutaz pri niekolkych postupoch verejného
obstaravania pre zdkazky so strednou hodnotou. Pri kazdom kontrolovanom postupe agentiira nedostala viac nez jednu
ponuku.

3.26.9.  EU-LISA v slcasnosti riadi tri samostatné, neintegrované rozsiahle IT systémy (SIS II, VIS a Eurodac), ktoré sa
vietky tykaju idajov v oblasti pohtlky Unie tykajticej sa slobody, bezpecnostl a spravodhvostl Takyto pristup moze zabranit
tomu, aby agentiira dosiahla tspory z rozsahu a synergie medzi roznymi systémami. Stiicasné tivahy o rozsireni mandatu
agentdry o niekolko dalsich IT systémov v nadchddzajicich rokoch moze tito zdleZitost este vyostrit. Agentira by mala po
konzultdcii s Komisiou a ¢lenskymi $tatmi vypracovat podrobnd analyzu ndkladov a prinosov na podporu rozhodnutia
o buducej stratégii vyvoja systémov.

3.26.10.  Projekt vystavby novej budovy v Strasburgu zaznamenal znacné oneskorenia. Hoci agenttira uz zaplatila celt
sumu za stavebné prdce v roku 2016, tie stdle neboli dokoncené ku koncu roka 2017 a len priblizne 70 % pric bolo
podlozenych schvélenymi spravami o napredovani prac. Cast zamestnancov agenttiry sa napriek tomu uz premiestnila do
novej budovy, ktord je stdle vo vystavbe, pricom prace stdle prebiehaji. Agentiira a zmluvny dodédvatel sa navzdjom
0bv1nu)u z oneskoren{ a Zmluvny dodévatel zaslal agentiire v decembri 2017 finan¢nd pohladavku a predlozil vec na sid.
Agentiira zvazuje svoj vlastny pravny ndrok voci zmluvnému dodavatelovi (*°°).

3.26.11.  Agentiira zverejiiuje ozndmenia o volnych pracovnych miestach na vlastnej webovej stranke a v socidlnych
médidch, nie vSak na webovej stranke Europskeho tiradu pre vyber pracovnikov (EPSO), ¢o by zvysilo transparentnost
a publicitu a umoznilo ob¢anom njst ozndmenia o volnych miestach v roznych instittciach a agentiirach EU na jednom
mieste.

3.26.12.  Agentiry by mali v stilade so svojim ramcovym nariadenim o rozpoétOV}'Ich pravidléch zaviest jednotné normy
pre elektronicki vymenu a uchovévanie informdcii o tretich strandch, ktoré sa zdcasthuji na postupoch verejného
obstaravania (elektronické obstaravanie) (*°%), (*°7). Kedze tito poziadavka plati pre vietky institticie EU, Komisia pracuje
na vyvoji komplexného IT rieSenia, ktoré bude zahfnat vSetky fizy postupov verejného obstardvania. Komisia zacala
pouzivat ndstroje na elektronicki fakturdciu v roku 2010 (e-invoicing), elektronické uverejiiovanie dokumentov tykajtcich
sa oznameni o vyhldseni verejného obstarivania v Uradnom vestniku EU v roku 2011 (e-tendering) a elektronické
predkladanie pontk v roku 2015 (e-submission). Agentdra pred koncom roku 2017 zaviedla elektronickdl fakturdciu
a elektronické uverejiiovanie dokumentov tykajicich sa verejného obstaravania pre niektoré postupy, elektronické
predkladanie pontk vsak este nie.

Konzultdcie

3.26.13.  Vzhladom na jej operdcie agentira vyuZiva konzultatné sluzby najmd pri IT projektoch. Podla zdznamov
agenttiry boli IT projekty v roku 2017 realizované v rdmci rozpoctov a stanovenych harmonogramov. Za niekol'ko
vyvojovych projektov adrzby, ktoré sa mierne oneskorili, boli vypracované spravy o vynimkach.

Pozri tiez GCtovnd zdvierku agentiiry za rok 2017, ¢ast 2.1.5 ,Udalosti po vypracovani stvahy*.
Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1271/2013, ¢lanok 79 tykajici sa elektronickej verejnej spravy.
Nariadenie (EU, Euratom) ¢ 966/2012, ¢lanok 95 ods. 2. tykajtici sa elektronickej verejnej spravy.
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3.26.14.  Pri ndvrhu a realizdcii IT projektov agentira uplatiiuje model externalizdcie, pricom priblizne 90 % prislusnych
prac vykonavaji zmluvni doddvatelia. St tri hlavné IT rdmcové zmluvy s tromi konzorciami, jednym pre kazdy systém.
Platby uskuto¢nené v roku 2017 na zdklade tychto rimcovych zmlav dosiahli vysku 3 mil. EUR za Eurodac, 16 mil. EUR
za SIS 1l a 13 mil. EUR za VIS. Hoci vietky fazy IT projektov od definovania poziadaviek a iastkovych cielov po spustenie
nového systému do prevadzky sa vlastnené a kontrolované agenttirou, model, pri ktorom st ¢innosti vyvoja a vypracovania
takychto citlivych IT systémov externalizované v takej miere, vytvara zna¢né rizikd z hladiska zna¢ného spolichania sa
a zavislosti na zmluvnych dodavateloch. Je to o to ddlezZitejsie vzhladom na skutoénost, Ze pocet potencidlnych zmluvnych
dodévatelov, ktori by riesili systémy takéhoto rozsahu a s takymito poziadavkami, je obmedzeny z prevddzkovych
a bezpec¢nostnych dovodov.

3.26.15.  Stcasne nizky pocet zamestnancov v klucovych prevadzkovych oddeleniach, najmi v oddeleni ,Riadenie
a udrzba aplikdcii (AMM), vytvdra znacné rizikd z hladiska kontinuity operdcii. V druhej polovici roku 2017 vedici
oddelenia AMM tiez docasne zastdval funkciu ,vediceho odboru operdcii“ a ,vedticeho oddelenia opercif a infrastruktiry*,
¢im sa kombinovali tri najvyssie manaZzérske pozicie v odbore operdcii, ¢o vytvdra dalsie riziko z hladiska kontinuity.
3.26.16.  Rdmcové zmluvy podpisané s prislusnymi konzorciami na prevddzku hlavnych IT systémov sa netykaji len
beznej tdrzby, ale aj vyvojovej tidrzby, ktorej cenu nemozno vypocitat na zaklade cenovych pontik pripojenych k ramcovej
zmluve, ¢im sa vytvdra riziko nadmernej platby. Na vypocet cien pri konkrétnych zmluvach agentira uplatiuje pristup
kombindcie fixnej ceny a stanoveného casu a Prostriedkov, ktorého cielom je dokladnd kontrola ndkladov. Pri zmluve
na systém VIS agenttra tiez uplatnila IFPUG (*°%), $tandardnt metodiku, ktord vyuziva funkéné body na uréenie ceny
na vyvojové ¢innosti. Agentiira mozno zvazi vyuzivanie IFPUG aj na dalsie systémy.

PRIPOMIENKY K ROZPOCTOVEMU HOSPODARENIU

3.26.17.  Agenttira uzavrela ramcové zdvizky v celkovej vyske 69,9 mil. EUR na pokrytie budicich vydavkov tykajtcich
sa novych tloh a IT systémov, ktorymi mala byt pévodne poverend agentira v roku 2017, ale za ktoré do konca roka este
nebol prijaty prévny zdklad (prepracovanie systému Eurodac a alokaény systém Dublin), alebo len kritko predtym
(nariadenie o systéme vstup/vystup prijaté 30. novembra 2017). Prislusné platobné rozpoctové prostriedky boli znizené
dvomi pozmenujiicimi rozpoctami o 85,6 mil. EUR zo 153,3 mil. EUR v povodne odhlasovanom rozpocte na 67,7 mil.
EUR v prijatom kone¢nom rozpocte.

INFORMACIE O SPRAVACH UTVARU PRE VNUTORNY AUDIT

3.26.18.  V decembri 2017 Utvar Komisie pre vndtorny audit (IAS) uverejnil auditorskd spravu o audite kontrol procesu
verejného obstardvania v eu-LISA (*°%). Agentira vypracovala akény plan na riesenie potencidlnych oblasti, ktoré mozno
zlepsit.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA](]CICH ROKOV

3.26.19.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadviznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.

(*°®)  International Function Point Users Group.

(*%)  Pracu v stvislosti s auditom sme neoverovali.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2013

V stlade so zriadujicim nariadenim agentiry musia krajiny
pridruzené k vykondvaniu, uplatiovaniu a vyvoju schengenského
acquis a opatreni suvisiacich so systémom Eurodac prispievat do
rozpoctu agenttiry. Hoci krajiny pridruzené k Schengenskému
dohovoru vyuzivali v roku 2013 systémy spravované agentirou,
rokovania s Komisiou stdle prebichali.

Prebieha

(mimo kontroly agenttry)

2015

Agenttira podpisala rdmcovi zmluvu na obstardvatelské sluzby
v hodnote 2 mil. EUR, ktoré ma zabezpecit zmluvny dodévatel
(obstaravatel'ské sluzby), pricom ide o sluzby v oblasti odbornej
pripravy, poradenstva a vzdeldvania od poskytovatelov, ktori sii
tretimi stranami (vzdeldvacie sluzby). Zmluvny doddvatel ndjde
na konkrétnu ziadost vhodné vzdelavacie sluzby a predlozi cenovi
ponuku vzdelavacich sluzieb plus poplatok za vlastné obstaravatel-
ské sluzby (odmena). V ramcovej zmluve sa vSak ne$pecifikuje, ze
obstardvatelské sluzby sa maji zabezpeCovat v stlade s ustanove-
niami rozpoctovych pravidiel agentiry tykajiicimi sa obstardvania.
Sacasny postup predkladania cenovych pondk na schvélenie
agentlire preto nezarucuje, Ze pri obstardvani sluzieb boli dodrzané
vietky poziadavky rozpoctovych pravidiel.

Zatial nevykonané

2015

Stale neboli uzavreté dohody s krajinami pridruzenymi k schengen-
skému priestoru (Svajciarsko, Lichtenstajnsko, Island a Nérsko),
v ktorych sa definuji podrobné pravidld ich Gcasti na praci agentiry
vratane ustanoveni o hlasovacich préavach a prispievani do rozpoctu
agenttry. Kym tieto dohody neexistuja, krajiny pridruzené k schen-
genskému priestoru prispievaju do hlavy III (prevadzkové vydavky)
rozpoctu agenttry v stlade s ustanovenim v dohod4ch o pridruzeni
podpisanych s EU. Neprispievaji viak zatial na ¢innosti v rdmci hldv
[ all (platy a iné administrativne vydavky) rozpoctu agentary.

Prebieha

(mimo kontroly agenttry)

2015

Z kontrolovanych postupov verejného obstardvania vyplynulo, zZe
agenttra podpisala rimcové zmluvy a viedla rokovania s jedinym
dodédvatelom bez presného vymedzenia pozadovanych sluzieb. To
obmedzuje hospodérsku sttaz a zvysuje zdvislost na dodavatelovi.
Agentdra by mala uzatvarat dohody s viacerymi doddvatelmi alebo,
pokial je to mozné, vymedzit pozadované sluzby presnejsie.

Zatial' nevykonané

2016

V roku 2016 agentira prijala a akceptovala dodavky vo vyske
2,8 mil. EUR bez toho, aby k nim boli prijaté rozpoctové a pravne
zdvizky (zdkazky). Boli prijaté so spdtnou dcinnostou, aby sa tieto
nakupy uviedli do stladu s predpismi.

Nevztahuje sa
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Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/Prebicha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2016

Utvar Komisie pre vndtorny audit (IAS) vo svojej auditorskej sprave
z jila 2016 dospel k zéveru, Ze celkovy ndvrh a prakticka realizacia
procesov zabezpeCuje, aby agentira prevadzkovala informacéné
systémy SIS 11, VIS a Eurodac sposobom, ktory umoznuje priebezni
a nepreruSovant vymenu ddajov medzi vnitro$tdtnymi orgdnmi,
ktoré ich pouzivaji. Napriek tomu, Ze IAS neupozornil na Ziadne
zavazné problémy, uviedol, Ze je mozné zlepsit efektivnost procesov
v oblasti riadenia konfigurdcii a zmien, spustenia a testovania
systémov, riadenia problémov a tiez riadenia sluzieb a postupov pri
rieSeni incidentov. Agentiira a IAS sa dohodli na pldne ndpravnych
opatreni.

Prebieha

2016

Agentira preniesla viac nez 5 mil. EUR, t. j. 63 % viazanych
rozpoctovych prostriedkov hlavy 1I (administrativne vydavky)
(2015: 9 mil. EUR, t. j. 50 %). Stvisia predovSetkym so spravou
budovy a konzultaénymi sluzbami, ktoré budt poskytnuté v roku
2017. Takdto vysokd miera prenesenych rozpoctovych prostriedkov
na pokrytie ¢innosti nasledujiceho roku je v rozpore so zdsadou
ro¢nej platnosti rozpoctu.

Nevztahuje sa

2016

V jini 2015 agentira podpisala zdkazku na poskytnutie sluzby
v oblasti stavebnictva v stvislosti s priestormi v Strasburgu
v hodnote 21,5 mil. EUR. Dohodnutou hlavnou platobnou metédou
boli postupné platby. Na to, aby sa zvysilo ¢erpanie rozpoctu, viak
agenttra v juli 2015 zmluvu upravila a ako preferovani metédu
thrady stanovila zalohové platby. Do novembra 2016 agenttra
zaplatila plni zmluvni sumu, hoci dokoncend bola menej ako
polovica préce.

Prebieha

2016

Na jednom zo zasadnuti, ktoré sa konalo v roku 2016, sa zastupca
Komisie v spravnej rade agentiry zaoberal otdzkou narastajicich
nédkladov na ddrzbu. Pre tento ndrast sice existuje niekolko
vysvetleni, ako je pokracujici vyvoj a rozsirovanie funkcif systémov,
ale Dvor auditorov zaznamenal pripady verejného obstardvania, ked
agentdira nekontrolovala hospoddrsky najvyhodnejsie rieSenia.
Agentdra napriklad na zdklade ramcovej zmluvy kipila nova
softvérova licenciu za 4,6 mil. EUR bez toho, aby skontrolovala,
ze zmluvny doddvatel v rdmci tejto zmluvy, ktory konal ako
prostrednik medzi agenttirou a potencidlnymi dodavatel'mi softvéru,
vybral najlepsiu cenu.

Nevztahuje sa

2016

V méji 2016 agentira podpisala s jednym konzorciom rdmcova
zmluvu v hodnote 194 mil. EUR na dalsi vyvoj a tdrzbu vizového
informa¢ného systému (VIS) a systému na porovndvanie biome-
trickych prvkov (BMS) na maximédlne obdobie Siestich rokov.
Zékazka bola udelend prostrednictvom postupu verejného obsta-
ravania. Jednou z hlavnych poziadaviek na prijatie uchddzacov bol
komerény pristup k technolégii BMS. No vzhladom na to, Ze
spolo¢nost, ktord BMS vyvinula, nemala zmluvna povinnost pridelit
komer¢ny pristup akémukolvek uchddzacovi, ktory prejavil zdujem,
existovala moznost, Ze bude ohrozend konkurencieschopnost tohto
postupu.

Nevztahuje sa
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Stav ndpravného opatrenia
Rok Pripomienky Dvora auditorov (Dokoncené/Prebicha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)
Externé hodnotenie agentiry sa vykondvalo v mene Komisie od
marca do decembra 2015 a vysledky boli predlozené v zdverecnej
hodnotiacej sprave v marci 2016. Pri hodnotenti sa dospelo k zéveru,
Ze agentira prispieva k prevddzkovému riadeniu rozsiahlych
2016 informacnych systémov v priestore slobody, bezpec¢nosti a spravod- Nevzfahuje sa

livosti a Gcinne plni svoje dlohy. V zdujme dalSicho zlepSenia
prevadzkového riadenia hodnotitelia predlozili 64 odporicani,
z ktorych sedem sa povazuje za kriticky dolezité a 11 za velmi
dolezité. Agentdra pripravila plan na rieSenie odporacani, ktory sa
vykonava.
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ODPOVED AGENTURY

3.26.8.  Agenttira uzndva pripomienku Dvora auditorov. Pokial ide o verejné obstardvanie pre zdkazky so strednou
hodnotou, agentira systematicky uverejiiuje ozndmenia ex ante na svojom webovom sidle v stilade s ¢lankom 103 ods. 2
nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

3.26.9. V decembri 2017 Komisia predlozila dva ndvrhy nariadenia o zriadeni rdmca pre interoperabilitu medzi
informaénymi systemaml EU (v oblastiach hranic a viz, ako aj v oblasti policajnej a justicnej spoluprace, azylu a migracie).
Okrem toho reviziou mandatu agenttry (ktory sa ma v zavere¢nych fazach prijat) vznikd zodpovednost za navrh ¢innosti
v oblasti interoperability v zdvislosti od prijatia prislusnych legislativnych navrhov. Agenttra doteraz svojimi technickymi
znalostami a poznatkami podporovala rokovania v rdmci expertnej skupiny na vysokej Grovni pre informacné systémy
a interoperabilitu. Zaroven sa uskuto¢nila stiidia (ktord stdle prebicha) s cielom ziskat jasny obraz o budicej architektiire
interoperabilnych informacnych systémov. Stcastou tejto Stidie je aj postdenie vplyvu, ako aj plan integracie a migracie
zloziek interoperability sti¢asnych a buducich systémov.

3.26.10.  Agenttira potvrdzuje, Ze pri realizcii stavebného projektu v Strasburgu doslo k oneskoreniam. Upozoriiujeme,
7e zédlohové platby poskytnuté doddvatelovi boli pokryté dostatoénymi bankovymi zdrukami, ktoré sa uvolfiuji postupne
po prijati diela.

Premiestnenie zamestnancov do novej kanceldrskej budovy sa uskuto¢nilo po predbeznom prijati diela. Stavebné prace
pokratujii v inej budove a tykaji sa datového strediska.

Agentira podpisala zmluvu s externou prdvnickou firmou, aby v pripade tejto zmluvy o diele ziskala prdvnu podporu.
Firma analyzovala ndrok dodévatela a v mene agentiry eu-LISA podala na spravnom stide v Strasburgu vyjadrenie k Zalobe.
Na rozhodnutie sidu sa caka.

3.26.11.  Agentira uzndva pripomienku Dvora auditorov, Upozornmeme Ze agenttira uverejituje oznimenia o volnych
pracovnych miestach aj na webovom sidle siete agenttr EU a odbornej pripravy EU. Na tento tcel st viak nevyhnutne
dalsie finanéné prostriedky, aby sa dodrzal jazykovy rezim tradu EPSO, podla ktorého sa vyzaduje preklad oznamen{
o volnych pracovnych miestach do vietkych jazykov EU (napr. naklady na preklad jedného ozndmenia o volnom
pracovinom mieste do vietkych jazykov EU sa odhadujti az na 12 000 EUR).

3.26.12.  Agentdra uzndva pripomienku Dvora auditorov. Pokial ide o elektronické predkladanie pondk, technické
problémy na platforme, ktorti spravuje Eurdpska komisia — GR DIGIT, branili v pouZivani tohto ndstroja. Agentira,
rovnako ako iné agentiry, preto nemohla v roku 2017 tito platformu spolahlivo vyuzivat. Po stabilizdcii platformy ju chce
agentdra pouzivat v stvislosti so svojimi ¢innostami v oblasti verejného obstardvania.

3.26.13.  Agenttira sthlasi so zisteniami Dvora auditorov. Cielom agentiry je dalsie zniZenie poctu oneskorenych
projektov, a preto zacala realizovat opatrenia na zlepSenie procesu pldnovania (pozri tiez zistenie 3.26.16.). Podla rimca
podnikového kltcového ukazovatela vykonnosti agentiry (Cislo 22) uvedeného v konsolidovanej vyrocnej sprave
o ¢innosti za rok 2017 vysledkom je, Ze podiel ,ukoncenych projektov vzhladom na stanovené parametre kvality, nakladov
a casu“ dosiahol droven 8,79 %, ¢o je v stanovenom cie[ovom limite na trovni 10 %. V roku 2017 sa metodika riadenia
projektov agenttry eu-LISA okrem toho upravila a aktualizovala tak, aby lepsie zodpovedala stratégii agentiry a bol
v stlade s metodikou PRINCE2. Neddvno sa zacal pouzivat podnikovy ndstroj na riadenie projektov, ktory by mal umoznit
presnejSie poddvania sprév a lepsie rozdelenie zdrojov v celej agentdre.

3.26.14.  Agenttira potvrdzuje vysoki mieru Gcasti externych doddvatelov na informacnych projektoch (operacnych
a podnikovych).

Této vysokd miera vyuzivania externych sluzieb priamo savisi s ozndmenim EK COM(2013) 519 o planovani ludskych
a finan¢nych zdrojov pre decentralizované agenttry na roky 2014 — 2020. Ked agentdra vznikla v roku 2012, v prijatom
pldne pracovnych miest sa nepredpokladal dostato¢ny pocet pracovnych miest pre mnozstvo tloh, ktorymi bola agentira
poverend. Okrem toho sa od roku 2013 podstatne zvysil objem dloh, za ktoré zodpovedd agentira, avSak jej Ziadosti
0 zvy$enie poctu zamestnancov boli zamietnuté, pretoze agenttira musela podla poziadaviek uvedenych v ozndmeni EK
znizit pocet pracovnych miest (celkovo sedem pracovnych miest).

S cielom zabezpecit riadne oddelenie tloh sa dodévatelia zapojeni do zabezpecenia kvality nepodielaji na poskytovani
externej podpory poskytovanej previdzkovému riadeniu rozsiahlych informaénych systémov.

3.26.15.  Agentiira potvrdzuje tito vynimo¢nd situdciu, ak jeden zamestnanec musi docasne plnit dodato¢né tilohy. Toto
menovanie bolo nevyhnutné vzhladom na dlhodobii nepritomnost vedticeho odboru operécii a prebiehajice vyberové
konanie na nahradenie inej volnej manazérskej pozicie.

Ako zmierfiujiice opatrenie agenttira vymenovala daliecho zamestnanca, vediiceho bezpecnostného oddelenia, ako
docasného vediceho oddelenia operdcif a infrastruktiry, kym nenastiipi novoprijaty manazér, ktory by sa mal ujat svojich
povinnosti 1. jila 2018.
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3.26.16.  Agentdra uzndva pripomienku Dvora auditorov. Na zaciatku verejnej stitaZe tykajicej sa ramcovej zmluvy je
mozné vyvoj systémov opisat len sthrnne, v dosledku ¢oho je nevyhnutné, aby sa po ozndmeni poziadaviek, viedli
rokovania o konkrétnom vyvoji, (napriklad ak sa zmeni pravny zdklad zmien systémov). V rdmci revizie stratégie
pridelovania zdrojov sa bude agentira venovat moznostiam uzatvarania zmliv vritane prijatia metodiky IFPUG s cielom
znizit zavislost od jedného doddvatela v oblasti vyvoja. Akény plan k auditu Utvaru Komisie pre vndtorny audit (IAS)
tykajiicemu sa kontrol procesu verejného obstardvania zahfiia prvky, ktoré stivisia s touto pripomienkou.

3.26.17.  Agentdra uzndva pripomienku Dvora auditorov. Scendr a stvisiace tlohy boli identifikované uz v roku 2016
a odzrkadlené v odhadoch prijmov a vydavkov agentiry na rok 2017. Sprdvna rada bola pocas roka pravidelne
informovand o rizikdich a obmedzeniach stvisiacich s prijatim rozsiahlych globdlnych zdvizkov, ktoré vyplyvaju
z oneskoreni pri prijimani pravneho zakladu pre nové tlohy.

3.26.18.  Agenttira potvrdzuje tieto informécie.
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3.27. EUROPSKA JEDNOTKA PRE JUSTICNU SPOLUPRACU (EUROJUST)

UvoD

3.27.1.  Eurdpska jednotka pre justicnd spolupracu (dalej len ,Eurojust), so sidlom v Haagu, bola zriadend na zdklade
rozhodnutia Rady 2002/187/SVV (*'%) s cielom posilnif boj proti zdvaznému organizovanému zlo¢inu. Jej cielom je
zlepSenie koordindcie cezhrani¢nych vysetrovani a trestnych stthani v ¢lenskych Statoch Eurdpskej tinie a tiez medzi
¢lenskymi a neclenskymi Stdtmi.

3.27.2.  V tabulke st uvedené hlavné tdaje o Eurojuste (*'").

Tabulka
Hlavné tdaje o Eurojuste
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) 44 48
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru () 245 242

(")  Medzi zamestnancami st Gradnici, do¢asnf a zmluvni zamestnanci a vyslani nirodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté Eurojustom.

VYHI:ASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO

3.27.3.  Kontrolovali sme:

(21 2)

a) uctovnu zavierku Eurojustu, ktord pozostava z finanénych vykazov a sprv o plneni rozpoctu (***) za rozpoctovy

rok konciaci sa 31. decembra 2017;
b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacif

v stlade s ¢linkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Spolahlivost iictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.27.4.  Zastdvame ndzor, Ze Uctovnd zdvierka Eurojustu za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk finanénd situdciu Eurojustu k 31. decembru 2016, ako aj vysledky jeho operacii, toky
hotovosti a zmeny distych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jeho nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a G¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych t¢tovnych
Standardov pre verejny sektor.

('% U.v.ESL 63, 6.3.2002, s. 1.

211y Viac informdcif o pravomociach a ¢innostiach Eurojustu je dostupnych na jeho webovej stranke: www.eurojust.europa.eu.

(*'%)  Finan¢né vykazy obsahuja sivahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien istych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

("% Sprdvy o plneni rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vietky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.


http://www.eurojust.europa.eu
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii
Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.27.5.  Zastdvame nazor, Ze prislu$né prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.27.6.  Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Gictovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

3.27.7.  Pripomienky uvedené v nasledujticej Casti nemajt vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.27.8.  Eurojust zverejiiuje ozndmenia o volnych pracovnych miestach na vlastnej webovej stranke a v socidlnych
médidch, nie vSak na webovej stranke Eurépskeho tradu pre vyber pracovnikov (EPSO), ¢o by zvysilo transparentnost
a publicitu a umoznilo ob¢anom néjst ozndmenia o volnych miestach v réznych institiicidch a agentdrach EU na jednom
mieste.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA]I:JCICH ROKOV

3.27.9.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadviznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.
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PRILOHA
Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov
Stav ndpravného opatrenia
Rok Pripomienky Dvora auditorov (Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)
Dvor auditorov vo svojej sprdve za rozpoctovy rok 2010
poznamenal, Ze existuje priestor na zvaZenie predefinovania )
2011 prislusnych dloh a zodpovednosti medzi riaditelom a kolégiom Prebicha
Eurojustu, aby sa predislo prekryvaniu zodpovednosti, ku ktorému (mimo kontroly agenttiry)
v stcasnosti dochddza na zéklade zakladajiceho nariadenia. V roku
2011 neboli prijaté nijaké ndpravné opatrenia ().
Prenesené viazané rozpoctové prostriedky boli vysoké v hlave II
(vydavky na podporné ¢innosti) vo vyske 6 446 530 EUR, t. j. 40 %
2016 (2015: 1,6 mil. EUR, t. j. 22 %). Stvisia hlavne s prdcami, ktorych Nevztahuje sa

realizdcia pokracuje aj v nasledujiicom roku, a s ndkupmi v rdmci
pripravy na stahovanie Eurojustu do novych priestorov v roku 2017
(4 867 482 EUR).

(") Zakonodarca v sticasnosti stile posudzuje nové nariadenie o Eurojuste.
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ODPOVED EUROJUSTU

3.27.8.  Vyhldsenie o nevyuzivani Eurépskeho tradu pre vyber pracovnikov (EPSO) zo strany Eurojustu v procese
prijimania zamestnancov je sprdvne. Dovodom tohto pristupu st finanéné obmedzenia vyplyvajice z poziadavky dradu
EPSO prelozit ozndmenia o volnom pracovnom mieste do vsetkych 24 tradnych jazykov EU.



30.11.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 434/165

3.28. AGENTURA EUROPSKEJ UNIE PRE SPOLUPRACU V OBLASTI PRESADZOVANIA PRAVA (EUROPOL)

UvVOoD

3.28.1.  Agenttra Eur6pskej tnie pre spoluprdcu v oblasti presadzovania prava (dalej len ,agenttira“ zndma tiez ako
,Europol”) so sidlom v Haagu bola zriadend na zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady 2016/794 (*'*), ktorym
sa nahrddza a zrusuje rozhodnutie Rady 2009/371/SVV (*'%). Poslanim agentiry je podporovaf a posiliiovat ¢innost
policajnych orgdnov a inych orgdnov clenskych stitov presadzujicich vykon prava, ako aj ich vzdjomnu spoluprdcu pri
predchddzani zdvaznej trestnej ¢innosti, ktord sa tyka dvoch alebo viacerych ¢lenskych $tatov, terorizmu a formam trestnej
&innosti, ktoré zasahujii do spolo¢ného zaujmu, na ktory sa vztahuje politika Unie, a v boji proti nim.

3.28.2.  V tabulke s uvedené hlavné tdaje o agentdre (*'°).

Tabulka
Hlavné ddaje o agentiire
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) 104 118
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru (') 737 804

(")  Medzi zamestnancami st Gradnici, do¢asnf a zmluvni zamestnanci a vyslani nirodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté agentiirou.

VYHI:ASEI\,IIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO
3.28.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovnd zévierku agenttry, ktord pozostdva z financnych vykazov (*'”) a sprav o plnenf rozpoétu (*'¥) za rozpoctovy
rok konciaci sa 31. decembra 2017;

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacif

v stilade s ¢linkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost titovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.28.4.  Zastdvame ndzor, Ze uctovnd zdvierka agentiiry za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk financnd situdciu agenttry k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jej operdcii, toky
hotovosti a zmeny ¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a Gi¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych tctovnych
Standardov pre verejny sektor.

('™ U.v.EU 135, 24.5.2016, 5. 53.

(") U.v. EU 121, 15.5.2009, s. 37.

(') Viac informacii o pravomociach a ¢innostiach agentdry je dostupnych na jej webovej stranke: www.europol.europa.eu.
(21 7)

Finan¢né vykazy obsahujii stivahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien Cistych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.
('®) Sprdvy o plneni rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vetky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.
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C 434/166 Uradny vestnik Eurépskej tinie 30.11.2018

Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii
Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.28.5.  Zastdvame nazor, Ze prisluiné prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.28.6.  Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Gictovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

3.28.7.  Pripomienky uvedené v nasledujticej Casti nemajt vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.28.8.  Agentiira zverejiiuje ozndmenia o volnych pracovnych miestach na vlastnej webovej stranke a v socidlnych
médidch, nie vSak na webovej stranke Eurépskeho tradu pre vyber pracovnikov (EPSO), ¢o by zvysilo transparentnost
a publicitu a umoznilo ob¢anom néjst ozndmenia o volnych miestach v réznych institiicidch a agentdrach EU na jednom
mieste.

INFORMACIE O SPRAVACH UTVARU PRE VNUTORNY AUDIT

3.28.9.  Utvar Komisie pre vniitorny audit uverejnil v roku 2017 auditorski spravu o verejnom obstaravani v Eurépskom
policajnom trade (*'). Agentira vypracovala akény plin na riesenie potencidlnych oblasti, ktoré mozno zlepsit.
KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA](JCICH ROKOV

3.28.10.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadvidznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.

(') Pracu v stvislosti s auditom sme neoverovali.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Stav ndpravného opatrenia

Rok Pripomienky Dvora auditorov (Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

Podobne ako v predchddzajicich rokoch prenesené viazané roz-
poctové prostriedky boli vysoké v hlave II (administrativne vydavky)
2016 vo vyske 3,5 mil. EUR. t. j. 39 % (2015: 4,2 mil. EUR, t. j. 41 %). Nevztahuje sa
Tykaji sa najmd vydavkov na tstredie tradu z roku 2016, ktoré
bud fakturované hostitel'skym $tdtom az v roku 2017 (2 mil. EUR).
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ODPOVED AGENTURY

3.28.8.  V Europole pracuje vyse 220 stycnych dostojnikov z ¢lenskych stitov EU, ako aj z tretich krajin a organizacii.
Spolo¢ny pracovny jazyk Europolu je angli¢tina, preto sa vo vaiitornom jazykovom rezime Europolu, ktory prijala spravna
rada, stanovilo, Ze vyberové konania budi prebiehat v anglictine, pokial nie je uvedené inak. Na zdklade tohto ustanovenia
sa ozndmenia o volnych pracovnych miestach v Europole uverejiiuji v anglickom jazyku. Europol uskuto¢iuje tc¢inné
a transparentné vyberové konania. Koncom roka 2017 bol pocet volnych pracovnych miest nula, zatial ¢o na kazdom z 89
V)'IberOV}'fch konani, ktoré sa uskutocnili v roku 2017, sa zdcastnilo v priemere 58 uchddzacov. Podmienkou uverejnenia
ozndmenf o volnych pracovnych miestach na webovom sidle Eurpskeho tradu pre vyber pracovnikov (EPSO) je, okrem
verzie v anghctme ich preklad do tradnych jazykov EU. Preklad do vietkych uradnych jazykov EU by vzhladom na vysoky
pocet ozndmeni o Volnych pracovnych miestach, ktoré sa kazdorocne uverejriuja, predstavoval vysoké naklady a sposobil
by meskanie v rdmci vyberovych konani. Prioritou Europolu v rdmci rozpoctu si vydavky na plnenie operacnych dloh,
a preto sa podnet na preklad ozndmeni o volnych pracovnych miestach do vsetkych tradnych jazykov EU vritane
ich uverejnenia prostrednictvom webovej stranky tradu EPSO, ddva len v jednotlivych pripadoch (napr. v savislosti
s vykonnym riaditelom, resp. jeho zdstupcom).
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3.29. AGENTURA EUROPSKEJ UNIE PRE ZAKLADNE PRAVA (FRA)

UvoD
3.29.1.  Agenttra Eurdpskej tnie pre zakladné prava (dale len ,agentdra“ zndma tiez ako ,FRA") so sidlom vo Viedni

bola zriadend na zéklade nariadenia Rady (ES) ¢. 168/2007 (**%). Ulohou agentiry je poskytovat prislusnym orgénom Unie
a clenskym $titom pomoc a odborné poznatky pri vykondvani pravnych predpisov Unie tykajticich sa zdkladnych prav.

3.29.2.  V tabulke s uvedené hlavné tidaje o agentdre (**').

Tabulka
Hlavné ddaje o agentiire
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) 21 23
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru () 105 108

(1) Medzi zamestnancami st tradnici, docasni a zmluvni zamestnanci a vyslani ndrodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté agentiirou.

VYHI:ASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO

3.29.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovnd zévierku agenttry, ktord pozostdva z financnych vykazov (**%) a sprav o plnenf rozpoétu (**%) za rozpoctovy
rok konciaci sa 31. decembra 2017;

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operdcii

v stlade s ¢linkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

v

Spolahlivost tictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.29.4.  Zastdvame ndzor, Ze uctovnd zdvierka agentiiry za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk financnd situdciu agenttry k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jej operdcii, toky
hotovosti a zmeny ¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a G¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych t¢tovnych
Standardov pre verejny sektor.

(*% U.v.EUL 53, 22.2.2007, s. 1.

221y Viac informdcif o pravomociach a ¢innostiach agentiiry je dostupnych na jej webovej stranke: www.fra.europa.eu.

(**%)  Finan¢né vykazy obsahuja stvahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien istych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

(***) Sprdvy o plneni rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vietky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii
Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.29.5.  Zastdvame nazor, Ze prislu$né prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.29.6.  Zastdvame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Gictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

3.29.7.  Pripomienky uvedené v nasledujticej Casti nemajt vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K SPOLAHLIVOSTI ﬂéTOVNE] ZAVIERKY

3.29.8. V priebehu tohtoro¢ného auditu vietkych agentdr EU sme vykonali analyzu tétovnych prostredi vritane
hierarchického postavenia a nezdvislosti G¢tovnikov. Nadriadenym tctovnika v tejto agentire je vedici oddelenia pre
podnikové sluzby. Povazujeme za potrebné posilnit nezavislost tctovnika tak, aby bol priamo podriadeny riaditelovi
agentlry (administrativne) a spravnej rade (funkcne).

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.29.9.  Vroku 2017 agentira narazila na isté tazkosti v stvislosti s obstaranim §tadii, ktoré boli spdsobené nerealnym
odhadom trhu. Minimdlne tri verejné sttaze boli netspesné, pretoze agentiira dostala v pozadovanej kvalite len také
ponuky, ktoré vyrazne prekraCovali stanoventi maximédlnu hodnotu zdkazky. Agentdra nakoniec udelila tieto zdkazky
v ramci iného konania po tom, ako prepracovala 3pecifikicie verejnej sttaze. Agentire tym vznikli dodatocné
administrativne ndklady a ovplyvnilo to nacasovanie operacii.

3.29.10. Agentﬁry by mali v stilade so svojim rémcovym nariadenim o rozpoctovych pravidlch zaviest jednotné normy
pre elektronicki vymenu a uchovévanie informdcii o tretich strandch, ktoré sa zdcasthuji na postupoch verejného
obstaravania (elektronické obstaravanie) (*2%), (**°). Kedze tito poziadavka plati pre vetky institticie EU, Komisia pracuje
na VyV01 komplexneho IT rieSenia, ktoré bude zahifiat vSetky fizy postupov verejného obstardvania. Komisia zacala
pouzivat ndstroje na elektronickd fakturdciu v roku 2010 (e-invoicing), elektronické uverejfiovanie dokumentov tykajticich
sa ozndmeni o vyhldseni verejného obstarvania v Uradnom vestniku EU v roku 2011 (e-tendering) a elektronické
predkladanie pondk v roku 2015 (e-submission). Agentira pred koncom roku 2017 zaviedla elektronickd fakturdciu pre
niektoré postupy, no elektronické uverejiiovanie dokumentov tykajiicich sa verejného obstardvania a elektronické
predkladanie pontk este nie.

INFORMACIE O SPRAVACH UTVARU PRE VNUTORNY AUDIT A SPRAVACH O EXTERNOM HODNOTEN{

3.29.11.  Utvar Komisie pre vnatorny audit uskutoénil v roku 2017 audit spravy a etickych zdsad v agentiry (*2°).

Agentdra vypracovala akény pldn na rieSenie potencidlnych oblasti, ktoré mozno zlepsit.

3.29.12.  V roku 2017 sa v mene Komisie zrealizovalo externé hodnotenie Vykonnostl agentdry v obdobi 2013 az
2017 (**’). Agenttra vypracovala akény plin na riesenie potencidlnych oblasti, ktoré mozno zlepsit.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA](JCICH ROKOV

3.29.13.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadviznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.

Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1271/2013, ¢lanok 79 tykajici sa elektronickej verejnej spravy.
Nariadenie (EU, Euratom) ¢ 966/2012, ¢lanok 95 ods. 2. tykajtici sa elektronickej verejnej spravy.
Pricu v stvislosti s auditom sme neoverovali.

Pricu v stvislosti s hodnotenim sme neoverovali.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2016

Formalne (sub)delegovanie povolujicimi tradnikmi (vymenovanymi
delegovanim) neboli vidy v sdlade s povolovacimi pravami
v suvislosti s operdciami v systéme riadenia pracovnych postupov
ABAC.

Dokoncené

2016

Prenesené viazané rozpoctové prostriedky boli vysoké v hlave III
(prevadzkové vydavky) a predstavovali 5,2 mil. EUR. t. j. 68%
(2015: 5,7 mil. EUR, t. j. 70 %). Je to sposobené najma charakterom
¢innosti, v ramci ktorych sa financuja $tadie, ktorych realizdcia trvd
viac mesiacov a Casto pokracuje aj v nasledujiicom roku. Agenttira
by mala zvdzit zavedenie diferencovanych rozpoctovych pros-
triedkov, ktoré by lepsie vyjadrovali viacroény charakter operacii
a neodvratné zdrzania medzi podpisom zmluvy, doddvkami
a platbami.

Prebieha
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ODPOVED AGENTURY

3.29.8.  Po reorganizdcii agentiry, ktord bude zaviSend do konca roka 2018, sa funkcia actovnika prevedie pod
administrativnu zodpovednost riaditela a actovnik sa bude zodpovedat priamo spravnej rade (ako tomu vzdy predtym
bolo). Z dovodu zachovania existujiiceho spoluposobenia bude tictovnik nadalej tizko spolupracovat s oddelenim pre
podnikové sluzby.

3.29.9.  Vsetky prislusné $tadie sa zacali ako verejné vyzvy na predkladanie pondk, ¢im boli otvorené vietkym
hospodarskym subjektom. Tieto druhy rozsiahlych stadif uskutoénené agentirou FRA st v EU svojim sposobom jedinecné
vzhladom na tému, ako aj na potrebu toho, aby boli vykonané v ramci vetkych ¢lenskych $titov Eurdpskej tnie. Okrem
toho md agentdra obmedzené finan¢éné prostriedky na tieto opatrenia. Pri uverejneni vyziev na predkladanie ponitik
v buddcnosti agentdra zvazi vykonanie prieskumu trhu, pricom v pripade potreby opitovne preskima technické

.....

na prevadzkové vydavky by napriek uvedenému znacne ulah¢ilo riesenie tohto problému.

3.29.10.  Systém elektronického obstardvania (e-tendering) a systém elektronického predkladania pontk (e-submission)
je povinny od 1. janudra 2019. Agenttira zacala proces zavddzania tychto novych systémov do praxe v roku 2018 a tieto
systémy budi dostupné k stanovenému terminu.
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3.30. EUROPSKA AGENTURA PRE POHRANICNU A POBREZNU STRAZ (FRONTEX)

UvoD

3.30.1.  Eurdpska agenttra pre pohranicnd a pobrezni strdz (dalej len ,agentdra“ znima tiez ako ,Frontex) bola
zriadend na zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 2016/1624 (**%), ktorym bolo zrusené nariadenie
Rady (ES) ¢ 2007/2004 (**°). Agenttra vznikla z Eurépskej agentiry pre riadenie operaénej spoluprice na vonkajsich
hraniciach ¢lenskych $titov a zachovala si skrateny ndzov ,Frontex“ a svoje sidlo méd vo Var§ave. V novom zakladajicom
nariadeni sa rozsiruje manddt agentiry a zveruje sa jej zabezpelenie eurdpskeho integrovaného riadenia hranic
na vonkajsich hraniciach s cielom tcinne riadit prekra¢ovanie vonkajsich hranic. Zahfia to aj rieSenie migracnych vyziev
a pripadnych buddcich hrozieb na tychto hraniciach, ¢im sa prispieva k rieSeniu zdvaznej trestnej ¢innosti s cezhrani¢nym
rozmerom v ziujme zabezpecenia vysokej tirovne vnitornej bezpecnosti v Unii pri plnom respektovani zékladnych prav so
sticasnym zabezpecenim volného pohybu 0sob v rdmci Unie.

3.30.2.  V tabulke st uvedené hlavné tdaje o agentiire (**°).

Tabulka

Hlavné ddaje o agentiire

2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) 251 281
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru () 365 526

(") Medzi sticasnymi zamestnancami agenttry si dradnici, docasni a zmluvni zamestnanci a vyslanf nirodnf experti. Pocet pracovnych
miest schvaleny v kone¢nom pléne pracovnych miest na rok 2017 bol vyssi, 352 miest pre tradnikov a docasnych zamestnancov
a 303 miest pre zmluvnych zamestnancov a vyslanych ndrodnych expertov.

Zdroj: Udaje poskytnuté agentiirou.

VYHleSEI\,IIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO
3.30.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovni zévierku agenttiry, ktord pozostdva z finanénych vykazov (') ()

rok konciaci sa 31. decembra 2017;

a sprav o plneni rozpoctu za 10Zpoctovy

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operdcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost iictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.30.4.  Zastdvame ndzor, Ze uctovnd zdvierka agenttiry za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk financnd situdciu agenttry k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jej operdcii, toky
hotovosti a zmeny ¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a Gi¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych tctovnych
Standardov pre verejny sektor.

(%) U.v.EUL 251, 16.9.2016, s. 1.

(***) U.v.EUL 349, 25.11.2004, s. 1.

(**%) Viac informdcii o pravomociach a ¢innostiach agentdry je dostupnych na jej webovej stranke: www.frontex.europa.eu.

(**')  Finan¢né vykazy obsahuja sivahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien &istych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

(**%) Sprdvy o plneni rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vetky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii
Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.30.5.  Zastdvame nazor, ze prislu$né prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.30.6.  Zastdvame ndzor, Ze prislusné platby zaznamenané v tictovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zakonné a riadne.

Dalsie pripomienky

3.30.7.  Vydavky agentiry na granty zna¢ne vzrastli zo 123 mil. EUR (2016) na 167 mil. EUR (2017). Na rozdiel od
predchddzajiicich rokov agenttira v roku 2017 nevykonala Ziadne overovania ex post zamerané na thradu vydavkov
na granty. Agenttira sa domnieva, Ze jej overovanie ex ante, ktoré vykondva pred tihradami, sa zlepsilo a ked overovanie
ex ante dosiahlo urcitti Giroven, mohlo by teraz poskytovat pozadované uistenie. Dvor auditorov vSak od roku 2014
trvalo zistuje, Ze doklad o vydavkoch predlozenych spolupracujiicimi krajinami je ¢asto nedostato¢ny, ¢o bolo potvrdené
aj tohtoro¢nymi vysledkami auditu (pozri body 3.30.12. a 3.30.13.).

3.30.8.  V roku 2016 Dvor auditorov odPoruéil, aby agenttira vykonala dokladnd analyzu a na jej zdklade urcila
najvhodnejsi mechanizmus financovania (*>’). Dvor auditorov v tomto ohlade konstatuje, ze na konci roku 2017
spravna rada rozhodla rozsirit pouzivanie jednotkovych nakladov namiesto Ghrady skutoénych nakladov na prevadzkové
¢innosti. Stibezne bol v roku 2018 spusteny pilotny projekt tykajici sa stanovenia jednotkovych ndkladov na prostriedky
nasadzované spolupracujicimi krajinami. Okrem toho sprdvna rada v juni 2017 schvilila novii organizaén $truktdru
agentury s platnostou od roku 2018, ktord zahfna vytvorenie nového inspekéného a kontrolného tdradu, ktory bude
zodpovedat priamo vykonnému riaditelovi a sprdvnej rade, aby sa existujiica organizdcia prispésobila novému mandatu
(pozri bod 3.30.9.).

3.30.9.  V reakcii na migracnd krizu v Unii bol mandét agentiiry v roku 2016 vyrazne rozsireny. Rozpocet agentiry sa
v roku 2016 zvysil o 75 % a rozpocet na rok 2017 bol opit o 21 % vys3i nez rozpocet na predchddzajici rok. Pocet
zamestnancov v roku 2016 vzrastol o 18 % a oproti predchddzajicemu roku o dalsich 43 %. Adapticia systémov
a postupov na novy mandat a nové okolnosti stile prebicha. Nasledujice pripomienky, ktoré nespochybiiuji stanovisko
Dvora auditorov, je potrebné vnimat v kontexte vyziev, ktorym agentira musela Celit.

PRIPOMIENKY K ZAKONNOSTI A RIADNOSTI OPERACIf

3.30.10.  Na zdklade verejnej vyzvy na predlozenie pondk dostala agentiira Styri ponuky na trajektové sluzby pre
dopravu migrantov v Grécku. Vyberové kritérid splnili tri ponuky a jedna bola vyliicend. Jedinym kritériom na udelenie
zdkazky bola cena. V aprili 2017 podpisala agentira rdimcovd zmluvu v hodnote 2 mil. EUR na obdobie troch rokov
s trajektovou spolo¢nostou, ktord pontikla najnizsiu cenu. Dopravnd kapacita dodévatelov viak bola sezénne obmedzena
a dodédvatel mal problémy zmluvu plnit, takze agentdra do konca roku 2017 zdkazku zrusila. Aby mohla byt sluzba
nadalej poskytovand, agenttira podpisala v novembri 2017 novd ramcovi zmluvu vo vyske 1,8 mil. EUR na zostdvajtce
obdobie s druhym uchddzacom v poradi, ktory pontikol najniz$iu cenu. Agentira o podmienkach tejto ndhradnej zdkazky
s druhym a tretim uchddza¢om v poradi nerokovala, namiesto toho uzavrela novii zmluvu na zdklade povodnej ponuky
predlozenej druhym uchddzacom v poradi. Priame zadanie ndhradnej zdkazky bolo v rozpore s pravidlami, pretoze
povodné zadavacie konanie uz bolo ukonéené a neuskutocnilo sa Ziadne rokovacie konanie, ktoré by stanovilo podmienky
zakazky platné do doby, ked bude dokoncené nové otvorené konanie. V ramci tejto nahradnej zakazky neboli v roku 2017
uskuto¢nené ziadne platby.

3.30.11.  Podla sluzobného poriadku v pripade externého vyberového konania 2je mozné prijat docasnych zamestnancov
len v platovych triedach SC 1 az SC 2, AST 1 az AST 4 alebo AD 5 az AD 8 (***). V roku 2017 agentira prijala dvoch
zamestnancov do vyssich platovych tried AST (14 v roku 2016). Prijatie zamestnancov v tychto platovych triedach je
nespravne.

(**) Osobitnd sprava ¢. 12/2016 — Pouzivanie grantov agenttirami: nie vzdy vhodné ani preukdzatelne Gcinné.
(***  Clanok 53 ods. 2 sluzobného poriadku.
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PRIPOMIENKY K VNUTORNYM KONTROLAM

3.30.12.  V roku 2017 financovala agentira podporu pre islandski pobreznd strdZ v stvislosti s nasadenim lietadla
v Grécku. Pred preplatenim vydavkov vykdzanych Islandom poziadala agentira o faktiry, ktoré mali dolozit jednu
kategériu vykdzanych vydavkov. Napriek tomu, Ze fakttry neboli predlozené, agentira preplatila zhruba 440 000 EUR.
Overovanie ex ante bolo preto v tomto pripade net¢inné.

3.30.13.  Agenttra tieZ spolufinancovala nasadenie jedného lietadla, ktoré vyuzivala Spanielska Guardia Civil. Vzhladom
na to, ze chybala dokumentdcia dokladajiica vykdzané ndklady na kontroly a Gdrzbu, agentira na zdklade priemernych
nakladov na letovii hodinu preplatila 430 000 EUR. Tieto priemerné naklady boli vypocitané v stlade s nakladovymi
stropmi pre kontroly a udrzbu pouzivanymi v zmluvich Spanielskych orgdnov so stkromnymi doddvatelmi. Existuje
riziko, Ze skutoéné vzniknuté naklady boli nizsie ako preplatend suma.

3.30.14.  Napriek tomu, Ze agentdra sa prestahovala do svojich novych priestorov uz v roku 2014, stile nemd
komplexny pldn kontinuity ¢innosti schvaleny spravnou radou.

PRIPOMIENKY K ROZPOCTOVEMU HOSPODARENIU

3.30.15.  Agentdra znovu zrusila vysoky objem viazanych rozpoctovych prostriedkov prenesenych z predchddzajiceho
roka na ndhrady vydavkov krajindm, ktoré spolupracujii na spolo¢nych operdcidch, vo vyske 7,7 mil. EUR, t. j. 16,5%
(2016: 5,6 mil. EUR, t. j. 17,6 %). To znamend, ze spolupracujtce krajiny znovu vyrazne nadhodnotili vydavky, ktoré mala
agentdra preplatit. Napriek tomu, Ze prenesené rozpoctové prostriedky na spoloéné operdcie museli byt vo dvoch po sebe
iddcich rokoch zrusené, agenttra v roku 2017 previedla na spolo¢né operdcie 9,6 mil. EUR z inych rozpoctovych poloziek,
a prispela k novému prenosu vo vyske 40,5 mil. EUR. Na spolo¢né operacie pripadd 69 % celkovych rozpoctovych
prostriedkov zrusenych v roku 2017 (11,1 mil. EUR) a 46 % celkovych rozpoctovych prostriedkov prenesenych do roku
2018 (87,6 mil. EUR).

3.30.16.  V roku 2017 predstavovali dostupné rozpoctové prostriedky na ndvratové operdcie 66,5 mil. EUR. Operacie
viak nedrzali krok s disponibilnymi prostriedkami. Agentira preto 13,5 mil. EUR (2016: 23 mil. EUR, t. j. 37,5 %) vratila
Komisii. Okrem toho vratila 4 mil. EUR z rozpoctovej hlavy I (vydavky na zamestnancov), pretoze v roku 20017 nebolo
mozné prijat pldnovany pocet zamestnancov.

3.30.17.  Povodny rozpocet agentiry na rok 2017 zahfnal z predpisov vyplyvajiicu financnd operacna rezervu vo vyske
8,8 mil. EUR na financovanie rychlych pohrani¢nych zdsahov a ndvratovych intervencii (**°). V septembri a opit v oktébri
2017 v3ak agentdra previedla z rezervy do svojho prevadzkového rozpoctu 1,9 mil. EUR (v celkovej vyske 3,8 mil. EUR)
na financovanie inych ¢innosti. Obidva prevody nie st v stlade s nariadenim o rozpoctovych pravidlich agentdry.

3.30.18.  Rozpocet agentiry na rok 2017 zahffial rezervu nevyplyvajicu z predpisov vo vyske 11,9 mil. EUR
na nepredpokladané operacné potreby. Po prevodoch z inych rozpoctovych riadkov a prijati opravného rozpoctu
predstavovali finan¢né prostriedky v rezerve sumu 24,7 mil. EUR, t. j. 8,1 % povodného rozpoctu. Agentiira vSak rezervu
pouzivala hlavne na financovanie beznych operdcii (8,4 mil. EUR) a na financovanie projektu dialkovo riadeného dohladu
zo vzduchu (drony, 7 mil. EUR), na ktory z rozpoctu vyclenila len 1,1 mil. EUR. Zostavovanie rozpoctu a vyuzivanie
rozpoctovych rezerv, ktoré nevyplyvaja z predpisov, je v rozpore so zdsadou Specifikdcie rozpoctu a oslabuje rozpoctovt
transparentnost.

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.30.19.  Agentlra zverejiiuje ozndmenia o volnych pracovnych miestach na vlastnej webovej stranke a v inych
prostriedkoch, nie vSak na webovej stranke Europskeho tiradu pre vyber pracovnikov (EPSO), ¢o by zvysilo transparentnost
a publicitu a umoznilo obéanom ndjst ozndmenia o volnych miestach v réznych institticidch a agenttirach EU na jednom
mieste.

3.30.20.  Agentary by mali v stilade so svojim rémcovym nariadenim o rozpoétov;’lch pravidlach zaviest jednotné normy
pre elektronicki vymenu a uchovavanie informdcii o tretich strandch, ktoré sa zdcastiuji na postupoch verejného
obstaravania (elektronické obstaravanie) (**%), (**). KedZe tito poziadavka plati pre vetky institticie EU, Komisia pracuje
na vyvoji komplexneho IT rieSenia, ktoré bude zahifiat vSetky fizy postupov verejneho obstardvania. Komisia zacala
pouzwat nastrOJe na elektronickd fakturdciu v roku 2010 (e-invoicing), elektronické uverejiovanie dokumentov tykajacich
sa ozndmen{ o vyhldseni verejného obstardvania v elektronickej verzii tradného vestnika EU v roku 2011 (e-tendering)
a elektronické predkladanie pontik v roku 2015 (e-submission). Podla Komisie agentiira pred koncom roku 2017 zaviedla
elektronicki fakturdciu a elektronické obstaravanie pre niektoré postupy, elektronické predkladanie ponuk viak ete nie.

)

(**®) Podla ¢ldnku 75 ods. 13 jej zakladajuceho nariadenia.
(**%)  Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1271/2013, ¢cldnok 79 tykajtici sa elektronickej verejnej spravy.
(**7) Nariadenie (EU, Euratom) ¢. 966/2012, ¢clinok 95 ods. 2. tykajici sa elektronickej verejnej spravy.
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KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA](JCICH ROKOV

3.30.21.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadviznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2013

Odstihlasovanie vykazov dodévatelov na konci roka prebiehalo so
znanymi tazkostami. Je potrebné pravidelnejsie monitorovat
zostatky dodédvatelov a rozdiely analyzovat skor.

Prebieha

2013

Agentira Frontex zacala svoju ¢innost v roku 2005 a doteraz
fungovala na baze kore$pondencie a vymen s hostitelskym ¢lenskym
taitom. Podrobnd dohoda o sidle medzi agentirou a ¢lenskym
Staitom vsak nebola podpisand. Takdto dohoda by zvysila trans-
parentnost podmienok, v ktorych pracuje agentdra a jej zamest-
nanci.

Dokoncené

2014

Znacné zlepSenie bolo zaznamenané v predbeznych aj ndslednych
overeniach vydavkov predlozenych spolupracujiicimi krajinami
na zéklade dohod o grante. AvSak dokumentacia spolupracujicich
krajin na podporu vykdzanych vydavkov nie je vzdy dostato¢na.
Okrem toho sa nepoZadovali osved¢enia o audite, hoci sa to
odport¢a v pravidlich vykondvania nariadenia o rozpoctovych
pravidlich EU pri grantoch nad konkrétne prahové hodnoty (').
OsvedCenia o audite by zvysili uistenie o zdkonnosti a riadnosti
grantovych operdcil.

Prebicha v pripade predbeznej a né-
slednej kontroly

Dokonéené v pripade osvedéeni
o audite

2014

Vysoky a neustdle vzrastajici pocet dohdd o grante a objem
suvisiacich vydavkov, ktoré md Frontex overit a preplatit, nastoluji
otazku, ¢i by sa nemohli pouzit efektivnejsie a ndkladovo t¢innejsie
mechanizmy financovania.

Prebicha (%)

2014

Je potrebné spresnit vypocet prispevkov krajin pridruzenych
k Schengenskému dohovoru (Svajciarsko, Lichtenstajnsko, Island
a Norsko), aby lepsie odrazal prislusné prévne ustanovenia (°).
Napriklad vypocet by mal byt zaloZeny na konelnej a nie
rozpoctovanej dotdcii Komisie.

Dokoncené

2015

Pri ndslednom audite na Islande, ktory agenttra vykonala v oktdbri
2015, sa zistili neoprdavnené platby vo vyske 1,4 mil. EUR stvisiace
s odpisovanim lode, ktord sa v rokoch 2011 az 2015 zicastnila
na siedmich spolo¢nych operdcidch. Islandskd pobreznd hliadka
7iadala, aby jej boli uhradené odpisy na tito lod napriek tomu, ze
podla usmerneni agenttiry doslo k prekroceniu obdobia Zivotnosti
lode. Hoci agentra md prdvo na spitné ziskanie neopravnenych
platieb vykonanych v poslednych piatich rokoch, ozndmila, Zze
spétne ziska len platby vykonané od janudra 2015 v sume 0,6 mil.
EUR.

Prebieha
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Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/Prebicha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2015

Fond pre vnitornii bezpe¢nost (ISF) je zriadeny na obdobie rokov
2014 — 2020. Tvoria ho dva nastroje, ISF hranice a viza, ako aj ISF
policia, v rdmci ktorych st na financovanie opatreni k dispozicii
2,8 mld. EUR a 1 mld. EUR v uvedenom poradi. Komisia v rdmci ISF
hranice a viza preplaca ndkupy clenskych Stitov tykajace sa
prostriedkov, ako sii vozidld alebo plavidld, ako aj prevadzkové
naklady, ako je spotreba paliva alebo tdrzba. Agentiira prepldca
takéto ndklady aj ucastnikom v spolo¢nych operdcidch. Riziko
dvojitého financovania teda zostdva neriesené (*).

Prebieha

2015

Staty, ktoré sa zGcastiiuji na hrani¢nych operdcidch, vykazuja
vzniknuté ndklady na zdklade harkov ziadosti o preplatenie
ndkladov, ktoré tvoria ,fixné vydavky“ (odpisy a drzba), ,variabilné
vydavky“ (najméd palivo) a ,vydavky na sluzobni cestu“ (najmi
prispevky a iné vydavky na persondl). Deklarované ndklady sa
zakladaji na skuto¢nych hodnotéch a sii v stlade s vnutrostatnymi
normami, ¢o medzi zdcastnenymi Stitmi vedie k uplatiovaniu
roznych pristupov a vytvdra mimoriadne zatazujlci systém pre
vietky zainteresované strany. Dvor auditorov vo svojej sprave ¢. 12/
2016 odporucil, aby agentdry pouzivali moznosti zjednodusenych
nakladov, ak je to vhodné, aby sa predislo takymto neefektivnym
postupom (°).

Prebieha

2016

Na zédklade predchddzajiceho zakladajiceho nariadenia agentiry,
ktoré bolo v platnosti do 5. oktébra 2016, sa financovali spolo¢né
ndvratové operdcie, ktoré vykondvali zicastnené krajiny. Vniitro-
Statne ndvratové operdcie zacali byt oprdvnené na financovanie az
v ramci nového zakladajiiceho nariadenia. V obdobi od janudra do
oktébra 2016 vsak agenttra financovala vnitro$titne ndvratové
operécie v sume 3,6 mil. EUR. Tieto platby sii nespravne.

Nevztahuje sa

2016

Podla sluzobného poriadku v pripade externého vyberového
konania je mozné prijat docasnych zamestnancov len v platovych
triedach SC 1 az SC 2, AST 1 aZ AST 4 alebo AD 5 az AD 8 (®).
V roku 2016 agenttira prijala 14 zamestnancov do vyssich platovych
tried AST. Prijatie zamestnancov v tychto platovych triedach je
nespravne.

Zatial nevykonané

2016

Miera prenesenych viazanych rozpoctovych prostriedkov sa zvysila
v pripade hlavy II (administrativne vydavky) na 6,4 mil. EUR,
t. j. 43% (2015: 3,2 mil. EUR, t. j. 38 %) a v pripade hlavy III
(prevadzkové vydavky) na 67,3 mil. EUR, t. j. 37 % (2015: 40,2 mil.
EUR, t. j. 35 %). Hlavnym dévodom st zmluvy a operacie, ktorych
platnost presahuje koniec roka. Agenttra by mala zvézit zavedenie
diferencovanych rozpoctovych prostriedkov, ktoré by lepsie vyja-
drovali neodvratné zdrzania medzi zdkonnymi zdvizkami, plnenim
zmlGv a operdcii a svisiacimi thradami.

Prebieha
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Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/Prebicha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2016

Miera zruSenych prenesenych rozpoctovych prostriedkov z roku
2015 bola vysokd v pripade hlavy Il (prevddzkové vydavky)
a predstavovala 6,4 mil. EUR, t. j. 16 % v dosledku nadmerného
odhadu ndkladov z roku 2015, ktoré sa eSte mali refundovat
zicastnenym krajindm v roku 2016. Je potrebné ziskat presnejsie
odhady ndkladov a v¢asnejsie vykazovanie ndkladov od spolu-
pracujucich krajin.

Prebieha

2016

V rdmci rozsireného mandétu agentiry sa ndvratovym operacidm
prikladd vysoka dolezitost a v rozpocte na rok 2016 bola na ne
vyclenend suma 63 mil. EUR. Do rozpoctu EU viak bola vratend
suma 23 mil. EUR, t. j. 37,5%, pretoZe sa uskuto¢nilo menej
ndvratovych operdcif, ako sa pldnovalo. K tejto situdcii prispelo
znaéné oneskorenie postupu verejného obstardvania v pripade
ramcovej zmluvy vo vyske 50 mil. EUR na charterové lietadlo
a suvisiacich sluzieb tykajicich sa ndvratovych operdcii Frontexu,
ktoré stile ovplyviiuje mnozstvo ndvratovych operdcii zabezpeco-
vanych agenttirou. Podla plianu sa mal postup verejného obsta-
rdvania zacat v marci 2016, do konca roka sa vsak nezacal.

Nevztahuje sa

2016

Dna 22. decembra 2015 Komisia a agentira, spoluprijemca
a koordindtor troch dalsich spoluprijemcov (EASO, IOM
a UNHCR) ('), podpisali dohodu o grante vo vyske 5,5 mil. EUR
tykajicu sa regionalnej podpory pre riadenie migracie v zdpadnom
Balkdne a Turecku zamerané na ochranu na trojro¢né obdobie
zacinajice 1. janudra 2016. Dohody o spoluprici s tromi partnermi
(pravne zdvizky), ktoré boli vo vyske 3,4 mil. EUR, vSak boli
podpisané az v obdobi od augusta do novembra 2016. V pripade
dvoch dohod rozpoctové zdvizky, ktorymi sa mali uvolnit
prostriedky pred prijatim pravnych zdvizkov, boli podpisané az
v oktébri a decembri 2016. Rozpoctové zavizky okrem toho boli
vo vyske 1,2 mil. EUR a tykali sa len platieb predbezného
financovania. Takyto postup je v rozpore s pravidlami o roz-
poctovom hospoddreni stanovenymi v nariadeni o rozpoctovych
pravidldch a neskoré podpisanie dohod sposobilo neistotu opera-
tivnej spoluprace medzi partnermi.

Nevztahuje sa

2016

V plane pracovnych miest agentdry na rok 2016 sa uvadza 275
pracovnych miest pre tradnikov a docasnych zamestnancov (¥). Do
konca roka 2016 bolo obsadenych len 197 pracovnych miest,
t. j. 71%, najmd preto, ze 50 novych pracovnych miest bolo
vytvorenych az v oktobri 2016 a stéle bolo nutné dokoncit postupy
prijimania zamestnancov. Agentdra ma tradi¢ne problémy s hlada-
nim zamestnancov s pozadovanym profilom, ¢astocne pre opravny
koeficient pre platy (66,7 %).

Prebieha
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Stav ndpravného opatrenia
Rok Pripomienky Dvora auditorov (Dokoncené/Prebicha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

Po predlzem manddtu agentdry vzrastie pocet jej zamestnancov v1ac
2016 nez dvo;nasobne z 365 v roku 2016 na 1000 v roku 2020 (°). Nevztahuje sa
Tento ndrast sa nezakladal na dékladnom odhade potrieb.

Plinované zvySenie poctu zamestnancov si bude vyZzadovat
2016 dodato¢né kanceldrske priestory. Agenttira analyzuje moznosti Dokoncené
rieSenia potrieb spolu s Komisiou a hostitel'skou krajinou.

') Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1268/2012 (U. v. EU L 362, 31.12.2012, s. 1).

Clanok 3 ods. 4 nariadenia (ES) & 2007/2004 obmedzuje spolufinancovanie spolo¢nych operacii agenttirou grantmi.

%) Dohoda medzi Eurépskym spolocenstvom na jednej strane a Svajciarskou konfederdciou a Lichten§tajnsk)'rm knieZactvom na strane
druhej o dojednani foriem ucasti tychto Stdtov na Cinnosti Eurépskej agenttiry pre riadenie operacnej spoluprdce na vonkajsich
hramaach &lenskych $tatov Eurépskej tnie (U. v. EU L 243, 16.9.2010, s. 4); Dohoda medzi Eurépskym spolocenstvom a Islandskou
republikou a Nérskym kralovstvom o dojednani foriem tcasti tychto $tdtov na cinnosti Eurdpskej agenttry pre riadenie operacnej
spoluprace na vonkajsich hraniciach ¢lenskych §tdtov Eurdpskej tinie (U. v. EU L 188, 20.7.2007, s. 19).

(%  Dvor audftorov upozornil na toto riziko v bode 39 a odporticani 4 vo svojej osobltne] sprdve ¢. 15/2014 ,Fond pre vonkajsie hranice
podporuje finanént solidaritu, ale vyzaduje si lepsie meranie vysledkov a musi poskytovat vicsiu pridanti hodnotu na tirovni EU*,

é) Odporucame 1 v osobitnej sprave Dvora auditorov & 12/2016 ,Pouzivanie grantov agentdrami: nie vzdy vhodné ani preukdzatelne
Gcinné“.

% Clénok 53 ods. 2 sluzobného poriadku.

Eur6psky podporny drad pre azyl (Malta), Medzindrodnd organizdcia pre migraciu (Belehrad) a Urad Vysokého komisdra Organizacie

Spojenych nirodov pre utecencov (Zeneva).

() Bolo schvilenych dodatoénych 192 pracovnych miest pre zmluvnych zamestnancov a vyslanych nirodnych expertov.

() Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o eurépskej pohranicnej a pobreznej strdzi, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES)

¢. 2007/2004, nariadenie (ES) ¢. 863/2007 a rozhodnutie Rady 2005/267/ES (COM/2015/0671 final — 2015/0310 (COD)

AA,.\
N,
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ODPOVED AGENTURY

PRIPOMIENKY K ZAKONNOSTI A RIADNOSTI OPERACI[

3.30.10.  Po rozhodnuti agentdry Frontex o ukonéeni zmluvy bolo potrebné zabezpecit kontinuitu sluzieb, pokym
nebude vybrany novy dodévatel.

So zretelom na trhové obmedzenia pre pozadované sluzby v regiéne (velmi maly pocet hospodarskych subjektov)
najvhodnejSou identifikovanou moznostou bolo pouzitie ,preklenovacej zmluvy“ so spolo¢nostou, ktord bola druhd
najlepsia v povodnom postupe verejného obstardvania na vyber prevddzkovatelov trajektovych sluzieb. Neslo teda
o pokracovanie uz uzavretého postupu verejného obstardvania. Agentira Frontex zohladnila, Ze spolo¢nost mala
predchadzajiice skiisenosti s poskytovanim trajektovych sluzieb pre agentiru Frontex s velmi pozitivnou spatnou vizbou,
navrhované trajektové sluzby splnali vietky minimélne technické poziadavky. Doddvatel bol ochotny poskytovat sluzby
za rovnakych podmienok, aké sa pozadovali a boli pondknuté v priebehu povodného postupu verejného obstardvania.

V novembri 2017 bola podpisand vynimka, v ktorej bolo vysvetlené odovodnenie tohto rozhodnutia. Preklenovaciu
zmluvu podpisali obidve strany v decembri 2017 a platnost nadobudla v janudri 2018.

Pouzitie cenového kritéria ako jediného kritéria bolo dokladne analyzované a vychddzalo zo skdsenosti agenttry Frontex
z poslednych dvoch rokov objedndvania trajektovych sluzieb medzi gréckymi ostrovmi a Tureckom na readmisné operacie.
V désledku trhovych obmedzeni v geografickej oblasti — len velmi obmedzeny pocet prevadzkovatelov k dispozicii tizkej
ponuke trajektov — nebolo vhodné pouzitie kvalitativnych kritérii na vyhodnotenie pondk. Agentira Frontex pozadovala
sluzby zahfnajace kratke plavby medzi gréckymi ostrovmi a Tureckom na tcely readmisie navrétilcov v rdmci dohody
o readmisii medzi EU a Tureckom a zabezpecujiice vykonavanie tychto operacif v bezpe¢nom prostredi a za dodrziavania
zéakladnych prav v plnom rozsahu.

3.30.11.  Vsilade s poslednym odsekom ¢lanku 31 ods. 2 sluZobného poriadku (,... Na zohladnenie osobitnych potrieb
institdcii sa pri prijiman{ zamestnancov mozu brat do Gvahy aj podmienky trhu prace, ktoré prevlddaji v spolodenstve.... )
agentdra Frontex zohladnila podmienky na trhu prace (= nizky opravny koeficient verzus pozadované odborné skiisenosti)
pridelenim vyssich platovych tried vo funkénych skupinich AST. Toto bolo v plnom rozsahu zohladnené v planoch
pracovnych miest (ktoré boli neoddelitelnou sti¢astou rozpoctu) a rozpoctové organy to nikdy nespochybnili.

Od marca 2017 agenttra Frontex nevymentva Ziadnych externych uchddzacov v platovych triedach vyssich ako AST4.

PRIPOMIENKY K VNUTORNYM KONTROLAM

3.30.12.  Néklady na kontroly/tdrzbu st vymedzené ako ,Ndklady stvisiace so vSetkymi kontrolami/iidrzbou (...) pocas celej
Zivotnosti prostriedku (...). Sadzba na zdklade idajov poskytnutych vyrobcom alebo ttvarom tidrzby orgdnu, ktory nasadi
prostriedok.”

Hodinové ndklady preto mozu byt v podobe vyhldsenia o nédkladoch poskytovanych prijemcami bud na zdklade odhadov
vyrobcu, alebo ceny zaloZenej na skuto¢nych nakladoch vynalozenych v predchddzajicich rokoch alebo odhadu nakladov
vychddzajucich z referenénych tidajov podobnych prostriedkov, ak je prostriedok novy a nie st k dispozicii ziadne tdaje.
Poskytovanie faktdr (alebo vzhladom na mnozstvo tidajov rovnocennych dc¢tovnych zdznamov) je mozné len vtedy, ak
hodinova cena je ur¢end na zaklade skuto¢nych ndkladov vynaloZzenych v referenénom roku. Existuje viak aj mozZnost, ze
prijemca stanovi hodinovi sadzbu na zdklade priemernych referen¢nych cien, ked nie st k dispozicii konkrétne faktiry.

Tak tomu bolo v pripade vybranej platby, kedZe islandskd pobrezna strdz poskytla agentdre Frontex odhad hodinovych
nékladov na drzbu. Dokumenty, ktoré poskytla islandskd pobreznd strdz, odrazaju zistenia kontrol ex post vykonanych
na [slande v roku 2015, ked tim agenttiry Frontex pre kontroly ex post navstivili centrum tdrzby a overil dokumenty
predlozené islandskou pobreznou strdzou, ktoré boli pouzité ako zdklad pre ich metodiky vypoctu.

Podla ndzoru agenttry Frontex dokument, ktory predlozil Island, poskytuje dostatoéné dovody na schvilenie vydavkov.

3.30.13.  Celkovd vyska hodinovej ceny za vsetky kontroly/udrzbu lietadiel s pevnymi kridlami pozostdva z troch zmliv
s ich osobitnymi dojednaniami:

— Udrzba motorov — zmluva bola podpisand na maximalnu vysku 9 010 475,50 EUR, zdklad pre platby je viak hodinova
cena za udrzbu jedného motora. Guardia Civil G¢tuje agentire Frontex hodinovi cenu za idrzbu motora, ako sa uvddza
v zmluve. Ak si Gidrzba motorov vyzaduje menej hodin, celkovy strop sa nedosiahne. Z tohto dévodu celkovd hodnota
zakazky nie je relevantnd, pretoZe relevantné sii ndklady na hodinu.
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— Vseobecnd ddrzba — v ustanoveniach prislusnej zmluvy je definovand ako zmluva s celkovou cenou (nie rdmcova
zmluva) s mesaénymi faktirami vztahujicimi sa na konkrétne ¢innosti vykonané dodavatelom. Podl'a agentiry Guardia
Civil na konci zmluvy zaplati celkovii sumu uvedent v zmluve. Naklady na hodinovii cenu sa vypocitaji vydelenim
tychto celkovych ndkladov poctom letovych hodin.

— Dodanie ndhradnych dielov — v ustanoveniach zmluvy, ako je uvedené vyssie, je toto definované ako zmluva s celkovou
cenou (nie rdmcovd zmluva) s mesa¢nymi faktirami vzfahujicimi sa na konkrétne ¢innosti vykonané doddvatelom.
Guardia Civil podla agenttry na konci zmluvy zaplati celkovi sumu uvedent v zmluve.

Z uvedenych dovodov agentiira nemd rovnaky ndzor ako Dvor auditorov na postdenie rizika, ktoré uskuto¢nil Dvor
auditorov, kedZe sumy preplatené Guardia Civil odhadnuté na zdklade zmluvy s celkovou cenou by boli v kone¢nom
dosledku rovnaké ako sumy preplatené na zdklade konkrétnych faktr.

3.30.14.  Vypracovany a aktualizovany (kazdoroc¢ne) je sicasny pristup kontinuity ¢innosti, stratégia a nasledné plany
kontinuity ¢innosti zaloZené na pravnom ramci a Struktiry zavedenej do konca roku 2016.

Na zdklade posilneného manditu a zavedenej novej zodpovedajicej struktiry budd zodpovedni vlastnici revidovat najma
hrani¢né priechody, kedZe organiza¢nd zmena sa vyZzaduje tieZ aj iplné zrevidovanie prislusnych postupov ¢innosti.

PRIPOMIENKY K ROZPOCTOVEMU HOSPODARENIU

3.30.15.  Hlavny problém spociva v dostupnosti viazanych rozpoctovych prostriedkov v priebehu daného roka.

V zdujme minimalizcie rizika zruSeni vysokych sim v 4. $tvrtroku 2016 agentira Frontex sa dodato¢ne obratila
na prijemcov s poziadavkou, aby predlozili svoje Ziadost{ o konecnii platbu za nasadenia dokoncené v 2. polroku 2016
a aby agenttire Frontex poskytli presné odhady nakladov, ktoré sa maju uhradit v pripade prebiehajiceho (december 2016)
alebo planovaného nasadenia (janudr 2017) v rdmci opera¢nych ¢innostf roku 2016. Hlavnym cielom tychto poziadaviek
bolo identifikovat vietky nadhodnotenia, znizit prislusné pridelené rozpoctové prostriedky v ramci osobitného
rozhodnutia o financovani (SFD) a opatovne pouZif finan¢né prostriedky este v roku 2016. Napriek ur¢itym pozitivnym
vysledkom tejto akcie tiroven prenesenych rozpoctovych prostriedkov zostala pomerne vysoka.

Nasledne, aj ked odhad skuto¢nych finanénych potrieb bol uskutoéneny sprdvne, agentiira Frontex potrebovala dalie
financné prostriedky na zabezpeCenie finan¢ného pokrytia nasadeni na jesen roku 2016, kedZe zruSenia viazanosti
dokoncenych a prebiehajicimi nasadeni neboli v tomto 3tadiu k dispozicii.

Agentiira vypracovala a vykondva ako opera¢ny cyklus v roku 2018 zjednoduseny systém grantov, v rdmci ktorého v ovela
vacsej miere vyuziva jednotkové naklady v grantoch do jedného roka, spolu s vylepsenym monitorovanim vykondvania
grantov, cielom agentiry je zniZenie zruSenia prenosov.

3.30.16

Ndvrat

Napriek vrateniu finan¢nych prostriedkov Komisii hlavny ciel agentdry v oblasti ndvratu sa dosiahol prostrednictvom
poskytovania ¢lenskym 3tdtom technickej a operacnej pomoci na vykondvanie navratovych operdcii a prostrednictvom
osobitnych ¢innosti vykondvanych pred ndvratom (zameranych na ulahcenie identifikdcie navratilcov, odbornt pripravu,
vymenu poznatkov medzi ¢lenskymi $tdtmi atd.).

V roku 2017 pocet ndvratovych operdcii koordinovanych agentirou Frontex sa znacne zvysil: pocet vrdtenych
nereguldrnych migrantov sa zvysil z 10 700 v roku 2016 na 14 200 v roku 2017, ¢o je o 47 % viac ako v roku 2016. Tento
podiel predstavuje takmer 10 % (v roku 2014 tento podiel predstavoval 2 %) z celkového poctu migrantov, ktori boli
skutoéne vrateni z EU do tretich krajin.

Ndbor:

Vritené sumy stvisiace s vydavkami na zamestnancov boli dosledkom hlavne problémov a s tym stvisiacich oneskoreni
v ndborovom procese: zdlhavé postupy, dlhé lehoty ozndmenia, nedostato¢ny pocet zdujemcov a nedostatoénd geografickd
vyvézenost v dosledku nizkeho korekéného koeficientu. Agentira je vSak ndzoru, Ze prijatie a umiestnenie viac nez 250
novych zamestnancov v priebehu jedného roka je tdspechom.
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3.30.17.  Rok 2017 bol pre agentiru prvym rokom vykondvania nového nariadenia o eurdpskej pohranicnej
a pobreznej strazi. Podla clanku 75 ods. 13 agenttira musela do svojho rozpoctu zahrnit povinnd finanénd operacnt
rezervu na financovanie rychlych pohrani¢nych zdsahov (RABITS) a nédvratovych intervencii vo vyske 4 % pridelenych
rozpoctovych prostriedkov planovanych na operacné ¢innosti. K 1. oktébru kazdého roka by mala zostat k dispozicii
aspon §tvrtina rezervy, aby sa pokryli potreby, ktoré vznikni do konca roka.

Zamerom povinnej operacnej rezervy bolo, aby agenttira kedykolvek v roku mala ur¢itd rezervu na nasadenie RABITS tak,
aby sa mohli pokryt pociato¢né ndklady takéhoto ndhleho nasadenia. Eurépsky parlament (EP) zmenil povodné znenie
nariadenia o eurépskej pohrani¢nej a pobreznej strdzi, ktoré navrhla Komisia tak, ze dodal, Ze 1. oktdbra by sa malo
zachovat len % rezervy, o zodpovedd zostdvajiicim trom mesiacom roka. V nariadeni o eur6pskej pohrani¢nej a pobreznej
strdZi sa nehovori o tom, ¢o by sa malo stat so zvy$nou Castou % rezervy po 1. oktdbri, nie je to dostato¢ne jasné.

Prvy prevod na konci septembra slizil na financovanie posilnenych leteckych a ndmornych opera¢nych ¢innosti a na ndkup
vlastnych sluzieb leteckého dozoru, druhy prevod sa uskutocnil 1. oktébra. Spravna rada bola o prevodoch informovand
v mesacnych spravach.

Agenttra je nazoru, Ze vysvetlenie poskytne zakonodarca.

3.30.18.  Rezerva nevyplyvajiica z predpisov bola napldnovand uz v priebehu priprav jednotného programového
dokumentu (JPD) na obdobie rokov 2017 - 2019. V silade s clainkom 75.3ff nariadenia o eurdpskej pohranicnej
a pobreznej strdzi priprava JPD a odhad prijmov a vydavkov zacali v roku N-2 a boli dokonéené koncom jesene N-1.
Nariadenie o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strdzi nadobudlo Gcinnost v oktébri 2016.

Agenttira v priebehu roku 2016 musela pldnovat podrobny ro¢ny pracovny program na rok 2017 (Cast JPD na obdobie
rokov 2017 — 2019) bez toho, aby mala kone¢ny vysledok rokovani o nariadeni o eurépskej pohrani¢nej a pobreznej strazi,
teda bez jasne vymedzeného pravneho zdkladu.

Ku koncu roka 2016 uz bol dokonéeny dokument JPD na obdobie rokov 2017 — 2019 a mala ho prijat spravna rada, ktord
v plnom rozsahu podporovala vytvorenie rezervy nevyplyvajicej z predpisov v Case zmeny eurdpskej pohrani¢nej
a pobreznej strize.

Komisia vo svojom stanovisku k JPD na obdobie rokov 2017 — 2019 (C92016)8722 v bode 63 uviedla: ,Komisia vita, ze
planovanie pre pripad nepredvidanych udalosti sa stalo jednou z usmerfiujicich zdsad pre vypracovanie ro¢ného
pracovného programu a Ze agentdra planuje vyclenit takmer 10 % svojho prevadzkového rozpoctu na tzv. operacnd
flexibilitu (...). V tejto stvislosti Komisia vyzyva agentiru, aby v rdmci svojho rozpoctu vytvorila dve samostatné rezervy:
prva, ktord bude v dplnom silade s ¢lainkom 75 ods. 13 nariadenia o eurdpskej pohranicnej a pobreznej strdzi, a druhd
umozni agentdre zachovat si opera¢nu flexibilitu na rieSenie akychkolvek ntidzovych situdcii inych ako rychle zdsahy.”

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.30.19.  Agentira Frontex uverejiiuje svoje volné pracovné miesta v anglictine, zatial ¢o trad EPSO vyZzaduje preklady
vo vietkych dradnych jazykoch EU, vzhladom na mnozZstvo ozndmeni o volnych pracovnych miestach by to predstavovalo
znaéné finanéné ndklady a mozné oneskorenie naborového procesu. Agentira Frontex distribuuje informécie o svojich
volnych pracovnych miestach prostrednictvom inych kandlov t. j. siet agentir EU, sprivna rada a stdle zastiipenia,
EuroBrussels a socidlne média.

3.30.20.  Agentdra Frontex pracuje na vytvoreni ndstrojov na elektronické predkladanie pontik. Zaciatok vykondvania
néstroja sa za¢ne po podpise memoranda o porozumeni s Komisiou (GR DIGIT). Oficidlny termin pre tento ndstroj je
stanoveny na koniec oktébra 2018, ako je stanovené v clanku 90 ods. 2 smernice o verejnom obstaravani, ktort Komisia
uplatiiuje obdobne v pripade agentir; agentira Frontex tento termin dodrzi.
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Agentdry financované v rdmci okruhu VFR 4 - Globdlna Eurépa
3.31. EUROPSKA NADACIA PRE ODBORNE VZDELAVANIE (ETF)

UvoD

3.31.1.  Eurdpska nadécia pre odborné vzdeldvanie (dale g len ,nadécia“ zndma tiez ako ,ETF“) so sidlom v Turine bola
zriadend na zaklade nariadenia Rady (EHS) ¢. 1360/ 90 23%) [prepracované nariadenim (ES) ¢. 1339/2008 (***)]. Cielom
nadicie je podporovat reformu odborného vzdelavama v partnersk)’rch krajindch Eurépskej tnie. Naddcia na tento tcel
poméha Komisii pri vykondvani roznych programov tykajicich sa odbornej pripravy.

3.31.2.  V tabulke st uvedené hlavné ddaje o nadécii (**°).
Tabulka
Hlavné ddaje o naddcii
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) 21 20
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru () 130 125

(1) Medzi zamestnancami st tradnici, docasni a zmluvni zamestnanci a vyslani ndrodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté nadaciou.

VYHI:ASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO
3.31.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovnd zdvierku naddcie, ktord pozostdva z financnych vykazov (**') a sprav o plnenf rozpoctu (**?) za rozpoctovy
rok konéiaci sa 31. decembra 2017;

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacit

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost tictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.31.4. Zastdvame ndzor, Ze Uctovnd zdvierka naddcie za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk finan¢nd situdciu naddcie k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jej operacii, toky
hotovosti a zmeny ¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a G¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych tctovnych
Standardov pre verejny sektor.

238
239

(*%) U.v.ESL 131, 2351990, s. 1.
5240;
(.

U.v. EU L 354, 31.12.2008, s. 82.

Viac informécii o prdvomociach a ¢innostiach naddcie je dostupnych na jej webovej stranke: www.etf.europa.eu.

Finan¢né vykazy obsahujii stivahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien Cistych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

Sprévy o plneni rozpoctu pozostdvaji zo sprav, v ktorych st zhrnuté vsetky rozpoctové operdcie a vysvetlujice pozndmky.

241

(242)
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii
Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.31.5.  Zastdvame nazor, Ze prislu$né prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.31.6.  Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

3.31.7.  Informdcie v nasledujicej ¢asti nemaja vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

INFORMACIE O SPRAVACH UTVARU PRE VNUTORNY AUDIT

3.31.8.  Utvar Komisie pre vnttorny audit vydal v roku 2017 auditorski spravu pod ndzvom Monitorovanie pokroku
v oblasti odborného vzdeldvania a odbornej pripravy prostrednictvom turinskeho procesu v ETF (Progress monitoring in
Vocational and Educational Training through the Torino process in ETF) (**’). Naddcia vypracovala akény plén na riesenie
potencidlnych oblasti, ktoré mozno zlepsit.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA]I:JCICH ROKOV

3.31.9.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadviznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.

(**’) Pracu v stvislosti s auditom sme neoverovali.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2016

V roku 2016 sa v mene Komisie uskuto¢nilo externé hodnotenie
nadicie. I§lo o prvy krok v prierezovom hodnoteni styroch agenttir
posobiacich v oblasti zamestnanosti, socidlnych veci a zaclenenia (').
V hodnoteni sa dospelo k zéveru, zZe velkd reorganizicia naddcie,
ktord prebieha od roku 2011, nemala vyrazné negativne Gcinky
a zainteresované strany vo vntri naddcie i mimo nej vo vieobecnosti
vnimaji tdto reorganizaciu pozitivne, najmd pokial ide o stratégiu
a Uc¢innost. Sprava naddcie sa povazuje za efektivnu a Gcinnd.
V hodnotent sa tiez vyzdvihuje, Ze naddcia od roku 2011 zlep3uje
svoju monitorovaciu kapacitu, no stile este existuje priestor na to,
aby o svojich ¢innostiach a dosiahnutych vysledkoch podala jasnejsi
obraz. Zjednotenie a zjednodu$enie ukazovatelov podla jedinej
interven¢nej logiky a pouzivanie jednotnej terminoldgie v celej
organizdcii by pomohlo zlepsit situdciu. Naddcia vypracovala pldn
na zavedenie odportcani hodnotitelov.

Nevztahuje sa

2016

Dvor auditorov uZ vo svojej sprave o rocnej uctovnej zavierke
naddcie za rok 2011 upozornil, Ze priestory naddcie si nevyhovu-
jlce a jej ¢innost je ohrozend naruSenim. Situdcia sa stdle nement,
pretoze konzorcium, ktoré spravovalo ¢ast komplexu a malo v nej
sidlo, v roku 2011 zaniklo a zanechalo ¢ast komplexu prazdnu.
Hostitel'skd krajina musi bezodkladne ndjst rieSenie pre tento
problém. Podla hostitelskej dohody sG primerané priestory
garantované do roku 2027.

Dokoncené

(')  Toto hodnotenie sa vztahuje aj na Eurépsku naddciu pre zlepsovanie Zivotnych a pracovnych podmienok (Dublin), Eurépsku
agentdru pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci (Bilbao) a Eurépske stredisko pre rozvoj odborného vzdeldvania (Soltn).
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ODPOVED NADACIE

Naddcia berie na vedomie spravu Dvora auditorov.
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Agentiry financované v rdmci okruhu VFR 5 - Administrativa
3.32. ZASOBOVACIA AGENTURA EURATOMU (EURATOM)

UvoD

3.32.1.  Zéasobovacia agentira Euratomu (dalej len ,agentdra“), so sidlom v Luxemburgu, bola zriadend v roku
1958 (***). Predchdzajtice Statity agentiiry nahradilo rozhodnutie Rady 2008/114/ES, Euratom (**’). Hlavnou tdlohou
agentlry je zabezpelit pre pouzivatelov v EU pravidelné doddvky jadrovych materidlov, najmi jadrovych paliv,
prostrednictvom spoloénej politiky zdsobovania zaloZenej na zdsade rovnakého pristupu k zdrojom dodavok.

3.32.2.  Od roku 2008 do roku 2011 (vratane roku 2011) nedostala agentiira vlastny rozpocet na pokrytie svojich
¢innosti. Vietky naklady agentdry spojené s vykondvanim jej ¢innosti hradila Komisia. Od roku 2012 agentura ziskala od
Komisie vlastny rozpocet, ktory vSak pokryva len mald cast jej vydavkov.

3.32.3.  V tabulke st uvedené hlavné tdaje o agentiire (**°).
Tabulka
Hlavné ddaje o agentiire
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) 0,1 0,1
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru (') 17 17

(")  Medzi zamestnancami st Gradnici, do¢asnf a zmluvni zamestnanci a vyslani nirodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté agentiirou.

VYHleSEI\’IIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO
3.32.4.  Kontrolovali sme:

a) Gétovnii zévierku agentiiry, ktord pozostava z financnych vykazov (**’) a sprav o plneni rozpoctu (**¥) za rozpoctovy
rok konciaci sa 31. decembra 2017;

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacit

v stilade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

) v

Spolahlivost iictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.32.5.  Zastdvame ndzor, Ze uctovnd zdvierka agenttiry za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk financnd situdciu agenttiry k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jej operdcii, toky
hotovosti a zmeny ¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a Gi¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych tctovnych
Standardov pre verejny sektor.

(* U.v. 27, 6.12.1958, s. 534/58.

(*) U.v.EUL 41, 15.2.2008, s. 15.

(**9) Viac informdcii o pravomociach a ¢innostiach agentry je dostupnych na jej webovej stranke: http://ec.europa.eu/euratom/index.
html.

Finan¢né vykazy obsahujii stivahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien Cistych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

Sprévy o plneni rozpoctu pozostdvaji zo sprav, v ktorych st zhrnuté vsetky rozpoctové operdcie a vysvetlujice pozndmky.

(247)

(248)
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Prijmy

3.32.6.

Platby

3.32.7.

Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Zastdvame ndzor, zZe prislusné prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017

Zastdvame nazor, ze prislusné platby zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
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ODPOVED AGENTURY

Agentira berie na vedomie spravu Dvora auditorov.
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Agentdry, ktoré sa financujd samy

3.33. URAD SPOLOCENSTVA PRE ODRODY RASTLIN (CPVO)

UvoD

3.33.1.  Urad Spolocenstva pre odrody rastlin (dalej len ,irad znimy tiez ako ,CPVO*), ktory sidli v Angers, bol
zriadeny na zéklade nariadenia Rady (ES) ¢. 2100/94 (**°). Hlavnou dlohou dradu je registrovat a preverovat Ziadosti
o udelenie prdv priemyselného vlastnictva Unie pre rastlinné odrody a zabezpecit vykonanie potrebnych technickych
skasok prislusnymi tradmi ¢lenskych Statov.

3.33.2.  V tabulke s uvedené hlavné tdaje o drade (**°).
Tabulka
Hlavné ddaje o drade
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) 16 16
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru () 44 51

(")  Medzi zamestnancami st tradnici, do¢asn{ a zmluvni zamestnanci a vyslani nirodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté tiradom.

VYHI:ASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO

3.33.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovnd zdvierku tiradu, ktord pozostdva z finanénych vykazov (*') a sprav o plnenf rozpoctu (*>%)

rok konciaci sa 31. decembra 2017;

za rozpoctovy

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacif

v stlade s ¢linkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost iictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.33.4.  Zastdvame ndzor, ze G¢tovnd zdvierka tradu za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk finanénd situdciu dradu k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jeho operdcii, toky
hotovosti a zmeny cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jeho nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a G¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych t¢tovnych
Standardov pre verejny sektor.

(*) U.v.ESL 227, 1.9.1994,s. 1.

%9) Viac informdcif o pravomociach a ¢innostiach tradu je dostupnych na jeho webovej stranke: www.cpvo.europa.eu.

(*°')  Finan¢né vykazy obsahuja sivahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien istych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

(**)  Sprdvy o plneni rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vietky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii
Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.33.5.  Zastdvame nazor, Ze prislu$né prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.33.6.  Zastdvame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Gictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

3.33.7.  Pripomienky uvedené v nasledujticej Casti nemajt vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K VNUTORNYM KONTROLAM

3.33.8.  Dokumentovanie postupov verejného obstardvania a udelovania grantov nebolo v roku 2017 dostato¢né. Pokial
ide o obstardvanie sluzieb s nizkou alebo strednou hodnotou zmliv, uverejnend dokumentdcia k verejnému obstardvaniu
nebola konzistentnd, predbezny vyber uchddzacov o zdkazky s nizkou hodnotou nebol doloZeny zdznamami, a tirad
nevypracoval Ziadne hodnotiace spravy v savislosti vyberom docasnych zamestnancov. Kritérid udelenia zdkazky okrem
toho neboli jasne zverejnené. Pokial ide o udelovanie grantov, postdenia rizik neboli dostato¢né a stanoviskd expertov
neboli podpisané.

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.33.9.  Podla svojho nariadenia o rozpoctovych pravidlich by mal drad zaviest jednotné normy pre elektronicki
vymenu a uchovavame informdcif o tretich strandch, ktoré sa zliastiiujii na postupoch Vere)neho obstaravania (elektronické
obstaravanie) (**%). Kede tito poziadavka plati pre vietky institdcie EU, Komisia pracuje na Vyvop komplexneho IT rie$enia,
ktoré bude zahfnat vsetky fizy postupov verejného obstardvania. Komisia zacala pouzwat nastro]e na elektronicki
fakturdciu v roku 2010 (e-invoicing), elektronické uverejfiovanie dokumentov tykajdcich sa ozndmeni o vyhldseni verejného
obstardvania v Uradnom vestniku EU v roku 2011 (e-tendering) a elektronické predkladanie pontk v roku 2015
(e-submission). Urad do konca roku 2017 este nezaviedol ani jeden z tychto nastrojov.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA]IjCICH ROKOV

3.33.10.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadviznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.

(***) Cldnok 74 tykajici sa elektronickej verejnej spravy.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2014

Urad pouziva elektronické bankovnictvo pri vicsine svojich platieb.
Uctovnicka alebo jej dvaja zdstupcovia mozu podpisovat platby
elektronicky. Podpis druhej osoby sa nevyzaduje, ¢o pre trad
predstavuje finan¢né riziko.

Prebieha

2014

Napriek tomu, Ze drad zacal fungovat v roku 1995, stile nemd so
svojim hostitelskym ¢lenskym Stitom podpisanti dohodu o sidle,
v ktorej by sa objasnili podmienky, podla ktorych moze fungovat
a ktoré moze pontiknut svojim zamestnancom.

Prebieha

(mimo kontroly tradu)

2015

K 31. decembru 2015 predstavovali poplatky, ktoré neboli uhradené
za viac ako 90 dnf (vicsinou roéné poplatky) sumu 240 766 EUR (').
Urad nevyuzil vietky moznosti, ktoré mu poskytuje jeho nariadenie
o rozpoctovych pravidlach, aby spitne ziskal nezaplatené poplatky,
ako je nitené vymdhanie (°).

Prebieha

2016

Miera prenesenych viazanych rozpoctovych prostriedkov bola
vysokd v pripade hlavy II (administrativne vydavky) vo vyske
788540 EUR, t. j. 40% (2015: 395882 EUR, t. j. 28 %). Tieto
prenosy mozno pripisat prebiehajicim renovdcidm budov
(284 423 EUR), projektom IT (253 483 EUR) a ndkladom na audity
a hodnotenia (137 098 EUR), v suvislosti s ktorymi budd sluzby
poskytnuté, pripadne faktary prijaté az v roku 2017.

Nevztahuje sa

2016

Aj miera zru$enych platobnych rozpoctovych prostriedkov na rok
2015, prenesenych do roku 2016, bola v hlave II vysokd, a to
na drovni 17 % (2015: 20 %), ¢o poukazuje na potrebu zlepsit
pldnovanie rozpoctu.

Nevztahuje sa

2016

V zakladajucom nariadeni tradu sa nepozaduji pravidelné externé
hodnotenia vykonnosti. Hoci trad alebo Komisia vykonévali ad hoc
hodnotenia tykajice sa 3pecifickych tém, trad by mal spolu
s Komisiou zvazit zadanie hlbkovych externych hodnoteni vykon-
nosti na vykonanie aspon kazdych pit rokov, ako to robi vacsina
ostatnych agentdr. Pri dal3ej revizii zakladajiiceho nariadenia by sa
tato poziadavka mala zaviest.

Zatial nevykonané

(mimo kontroly tradu)

()
8]

Neuhradené poplatky dosiahli k 31. decembru 2017 vysku 156 600 EUR.
Cldnok 53 nariadenia o rozpoctovych pravidlach dradu.
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ODPOVED URADU

3.33.8.  Urad berie na vedomie pripomienky Dvora auditorov. Sthlasi s tym, Ze je potrebné lepsie pripravit
dokumentdciu a zdroveri informuje, Ze v rdmci prislusnych postupov boli vykonané potrebné postidenia, hodnotenia a boli
vypracované stanoviska.

3.33.9.  Urad uzavrel zmluvné dojednanie s Eurépskou komisiou o zabezpeceni elektronického predkladania poniik este
pred koncom roku a disponuje vlastnym rieSenim pre elektronickil fakturdciu. V tom case neprebichalo Ziadne verejné
obstaravanie, ktoré by dosahovalo prahovii hodnotu potrebnd na pouzitie ndstroja, a okrem toho, pouZivanie néstroja
nebolo v tom ¢ase povinné.
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3.34. URAD EUROPSKE] UNIE PRE DUSEVNE VLASTNICTVO (EUIPO)

UvoD

3.34.1.  Urad Eurépskej tnie pre dusevné vlastnictvo (dalej len ,drad*, zndmy tiez ako ,EUIPO), do 23. marca 2016
zndmy ako Urad pre harmonizdciu vnitorného trhu (,OHIM®), bol zriadeny v roku 1993. Nariadenie o jeho zriadeni bolo
naposledy revidované nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1001 (*>%). Medzi hlavné aktivity tradu, ktory
ma sidlo v Alicante, patri registricia ochrannych znimok EU a zapisanych dizajnov Spolocenstva platnych v celej EU.

3.34.2.  V tabulke s uvedené hlavné tdaje o drade (**°).
Tabulka
Hlavné ddaje o drade
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) (') 421 401
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru 910 995

(")  Udaje o rozpocte zahffiajii rezervu na nepredvidané udalosti.

Zdroj: Udaje poskytnuté tiradom.

VYHI:ASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO

3.34.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovni zavierku tradu, ktord pozostdva z finanénych vykazov (*°6) a sprav o plneni rozpoctu (**’) za rozpoctovy
rok konéiaci sa 31. decembra 2017;

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacif

v stlade s ¢linkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost tictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.34.4.  Zastdvame ndzor, ze G¢tovnd zdvierka tradu za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk finanénd situdciu dradu k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jeho operdcii, toky
hotovosti a zmeny cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jeho nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a t¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych t¢tovnych
Standardov pre verejny sektor.

(**% U.v.EUL 154, 16.6.2017, s. 1.

3% Viac informdcif o pravomociach a ¢innostiach tradu je dostupnych na jeho webovej stranke: https://euipo.europa.eu.

(*°%) Finan¢né vykazy obsahuja sivahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien istych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

(**7) Sprdvy o plneni rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vetky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii
Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.34.5.  Zastdvame nazor, Ze prislu$né prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.34.6.  Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Gictovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

3.34.7.  Pripomienky uvedené v nasledujticej Casti nemaji vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K ROZPOCTOVEMU HOSPODARENIU

3.34.8. 'V roku 2017 trad zrudil sumu vo vyske 3,2 mil. EUR, teda 15,9 % viazanych rozpoctovych prostriedkov
prenesenych z roku 2016, ¢o poukazuje na problémy pri plinovani rozpoctovych potrieb, najmd v savislosti so
spoluprdcou s ndrodnymi Gradmi pre prdva dusevného vlastnictva.

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.34.9.  Pri uzatvdrani zmlav o poskytnuti sluzieb vyuzival trad nadalej predovietkym modalitu pevnych cien (**%).

Ceny v osobitnych zmluvach o poskytovani sluzieb st vysledkom jednotkovych cien stanovenych v rdimcovych zmluvach
(cena na osoboden atd.) a odhadovaného poctu jednotiek potrebnych za konkrétnu sluzbu. Ked drad overuje cenové
ponuky zmluvnych dodévatelov, kontroluje spravne pouzitie jednotkovych cien.

3.34.10.  AvSak pri postupe verejného obstardvania v suvislosti s rdmcovou zmluvou v hodnote 80 mil. EUR
na vieobecné poradenské sluzby, audity, stidie a sluzby v oblasti riadenia projektov nebol zoznam sluzieb, ktoré sa mali
poskytnut v sdlade s rimcovou zmluvou, dplny. Na tcely hodnotenia pontik obsahovali $pecifikicie verejnej sttaze dve
zdovodnenia tykajice sa riadenia jedného projektu a jedného programu zahfajiiceho niekolko projektov. Tato ramcova
zmluva je viacndsobnd, zmieSand ramcovd zmluva, pri ktorej sa ¢iastoéne vyuziva kaskddovy mechanizmus (vieobecné
poradenské sluzby a riadenie projektov) a ¢iastocne mechanizmus opitovného otvorenia verejnej sttaze (audit a Studie).
Odhadované jednotky vo forme objemov v3ak vopred stanovil trad, no uchddzacov poziadal, aby urcili ich rozdelenie
medzi jednotlivé profily. Vyberové konanie v savislosti s touto rimcovou zmluvou a nésledne aj s niektorymi stvisiacimi
osobitnymi zmluvami bolo preto zaloZené na jednotkovych cendch, typoch profilov a kvalite, ale nie na pravdepodobnom
pocte potrebnych jednotiek, ¢o je dalsi klicovy prvok pre vypocet pevnej zmluvnej sumy.

3.34.11.  Kontrolovali sme jednu osobitnii zmluvu s pevnou cenou vo vyske 145 447,50 EUR uzavretti na zaklade tejto
ramcovej zmluvy, pricom jej prvoradym ucelom bolo poskytnutie pomoci pri riadeni jedného projektu tykajiiceho sa
spravy dokumentov. Osobodni potrebné na tieto sluzby sa nedaji odvodit zo zdovodneni projektov uvedenych
v $pecifikdcidch verejnej stifaze ani z opisu sluzieb v osobitnej zmluve. Pevnd cena, ako je stanovend v tejto osobitnej
zmluve, so sebou nesie riziko, Ze sluzby nebudd poskytnuté najhospodarnejsim sposobom.

3.34.12.  V pripadoch, ked nie je mozné stanovit vietky podmienky tykajice sa poskytnutia sluzieb pri vyberovom
konani v stvislosti s ramcovou zmluvou, je vhodnejsie znovu otvorit verejni sitaz medzi niekolkymi rdmcovymi
zmluvnymi doddvatelmi na osobitné zdkazky.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA](JCICH ROKOV

3.34.13.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadvidznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.

(**®  Pozri tiez bod 21 minulorocnej auditorskej spravy.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Stav ndpravného opatrenia
Rok Pripomienky Dvora auditorov (Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

Miera plnenia rozpoctu dradu na trovni 89 % bola nizka a poukazuje
na nepresny odhad vydavkov v rozpocte na rok 2016. Presnost
rozpo¢tu tradu, ktord sa v pripade potreby moze zaistit
prostrednictvom opravného rozpoctu, sa stala eSte dolezitejSou po
2016 neddvnych zmenach zakladajiiceho nariadenia a nariadenia o roz- Dokonéené (°)
poctovych pravidlach tradu, v ktorych sa stanovuji mechanizmy,
ako je presun prebytkov do rezervného fondu (') a stvisiaci
mechanizmus vyrovnavania (°), ktoré st prepojené s rozpoctovanymi
sumami.

V roku 2014 drad vyhldsil vyzvu na predlozenie pontk s cielom
uzavriet $tvorro¢nt rdmcovi zmluvu s odhadovanym trhovym
objemom 30 mil. EUR tykajicu sa poskytovania poradenskych
sluzieb v stvislosti s roznymi aktivitami, ako st auditorské sluzby,
riadenie projektov, vieobecné poradenstvo a $tidie. Avsak niektoré
Casti postupu verejného obstardvania a ndsledného uplatnenia
rdmcovej zmluvy neboli dobre riadené. Ciele a aktivity, ktoré sa
mali realizovat, neboli vymedzené dostato¢ne konkrétne na to, aby
umoznili presny odhad potrebného objemu rdmcovej zmluvy.
V dosledku toho sa tplne vycerpala uz do dvoch rokov a Siestich
mesiacov. Navyse napriek velkej roznorodosti obstardvanych sluzieb
a zvicsa rozlitnym mieram vydavkov na aktivity neboli v rdmci
zdkazky stanovené Casti. Vyuzitie ¢asti zdkazky mohlo pri nizsich
hodnotdch aktivit povzbudit k dcasti mensie firmy. A napokon
v dosledku toho, Ze sa na zdklade ramcovej zmluvy vyzadovalo, aby
jediny doddvatel predkladal ponuky s pevne stanovenymi cenami,
bola neutralizovand cenovd konkurencia a zvysila sa zdvislost od
daného doddvatela. Vo vsetkych pripadoch, ked je to mozné, by
drad mal zvazif uzatvdranie dohod s viacerymi doddvatelmi
na zaklade opitovného otvorenia stitazného konania.

2016 Prebieha (*)

Poslanie dradu, ktoré spociva v registricii ochrannych zndmok
a vzorov pre jednotny eurdpsky trh, si vyzaduje velky objem
prekladatel'skej prace. V zakladajicom nariadeni tradu sa stanovuje,
ze prekladatelské sluzby potrebné na zabezpecenie fungovania
tiradu poskytne Prekladatel'ské stredisko pre orgdny Eurépskej tnie
2016 (,CdT*), v dosledku ¢oho je tirad hlavnym klientom strediska. Urad Prebicha
Coraz viac vyuziva interné rieSenia, ako st jazykové a prekladatel'ské
pamite a stvisiaci softvér. Cielom tychto ndstrojov je zlepsit
ucinnost a efektivnost tradu z hladiska ndkladov. Z hladiska
Eurdpskej tnie vSak moze tdto situdcia viest k zdvojeniu prace
a stivisiacich ndkladov.

(") V &anku 89 ods. 1 nariadenia o rozpoctovych pravidlich tradu sa stanovuje, ze Grad vytvori rezervny fond s dostatoénymi
finanénymi prostriedkami, ktoré na jeden rok zabezpecia kontinuitu jeho ¢innosti a vykondvanie tdloh, to znamend ekvivalentné
mnozstvo odhadovanych rozpoctovych prostriedkov, ako boli napldnované v hlavich 1, 2 a 3 rozpoctu dradu.

() V ¢lénku 139 ods. 4 a 6 zakladajiceho nariadenia dradu sa stanovuje, Ze trad kazdy rok vyrovna ndklady, ktoré vznikli dradom
priemyselného vlastnictva ¢lenskych $titov, Uradu Beneluxu pre dusevné vlastnictvo a inym prislusnym orgédnom, ktoré urcia clenské
staty, v dosledku osobitnych tloh, ktoré plnia ako funkénd stcast systému ochrannych zndmok EU v savislosti s roznymi sluzbami
a konaniami, pricom tdto povinnost sa uplatni, len pokial v danom roku nevznikne rozpoctovy deficit.

*)  Vroku 2017 bola miera plnenia rozpoctu tradu na drovni 97 %.

Pozri bod 3.34.8.

—_—
-
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ODPOVED URADU

PRIPOMIENKY K ROZPOCTOVEMU HOSPODARENIU

3.34.8.  Zatial ¢o miera zruenia mierne presahuje 15 %, hodnota zruSenych prenesenych viazanych rozpoctovych
prostriedkov vo vyske 3,2 miliéna EUR je najnizsia za poslednych 10 rokov (od roku 2008). Urad pokracuje v spolupraci
s ndrodnymi Gradmi s cielom zniZit zrusené prenesené rozpoctové prostriedky pomocou predbeznych sprav o vykonavani
a polro¢nych preskiimani so zvy$enymi kontrolnymi opatreniami, ktoré tvoria neoddelitelnt stcast kazdej novej dohody
o spolupréci. Okrem toho sa posilnili dalsie vniitorné opatrenia, akymi sti napriklad zvySovanie informovanosti pomocou
koucingu, 3koleni, informa¢nych pozndmok a stretnuti s ti¢astnikmi finan¢nych operacii. Okrem toho trad pred koncom
roka 2017 predvidal, Ze tGroven zrudenych prenesenych rozpoctovych prostriedkov presiahne 15 % a proaktivne prijal
dalsie opatrenia na zniZenie prenesenych rozpoctovych prostriedkov na nasledujici rok.

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI
3.34.9.  Urad berie na vedomie pripomienky Dvora auditorov.

Ako predbeznii pripomienku tirad uvddza, Ze scendre stanovené v dokumentoch o verejnom obstardvani sa zameriavali
na to, aby boli ¢o najilustrativnejie a najreprezentativnejsie pre budice pouzitie zmluvy a nepredpokladalo sa, ze budi
podrobne prepojené s tplne kazdou konkrétnou zmluvou.

Pokial ide o primeranost opitovného otvorenia mechanizmu hospodarskej sttaze a ako sa uvddza v odpovedi tradu
na audit v roku 2016, tato koncepcia bola uz predstavend v hodnotenej ramcovej zmluve (dalej len ,FWC*) pre audity
a stadie. Urad vyhodnotil pridand hodnotu, ktorti prindsa tento mechanizmus, v porovnani so vzniknutymi
administrativnymi ndkladmi, ktoré sa s nim spdjaji, a vzhladom na svoje intenzivne vyuZivanie sluzieb poradenstva
a projektového riadenia tirad dospel k zaveru, Ze sa nepovazuje za najefektivnejsi spdsob riadenia uvedeného typu zmliv.
Okrem toho ak uvdzime, zZe sacasnd FWC je platnd do roku 2020, rozsirenie tohto mechanizmu o sluzby poradenstva
a projektového riadenia by v stcasnosti so sebou prindsalo nové vyhldsenie verejnej stifaze, o trad nepovaZzuje
za primerané.

V ramci existujiceho ,kaskddového* mechanizmu pre sluzby poradenstva a projektového riadenia tdrad EUIPO opdtovne
potvrdzuje to, ¢o bolo v stvislosti s pouzitim metédy pevnych cien uvedené v odpovedi na audit v roku 2016. Hlavnym
dévodom zvolenia tejto moznosti je, Ze Grad Celi veciam pred $panielskymi ndrodnymi pracovnymi stidmi v savislosti
s ,nezdkonnym prevodom zamestnancov, ktory vznikol okrem iného tak, Ze sa v minulosti pouzila metéda ,casu
a prostriedkov*.

V rdmci tejto metddy pevnej ceny (v rdmci ,kaskddového“ mechanizmu) md drad skisenosti s hodnotenim pontk. EUIPO
mé totiz skuto¢ne $pecializovany tim, ktory na zdklade predchddzajticich skdsenosti a odbornych znalosti ziskal vedomosti,
aby mohol odhadnt, aké zdroje st potrebné na plnenie tloh nad ramec sluzieb za pevné ceny.

Domnievame sa v§ak, Ze otdzka znepokojujiica Dvor auditorov by sa mohla riesit prostrednictvom inych zmluvnych met6d
ako je ,pevnd cena®, napriklad prostrednictvom ,kétovaného casu a prostriedkov”, ktoré by trad mohol v budicnosti
posudzovat pripad od pripadu. Urad sa okrem toho zavizuje poskytnit dalSie podrobnosti a zdokumentovat svoje vlastné
odhady zdrojov potrebnych na plnenie tloh nad rdmec sluzieb za pevne stanovené ceny, a to pred tym, ako uvedie
poziadavku na predloZenie ponuky, s cielom vopred poskytnit dokazy o uvedenych odbornych znalostiach dradu.
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3.35. JEDNOTNA RADA PRE RIESENIE KR{ZOVYCH SITUACII (SRB)

UvoD

3.35.1.  Jednotnd rada pre rieSenie krizovych situdcif (dalej len ,rada“, zndma tiez ako ,SRB), so sidlom v Bruseli, bola
zriadend na zdklade nariadenia (EU) ¢. 806/2014 o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcii (,nariadenie
o SRM®) (**°). Poslanim rady je zabezpecit plynulé riesenie krizovych situacii Gverovych institdcii na pokraji Gpadku

financie zacastnenych ¢lenskych $tatov bankovej tinie.

3.35.2.  Rada je zodpovednd za sprivu jednotného fondu na rieSenie krizovych situdcii (dalej len ,fond*), zriadeného
na zdklade nariadenia o SRM na podporu jednotného mechanizmu rieSenia krizovych situdcii. Fond bude postupne
vytvdrany v obdobi od roku 2016 do roku 2023 a ciel, ktorym je pokryt aspoit 1 % sumy vkladov v3etkych dverovych
institacii v eurépskej bankovej tinii, dosiahne do 31. decembra 2023.

3.35.3.  Rada md samostatny rozpocet, ktory nie je sticastou rozpoctu EU. Prispevky sa vyberajti od tGverovych instittcif
v ¢lenskych 3tatoch, ktoré st zapojené do bankovej tinie.

3.35.4.  V tabulke st uvedené hlavné tdaje o rade (*°°).
Tabulka
Hlavné ddaje o rade
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR)
Cast I (administrativny rozpocet rady) 65 113
Cast IT (rozpocet fondu) 11 800 6 462
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru () 182 276

(")  Medzi zamestnancami st Gradnici, docasni a zmluvni zamestnanci a vyslani nirodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté radou.

VYHI:ASEI\,IIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO
3.35.5.  Kontrolovali sme:

a) Gétovni zavierku rady, ktord pozostdva z finanénych vykazov (*°%) (*%%)

konciaci sa 31. decembra 2017;

a sprav o plneni rozpoctu za rozpoctovy rok

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacif

v stlade s ¢linkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

) v

Spolahlivost tictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.35.6.  Zastdvame nazor, Ze uctovnd zavierka rady za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo vietkych
vyznamnych hladisk finan¢nd situdciu rady k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jej operdcii, toky hotovosti a zmeny
¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v silade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach a tctovnymi pravidlami,
ktoré schvilil dctovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych dctovnych Standardov pre verejny
sektor.

(***) U.v.EUL 225, 30.7.2014, s. 1.

269 Viac informdcif o pravomociach a ¢innostiach rady je dostupnych na jej webovej stranke: www.srb.europa.eu.

(*%1)  Finan¢né vykazy obsahujt vykaz o finan¢nej situdcii, vykaz o finanénych vysledkoch, tabul'ku toku hotovosti, vykaz zmien Cistych
aktiv, prehlad hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice pozndmky.

(**%)  Sprdvy o plneni rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vetky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.


http://www.srb.europa.eu
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Zdkonnost a riadnost prislusnych operdcii

Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.35.7.  Zastavame nazor, Ze prislu$né prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.35.8.  Zastdvame ndzor, Ze prislusné platby zaznamenané v tictovnej zdvierke za rok konéiaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Zdoraznenie skutoénosti

3.35.9.  Bez toho, aby bolo spochybnené stanovisko vyjadrené v bodoch 3.35.6. az 3.35.8., by Dvor auditorov chcel
zdoraznit, Ze prispevky do fondu sa pocitaji na zaklade informacii, ktoré rade poskytujii Gverové instittcie (a niektoré
investiéné firmy). Pri audite prijmov rady sme vychddzali z tychto informdcii, ich spolahlivost sme vSak neoverovali.
V nariadeni o SRM sa nestanovuje komplexny a jednotny rdmec kontroly na zabezpecenie spolahlivosti tychto
informdcii. Dvor auditorov dalej poznamendva, ze metodika na vypocet prispevkov stanovenych v pravnom rdmci je
vel'mi zlozitd, o vyvoldva riziko nepresnosti. Rada navyse nemoéze zverejnit podrobnosti o vypoctoch prispevkov, ktoré
boli vyhodnotené z hladiska rizik, za jednotlivé tiverové institdcie, pretoze s navzdjom prepojené a zahffiaji doverné
informécie o ostatnych dGverovych institcidch. To mad dosah na transparentnost tychto vypoctov.

3.35.10.  Administrativne ani sidne konania tykajice sa prispevkov do fondu, ktoré prebichaji medzi niektorymi
tverovymi institliciami a vnitrodtdtnymi orgdnmi pre rieSenie krizovych situdcii a radou, ¢i Zaloby, ktoré Stidnemu
dvoru Eurdpskej tnie predlozili byvali akciondri a veritelia Banco Popular Espariol, S.A po prijati programu rieSenia
krizovych situdcii neboli predmetom ndsho auditu, aby sme Ziadnym spoésobom neovplyvnili poziciu prislusnych
subjektov. Podrobné informadcie sa predkladaji v bode 8 ro¢nej tctovnej zdvierky rady.

3.35.11.  Pripomienky uvedené v nasledujtcej Casti nemajii vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K ROZPOCTOVEMU HOSPODARENIU

3.35.12.  Rada nezabezpecila v¢asné uhradenie platieb. Priblizne 28 % platieb (9,5 % celkovych vyplatenych sim)
zmluvnym dodévate[om a thrad ndkladov expertom a zamestnancom sa vykonalo s oneskorenim.

PRIPOMIENKY K SPOLAHLIVOSTI IjCTOVNE] ZAVIERKY

3.35.13.  V¢lanku 92 ods. 4 nariadenia o SRM sa vyzaduje, aby Dvor auditorov predlozil spravu najmi o podmienenych
zdvizkoch rady, Rady a Komisie, ktoré vznikli v stvislosti s vykondvanim ich tloh podla nariadenia o SRM. Dvor auditorov
uverejni o tejto zdleZitosti samostatnt spravu.

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.35.14.  Vorientatnom pldne verejného obstardvania, ktory tvoril prilohu k pldnu préce na rok 2017 sa predpokladalo,
7e sa obstard 16 roznych sluzieb, no nakoniec sa obstarali len pravne sluzby. Odhad zmluvnej hodnoty pravnych sluzieb
v orienta¢nom plane bol okrem toho 3 mil. EUR, no v skuto¢nosti sa uzatvorila zmluva v hodnote 29 mil. EUR. V roku
2017 sa nerealizovali Ziadne obstaravania v stivislosti so zvy$nymi 15 sluzbami uvedenymi v orienta¢nom plane. Poukazuje
to na slabé planovanie postupov obstardvania.

3.35.15.  Zo sumy vo vyske 29 mil. EUR, ktora predstavovala hodnotu zmluvy o pravnych sluzbach, sa suma vo vyske
20 mil. EUR zmluvne dohodla na zdklade 11 rokovacich konani bez predchddzajiceho zverejnenia. Okrem toho dve
zmluvy v hodnote 3 mil. EUR tykajice sa sluzieb ekonomického a finanéného ocenovania (napldnovanych v pldne prace
na rok 2016) sa tieZ obstaravali tym istym postupom. Nadmerné vyuZivanie takychto postupov obmedzuje konkurenciu.
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3.35.16.  Rada by mala v stlade so svojim rdmcovym nariadenim o rozpoétov;’rch pravidléch zaviest jednotné normy pre
elektronicki vymenu a uchovavanie informadcif o tretich strandch, ktoré sa zucastnuju na postupoch verejného obstardvania
(elektronické obstardvanie), (***). KedZe tito poziadavka plati pre vietky institicie EU, Komisia pracuje na vyv0)1
komplexného IT rieSenia, ktoré bude zahfnat vietky fizy postupov verejného obstardvania. Komisia zacala pouzivat
néstroje na elektronickt fakturdciu v roku 2010 (e-invoicing), elektronické uverejiiovanie dokumentov tykajicich sa
ozndmeni o vyhldseni verejného obstardvania v elektronickej verzii radného vestnika EU v roku 2011 (e-tendering)
a elektronické predkladanie pontk v roku 2015 (e-submission). Rada do konca roku 2017 nezaviedla este ani jeden z tychto
nastrojov.

3.35.17.  Rada zverejiuje ozndmenia o volnych pracovnych miestach na vlastnej webovej stranke a v socidlnych
médidch, nie v§ak na webovej strinke Eurdpskeho tiradu pre V}'fber pracovnikov (EPSO), ¢im by bola dodrzand zdsada
transparentnosti a zvysila by sa publicita a umoznilo ob¢anom ndjst ozndmenia o volnych miestach v roznych institdcidch
a agenttirach EU na jednom mieste.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA](JCICH ROKOV

3.35.18.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadviznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.

(*%®) Nariadenie o rozpoctovych pravidlich SRB z 25. marca 2015, ¢linok 75.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2015

V roku 2015 sa rada stala funkénou a zacala postupne vytvérat
prostredie vnttornej kontroly. Niekolko klticovych postupov
a kontrol vsak treba eSte navrhniit, prijat alebo zaviest, vratane
riadenia rizik a stratégie kontroly, Standardov vnttornej kontroly,
pravidelného postidenia riadneho fungovania systému vnutornej
kontroly a stratégie boja proti podvodom.

Prebieha

2016

Uctovnik zatial nepotvrdil Gétovny systém rady.

Prebieha

2016

Miera plnenia bola nizka, na Grovni 62 % (2015: 67 %), teda 35 mil.
EUR (2015: 15 mil. EUR) (") disponibilnych rozpoctovych pros-
triedkov. D6vodom je hlavne charakter ¢innosti rady a platny pravny
rozpoctovy ramec. Hoci sa z rozpoltu poskytuji prostriedky
na kazdodennt ¢innost rady a spravu rieSenych pripadov krizovych
situdcif, od roku 2016 nedoslo k Ziadnej krizovej situdcii. Nevyuzité
rozpoctové prostriedky znizia budiice prispevky od tdverovych
in3titacid.

Prebieha

2016

Viazané rozpoctové prostriedky prenesené v rdmci rozpoctovej
hlavy I (administrativne vydavky) predstavovali 3,1 mil. EUR, teda
35% (2015: 3,3 mil. EUR, teda 70%) celkovych viazanych
rozpoctovych prostriedkov. Tykali sa hlavne zmlav v oblasti IT
podpisanych v roku 2016 (1,9 mil. EUR) bezpe¢nostnych sluzieb
poskytnutych v roku 2016, ktoré este neboli vyfakturované
a uhradené (0,6 mil. EUR).

Nevztahuje sa

2016

Viazané rozpoctové prostriedky prenesené v rdmci rozpoctovej
hlavy III (prevadzkové vydavky) predstavovali 5,3 mil. EUR, teda
66 % (2015: 1,6 mil. EUR, teda 40 %) viazanych rozpoctovych
prostriedkov. Tykaju sa hlavne sluzieb poskytnutych Eurépskou
centrdlnou bankou (1,9 mil. EUR), pravnych sluzieb (1,5 mil. EUR)
a zmlav v oblasti IT (1,3 mil. EUR), ktoré maja byt uhradené v roku
2017. Takdto vysokd miera prenesenych rozpoctovych prostriedkov
je v rozpore so zdsadou ro¢nej platnosti rozpoctu.

Nevztahuje sa

2016

V obdobi od jila do oktdbra 2016 rada vyclenila sumu vo vyske
2 mil. EUR na obstaranie pravnych sluzieb, pri¢om tomuto kroku
nepredchddzalo rozhodnutie o financovani a nebolo ani napldno-
vané v ronom pldne préce.

Prebieha

2016

Po tom, ako Eurdpska centrdlna banka uplatnila v roku 2016
zdpornt sadzbu pre jednodriové sterilizacné operdcie, sa z fondu
vyplatil ndrodnym centrdlnym bankdm zdporny trok vo vyske
24 mil. EUR (}. Tym sa znizila suma kumulovanych prispevkov
dostupnych na budtce riesenie krizovych situdcii.

Prebieha

(mimo kontroly rady)
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Stav ndpravného opatrenia
Rok Pripomienky Dvora auditorov (Dokoncené/Prebicha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

Rada musi urychlit svoje postupy prijimania zamestnancov, stanovit
2016 jasné minimdlne prahy, ktoré musia uchddzaci spliat, a lepsie Dokoncené
vymedzit Glohy a povinnosti ¢lenov vyberovej komisie.

(') Miera plnenia v roku 2017 predstavovala 71 % a 71 mil. EUR.
() 50 mil. EUR v roku 2017.
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ODPOVED RADY

3.35.9.  Rocné prispevky ex ante sa vypocitavaji na zaklade informdcii, ktoré jednotnej rade poskytnt Gverové institdcie
a niektoré investi¢né firmy. Napriek tomu, Ze v nariadeni o SRM sa nestanovuje komplexny a jednotny rdamec kontroly
na zabezpeCenie spolahlivosti informdcii, jednotny fond riesi tento problém v rozsahu, ktory ma k dispozicii. Poskytnuté
tdaje sa overuja vzhladom na ddaje, ktoré v minulom roku predlozili institdcie, ako aj vzhladom na tdaje v databdze ECB.
O nezrovnalostiach sti informované vnitrostitne orgdny pre rieSenie krizovych situdcii, ktoré maji podat vysvetlenie,
na zdklade ¢oho moézu zvysit kvalitu Gdajov z predchddzajicich cyklov. Okrem toho jednotnd rada nemdze uverejnit
podrobné informdacie o Casti vypoctov prispevkov ex ante, ktord sa tyka rizika, pretoze tieto informdcie sii vzdjomne
prepojené a doslo by tak k odhaleniu dovernych informdcii o inych institdcidch. Jednotny fond na rieSenie krizovych
situdcif vak predstavil metodiku vypoctu, ako aj podrobné nastavenia, ¢im sa zabezpecila transparentnost a spolupraca.

3.35.12.  Vroku 2017 doslo v dosledku kombinacie neocakdvane vysokého pracovného zatazenia, nestastnej fluktudcie
zamestnancov v time pre oblast financii a vSeobecnych problémov pri hladani skiisenych zamestnancov k tomu, Ze
kapacita timu pre financie nebola dostatocnd nato, aby bolo zabezpecené ¢inné spracovanie vietkych finan¢nych spisov
vratane faktar. V dosledku toho doslo v pripade 1,1 % faktir k Grokom z omeskania.

Od stvrtého Stvrtroka 2017 sa postupne zvySuje kapacita timu a boli prijaté opatrenia s cielom zabezpecit vcasné
spracovanie faktdr. Doteraz bolo v roku 2018 v stanovenych lehotdch uhradenych priblizne 98 % faktdr. V sicasnosti sa
kazdy pripad oneskorenej platby podrobne skima s ciefom zabezpecit dalsie zlepSenie v tejto oblasti.

3.35.14.  Orienta¢ny pln verejného obstardvania jednotnej rady 2017 bol prijaty v roku 2016, ¢o bol len druhy celym
rok jej fungovania. V tom case neboli Ziadne pripady riesenia krizovych situdcii a agentira mala mdlo skusenosti,
na zdklade ktorych by mohla vytvorit svoj plan verejného obstardvania. Ako nova agentira sa jednotnd rada dokdzala
zapojit do niekolkych medziinstituciondlnych rdmcovych zmliv, ktoré spravuje Eur6pska komisia. Vysledkom bolo, ze
niekolko postupov verejného obstardvania, ktoré mala jednotnd rada zacat v roku 2017, sa nakoniec neuskuto¢ni. V roku
2018 sa realizdcia planu verejného obstardvania pozorne sleduje a prijimaji sa dodatoéné opatrenia na zlepSenie
pldnovania verejného obstardvania.

3.35.15.  Vroku 2017 jednotnd rada vyclenila celkovo 20 mil. EUR na pravne sluzby. Takmer vSetky rokovacie konania
bez predchddzajiceho zverejnenia ozndmenia o vyhldsenf verejného obstardvania sa tykali stdnych sporov (8 z 10 zmlav
s celkovou hodnotou 10,9 mil. EUR), ktoré nepatria do rozsahu smernice 2014/24/EU. Patr{ sem aj vysoky pocet sidnych
sporov, ktoré boli podané na Sidny dvor Eurdpskej tinie v nadviznosti na prvé rieSenie krizovej situdcie. Jednotnd rada
preto nepovazuje pouZivanie takychto postupov za nadmerné. Pokial ide o zmluvy tykajice sa sluzieb ekonomického
a finan¢ného oceflovania v dvoch z dvandstich pripadov v roku 2017, opdtovné otvorenie konkurencie sa ukdzalo ako
neuspesné a jednotnd rada bola natend vyuzit rokovacie konanie. Vzhladom na povahu predmetu zakazky a potrebu
maximdlnej dovernosti ozndmenie o vyhldseni verejného obstardvania nebolo zverejnené v silade s platnymi predpismi.

3.35.16.  Online pristup k dokumentdcii k verejnému obstardvaniu maji hospodédrske subjekty prostrednictvom
webového sidla SRB, a to od zriadenia SRB, pricom je od konca roku 2017 plne zaclenend do platformy pre elektronické
obstardvanie. V juni 2017 jednotnd rada takisto pozadovala pristup k elektronickému predkladaniu ponik, ktory vsak od
Komisie stle nedostala.

3.35.17.  Jednotnd rada zistila, Ze takymito uverejneniami na webovom sidle EPSO sa nezvysi kvalita ani pocet Ziadosti,
pricom tieto uverejnenia si velmi nédkladné vzhladom na povinnost prekladu ozndmeni o volnom pracovnom mieste.
Jednotnd rada preto radsej uverejiiuje oznimenia o volnych pracovnych miestach na svojom webovom sidle, EU_CV online,
LinkedIn a informuje zainteresované strany (centralne banky, ministerstvd financii, vnitrotitne orgdny, iné agentiry EU
a stdle zastdpenia).
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3.36. PREKLADATELSKE STREDISKO PRE ORGANY EUROPSKEJ UNIE (CdT)

UvoD
3.36.1.  Prekladatel'ské stredisko pre organy Eurdpskej tinie (dalej len ,stredisko” zndme tiez ako ,CdT*), so sidlom

v Luxemburgu, bolo zriadené na zéklade nariadenia Rady (ES) ¢. 2965/94 (*°*). Ulohou strediska je poskytovat akymkolvek
institticidm a orgdnom Eurépskej tnie, ktoré o to poziadaju, prekladatelské sluzby nevyhnutné pre ich ¢innost.

3.36.2.  V tabulke st uvedené hlavné tdaje o stredisku (*°°).

Tabulka
Hlavné ddaje o stredisku
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) 51 49
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru () 225 215

(1) Medzi zamestnancami st tradnici, docasni a zmluvni zamestnanci a vyslani ndrodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté strediskom.

VYHI:ASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO

3.36.3.  Kontrolovali sme:

a) Gctovni zavierku strediska, ktord pozostava z finanénych vykazov (*°°) a sprav o plnenf rozpoctu (**’) za rozpoctovy
rok konéiaci sa 31. decembra 2017;

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacii

v stlade s ¢linkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

v

Spolahlivost tictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.36.4.  Zastdvame ndzor, Ze UCtovnd zdvierka strediska za rok konéiaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vetkych vyznamnych hladisk finanénd situdciu strediska k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jeho operacii, toky
hotovosti a zmeny distych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jeho nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a G¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych tctovnych
Standardov pre verejny sektor.

(*Y U.v.ESL 314, 7.12.1994, s. 1.

26%) " Viac informdcif o pravomociach a ¢innostiach strediska je dostupnych na jeho webovej stranke: www.cdt.europa.eu.

(*%%)  Finan¢né vykazy obsahuja sivahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien &istych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

(**7) Sprdvy o plnenf rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vetky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii
Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.36.5.  Zastdvame nazor, ze prislu$né prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.36.6.  Zastdvame ndzor, Ze prislusné platby zaznamenané v tictovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Dalsie pripomienky

3.36.7.  Ulohou strediska je poskytovat instittcism EU, ktoré ho poziadajti o sluzby, ako aj agentdram a organom EU,
prekladatel'ské sluzby nevyhnutné pre ich ¢innost. V zakladajicich nariadeniach vicsiny agentdr a organov sa pozaduje,
aby stredisko Vyuiivali na svoje prekladatel'ské potreby. Niekolko z nich (ktoré predstavujﬁ viac ako polovicu prijmov
strediska) Coraz viac Vyuzwa 1nternych prekladatelov a dalgie alternativne rieSenia. Znamend to vsak, Ze kapacita
strediska nie je vyuZitd v najviciej moznej miere, Ze na Grovni EU dochddza k zdvojeniu vyvoja systémov
a prevadzkovych ndkladov a ze by sa mohol ohrozit obchodny model strediska a pokracovanie jeho sluzieb. V roku
2017 bolo vykonané externé hodnotenie primeranosti obchodného modelu strediska. Zavere¢nd hodnotiaca sprava este
v ¢ase nasho auditu nebola prijata (*°%).

3.36.8.  Pripomienky uvedené v nasledujicej Casti nemaji vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K SPOLAHLIVOSTI IjéTOVNE] ZAVIERKY

3.36.9. V priebehu tohtoro¢ného auditu vietkych agentdr EU sme vykonali analyzu tétovnych prostredi vritane
hierarchického postavenia a nezavislosti G¢tovnikov. Nadriadenym aétovnika v stredisku je veddci finanéného oddelenia.
Povazujeme za potrebné posilnit nezdvislost wctovnika tak, aby bol priamo podriadeny riaditelovi strediska
(administrativne) a spravnej rade (funkcne).

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.36.10. Agentﬁry by mali v stllade so svojim ramcovym nariadenim o rozpoétovjrch pravidléch zaviest jednotné normy
pre elektronickéi vymenu a uchovédvanie informacii o tretich strandch, ktoré sa zicastiiuji na postupoch Vere]neho
obstardvania (elektronické obstaravanie) (*°%), (*"%). Kedze tito poziadavka plati pre vetky institiicie EU, Komisia pracuje
na vyvoji komplexného IT rieSenia, ktoré bude zahifiat vSetky fizy postupov verejného obstardvania. Komisia zacala
pouZivat ndstroje na elektronickd fakturdciu v roku 2010 (e-invoicing), elektronické uverejfiovanie dokumentov tykajticich
sa oznameni o vyhldseni verejného obstarivania v Uradnom vestniku EU v roku 2011 (e-tendering) a elektronické
predkladanie pontk v roku 2015 (e-submission). Stredisko pred koncom roku 2017 zaviedlo elektronickd fakturdciu pre
niektoré postupy, elektronické uverejiovanie dokumentov tykajicich sa verejného obstardvania a elektronické predkladanie
pondk viak ete nie.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA]IjCICH ROKOV

3.36.11.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchadzajiicich
rokov je uvedeny v prilohe.

o
e

Pricu v stvislosti s hodnotenim sme neoverovali.
Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1271/2013, ¢lanok 79 tykajici sa elektronickej verejnej spravy.
Nariadenie (EU, Euratom) ¢ 966/2012, ¢lanok 95 ods. 2. tykajtici sa elektronickej verejnej spravy.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Stav ndpravného opatrenia
Rok Pripomienky Dvora auditorov (Dokoncené | Prebieha | Zatial
nevykonané | Nevztahuje sa)

Stredisko zatial nemd zavedeny pldn na zabezpecenie kontinuity

ginnosti. Nesplna preto standard vndtornej kontroly 10 (*). Dokoncené

2015

V roku 2016 sa hotovost a kritkodobé vklady strediska zniZili
na 34,2 mil. EUR (38,3 mil. EUR koncom roka 2015) a jeho rezervy
2016 na 31,1 mil. EUR (34 mil. EUR koncom roka 2015). Tento pokles je Prebicha
vysledkom rozpoctového pristupu, ktorého cielom je znizit
kumulovany prebytok z predchddzajicich rokov (%).

(") Standardy vndtornej kontroly strediska st zalozené na ekvivalentnych standardoch stanovenych Komisiou.
()  Tento trend pokracoval v roku 2017.
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ODPOVED STREDISKA

3.36.9.  Uttovnik je nezdvisly pri plneni svojich povinnosti. Tiito nezavislost zarucuje skutocnost, ze ho menuje spravna
rada a zastdva stdle pracovné miesto. S cielom posilnit jeho nezavislost bude tictovnik od roku 2018 zodpovedny priamo
riaditelke prekladatel'ského strediska, ktord vykond jeho ro¢né hodnotenie.

3.36.10.  Realizdcia elektronického obstardvania a elektronického predkladania pontk je zahrnutd do pracovného
programu prekladatel'ského strediska na rok 2018. Obidva néstroje, ktoré vyvinula Komisia, za¢ne prekladatel'ské stredisko

vyuzivat od oktdbra 2018.
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Vykonné agentiiry Komisie

3.37. VYKONNA AGENTURA PRE VZDELAVANIE, AUDIOVIZUALNY SEKTOR A KULTURU (EACEA)

UvoD

3.37.1.  Vykonnd agenttra pre vzdeldvanie, audiovizudlny sektor a kultdru (dalej len ,agentGra“ zndma tiez ako
,EACEA"), ktor sidli v Bruseli, bola zriadend na zaklade vykonavacieho rozhodnutia Komisie ¢. 2013/776/EU (*"), ktorym
sa zruiuje rozhodnutie ¢. 2009/336/ES (*’?). Ulohou agentdry je riadit programy v oblasti vzdeldvania, audiovizualneho
sektora a kultiry, o ktorych rozhodne Komisia, vritane podrobného uskuto¢novania technickych projektov.

3.37.2.  V tabulke st uvedené hlavné ddaje o agenttire (*°).
Tabulka
Hlavné ddaje o agentiire
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) 49 50
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru () 442 436

(1) Medzi zamestnancami st tradnici, docasni a zmluvni zamestnanci a vyslani ndrodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté agentiirou.

VYHI:ASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO
3.37.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovnd zévierku agenttry, ktord pozostdva z financnych vykazov (%) a sprav o plnenf rozpoétu (*”°) za rozpoctovy
rok konciaci sa 31. decembra 2017;

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacit

v stlade s ¢linkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost tictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.37.4.  Zastdvame ndzor, Ze uctovnd zdvierka agentiiry za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk financnd situdciu agenttry k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jej operdcii, toky
hotovosti a zmeny ¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a Gi¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych tc¢tovnych
Standardov pre verejny sektor.

271
272

(7)) U.v.EUL 343, 19.12.2013, s. 46.
2273;
o

U.v. EU L 101, 21.4.2009, s. 26.

Viac informécii o prdvomociach a ¢innostiach agentiry je dostupnych na jej webovej strdnke: www.eacea.ec.europa.cu.

Finan¢né vykazy obsahujii stivahu, vykaz o finan¢nych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien Cistych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

Sprévy o plneni rozpoctu pozostdvaji zo sprav, v ktorych st zhrnuté vsetky rozpoctové operdcie a vysvetlujice pozndmky.

274

(275)


http://www.eacea.ec.europa.eu
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii
Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.37.5.  Zastdvame nazor, Ze prislu$né prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.37.6.  Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v tictovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

3.37.7.  Pripomienky uvedené v nasledujticej Casti nemajt vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K SPOLAHLIVOSTI ﬁéTOVNE] ZAVIERKY

3.37.8. V priebehu tohtoro¢ného auditu vietkych agentdr EU sme vykonali analyzu tétovnych prostredi vritane
hierarchického postavenia a nezdvislosti tictovnikov. Nadriadenym tc¢tovnika v tejto agentire je vediici oddelenia financif,
Gctovnictva a programovania. Povazujeme za potrebné posilnit nezavislost tctovnika tak, aby bol priamo podriadeny
riaditelovi agentiry (administrativne) a riadiacemu vyboru (funkéne).

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.37.9.  Podla nariadenia o rozpoctovych pravidlich by V}’Ikonné agentﬁry mali zaviest jednotné normy pre elektronickd
vymenu a uchovavame informdcii o tretich strandch, ktoré sa zdcastiuji na postupoch verejného obstardvania (elektronické
obstaravanie) (*'%). Kedze tito poziadavka plati pre vietky institticie a agentiry EU, Komisia pracuje na vyvoji komplexného
IT rieSenia, ktoré bude zahifiat vsetky fizy postupov verejného obstardvania. Komisia zacala pouzivat ndstroje
na elektronickd fakturdciu v roku 2010 (e-invoicing), elektronické uverejiovanie dokumentov tykajdcich sa ozndmeni
o vyhlaseni verejného obstardvania v elektronickej verzii iradného vestnika EU v roku 2011 (e-tendering) a elektronické
predkladanie pondk v roku 2015 (e-submission). Agenttira pred koncom roku 2017 zaviedla elektronicki fakturdciu pre
niektoré postupy, elektronické uverejiovanie dokumentov tykajicich sa verejného obstardvania a elektronické predkladanie
ponuk viak este nie.

INFORMACIE O SPRAVACH UTVARU PRE VNUTORNY AUDIT

3.37.10.  Utvar Komisie pre vnitorny audit uverejnil v roku 2017 auditorskd spravu ,Riadenie prikazov na vymahanie
v pripade pokiit v oblasti hospodérskej sutaZe (vratane zaruk za pokuty v oblasti hospodarskej stitaze) a v pripade prikazov
na vyméhanie v rdmci ndpravnej schopnosti Komisie® a spravu ,Erasmus+ a Kreativna Eurépa — Riadenie grantov,
faza 1¢(*”7). Agentiira vypracovala akény plan na riesenie potencidlnych oblasti, ktoré mozno zlepsit.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA]IjCICH ROKOV

3.37.11.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadviznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.

(*’%)  Nariadenie (EU, Euratom) ¢. 966/2012, clinok 95 tykajci sa elektronickej verejnej spravy.

(*’7) Pracu v stvislosti s auditom sme neoverovali.
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PRILOHA
Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov
Stav ndpravného opatrenia
Rok Pripomienky Dvora auditorov (Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)
Pri vykone ro¢nej inventarizicie aktiv v roku 2016 agentira
2016 nedokazala lokalizovat 46 poloziek IT v celkovej pociatocnej Dokongené
nadobudacej hodnote priblizne 22 000 EUR, ¢o poukazuje na ne-
dostatky v zabezpeceni aktiv.
Vyska prenesenych viazanych rozpoctovych prostriedkov bola
vysokd v pripade hlavy III (podpora operdcii agentiry), kde
dosahovala 2,3 mil. EUR, t j. 47% (2015: 2,8 mil. EUR,
2016 t. j. 50 %). Tieto prenosy sa tykali najmi auditov prebiehajicich Nevztahuje sa

projektov (0,8 mil. EUR) a IT sluzieb (0,9 mil. EUR), ktoré boli
objednané v roku 2016, ale na konci roka este neboli fakturované
alebo budii dodané az v roku 2017.
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ODPOVED AGENTURY

3.37.8.  Agentiira sa domnieva, Ze Gi¢tovnik disponuje vysokou mierou nezavislosti. Je dolezité poznamenat, okrem toho
Ze je vymenovany riadiacim vyborom a funkéne podriadeny tomuto vyboru, Gctovnik agentiry EACEA je vyslanym
tradnikom Komisie zaradenym do vysokej platovej triedy, pri¢om toto postavenie mu v porovnani s miestnymi a¢tovnikmi
samo osebe ddva vy$$iu mieru nezdvislosti. Z uvedeného vyplyva, Ze v nasej agentire je vyslany étovnik stcastou
organiza¢nej Struktiry materského generdlneho riaditelstva, t. j. Generdlneho riaditelstva GR pre vzdeldvanie, mlddez, Sport
a kultaru.

Agenttira vykond analyzu pripomienok Dvora auditorov, pricom zvdZi pripadné opatrenia prijaté inymi agentdrami EU a/
alebo vnitorné usmernenia Komisie. Vzhladom na to, Ze vo vrcholovom manazmente prebiehaji zmeny, tito zdleZitost
bude predlozena riaditelovi na zvaZenie.

3.37.9.  Agenttra pozorne sleduje projekt elektronického obstardvania Komisie (e-procurement). Plinuje Ze, postupy
elektronického obstardvania za¢ne pouzivat v juli 2018, a potom zavedie aj elektronické predkladanie pontik (e-submission).

3.37.10.  Tieto dva akéné plany boli medzitym poslané Utvaru pre vndtorny audit, ktory ich prijal. Je potrebné
poznamenat, Ze medzitym boli realizované takmer vsetky pldnované opatrenia.
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3.38. VYKONNA AGENTURA PRE MALE A STREDNE PODNIKY (EASME)

UvoD
3.38.1.  Vykonnd agentira pre malé a stredné podniky (dalej len ,agenttra“ zndma tiezZ ako EASME), so sidlom v Bruseli,
bola zriadend na obdobie od 1. janudra 2014 do 31. decembra 2024 vykondvacim rozhodnutim Komisie 2013771/

EU (*%). Jej hlavnou tlohou je riadif v tizkej spolupraci so siedmimi generalnymi riaditel'stvami Komisie opatrema EU
v oblasti vyskumu a inovicii, konkurencieschopnosti MSP, Zivotného prostredia a klimy, ndmornych zéleZitosti a rybérstva.

3.38.2.  V tabulke sti uvedené hlavné tdaje o agentiire (*”?).

Tabulka
Hlavné ddaje o agentiire
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) 36 43
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru () 417 434

(")  Medzi zamestnancami st Gradnici, do¢asnf a zmluvni zamestnanci a vyslani nirodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté agentiirou.

VYHI:ASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO

3.38.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovni zévierku agenttiry, ktord pozostava z financnych vykazov (**°) a sprav o plnenf rozpoctu (**') za rozpoctovy
rok konciaci sa 31. decembra 2017;

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacif

v stlade s ¢linkom 287 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost titovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.38.4.  Zastdvame ndzor, Ze uctovnd zdvierka agenttiry za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk financnd situdciu agenttry k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jej operdcii, toky
hotovosti a zmeny ¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a G¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych t¢tovnych
Standardov pre verejny sektor.

(% U.v.EUL 341, 18.12.2013, s. 73.

27%) " Viac informdcif o pravomociach a ¢innostiach agentiiry je dostupnych na jej webovej stranke: www.ec.europa.eu/easme].

(*®%)  Finan¢né vykazy obsahuja sivahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien istych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

(**")  Sprdvy o plneni rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vetky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.


http://www.ec.europa.eu/easme/
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii
Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.38.5.  Zastdvame nazor, Ze prisluiné prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.38.6.  Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Gictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

3.38.7.  Pripomienky uvedené v nasledujticej Casti nemajt vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K SPOLAHLIVOSTI ﬁéTOVNE] ZAVIERKY

3.38.8. V priebehu tohtoroéného auditu agentir EU sme vykonali analyzu ich détovnych prostredi vritane
hierarchického postavenia a nezdvislosti Gctovnikov, ako aj aspektu vcasného (opdtovného) potvrdenia uctovnych
systémov. Nadriadenym uctovnika v tejto agenttire je veddci finan¢ného oddelenia. Povazujeme preto za potrebné posilnit
nezavislost ti¢tovnika tak, aby bol priamo podriadeny riaditelovi agentdry (administrativne) a riadiacemu vyboru (funkéne).

3.38.9.  Manddt agenttiry bol okrem toho v roku 2014 vyrazne rozsireny a v sicasnosti riadi v spolupraa so siedmimi
generalnyml riaditel'stvami Komisie opatrenia EU v roznych oblastiach. Napriek vyraznym zmenam postupov agentiiry
a znaénému ndrastu rozpoctu a poctu zamestnancov, bol jej Gi¢tovny systém naposledy opiatovne potvrdeny v roku 2012.

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.38.10.  Podla nariadenia o rozpoctovych pravidlich by vykonné agentfxry mali zaviest jednotné normy pre
elektronickd vymenu a uchovavanle informdcif o tretich strandch, ktoré sa zucastnu]u na postupoch verejného obstardvania
(elektronické obstardvanie) (**%). KedZe tito poziadavka plati pre vietky institiicie a agentdry EU, Komisia pracuje na vyvoji
komplexného IT rieSenia, ktoré bude zahfnat vietky fizy postupov verejného obstardvania. Komisia zacala pouzivat
ndstroje na elektronickt fakturdciu v roku 2010 (e-invoicing), elektronické uverejitovanie dokumentov tykajicich sa
ozndmeni o vyhldseni verejného obstardvania v Uradnom vestniku EU v roku 2011 (e-tendering) a elektronické predkladanie
pontk v roku 2015 (e- submlsswn) Agentura pred koncom roku 2017 zaviedla elektronické obstardvanie a elektronické
predkladanie pontk pre niektoré postupy, elektronickd fakturdciu vsak este nie.

INFORMACIE O SPRAVACH UTVARU PRE VNUTORNY AUDIT

3.38.11.  Utvar Komisie pre vnttorny audit vydal v roku 2017 auditorské sprévy o riadenf programu COSME agenttirou
(konkurencieschopnost podnikov a MSP) a riadiacom procese v oblasti [udskych zdrojov (**?). Agentira vypracovala akéné
plany na rieSenie potencidlnych oblasti, ktoré mozno zlepsit.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA](JCICH ROKOV

3.38.12.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadviznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.

(**?)  Nariadenie (EU, Euratom) ¢. 966/2012, cldnok 95 tykajci sa elektronickej verejnej spravy.

(*®%) Pracu v stvislosti s auditom sme neoverovali.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2016

Prenesené viazané rozpoctové prostriedky boli vysoké v hlave II
(administrativne vydavky) v sume 1 250 000 EUR, t. j. 33 % (2015:
998 324 EUR, t. j. 14 %) a v hlave IIl (podpora operdcii agenttiry)
v sume 2 550 000 EUR, t. j. 62% (2015: 4 mil. EUR, t. j. 65 %).
V pripade hlavy 1 sa tykaji najmd prendjmu (0,6 mil. EUR)
a dodania hardvéru, ktory este nebol doruceny koncom roka
(0,5 mil. EUR). Prenosy v hlave III sa tykaji hodnoteni externych
odbornikov a monitorovania programu Life (1,5 mil. EUR),
prebiehajicich ndslednych overovani (0,5 mil. EUR) a IT sluzieb
(0,5 mil. EUR), ktoré boli objednané v roku 2016, ale len ¢iasto¢ne
dodané a neboli vyfakturované do konca roka. Agenttira by mala
zvazit zavedenie diferencovanych rozpoctovych prostriedkov, ktoré
by lepsie vyjadrovali viacro¢ny charakter operacii a neodvratné
zdrzania medzi podpisom zmluvy, dodanim produktov a dhradou.

Prebieha

2016

Miera zruSenych rozpoctovych prostriedkov prenesenych z pred-
chadzajuiceho roku bola vysokd v hlave I (vydavky na zamestnancov)
a dosahovala vysku 32000 EUR, t. j. 8,3 %, Co naznaCuje, 7Ze
rozpoctové potreby boli nadhodnotené.

Nevztahuje sa
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ODPOVED AGENTURY

3.38.8.  Agentiira sa domnieva, Ze jej systém vnitornej kontroly je dostatocnou zdrukou, ze tlohy s efektivne oddelené
a Ze nezavislost G¢tovnika nie je narusend.

Uctovnika vymenoval riadiaci vybor. Riadiaci vybor prijima predbezné a koneiné tctovné zavierky, administrativny
rozpocet a vetky dalSie zmeny. Hlavné vystupy od t¢tovnika schvaluje riaditel agentdry.

Zmena sucasného vykazovania a organiza¢nej Struktdry by podla jej ndzoru nemala mat zdvazny vplyv na rizikd a kontroly
uctovnych transakeii. Agenttira bude vsak situdciu pozorne sledovat a v pripade potreby upravi organizdciu a hierarchické
vztahy.

3.38.9.  Uttovny tim zacal s validdciou Gétovnych systémov v decembri 2017 a dokondi ju v priebehu roka 2018.

3.38.10.  V oblasti obstardvania agentura zaviedla od roku 2013 elektronick fakturdciu pre urcitych poskytovatelov IT
sluzieb vratane dplného elektronického spracovania a automatizovaného rozhrania s pracovnym tokom ABAC. Od roku
2018 sa elektronicka fakturdcia bude nadalej propagovat a postupne zavddzat ostatnym doddvatelom v zévislosti od ich
infrastruktiiry a elektronickej pripravenosti.
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3.39. Vykonnd agentira Eurépskej rady pre vyskum (ERCEA)

UvoD

3.39.1.  Vykonnd agentdra Eurdpskej rady pre vyskum (dalej len ,agentdra“ zndma tiez ako ,ERCEA), so sidlom
v Bruseli, bola zriadend na zdklade rozhodnutia Komisie 2008/37[ES (***). Agenttra bola zriadend na obdobie od
1. janudra 2008 do 31. decembra 2017 s cielom riadit $pecificky program ,Idey“ v rdmci 7. rémcového programu pre
vyskum. V stlade s rozhodnutim Rady 2013/743/EU (**’) agentira sa stala osobitnou vykondvacou struktirou
zodpovednou za administrativne vykondvanie a realizdciu programov v rdmci vyskumného programu Horizont 2020
a vykondva opatrenia v rdmci programovej Casti I ,Excelentnd veda®, ktord savisi so Specifickym cielom posilnit hrani¢ny

vyskum prostrednictvom cinnosti Eurépskej rady pre vyskum (ERC) (**°).
3.39.2.  V tabulke s uvedené hlavné tidaje o agentre (**/).
Tabulka
Hlavné ddaje o agentiire
2016 2017

Rozpocet (mil. EUR) 43 47
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru () 461 477
(")  Medzi zamestnancami st tradnici, do¢asnf a zmluvni zamestnanci a vyslani nirodnf experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté agentiirou.

VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO
3.39.3.  Kontrolovali sme:

a) Gétovnd zévierku agenttry, ktord pozostava z financnych vykazov (**%) a sprav o plnenf rozpoétu (**°) za rozpoctovy
rok konciaci sa 31. decembra 2017;

b) a zakonnost a riadnost prislusnych operacif

v stlade s ¢linkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

> ¥

Spolahlivost titovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.39.4.  Zastdvame ndzor, Ze Gctovnd zdvierka agentiiry za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk financnd situdciu agenttry k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jej operdcii, toky
hotovosti a zmeny ¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a Gi¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych tctovnych
Standardov pre verejny sektor.

(*%) U.v.EULY, 12.1.2008, s. 15.

(**?) U.v.EUL 347, 20.12.2013, 5. 965.

(*%9)  Obdobie vykondvania 2014 az 2020.

(*®”)  Viac informdcii o prdvomociach a ¢innostiach agentiry je dostupnych na jej webovej stranke: www.erc.europa.eu.

(*°%)  Finan¢né vykazy obsahuji stivahu, vykaz o finan¢nych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien Cistych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

Sprévy o plneni rozpoctu pozostdvaji zo sprav, v ktorych st zhrnuté vsetky rozpoctové operdcie a vysvetlujice pozndmky.


http://www.erc.europa.eu
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii
Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.39.5.  Zastdvame nazor, Ze prislu$né prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.39.6.  Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Gictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

3.39.7.  Pripomienky uvedené v nasledujticej Casti nemajt vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.39.8.  Podla nariadenia o rozpoctovych pravidlich by V}’fkonné agentflry mali zaviest jednotné normy pre elektronicka
vymenu a uchovavame informdcif o tretich strandch, ktoré sa zGcastiiuji na postupoch verejného obstardvania (elektronické
obstaravanie) (*°°). KedZe tdto poziadavka plati pre vietky institticie a agentdry EU, Komisia pracuje na vyvoji komplexneho
IT rieSenia, ktoré bude zahifiat vietky fizy postupov verejného obstardvania. Komisia zacala pouzivat nastro;e
na elektronickd fakturdciu v roku 2010 (e-invoicing), elektronické uverejiovanie dokumentov tykajtcich sa ozndmeni
o vyhldseni verejného obstardvania v Uradnom vestniku EU v roku 2011 (e-tendering) a elektronické predkladanie pontk
v roku 2015 (e-submission). Agenttra pred koncom roku 2017 zaviedla elektronicki fakturdciu a elektronické
uverejiiovanie dokumentov tykajicich sa verejného obstardvania pre niektoré postupy, elektronické predkladanie ponik
viak este nie.

INFORMACIE O SPRAVACH UTVARU PRE VNUTORNY AUDIT

3.39.9.  Utvar Komisie pre vntitorny audit uverejnil v roku 2017 auditorskd spravu o procese v stvislosti s ukoncenfm
: 291 292

projektov (“°") hodnotenia regulovanych produktov v rdmci 7. RP (“°%). Agentira vypracovala akény pldn na rieSenie

potencidlnych oblasti, ktoré mozno zlepsit.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA](JCICH ROKOV

3.39.10.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadvidznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.

(290)

Nariadenie (EU, Euratom) ¢. 966/2012, ¢lanok 95 ods. 2. tykajiici sa elektronickej verejnej spravy.
291
)

7. rdmcovy program pre vyskum a technologicky rozvoj.
(*°?) Pracu v stvislosti s auditom sme neoverovali.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2016

Spréavy o zacati a spravy hodnotiaceho vyboru vypracované vybormi
agentlry pre verejné obstardvanie a pre prijimanie pracovnikov
neobsahujt Gplné a presné zdznamy o skuto¢nych postupoch, ktoré
sa dodrziavali. Neprimerané sprdvy ohrozuja transparentnost tychto
postupov.

Dokoncené

2016

Utvar Komisie pre vndtorny audit (IAS) vo svojej auditorskej sprave
zo septembra 2016 dospel k zdveru, Ze agenttra prijala niekolko
strategickych a prevddzkovych opatreni na posilnenie procesu
prijimania zamestnancov, udrzania a pridelovania svojich zamest-
nancov. IAS v tejto suvislosti uviedol, Ze agentira navrhla
a realizovala primerany proces riadenia [udskych zdrojov umozsiu-
jici nasadenie kompetentnej a angaZovanej pracovnej sily, aby
zabezpecila splnenie svojich cielov. Neboli sice zistené zdsadné alebo
velmi vyznamné problémy, no agentira a IAS sa dohodli na akénom
pldne na dalsie zlepsenie tohto procesu v niektorych oblastiach.

Prebieha

2016

Miera prenesenych viazanych rozpoctovych prostriedkov bola
vysokd v pripade hlavy III (prevddzkové vydavky) vo vyske
1,3 mil. EUR, t. j. 40% (2015: 1,5 mil. EUR, t. j. 43 %), pricom
hlavnym d6vodom st externé audity a komunikdcia pokracujice aj
v nasledujicom roku. Vysokd miera prenesenych prostriedkov je
v rozpore so zdsadou ro¢nej platnosti rozpoctu.

Nevztahuje sa




C 434220 Uradny vestnik Eurépskej tinie 30.11.2018

ODPOVED AGENTURY

3.38.9.  Elektronické predkladanie pontk (e-submission) sa v sticasnosti obmedzuje na verejné stitaze (ktorych financny
limit je stanoveny v smernici 2014/24/EU o verejnom obstardvani a v roku 2017 dosahoval 135000 EUR). Vzhladom
na to, Ze agenttira v roku 2017 takiito stitaz nevyhldsila a nevyhldsi ju ani v roku 2018, tito moznost elektronického
predloZenia pontik nemala moznost v roku 2017 vyuzit. Okrem toho podla plinu Komisie je pouZivanie elektronického
predkladania pontik od konca roku 2018 povinné pre vietky instittcie a agentiry EU. Postup zavadzania sa preto uz v roku
2018 zacal a agenttra bude do konca tohto roku pripravend elektronické predkladanie pontk pouzivat. Pokial ide
o rokovacie konanie, agenttra bude elektronické predkladanie pontk pouzivat, len ¢o Komisia uvedenti moznost zacleni do
tohto modulu.

3.39.9.  V nadviznosti na akény plan vytvoreny agentdrou a schvileny Utvarom pre vndtorny audit (IAS) v savislosti
s auditom tykajiicim sa Ukoncenia projektov v rdmci 7. RP, agentdra vykonala vietky opatrenia v¢as a 9. aprila 2018 ich
predlozila IAS na kontrolu.
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3.40. VYKONNA AGENTURA PRE INOVACIE A SIETE (INEA)

UvoD

3.40.1.  Vykonnd agentira pre inovicie a siete (INEA, dalej len ,agentdra®), so sidlom v Bruseli, bola zriadend na zdklade
rozhodnutia Komisie 2013/801/EU (**%) a nahrddza Vykonnd agentiiru pre transeurépsku dopravni sief a stiva sa jej
ndstupcom. Agentira bola zriadend na obdobie od 1. janudra 2014 do 31. decembra 2024 s cielom riadit opatrenia EU
v stvislosti s Néstrojom na prepdjanie Eurdpy, programom financovania vyskumu a inovécii Horizont 2020,
transeur6pskou dopravnou sietou a programom Marco Polo.

3.40.2.  V tabulke st uvedené hlavné tdaje o agentiire (***).

Tabulka

Hlavné ddaje o agentiire

2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) 22 24
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru () 225 249

(") Medzi zamestnancami st tradnici, docasni a zmluvni zamestnanci a vyslani ndrodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté agentiirou.

VYHI:ASEI\,HE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO

3.40.3.  Kontrolovali sme:

(295) (296)

a) Gctovnu zdvierku agentiry, ktord pozostdva z finan¢énych vykazov
rok konciaci sa 31. decembra 2017;

a sprav o plneni rozpoctu za r0ZpOoctovy

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacit

v stlade s ¢linkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost titovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.40.4.  Zastdvame ndzor, Ze uctovnd zdvierka agentiry za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk financnd situdciu agenttry k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jej operdcii, toky
hotovosti a zmeny ¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a G¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych tctovnych
Standardov pre verejny sektor.

(%) U.v.EUL 352, 24.12.2013, s. 65.

29%) " Viac informdcif o pravomociach a ¢innostiach agentiiry je dostupnych na jej webovej strinke: www.ec.europa.eufinea.

(*®) Finan¢né vykazy obsahuja sivahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien &istych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

(*?%)  Sprdvy o plneni rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vetky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.


http://www.ec.europa.eu/inea
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii
Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.40.5.  Zastdvame nazor, Ze prislu$né prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.40.6.  Zastdvame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v tictovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

3.40.7.  Pripomienky uvedené v nasledujticej Casti nemajt vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.40.8.  Podla nariadenia o rozpoctovych pravidlich by V}’fkonné agentflry mali zaviest jednotné normy pre elektronicka
vymenu a uchovavame informdcif o tretich strandch, ktoré sa zGcastiiuji na postupoch verejného obstardvania (elektronické
obstaravanie) (*°/). KedZe tdto poziadavka plati pre vietky institticie a agentdry EU, Komisia pracuje na vyvoji komplexneho
IT rieSenia, ktoré bude zahifiat vietky fizy postupov verejného obstardvania. Komisia zacala pouzivat nastro;e
na elektronickd fakturdciu v roku 2010 (e-invoicing), elektronické uverejiovanie dokumentov tykajtcich sa ozndmeni
o vyhldseni verejného obstardvania v Uradnom vestniku EU v roku 2011 (e-tendering) a elektronické predkladanie pontk
v roku 2015 (e-submission). Agentdra pred koncom roku 2017 zaviedla elektronicki fakturdciu pre niektoré postupy,
elektronické obstardvanie a elektronické predkladanie pontk vsak este nie.

INFORMACIE O SPRAVACH UTVARU PRE VNUTORNY AUDIT

3.40.9.  Utvar Komisie pre vndtorny audit uverejml v roku 2017 auditorskti spravu ,Fiza 2 riadenia grantov: riadenie
projektov a platby pre Nastroj na prepdjanie Eurépy v INEA“(*°®). Agentdra vypracovala akény plin na riesenie
potencidlnych oblasti, ktoré mozno zlepsit.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA](JCICH ROKOV

3.40.10.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadvidznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.

(**7) Nariadenie (EU, Euratom) ¢. 966/2012, cldnok 95 ods. 2. tykajici sa elektronickej verejnej spravy.

(*%) Pracu v stvislosti s auditom sme neoverovali.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Stav ndpravného opatrenia
Rok Pripomienky Dvora auditorov (Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

Miera prenesenych viazanych rozpoctovych prostriedkov bola
vysokd v pripade hlavy III a predstavovala sumu 0,5 mil. EUR,
2016 t. j. 48 % (2015: 0,5 mil. EUR, t. j. 51 %). Hlavnou pri¢inou boli Nevztahuje sa
zmluvy IT a zmluvy o vykonani auditu, ktoré sa maji plnit po
skonceni roka.
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ODPOVED AGENTURY

3.40.8.  Ku koncu roka 2017 agenttra v pripade urcitych postupov zaviedla systém elektronickej fakturacie. Pouzivanie
elektronickej verejnej sttaze a elektronického predkladania pontk sa nezaviedlo, pretoZe sa na agentdru nevztahuje.
Cinnosti tykajtice sa verejného obstardvania sa v skutocnosti realizuj vyhradne na zéklade vyuZivania zdkaziek s nizkou
hodnotou alebo existujticich rimcovych zmlav, ktoré spravuji ttvary Eurépskej komisie.
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3.41. VYKONNA AGENTURA PRE VYSKUM (REA)

UvoD

3.41.1.  Vykonnd agentiira pre vyskum (dale é len ,agentira“ zndma tiez ako ,REA®), so sidlom v Bruseli, bola zriadend
na zaklade rozhodnutia Komisie 2008/46/ES (*°°). Agentiira bola zriadend na obmedzené obdobie od 1. janudra 2008 do
31. decembra 2017 a jej poslanim je r1ad1t spec1f1cke ¢innosti Unie v oblasti vyskumu. Dna 15. jiina 2009 Eurépska
komisia oficidlne udelila agenttire administrativnu a funként nezdvislost. Komisia 13. decembra 2013 svojim vykondvacim
rozhodnutim 2013/778/EU (300) predizila existenciu REA do roku 2024 a delegovala na fiu aj casti nového ramcového
programu pre vyskum a inovécie Horizont 2020.

3.41.2.  V tabulke st uvedené hlavné tdaje o agentiire (*°").

Tabulka
Hlavné ddaje o agentiire
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) (*) 63 67
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru (%) 628 693

(") Rozpottové tdaje st zaloZené na platobnych rozpoctovych prostriedkoch.
()  Medzi zamestnancami st tradnici, docasni a zmluvni zamestnanci a vyslani ndrodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté agentiirou.

VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO
3.41.3.  Kontrolovali sme:

a) Gctovnd zévierku agentdry, ktord pozostdva z finanénych vykazov (*°%) a sprév o plneni rozpoctu (*°%) za rozpoctovy
rok konciaci sa 31. decembra 2017;

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacif

v stlade s ¢linkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

v

Spolahlivost titovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.41.4.  Zastdvame ndzor, Ze uctovnd zdvierka agenttiry za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk financnd situdciu agenttry k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jej operdcii, toky
hotovosti a zmeny ¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a G¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych tctovnych
Standardov pre verejny sektor.

299
300

(%) U.v.EUL 11, 15.1.2008, s. 9.
EZO];
™)

U. v. EU L 346, 20.12.2013, s. 54.

Viac informécif o prdvomociach a ¢innostiach agentiiry je dostupnych na jej webovej stranke: www.ec.europa.eu/rea.

Finan¢né vykazy obsahujii stvahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien Cistych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

Sprévy o plneni rozpoctu pozostdvaji zo sprav, v ktorych st zhrnuté vsetky rozpoctové operdcie a vysvetlujice pozndmky.

302

(303)
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii
Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

3.41.5.  Zastdvame nazor, Ze prislu$né prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.41.6.  Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Gictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

3.41.7.  Pripomienky uvedené v nasledujticej Casti nemajt vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K VNUTORNYM KONTROLAM

3.41.8.  Vriadeni vyberového postupu zmluvnych zamestnancov boli odhalené nedostatky. Dokumentdcia k vyberovym
postupom a zdpisnice zo zasadnuti vyberovej komisie neobsahovali vzdy kritérid, ktoré sa pouzili pri vybere uchddzacov
z naborovej databazy (*°%).

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.41.9.  Podla nariadenia o rozpoctovych pravidldch by vykonné agentiry mali zaviest jednotné normy pre elektronicki
vymenu a uchovdvanie informdcii o tretich strandch, ktoré sa zticastiiujti na postupoch verejného obstardvania (elektronické
obstaravanie) (*°°). KedZe tito poziadavka plati pre vietky institticie a agentiry EU, Komisia pracuje na vyvoji komplexného
IT rieSenia, ktoré bude zahfnat vsetky fizy postupov verejného obstardvania. Komisia zafala pouzivat ndstroje
na elektronickd fakturdciu v roku 2010 (e-invoicing), elektronické uverejiiovanie dokumentov tykajicich sa ozndmeni
o vyhlaseni verejného obstardvania v elektronickej verzii iradného vestnika EU v roku 2011 (e-tendering) a elektronické
predkladanie pontk v roku 2015 (e-submission). Agenttra pred koncom roku 2017 zaviedla elektronicka fakturdciu pre
niektoré postupy, elektronické uverejiovanie dokumentov tykajicich sa verejného obstardvania a elektronické predkladanie
pontk viak este nie.

INFORMACIE O SPRAVACH UTVARU PRE VNUTORNY AUDIT

3.41.10.  Utvar Komisie pre vntitorny audit (IAS) uverejnil v méji 2017 auditorskd sprvu o ukonéeni projektov 7. RP
v agentire REA (*°°). Agentira vypracovala akény plin na riesenie potencidlnych oblasti, ktoré mozno zlepsit.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA](JCICH ROKOV

3.41.11.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadviznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajicich
rokov je uvedeny v prilohe.

(*°"  Uvédza sa aj odkaz na spravu Utvaru Komisie pre vnttorny audit z roku 2016 pod ndzvom Riadenie [udskych zdrojov v agenttire
(The management of human resources in the Agency).
Nariadenie (EU, Euratom) ¢. 966/2012, ¢linok 95 ods. 2. tykajici sa elektronickej verejnej spravy.

Pracu v stvislosti s auditom sme neoverovali.

.
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov

Rok

Pripomienka Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2016

Vo svojej auditorskej sprave z decembra 2016 Utvar Komisie pre
vnutorny audit (IAS) dospel k zaveru, Ze agentira celkovo zaviedla
primerany proces riadenia ludskych zdrojov. Agentira a IAS sa
dohodli na pline ndpravnych opatreni v pripade jedného ozndme-
ného zistenia.

Prebieha

2016

V inej auditorskej sprave z mdja 2016 IAS dospel k zéveru, Ze
agenttira spolu s Komisiou zaviedla efektivny systém vnitornej
kontroly na riadenie grantov v rdmci programu Horizont 2020.
Agentdra a IAS sa spolu s Komisiou dohodli na plane napravnych
opatreni v pripade jedného zistenia, ktoré povazovali za velmi
vyznamné.

Prebieha ()

2016

Externé hodnotenie vykonnosti agentiiry v obdobi 2012 az 2015
bolo vypracované v mene Komisie a kone¢nd sprava bola predlozend
v médji 2016. V sprive sa dospelo k zdveru, Ze agentira
v referenénom obdobi vykondvala svoje lohy tc¢innym, efektivnym
a ndkladovo G¢innym spésobom a Ze jej mandat je nadalej velmi
dolezity pre Komisiu a prijemcov agentiry a delegovanie pre-
vadzkovych dloh z Komisie bolo tispesné. Hodnotitelia vSak takisto
zistili, Ze existuje priestor na dalsie zvy3enie ticinnosti a efektivnosti
operécii a agenttira a Komisia boli vyzvané na zlepSenie svojho
vnitorného dialdgu a spoluprice, externej komunikdcie, ako aj
osobitnych otdzok v oblasti riadenia IT a ludskych zdrojov.
Agenttira a IAS sa dohodli na pldne ndpravnych opatreni.

Nevztahuje sa

(') IAS vykonal v roku 2017 nadvizny audit a dospel k zéveru, ze dve spomenuté odpordcania boli primerane a ti¢inne vykonané.
Na konci roku zostdvalo vykonat este tri odportcania.
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ODPOVED AGENTURY

3.41.9.  Postup ndboru zamestnancov, ktory bol predmetom auditu a v pripade ktorého boli zistené nedostatky, sa zacal
v roku 2016 a jeho vysledkom bol rezervny zoznam prijaty v roku 2016 a pouzity v roku 2017 pri vyhldseni pracovnej
ponuky. Vyberové konanie REA pre zmluvnych zamestnancov, v stvislosti s ktorym sa bralo do tvahy odportdcanie Utvaru
pre vnitorny audit z roku 2016, bolo revidované a realizované neskor v roku 2017. V rdmci revidovaného vyberového
konania pre zmluvnych zamestnancov sa zohladiiuji poziadavky na jasne dokumentované kritérid vyhladdvania v pripade
zivotopisov a kontrol opravnenosti, ako aj kritérid opravnenosti a vyberu. Kritérid vyhladavania, ktoré pouzivaji vyberové
komisie na preskiimanie Zivotopisov, st zdokumentované v ich zdpisniciach. V rdmci aktualizovaného postupu sa preto uz
rieSia nedostatky, na ktoré poukdzal Eur6psky dvor auditorov.

3.41.10.  V oblasti verejného obstardvania REA uplatiiuje dohody o trovni poskytovanych sluzieb s Komisiou alebo
ramcové zmluvy Komisie. Len v pripade osobitnej potreby, na ktorti sa nevztahuje ziadna z tychto zmlav, by REA zacala
proces osobitného verejného obstardvania. V roku 2017 REA uskutoc¢nila len jedno verejné obstardvanie na zmluvu
s nizkou hodnotou. Stcasnd verzia elektronického obstardvania a elektronického prekladania pontik je obmedzend
na verejné postupy obstardvania prevysujice prahovi hodnotu 144 000 EUR. Kedze REA doteraz nezacala Ziadny postup
prevysujtci uvedend prahovi hodnotu, nebola v pozicii, aby mohla vyuzivat elektronické obstardvanie a elektronické
predkladanie pondk v roku 2017. Okrem toho sa v stlade s plinom Komisie stane pouZivanie elektronického obstardvania
a elektronického predkladania pondk ku koncu roka 2018 povinné pre vietky institticie a agentdry EU a tento proces sa
v roku 2018 len zacal. Agentara uz pouziva elektronicki fakturdciu a v pripade zacatia postupu verejného obstardvania
bude takisto pouzivat systémy elektronického obstardvania a elektronického predkladania pontik akondhle sa tieto systémy
budi tykat aj zmliv so strednou a nizkou hodnotou.
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3.42. VYKONNA AGENTURA PRE SPOTREBITELOV, ZDRAVIE, POLNOHOSPODARSTVO A POTRAVINY (CHAFEA)

UvOD

3.42.1.  Vykonnd agenttira pre spotrebitelov, zdravie, polnohospodarstvo a potraviny (dalej len ,agentira) bola zriadend
1. janudra 2005 (Vykonnd agentira pre program verejného zdravia — PHEA — od roku 2005 do roku 2008, Vykonnd
agenttra pre zdravie a spotrebitelov — EAHC — od roku 2008 do roku 2013 a Vykonnd agenttra pre spotrebitelov, zdravie,
polnohospodarstvo a potraviny — Chafea — od 1. janudra 2014) (**/). Agentira sidli v Luxemburgu a jej mandat bol
predfzeny do 31. decembra 2024. Agentiira realizuje program EU v oblasti zdravia, program EU Spotrebitelia, a iniciativu
Lepsia odbornd priprava pre bezpecnejsie potraviny.

3.42.2. V tabulke st uvedené hlavné tdaje o agentiire (*°%).
Tabulka
Hlavné ddaje o agentiire
2016 2017
Rozpocet (mil. EUR) 9 10
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru () 58 61

(") Medzi zamestnancami st Gradnici, docasni a zmluvn{ zamestnanci a vyslani ndrodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté agentiirou.

VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PREDKLADANE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — SPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

STANOVISKO

3.42.3.  Kontrolovali sme:

309) (310)

a) uctovnu zdvierku agentiiry, ktord pozostava z finan¢nych vykazov (**°) a sprav o plneni rozpoctu za rozpoctovy

rok konciaci sa 31. decembra 2017;
b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operacif

v stlade s ¢linkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost iictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

3.42.4.  Zastdvame ndzor, Ze uctovnd zdvierka agentiiry za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne zo
vietkych vyznamnych hladisk financnd situdciu agenttry k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jej operdcii, toky
hotovosti a zmeny ¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stilade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a G¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych t¢tovnych
Standardov pre verejny sektor.

(%) Rozhodnutie Komisie 2013/770/EU (U. v. EU L 341, 18.12.2013, s. 69).

*9%) " Viac informdcif o pravomociach a ¢innostiach agentiiry je dostupnych na jej webovej stranke: http://ec.europa.eu/chafea/.

(%) Finan¢né vykazy obsahuja sivahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien cistych aktiv, prehlad
hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice poznamky.

('%  Sprdvy o plneni rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vetky rozpoctové operdcie a vysvetlujiice poznamky.
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Zikonnost a riadnost prislusnych operdcii
Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy
3.42.5.  Zastdvame nazor, Ze prislu$né prijmy zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

3.42.6.  Zastdvame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v tictovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017
st zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Zdoraznenie skutoénosti

3.42.7.  Uttovnik agentiry je od konca novembra 2017 nepritomny. Diia 13. decembra 2017 riadiaci vybor agentiry
formédlne vymenoval administritora ako docasného wétovnika, avsak tento administrdtor zastupuje povolujiiceho
tradnika vymenovaného delegovanim. Je to v rozpore s ¢linkom 28 nariadenia o rozpoctovych pravidldch agentdry,
v ktorom sa uvddzaji povinnosti povolujiceho tiradnika a tctovnika st oddelené a navzdjom nezluéitelné.

3.42.8.  Pripomienky uvedené v nasledujicej Casti nemaji vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K VNUTORNYM KONTROLAM

3.429. V roku 2017 agentdra nedostatoéne dokumentovala vyberové konania. Vyberové konania navyse neboli
anonymné a neboli pri nich dodrzané stanovené lehoty. To méze ohrozit zdsady transparentnosti a rovnakého pristupu
k uchddzacom.

PRIPOMIENKY K RIADNEMU FINANCNEMU HOSPODARENIU A VYKONNOSTI

3.42.10.  Vroku 2017 mala agentdra tazkosti zabezpecit dostato¢nt konkurenciu pri postupoch verejného obstardvania
pre zdkazky s nizkou a so strednou hodnotou. Pri kazdom kontrolovanom postupe agentiira nedostala viac nez jednu
ponuku.

3.42.11. Podla nariadenia o rozpoctovych pravidlich by vykonné agentﬁry mali zaviest jednotné normy pre
elektronickd vymenu a uchovavame informdcif o tretich strandch, ktoré sa zucastnu]u na postupoch verejného obstardvania
(elektronické obstaravanie) (*'"). KedZe tito poziadavka plati pre vietky institticie a agentiiry EU, K0m151a pracuje na vyvoji
komplexného IT rieSenia, ktoré bude zahfnat vietky fizy postupov verejného obstardvania. Komisia zacala pouzivat
néstroje na elektronickt fakturdciu v roku 2010 (e-invoicing), elektronické uverejitovanie dokumentov tykajicich sa
ozndmeni o vyhldseni verejného obstardvania v elektronickej verzii iradného vestnika EU v roku 2011 (e-tendering)
a elektronické predkladanie ponuk v roku 2015 (e- submlsswn) Agenttira pred koncom roku 2017 zaviedla elektronickd
fakturdciu a elektronické uverejiovanie dokumentov tykajicich sa verejného obstardvania pre niektoré postupy,
elektronické predkladanie pontk v3ak este nie.

3.42.12.  Agentlra zverejiiuje ozndmenia o volnych pracovnych miestach pre docasnych zamestnancov na vlastnej
webovej strinke a v sociélnych médidch, nie vSak na webovej strinke Eurépskeho tradu pre vyber pracovnikov (EPSO), ¢o
by zvysilo transparentnost a publicitu a umoznilo ob¢anom ndjst ozndmenia o volnych miestach v réznych institacidch
a agentdrach EU na jednom mieste.

PRIPOMIENKY K ROZPOCTOVEMU HOSPODARENIU

3.42.13.  Rozpoctové planovanie agentiry je nedostatoéné. Objem viazanych rozpoctovych prostriedkov prenesenych
z roku 2017 do roku 2018 bol vysoky v pripade rozpoctovej hlavy IIl vo vyske 1,6 mil. EUR, t.j. 63 % (2016: 1,2 mil. EUR,
t. j. 48%), objem zruSenych rozpoctovych prostriedkov prenesenych z roku 2016 do roku 2017 dosahoval az
354260 EUR, t. j. 23 %.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA]I:ICICH ROKOV

3.42.14.  Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajiicich
rokov je uvedeny v prilohe.

(') Nariadenie (EU, Euratom) ¢. 966/2012, cldnok 95 tykajici sa elektronickej verejnej spravy.
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PRILOHA
Kontrola prijatia opatreni na ziklade pripomienok z predchddzajiicich rokov
Stav ndpravného opatrenia
Rok Pripomienka Dvora auditorov (Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)
Agenttira zrusila 0,2 mil. EUR, t. j. 18 % svojich rozpoctovych
2015 prostriedkov prenesenych do roku 2015 (2014: 0,1 mil. EUR, Prebicha
t. j. 14 %), ¢o naznacuje nedostatky v ich planovani.
Agentdra preniesla 1,1 mil. EUR, t. j. 48% (2015: 0,9 mil. EUR,
t. j. 52 %) viazanych rozpoctovych prostriedkov hlavy III (vydavky
stvisiace s operdciami agentury). Tieto prenosy sa tykali sluzieb IT
2016 a dalich studii, ktoré boli zmluvne prijaté, ale este neboli vykonané Nevztahuje sa

alebo dokoncené na konci roka. Agentira zrusila 0,2 mil. EUR,
t. j. 17 % svojich rozpoctovych prostriedkov prenesenych z roku
2015 do roku 2016, ¢o naznacuje nedostato¢né planovanie potrieb.
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ODPOVED AGENTURY

ZDORAZNENIE SKUTOCNOSTI

3.42.7. Uctovnu zavierku pripravil a podpisal menovany actovnik v kanceldrii. V budtcnosti sa zavedie prisne
rozdelenie povinnosti.

3.42.9.  Agentiry sahlasi s pripomienkou Dvora auditorov, Ze dokumentacia k vyberovému konaniu, ktord analyzoval
Dvor auditorov, nebola primerane zdokumentovand. Chafea viak zabezpecila, aby v tomto vyberovom konani nebol
uprednostneny Ziadny uchddzac, pretoze so vietkymi uchddzacmi sa zaobchddzalo rovnako.

3.42.10.  Chafea prijala vSetky opatrenia odporicané v nariadeni o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa tykaja verejného
obstaravania zakaziek nizkej a strednej hodnoty: V stilade s poziadavkami bola vyzva uverejnend ex-ante a na predloZenie
ponuky bol vyzvany zakonne stanoveny pocet uchddzacov, pricom vsetci z tychto uchddzacov mali rozsiahle skdsenosti
s postupmi verejného obstardvania a s poZadovanym sluzbami. Pokial ide o lehotu, ktort maji uchddzaci na predloZenie
pontk, Chafea sa riadila priruckou GR BUDGET pre verejné obstardvanie.

3.42.11. Chafea v sacasnosti testuje niekolko informacnych modulov pre elektronické obstardvanie vritane
elektronického predkladania pontk. Prvé verejné obstardvanie pomocou elektronického predkladania poniik sa otestuje
v trefom S§tvrtroku 2018. Agentira v plnej miere dodrzi odporacanie Eurdpskej komisie tykajice sa zavedenia
elektronického predkladania pontik do konca roku 2018.

3.42.12.  Chafea sthlasi s pripomienkou, Ze viditelnost ozndmeni o volnych pracovnych miestach pre docasnych
zamestnancov je mozné zvysit ich uverejnenim na webovej stranke dradu EPSO.

3.42.13.  Agentdra sthlasi s pripomienkami Dvora auditorov. Agenttira bude nadalej vynakladat usilie na dalSie zniZenie
miery prenesenych rozpoctovych prostriedkov a miery zrusenia rozpoctovych prostriedkov (C8).
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Tato spravu vratane 41 vyhldseni o vierohodnosti za kazda agenttru/organ prijala komora IV, ktorej
predsedd Neven MATES, ¢len Dvora auditorov, v Luxemburgu na svojom zasadnuti dia
18. septembra 2018.

Za Dvor auditorov
Klaus-Heiner LEHNE

predseda




