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Osszefoglalas

Az Eurdpai Szamvevdszék az Eurdpai Unid pénziigyeinek kiilsé ellendre. llyen
minGséglinkben az unids polgarok pénziigyi érdekeinek figgetlen 6reként
tevékenykedink, és elGsegitjik az Unié pénzgazdalkoddsanak javitasat®.

Ez a dokumentum a 41 unids ligynokségre és a megbizatasunk hatokorébe tartozo
egyéb unids szervre iranyuld, a 2019. évi pénzligyi évre vonatkozo ellendrzésiink
eredményeit foglalja 6ssze. Jelentésiink végén helyeztiik el az tigyndkségek
beszamoldinak megbizhatdsagara, valamint az azok alapjaul szolgalé bevételek és
kifizetések jogszerliségére és szabdlyszer(iségére vonatkozé megbizhatdsdgi
nyilatkozatokra (ellenGrzési vélemények), valamint az e véleményektdl fliggetlen
megjegyzéseinkre és észrevételeinkre mutatd hiperhivatkozdast. Mindezeket a
megbizhatdsdgi nyilatkozatokat a Hivatalos Lap (HL) 6sszefoglald kézleményeiben is
kozzétessziik, ahol szintén hiperhivatkozas mutat a SzamvevGszék honlapjan talalhato
kapcsolddo dokumentumokra.

A 2019. december 31-ével zaruld évre vonatkozdan az ligyndkségekre iranyuld
ellen6rzésiink 6sszességében megerGsitette a pozitiv eredményeket, amelyekrdl az
el6z6 években beszamoltunk. Az egyes ligynokségek tekintetében kiadott
megbizhatdsdgi nyilatkozatunk révén:

hitelesit6 (korlatozas nélkili) ellenéri véleményt adtunk valamennyi Gigynokség
beszamoldjanak megbizhatdsagardl;

valamennyi (igynokség esetében hitelesits (korlatozas nélkili) ellendri véleményt
adtunk a beszamolo alapjaul szolgald bevételek jogszer(iségérdl és
szabalyszer(iségérél;

valamennyi ligynokség esetében hitelesits (korlatozas nélkiili) ellenéri véleményt
adtunk a beszamold alapjaul szolgdld kifizetések jogszerliségérdl és
szabalyszer(iségérdl — kivételt képez ez aldl az ACER és az EASO, amelyek
esetében korlatozott ellendri véleményt bocsatottunk ki.

L Munkénkrol részletesebb tajékoztatast tevékenységi jelentéseinkben, az unids koltségvetés
végrehajtasardl sz6l6 éves jelentéseinkben, kiilonjelentéseinkben, attekintéseinkben,
valamint az uj, illetve atdolgozott unids jogszabalyokkal és a pénzgazdalkodast érint6 egyéb
hatdrozatokkal kapcsolatos véleményeinkben olvashat (www.eca.europa.eu).



Mindezek ellenére a legtobb ligyndkség esetében lattunk még javitasi
lehet6ségeket, amint arrdl a figyelemfelhivé megjegyzéseket és egyéb kérdéseket
targyald bekezdésekben, valamint az ellenéri véleménytél fiiggetlen észrevételekben
beszamoltunk.



Az ellendrzés targya

Az unids ligynokségek 6nalld jogi személyek, amelyeket masodlagos jogszabaly
hozott |étre olyan technikai, tudomanyos vagy iranyitasi feladatok elvégzésére,
amelyek segitséget nyujtanak az unids intézményeknek szakpolitikdik kialakitasaban és
végrehajtasaban. J6l ismertek az egyes tagallamokban, és az unids polgarok
mindennapi életében alapvet6 fontossagu teriileteken (pl. egészségligy, biztonsag,
védelem, szabadsag és jogérvényesiilés) jelentGs befolyassal rendelkeznek a
szakpolitikai és a dontéshozatali folyamatokban, valamint a programok
végrehajtasaban. Osszefoglaldnkban az ligyndkségek teljes neve helyett azok révid
formajat hasznaljuk. Ezek felsoroldsat a dokumentum végén taldlhaté betliszéjegyzék
tartalmazza.

Haromféle uniods Gigyndkség létezik: decentralizalt igyndkségek, bizottsagi
végrehajto Ggynokségek és egyéb szervek. A koztik 1évé kiilonbségeket az aldbbiakban
ismertet;jik.

Az évek soran egyre tobb ligyndkség kezdte meg tevékenységét, szamuk 2019
végére elérte a 43-at (lasd: 1. dbra). Ez az adat magdban foglalja a két legujabb
Ggynokséget, az EPPO-t és az ELA-t is, bar ezek 2019-ben még nem voltak pénziigyileg
onalloak.



1. dbra. Az ligynokségek szamanak novekedése

Hl Decentralizalt ligynékségek
M Végrehajto iigyndkségek
b K Cedefop, Eurofound
Egyéb szerve ELA *Az ESA-t 1958-ban alapitottak
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Megjegyzés: Az abran feltlintetett évszamok azt az évet jelolik, amikor az egyes ligynokségek alapitd
okirata hatalyba Iépett.

* Néhany ligynokség korabban kormanykozi szervezetként, mas jogallas szerint m(ikodott.

Forrds: Az Eurdpai SzamvevGszék 2018. évi pénzligyi évre vonatkozo éves jelentése az unids
ligynokségekrdl.

Valamennyi bizottsagi végrehajté ligynokség Briisszelben és Luxembourgban
talalhatd. A decentralizalt igynokségek és egyéb szervek az Unid kiilonb6z6 varosaiban
kaptak helyet (lasd: 13. dbra). Az igynokségek székhelyérdl vagy a Tanacs, vagy a
Tandcs és az Eurdpai Parlament kozosen dont. Miutan az Egyesiilt Kirdlysag ugy
hatarozott, hogy kilép az Unidbdl, az EMA-t és az EBH-t 2019 elsé felében athelyezték

Amszterdamba, illetve Parizsba. Az EPPO székhelye Luxembourgban van, az ELA-é
pedig Pozsonyban (Szlovéakia) lesz.



A 34 decentralizalt ligyndkség’ fontos szerepet jatszik
az unids szakpolitikak el6készitésében és végrehajtasaban,
kiilonosen a technikai, tudomanyos, operativ, illetve
szabdlyozdi feladatok ellatasa terén. Feladatuk konkrét
szakpolitikai igények kielégitése és az eurdpai
egyluttm(ikodés erGsitése az Unid és a tagallami kormanyok
technikai és specidlis szakértelImének egyesitése révén.
Ezeket az Ggynokségeket tanacsi vagy eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelettel hatdrozatlan id6re hozzak létre.

Forras: Eurdpai
SzamvevEszék.

A hat bizottsagi végrehajté ligynékség® unios programokkal kapcsolatos
végrehajtasi és operativ feladatokat hajt végre. Ezek az Gigyndkségek meghatarozott
ideig mlikodnek.

A harom egyéb szerv a kovetkezd: az Eurdpai Innovacids és Technoldgiai Intézet
(EIT), az Euratom Ellatasi Ugynokség (ESA) és az Egységes Szanalasi Testiilet (ESZT). A
budapesti EIT fliggetlen, decentralizalt unids szerv, amely vissza nem téritendd
tamogatasok nyujtasaval tudomanyos, Uizleti és oktatasi er6forrasokat egyesit az Unio
innovacios képességének javitasara. Ezt az Gigynodkséget hatarozatlan id6re hoztak
létre. A luxembourgi székhely( ESA-t szintén hatarozatlan id6re hoztak létre annak
érdekében, hogy az Euratom-Szerz6désnek megfelelGen garantalja az unids
felhasznalék nuklearis f(it6anyaggal vald rendszeres és méltanyos ellatasat. A briisszeli
székhely( ESZT az eurdpai bankunié egységes szanalasi mechanizmusanak kdzponti
hatdsdga. Feladata a fizetésképtelen bankok rendezett mddon térténé szandlasa ugy,

2 ACER, BEREC Hivatal, Cedefop, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EASO, EBH, ECDC, ECHA, EEA,
EFCA, EFSA, EIGE, EIOPA, ELA, EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, EPPO, ERA, ESMA, ETF, EUIPO,
eu-LISA, EU-OSHA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex, GSA.

* Chafea, EACEA, EASME, ERCEA, INEA, REA.
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hogy az a lehet6 legkisebb hatast gyakorolja az unids tagallamok és mas orszagok
realgazdasagara és allamhaztartasara.

Az Osszes Gigynokség (az ESZT kivételével) 2019. évi teljes koltségvetése 3,3
millidrd eurdt tett ki. Amint a 2. dbrdn |athatd, ez a 2019. évi dltaldnos unids
koltségvetés 2,2%-anak felel meg (2018: 2,1%).

Az ESZT 2019. évi koltségvetése 7,92 milliard eurd volt (2018: 6,9 milliard eurd).
Ez az 6sszeg a hitelintézeteknek és bizonyos befektetési vallalatoknak az Egységes
Szanalasi Alap létrehozasahoz és az ESZT igazgatasi kiadasainak finanszirozasahoz
nyujtott hozzajarulasaibdl all.

A decentralizalt Ggynokségek és egyéb szervek koltségvetése fedezi azok
személyzeti, igazgatasi és operativ kiadasait. A végrehajto ligynokségek a Bizottsag
koltségvetésébdl finanszirozott programokat hajtanak végre, és sajat koltségvetésiik
(2019-ben 6sszesen mintegy 267 millid eurd) csak sajat személyzeti és igazgatasi
kiadasaikat fedezi. A hat végrehajté ligyndkség altal a Bizottsag nevében felhasznalt
Osszeg (kotelezettségvallalasi elGiranyzatok) 2019-ben mintegy 13,88 milliard eurdt
tett ki (2018: 11,3 milliard eurd).
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2. abra. Az ligynokségek finanszirozasi forrasai 2019-ben

148,50 mrd eurd

Altaldnos uniés koltségvetés

|

2,06 mrd eurd

Unids (bizottsagi) Nemzeti feltgyeleti
tamogatasok/hozza- hatdsagok altal fizetett dijak,
jarulasok illetékek és hozzdjaruldsok
0,03 mrd eur6| | 0,33 mrd eurd 13,88 mrd euré 7,9 mrd euré
Cimzett bevétel Egyéb bevételek Végrehajté ligyndkségek Az ESZT teljes

operativ koltségvetése koltségvetése

Forrds: Az Eurdpai Unid 2020. évi pénzligyi évre vonatkozd altalanos koltségvetés-tervezete, az Eurdpai
Unid 2019. évi elGzetes éves beszamoldja és a végrehajtd tigyndkségek 2019. évi éves tevékenységi
jelentései; szerkesztette: Eurdpai Szamvevdszék.

A legtobb ligynokséget, koztik valamennyi végrehajtd ligynodkséget, szinte teljes
mértékben az Unid altalanos koltségvetése finanszirozza. A tobbi ligyndkség
finanszirozasa részben vagy egészben az dgazatok dltal fizetett dijakbdl és illetékekbdl,
valamint a tevékenységeikben részt vevé orszagok kozvetlen hozzajarulasaibol
torténik. A 3. dbra a bevétel forrasa szerinti bontdasban mutatja be az Gigynokségek
koltségvetését.
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3. abra. Az ligynokségek 2019. évi koltségvetése a bevétel forrasa
szerinti bontasban

Az liigynokségek

W 3786 EIT
rangsora a teljes m 3165 EMA
jovedelem szerint o e
J = 140,9 EASA
(millié eurd) = 1383 Eurojust
= 138,1 eu-LISA
== 108,7 ECHA
— 96,7 EASO
— 95,5 EMSA
-_ 78,2 EFSA
A Bizottsag altal — 57,8 ECDC
atruhazott - 52,1 EEA
feladatokhoz E—— — 47,4 ESMA
rendelt bevételek — 44,6 EBH
=~ 25 — 40,8 CdT Hagyomanyos
— 38,8 Europol (feként
— 36,0 GSA tdmogatasokbdl
— 27,7 ERA finanszirozott)
Hozzéjarulas az — 27,0 EIOPA
altalanos unids — 22,6 FRA
koltségvetésbdl — 21,3 Eurofound
~2 064 — 205 ETF
- 18,9 CEDEFOP
— 16,7 EFCA
16,3 EMCDDA
- 16,1 ACER
— 15,9 ENISA
— 15,1 EU-OSHA
9,3 Cepol
7,9 EIGE
5,7 BEREC Hivatal
0,2 ESA
— 75,8 REA
- 51,5 ERCEA
S T3
T — 28,9 INEA
H|te||’r'1'fezeltek' - 111 Chafea
hozzajarulasai az
Egységes
Szanalasi Alaphoz
és az ESZT-hez
=7 886
7 885,7 ESZT Teljes
mértékben

onfinanszirozé

m 2516 EUIPO
— 17,6 CPVO

Megjegyzés: Az dbra nem tartalmazza az egyéb bevételeket és a koltségvetési tartalékokat.

Forrds: Az Gigynokségek 2019. évi el6zetes éves beszamoldja; szerkesztette: Eurdpai Szamvevdszék.
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12 A4. dbraaz Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kozzétett formaban mutatja be az
Ugynokségek 2019. évi koltségvetését. A koltségvetés lebontdsa a kiaddsok tipusa
szerint (. cim: Személyzeti koltségek, Il. cim: Igazgatdsi kiaddasok, Ill. cim: Operativ
kiadasok, minden egyéb felhasznalt cimmel egyiitt), nem pedig tevékenységek szerint
torténik.

4. abra. Az ligynokségek 2019. évi kiadasai az Eurdpai Unio Hivatalos
Lapjaban kozzétett formaban

. l. cim . Il. cim Il cim
(Személyzeti (lgazgatdsi (Operativ kiaddsok)
kiaddsok) kiaddsok)
TELIES
KOLTSEGVETES
0% 20% 40% 60% 80% 100% (milli6 eurd)
I INEA 28,9
] ERCEA 51,5
R I R I EASME 48,6
O ————————— _ REA 75,8
N e | — EACEA 51,2
R I R e EBH 45,3
N N B B ETF 19,7
e I . EIOPA 27,1
0 | ECHA 108,7
O ——————————— ————————————— _ | ERA 22,9
I - | Eurofound 22’0
e ———— _ | Chafea 11,2
. s | GSA 36,0
I | Eurojust 138,3
I B | EMCDDA 18,2
| ESMA 47,4
| ACER 16,1
o ————————— | cdT 45,8
| Europol 38,8
| | Cedefop 19,3
| EFSA 80,0
| ECDC 59,2
| BEREC Hivatal 5,7
L] | EEA 52,1
I | EFCA 16,7
I I ENISA 16,9
| ] | Cepol 9,3
I | EASA 196,4
I I EIGE 7,9
] | CcPVO 18,5
L 1 . I EU-OSHA 15,7
| EMA 346,8 ()
| EUIPO 436,0 (-
|| | EMSA 95,5 ¢
] | EASO 102;97®
ESA 0,2
| eu-LISA 1381 @
| Frontex 330,1 °
| EIT 416,0 ()
| ESZT 29376,3 -
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Forras: Az Gigynokségek 2019. évi el6zetes éves beszamoldja; szerkesztette: Eurdpai Szamvevdszék.
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A legtobb ligynokség nem nagyszabdsu operativ kiadasi programokat hajt végre,
hanem technikai, tudomanyos vagy szabalyozasi jellegli feladatokkal foglalkozik.
Koltségvetésiik ezért legtobb esetben f6ként személyzeti és igazgatasi kiadasokbdl all.
Az Ggynokségek személyzeti és igazgatdsi kiadasai 0sszességében mintegy 11%-at
teszik ki az Unid 6sszes ilyen tipusu kiaddsanak (1asd: 5. dbra).

5. abra. Az unids intézmények és szervek személyzeti és igazgatasi
kiadasai* 2019-ben

(millié eurd)

Eurdpai Bizottsdg Eurdpai Parlament

8163,0 1072,7

Tanacs Az Eurdpai Unid
361,8 Birdsaga
91,4

Eurdpai Gazdasagi és Eurdpai Kiliigyi
Szocialis Bizottsag Szolgalat

Egyéb (Régidk Eurdpai
Bizottsdga, europai
ombudsman és eurdpai
adatvédelmi biztos)

*A személyzeti kiadasokba beleértendéek mind az operativ, mind az igazgatasi tevékenységeket végzé
alkalmazottakkal kapcsolatos koltségek. Az igyndkségekre vonatkozé adatok nem tartalmazzak a
nyugdijjarulékokat (kivéve az 6nfinanszirozo és a részben énfinanszirozé nyugdijjarulékokat).

Forras: Az Eurdpai Unid 2019. évi pénziigyi évre vonatkozo altalanos koltségvetése, az Eurdpai Bizottsag
2019. évi pénzlgyi évre vonatkozo elGzetes éves beszamoldja és az ligynokségek 2019. évi elGzetes éves
beszamoldja; szerkesztette: Eurdpai Szamveviszék.

Az Unié altalanos koltségvetésébdl nyujtott, 6sszesen 2,06 millidrd eurd értékd
hozzajarulasok a TPK kiilonb6z6 fejezeteibll szarmaznak (1asd: 6. dbra).
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6. abra. Az ligynokségeknek az Unio altalanos koltségvetésébdl juttatott

finanszirozas a TPK fejezetei szerinti bontasban

(millié eurd)

Osszesen: 2 064,6

10134

56,5

973,4

20,5 0,2

TPK 1a. alfejezet
Versenyképesség
a novekedésért és a
foglalkoztatasért

ACER
BEREC Hivatal
Cedefop
EASA
EBH
ECHA
EIOPA
EIT
EMSA
ENISA
ERA
ESMA
EU-OSHA
Eurofound
GSA
EACEA
EASME
ERCEA
INEA
REA

TPK 2. fejezet

természeti eréforrasok

EEA
EFCA

TPK 3. fejezet
Fenntarthato novekedés: Biztonsag és unios
polgarsag

CEPOL
EASO
ECDC
EFSA
EIGE
EMA
EMCDDA
eu-LISA
Eurojust
Europol
FRA
Frontex
Chafea

TPK 4. fejezet TPK 5. fejezet
Globalis Eurépa Igazgatas

ETF ESA

A listaban nem szerepel
az ESZT, a CdT, az EUIPO
és a CPVO.

Forras: Az gynokségek 2019. évi elGzetes éves beszamoldja; szerkesztette: Eurdpai SzamvevEszék.
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A 7. abra bemutatja, hogy az egyes ligynokségek hany f6 alkalmazottat
foglalkoztattak 2019 végén. Az Gigyndkségek 6sszesen mintegy 11 900 f6t*
foglalkoztattak (2018: kb. 11 400 f6), ami az unids intézményeknél és ligynokségeknél
foglalkoztatott teljes alkalmazotti Iétszam> mintegy 15%-at tette ki.

7. abra. Az alkalmazottak létszama ligynokségenként 2019 végén

Decentralizalt . Végrehajto Egyéb szervek
ugynokségek ugynokségek
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ESMA
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EEA

EBH

2019-ben az
ligynokségek az uniés
intézményeknél és
tigynokségeknél dolgozé
osszes alkalmazott
(TME) mintegy 15%-at
foglalkoztattak

FRA
Cedefop
EMCDDA
Eurofound
ACER
EFCA
Chafea
ENISA

ju
3

EU-OSHA
CPVO

EIGE

CEPOL

BEREC Hivatal
ESA

ELA

EPPO

Forrds: Az ligynokségek, szerkesztette: Eurdpai Szamveviszék.

A személyzeti adatok az allandd tisztvisel6k, az ideiglenes és szerz6déses alkalmazottak,
valamint a kirendelt nemzeti szakért6k altal 2019. december 31-én betoltott allashelyek
tényleges szamat mutatjak meg.

> Afelhaszndlt adatok az allandé tisztvisel8k, az ideiglenes és szerz6déses alkalmazottak,
valamint a kirendelt nemzeti szakért6k teljes munkaid&s egyenértékén (TME) alapulnak.
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Az EUIPO, a CPVO és az ESZT kivételével a koltségvetési és
zarszamadasi eljarasok valamennyi ligynokségnél hasonloak

16 legtobb decentralizalt Ggyndkség és egyéb szerv, valamint a Bizottsag dsszes
végrehajto ligynoksége esetében az éves koltségvetési és zarszamadasi eljarasokért az
Eurdpai Parlament és a Tandcs felel6s. A zarszamadasi eljards id6beli lefolyasat a

8. abra szemlélteti.

8. abra. A legtobb ligynokségre érvényes zarszamadasi eljaras

n+1. év junius 1-ig n+1. év november 15-ig n+2. év februar kozepéig
a Szamvevdszék a Szdmvevdszék megkildi a a Tandcs elfogadja a
elfogadja az Parlamentnek és a Tanacsnak zarszamadasrol szolé
tigynokségekre az unids ligynokségekrdl szol6 ajanlasait, és elkuldi azokat a
vonatkozo elézetes éves jelentését és a Parlamentnek
észrevételeket megbizhatdsagi nyilatkozatot

©

n+1. év marcius 1-ig n+1. év decembere és n+2. év marcius
az tigyndkségek az igyndkségek n+2. év janudr vége kézepéig
megkiildik glé’zetes elfogadjak végleges kozott a Parlament jelentéseinek
:e'szamo’IlOJullt(ati beszamoldjukat az uniés gyndkségek elfogaddsa a plenaris
zamvevoszekne igazgatdinak meghallgatasai a ulésen — a Parlament dont,
Parlament Koltségvetési hogy megadja-e a
Ellen8rz6 Bizottsaga (CONT) és mentesitést vagy halasztja
a Tandacs Koltségvetési annak megaddsat

Bizottsaga el6tt

Forras: Eurdpai SzamvevGszék.

17 akét teljes mértékben 6nfinanszirozé decentralizalt igyndkség (CPVO és EUIPO)
koltségvetési és zarszamadasi eljdrasat azonban nem az Eurépai Parlament és a
Tanacs, hanem azok sajat igazgatdtanacsa, illetve koltségvetési bizottsaga hajtja végre.
Hasonléképpen az ESZT éves koltségvetési és zarszamadasi eljdrdsa is sajat
igazgatotestilletének felel6sségi korébe tartozik.
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Az Unids Ugynokségek Haldzata (EUAN) megkdnnyiti az ligyndkségek kozotti
egylttmikodést és az érdekelt felekkel folytatott kommunikacidt. Az EUAN olyan
Ggynokségkozi egylttmikodési platform, amelyet az Gigynokségek a lathatdsaguk
novelése, a hatékonysdgnovekedés lehetfségeinek feltarasa és 6sztonzése, valamint a
hozzadadott érték novelése végett hoztak |étre. Az EUAN a tevékenységeit és
célkitlizéseit meghatarozd otéves stratégiai menetrend (2015—-2020) és éves
munkaprogramok keretében az Gigynokségek altal kozosen elfogadott prioritasok
alapjan mikodik. Feladatkdrének fontos része az tigyndkségek és az érdekeltek —
elsGsorban az eurdpai intézmények — kozotti hatékony kommunikacio biztositasa. Az
EUAN elndki tisztét rotaciods rendszerben évente mas-mas ligynokség tolti be.
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Ellenorzésiink

Az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében a
kovetkezSket ellendriztik®:

1) valamennyi ligynokség beszamoldja, amely a 2019. december 31-ével zaruld
pénziigyi évre vonatkozo pénzigyi kimutatasokbdl’ és a koltségvetés
végrehajtasarol sz616 jelentésekbdl® all;

2) abeszamold alapjaul szolgald tranzakcidk jogszerlisége és szabalyszer(isége.

Ellen8rzésiink eredményei alapjan minden egyes ligynokségre vonatkozdan az
Eurdpai Parlament és a Tandcs, illetve a tobbi zarszamadasért felelGs hatdsag (lasd: 16.
bekezdés) rendelkezésére bocsatunk egy egyedi megbizhatdsagi nyilatkozatot az adott
Ggynokség beszamoldjanak megbizhatdsagardl, valamint az annak alapjaul szolgalé
tranzakciok jogszerliségérdl és szabalyszerlségérdl. A megbizhatdsagi nyilatkozatokhoz
adott esetben jelentGs ellendrzési észrevételeket is flzunk.

A Szamvev@szék konkrét témakra nézve is végez ellendrzéseket, tesz kozzé
kilonjelentéseket és ad ki véleményeket. Ezek kdzott is vannak olyanok, amelyek
érintik az unids ligynokségeket. Ezek jegyzékét a 12. dbra adja kozre.

® Az ELA-t és az EPPO-t 2019-ben nem ellendriztiik, mivel pénzigyileg még nem voltak
fuggetlenek.

A pénziigyi kimutatasok a kovetkez6kbél allnak: mérleg, eredménykimutatas, pénzforgalmi
kimutatas, a nettd eszkézallomany valtozasainak kimutatasa, valamint a szamviteli politika
meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglalasa és tovabbi magyardzatok.

A koltségvetés végrehajtasarol szolo jelentések a koltségvetési miiveleteket és azok
magyarazatait 6sszesitd jelentések.
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Az unids tigynokségek beszamoldinak és az ezek alapjaul szolgald bevételeknek és
kifizetéseknek az éves ellendrzését gy terveztiik meg, hogy az figyelembe vegye az
altalunk azonositott f6 kockazatokat, amelyeket az aldbbiakban mutatunk be réviden.

Az ligynokségek beszamoloinak megbizhatosagara vonatkozé kockazat
altalaban alacsony

Osszességében — az dsszes ligyndkségre nézve — a beszamoldk megbizhatdsagara
vonatkozo kockazatot alacsonynak itéljuk. Az Ggynokségek beszamoldjanak
Osszedllitasa a Bizottsag szamvitelért felelSs tisztviselSje altal elfogadott szamviteli
szabalyok alkalmazasaval torténik. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg
elfogadott szamviteli standardjain alapulnak. A multban csak kevés Iényeges hibat
talaltunk az lGigyndkségek beszdmoléjaban. Ugyanakkor az ligynokségek szamvitelének
és koltségvetés-iranyitasanak egységessége és atlathatdsaga szempontjabdl gondot
jelent, hogy a Bizottsaggal kotott (egyre novekvs szamu) hataskor-atruhdzasi
megallapodasok kiegészit6 feladatokat és bevételeket rendelnek hozzajuk.

A bevételek jogszerliségére és szabalyszerliségére vonatkozo kockazat
altalaban alacsony, bar kivételekkel

A legtobb ligynokség esetében alacsony a beszamold alapjaul szolgdld tranzakcidk
jogszerliségét és szabalyszerliségét érint6 kockazat. Az ligynokségek tobbségét teljes
mértékben az Unid altalanos koltségvetésébdl finanszirozzak, koltségvetésikrél és
bevételeikrél a rajuk vonatkozé éves koltségvetési eljaras soran sziletik megallapodas
a koltségvetési hatdsagokkal. Néhany mas ligyndkség részben vagy teljesen
dnfinanszirozd®. Ezekben az esetekben kiilon szabdalyozas irdnyadod a szolgéltatasi dijak
és egyéb bevételi hozzajarulasok felszamitasara és beszedésére. Az ilyen ligynokségek
bevételeinek szabalyszerliségét érinté kockazat szintje kdzepes.

° CdT, CPVO, EASA, EBH, ECHA, EIOPA, EMA, ESMA, EUIPO, ESZT.
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A kifizetések jogszerliségére és szabalyszerliségére vonatkozo kockazat
O0sszességében kozepes, de valtozé

I. cim (Személyzeti kiadasok)

Az lGgynokségek személyzeti kiaddsainak jogszerliségét és szabalyszer(iségét
érinté kockazat szintje altaldban alacsony. A béreket a Bizottsag Személyi Juttatasokat
Kezeld és Kifizet6 Hivatala kezeli, amelyet a Szamvev&szék rendszeresen ellendriz. Az
elmult években nem meriilt fel Iényeges hiba a személyzeti kiadasok tekintetében.
Megallapitottuk azonban, hogy amikor az ligyndkségeknek révid idén beliil nagyszamu
Uj alkalmazottat kell felvennilik, magasabb a felvételi eljarasok jogszeriliségével és
szabdlyszer(iségével kapcsolatos kockazat.

Il. cim (Igazgatasi kiadasok)

Véleménylink szerint kdzepes szint( kockdazat all fenn az Gigyndkségek igazgatasi
kiadasainak jogszer(iségét és szabalyszerlségét illetGen. Az ligynokségeknek gyakran
kell kil6nb6z8 szolgdltatasokra iranyuld kdzbeszerzési eljarasokat lefolytatniuk,
amelyek kapcsan egyre nagyobb 6sszegeket forditanak informatikai szolgaltatasokra.
Ezekre az eljarasokra gyakran 6sszetett kozbeszerzési szabalyok és eljarasok
vonatkoznak, és az Gigynokségeknek nem mindig sikeril biztositaniuk a kellé
atlathatdsagot és a megfelel§ ar-érték aranyt. A SzamvevSszék korldtozott ellendri
véleményeinek és észrevételeinek hagyomanyosan a sulyos kdzbeszerzési hibak
jelentik az egyik f6 okat. Az igynokségek igazgatasi kiadasainak ugyanakkor messze
legjelent8sebb eleme az irodabérlet, egy viszonylag stabil kiadasi tétel, amelynek
kapcsan altalaban csak akkor van szikség kozbeszerzésre, ha az ligynokségek 4j
éplletbe koltdznek. Mivel ez nagy részét teszi ki az igazgatasi kiadasoknak, a teljes
kiadasi kategoriat érint6 atfogd kockazat kozepes szinten marad.

lll. cim (Operativ kiadasok)

Az operativ kiadasok jogszer(iségét és szabalyszerliségét érint6 kockazat szintje
Ggynokségenként valtozd, a kockazati szintek teljes skalaja az alacsonytdl a magasig
terjed az egyes Ugynokségek operativ kiadasainak tipusatol fliggden. A felmerilé
kockazatok altalaban hasonldak a Il. cim alatti kozbeszerzéseket érint6 kockazatokhoz,
a lll. cimben szerepld 6sszegek azonban gyakran jéval magasabbak. A 1ll. kdltségvetési
cim keretében kifizetett tamogatasok tekintetében korabbi ellen6rzéseink azt
allapitottak meg, hogy az tigyndkségek kontrollmechanizmusai altalaban javultak, noha
azok nem mindig teljes mértékben eredményesek.
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A gondos pénzgazdalkodasra vonatkozo kockazat szintje 6sszességében
kozepes

Véleménylink szerint a gondos pénzgazdalkodast fenyegetd kockazat szintje
kozepes. Az altalunk feltart problémak tobbsége olyan kozbeszerzési eljarasokat
érintett, amelyek nem biztositottak a lehetd legjobb ar-érték aranyt.

Az, hogy minden egyes ligynokségnek kilon igazgatasi struktidraval és eljarasokkal
kell rendelkeznie, eredendé kockazatot jelent az igazgatas hatékonysaga
szempontjabol.

Egyéb kockazatok

Az el8z6 években tett megallapitasainkkal 6sszhangban és figyelembe véve az
egyes terlleteken bekdvetkezett unids szakpolitikai fejleményeket, ugy véljik, hogy a
kockazati szint magasabb, ha az Gigyndkségek miveletei — mint példaul a Frontex, az
EASO és az ECHA esetében — a tagdllamok egytttm(ikdodésétdl fliggenek. A Frontex
feladata — a tagallami hatésagokkal megosztott felelGsség keretében — az eurdpai kiilsé
hatdrok integralt igazgatasanak biztositasa a klls6é hatarokon torténd belépés
hatékony felligyelete érdekében. Az EASO ml(iveleteinek végrehajtasa egyrészt a
tagallamok egyittm(ikodésétél, masrészt a nemzeti szakért6k kirendelésétél fligg. Az
ECHA esetében fontos a tagallamokkal val6 egylittm(ikédés, mivel a nemzeti
végrehajto hatdsagok felelGsek a vallalatok méretére vonatkozo informaciok
ellen6rzéséért, marpedig az ligynokség ezt az adatot haszndlja fel dijainak
kiszamitasahoz.

Noha ellenérzéseinket nem kifejezetten csalasok feltarasanak céljaval végezzik,
néha talalunk olyan eseteket, amelyek kapcsan felmeril a gyanu, hogy szabalytalan
vagy tisztességtelen tevékenységre keriilhetett sor. llyen esetben tajékoztatjuk az
OLAF-ot. Ezt kdvet6en az OLAF |épéseket tesz az ilyen esetek nyomon kdvetése
érdekében, dont az esetleges vizsgalat inditasarol és szikség esetén egyiuttmikodik a
tagdllami hatdsagokkal. 2019-ben harom ilyen eset fordult eld.
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A Szamvev{@szék felismerte, hogy ellenérzési munkaja soran jobban ki kell
hasznalnia a digitalis er6forrasokat. A digitalis technoldgiak példatlan sebességgel
alakitjak at a vilagot. A digitalizacid segitségével statisztikai mintavétel helyett a teljes
sokasagon alapuld ellenGrzés is végezhetd, illetve javithatd a mintavételen alapuld
ellenérzések minGsége. A mesterséges intelligencia, a gépi tanulas és a nagy
adathalmazok elemzése kit(inG lehetGségeket kinal a pénziigyi és szabalyszer(iségi
ellenérzések pontossaganak és teljeskorliségének javitasara. A folyamatok
automatizalasa egy masik olyan uj fejlemény, amely képes lehet megoldani, hogy egyes
ismétl6dé6 feladatokat ne embereknek kelljen tobbé ellatniuk. Bejegyzések millidinak
jellemzéi ellenérizhet8k néhdany perc alatt, igy azonnal kiszlirhet6k az esetleges
kivételek, és a szamvev6k rogton az esetleges hibakra 6sszpontosithatnak. Az
ellen6rzés digitalizaldsa a jelentések és vizualis megjelenitések automatikus generdldsa
révén javithatja a beszamolasi és belsé mindség-ellendrzési folyamatokat is.

A szamvevd@széki ellenGrzések digitalizacidjanak Iényege, hogy a technoldgiaban
rejl6 lehet6ségeket arra hasznaljuk, hogy tobb és pontosabb informacioval segithessiik
az elszamoltathatdsagi folyamatot. E technoldgidk segitségével az ellen6rok jobban
hasznalhatjak fel a rendelkezésre all6 adatokat, tobb elemzést végezhetnek, és a
kockazatok korabbi és atfogdbb feltarasa révén nagyobb bizonyossagot nyujthatnak az
europai adoéfizet6knek. A digitalizacié hosszu tavon valdszinlleg
hatékonysagnovekedést fog eredményezni.

Esettanulmany: Az unios ligynokségekre iranyulo els6 szamvevoszéki
kisérleti projekt

A Szamvev{@szék megallapitotta, hogy az unids ligynokségek éves ellenbérzése
lehetGséget kindl az automatizalt ellenbrzési eljarasokban rejlé lehetGségek
tesztelésére. Azért a végrehajtd ligyndkségeket valasztottuk ki e projekt céljara, mert
azok hasonlo igazgatasi eljarasokkal és informatikai rendszerekkel rendelkeznek.
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Ez a kisérleti projekt, amely csak az els6
[épést jelenti a SzamvevGszék mélyrehatd
atalakitasi folyamataban és ellen6rzési
eljarasainak automatizalasaban, 2019 elején
indult. Varakozasaink szerint a szamvevék

szakmai megitélésének digitalis
munkamadszerekkel és informatikai &,
P © Shutterstock / By M
eszkozokkel vald kiegészitése jelentds utterstock / By Maxuser

elényokkel jar majd a jovGre nézve.

Az automatizalasi lehet6ségek feltarasa érdekében el6szor is megvizsgaltuk a
meglévé ellendrzési eljarasainkat és azonositottuk az altalunk haszndlt adatforrasokat.
Elemeztik azt is, miben valtoztathatnank a meglévé ellenérzési eljarasainkon. Kilénds
figyelmet forditottunk arra, hogyan alakithatjuk elektronikus formatumura a
papiralapu informaciokat, hogy attérhessiink a manualisrél az automatizalt
folyamatokra. Célzott ellenérzéseket kivantunk végezni a tranzakciok teljes sokasagara
vonatkozdan, és kivételjelentést generdlni a szamvevdk altali felhasznalasra.

Elemzésiink alapjan két kiilondsen igéretes technoldgiat azonositottunk
(adatelemzés és robotizalt folyamatautomatizalas), amelyek tdmogathatjak
ellen8rzéseink automatizaldsat.

Az adatelemzés nem Uj technoldgia, de a nagyobb taroldsi kapacitdsok
kifejlesztése jelent6sen megnodvelte a hatékonysagat. Szamvevdink mar
hozzaférnek egyes, az ligynokségek altal hasznalt adatforrasokhoz; a kockazatok
azonositdsa és jobb elemzése érdekében a kisérleti projekt soran adatelemzési
technikakat alkalmaztunk az adatok kinyerésére, atalakitdsara és elemzésére,
hogy ezdltal hatékonyabban tervezhessik meg és hajthassuk végre ellen6rzési
eljarasainkat.

A robotizalt folyamatautomatizalasi szoftver a megismételhetd, szabalyalapu
feladatok automatizalasara hasznalhaté. Kisérleti projektiinkben a szoftvert ugy
programoztuk, hogy ugyanazt a [épéssort hajtsa végre, mint az emberi
felhasznald. A szoftver killonosen az Gigynokségek informatikai rendszereibdl
szarmazo dokumentumok és egyéb adatok letoltésében és az ellendrzott
tranzakcidk aktainak el6készitésében jelentett nagy segitséget a szamvevéknek. A
szoftver a felhasznaldi fellleten keresztil kommunikal ezekkel az informatikai
rendszerekkel. Ugyanakkor sokkal gyorsabban dolgozik, mint az emberek, és
barmikor — akar éjszaka vagy hétvégén is — el tudja végezni a feladatokat.



25

A Koltségvetési FGigazgatdsaggal és a végrehajtd ligynokségekkel folytatott
szoros egylttm(ikddés keretében a munkacsoport kilénféle, az utébbi tgyndkségek
altal hasznalt rendszerekbdl nyert ki adatokat. Az adatok kozott voltak a koltségvetési
rendszerbél lehivott kotelezettségvallaldsok, kifizetések, szerz6dések és szamlak
datumai és 6sszegei. A bérszamfejtési rendszerbdl a munkacsoport a bérekre és
juttatasokra vonatkozoé adatokat toltott le. Mindezeket az adatokat egy kiilon
adatbazisba vittik be, amelyen adatelemzést alkalmazva automatizalt ellen6rzési
teszteket és analitikai eljarasokat végeztink.

Az automatizalt tesztelés példaul annak ellen6rzésére haszndlhatd, hogy valamely
koltségvetési kotelezettségvallalas 6sszege megfelel-e a mogottes szerzédés
értékének, vagy hogy a szamldkat id6ben, a jogszabdalyban el8irt hataridén bell
kifizették-e. A szamvevGk ezeket az automatikus ellenérzéseket egy masodperc
tortrésze alatt le tudtak futtatni a hat végrehajté lgyndkség mintegy 8000 kifizetésén
és 1400 kotelezettségvallalasan. A teszt eredményeképpen a szamvevék keziikben
tarthattak azon tranzakciok jegyzékét, amelyek kapcsan tovabbi vizsgalatra volt
szikség.



A kisérleti projekt keretében a hat végrehajté ligynokség teljes sokasagat lefedd
automatizalt teszteket végeztiink a kifizetésekkel, kotelezettségvallalasokkal,
szamlakkal, szerz6désekkel és munkafolyamatokkal kapcsolatos egyes ellendrzési
eljardsok tamogatasara. A tesztelésre a manualisan végzett standard ellen6rzési
eljardsokkal parhuzamosan keriilt sor.

Az automatizalt tesztelés el6zetes eredményei azt mutatjak, hogy a sokasagok
tobbségét (99,98%) nem érintette hiba.

A tesztek megjeloltek néhany tranzakciét (un. kivételeket), amelyeket a
szamvevGknek tovabbi vizsgalatoknak kell alavetnilk.

Egy 1400 koltségvetési kotelezettségvallalasbol allo teszt soran, amelynek
célja annak ellenérzése volt, hogy azok 6sszege megegyezik-e a kapcsolddd
jogi kotelezettségvallalaséval, a rendszer 51 tranzakciét jelolt meg.

Egy 7872 kifizetési kérelembdl alld teszt soran, amely azt ellenérizte, hogy a
kérelmek 0sszege megegyezik-e a vonatkozd szamlan szerepl6 Gsszeggel, a
rendszer 113 tranzakciot emelt ki.

Egy 78609 kifizetési kérelembdl all6 teszt soran, amely annak ellenérzésére
irdnyult, hogy a kifizetéseket a jogszabalyban elGirt hataridén beliil
teljesitették-e, a rendszer 410 tranzakciét jelolt meg.

A megjelolt tranzakciok elemzése révén az ellen6rzé csoportok az alabbiakat
tartak fel és dokumentaltak:

hibaval érintett tranzakcidk — feltartunk példaul egy olyan esetet, amikor két
koltségvetési kotelezettségvallalast rogzitettek, holott a koltségvetési
rendelet szerint csak egyet kellett volna (a tesztelt tranzakciok 0,02%-a);

hibasan kddolt adatok, amelyek miatt az automatikus tesztek hibasként
jelolték meg a kapcsolddo tranzakcidkat, bar azokat valdjaban nem érintette
hiba (a tesztelt tranzakcidk 0,21%-a);

az automatizalt tesztek soran kiemelt, azonban valdjaban hibamentes
tranzakciok (a tesztelt tranzakciok 0,46%-a), ami arra mutat, hogy finomitani
kell az algoritmust;
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értékes visszajelzés bizonyos tranzakcidtipusokrél, amelyek hasznosak
lesznek az automatizalt tesztek finomitasaban.

Bar az ilyen automatizalt tesztek segitségével nagyon rovid id6 alatt a teljes
sokasagot tesztelni lehet, az eredmények erésen figgnek a mogottes adatok
mindségétdl. A projekt feltart néhany adatminéségi problémat az tigyndkségek altal
manuadlisan bevitt (f6ként szerz6désekben szerepld) adatok tekintetében.

Az lgynokségek informatikai rendszerei mindaddig nem tekinthet6k megbizhaténak,
amig ezeket a problémakat nem orvosoljak.

A szamvev8k megprobaltdk automatizalt elemzési eljarasokkal feltarni az
Ugynokségek bérszamfejtésében el6forduld szokatlan sémdkat vagy tranzakcidkat is.
A rendszer automatikusan grafikus jelentéseket készit, igy a szamvevdk lathatjak
ezeket a sémadkat és mérlegelhetik, hogy sziikség van-e a mogottes adatok tovabbi
vizsgdlatdra. Egy ilyen jelentésre a 9. hdttérmagyardzat mutat be példat. A szamvevék
ezeket a jelentéseket arra haszndltak fel, hogy feltarjak és tovabbi ellen6rzés céljara
kiemeljék a kiugro béreket.

9. abra. Az adott besorolasi fokozatban fizetett munkabér eloszlasa az
atlagfizetés koril

Anonymous period Grade Net Salaries Average
Agency 1 o1 Anonymous  Financial — Payment  Ananymised user Statutory Grade NetSalary . Anonymous  Financial Payment Statutory Grade Average afNet
Agency 2 02 01 Year Period link Year Period link Salary
Agency 3 03 0z Ageney s 2019 06 3466588172 T 04 €133 Agency 5 2013 06 T 04 €62147T:
Agency 4 04 03 Agency& 2019 08 474214922 T 04 €89 Agency 6 2019 06 T 04 £5956.2
Agency 5 05 Oo4 Agency 1 2019 08 475359272 € 04 €85 Agency B 2019 12 T 04 €523014
Agency 6 06 05 Agency2 2019 08 475704872 € 04 €82 Ageney1 2019 06 c 04 €5,20181:
o7 06 Agencys 2019 0l 3466588172 T 04 €71 Agency2 2019 06 & 04 €5198043
Statutary ink 08 o7 Agencys 2019 02 3466568172 T 04 €71 Agency1 2018 12 T 04 €5074.3
: 09 08 Agencys 2019 03 3466588172 T 04 €71 Agencys 2018 12 T 04 €4,666.686
. 10 09 Agencys 2018 04 3466588172 T 04 €71 Agency 6 2018 10 T 04 €4,623.28
11 10 Agencys 2019 05 3466588172 T 04 €71 Agency 6 2019 i T 04 €4,623.28:
& 12 1 Agency5 2019 o7 3466588172 T 04 €71 Agency5 2019 09 T 04 £4615.111
12 Agencys 2019 08 3466588172 T 04 €71 Agency1 2019 06 T 04 €£4,594.55
2017 13 Agencys 2019 ] 3466588172 T 04 €68 Agency6 2019 o7 T 04 €4,554.241
2018 14 Agencys 2019 10 3466588172 T 04 €68 Agency5 2019 0 T 04 €4,50277
= = v = v
Agency6 2019 12 473076422 T 04 €58 Agency5 2019 08 04 €4501.991
0 2019 15 b > < >
10€
] [ ]
b -
g = =
2 esc £ 6? =Y /
ah B Y
O “\ 7@ X - =
s
¢ (ém
o @
Awerage: € 3,163.0874
€ 0K
% € K 4K €5K € K
Min of Net Salary

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.



Megallapitasaink

A 2019. december 31-ével zaruld évre vonatkozdan az
lgynokségek éves beszamoldira, valamint az azok alapjaul
szolgdld bevételekre és kifizetésekre iranyuld ellenérzésiink
Osszességében megerGsitette az el6z6 évek beszamoldiban
foglalt pozitiv eredményeket.
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Forras: Szamvev@szék —
Helyszini ellen&rzést végz6
szamvevék a COVID-19
jarvany kezdetén.

10. abra. Eves ellendri vélemények az ligynokségek beszamolojarol,

bevételérdl és kifizetéseir6l (2017-2019)

|
2017 2018 ( ‘2019

Forras: Eurdpai SzamvevGszék.

41 Ggynokség

Kifizetések
Bevételek
Beszamold

Vélemény

B Hitelesitd (korlatozas nélkli)
Korlatozott

M Elutasito

41 Ugyndkség beszamoldjardl hitelesits (korldtozds nélkiili) ellendri véleményt

adtunk ki. Véleménylnk szerint ezek a beszamoldk minden |ényeges szempontbdl

hiven, az alkalmazandé pénzligyi szabalyzatok el6irdsainak és a Bizottsag szamvitelért

felel@s tisztviselGje altal elfogadott szamviteli szabalyoknak'® megfelel6en tikrozik az

10 Ezek a szabalyok a kdzszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.



29

tgynokségek 2019. december 31-i pénziigyi helyzetét, valamint a targyévben végzett
m(iveleteik és pénzforgalmuk eredményeit.

A figyelemfelhivo megjegyzések fontosak a beszamolé megértéséhez
(EBH, EMA és ESZT)

A figyelemfelhivd megjegyzések olyan bekezdések a szovegben, amelyek a
beszamold megértéséhez alapvetd fontossagu kérdésekre hivjak fel az olvasék
figyelmét. A 2019. pénziigyi évben harom lgyndkségre — EBH, EMA és ESZT —
vonatkozd jelentésiinkben éltiink figyelemfelhivd megjegyzéssel.

A korabban londoni székhely(l, majd Parizsba kolt6zott EBH esetében felhivjuk a
figyelmet a Hatosag végleges beszamoldjat kisérd pénzigyi kimutatasok 11.3.
megjegyzésére, amely az EBH londoni irodajanak bérleti szerz6déséhez kapcsolodo,
10,1 millié eurd 6sszegl forrdsra vonatkozd informacidkat tartalmaz.

A korabban londoni székhely(, majd Amszterdamba kélt6z6tt EMA esetében az
Ugynokség korabbi londoni helyiségeinek bérleti szerz6désével kapcsolatos problémara
hivjuk fel a figyelmet: a 2039-ig hatalyos szerz6dés ugyanis nem rendelkezik id6 el6tti
felmondasral. 2019 juliusaban, miutan az EMA megegyezésre jutott a fGbérlGvel,
sikeriilt korabbi irodahelyiségeit az eredeti szerz6déssel 6sszhangban 1évé feltételekkel
attdl a hdonaptol kezdve bérbe adnia. Az albérleti szerz6dés az EMA bérleti
szerz8désének lejartaig van hatalyban. Mivel az EMA tovabbra is részese a bérleti
szerz6désnek, a szerz6dés szerint jaro teljes 6sszeg kifizetéséért az ligynokség felelGs,
amennyiben az albérl6 nem teljesiti kotelezettségeit.

Az ESZT beszamoldja kapcsan ramutatunk, hogy ellen6rzésiink nem terjedt ki a
hozzajarulasokkal kapcsolatos, egyes hitelintézetek és nemzeti szanalasi hatdsagok,
illetve a Testllet kozotti kozigazgatasi fellebbezésekre és birdsagi eljarasokra, illetve az
ESZT-vel szemben a Torvényszéknél és az Eurdpai Unid Birdsaganal inditott egyéb
perekre. Az, hogy ezek milyen esetleges hatast gyakorolnak a Testliletnek a 2019.
december 31-én zarult pénziigyi évre vonatkozo pénzigyi kimutatasaira (kilonos
tekintettel a fligg6 kotelezettségekre, a céltartalékokra és a kotelezettségekre), az
ESZM-rendelet 92. cikkének (4) bekezdése értelmében kiilonallé szamveviszéki éves
ellen6rzés targyat képezi.

Felhivjuk tovabba a figyelmet az ESZT végleges beszamoldjat kisér6 pénziigyi
kimutatasokhoz flizott megjegyzésekre, amelyek a jelenlegi COVID-19 valsag altal a
beruhdzasi portfélidra gyakorolt lehetséges hatasokat ismertetik.
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Az egyéb kérdéseket targyald bekezdések egy kiilonosen fontos
kérdéssel foglalkoznak (Chafea, CdT és EACEA)

A 2021-2027-es idGszak unids programjai kapcsan a végrehajtd ligyndkségek
végrehaijtasi feladatokkal valé megbizasardl sz6l6, a Bizottsagnak cimzett 2020. aprilis
29-i C(2020) 2880/1 kozlemény szerint tervezik a Chafea feladatainak atruhazasat
egyes brisszeli székhely(l Ggynokségekre. Mivel azonban ezeket a miveleteket mas
unids konszolidalt szervezetekre ruhazzak at, ez nem jar hatassal a 2019. évi éves
beszamoldban bemutatott eszk6zok és forrasok osszegére. Jelenleg nem lehet
megbizhatd becslést adni az dtruhazasbdl eredd fliggd kotelezettségek dsszegérdl.

A CdT és az EACEA esetében kiemeljik, hogy nem kodzéltek elegend6 informacidt
a COVID-19 valsag kapcsan. A végleges éves beszamoldban — a végleges éves
beszamold benyujtdsanak id6pontjdban észszerlien rendelkezésre allo ismeretek
alapjan —a CdT-nek és az EACEA-nak megfelel6 tajékoztatast kellett volna adnia arrdl,
hogyan befolyasoljak a COVID-19 jarvannyal kapcsolatos intézkedések a folyd és
tervezett miveleteiket.

A 2019. december 31-ével zaruld évre vonatkozo éves beszamolé alapjaul
szolgald bevételek jogszerliségére és szabdlyszer(iségére vonatkozéan valamennyi
Ggynokségre nézve hitelesit6 (korlatozas nélkili) ellenéri véleményt bocsatottunk ki.
Véleménylnk szerint a bevételek minden lényeges szempontbdl jogszerlek és
szabalyszer(iek voltak.

A figyelemfelhivo megjegyzések segitenek a bevételek jobb
megértésében (ECHA és ESZT)

Az ECHA esetében a Szamvev@szék ujfent felhivja a figyelmet arra, hogy az
Ggynokség részben onfinanszirozo, és a vegyi anyagok regisztraciojat kérelmezé
vallalatoktdl a REACH-rendelet!! értelmében dijat szed be. Az Gigynokség a vallalatok
altal benyujtott adatok alapjan szamitja és szamlazza ki a dijakat. Az igynokség

1 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete a vegyi anyagok regisztralasardl,
értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasardol (REACH-rendelet) (HL L 396., 2006.12.30,
1.0.).
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utolagos ellenérzései megallapitottak, hogy jelent6s mértéki dijkorrekcidkra van
szikség; a korrekciok teljes 6sszege 2019 végén nem volt ismeretes.

Az ESZT-r6l sz010 jelentésiinkben is figyelemfelhivd megjegyzéssel éltiink a fenti
47. bekezdésben ismertetett problémaval kapcsolatban.

Az ESMA és az ESZT esetében az egyéb kérdéseket targyald bekezdés egy
kilonosen fontos kérdéssel foglalkozik

Ami az ESMA-t illeti, a hitelminGsit6 intézetektdl beszedett dijak azok jogi
személyként, nem pedig csoportként vagy egymashoz kapcsolddod szervezetek
csoportjaként termelt bevételiik 6sszegén alapul. Ez kvazi legitim lehet&séget teremt a
dijak 6sszegének csdkkentésére vagy a dijfizetés elkeriilésére gy, hogy a jovedelmet
az unios jogszabalyok hatalya ald tartozo hitelmingsits intézetektdl azok Unidn kiviili
kapcsolddo szervezeteire ruhdzzak at. A szabdlyozasban meglévd kiskapubdl eredd
valdszinUsithet6 pénziigyi hatas nem ismert. A Hatdsdag javaslatot tett a Bizottsagnak a
szikséges modositasokra.

Az ESMA esetében tovabba a kereskedési adattaraknak fizetendd dijakat az egyes
kereskedési adattarak alkalmazando arbevétele alapjan szamitjak ki. Bar a dijakrol
sz6l6 rendelet nem rendelkezik az informacidk megbizhatdsagat biztositd, atfogo és
egységes kontrollkeretrél, valamennyi kereskedési adattar képes volt fliggetlen
kdnyvvizsgaldi véleményt késziteni arrdl, hogy (a dijak kiszdmitdsdhoz hasznalt) 2018.
évi pénzugyi kimutatasai megbizhatd és valds képet adnak. A kereskedési adattarnak
2018-ban bejelentett kereskedési ligyletek és a 2018. december 31-én nyilvantartott
lezaratlan tgyletek szamara vonatkozoan benyujtott informacidkat azonban csak
nagyon csekély mértékben ellendrizték flggetlen ellenérok. A Hatdsag értesitette errdl
a Bizottsagot és javaslatot tett a rendelet fellilvizsgalatara.

Hivatalos ellendri véleménylinktél figgetlenil hangsulyoztuk, hogy az Egységes
Szandldsi Alapba fizetend6 hozzajaruldsok 0sszegeinek kiszamitdsa a hitelintézetek (és
néhany befektetési vallalat) altal az ESZT-nek szolgaltatott informacidkon alapul. Az
ESZT bevételeinek ellen6rzését ezen informdciok alapjan végeztiik el, de nem
ellendriztiik azok megbizhatosagat. Mivel az ESZM-rendelet nem rendelkezik az
informaciék megbizhatdsdgat biztosito, atfogd és egységes kontrollkeretrdl, a
hitelintézetek szintjén nem végeznek ellen6rzéseket. Az ESZT ugyanakkor elvégzi az
informacidk konzisztencia- és analitikai ellenérzését. Ezenkivil az ESZT nem adhat ki
részletes informacidkat a hozzajaruldsok kiszamitasaval kapcsolatos, az egyes
hitelintézetekre vonatkozd kockazatértékelésekrél, mivel azok 6sszefliggnek
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egymassal, és mas hitelintézetekre vonatkozé bizalmas informdcidkat is tartalmaznak.
Ez befolyasolja a szamitasok atlathatdsagat.

A 2019. december 31-ével zaruld évre vonatkozo éves beszamolé alapjaul
szolgalé kifizetések jogszer(iségére és szabalyszerlségére vonatkozdan 39 ligynokségre
nézve hitelesits (korlatozas nélkiili) ellenéri véleményt bocsatottunk ki. Véleményiink
szerint ezen ligyndkségek esetében a kifizetések minden lényeges szempontbol
jogszerlek és szabalyszerlek voltak (lasd: 10. dbra).

Az ACER esetében két szabalytalan kdzbeszerzési eljaras miatt korlatozott
véleményt adunk ki. Az Gigynokség egyik esetben sem hajtott végre megfelel6
versenyalapu kozbeszerzési eljarast, ezért az 6sszes kapcsolddo kifizetés szabalytalan.
A nem megfelel6en lefolytatott kdzbeszerzési eljarasok nyoman kotott szerz8dések
alapjan teljesitett, szabalytalan kifizetések az ACER altal 2019-ben teljesitett 6sszes
kifizetés 6,3%-at teszik ki.

Az EASO esetében a 2016. évi pénziigyi év 6ta minden évben korlatozott
véleményt bocsatottunk ki a jelentéseinkben szereplé megallapitasok nyoman. 2019.
évi éves ellen6rzésiink sordn is megallapitottuk, hogy a szaktanacsaddk kivalasztasara
iranyuld eljarashoz kapcsolédo kifizetések egy része szabalytalan volt, mivel
modszeresen nem allt rendelkezésre olyan informacio, amely megfelel6 ellen&rzési
nyomvonalat képezhetett volna. Osszességében arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy
az elmarasztalt kortilmények altal érintett forrasok 6sszege az EASO altal 2019-ben
teljesitett Osszes kifizetés értékének 14,6%-at teszi ki.

A Frontex esetében a figyelemfelhivo megjegyzés egy fontos kérdéssel
foglalkozik

Bar nem maddositjuk a kiadasok jogszer(iségérél és szabalyszer(iségérdl sz616
ellenéri véleményinket, felhivjuk a figyelmet arra, hogy 2019-ben a Frontex 183 millié
eurd (2018: 171 millié eurd) 6sszegben — ez az ligynokség koltségvetésének 55%-at
teszi ki — kezelt az egylittm(ikod6 orszagokkal kotott, operativ tevékenységekre
vonatkozé tdmogatési megallapodasokat. Ugy tlnik, hogy ennek az &sszegnek egy
része, nevezetesen bizonyos, felszerelésekkel kapcsolatos kiadasok (64 millié eurd,
vagyis az operativ tevékenységekre forditott teljes kiadds 35%-a) esetében
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meglehet8sen nagy a hibak el6forduldasanak kockazata. A miszaki berendezések
telepitésével kapcsolatos kiadasok pénziigyi kezelésének egyszerisitésére iranyuld
kisérletek eddig sikertelenek voltak. Hangsulyozni kivanjuk tovabba, hogy a Frontex
tobb, kordbbi jelentéseinkben tett ajanlasunkat végrehajtotta. Kiemelendd, hogy az
Ggynokség lépéseket tett az elGzetes ellenGrzések javitasa érdekében, tovabba a
kordbbi években tett ajanldsokkal 6sszhangban 2019-ben Ujra bevezette a
visszatéritések utdlagos ellendrzését.

Az EIGE esetében az egyéb kérdéseket targyald bekezdés kiilonosen
fontos kérdésekkel foglalkozik

Az EIGE kapcsan megjegyezziik, hogy az Eurdpai Uniod Birdsaga el6tt folyamatban
lévd egyik tigy'? ellendri véleménylink egyes szempontjait is érinti. Az ligy tébb, a
Litvan Legfels6bb Birdsag altal az unids ligynokségeknél munkaerd-kolcsonzés
keretében torténé munkavégzésrél sz6l6 2008/104/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv'® alkalmazésaval kapcsolatban feltett kérdést is érint. A litvan birdsag tébbek
kozott azt a kérdést tette fel, hogy vonatkozik-e az iranyelv az unids igynokségekre
mint gazdasagi tevékenységet végzd kdzintézményekre. A birdsag azt a kérdést is
vizsgdlta, hogy az unios ligynokségeknek teljes mértékben alkalmazniuk kell-e az
irdnyelv 5. cikke (1) bekezdésének rendelkezéseit a kdlcsonzott munkaeré alapvetd
munkakorilményekhez és alkalmazasi feltételekhez vald jogait illetGen, kiilonos
tekintettel a bérezésre. Mivel az Eurdpai Birdsag leendd itélete befolyasolhatja a
Szamvevdszéknek a kélcsonzott munkaerd EIGE altali igénybevételével kapcsolatos
allaspontjat, a Szamvevdszék a jogerds birdsagi itélet kihirdetéséig tartézkodik az
észrevételektdl, igy a korabbi években ezzel kapcsolatban tett észrevételei
hasznosulasanak értékelésétdl is.

A vélemények és az azokat kiséré figyelemfelhivd megjegyzések és egyéb
kérdéseket targyald bekezdések mellett 29 ligyndkség kapcsan 82 olyan észrevételt is
megfogalmaztunk, amelyek a tovabbi fejlesztésre szoruld teriletekre iranyulnak. A
kordbbi évekhez hasonléan az észrevételek tobbsége a kozbeszerzések eljarasi
hianyossagait érinti.

12 A C-948/19. sz., Manpower Lit tigy.

' HLL327.,2008.12.5.,9. 0.
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Tovabbra is a kozbeszerzések iranyitasa hordozza a legnagyobb
hibakockazatot

A kozbeszerzési szabalyozds célja az ajanlattevék kozotti tisztességes verseny
biztositasa és az aruk és szolgaltatasok lehets legjobb aron vald beszerzése,
tiszteletben tartva az atlathatdsag, az ardnyossag, az egyenl6 banasmaod és a
megkiilonboztetésmentesség elvét. Valamennyi igynokségre kiterjedé ellen6rzésiink
soran keret-, egyedi és kdzvetlen szerz6déseket vizsgdltunk. Kilenc Gigynokség (BEREC
Hivatal, Cedefop, EASA, EFSA, EMA, ENISA, ERA, Eurofound és Europol) esetében a
vizsgalt szerz6déseket kiilonb6z6 tipusu — legtobbszor a gondos pénzgazdalkodast vagy
a szabalyszer(iséget érint6 — kozbeszerzési hianyossagok jellemezték. Emellett a
CEPOL-ndl a kdzbeszerzési eljaras soran alkalmazott belsé ellendrzési rendszer, az EEA
esetében pedig egy hatdlyba |épett szerz6dés nyomon kovetése kapcsan taldltunk
hianyossagokat. Javasoljuk az ligynokségeknek, hogy dolgozzanak tovabb
kozbeszerzési eljarasaik tokéletesitésén, és gondoskodjanak az alkalmazandd szabalyok
maradéktalan betartdsarol.

Jobban kellene kezelni az 6sszeférhetetlenségeket és a felvételi
eljarasokat

Az ligynokségek 2019. évi ellendrzése soran a korabbinadl is tobb hidnyossagot
talaltunk a munkaeré-felvételi eljarasok terén. 19 tigynokségnél ellendriztiink felvételi
eljarasokat, kozilik 6tnél (ACER, EASME, EMSA, ERCEA és eu-LISA) tartunk fel
hianyossagokat.

Tobb esetben (EASME, EMSA, EUIPO) voltunk kénytelenek megdllapitani, hogy
nem alkalmaztak megfelel6en a potencialis 0sszeférhetetlenségek kezelésére
szolgdld belsd kontrollokat. Megallapitottuk, hogy kiilénb6z8 kivalasztasi
bizottsagok tagjai rendszeresen nem jelentették be és dokumentaltak a felvételi
eljaras soran a palyazokkal kapcsolatban felmerilé esetleges
osszeférhetetlenségeket. Ha a felvételi eljarason beliili 6sszeférhetetlenségeket
nem hozzak nyilvanossagra vagy nem kezelik megfelel6en, az pereknek és
hirnévkockazatnak teheti ki az ligyndkségeket. A probléma a munkaerg-felvételi
eljarasok ledllitasa vagy késedelme miatt az er6forrasok pazarlasahoz is vezethet.

Hidnyossagokat tartunk fel az egyenl6 banasmad, illetve az atlathatdsag elvének
alkalmazasa (ACER, EMSA, EUIPO, eu-LISA), illetve az ellen6rzési nyomvonal
hidnya (EMSA, EUIPO) kapcsan is, valamint egy esetben megallapitottuk, hogy
nem alkalmaztak eredményes belsé kontrollokat (ACER). Ezek a problémak a jé
hirnév tekintetében és pénziigyi szempontbdl is karosak lehetnek az érintett
Ugynokségek szamara.
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Tényleges vagy potencialis 6sszeférhetetlenség akkor is felmeriilhet, amikor az
unids kozszolgalatot elhagyd alkalmazottak a maganszektorban helyezkednek el.
llyenkor fennall a kockazat, hogy bizalmas informacidkat adnak ki, vagy hogy a volt
alkalmazottak visszaélhetnek korabbi kollégaikkal fenntartott szoros személyes
kapcsolataikkal és baratsagaikkal'“. Ha ilyen helyzetnek csak a gyanuja is fennall, az
karos lehet az Unid jo hirnevére nézve. Az EBH altal szolgaltatott informacidk szerint
2019-ben az EBH ligyvezet( igazgatdja felmondott, hogy elfoglalja az eurdpai pénzigyi
agazat képviseletét ellaté Eurdpai Pénzpiaci SzOvetség vezérigazgatodi hivatalat. A
felGgyeleti tanacs hozzajarult, hogy a kordbbi lGigyvezet igazgato Uj hivatalba Iépjen,
de ezt feltételekhez kototte. 2020 januarjaban az eurdpai ombudsman vizsgalatot
inditott e helyzet kapcsan. 2020. majus 7-én az eurdpai ombudsman megallapitotta,
hogy az EBH azon dontésével, miszerint engedélyezi, hogy ligyvezets igazgatdja
betdltse az egyik pénziigyi lobbi vezérigazgatdi posztjat, hivatali visszassagot kdvetett
el'®. ,Ebben a konkrét esetben az lett volna a szlikséges és aranyos intézkedés, hogy
megtiltja az allas elfogadasat.”'® Az ombudsman szerint hivatali visszassag tortént a
tekintetben is, hogy az EBH nem vonta azonnal vissza az ligyvezetd igazgatd bizalmas
informaciékhoz valé hozzaférési jogat. Az ombudsman ajanlasokat fogalmazott meg
arra vonatkozdan, hogy a jovGben az EBH-nak hogyan kell szigorubban eljarnia az ilyen
helyzetekben'’.

Az ombudsman ajanldsa szerint az EBH-nak 2020. augusztus 31-ig részletes valaszt
kellett kiildenie az ombudsmannak. Az EBH 2020. augusztus 28-an kiildte meg
valaszat'®, amelyben kijelentette, hogy az ombudsman részletes ajanlasainak
megvaldsitasahoz Uj szabalyokat fogadott el.

14 Lasd: az eurépai ombudsmannak a ,forgdajto-jelenség” Eurdpai Bizottsag altali kezelésére

vonatkozo OI1/3/2017/NF sz. stratégiai vizsgalata kapcsan hozott 2019. februar 28-i
hatarozata.

15

Lasd: Az eurépai ombudsman 2168/2019/KR tigyben kiadott ajanlasainak 33. bekezdése és
11. oldala.

16

Lasd: Az eurépai ombudsman 2168/2019/KR tigyben kiadott ajanlasainak 33. bekezdése és
11. oldala.
17" Lasd: Az eurépai ombudsman 2168/2019/KR ligyben kiadott ajanlasai, 11. o.

18 https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/hu/131987


https://www.ombudsman.europa.eu/hu/correspondence/hu/131987
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A koltségvetési gazdalkodas kapcsan feltart hianyossagok

A koltségvetési rendelet értelmében egy adott év koltségvetési elGiranyzatai
bizonyos feltételek mellett atvihet&ek a kdvetkezs évre’. Bar a koltségvetési rendelet
nem allapit meg fels6é hatarokat az ilyen atvitelekre nézve, és azokat a m(iveletek
tobbéves jellege is jelentés mértékben indokolhatja, a tulzott mértékd atvitel a
munkaprogramok vagy a kozbeszerzési tervek végrehajtasanak késedelmére utalhat.
El6fordulhat az is, hogy a jelenség hatterében strukturdlis probléma, a koltségvetési
tervezés hidnyossaga vagy az évenkéntiség koltségvetési elvének megsértése all. llyen
problémardl 6t Gigynokség (ACER, CHAFEA, EASME, EU-OSHA és FRA) esetében
szamoltunk be.

Az iigynokségek hasznositjak a korabbi évek ellendrzési észrevételeit

Jelentésiinkben arrdl is beszamolunk, hogyan alakulnak az Ggynokségek altal a
korabbi évek megjegyzései nyoman tett intézkedések. A 11. dbra tanusaga szerint arra
a 207 észrevételre nézve, amelyekkel 2018 végéig nem foglalkoztak, 2019-ben a
legtobb esetben mar megtortént vagy folyamatban volt a korrekcios intézkedés. A 87
fennmaradé és folyamatban |évé észrevételbdl 16 volt olyan, ahol a sziikséges
korrekcids intézkedés megtételére az ligyndkségnek nem volt (kizarélagos) befolydsa.

11. dbra. Az ligynokségek altal a korabbi évek észrevételei nyoman tett
intézkedések

Végrehajtandé

I Folyamatban

Eszrevételek
Osszesen:
207

Végrehajtva

Forras: Eurdpai Szamvev@szék.

19 Az atvitelek feltételeit a koltségvetési rendelet 12. és 13. cikke ismerteti.
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Az Gigynokségeket is érintd egyéb
szamvevoszéki kiadvanyok

Miutan a multban fGként az egyes ligynokségek teljesitményére
Osszpontositottunk, 2019-ben elvégeztiik az Unid altal annak biztositasara bevezetett
feltételek elsé atfogo értékelését, hogy az ligyndkségek — valamennyi polgar javat
szolgdlva — ténylegesen megvaldsitsak az unids szakpolitikakat. Arra a kovetkeztetésre
jutottunk, hogy az ligynokségek egyre fontosabb szerepet jatszanak az unids
szakpolitikak megvaldsitasaban, és hogy a fennallo feltételek segitették 6ket a jo
teljesitmény elérésében. Ellen6rzésiink azonban ramutatott, hogy nagyobb
rugalmassagra lenne sziikség az ligynokségek kialakitasa, m(ikodése és esetleges
felszamolasa kapcsan. Megallapitasainkbdl az is kiderdl, hogy egyes ligynokségek
jobban tudtak volna végezni munkajukat, ha ehhez tébb tamogatast kaptak volna a
tagallamoktdl, az agazattdl, a Bizottsagtdl vagy mas ligyndkségektdl.

A kovetkez6 ajanldsokat tessziik a Bizottsagnak és az ligynokségeknek:

1) biztositsdk, hogy az ligynokségek |étrehozasa relevans, koherens és rugalmas
legyen;
2) rugalmasabban osszak el az er6forrasokat;

3) javitsak az irdnyitast, az elszamoltathatdsagot és a teljesitménnyel
kapcsolatos jelentéstételt;

4) erGsitsék meg az ligynokségek szakértGi és haldzatépitési kozpontokként
bet6ltott szerepét.

Valamennyi ellendrzési kovetkeztetéslinket, valamint a kapcsolédo ajanlasokat és
a Bizottsag és az Gigynokségek valaszait a weboldalunkon (eca.europa.eu) elérhet6
22/2020. sz. kulonjelentésilink adja kozre.
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12. dbra. Az ligynokségeket is érint6, egyéb szamvevdszéki ellendrzési

kiilonjelentések

l. Kamara

Fenntarthato
természetierdforras-
gazdalkodas

Il. Kamara
Kohézios,
novekedési és
tarsadalmi

befogadasi
beruhazasok

.

.- :g;
b .

TPK 1a. alfejezet . TPK 2. fejezet . TPK 3. fejezet . Onfinanszirozé

2/2019. sz. kilénjelentés:

Vegyi anyagok jelentette
veszélyek az élelmiszerekben: az
unids élelmiszer-biztonsagi
politika védi ugyan a
fogyasztdkat, de kihivasokkal
szembesiil

4/2019. sz. kilénjelentés:

Az 6koldgiai termékek
kontrollrendszere javult, de
tovabbra is vannak még
kihivasok

7/2019. sz. kulénjelentés:

A hatéarokon atnyulé
egészségugyi ellatasra iranyulé
unids intézkedések: a jelentds
célkitlizésekhez hatékonyabb
iranyitasnak kell tarsulnia

8/20109. sz. kiilénjelentés:

A szél- és napenergia felhasznalasa
villamosenergia-termelésre: az
unios célkitiizések
megvalésitasahoz jelentds
intézkedésekre van sziikség

11/20109. sz. kilénjelentés:

A légiforgalmi szolgaltatas
korszertisitésére vonatkozo unids
szabalyozas hozzaadott értéket
teremtett — a finanszirozas
azonban nagyrészt nem volt
sziikséges

16/2019. sz. kilénjelentés:
Eurdpai kornyezeti-gazdasagi
szamlak: javitani lehetne
hasznossagukat a szakpolitikai
dontéshozok szamara

18/2019. sz. kilénjelentés:
Unioés liveghazhatasugaz-
kibocsatasok:

A kibocsatasokrél megfelel6en
beszamolnak, de jobb ralatas
sziikséges

a jovébeli csokkentésekre

23/2019. sz. kulonjelentés:

A mez6gazdasagi termel6k
jovedelmének stabilizalasa: atfogo
eszkozkészlet all rendelkezésre, de
orvosolni kell az eszk6z6k alacsony
mértéki kihasznaltsagat és a
tulkompenzaciét

Chafea, ECDC, EFSA, EMA

21/2019. sz. kilénjelentés:
Antimikrobialis rezisztencia: az
allategészségligyi agazatban javult a
helyzet, de a jelenség tovabbra is
kihivast jelent az Uni6 szamara

19/20109. sz. kiilénjelentés:

INEA: A vart el6ny6k megvalosultak, de
a CEF hianyossagait még ki kell
kiiszobolni



I1l. Kamara

Kiilsé fellépések,
biztonsagpolitika és
jogérvényesiilés

¥
*
e W

IV. Kamara

Piacszabalyozas és
versenyalapu
gazdasag

e

V. Kamara
Unios
finanszirozas és
igazgatas

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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TPK 1a. alfejezet - TPK 2. fejezet . TPK 3. fejezet . Onfinanszirozé

eu-LISA, Frontex

20/20109. sz. kulonjelentés:

A hatdrellendrzést tamogaté unids
informacids rendszerek: hatékony
eszkoz, de nagyobb figyelmet kell
forditani az idGszer és hianytalan
adatokra

10/2019. sz. kiilénjelentés:

A bankok egész Unidra kiterjed6
stressztesztje: példatlan
mennyiségli informaciot nyujt a
bankokrél, de tobb koordinaciéra
és kockazatkdzpontusagra lenne
sziikség

1/2019. sz. vélemény:
Vélemény az Eurdpai Unio
Szellemi Tulajdoni Hivatala
koéltségvetési bizottsaganak a
Hivatalra vonatkozoé pénziigyi
rendelkezéseket meghatarozo
BC-01-2019 szabalyzatra
(,pénzigyi szabalyzat”) iranyulé
javaslatarol

1/2019. sz. kilénjelentés:

Az unids kiadasokat érint6 csalasok
elleni kiizdelem: intézkedésre van
sziikség

EASO, Frontex, FRA

24/2019. sz. kilonjelentés:
Migransok menedékjoga,
athelyezése és kiutasitasa: ideje
tobbet tenni, hogy az eredmények
kevésbé maradjanak el a kit(izott
céloktol

2/2019. sz. vélemény:
Vélemény az Egységes Szanalasi
Testiiletnek a Testiiletre
alkalmazandé pénziigyi
rendelkezéseket meghatarozé
pénziigyi szabalyzatara iranyulé
javaslatrol

3/2019. sz. vélemény:

Vélemény a K6z0sségi
No6vényfajta-hivatal pénziigyi
szabalyzatara iranyulé javaslatrol

13/20109. sz. kilénjelentés:

Az ellen6rzott unids intézmények
etikai keretrendszerei még
tokéletesitésre szorulnak



Egyedi éves jelentések
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69 Az adott lgynokségre vonatkozé egyedi megbizhatdsagi nyilatkozatunk (ellenéri

véleménylink) eléréséhez kattintson az ligyndkség nevére az aldbbi abran. A betlszok

jegyzéke a kdvetkezd oldalon taldlhaté.

13. dbra. Az ligynokségek beszamolojardl szol6 egyedi éves jelentésekre

mutato hivatkozasok

Dania
EEA

Németorszag .
EASA, EIOPA \\

Hollandia AN

EMA, Eurojust, ™\ N

Europol N

irorszag
Eurofound ™

Belgium .

EACEA, EASME,
ERCEA, INEA,
REA, ESZT

Luxemburg

CdT, Chafea —

EPPO, ESA

Franciaorszag
CPVO, EBA,
ERA, ESMA

Portugalia /
EMCDDA, EMSA //

Spanyol-
orszag
EFCA,
EUIPO,

EU-OSHA

Finnorszag

L

ECHA

Esztorszag
eu-LISA

e

Svédorszag Litvania Lettorszag
ECDC EIGE BEREC Hivatal
5\ "\ 1
\ .
\\ ", .
\ X
\ | »\\, ¢
S . \ \ /
~ : \ /
NgX. AP\
\ e
< 2 6N
e e .
_ Sl Y
Olaszorszag Szlovénia Malta
EFSA, ETF ACER EASO

Horvat-
orszag

Gorog-
orszag

Cedefop,
ENISA

Lengyelorszag
Frontex

Cseh Koéztarsasag
GSA

Ausztria
FRA

Szlovakia
ELA

Magyarorszag
CEPOL, EIT

Romania

Bulgaria

Ciprus


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EEA_2019/EEA_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ECDC_2019/ECDC_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EIGE_2019/EIGE_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BEREC-Office_2019/BEREC-Office_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ECHA_2019/ECHA_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/eu-LISA_2019/eu-LISA_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EASA_2019/EASA_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EIOPA_2019/EIOPA_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EMA_2019/EMA_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EUROJUST_2019/EUROJUST_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EUROPOL_2019/EUROPOL_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EUROFOUND_2019/EUROFOUND_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EACEA_2019/EACEA_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EASME_2019/EASME_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ERCEA_2019/ERCEA_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/INEA_2019/INEA_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REA_2019/REA_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SRB_2019/SRB_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/CDT_2019/CDT_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/CHAFEA_2019/CHAFEA_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ESA_2019/ESA_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/CPVO_2019/CPVO_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EBA_2019/EBA_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ERA_2019/ERA_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ESMA_2019/ESMA_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EMCDDA_2019/EMCDDA_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EMSA_2019/EMSA_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/FRONTEX_2019/FRONTEX_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GSA_2019/GSA_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/FRA_2019/FRA_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/CEPOL_2019/CEPOL_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EIT_2019/EIT_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EFCA_2019/EFCA_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EUIPO_2019/EUIPO_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EU-OSHA_2019/EU-OSHA_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EFSA_2019/EFSA_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ETF_2019/ETF_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ACER_2019/ACER_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EASO_2019/EASO_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/CEDEFOP_2019/CEDEFOP_2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ENISA_2019/ENISA_2019_HU.pdf

14. dbra. A hasznalt betliszavak jegyzéke

ACER

BEREC Hivatal
CdT

Cedefop
CEPOL

Chafea

CPVO
EACEA
EASA
EASME
EASO
EBH
ECDC
ECHA
EEA
EFCA
EFSA
EIGE
EIOPA
EIT
ELA
EMA
EMCDDA
EMSA
ENISA
EPPO
ERA
ERCEA
ESA

ESMA

Energiaszabalyozok Eurdpai Unids Egyiittm(ikodési Ugyndksége
A BEREC M(kddését Segits Ugynokség

Az Eurdpai Unid Szerveinek Forditékdzpontja

Eurdpai Szakképzésfejlesztési Kozpont

Az Eurépai Unid Blniilddzési Képzési Ugynoksége

Fogyasztd-, Egészség-, Elelmiszeriigyi és Mez6gazdasagi Végrehajtd
Ugynokség

K6zosségi Novényfajta-hivatal

Oktatdsi, Audiovizualis és Kulturalis Végrehajté Ugynokség
Az Eurépai Unié Repiilésbiztonsagi Ugynoksége

Kkv-tigyi Végrehajto Ugynokség

Eurdpai Menekiltiigyi TAamogatasi Hivatal

Eurdpai Bankhatdsag

Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont
Eurdpai Vegyianyag-ligynokség

Eurépai Kdrnyezetvédelmi Ugynodkség

Eurdpai Haldszati Ellenérzé Hivatal

Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatdsag

Nemek Kozotti Egyenl&ség Eurdpai Intézete

Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatdinyugdij-hatdsag
Eurdpai Innovacios és Technoldgiai Intézet

Eurdpai Munkaligyi Hatésag

Eurdpai Gydgyszerligynokség

A Kabitdszer és a Kabitdszer-fligg6ség Eurdpai Megfigyel6kozpontja
Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi Ugyndkség

Eurdpai Unids Kiberbiztonsagi Ugynékség

Eurépai Ugyészség

Az Eurépai Unid Vasuti Ugynoksége

Az Eurdpai Kutatdsi Tanacs Végrehajto Ugynoksége
Euratom Ellatasi Ugynokség

Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatdsag
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ETF
EUIPO

eu-LISA

EU-OSHA
Eurofound
Eurojust
Europol
FRA
Frontex
GSA

INEA

REA

ESZT
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Eurdpai Képzési Alapitvany
Az Eurdpai Unio Szellemi Tulajdoni Hivatala

A Szabadsagon, A Biztonsagon Es A Jog Ervényesiilésén Alapuld Térség
Nagyméret( IT-Rendszereinek Uzemeltetési Igazgatasat Végz8 Eurdpai Unids
Ugynokség

Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugyndkség
Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakériilmények Javitasaért

Az Eurépai Unié Biintetd Igazsagiigyi Egylittmiikddési Ugynoksége
A B(iniildézési Egylittm(ikddés Eurdpai Unids Ugynoksége

Az Eurdpai Unid Alapjogi Ugynéksége

Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség

Eurépai GNSS Ugyndkség

Innovacids és Halézati Projektek Végrehajté Ugynodkség

Kutatdsi Végrehajté Ugynokség

Egységes Szandlasi Testlilet



Az Eurdpai Unid ligynokségeinek halézata — EUAN

Az EUAN valasza

17

Az EUIPO fel kivanja hivni a figyelmet a jogalkotdk azon dontésére, amelyet a legutdbbi
jogalkotdsi reform soran megerésitettek. Az eurdpai unids védjegyrdl sz6l6, 2017. janius 14-i
(EU) 2017/1001 rendelet (EUTMR) 176. cikkének (2) bekezdés értelmében ,a koltségvetési
bizottsag teljesitettnek nyilvanitja az Ugyvezetd igazgatd feladatat a koltségvetés
végrehajtasa tekintetében”. Az ilyen mentesitések a SzamvevGszék altal kiadott éves

jelentéseken alapulnak.

A CVPO fel kivanja hivni a figyelmet arra, hogy a CVPO igazgatétanacsa a koltségvetési hatdsag
az Ugynokség vonatkozasaban. Az alkalmazandd rendelkezést a kozdsségi ndvényfajta-oltalmi

jogokrol szo6l6, 1994. julius 27-i 2100/94/EK tandcsi rendelet 109. cikke tartalmazza.

Emellett az ESZT fel kivanja hivni a figyelmet arra, hogy a Testiilet is teljes mértékben
onfinanszirozdo. Az Egységes Szandlasi Testlilet koltségvetését és létszamtervét az elnok

javaslatara a plenaris (ilés hagyja jéva a 806/2014/EU rendelet 61. cikkével 6sszhangban.

60, 61, 62 és 63

Az Eurdpai Unid ligynokségeinek haldzata (EUAN) (idvozli az Eurdpai SzamvevGszék 2019-es
pénzligyi évre vonatkozd, az uniods ligynokségekrdl sz616 éves jelentését. Az EUAN tudomasul
veszi a SzamvevGszék elGzetes észrevételeit, kiilondsen a kodzbeszerzés iranyitdsa, az
Osszeférhetetlenség, a felvételi eljarasok és a koltségvetési gazdalkodas teriletén. Az EUAN
tagjai elkotelezettek szabdlyzataik és eljarasaik folyamatos fejlesztése mellett. A haldzat
hangsulyozni kivdnja, hogy az egyes esetekre vonatkozd el6zetes észrevételek
Ugynokségenként eltérbek, ezért a haldzat az lgynokségek megbizhatdsagi nyilatkozatra

adott egyéni valaszara kivan hivatkozni.

EUAN — az Eurdpai Unid ligynokségeinek haldzata
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