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Streszczenie

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest zewnetrznym kontrolerem finanséw UE.
Dziatajgc w tym charakterze, petni on funkcje niezaleznego straznika interesow
finansowych obywateli Unii i przyczynia sie do poprawy zarzadzania finansami UE*.

W niniejszym dokumencie przedstawiono podsumowanie wynikow kontroli za rok
budzetowy 2019 przeprowadzonej w ramach uprawnien Trybunatu w 41 agencjach
i innych organach UE. Pod koniec dokumentu zamieszczono linki do poswiadczen
wiarygodnosci (opinii pokontrolnych) wydanych dla poszczegdlnych agencji
i dotyczacych wiarygodnosci ich sprawozdan finansowych oraz legalnosci
i prawidtowosci dochoddw i ptatnosci lezgcych u podstaw tych sprawozdan,
z uwzglednieniem wszelkich kwestii i uwag niepodwazajgcych tych opinii. Wszystkie
poswiadczenia wiarygodnosci sg publikowane réwniez w skréconych zawiadomieniach
w Dzienniku Urzedowym, zawierajgcych linki do odnosnych dokumentéw na stronie
internetowej Trybunatu.

Ogolnie rzecz biorgc, przeprowadzona przez Trybunat kontrola agencji obejmujaca
rok zakoniczony 31 grudnia 2019 r. potwierdzita pozytywne wyniki zgtaszane
w poprzednich latach. Poswiadczenia wiarygodnosci wydane przez Trybunat dla kazdej
agencji obejmuja:

opinie bez zastrzezen co do wiarygodnosci sprawozdan finansowych wszystkich
agencji;

opinie bez zastrzezen co do legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych
u podstaw rozliczen wszystkich agencji;

opinie bez zastrzezen co do legalnosci i prawidtowosci pfatnosci lezgcych
u podstaw rozliczen wszystkich agencji z wyjgtkiem ACER i EASO, dla ktorych
wydano opinie z zastrzezeniem.

1 Wiecej informacji na temat prac Trybunatu mozna znalez¢é w jego sprawozdaniach

z dziatalnosci, sprawozdaniach rocznych z wykonania budzetu UE, sprawozdaniach
specjalnych, przeglgdach oraz opiniach w sprawie nowych lub zmienionych przepiséw
unijnych badz w sprawie innych decyzji majgcych wptyw na zarzadzanie finansami
(www.eca.europa.eu).



Niemniej jednak w przypadku wiekszosci agencji Trybunat wskazat obszary
wymagajgce poprawy, o czym mowa w punktach przedstawiajacych objasnienia
uzupetniajgce i inne kwestie oraz w uwagach niepodwazajgcych opinii Trybunatu.



Zakres kontroli przeprowadzonej przez
Trybunat

Agencje UE sg odrebnymi osobami prawnymi powotanymi do zycia aktem prawa
wtdérnego w celu realizacji konkretnych zadan o charakterze technicznym, naukowym
lub zarzagdczym, ktore wspomagaja instytucje UE w ksztattowaniu i wdrazaniu polityki.
Sg one powszechnie rozpoznawane w panstwach cztonkowskich i majg duzy wptyw na
ksztattowanie polityki i proces podejmowania decyzji oraz realizacje programoéw
w obszarach o istotnym znaczeniu w codziennym zyciu obywateli europejskich, np.

w dziedzinie zdrowia, bezpieczenistwa, wolnosci i sprawiedliwosci. W niniejszym
sprawozdaniu Trybunat odnosi sie do konkretnych agencji, uzywajgc ich skréconych
nazw, ktore zostaty rozwiniete w wykazie akroniméw na koncu dokumentu.

Istniejg trzy rodzaje agencji UE: agencje zdecentralizowane, agencje wykonawcze
Komisji i inne organy. Ponizej omdwiono rdznice, jakie miedzy nimi wystepuja.

Na przestrzeni lat liczba agencji zwiekszata sie i na koniec 2019 r. wyniosta 43, jak
przedstawiono na rys. 1. W liczbie tej uwzgledniono dwie nowo utworzone agencje,
EPPO i ELA, mimo ze w 2019 r. nie byty one jeszcze niezalezne finansowo.



Rys. 1 — Wzrost liczby agencji
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Uwaga: Przedstawione na schemacie lata oznaczajg rok, w ktérym wszedt w zycie akt ustanawiajgcy
dang agencje.

* Niektdre agencje dziataty wczesniej w oparciu o inny status, jako organizacje miedzyrzagdowe.

Zrédto: sprawozdanie roczne Trybunatu dotyczace agencji UE za rok budzetowy 2018.

Wszystkie agencje wykonawcze Komisji majg siedziby w Brukseli i Luksemburgu.
Agencje zdecentralizowane i inne organy majg swoje siedziby na terenie catej UE, jak
pokazano na rys. 13. O lokalizacji siedziby decyduje Rada lub Rada wspdlnie
z Parlamentem Europejskim. W nastepstwie decyzji Zjednoczonego Krdlestwa
o wystgpieniu z UE siedziby EMA i EUNB zostaty przeniesione odpowiednio do
Amsterdamu i Paryza w pierwszej pofowie 2019 r. Siedziba EPPO znajduje sie
w Luksemburgu, a siedziba ELA bedzie znajdowac sie w Bratystawie na Stowacji.



Agencje zdecentralizowane w liczbie 34% odgrywajg
wazng role w opracowywaniu i realizacji polityki UE
w réznych obszarach, zwtaszcza przy realizacji zadan
o charakterze technicznym, naukowym, operacyjnym lub
regulacyjnym. Majg one za zadanie przyczyniaé sie do
zaspokojenia szczegdlnych potrzeb w réznych obszarach
polityki oraz do zacie$niania wspdtpracy na poziomie
europejskim poprzez taczenie technicznej i specjalistycznej

wiedzy dostepnej w strukturach UE i rzgdéw krajowych.
Zostaty one powotane na czas nieokreslony Zrédto: Europejski Trybunat
rozporzadzeniem Rady lub Parlamentu Europejskiego i Rady. Obrachunkowy.

Sze$¢ agencji wykonawczych?® Komisji realizuje zadania wykonawcze i operacyjne
dotyczace programdw unijnych. Zostaty one ustanowione na czas okreslony.

Trzy inne organy to Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT), Agencja
Dostaw Euratomu (ESA) oraz Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej
Likwidacji (SRB). EIT, majacy siedzibe w Budapeszcie, jest niezaleznym,
zdecentralizowanym organem UE, ktdry taczy zasoby naukowe, biznesowe
i edukacyjne w celu pobudzenia potencjatu innowacyjnego Unii poprzez zapewnianie
finansowania w postaci dotacji. Zostat ustanowiony na czas nieokreslony. ESA
z siedzibg w Luksemburgu zostata ustanowiona na czas nieokreslony w celu
zagwarantowania uzytkownikom w UE regularnych i sprawiedliwych dostaw paliw
jadrowych, zgodnie z Traktatem Euratom. SRB z siedzibg w Brukseli to najwazniejszy
organ jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji w ramach
unii bankowej. Zadaniem Jednolitej Rady jest zapewnienie nalezytej restrukturyzacji

2 ACER, Urzad BEREC, Cedefop, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EASO, EUNB, ECDC, ECHA, EEA,
EFCA, EFSA, EIGE, EIOPA, ELA, EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, EPPO, ERA, ESMA, ETF, EUIPO,
eu-LISA, EU-OSHA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex, GSA.

* Chafea, EACEA, EASME, ERCEA, INEA, REA.
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i uporzagdkowanej likwidacji upadajacych bankoéw, ktéra wywrze jak najmniejszy wptyw
na gospodarke realng i finanse publiczne panstw cztonkowskich UE i panstw trzecich.

W 2019 r. taczny budzet wszystkich agencji (z wytgczeniem SRB) wynidst 3,3 mid
euro, co stanowi 2,2% ogdlnego budzetu UE na 2019 r. (w 2018 r. — — 2,1%), jak
pokazano na rys. 2.

Budzet SRB na 2019 r. obejmowat srodki w wysokosci 7,92 mld euro (w 2018 r.
byto to 6,9 mld euro). Na budzet ten sktadaja sie wktady finansowe instytucji
kredytowych i niektorych firm inwestycyjnych na rzecz jednolitego funduszu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz na pokrycie wydatkow
administracyjnych SRB.

W przypadku agencji zdecentralizowanych i innych organdw ich budzet obejmuje
koszty osobowe oraz wydatki administracyjne i operacyjne. Jesli z kolei chodzi
o agencje wykonawcze, ktére realizujg programy finansowane z budzetu Komisji, z ich
budzetéw (opiewajgcych w 2019 r. tgcznie na okoto 267 min euro) pokrywane sg
jedynie ich wiasne koszty osobowe i wydatki administracyjne. Kwota srodkéw na
zobowigzania zrealizowanych w 2019 r. przez szes¢ agencji wykonawczych w imieniu
Komisji wyniosta okoto 13,88 mld euro (w 2018 r.— 11,3 mld euro).
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Rys. 2 — Zrédta finansowania agencji w 2019 r.

148,50 mid EUR

Budzet ogdlny UE
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Dotacje/wkfady ze
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przeznaczone na 0,33 mid EUR 13,88 mid EUR 7,9 mld euro
okreslony cel Inne dochody Budzet operacyjny agencji taczny budzet SRB

wykonawczych

Zrédto: projekt budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2020; wstepne sprawozdanie
finansowe Unii Europejskiej za rok 2019; roczne sprawozdania z dziatalnosci agencji wykonawczych za
2019 r.; dane zestawione przez Trybunat.

Wiekszos¢ agencji, w tym wszystkie agencje wykonawcze, jest finansowana
niemal w catosci z budzetu ogdlnego UE. W przypadku pozostatych agencji dziatalnos¢
finansowana jest w catosci lub po czesci z optfat i naleznosci odprowadzanych przez
przedsiebiorstwa oraz ze sktadek przekazywanych bezpos$rednio przez panstwa
uczestniczace w ich dziatalnosci Na rys. 3 przedstawiono budzety agencji w podziale na
zrédta dochodow.



Rys. 3 — Budiety agencji na 2019 r. w podziale na Zrédta dochodow
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Zrédto: wstepne sprawozdania finansowe agencji za 2019 r.; dane zestawione przez Trybunat.
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12 Na rys. 4 ponizej ukazano budzety agencji na 2019 r. zgodnie z informacjami
opublikowanymi w Dzienniku Urzedowym UE. Zostaty one przedstawione w rozbiciu na
rodzaje wydatkéw (tytut | — koszty osobowe; tytut Il — wydatki administracyjne; tytut IlI
— wydatki operacyjne, a takze wszelkie pozostate tytuty), a nie na rodzaje dziatalnosci.

Rys. 4 — Budzety agencji na 2019 r. zgodnie z informacjami
opublikowanymi w Dzienniku Urzedowym UE

B Tytut i M Tytutn Tytut lll i pozostate
(koszty osobowe) (wydatki (wydatki operacyjne)
administracyjne)
BUDZET OGOLEM
0% 20% 40% 60% 80% 100% (w min euro)
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e _ REA 75,8
| I R 1 EACEA 51,2
I I ] I EUNB 45,3
| S R | ETF 19,7
] EIOPA 27,1
] ECHA 108,7
e ———————— _ | ERA 22,9
S | - | Eurofound 22'0
L B Chafea 11,2
I GSA 36,0
| Eurojust 138,3
| EMCDDA 18,2
| ESMA 47,4
| ACER 16,1
| cdT 45,8
| Europol 38,8
| Cedefop 19,3
| EFSA 80,0
| ECDC 59,2
| Urzad BEREC 5,7
- | EEA 52,1
] | EFCA 16,7
] | ENISA 16,9
|| | CEPOL 9,3
I | EASA 196,4
] I EIGE 7,9
I | CPVO 18,5
—_— . I EU-OSHA 15,7
| EMA 346,8 (_
| EUIPO 436,0 (-
|| | EMSA 95,5 ¢
| ] | EASO 1029 ®
ESA 02 -
| eu-LISA 1331 @
| Frontex 330,1 °
| EIT 416,0 ()
| SRB 29376,3 -
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: wstepne sprawozdania finansowe agencji za 2019 r.; dane zestawione przez Trybunat.
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Wiekszos¢ agencji nie wdraza duzych operacyjnych programéw wydatkéw, lecz
realizuje zadania o charakterze technicznym, naukowym lub regulacyjnym.
W rezultacie w wiekszosci przypadkdéw ich budzet obejmuje gtdwnie koszty osobowe
i wydatki administracyjne. Ogdlnie rzecz bioragc, koszty osobowe i wydatki
administracyjne agencji stanowig okoto 11% wydatkéw UE tego rodzaju (zob. rys. 5).

Rys. 5 — Koszty osobowe i wydatki administracyjne* instytucji i organow
UE w 2019r.

(w min euro)

Komisja Europejska o
Parlament Europejski

8163,0 1072,7

Trybunat
Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej

Europejski Trybunat
Obrachunkowy

Europejski Komitet Europejska Stuzba
Ekonomiczno-Spoteczny Dziatan

Zewnetrznych
Inne (Europejski Komitet etreny

Regiondw, Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich i Europejski
Inspektor Ochrony Danych)

* Koszty osobowe dotyczg pracownikéw wykonujgcych zaréwno zadania operacyjne, jak
i administracyjne. W wartosciach podanych dla agencji nie uwzgledniono sktadek emerytalno-rentowych
(z wyjatkiem agencji catkowicie i czeSciowo samodzielnych finansowo).

Zrédto: budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2019; wstepne sprawozdanie finansowe
Komisji Europejskiej za rok budzetowy 2019; wstepne sprawozdania finansowe agencji za 2019 r.; dane
zestawione przez Trybunat.
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14 jak pokazano na rys. 6, srodki w kwocie 2,06 mld euro z budzetu ogdlnego UE

pochodzg z réznych dziatéw WRF.

Rys. 6 — Finansowanie agencji z budzetu ogdlnego UE w rozbiciu na dziaty
WRF

(w min euro)

tacznie: 2 064,6

1013,4 56,5 973,4 20,5 0,2
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na rzecz wzrostu zasoby naturalne obywatelstwo Europy

gospodarczego i zatrudnienia

ACER EEA CEPOL ETF ESA
Urzad BEREC EFCA EASO
Cedefop ECDC
EASA EFSA
EUNB EIGE
ECHA EMA
EIOPA EMCDDA
EIT eu-LISA
EMSA Eurojust
ENISA Europol
ERA FRA
ESMA Frontex
EU-OSHA Chafea
Eurofound
GSA
EACEA
EASME
ERCEA
INEA W wykazie nie uwzgledniono
REA SRB, CdT, EUIPO ani CPVO.

Zrédto: wstepne sprawozdania finansowe agencji za 2019 r.; dane zestawione przez Trybunat.
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15 nNa rys. 7 przedstawiono liczbe pracownikéw w poszczegdlnych agencjach wedtug
stanu na koniec 2019 r. Agencje zatrudniaty tacznie okofo 11 900 pracownikéw* (okoto
11 400 w 2018 r.), co stanowi okoto 15% catkowitej liczby pracownikéw?® zatrudnionych

w instytucjach i agencjach UE.

Rys. 7 — Liczba pracownikéw w poszczegdlnych agencjach wedtug stanu
na koniec 2019 r.

Agencje . Agencje . Inne organy
zdecentralizowane wykonawcze
0 200 400 600 800 1000 1200

esw ]
Europol [N

eva I

easA

rReA
Frontex
ecia I
erceA I
easve

ersA
eaceA I

sre

ineA

EASO
ECDC
EMSA
Eurojust
ESMA
eu-LISA
EEA

CcdT
EUNB
GSA

ERA
EIOPA
ETF

FRA
Cedefop
EMCDDA
Eurofound
ACER
EFCA
Chafea
ENISA
EIT
EU-OSHA
CPVO
EIGE
CEPOL
Urzad BEREC
ES.

ELA

EPPO

W 2019 r. agencje
zatrudniaty okoto
15% tacznej liczby
pracownikow (w
ekwiwalentach
petnego czasu pracy)
instytucji i agencji UE

>

Zrédto: dane agencji zestawione przez Trybunat.
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W przypadku wiekszosci agencji zdecentralizowanych i innych organéw oraz
wszystkich agencji wykonawczych Komisji za coroczne procedury budzetowe
i procedure udzielenia absolutorium odpowiadajg Parlament Europejski i Rada.
Przebieg procedury udzielenia absolutorium przedstawiono na rys. 8.

Rys. 8 — Procedura udzielenia absolutorium obowigzujgca w przypadku
wiekszosci agencji

Do 1 czerwca roku n+1 Do 15 listopada roku n+1 Do potowy lutego roku n+2
Trybunat przyjmuje Trybunat przekazuje Parlamentowi Rada przyjmuje zalecenia
wstepne ustalenia Europejskiemu i Radzie swoje dotyczace udzielenia
dotyczace agencji sprawozdanie roczne z kontroli absolutorium i przekazuje je
agencji UE, obejmujace Parlamentowi

poswiadczenie wiarygodnosci

e

Do 1 marca roku n+1 Miedzy grudniem roku n+1 Do korica marca roku
Agencje przekazuja Agencje przyjmuja a koricem stycznia roku n+2 n+2
wstepne wersje swoich sprawozdania Wystuchania dyrektoréw agencji Przyjecie sprawozdan
sprawozdan fmans.owych f|nansowe wo UE przed cztonkami Komisji Parlamentu na sesji
Trybunatowi ostatecznej wersji Kontroli Budzetowej Parlamentu plenarnej — Parlament
Europejskiego (CONT) i Komitetu decyduje o udzieleniu
Budzetowego Rady absolutorium lub jego
odroczeniu

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Dwie agencje zdecentralizowane finansujace sie w petni ze sSrodkéw wtasnych
(CPVO i EUIPO) podlegajg procedurom budzetowym i procedurze udzielenia
absolutorium nie przez Parlament Europejski i Rade, ale odpowiednio przez swojg Rade
Administracyjng lub swdj wtasny Komitet Budzetowy. Podobnie w przypadku SRB

# Liczba ,pracownikéw” to faktyczna liczba stanowisk zajmowanych przez urzednikéw,

pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz
oddelegowanych ekspertdw krajowych na dziert 31 grudnia 2019 r.

Podane wartosci dotyczg liczby stanowisk zajmowanych przez urzednikéw, pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony i pracownikdw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych, wyrazonych w ekwiwalentach petnego czasu pracy.



18

coroczna procedura budzetowa i procedura udzielenia absolutorium lezg
w kompetencji Jednolitej Rady.

Sie¢ agencji UE (EUAN) utatwia wspétprace miedzy nimi i wspiera komunikacje
z zainteresowanymi stronami. Zostata ona utworzona przez agencje jako platforma
wspotpracy i ma na celu zwiekszanie widocznosci ich dziatan, wskazywanie
i promowanie mozliwosci zwiekszenia wydajnosci oraz wnoszenie wartosci dodane;.
Siec ta dziata w oparciu o priorytety uzgodnione przez agencje w piecioletnim
programie strategicznym (na lata 2015-2020) i w rocznych programach prac
okreslajgcych jej dziatania i cele. Istotnym zadaniem, jakie powierzono sieci, jest
zapewnianie skutecznej komunikacji miedzy agencjami i zainteresowanymi
podmiotami, ktorymi sg przede wszystkim instytucje europejskie. Przewodnictwo
w sieci sprawuje co roku inna agencja, na zasadzie rotacji.
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Kontrola przeprowadzona przez
Trybunat

Zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
Trybunat skontrolowat®:

1) sprawozdania finansowe wszystkich agencji obejmujgce sprawozdania finansowe’
oraz sprawozdania z wykonania budzetu® za rok budzetowy zakoriczony
31 grudnia 2019r.,

2) legalnosc¢ i prawidtowosc transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan.

Na podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli Trybunat przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie bgdz innym organom udzielajagcym absolutorium
(zob. pkt 16) osobne poswiadczenie wiarygodnosci dla kazdej agencji dotyczace
wiarygodnosci jej sprawozdania finansowego oraz legalnosci i prawidtowosci transakcji
lezgcych u podstaw tego sprawozdania. W stosownych przypadkach poswiadczenia
wiarygodnosci sg uzupetniane o istotne uwagi pokontrolne.

Trybunat przeprowadza rowniez kontrole, publikuje sprawozdania specjalne
i wydaje opinie na temat konkretnych zagadnien. Niektére z nich dotyczg agencji UE.
Woykaz takich sprawozdan i opinii przedstawiono na rys. 12.

& ELA i EPPO nie zostaty skontrolowane w 2019 r., poniewaz nie byty jeszcze niezalezne

finansowo.

7 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;j.

8 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkows.
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Doroczna kontrola sprawozdan finansowych agencji UE oraz dochodoéw i ptatnosci
lezgcych u ich podstaw jest pomyslana w taki sposéb, by uwzglednié najwazniejsze
zidentyfikowane czynniki ryzyka, ktére omowiono pokrétce ponizej.

Ryzyko dla wiarygodnosci sprawozdan finansowych agencji jest ogolnie
niskie

Ogdlnie rzecz biorgc, w przypadku wszystkich agencji Trybunat uznat, ze ryzyko co
do wiarygodnosci sprawozdan finansowych jest niskie. Sprawozdania finansowe
agencji sg sporzadzane z zastosowaniem zasad rachunkowosci przyjetych przez
ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie nha powszechnie przyjetych
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego. W przesztosci
Trybunat wykryt bardzo niewiele istotnych btedéw w sprawozdaniach finansowych
agencji. Rosngca liczba umow o delegowaniu zadan zawartych z Komisjg, na mocy
ktdrych agencjom przyznawane sg dodatkowe zadania i dochody, stanowi jednak
wyzwanie z punktu widzenia spojnosci i przejrzystosci podejscia ksiegowego
i budzetowego przyjetego przez agencje.

Ryzyko dla legalnosci i prawidtowosci dochoddéw jest ogdlnie niskie, cho¢
z pewnymi wyjatkami

W przypadku wiekszosci agencji ryzyko dla legalnosci i prawidtowosci dochodow
lezgcych u podstaw sprawozdan finansowych jest niskie. Wiekszos¢ agencji jest
finansowana w petni z budzetu ogdlnego UE, a ich budzety i dochody sg uzgadniane
z wtadzami budzetowymi w ramach dorocznych procedur budzetowych. Niektdre
z pozostatych agencji sg cze$ciowo lub w petni samodzielne finansowo®. W ich
przypadku obowigzujg szczegdtowe przepisy dotyczace naliczania i poboru optat za
ustugi i innych wktadéw na poczet dochoddéw. Poziom ryzyka dla prawidtowosci
dochoddw tych agencji jest $redni.

° CdT, CPVO, EASA, ECHA, EIOPA, EMA, ESMA, EUIPO, EUNB, SRB.
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Ryzyko dla legalnosci i prawidtowosci ptatnosci jest ogdlnie Srednie, lecz
waha sie

Tytut | (koszty osobowe)

Poziom ryzyka dla legalnosci i prawidtowosci kosztow osobowych agenciji jest
ogolnie niski. Za zarzgdzanie wynagrodzeniami odpowiada Urzad Administracji
i Wyptacania Naleznosci Indywidualnych dziatajacy w strukturach Komisji,
kontrolowany regularnie przez Trybunat. W minionych latach w kosztach osobowych
nie wykryto zadnych istotnych btedéw. Niemniej jednak w przypadkach, w ktérych
agencje muszg pozyskac¢ duzg liczbe dodatkowych pracownikéw w krétkim czasie,
Trybunat wykryt podwyzszone ryzyko co do legalnosci i prawidtowosci procedur
naboru.

Tytut Il (wydatki administracyjne)

W opinii Trybunatu poziom ryzyka dla legalnosci i prawidtowosci wydatkow
administracyjnych agencji jest Sredni. Agencje czesto muszg przeprowadzac
postepowania o udzielenie zamowienia na rdznego rodzaju ustugi, przy czym coraz
wieksze kwoty przeznaczane sg na ustugi informatyczne. Postepowania te nierzadko
wigzg sie ze skomplikowanymi przepisami i procedurami udzielania zamowien,

a agencje nie zawsze sg w stanie zapewnic zadowalajacy poziom przejrzystosci

i optymalne wykorzystanie srodkow. W przesztosci powazne btedy w zamowieniach
byty zawsze jednym z gtéwnych powoddéw wydawania przez Trybunat opinii

z zastrzezeniem i przedstawiania uwag. Nalezy jednak pamieta¢, ze zdecydowanie
najwiekszy udziat w wydatkach administracyjnych agencji majg optaty za wynajem
pomieszczen, ktdrych wysokosc jest stosunkowo stabilna, a zaméwienia w tym
zakresie ogtaszane sg zazwyczaj jedynie, gdy agencje przenoszg sie do nowej siedziby.
Jako ze na te pozycje przypada duza czes¢ wydatkéw administracyjnych, ogdlny poziom
ryzyka w catej kategorii wydatkow jest sredni.

Tytut lll (wydatki operacyjne)

Poziom ryzyka dla legalnosci i prawidtowosci wydatkéw operacyjnych waha sie
w przedziale od niskiego do wysokiego, w zaleznosci od agenciji, i jest uzalezniony od
konkretnego rodzaju wydatkdéw operacyjnych ponoszonych przez dang agencje.
Ogélnie rzecz biorgc, ryzyko w tym obszarze jest zblizone do ryzyka wystepujgcego
w zamowieniach w ramach tytutu Il, z tg rdznica, ze kwoty w tytule lll s czesto o wiele
wieksze. Jesli chodzi o dotacje wyptacane w ramach tytutu lll, wczesniejsze kontrole
wykazaty, ze cho¢ mechanizmy kontrolne w agencjach ogdlnie sie polepszyty, nie
zawsze sg one w petni skuteczne.
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Ogodlny poziom ryzyka dla nalezytego zarzadzania finansami jest sredni

W opinii Trybunatu poziom ryzyka dla nalezytego zarzadzania finansami jest
Sredni. Wiekszos¢ wykrytych problemow dotyczyta procedur udzielania zamowien
publicznych, w ramach ktérych nie zapewniono optymalnego wykorzystania funduszy.

Konieczno$¢ posiadania osobnych struktur i procedur administracyjnych przez
wszystkie agencje stanowi nieodtgczne ryzyko dla efektywnosci administracyjne;.

Inne rodzaje ryzyka

Majac na uwadze zmiany zachodzgce w polityce UE w pewnych obszarach,
podobnie jak w poprzednich latach Trybunat jest zdania, ze poziom ryzyka jest wyzszy
w sytuacji, gdy dziatalnos$¢ agencji jest uzalezniona od wspodtpracy z panstwami
cztonkowskimi (tak jest np. w przypadku Frontexu, EASO i ECHA). Frontex odpowiada
za zapewnienie zintegrowanego zarzgdzania europejskimi granicami zewnetrznymi.
Zadanie to realizuje we wspotpracy z organami krajowymi, majac na celu efektywne
zarzadzanie przekraczaniem granic zewnetrznych. W wykonywaniu swoich dziatan
EASO jest uzalezniony od woli wspétpracy ze strony panstw cztonkowskich oraz od
oddelegowanych przez te panstwa ekspertow krajowych. W przypadku ECHA
wspotpraca z panstwami cztonkowskimi jest o tyle istotna, ze to krajowe organy
egzekwowania prawa sg odpowiedzialne za weryfikacje informacji na temat wielkosci
przedsiebiorstw, na podstawie ktorych Agencja oblicza wysokos¢ opfat.

Cho¢ celem kontroli nie jest konkretnie poszukiwanie naduzy¢ finansowych,
niekiedy Trybunat wykrywa przypadki, w ktdrych zachodzi podejrzenie wystgpienia
nieprawidtowosci lub naduzycia finansowego. Wszystkie takie przypadki sg zgtaszane
do OLAF. ktory je rozpatruje, podejmuje decyzje co do tego, czy nalezy wszczgc
postepowanie, a jesli to konieczne — wspdtpracuje z organami panstw cztonkowskich.
W 2019 r. kontrolerzy Trybunatu natkneli sie na trzy takie przypadki.
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Trybunat dostrzegt potrzebe korzystania w wiekszym zakresie z zasobdéw
cyfrowych w swoich pracach kontrolnych. Technologie cyfrowe zmieniajg Swiat
w niespotykanym dotad tempie. Dzieki cyfryzacji mozliwe bedzie udoskonalenie
kontroli opierajgcych sie na statystycznym doborze préby badz zastgpienie ich
kontrolami catych populacji. Sztuczna inteligencja, uczenie maszynowe oraz analiza
duzych zbioréw danych dajg niebagatelne mozliwosci, jesli chodzi o zapewnienie
wiekszej precyzji i kompleksowosci kontroli finansowych i kontroli zgodnosci. Kolejna
innowacjg jest automatyzacja proceséw, ktdra moze przyczynic¢ sie do wyeliminowania
potrzeby wykonywania powtarzalnych zadan przez ludzi. Tym samym miliony zapiséw
ksiegowych mogg zostac zweryfikowane w ciggu kilku minut, z natychmiastowym
wskazaniem ewentualnych odchylen, dajac kontrolerom mozliwosé skoncentrowania
sie na potencjalnych btedach. Cyfryzacja kontroli moze réwniez przetozyc sie na
ulepszenie proceséw sprawozdawczych i wewnetrznej kontroli jakosci, pozwalajgc na
automatyczne generowanie sprawozdan i wizualizacji.

Cyfryzacja prac kontrolnych Trybunatu polega na wykorzystywaniu mozliwosci
technologicznych do uzyskiwania wiekszej ilosci i lepszej jakosci informacji na potrzeby
procesu rozliczalnosci. Dzieki takim rozwigzaniom technologicznym kontrolerzy moga
lepiej wykorzystywac dostepne dane, przeprowadzac wiecej prac analitycznych, a takze
skuteczniej poswiadczac wiarygodnosé wzgledem podatnikow europejskich poprzez
wczesniejsze i bardziej kompleksowe wykrywanie zagrozen. W perspektywie
dtugofalowej cyfryzacja powinna zatem przyczynic sie do zwiekszonej efektywnosci.

Studium przypadku — pierwszy pilotazowy projekt Trybunatu dotyczacy
agencji UE

Trybunat uznat doroczng kontrole agencji UE za dobrg okazje do zbadania
mozliwosci oferowanych przez zautomatyzowane procedury kontroli. W tym celu
przystapit do realizacji projektu pilotazowego, w ramach ktérego zdecydowat sie skupic
na agencjach wykonawczych, poniewaz obowigzujg w nich podobne procedury
administracyjne i systemy informatyczne.
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Realizacja tego projektu, ktory stanowi
pierwszy krok w procesie gruntownej
transformacji Trybunatu majgcej na celu
wykorzystanie automatyzacji w procedurach
kontroli, rozpoczeta sie w pierwszych
miesigcach 2019 r. Trybunat oczekuje, ze

wprowadzenie cyfrowych metod pracy

© Shutterstock / autor: Maxuser.

i narzedzi informatycznych jako elementéw
wspomagajgcych kontrolerow w wydawaniu
profesjonalnego osgdu przyniesie znaczne
korzys$ci w przysztosci.

W pierwszej kolejnosci Trybunat przeanalizowat istniejgce procedury kontroli
i zidentyfikowat zrédfa danych, z ktérych korzysta, tak aby wskazac¢ ewentualne
mozliwosci automatyzacji. Rozwazyt takze potencjalne zmiany w istniejgcych
procedurach kontroli. Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania byty metody
pozyskiwania w formacie elektronicznym informac;ji, ktére sg dostepne w formie
papierowej, co umozliwitoby przejscie z recznego przetwarzania dokumentéw na
automatyczne. Trybunat za cel postawit sobie przeprowadzenie szczegdtowych kontroli
na petnej populacji transakcji, w wyniku ktérych wygenerowane zostanie sprawozdanie
na temat odchylen podlegajace weryfikacji przez kontrolerow.

Na podstawie przeprowadzonej analizy Trybunat zidentyfikowat dwie szczegdlnie
obiecujace technologie, ktore mozna by wykorzysta¢ w celu zautomatyzowania prac
kontrolnych: analize danych i zrobotyzowang automatyzacje proceséw.

Analiza danych nie jest wprawdzie nowym narzedziem, ale dzieki rozwojowi
mozliwosci przechowywania duzych ilosci danych jest ona obecnie duzo bardziej
wydajna. Kontrolerzy Trybunatu majg juz dostep do kilku Zrédet danych
wykorzystywanych przez agencje. W ramach projektu pilotazowego zastosowali
oni techniki analizy w celu pozyskania, przetwarzania i analizy danych, tak aby
zidentyfikowad i skuteczniej ocenié czynniki ryzyka i tym samym w bardziej
efektywny sposéb zaplanowacd i przeprowadzi¢ procedury kontroli.

Oprogramowanie do zrobotyzowanej automatyzacji proceséw moze by¢
wykorzystywane do zautomatyzowania powtarzalnych zadan wykonywanych

w oparciu o zbiér zasad. W ramach projektu pilotazowego oprogramowanie to
zaprogramowano w taki sposdb, by wykonywato serie zadan w takiej samej
kolejnosci, jak czynitby to cztowiek. Pomagato ono kontrolerom w szczegdlnosci
w pobieraniu dokumentac;ji i innych danych z systemoéw informatycznych agenciji,
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a takze w gromadzeniu dokumentdéw dotyczacych transakcji objetych kontrola.
Oprogramowanie wspotdziata z systemami informatycznymi agencji za
posrednictwem interfejsu uzytkownika. Funkcjonuje ono jednak znacznie szybciej
niz cztowiek i moze wykonywac okreslone zadania w dowolnym momencie, na
przyktad w nocy lub w weekend.

Zespodt kontrolerdw, w scistej wspotpracy z DG BUDG i agencjami wykonawczymi,
pozyskat dane z rozmaitych systemow wykorzystywanych przez te agencje. Dane
z systemu budzetowania dotyczyty dat oraz kwot zaciggnietych zobowigzan
i zrealizowanych ptatnosci, jak réwniez umow i faktur. Jesli chodzi o system ptacowy,
kontrolerzy pobrali dane dotyczace wynagrodzen i Swiadczen dodatkowych. Wszystkie
te dane zostaty wprowadzone do osobnej bazy danych, ktéra postuzyta jako podstawa
do przeprowadzenia zautomatyzowanych badan kontrolnych i procedur analitycznych
z wykorzystaniem technik analizy danych.

Przyktadowo za pomocg zautomatyzowanego badania mozna zweryfikowaé, czy
kwota zobowigzania budzetowego pokrywa sie z wartoscig odnosnego zamowienia
badz czy faktury zostaty uregulowane na czas i w terminie przewidzianym na to
w przepisach. Kontrolerzy byli w stanie przeprowadzi¢ te zautomatyzowane badania
w stosunku do okoto 8 000 ptatnosci i 1 400 zobowigzan w szesciu agencjach
wykonawczych w utamku sekundy. Rezultaty tych prac miaty posta¢ wykazu transakgji
wymagajgcych dodatkowego zweryfikowania przez kontroleréw.
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W ramach projektu pilotazowego przewidziano przeprowadzenie
zautomatyzowanych badan uzupetniajacych niektdre procedury kontroli

w zakresie ptatnosci, zobowigzan, faktur, umow i procedur postepowania.
Badaniami tymi objeto catg populacje szesciu agencji wykonawczych.
Przeprowadzono je réwnolegle do standardowych procedur kontroli, ktore sg
wykonywane recznie.

Ze wstepnych rezultatow zautomatyzowanych badan kontrolnych wynika, ze
w wiekszosci populacji (99,98%) nie wykryto zadnych nieprawidtowosci.

W toku badan wytypowana zostata niewielka liczba transakcji (tj. odchylen), ktére
wymagaty dalszej weryfikacji przez kontrolerow.

W badaniu obejmujacym 1 400 zobowigzan budzetowych, ktére miato na celu
sprawdzenie, czy kwota tych zobowigzan odpowiada kwocie odnosnego
zobowigzania prawnego, system oznaczyt jako wymagajgce uwagi

51 transakgcji.

W badaniu obejmujacym 7 872 wnioski o ptatnos¢, ktére miato na celu
weryfikacje, czy kwota w tych wnioskach odpowiada kwocie na odnosnej
fakturze, oznaczonych zostato 113 transakgji.

W badaniu obejmujacym 7 869 wnioskow o ptatnosé, ktére miato na celu
sprawdzenie, czy ptatnosci dokonano w terminie okreslonym w przepisach,
oznaczonych zostato 410 transakgji.

W nastepstwie analizy transakcji oznaczonych w systemie jako budzace
zastrzezenia kontrolerzy wykryli i udokumentowali:

transakcje, w ktérych wystgpity btedy — przyktadowo kontrolerzy wykryli
przypadek, w ktérym zaciaggnieto nie jedno, a dwa zobowigzanie budzetowe,
co stoi w sprzecznosci z przepisami rozporzadzenia finansowego (0,02%
zbadanych transakgji);

przypadki niepoprawnie zewidencjonowanych danych, w wyniku czego
transakcje zostaty oznaczone jako nieprawidtowe w ramach
zautomatyzowanych badan, mimo ze nie wystapity w nich btedy (0,21%
zbadanych transakgji);
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transakcje, w ktérych nie wystgpity btedy, lecz ktére zostaty oznaczone jako
nieprawidtowe w trakcie badan, co wskazuje na potrzebe udoskonalenia
algorytmu (0,46% zbadanych transakcji);

uzyteczne informacje zwrotne na temat pewnych rodzajow transakcji, ktore
beda przydatne w kontekscie udoskonalenia zautomatyzowanych badan
kontrolnych.

Dzieki zautomatyzowanym badaniom mozliwe jest wprawdzie skontrolowanie
catej populacji w bardzo kréotkim czasie, jednak rezultaty sg w duzej mierze uzaleznione
od jakosci danych w systemach. W ramach projektu wykryto szereg probleméw
dotyczacych jakosci danych, ktére zostaty wprowadzone recznie przez agencje (gtéwnie
dane dotyczace zamowien). Problemy te bedg musiaty zosta¢ wyeliminowane, zanim
systemy informatyczne agencji bedzie mozna uznac¢ za wiarygodne.

Kontrolerzy skorzystali rowniez ze zautomatyzowanych procedur analitycznych,
aby sprawdzi¢, czy w wynagrodzeniach wyptacanych przez agencje nie wystepuja
nietypowe tendencje badz transakcje. System pozwala automatycznie wygenerowac
raporty graficzne ukazujace takie tendencje, dajac kontrolerom podstawe do
ewentualnych dalszych weryfikacji odnosnych danych szczegétowych. Przyktad takiego
raportu przedstawiono na rys. 9. Kontrolerzy postuzyli sie takimi raportami, by wykry¢
wartosci odstajgce w wyptacanych wynagrodzeniach, ktére nastepnie zostaty poddane
dodatkowej weryfikacji.



Rys. 9 — Rozktad wynagrodzen wyptaconych w danej grupie

zaszeregowania wzgledem $redniego wynagrodzenia
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Ustalenia Trybunatu

42 Ogdlnie rzecz biorac, kontrola rocznych sprawozdan
finansowych agencji za rok zakonczony 31 grudnia 2019 r.
oraz dochodéw i ptatnosci lezgcych u podstaw tych
sprawozdan potwierdza pozytywne wyniki zgtaszane

w poprzednich latach.

Zrédto: Europejski Trybunat
Obrachunkowy; kontrolerzy
w trakcie kontroli na
miejscu w pierwszych
dniach po wybuchu
pandemii COVID-19.

Rys. 10 — Opinie z corocznych kontroli dotyczacych sprawozdan
finansowych oraz dochoddéw i ptatnosci agencji w latach 2017-2019
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Opinie bez zastrzezen co do wiarygodnosci sprawozdan
finansowych wszystkich agencji

43 Trybunat wydat opinie bez zastrzezernn w odniesieniu do sprawozdan finansowych
wszystkich 41 agencji. W opinii Trybunatu sprawozdania te przedstawiaja rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowg agencji na dzien 31 grudnia 2019 r.
oraz wyniki transakcji i przeptywy pieniezne za zakonczony tego dnia rok, zgodnie
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z przepisami odpowiednich regulaminéw finansowych oraz z zasadami rachunkowosci
przyjetymi przez ksiegowego Komisji®.

Punkty zawierajgce objasnienia uzupetniajgce majg duze znaczenie dla
zrozumienia sprawozdan finansowych (w przypadku EUNB, EMA i SRB)

Objasnienia uzupetniajgce zwracajg uwage czytelnikdw na wazne kwestie, ktore
majg zasadnicze znaczenie dla zrozumienia sprawozdania. W roku budzetowym 2019
Trybunat zamie$cit objasnienia uzupetniajgce w sprawozdaniach dotyczgcych trzech
agencji: EUNB, EMA i SRB.

W przypadku EUNB, ktéry przenidst siedzibe z Londynu do Paryza, Trybunat
zwraca uwage na pkt 1.3 informacji dodatkowej do ostatecznej wersji sprawozdania
finansowego Urzedu, w ktérym poinformowano o problemie dotyczgcym kwoty
w wysokosci 10,1 min euro zwigzanej z umowag najmu biura EUNB w Londynie.

W przypadku EMA, ktdra przeniosta swojg siedzibe z Londynu do Amsterdamu,
Trybunat zwraca uwage na problem dotyczgcy umowy najmu poprzedniej siedziby
Agencji w Londynie. Umowa ta obowigzuje do 2039 r., bez mozliwosci jej
wczesniejszego rozwigzania. W lipcu 2019 r. EMA osiggneta porozumienie
z wtascicielem i poczawszy od tej daty podnajeta swoja bytg siedzibe na warunkach
odpowiadajgcych warunkom gtéwnego najmu. Okres podnajmu potrwa do konca
umownego okresu najmu tej powierzchni przez EMA. Ze wzgledu na to, ze EMA jest
w dalszym ciggu strong umowy najmu, moze zosta¢ wezwana do uregulowania petnej
kwoty naleznej w ramach tej umowy w przypadku, gdy podnajemca nie bedzie
wywigzywat sie ze swoich zobowigzan.

Jesli chodzi o sprawozdanie finansowe SRB, Trybunat podkresla, ze
administracyjne postepowania odwotawcze lub postepowania sgdowe dotyczace
sktadek, toczgce sie pomiedzy instytucjami kredytowymi i krajowymi organami ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji a Jednolitg Radg, jak réwniez inne
postepowania sgdowe przeciw SRB wniesione przed Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, w tym przed Sad, nie wchodzity w zakres kontroli Trybunatu. Ich
potencjalny wptyw na sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady za rok budzetowy
zakonczony 31 grudnia 2019 r. (w szczegdlnosci na zobowigzania warunkowe, rezerwy
i naleznosci) jest przedmiotem osobnej kontroli rocznej przeprowadzanej przez

10 Zasady te opierajq sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach
rachunkowosci sektora publicznego.
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Trybunat zgodnie z art. 92 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji.

Ponadto Trybunat zwraca uwage na informacje dodatkowe do ostatecznej wersji
sprawozdania finansowego SRB, w ktdrych przedstawiono mozliwy wptyw na portfel
inwestycji w Swietle trwajgcego kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19.

W punktach ,Inne kwestie” poruszono kwestie o szczegdlnym znaczeniu
(dla Chafea, CdT i EACEA)

W komunikacie Komisji z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie delegowania do
agencji wykonawczych zadan wykonawczych w odniesieniu do programéw UE w latach
2021-2027 (C(2020)2880/1) planowane jest przekazanie zadan Chafea agencjom
z siedzibg w Brukseli. Niemniej ze wzgledu na to, ze operacje zostang przekazane
innym unijnym podmiotom objetym konsolidacja, nie ma to wptywu na kwote
aktywéw i zobowigzan w sprawozdaniu finansowym za 2019 r. Obecnie nie ma
mozliwosci rzetelnego oszacowania poziomu zobowigzan warunkowych, ktére
powstang w wyniku przekazania zadan.

W przypadku CdT i EACEA kontrolerzy zwracajg uwage na brak odpowiednich
informacji zwigzanych z kryzysem wywotanym pandemig COVID-19. Odpowiednie
informacje na temat wptywu dziatan podjetych w zwigzku z pandemig na biezgce
i planowane operacje CdT i EACEA powinny byty zosta¢ podane w ostatecznej wersji
sprawozdania finansowego, zgodnie z najlepszg wiedzg na dzien przekazania tego
sprawozdania finansowego.

W przypadku wszystkich agencji Trybunat wydat opinie bez zastrzezen
w odniesieniu do legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezacych u podstaw ich
rocznych sprawozdan finansowych za rok zakoriczony 31 grudnia 2019 r. W opinii
Trybunatu dochody byty legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.
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Objasnienie uzupetniajgce pomaga lepiej zrozumiec zagadnienie
dochodow (w przypadku ECHA i SRB)

W przypadku ECHA Trybunat ponownie zwrdcit uwage na fakt, ze czesciowo
utrzymuje sie ona ze sSrodkdw wtasnych i pobiera optaty od wszystkich przedsiebiorstw,
ktore wnioskujg o rejestracje chemikalidow zgodnie z wymogami rozporzadzenia
REACH™. Agencja oblicza wysokos¢ tych opfat i wystawia na nie faktury na podstawie
deklaracji wtasnych sktadanych przez przedsiebiorstwa. W toku weryfikacji ex post
przeprowadzonych przez Agencje stwierdzono koniecznos¢ istotnej korekty
whniesionych juz optat, przy czym na koniec 2019 r. tgczna kwota korekt nie byta znana.

W zwigzku z kwestig opisang w pkt 47 powyzej Trybunat zamiescit rowniez
objasnienie uzupetniajgce w sprawozdaniu dotyczgcym SRB.

W punkcie ,, Inne kwestie” poruszono kwestie o szczegdlnym znaczeniu
dla ESMA i SRB

Jesli chodzi o ESMA, optaty pobierane przez nig od agencji ratingowych s3
uzaleznione od przychoddw, ktére uzyskujg one jako podmioty prawne, a nie jako
grupa lub grupy powigzanych jednostek. Daje to mozliwo$é quasi-legalnego
zmniejszenia optat lub ich unikniecia poprzez przeniesienie przychodéw przez agencje
ratingowe podlegajace jurysdykcji UE do powigzanych podmiotéw poza UE.
Prawdopodobne skutki finansowe tej luki w przepisach nie sg znane. Urzad
zaproponowat Komisji wprowadzenie niezbednych zmian.

Co wiecej, w przypadku ESMA wysokos¢ optat od repozytoridw transakcji jest
obliczana w kazdym przypadku oddzielnie na podstawie wtasciwego obrotu danego
repozytorium transakcji. Mimo ze w rozporzadzeniu w sprawie optat nie przewidziano
kompleksowych i spéjnych ram kontroli, ktore zapewniatyby wiarygodnos¢ informacji,
wszystkie repozytoria transakcji przedstawity opinie biegtego rewidenta
potwierdzajacg, ze ich sprawozdania finansowe za 2018 r. (w oparciu o ktére obliczono
optaty) przedstawiajg prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej. Biegli rewidenci
przeprowadzili jednak tylko ograniczony przeglad informacji przedtozonych przez
repozytoria transakcji na temat liczby transakcji zgtoszonych do nich w 2018 r. oraz na
temat liczby zarejestrowanych, lecz niezrealizowanych transakcji w dniu 31 grudnia
2018 r. Urzad poinformowat o tym Komisje i zasugerowat zmiane rozporzadzenia.

1 Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rejestracji,
oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw (REACH)
(Dz.U. L 396 230.12.2006, s. 1).
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Nie podwazajac swojej formalnej opinii pokontrolnej, Trybunat podkreslit, ze
sktadki na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji sg
obliczane na podstawie informacji przekazanych SRB przez instytucje kredytowe
(i niektére firmy inwestycyjne). Przeprowadzona przez Trybunat kontrola dochodéw
SRB opierata sie na tych informacjach, lecz nie obejmowata sprawdzenia ich
wiarygodnosci. Jako ze rozporzadzenie w sprawie jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji nie przewiduje kompleksowych i spdjnych
ram kontroli, ktére zapewniatyby wiarygodnosc¢ informacji, nie przeprowadza sie
zadnych kontroli na poziomie instytucji kredytowych. SRB weryfikuje jednak informacje
pod katem spdjnosci oraz przeprowadza ich kontrole analityczna. Co wiecej, SRB nie
moze ujawnic szczegdtowych informacji na temat obliczenia sktadek z uwzglednieniem
ryzyka dla poszczegdlnych instytucji kredytowych, poniewaz sg one wzajemnie
powigzane i zawierajg informacje poufne na temat innych instytucji kredytowych. Ma
to negatywny wptyw na przejrzystosc tych obliczen.

W przypadku 39 agencji Trybunat wydat opinie bez zastrzezen w odniesieniu do
legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw ich rocznych sprawozdan
finansowych za rok zakonczony 31 grudnia 2019 r. W opinii Trybunatu, jesli chodzi o te
agencje, ptatnosci byty legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach (zob.
rys. 10).

W przypadku ACER Trybunat wydat opinie z zastrzezeniem ze wzgledu na dwa
nieprawidtowe postepowania o udzielenie zamdwienia. W obydwu przypadkach
Agencja nie przeprowadzita konkurencyjnego postepowania o udzielenie zamdwienia,
co oznacza, ze wszystkie powigzane ptatnosci sg nieprawidfowe. Pfatnosci te,
dokonane w ramach uméw zawartych w wyniku nieprawidtowo przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamdwienia, stanowig 6,3% wszystkich ptatnosci dokonanych
przez ACER w 2019 r.

W odniesieniu do EASO Trybunat wydat opinie z zastrzezeniem w zwigzku
z ustaleniami zgtaszanymi od roku budzetowego 2016. W trakcie kontroli za 2019 .
stwierdzit ponadto szereg nieprawidtowych ptatnosci w zwigzku z procedurg wyboru
ekspertow, co wynikato z systematycznego braku jakichkolwiek informac;ji, ktére
mogtyby stanowié podstawe odpowiedniej sciezki audytu. Trybunat ustalit, ze ogdlnie
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kwota srodkéw majgcych zwigzek z tg niezadowalajacg sytuacjg stanowi 14,6%
wartosci wszystkich ptatnosci dokonanych przez EASO w 2019 .

Objasnienie uzupetniajgce dotyczace kwestii istotnej dla Frontexu

Trybunat wydat co prawda opinie bez zastrzezen na temat legalnosci
i prawidfowosci wydatkow, ale zwraca uwage na fakt, ze w 2019 r. Frontex zarzadzat
umowami o dofinansowanie zawartymi z panstwami wspdtpracujgcymi na dziatania
operacyjne na kwote 183 min euro (171 min euro w 2018 r.), co stanowito 55%
budzetu Frontexu. Wydaje sie, ze pewne wydatki na wyposazenie stanowigce czesc tej
kwoty (35% tgcznych wydatkow na dziatalnosé operacyjng, tj. okoto 64 min euro) sg
podatne na wystgpienie btedéw. Wszelkie proby uproszczenia zarzgdzania
finansowego wydatkami dotyczgcymi rozmieszczenia wyposazenia technicznego
okazaty sie jak dotgd bezowocne. Jednoczesnie Trybunat pragnie podkresli¢, ze Frontex
zrealizowat szereg zalecen sformutowanych we wczesniejszych sprawozdaniach.
W szczegolnosci podjat kroki w celu usprawnienia weryfikacji ex ante, a takze
wprowadzit w 2019 r. na powrdét weryfikacje ex post dotyczace zwrotdw kosztéw
zgodnie z zaleceniami sformutowanymi w poprzednich latach.

W punkcie ,,Inne kwestie” poruszono kwestie o szczegélnym znaczeniu
dla EIGE

W odniesieniu do EIGE Trybunat odnotowuje, ze sprawa toczgca sie przed
Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej'? ma wptyw na jego opinie pokontrolna.
Sprawa dotyczy szeregu pytan sformutowanych przez litewski Sad Najwyzszy
w zakresie stosowania przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/104/WE™® w sprawie pracy tymczasowej w przypadku agencji UE. Litewski Sgd
Najwyzszy w szczegdlnosci zadat pytanie dotyczgce tego, czy dyrektywa ma
zastosowanie do agencji UE jako organdw publicznych prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarcza. Kolejne pytanie dotyczyto tego, czy agencje UE muszg w petni stosowacd
sie do postanowien art. 5 ust. 1 wspomnianej dyrektywy dotyczgcych prawa
pracownikéw tymczasowych do podstawowych warunkdéw pracy i zatrudnienia,

w szczegodlnosci w odniesieniu do ptacy. Poniewaz orzeczenie Trybunatu
Sprawiedliwosci odnoszace sie do tych kwestii moze wptyna¢ na stanowisko Trybunatu
dotyczace korzystania przez EIGE z ustug pracownikow tymczasowych, Trybunat
wstrzymat sie od sformufowania jakichkolwiek uwag, w tym w odniesieniu do dziatan

12 Sprawa C-948/19 (Manpower Lit).

** Dz.U.L32725.12.2008, s. 9.
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podjetych w zwigzku z uwagami z poprzednich lat, az do momentu wydania przez
Trybunat Sprawiedliwosci ostatecznego orzeczenia w tej sprawie.

Oprocz opinii oraz towarzyszacych im punktdw z objasnieniami uzupetniajagcymi
i innymi kwestiami Trybunat przedstawit réwniez 82 uwagi dotyczgce 29 agencji w celu
wskazania obszaréw, w ktérych konieczne sg dalsze usprawnienia. Wiekszos¢ tych
uwag dotyczy uchybien w postepowaniach o udzielenie zamdwienia, podobnie jak
miato to miejsce w ubiegtych latach.

Zarzadzanie zamdwieniami publicznymi to nadal obszar najbardziej
narazony na btedy

Przepisy dotyczgce zamowien publicznych majg na celu zapewnienie uczciwej
konkurencji miedzy oferentami i umozliwienie zakupu towardw i ustug po najlepszej
cenie, z poszanowaniem zasad przejrzystosci, proporcjonalnosci, réwnego traktowania
i niedyskryminacji. Trybunat objaf kontrolg umowy ramowe, umowy szczegétowe
i zamowienia bezposrednie wszystkich agencji. W dziewieciu agencjach (Urzad BEREC,
Cedefop, EASA, EFSA, EMA, ENISA, ERA, Eurofound i Europol) w skontrolowanych
przez Trybunat procedurach udzielenia zamodwienia wystgpity réznego rodzaju
uchybienia, gtéwnie w zakresie nalezytego zarzadzania finansami oraz prawidtowosci.
Ponadto w przypadku CEPOL Trybunat wykryt uchybienia w systemie kontroli
wewnetrznej wykorzystanym w procedurze udzielenia zamowienia, zas w przypadku
EEA stwierdzit uchybienia w monitorowaniu realizacji umowy juz po jej zawarciu.
Agencje zacheca sie zatem, by udoskonality swoje procedury udzielania zamoéwien, tak
aby zapewnic petng zgodnos¢ z obowigzujgcymi przepisami.

Nalezy usprawnic zarzadzanie w przypadku konfliktéw intereséw
i w procedurach naboru

W trakcie dorocznej kontroli agencji za 2019 r. Trybunat zauwazyt wzrost liczby
uchybien w procedurach naboru. Kontrolg objeto takie procedury w 19 agencjach.
W przypadku pieciu agencji (ACER, EASME, EMSA, EUIPO i eu-LISA) Trybunat wykryt
niedociggniecia.

Trybunat wykryt rozmaite przypadki niepoprawnego zastosowania mechanizméw
kontroli wewnetrznej wykorzystywanych na potrzeby zarzadzania potencjalnymi



36

konfliktami intereséw (EASME, EMSA, EUIPO). Z jego ustalen wynika, ze
cztonkowie réznych komisji rekrutacyjnych systematycznie nie informowali

o przypadkach potencjalnego konfliktu intereséw w odniesieniu do kandydatdow
uczestniczgcych w procedurze naboru ani nie dokumentowali takich przypadkdow.
Brak ujawnienia konfliktu interesow w procesie naboru lub niewtasciwe
zarzadzanie w takiej sytuacji powoduje, ze agencje mogg by¢ narazone na ryzyko
sporéw sgdowych i uszczerbku na reputacji. Problem ten moze réwniez prowadzié
do zmarnotrawienia zasobow ze wzgledu na konieczno$¢ anulowania procedur
naboru lub z uwagi na opdznienia.

Trybunat wykryt rowniez szereg uchybien dotyczacych stosowania zasady
rownego traktowania lub przejrzystosci (ACER, EMSA, EUIPO, eu-LISA) i braku
Sciezki audytu (EMSA, EUIPO), a takze jeden przypadek niezastosowania
skutecznych mechanizmow kontroli wewnetrznej (ACER). Kwestie te rowniez
moga miec niekorzystny wptyw na sytuacje finansowa i reputacje agenc;ji,

w ktorych stwierdzono uchybienia.

Do faktycznego lub potencjalnego konfliktu intereséw moze dojs¢ takze
w sytuacji, gdy pracownicy odchodzacy ze stuzby cywilnej UE podejmujg prace
w sektorze prywatnym. W takich przypadkach wystepuje ryzyko ujawnienia informacji
poufnych. Byli pracownicy mogg tez probowac wykorzystac bliskie kontakty osobiste
i przyjaznie taczace ich z bytymi kolegami'®. Co wiecej, nawet samo postrzeganie danej
sytuacji, jako sytuacji konfliktu interesdw, moze szkodzi¢ wizerunkowi UE. Wedtug
informacji przekazanych przez EUNB w 2019 r. Dyrektor Wykonawczy EUNB
zrezygnowat z petnionej funkcji, by podja¢ prace na stanowisku dyrektora generalnego
Stowarzyszenia Rynkéw Finansowych w Europie, ktére reprezentuje sektor finansowy
w Europie. Rada Organdow Nadzoru wyrazita zgode, aby byty Dyrektor Wykonawczy
objat nowa funkcje, cho¢ pod pewnymi warunkami. W styczniu 2020 r. Europejski
Rzecznik Praw Obywatelskich wszczat dochodzenie w tej sprawie. 7 maja 2020 r. ustalit
on, ze decyzja EUNB o niesprzeciwianiu sie podjeciu przez Dyrektora Wykonawczego
pracy na stanowisku dyrektora generalnego stowarzyszenia prowadzgcego dziatalnos¢
lobbingowg na rzecz sektora finansowego stanowita przypadek niewtasciwego
administrowania®’. , W tej konkretnej sytuacji niewyrazenie zgody na przyjecie nowej

14

Zob. decyzja Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z 28 lutego 2019 r. podjeta
w ramach dochodzenia strategicznego 0I1/3/2017/NF dotyczacego sposobu, w jaki Komisja
zarzadza tzw. efektem drzwi obrotowych w sytuacjach dotyczacych jej pracownikéw.

15

Zob. zalecenie Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie 2168/2019/KR, pkt
33 lubs. 11.
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funkcji byto dziataniem koniecznym i adekwatnym” 6. Rzecznik Praw Obywatelskich
stwierdzit ponadto kolejny przypadek niewtasciwego administrowania polegajgcy na
tym, ze EUNB nie odebrat niezwtocznie Dyrektorowi Wykonawczemu prawa dostepu
do informac;ji poufnych. Rzecznik Praw Obywatelskich wydat zalecenia majgce
usprawni¢ sposob, w jaki EUNB rozwigzywacé bedzie takie sytuacje w przysztosci®’.

W swoim zaleceniu Rzecznik Praw Obywatelskich wezwat EUNB do udzielenia mu
szczegbdtowej odpowiedzi pisemnej do 31 sierpnia 2020 r. 28 sierpnia 2020 r. EUNB
wystat odpowied?'8, w ktérej poinformowat o przyjeciu nowej polityki w celu
uwzglednienia szczegdtowych zalecen Rzecznika Praw Obywatelskich.

Stwierdzono uchybienia w zarzadzaniu budzetem

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym $rodki budzetowe przyznane na dany rok
moga zostac przeniesione na rok kolejny pod pewnymi warunkami®®.
W rozporzadzeniu finansowym nie okreslono co prawda maksymalnej kwoty takich
przeniesien, a samo ich wystepowanie wynika w znacznym stopniu z wieloletniego
charakteru dziatan, jednak ich nadmierny poziom moze swiadczy¢ o opdznieniach
w realizacji programow prac lub w wykonaniu plandw zamdwien. Przeniesienia mogg
tez wskazywac na istnienie problemu o charakterze systemowym, by¢ przestanka
nieodpowiedniego zaplanowania budzetu i potencjalnie stanowi¢ naruszenie
budzetowej zasady jednorocznosci. Trybunat zgtosit uchybienia tego rodzaju
w przypadku pieciu agencji (ACER, CHAFEA, EASME, EU-OSHA i FRA).

Agencje podejmuja dziatania nastepcze w odpowiedzi na uwagi
pokontrolne z poprzednich lat

Trybunat przedstawia informacje na temat stanu zaawansowania dziatan
podjetych przez agencje w odpowiedzi na uwagi z poprzednich lat. Jak pokazano na
rys. 11, w 2019 r. ukoriczono juz dziatania naprawcze badz byty one w toku
w przypadku wiekszosci sposréd 207 uwag, w odniesieniu do ktérych do korica 2018 r.
nie podjeto zadnych krokdw. Jesli chodzi o 87 uwag, w odniesieniu do ktérych nie

16

Zob. zalecenie Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie 2168/2019/KR, pkt
33 lubs. 11.

17

Zob. zalecenie Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie 2168/2019/KR,
s. 11.

18 https://www.ombudsman.europa.eu/pl/correspondence/en/131987

19 Warunki przeniesienia $rodkédw wyjasniono w art. 12 i 13 rozporzadzenia finansowego.


https://www.ombudsman.europa.eu/pl/correspondence/en/131987
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podjeto zadnych dziatan badz dziatania byty w toku, w 16 przypadkach niezbedne
dziatania naprawcze znajdowaty sie poza kontrolg (lub poza wytaczng kontrolg) agencji.

Rys. 11 — Dziatania podjete przez agencje w odpowiedzi na uwagi
z poprzednich lat

niepodjete

b w trakcie realizacji

Uwagi
facznie:

207

zrealizowane

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Inne publikacje Trybunatu dotyczace
agencji

W ramach wczesniejszych prac Trybunat skoncentrowat sie gtéwnie na wynikach
osigganych przez poszczegdlne agencje. W 2019 r. przeprowadzit on pierwszg ogdlng
ocene warunkoéw, jakie stworzyta UE, aby umozliwi¢ agencjom skuteczne realizowanie
unijnych strategii politycznych z korzyscig dla obywateli. W wyniku kontroli Trybunat
stwierdzit, ze agencje odgrywaja coraz istotniejszg role w realizowaniu unijnych
strategii politycznych oraz ze warunki, ktdre im zapewniono, sprzyjajg osigganiu przez
nie wynikow. Wykryt jednak, ze konieczne jest wprowadzenie wiekszej elastycznosci
w tworzeniu, funkcjonowaniu i ewentualnym zamykaniu dziatalnosci agencji. W swoich
ustaleniach Trybunat odnotowat tez, ze niektore agencje mogtyby realizowa¢
powierzong im role w petniejszym zakresie, gdyby uzyskaty wieksze wsparcie ze strony
panstw cztonkowskich, danych sektorow gospodarki, Komisji lub innych agenciji.

Trybunat zaleca Komisji i agencjom, by:

1) zagwarantowaty adekwatnosé, spdjnosé i elastycznos¢ w odniesieniu do
procesu tworzenia agencji;

2) przydzielaty zasoby w sposéb bardziej elastyczny;

3) usprawnity zarzgdzanie, zwiekszyty rozliczalnosc i poprawity
sprawozdawczos¢ dotyczaca osigganych wynikow;

4) wzmocnity role agencji jako osrodkow wiedzy specjalistycznej i osrodkéw
tworzenia sieci kontaktow.

Wszystkie wnioski z kontroli, jak rowniez zalecenia pokontrolne i odpowiedzi
Komisji i agencji zostaty przedstawione w sprawozdaniu specjalnym nr 22/2020, ktore
jest dostepne na stronie internetowej Trybunatu eca.europa.eu.
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Rys. 12 — Inne sprawozdania specjalne Trybunatu, w ktorych jest mowa

o agencjach

Poddziat 1a WRF . Dziat 2 WRF . Dziat 3 WRF . Finansowanie ze srodkéw wtasnych

Izba |

Zrownowazione
uzytkowanie zasobow
naturalnych

I1zba Il

Inwestycje na rzecz
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Sprawozdanie specjalne nr 2/2019:

Zagrozenia chemiczne w zywnosci —
unijna polityka bezpieczenistwa
2Zywnosci zapewnia ochrone
konsumentom, lecz stojq przed nig
wyzwania

Sprawozdanie specjalne nr 4/2019:

System kontroli produktow
ekologicznych zostat udoskonalony,
lecz niektdére wyzwania wciaz s
aktualne

Sprawozdanie specjalne nr 7/2019:

Dziatania UE w zakresie
transgranicznej opieki zdrowotnej -
ustanowiono ambitne cele, lecz
konieczne jest usprawnienie
zarzadzania

Sprawozdanie specjalne
nr 8/2019:

Energia wiatrowa i stoneczna w
produkcji energii elektrycznej —
do osiggniecia celéw unijnych
potrzebne s3 istotne dziatania

Sprawozdanie specjalne
nr11/2019:

Unijne przepisy w sprawie
modernizacji zarzagdzania ruchem
lotniczym wnosza wartosc
dodang, lecz przyznane
finansowanie w duzej czesci nie
byto konieczne

Sprawozdanie specjalne nr 16/2019:

Europejskie rachunki ekonomiczne
Srodowiska — mozliwe jest zwigkszenie
ich przydatnosci dla podmiotow
wyznaczajacych kierunki polityki
Sprawozdanie specjalne nr 18/2019:
Emisje gazow cieplarnianych — cho¢
sprawozdawczos¢ jest odpowiednia,
niezbedne sg bardziej precyzyjne
informacje na temat przysztych redukcji
emisji

Sprawozdanie specjalne nr 23/2019:

Stabilizacja dochodow rolnikéw —
zapewniono kompleksowy zestaw
narzedzi, ale nalezy upowszechnic ich
stosowanie i zapobiec nadmiernym
rekompensatom

Chafea, ECDC, EFSA, EMA

Sprawozdanie specjalne nr 21/2019:

Opornos¢ na srodki
przeciwdrobnoustrojowe — zagrozenie
zdrowotne, ktére pozostaje problemem
dla UE, pomimo postepéw w sektorze
hodowli zwierzecej

Sprawozdanie specjalne nr 19/2019:
INEA - osiggnieto korzysci, lecz nalezy
zaradzi¢ niedociggnieciom w zakresie
instrumentu ,,t3czac Europe”
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Poddziat 1a WRF [JJJ] pziat 2 wrr [l 0ziat 3 wrr [l Finansowanie ze $rodkéw wtasnych

Izba lll

Dziatania zewnetrzne,
bezpieczenstwo i
wymiar
sprawiedliwosci

¥
*

Izba IV

Regulacja rynkow i
konkurencyjna
gospodarka

ad

lzba V

Finansowanie Unii
i administracja

eu-LISA, Frontex

Sprawozdanie specjalne nr 20/2019:

Unijne systemy informacyjne
wspierajace kontrole graniczne —
narzedzie efektywne, lecz
wymagajace bardziej aktualnych i
kompletnych danych

Sprawozdanie specjalne nr 10/2019:

Ogélnounijne testy warunkéw
skrajnych — zapewniono wyjatkowo
duzg ilos¢ danych na temat bankoéw,
ale nalezy usprawnic koordynacje i
zwigkszy¢ ukierunkowanie na ryzyko

Opinia nr 1/2019:

Opinia w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia BC-
01-2019 Komitetu Budzetowego
Urzedu Unii Europejskiej ds.
Wiasnosci Intelektualnej,
ustanawiajacego przepisy
finansowe majace zastosowanie
do Urzedu (,,rozporzadzenie
finansowe”)

Sprawozdanie specjalne nr 1/2019:

Zwalczanie naduzy¢ finansowych
w wydatkowaniu srodkéw UE —
konieczne jest podjecie dziatan

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

EASO, Frontex, FRA

Sprawozdanie specjalne nr 24/2019:
Azyl, relokacja i powroty migrantow —
czas na bardziej stanowcze dziatania w
celu wyeliminowania rozbieznosci
miedzy celami a osigganymi
rezultatami

Opinia nr 2/2019:

Opinia w sprawie wniosku
dotyczacego regulaminu finansowego
Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i
Uporzadkowanej Likwidacji
ustanawiajacego przepisy finansowe
majace zastosowanie do Jednolitej
Rady (,,regulamin finansowy”)

Opinia nr 3/2019:

Opinia w sprawie wniosku
dotyczacego regulaminu finansowego
Wspélnotowego Urzedu Ochrony
Odmian Roslin (,,regulamin
finansowy”)

Sprawozdanie specjalne nr 13/2019:
Ramy etyczne skontrolowanych
instytucji UE — obszar, ktéry mozna
udoskonali¢
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Sprawozdania roczne poszczegodlnych
agencji

69 Aby przejs¢ bezposrednio do poswiadczenia wiarygodnosci (opinii pokontrolnej)
dotyczacego danej agencji, prosze klikng¢ na jej nazwe na wykresie ponizej. Wykaz
akronimow znajduje sie na nastepnej stronie.

Rys. 13 - Linki do poszczegdlnych sprawozdan rocznych dotyczacych

sprawozdan finansowych agenc;ji
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EEA_2019/EEA_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ECDC_2019/ECDC_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EIGE_2019/EIGE_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BEREC-Office_2019/BEREC-Office_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ECHA_2019/ECHA_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/eu-LISA_2019/eu-LISA_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EASA_2019/EASA_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EIOPA_2019/EIOPA_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EMA_2019/EMA_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EUROJUST_2019/EUROJUST_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EUROPOL_2019/EUROPOL_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EUROFOUND_2019/EUROFOUND_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EACEA_2019/EACEA_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EASME_2019/EASME_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ERCEA_2019/ERCEA_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/INEA_2019/INEA_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REA_2019/REA_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SRB_2019/SRB_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/CDT_2019/CDT_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/CHAFEA_2019/CHAFEA_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ESA_2019/ESA_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/CPVO_2019/CPVO_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EBA_2019/EBA_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ERA_2019/ERA_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ESMA_2019/ESMA_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EMCDDA_2019/EMCDDA_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EMSA_2019/EMSA_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/FRONTEX_2019/FRONTEX_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GSA_2019/GSA_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/FRA_2019/FRA_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/CEPOL_2019/CEPOL_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EIT_2019/EIT_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EFCA_2019/EFCA_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EUIPO_2019/EUIPO_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EU-OSHA_2019/EU-OSHA_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EFSA_2019/EFSA_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ETF_2019/ETF_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ACER_2019/ACER_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EASO_2019/EASO_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/CEDEFOP_2019/CEDEFOP_2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ENISA_2019/ENISA_2019_PL.pdf

Rys. 14 — Wykaz akronimdéw wykorzystanych w sprawozdaniu

ACER
Urzad BEREC
CdT
Cedefop
CEPOL
Chafea
CPVO
EACEA
EASA
EASME
EASO
EUNB
ECDC
ECHA
EEA
EFCA
EFSA
EIGE

EIOPA

EIT

ELA

EMA
EMCDDA
EMSA
ENISA
EPPO
ERA
ERCEA
ESA

ESMA

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspodtpracy Organdw Regulacji Energetyki
Agencja Wsparcia Organu Europejskich Regulatorow tacznosci Elektronicznej
Centrum Ttumaczen dla Organdéw Unii Europejskiej

Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego

Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania

Agencja Wykonawcza ds. Konsumentéw, Zdrowia, Rolnictwa i Zywnosci
Wspdlnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin

Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego
Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego

Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw

Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu

Europejski Urzagd Nadzoru Bankowego

Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordéb

Europejska Agencja Chemikaliow

Europejska Agencja Srodowiska

Europejska Agencja Kontroli Rybotowstwa

Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci

Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn

Europejski Urzagd Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych

Europejski Instytut Innowacji i Technologii

Europejski Urzad ds. Pracy

Europejska Agencja Lekéw

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii
Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego

Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa
Prokuratura Europejska

Agencja Kolejowa Unii Europejskiej

Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych
Agencja Dostaw Euratomu

Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych
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ETF
EUIPO

eu-LISA

EU-OSHA
Eurofound

Eurojust

Europol
FRA
Frontex
GSA
INEA
REA

SRB

Europejska Fundacja Ksztatcenia
Urzad Unii Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualne;j

Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci

Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy
Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspodtpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci
w Sprawach Karnych

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej

Agencja Europejskiego Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej
Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci

Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych

Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji
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Siec¢ agencji UE — EUAN

Odpowiedzi EUAN

17

EUIPO pragnie podkresli¢ decyzje prawodawcdéw, ktéra zostata potwierdzona podczas
ostatniej reformy legislacyjnej. Zgodnie z art. 176 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2017/1001
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie znaku towarowego Unii
Europejskiej (RZTUE), ,,Komitet Budzetowy udziela dyrektorowi wykonawczemu absolutorium
z wykonania budzetu”. Absolutorium jest w duzej mierze oparte na rocznych sprawozdaniach

sporzgdzonych przez Trybunat Obrachunkowy.

CPVO pragnie zwrdci¢ uwage na to, ze Rada Administracyjna CVPO jest organem budzetowym
Agencji. Przepis majgcy zastosowanie jest sformutowany w art. 109 rozporzgdzenia Rady (WE)

nr 2100/94 z dnia 27 lipca 1994 r. w sprawie wspdlnotowego systemu ochrony odmian roslin.

SRB pragnie zwrdci¢ uwage na to, ze jest rowniez w petni samofinansujacg sie Agencja. Budzet
i plan zatrudnienia SRB sg zatwierdzane podczas sesji plenarnej na wniosek przewodniczgcego

zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) nr 806/2014.

60, 61, 62163

Sie¢ agencji UE (EUAN) z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie roczne Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego dotyczgce Agencji UE za rok budzetowy 2019. EUAN przyjmuje
do wiadomosci wstepne uwagi Trybunatu, w szczegdlnosci w zakresie zarzadzania
zamoéwieniami publicznymi, konfliktow intereséw i procedur rekrutacji oraz zarzadzania
budzetem. Cztonkom EUAN zalezy na ciggtej poprawie swojej polityki i procedur. Sie¢ pragnie
podkresli¢, ze wstepne uwagi dotyczgce poszczegdlnych przypadkow rdéznig sie w zaleznosci
od Agencji, w zwigzku z czym Siec chciataby odnies¢ sie do indywidualnych odpowiedzi Agencji

na poswiadczenie wiarygodnosci.

EUAN —Siec¢ agencji Unii Europejskiej



Zespot kontrolny

Alex Brenninkmeijer (cztonek Trybunatu)

Raphael Debets (szef gabinetu);

loanna Metaxopoulou (dyrektor Izby IV); Valeria Rota (kierownik); koordynatorzy
zadania: Andreja Pavlakovic Milosavljevic, Arunas Juozulynas, Hans Christian Monz,
Leonidas Tsonakas, Peter Eklund;

kontrolerzy: Bob De Blick, Christine Becker, Helder Vasco Travado, lveta Adovica, Janis
Gaisonoks (oddelegowany ekspert krajowy), Joao Pedro Bento, Julio Cesar Santin
Santos, Paulo Oliveira, Roberto Sanz Moratal, Sevdalina Todorova, Svetoslava
Tashkova, Carlos Soler Ruiz, Santiago Fuentes, Eddy Struyvelt;

obstuga sekretarska: Judita Frangez i Mari Liis Pelmas Gardin;

Alexandra Mazilu (grafik) i Richard Moore (wsparcie jezykowe).



Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczy Alex
Brenninkmeijer, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu
w dniu 22 wrzesnia 2020 r.

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

(¥ fer

Klaus-Heiner Lehne
Prezes



PRAWA AUTORSKIE
© Unia Europejska, 2020.

Polityka Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w zakresie ponownego wykorzystywania
dokumentéw jest realizowana na podstawie decyzji Trybunatu nr 6/2019 w sprawie polityki otwartych
danych oraz ponownego wykorzystywania dokumentow.

O ile nie wskazano inaczej (np. nie zamieszczono szczegétowych adnotacji o prawach autorskich), tresci
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego bedgce wtasnoscig UE objete s3 licencjg Creative Commons
Uznanie autorstwa 4.0 Miedzynarodowe (CC BY 4.0). Oznacza to, ze ponowne wykorzystanie jest
dozwolone, pod warunkiem ze dokumenty zostang odpowiednio oznaczone i zostang wskazane
dokonane w nich zmiany. W przypadku ponownego wykorzystania niedozwolone jest zmienianie
oryginalnego znaczenia albo przestania dokumentéw. Trybunat nie ponosi odpowiedzialnosci za
jakiekolwiek konsekwencje ponownego ich wykorzystania.

Jezeli konkretna tres¢ wskazuje na mozliwg do zidentyfikowania osobe fizyczng — tak jak w przypadku
zdjeé, na ktdrych widoczni sg pracownicy Trybunatu — lub zawiera prace stron trzecich, wymagane jest
zweryfikowanie dodatkowych praw autorskich. W takim przypadku uzyskanie zezwolenia na ponowne
wykorzystanie okreslonej tresci uniewaznia wspomniane wczesniej zezwolenie ogdlne. Powinny by¢
W nim wyraznie opisane wszelkie ograniczenia dotyczgce wykorzystania tresci.

W celu wykorzystania lub powielenia tresci niebedacej wtasnoscig UE moze by¢ konieczne wystgpienie
o zgode bezposrednio do wtascicieli praw autorskich.

Zdjecie w pkt 35 — © Shutterstock / autor: Maxuser.

Oprogramowanie lub dokumenty objete prawem wtasnosci przemystowej, takie jak patenty, znaki
towarowe, wzory uzytkowe, znaki graficzne i nazwy, nie sg objete politykg Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego w zakresie ponownego wykorzystania i nie jest udostepniana licencja na nie.

Na stronach internetowych instytucji Unii Europejskiej dostepnych w domenie europa.eu zamieszczane
sg odsytacze do stron zewnetrznych. Trybunat nie kontroluje ich zawartosci i w zwigzku z tym zacheca
uzytkownikow, aby we wtasnym zakresie zapoznali sie z polityka ochrony prywatnosci i polityka

w zakresie praw autorskich obowigzujgcymi na tych stronach.

Znak graficzny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Znak graficzny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nie moze by¢ wykorzystywany bez
uprzedniej zgody Trybunatu.


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pl
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pl

	Spis treści
	Streszczenie
	Zakres kontroli przeprowadzonej przez Trybunał
	Agencje zdecentralizowane przyczyniają się do zaspokojenia szczególnych potrzeb w różnych obszarach polityki
	Agencje wykonawcze Komisji wdrażają programy unijne
	Inne organy mają ściśle określone mandaty
	Agencje są finansowane z różnych źródeł i w ramach różnych działów WRF
	Mechanizmy budżetowe i mechanizmy udzielania absolutorium są podobne w przypadku wszystkich agencji z wyjątkiem EUIPO, CPVO i SRB
	Sieć agencji UE ułatwia współpracę między nimi i wspiera komunikację z zainteresowanymi stronami

	Kontrola przeprowadzona przez Trybunał
	Mandat Trybunału obejmuje kontrole doroczne, kontrole specjalne i opinie
	Kontrole Trybunału są przeprowadzane z uwzględnieniem kluczowych czynników ryzyka
	Ryzyko dla wiarygodności sprawozdań finansowych agencji jest ogólnie niskie
	Ryzyko dla legalności i prawidłowości dochodów jest ogólnie niskie, choć z pewnymi wyjątkami
	Ryzyko dla legalności i prawidłowości płatności jest ogólnie średnie, lecz waha się
	Tytuł I (koszty osobowe)
	Tytuł II (wydatki administracyjne)
	Tytuł III (wydatki operacyjne)

	Ogólny poziom ryzyka dla należytego zarządzania finansami jest średni
	Inne rodzaje ryzyka

	Trybunał zgłasza przypadki podejrzenia nadużycia finansowego do Europejskiego Urzędu ds. Zwalczania Nadużyć Finansowych (OLAF)
	Cyfryzacja procedur kontroli w Trybunale
	Studium przypadku – pierwszy pilotażowy projekt Trybunału dotyczący agencji UE


	Ustalenia Trybunału
	Opinie bez zastrzeżeń co do wiarygodności sprawozdań finansowych wszystkich agencji
	Punkty zawierające objaśnienia uzupełniające mają duże znaczenie dla zrozumienia sprawozdań finansowych (w przypadku EUNB, EMA i SRB)
	W punktach „Inne kwestie” poruszono kwestie o szczególnym znaczeniu (dla Chafea, CdT i EACEA)

	Opinie bez zastrzeżeń na temat legalności i prawidłowości dochodów leżących u podstaw sprawozdań finansowych wszystkich agencji
	Objaśnienie uzupełniające pomaga lepiej zrozumieć zagadnienie dochodów (w przypadku ECHA i SRB)
	W punkcie „Inne kwestie” poruszono kwestię o szczególnym znaczeniu dla ESMA i SRB

	Opinie bez zastrzeżeń co do legalności i prawidłowości płatności leżących u podstaw sprawozdań finansowych agencji z wyjątkiem ACER i EASO
	Objaśnienie uzupełniające dotyczące kwestii istotnej dla Frontexu
	W punkcie „Inne kwestie” poruszono kwestie o szczególnym znaczeniu dla EIGE

	W swoich uwagach dotyczących 29 agencji Trybunał wskazał obszary, w których możliwe jest wprowadzenie usprawnień
	Zarządzanie zamówieniami publicznymi to nadal obszar najbardziej narażony na błędy
	Należy usprawnić zarządzanie w przypadku konfliktów interesów i w procedurach naboru
	Stwierdzono uchybienia w zarządzaniu budżetem
	Agencje podejmują działania następcze w odpowiedzi na uwagi pokontrolne z poprzednich lat


	Inne publikacje Trybunału dotyczące agencji
	Przyszłość agencji UE – istnieją możliwości, by zwiększyć elastyczność i zacieśnić współpracę

	Sprawozdania roczne poszczególnych agencji
	Odpowiedzi sieci agencji UE
	Zespół kontrolny

