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Povzetek

Evropsko racunsko sodisce (Sodisce) je zunanji revizor financ Evropske unije. V tej
funkciji deluje kot neodvisni varuh financnih interesov drzavljanov Unije in pomaga
izboljsevati finan¢no poslovodenje EU™.

V tem dokumentu so povzeti rezultati revizij 41 agencij EU in drugih organov EU v
pristojnosti Sodis¢a za proracunsko leto 2019. Na koncu dokumenta je povezava do
izjav o zanesljivosti (revizijskih mnenj) v zvezi z zanesljivostjo zakljuénih rac¢unov agencij
ter zakonitostjo in pravilnostjo z izkazi povezanih prihodkov in placil ter vse zadeve in
opazanja, zaradi katerih ta mnenja niso vprasljiva. Vse te izjave o zanesljivosti so
objavljene tudi v povzetku obvestil v Uradnem listu Evropske unije, v katere je
vklju€ena tudi povezava do ustreznih dokumentov na spletis¢u Sodisca.

Na splosno so bili z revizijo agencij za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2019,
potrjeni pozitivni rezultati, o katerih je Sodis¢e porocalo Ze v prejsnjih letih. Z izjavami
o zanesljivosti, izdanimi za vsako posamezno agencijo, je Sodis¢e dalo:

revizijska mnenja brez pridrzkov o zanesljivosti zaklju¢nih racunov za vse agencije,

revizijska mnenja brez pridrzkov o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih
z zaklju¢nimi racuni, za vse agencije,

revizijska mnenja brez pridrzkov o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z
zaklju¢nimi racuni agencij, za vse agencije razen za ACER in EASO, za kateri je
Sodis¢e dalo mnenje s pridrzkom.

Kljub temu je Sodisce v odstavkih o poudarjanju zadev in drugih zadevah ter v
opaZanjih, zaradi katerih revizijska mnenja niso vprasljiva, za vecino agencij
obravnavalo podrocja, na katerih so mozne izboljsave.

1 Ved informacij o delu Sodi$¢a je mogoce najti v njegovih poroéilih o dejavnostih, letnih
porocilih o izvrSevanju proracuna EU, posebnih porocilih, pregledih ter mnenjih o novi ali
spremenjeni zakonodaji EU ali drugih sklepih s posledicami za finan¢no poslovodenje
(www.eca.europa.eu).



Kaj je Sodisce revidiralo

Agencije EU so lo¢eni pravni subjekti, ustanovljeni z akti sekundarne zakonodaje
zaradi izvajanja specificnih tehnic¢nih, znanstvenih ali upravljavskih nalog, ki institucijam
EU pomagajo pri snovanju in izvajanju politik. V drZzavah ¢lanicah so zelo prepoznavne
in bistveno vplivajo na oblikovanje politik in sprejemanje odlocitev ter izvajanje
programov na podrocjih, ki so zelo pomembna za vsakodnevno Zivljenje evropskih
drzavljanov, kot so zdravje, varnost, zas¢ita, svoboda in pravosodije. V tem povzetku se
za poimenovanje agencij uporabljajo kratice njihovih celotnih imen, ki so navedene v
seznamu kratic na koncu dokumenta.

Obstajajo tri vrste agencij EU: decentralizirane agencije, izvajalske agencije
Komisije in drugi organi. Razlike med njimi so opisane v nadaljevanju.

Stevilo agencij se je z leti povecalo. Ob koncu leta 2019 jih je bilo 43, kot je
prikazano na sliki 1. V to sta vkljuceni dve najnovejsi agenciji, EJT in ELA, Ceprav
leta 2019 Se nista bili finané¢no neodvisni.



Slika 1 — Povecanje Stevila agencij
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Vir: Letno porocilo Evropskega racunskega sodisc¢a o agencijah EU za proracunsko leto 2018

Vse izvajalske agencije Komisije so v Bruslju ali Luxembourgu. Decentralizirane
agencije in drugi organi so po vsej EU, kot je razvidno na sliki 13. O njihovem sedezu
odloca Svet ali pa Svet in Evropski parlament skupaj. Zaradi odloitve Zdruzenega
kraljestva, da izstopi iz EU, je bila v prvi polovici leta 2019 EMA preseljena v
Amsterdam, EBA pa v Pariz. EJT bo imelo sedeZ v Luxembourgu, ELA pa v Bratislavi na

Slovaskem.



34 decentraliziranih agencij? ima pomembno vlogo pri
pripravi in izvajanju politik EU, Se zlasti tehnicnih,
znanstvenih, operativnih ali regulativnih nalog. Njihova
vloga je obravnavanje specifi¢nih potreb politik ter krepitev
evropskega sodelovanja z zdruzZitvijo tehni¢nega in
specialisticnega znanja iz EU in vlad drzav ¢lanic.
Ustanovljene so bile za nedolocen ¢as, in sicer z uredbami
Sveta ali Evropskega parlamenta in Sveta.

Vir: Evropsko racunsko
sodis¢e

Sest izvajalskih agencij* Komisije opravlja izvrsilne in operativne naloge v zvezi s
programi EU. Ustanovljene so za omejeno obdobije.

Trije drugi organi so Evropski institut za inovacije in tehnologijo (EIT), Agencija za
oskrbo Euratom (ESA) in Enotni odbor za reSevanje (SRB). EIT v Budimpesti je
neodvisen decentraliziran organ EU, ki zdruzuje znanstvene, poslovne in izobrazevalne
vire za okrepitev inovacijskih zmogljivosti EU z zagotavljanjem financiranja z
nepovratnimi sredstvi. Ustanovljen je bil za nedolocen ¢as. ESA v Luxembourgu je bila
ustanovljena za nedolocen ¢as, da bi se uporabnikom v EU zagotovila redna in pravi¢na
oskrba z jedrskimi gorivi v skladu s Pogodbo Euratom. SRB v Bruslju je klju¢ni organ
enotnega mehanizma za reSevanje v evropski bancni uniji. Njegova naloga je zagotoviti
urejeno reSevanje propadajocih bank s ¢im manjsim uc¢inkom na realni sektor in javne
finance drzav ¢lanic EU in drugih drzav.

2 ACER, Urad BEREC, Cedefop, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EASO, EBA, ECDC, ECHA, EEA, EFCA,
EFSA, EIGE, EIOPA, ELA, EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, EJT, ERA, ESMA, ETF, EUIPO, eu-LISA,
EU-OSHA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex, GSA.

* Chafea, EACEA, EASME, ERCEA, INEA, REA.



Skupni proracun vseh agencij (razen odbora SRB) za leto 2019 je znasal
3,3 milijarde EUR. To pomeni 2,2 % sploSnega proracuna EU za leto 2019 (leta 2018:
2,1 %), kot je razvidno iz slike 2.

Proracun odbora SRB za leto 2019 je znasal 7,92 milijarde EUR (leta 2018:
6,9 milijarde EUR). Sestavljajo ga prispevki kreditnih institucij in nekaterih investicijskih
podjetij, namenjeni ustanovitvi enotnega sklada za reSevanje in financiranju upravnih
odhodkov odbora SRB.

Proracuni decentraliziranih agencij in drugih organov zajemajo odhodke za
usluzbence ter upravne odhodke in odhodke iz poslovanja. lzvajalske agencije izvajajo
programe, ki se financirajo iz prorac¢una Komisije, njihovi lastni proracuni (leta 2019 so
skupaj znasali priblizno 267 milijonov EUR) pa pokrivajo samo odhodke za lastne
usluzbence in upravne odhodke. Sredstva (odobritve za prevzem obveznosti), ki jih je
leta 2019 izvrSevalo Sest izvajalskih agencij vimenu Komisije, so znasala priblizno
13,88 milijarde EUR (leta 2018: 11,3 milijarde EUR).

Slika 2 - Viri financiranja agencij v letu 2019

148,50 milijarde EUR

Splosni proracun EU

Pristojbine, takse in prispevki

2:06 mIIUa rde EUR nacionalnih nadzornih organov
Subvencije/prispevki EU
(Komisije)

0,03 milijarde EUR| | 0,33 milijarde EUR 13,88 milijarde EUR 7,9 milijarde EUR

Namenski prejemki Drugi prihodki Proracun za poslovanje Skupni proraéun SRB
izvajalskih agencij
Vir: predlog sploSnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2020; zacasni zakljucni racun
Evropske unije za leto 2019 in letna porocila o dejavnostih izvajalskih agencij za leto 2019; podatke je
zbralo Evropsko rac¢unsko sodisce



Vecina agencij, vkljucno z vsemi izvajalskimi agencijami, se skoraj v celoti financira

iz sploSnega proracuna EU. Druge se v celoti ali delno financirajo s pristojbinami in

taksami iz industrijskih panog ter z neposrednimi prispevki drzav, ki sodelujejo pri

njihovih dejavnostih. Na sliki 3 je raz¢lenitev proracunov agencij po viru prihodkov.

Slika 3 — Proracuni agencij za leto 2019 po viru prihodkov

Agencije, razvrscene
po skupnem obsegu

dohodkov
(v milijonih EUR)

Prihodki, ki jih je
Komisija dodelila

za delegirane —_
naloge

=25

Prispevki iz
splosnega
proracuna EU

= 2064

Prispevki
kreditnih
institucij za
enotni sklad za
reSevanje in SRB

=7 886

378,6
346,5

310,3
140,9
138,3
138,1
108,7
96,7
95,5
78,2
— 57,8
— 521
— 474
— 446
— 408
— 388
— 36,0
— 27,7
— 27,0
— 226
— 213
— 205
— 189
— 16,7
16,3

— 161
— 159
— 151
9,3
7,9
5,7
0,2

— 758
— 515
— 512
— 486
— 289

11,1

7 885,7

m 2516
— 176

Opomba: ostali razni prihodki ali proracunske rezerve niso vkljucene.
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Eurojust
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EFSA
ECDC
EEA
ESMA
EBA

cdT
Europol
GSA

ERA
EIOPA
FRA
Eurofound
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Cedefop
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ENISA
EU-OSHA
Cepol
EIGE
Urad BEREC
ESA

tradicionalne
(financirane
zlasti iz
subvencij)

REA
ERCEA
EACEA
EASME
INEA
Chafea

izvajalske

SRB v celoti
samofinancirane

EUIPO
CPVO

Vir: zacasni zaklju¢ni racuni agencij za leto 2019 (podatke je zbralo Evropsko racunsko sodisce)
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12 Nasliki 4 so prikazani proracuni agencij za leto 2019, kot so objavljeni v Uradnem

listu EU. Razclenjeni so po vrstah odhodkov (Naslov | — Stroski za zaposlene,

Naslov Il — Upravni odhodki in Naslov Il — Odhodki iz poslovanja, skupaj z drugimi

uporabljenimi naslovi), ne po dejavnostih.

Slika 4 — Odhodki agencij za leto 2019, kot so objavljeni v

Uradnem listu EU
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Vir: zacasni zaklju¢ni racuni agencij za leto 2019 (podatke je zbralo Evropsko rac¢unsko sodisce)
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Vecina agencij ne izvaja obseZnih operativnih programov porabe, temvec
tehniéne, znanstvene ali regulativne naloge. Zato je vecina njihovih proracunov
sestavljena pretezno iz odhodkov za zaposlene in upravnih odhodkov. V sploSnhem
pomenijo ti odhodki priblizno 11 % skupnih odhodkov EU za zaposlene in upravnih
odhodkov EU. Glej sliko 5.

Slika 5 — Odhodki za zaposlene in upravni odhodki* institucij in organov
EU v letu 2019

(v milijonih EUR)

Evropska komisija .
Evropski parlament

8163,0 1072,7

Svet Sodisce Evropske
361,8 unije
m Evropsko racunsko
172,2 sodisce
91,4

Evropski ekonomsko-socialni Evropska sluzba za
odbor zunanje delovanje

Drugi (Odbor regij, Evropski
varuh ¢lovekovih pravic,
Evropski nadzornik za varstvo
podatkov)

* Odhodki za zaposlene vklju¢ujejo odhodke za zaposlene, ki opravljajo operativne in upravne
dejavnosti. Pokojninski prispevki niso vkljuceni v zneske agencij (razen za agencije, ki se v celoti ali
deloma financirajo same).

Vir: splosni prorac¢un Evropske unije za proracunsko leto 2019, zacasni zakljucni racun Evropske komisije
za proracunsko leto 2019 in zacasni zaklju¢ni racuni agencij za leto 2019 (podatke je zbralo Evropsko
racunsko sodisce)
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14 Prispevki iz sploSnega proracuna EU v visini 2,06 milijarde EUR so zagotovljeni v
okviru razli¢nih razdelkov vecletnega finan¢nega okvira, kot je ponazorjeno na sliki 6.

Slika 6 — Financiranje agencij v okviru razdelkov vecletnega financnega

okvira sploSnega proracuna EU

(v milijonih EUR)

Skupaj: 2 064,6

1013,4 56,5 973,4 20,5 0,2
Razdelek 1a Razdelek 2 Razdelek 3 Razdelek4 Razdelek 5
vecletnega financnega vecletnega vecletnega vecCletnega vecletnega
okvira finan¢nega okvira financnega okvira financnega financnega
Konkurencénost Trajnostna rast: Varnost in okvira okvira
za rast in delovna mesta naravni viri drzavljanstvo Evropa v svetu Uprava
ACER EEA CEPOL ETF ESA
Urad BEREC EFCA EASO
Cedefop ECDC
EASA EFSA
EBA EIGE
ECHA EMA
EIOPA EMCDDA
EIT eu-LISA
EMSA Eurojust
ENISA Europol
ERA FRA
ESMA Frontex
EU-OSHA Chafea
Eurofound
GSA
EACEA
EASME
ERCEA
INEA Seznam ne vkljucuje
REA SRB, CdT, EUIPO in

CPVO.

Vir: zacasni zaklju¢ni racuni agencij za leto 2019 (podatke je zbralo Evropsko rac¢unsko sodisce)
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Na sliki 7 je prikazano Stevilo usluZzbencev po agencijah konec leta 2019. Skupaj
so agencije zaposlovale priblizno 11 900 oseb” (leta 2018: priblizno 11 400), kar je
priblizno 15 % vseh usluzbencev® v institucijah in agencijah EU.

Slika 7 — Stevilo zaposlenih za vsako agencijo ob koncu leta 2019

Decentralizirane . Izvajalske agencije Drugi organi
agencije
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Eurojust
ESMA
eu-LISA
EEA

cdT

EBA
GSA
ERA
EIOPA
ETF

FRA
Cedefop
EMCDDA
Eurofound
ACER
EFCA
Chafea
ENISA
EIT
EU-OSHA
CPVO
EIGE
CEPOL
Urad BEREC
ESA

ELA

EJT

Leta 2019 je bilov
agencijah zaposlenih
priblizno 15 % vseh
usluzbencev (EPDC)
institucij in agencij EU.

Vir: agencije (podatke je zbralo Evropsko racunsko sodisce)

V Stevilu usluZzbencev je zajeto dejansko Stevilo delovnih mest, ki so jih 31. decembra 2019
zasedali stalni uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci ter napoteni nacionalni
strokovnjaki.

Uporabljeni podatki temeljijo na ekvivalentih polnega delovnega ¢asa (EPDC) za zaposlitve
stalnih uradnikov, zacasnih in pogodbenih usluZzbencev ter napotenih nacionalnih
strokovnjakov.
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Za letne postopke v zvezi s proracunom in razreSnicami vecine decentraliziranih
agencij in drugih organov ter vseh izvajalskih agencij Komisije sta odgovorna Evropski
parlament in Svet. Casovni nadrt postopka za podelitev razresnice je prikazan na sliki 8.

Slika 8 — Postopek za podelitev razresnice za vecino agencij

do 15. novembra leta n+1
do 1. junija leta n+1

Sodisce posreduje svoje letno do sredine februarja leta
Sodisce sprejme porocilo o agencijah EU, n+2
predhodna opazanja o vkljuéno z izjavo o zanesljivosti,
agencijah. Evropskemu parlamentu in Svet sprejme priporocila o
Svetu. razresnici in jih posreduje EP.
=\
‘
do 1. marca leta n+1 med decembrom leta n+1 do konca marca leta
Agencije posredujejo Agencije sprejmejo in koncem Januarja leta n+2
svoje zacasne zakljucne svoje zaklju¢ne racune. n+2 Sprejetje porotil EP na
racune Sodiscu. Zaslisanja direktorjev agencij EU plenarnem zafedaimju -
v odboru EP za proracunski EP serdIoa, a!' €

nadzor (CONT) in odboru Sveta razre$nica podeli ali se
za proratun njena podelitev prelozi.

Vir: Evropsko racunsko sodisce

Za dve decentralizirani agenciji, ki se v celoti financirata sami (CPVO in EUIPO), pa
postopke v zvezi s proraéunom in razreSnicami opravita upravni odbor oziroma
proracunski odbor, ne pa Evropski parlament in Svet. Podobno je za letni proracunski
postopek in postopek razresnice odbora SRB odgovoren njegov odbor.

Mreza agencij EU (v nadaljnjem besedilu: mreza) omogoca sodelovanje med
agencijami in komuniciranje z delezniki. Ustanovile so jo agencije kot platformo za
sodelovanje med agencijami, da bi se okrepila njihova prepoznavnost, opredelilo in
spodbujalo izboljSanje ucinkovitosti ter povecala dodana vrednost. Mreza deluje na
podlagi prioritet, o katerih se dogovorijo agencije v okviru petletnega strateskega
nacrta (2015-2020) in letnih delovnih programov, v katerih se natan¢no dolocijo njene



dejavnosti in cilji. Ena od njenih pomembnih vlog je zagotoviti u¢inkovito
komuniciranje med agencijami in njihovimi delezniki, ki so predvsem institucije EU.
Izmeni¢no ji predseduje vsako leto druga agencija.

15
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Revizija Sodisca

Sodisce je skladno s clenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU)
revidiralo®:

(1) zaklju¢ne raéune vseh agencij, ki jih sestavljajo racunovodski izkazi’ in porodila o
izvrSevanju prora¢una® za proracunsko leto, ki se je koncalo 31. decembra 2019,
ter

(2) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s temi zaklju¢nimi racuni.

Sodis¢e na podlagi rezultatov svoje revizije Evropskemu parlamentu in Svetu ali
drugemu organu za razresnico (glej odstavek 16) za vsako agencijo posebej da izjavo o
zanesljivosti v zvezi z zanesljivostjo zaklju¢nega racuna agencije ter zakonitostjo in
pravilnostjo z izkazi povezanih transakcij. Kadar je primerno, izjavo o zanesljivosti
dopolni s pomembnimi revizijskimi opazaniji.

Sodisce tudi izvaja revizije, objavlja posebna porocila in izdaja mnenja o
specificnih temah. Nekatera od njih zadevajo agencije EU. Za seznam teh dokumentov
glej sliko 12.

Letna revizija zaklju¢nih racunov ter z njimi povezanih prihodkov in placil agencij
EU je zasnovana tako, da so v njej obravnavana klju¢na tveganja, ki so na kratko
predstavljena v nadaljevanju.

& Za agenciji ELA in EJT leta 2019 ni bila opravljena revizija, ker $e nista bili finan¢no
neodvisni.

Racunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih racunovodskih usmeritev in druga pojasnila.

Porocila o izvrSevanju proracuna so porocila, ki zdruzujejo vse proracunske operacije in
pojasnila.
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Tveganje za zanesljivost zakljucnih racunov agencij je na splosno majhno

Sodisce za vse agencije meni, da je tveganje za zanesljivost zaklju¢nih racunov
majhno. Zanesljivost zaklju¢nih racunov agencij se ugotovi z uporabo racunovodskih
pravil, ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno
sprejetih racunovodskih standardih za javni sektor. V preteklosti je Sodis¢e odkrilo zgolj
malo pomembnih napak v zaklju¢nih racunih agencij. Vendar vedno vec sporazumov o
prenosu pooblastil, s katerimi Komisija dodeli dodatne naloge in prihodke agencijam,
pomeni izziv glede doslednosti in preglednosti pri racunovodenju in oblikovanju
proracuna agencij.

Tveganje za zakonitost in pravilnost prihodkov je na sploSno majhno,
vendar obstajajo nekatere izjeme

Za vecino agencij je tveganje za zakonitost in pravilnost prihodkov, povezanih z
zakljuénimi ra¢uni, majhno. Vecina agencij se v celoti financira iz sploSnega proracuna
EU in o njihovem proracunu in prihodkih se sprejme dogovor s proracunskimi organi v
letnih proracunskih postopkih. Nekatere druge agencije se samofinancirajo deloma ali
v celoti®. V teh primerih so v posebnih uredbah dolo¢eni zara¢unavanje in zbiranje
pristojbin za storitve ter drugi proracunski prihodki. Stopnja tveganja za zakonitost
prihodkov teh agencij je srednje visoka.

Tveganje za zakonitost in pravilnost placil je na splosno srednje veliko,
vendar obstajajo razlike

Naslov | (odhodki za zaposlene)

Stopnja tveganja za zakonitost in pravilnost odhodkov agencij za zaposlene je na
splosno nizka. Place upravlja v glavnem sluzba PMO na Komisiji, ki jo Sodis¢e redno
revidira. V zvezi z odhodki za zaposlene Sodisce v zadnjih letih ni odkrilo pomembnih
napak. Vendar je Sodisce v primerih, ko morajo agencije v kratkem obdobju zaposliti
veliko dodatnih usluzbencev, ugotovilo visoko stopnjo tveganja za zakonitost in
pravilnost postopkov zaposlovanja.

Naslov Il (upravni odhodki)

Po mnenju Sodisca je stopnja tveganja za zakonitost in pravilnost upravnih
odhodkov agencij srednje visoka. Agencije morajo pogosto izvajati postopke za razlicne

° CdT, CPVO, EASA, EBA, ECHA, EIOPA, EMA, ESMA, EUIPO, SRB.
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vrste storitev, katerih zneski so vedno bolj povezani z informacijsko tehnologijo. Ti
postopki pogosto vkljucujejo kompleksna pravila in postopke javnega narocanja,
agencije pa pri doseganju zadovoljivih ravni preglednosti in stroskovne ucinkovitosti
niso vedno uspesne. V preteklosti so bile resne napake pri javhem naroc¢anju vedno
eden glavnih razlogov, da je moralo Sodisce izreci revizijska mnenja in opaZzanja s
pridrzkom. Upostevati pa je treba, da je zdale¢ najpomembnejsa komponenta upravnih
odhodkov agencij najemnina za poslovne prostore, sicer sorazmerno stabilna
odhodkovna postavka, za katero je javno narocilo navadno potrebno samo takrat, ko
se agencije preselijo v nove prostore. Ker to pomeni velik delez upravnih odhodkov, je
splosna stopnja tveganja za celotno kategorijo odhodkov srednje visoka.

Naslov lll (odhodki iz poslovanja)

Stopnja tveganja za zakonitost in pravilnost odhodkov iz poslovanja se med
agencijami razlikuje, zaradi ¢esar se celotni razpon stopenj tveganja giblje od nizke do
visoke stopnje. Stopnja tveganja je odvisna od specifi¢ne vrste odhodkov iz poslovanja,
ki nastanejo za vsako agencijo. V sploSnem je tveganje podobno tveganjem za javno
narocanje iz naslova Il. Vendar so zneski iz naslova lll pogosto mnogo visji. Glede
nepovratnih sredstev v okviru proracunskega naslova lll je bilo pri prejsnjih revizijah
ugotovljeno, da so se kontrole, ki jih uporabljajo agencije, sicer na splosno izboljsale,
vendar pa niso vedno povsem uspesne.

Splosna stopnja tveganja za dobro financno poslovodenje je srednje
visoka

Po mnenju Sodisca je stopnja tveganja za dobro financno poslovodenje srednje
visoka. Vecina problemov, ki jih je Sodisce ugotovilo, je zadevala postopke javnega
narocanja, v katerih ni bilo zagotovljeno doseganje najboljSe mozZne stroskovne
ucinkovitosti.

Ker morajo imeti agencije loCene upravne strukture in postopke, nastane
tveganje pri delovanju na podrocju administrativne ucéinkovitosti.

Druga tveganja

V skladu z opaZanji Sodisca iz prejsnjih let in ob upostevanju razvoja politik EU na
nekaterih podrocjih Sodis¢e meni, da je stopnja tveganja visja, kadar je delovanje
agencij odvisno od sodelovanja drzav ¢lanic, npr. pri agencijah Frontex, EASO in ECHA.
Frontex je pooblas¢en za zagotavljanje integriranega upravljanja zunanjih meja —to
odgovornost si deli z nacionalnimi organi —, namen tega upravljanja pa je ucinkovito
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upravljati vstop €ez zunanje meje. EASO je za izvajanje svojih operacij odvisen od
sodelovanja drzav ¢lanic in napotitve nacionalnih strokovnjakov. V primeru agencije
ECHA je sodelovanje z drzavami ¢lanicami pomembno, ker so nacionalni izvrSni organi
odgovorni za preverjanje informacij o velikosti podjetja, ki jih agencija uporablja za
izracun svojih pristojbin.

Ceprav revizije Sodi$¢a niso posebej namenjene iskanju goljufij, Sodis¢e véasih
odkrije primere, za katere sumi, da je pri njih prislo do nepravilnih ali goljufivih
dejavnosti. Ce se to zgodi, Sodi$¢e obvesti urad OLAF. Te primere nato urad OLAF
raziSCe in se odloci za morebitno preiskavo ter po potrebi sodeluje z organi drzav
¢lanic. V letu 2019 je Sodisce naletelo na tri take primere.

Sodisce je ugotovilo, da mora pri svojem revizijskem delu bolj uporabljati
digitalne vire. Digitalne tehnologije preobrazZajo svet hitreje kot kdaj koli prej. Zaradi
digitalizacije bi lahko prislo do dopolnjevanja ali nadomestitve revizije na podlagi
statistiCnega vzorcenja s tisto na podlagi celotnih populacij. Umetna inteligenca,
strojno ucenje in analiza velepodatkov omogocajo pomembne priloZnosti za bolj
natancne in celovite revizije raunovodskih izkazov in revizije skladnosti.
Avtomatizacija procesov je Se en nov razvoj, ki lahko pripomore k temu, da za
opravljanje ponavljajocih se nalog ni potreben ¢lovek. Znacilnosti milijonov vnosov se
lahko preverijo v nekaj minutah, pri tem pa se takoj oznacijo izjeme, da se lahko
revizorji osredotocCijo na morebitne napake. Z digitalizacijo revizije se lahko izboljsajo
tudi porocanje in procesi notranje kontrole kakovosti, kar omogoca, da se porocila in
vizualni prikazi ustvarjajo samodejno.

Pri digitalizaciji revizijskega dela Sodis¢a gre za izkoris¢anje potenciala
tehnologije, da bi se zagotovilo vec boljsih informacij za proces odgovornosti. S takimi
tehnologijami lahko revizorji bolje uporabijo razpoloZljive podatke, opravijo vec
analiticnega dela ter z zgodnejSim in bolj celovitim opredeljevanjem tveganj evropskim
davkoplacevalcem dajo boljSa zagotovila. Verjetno je, da bo digitalizacija dolgoro¢no
privedla do povecanja ucinkovitosti.
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Studija primera — prvi pilotni projekt Sodi$¢a o agencijah EU

Sodisce je opredelilo letno revizijo agencij EU kot priloZznost, da preskusi potencial
avtomatiziranih revizijskih postopkov. Za ta projekt je izbralo izvajalske agencije, saj
imajo podobne upravne postopke in sisteme IT.

Pilotni projekt, ki je samo prvi korak v
procesu korenite preobrazbe Sodisca in
vkljuevanju uporabe avtomatizacije v
njegove revizijske postopke, se je zacel v
zacetku leta 2019. Sodisce pricakuje, da bo

dopolnjevanje strokovne presoje revizorjev z
digitalnimi metodami dela in orodji IT v

prihodnosti prineslo pomembne prednosti. © Shutterstock/Maxuser

Najprej je Sodisce analiziralo svoje obstojece revizijske postopke in opredelilo vire
podatkov, ki jih je uporabljalo, s ¢imer je skusalo opredeliti moZnosti za avtomatizacijo.
Raziskalo je tudi mozne spremembe svojih obstojecih revizijskih postopkov. Zlasti ga je
zanimalo, kako pridobiti informacije na podlagi dokumentacije v elektronski obliki, kar
bi omogocilo premik od rocne obdelave k avtomatizirani. Cilj Sodisc¢a je bila izvedba
specificnih preverjanj celotne populacije transakcij in izdelava porocila o izjemah, ki bi
bilo izhodis¢e za nadaljnje delo revizorjev.

Sodisce je na podlagi svoje analize opredelilo dve Se posebej obetavni tehnologiji,
ki bi lahko podprli avtomatizacijo njegovega revizijskega dela: analizo podatkov in
robotsko avtomatizacijo procesov.

Tehnologija analize podatkov ni novost, vendar je z razvojem vecjih pomnilniskih
zmogljivosti postala mnogo produktivnejsa. Revizorjem Sodis¢a je Ze na voljo
dostop do vec virov podatkov, ki jih uporabljajo agencije. V pilotnem projektu je
Sodis¢e uporabilo tehnike analize podatkov za pridobivanje, pretvorbo in analizo
podatkov, da bi se opredelila in bolje ocenila tveganja, s tem pa ucinkoviteje
nacrtovali in ocenjevali revizijski postopki.

Programska oprema za robotsko avtomatizacijo procesov se lahko uporabi za
avtomatizacijo ponovljivih nalog na podlagi pravil. V tem pilotnem projektu je bila
programska oprema programirana tako, da je izvajala enako zaporedje korakov,
kot bi ga izvedel ¢lovek. Zlasti je bila revizorjem v pomoc pri prenosu
dokumentacije in drugih podatkov iz sistemov IT agencij ter pripravi datotek za
revidirane transakcije. Programska oprema se povezuje s temi sistemi IT prek
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uporabniskega vmesnika. Vendar deluje mnogo hitreje kot ¢lovek in lahko izvaja
naloge kadar koli, na primer ponodi ali ob koncu tedna.

Ekipa je v tesnem sodelovanju z GD BUDG in izvajalskimi agencijami pridobila
podatke iz razli¢nih sistemov, ki jih uporabljajo izvajalske agencije. Med podatki so bili
datumi in zneski prevzetih obveznosti, placil, pogodb in racunov, pridobljeni iz
proracunskega sistema. Iz sistema obracuna plac je ekipa prenesla podatke o placah in
nadomestilih. Vse te podatke je Sodisce vkljucilo v namensko podatkovno bazo, ki jo je
nato uporabilo za izvajanje avtomaticnih revizijskih preskusov in analiticnih postopkov
z uporabo analize podatkov.

Avtomatizirani poskusi se lahko na primer uporabijo, da se preveri, ali se znesek
proracunske obveznosti ujema z vrednostjo z njo povezane pogodbe, ali pa, ali so bili
racuni placani pravocasno in v zakonsko dolo¢enem roku. Revizorji so lahko v trenutku
izvedli avtomaticna preverjanja za priblizno 8000 placil in 1400 prevzetih obveznosti v
Sestih izvajalskih agencijah. Rezultati so bili prikazani kot seznam transakcij, ki so jih
morali revizorji dodatno pregledati.



22

V pilotni projekt so bili vkljuceni avtomatizirani preskusi v podporo nekaterih
revizijskih postopkov, ki so se nanasali na placila, prevzete obveznosti, racune,
pogodbe in poteke dela ter so zajemali celotno populacijo Sestih izvajalskih
agencij. To preskusanje je potekalo hkrati s standardnimi revizijskimi postopki, ki
se izvajajo rocno.

Predhodni rezultati avtomatiziranega preskusanja kazejo, da na vecino populacij,
tj. 99,98 %, ni vplivala nobena zadeva.

V preskusih je bilo omejeno Stevilo transakcij (tj. izjeme) oznaceno, da bi ga
revizorji nadalje preucili.

V preskusu, s katerim se je preverilo, ali so zneski 1400 proracunskih
obveznosti enaki zneskom ustreznih pravnih obveznosti, je bilo v sistemu
oznacenih 51 transakcij.

V preskusu, s katerim se je preverilo, ali so zneski 7872 zahtevkov za placilo
enaki zneskom ustreznih racunov, je bilo v sistemu oznacenih 113 transakcij.

V preskusu, s katerim se je preverilo, ali so bila placila 7869 zahtevkov za
placila izvrSena v zakonsko doloCenih rokih, je bilo v sistemu oznacenih
410 transakcij.

Analiza oznacenih transakcij je omogocila revizijskim ekipam, da so opredelile in
dokumentirale:

transakcije, v katerih se je pojavila napaka — na primer, Sodisce je odkrilo
primer, ko sta bili prevzeti dve proracunski obveznosti, namesto samo ene,
kot se zahteva v skladu s finan¢no uredbo (0,02 % preizkusanih transakcij),

primere napacno kodiranih podatkov, zaradi katerih so bile v avtomatiziranih
testih oznacene transakcije, Ceprav v njih niso bile odkrite napake (0,21 %
preskusenih transakcij),

transakcije brez napake, ki so bile v avtomatiziranih testih oznacene, kar je
pomenilo, da je treba izpopolniti algoritme (0,46 % preskusenih transakcij),

dragocene povratne informacije o nekaterih vrstah transakcij, ki bodo
koristne za izboljSanje avtomatiziranih testov.
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Ceprav tovrstni avtomatizirani testi omogocajo, da se v zelo kratkem &asu
preskusi celotna populacija, so rezultati moéno odvisni od kakovosti osnovnih
podatkov. V projektu se je pokazalo vec tezav, povezanih s kakovostjo podatkov, v
zvezi s podatki, ki so jih agencije vnesle ro¢no (pretezno podatki o pogodbah). Te
tezave bo treba odpraviti, da bodo lahko sistemi IT agencij Steli za zanesljive.

Revizoriji so uporabili tudi avtomatizirane analiticne postopke za opredelitev
neobicajnih vzorcev ali transakcij v obrac¢unih plac v agencijah. Sistem samodejno
ustvari graficna porocila, ki revizorjem omogocajo, da take vzorce vidijo in pretehtajo,
ali je treba nadalje preuciti podrobnosti v zvezi z njimi. Na sliki 9 je primer takega
porocila. Revizorji so ta porocila uporabili za opredelitev izjem v zvezi s placami, da bi
jih izloCili za namene nadaljnjega preverjanja.

Slika 9 — Porazdelitev izplacane place za dolocen razred okoli povprecne
place

Anonymous Period Grade Net Salaries Average
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Kaj je Sodisce ugotovilo

A7 Na splosno so bili z revizijo zaklju¢nih racunov agencij za
leto, ki se je koncalo 31. decembra 2019, ter z izkazi
povezanih prihodkov in placil, ki jo je opravilo Sodisce,
potrjeni pozitivni rezultati, o katerih je Sodis¢e porocalo Ze v
prejsnjih letih.

Vir: Evropsko rac¢unsko
sodisce — revizorji na kraju
samem na zacetku izbruha
pandemije COVID-19

Slika 10 — Letna revizijska mnenja o zaklju¢nih racunih, prihodkih in
placilih agencij za obdobje 2017-2019

41 izvajalskih agencij

Placila
Prihodki
Zakljucni racun

2017 2018 2019

Mnenja

B Brez pridrikov
S pridrzki
B Negativna

Vir: Evropsko racunsko sodisce

Mnenja brez pridrzkov o zanesljivosti zakljucnih racunov vseh
agencij

A3 sodise jeizreklo revizijska mnenja brez pridrZkov o zaklju¢nih rac¢unih 41 agencij.
Po njegovem mnenju zakljuéni rauni agencij v vseh pomembnih pogledih posteno
predstavljajo njihov finan¢ni polozaj na dan 31. decembra 2019 ter njihov poslovni izid
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in denarne tokove za tedaj konc¢ano leto v skladu z dolo¢bami finan¢nih uredb, ki se
zanje uporabljajo, in racunovodskimi pravili, ki jih je sprejel raéunovodja Komisije'°.

V odstavkih o poudarjanju zadev se obravnavajo zadeve, ki so
pomembne za razumevanje zakljucnega racuna (EBA, EMA in SRB)

V odstavkih o poudarjanju zadev Sodis¢e opozarja na pomembne zadeve, ki so
oshovne za razumevanje zaklju¢nega racuna. V proracunskem letu 2019 je Sodisce
uporabilo odstavke o poudarjanju zadev v svojih porocilih o treh agencijah: EBA, EMA
in SRB.

Sodisc¢e v zvezi z agencijo EBA, ki je imela prej sedez v Londonu in se je preselila v
Pariz, opozarja na pojasnilo 11.3 k racunovodskim izkazom njenega koncnega
zakljuénega racuna, ki vsebuje informacije o zadevi, povezani s sredstvi v vrednosti
10,1 milijona EUR v zvezi s pogodbo o najemu prostorov agencije EBA v Londonu.

V zvezi z agencijo EMA, ki je imela prej sedeZ v Londonu in se je preselila v
Amsterdam, opozarja na zadevo, povezano s pogodbo o najemu prejsnjih prostorov
agencije EMA v Londonu. Pogodba traja do leta 2039 in ne vsebuje doloc¢be o
predcasni prekinitvi. EMA je julija 2019 z najemodajalcem dosegla dogovor in uspela
svoje nekdanje prostore oddati v podnajem od julija 2019 pod pogoiji, ki so skladni s
pogoji glavnega najema. Obdobje podnajema traja do izteka najema agencije EMA. Ker
je EMA Se vedno stranka v najemni pogodbi, bi bila lahko v skladu s to pogodbo
odgovorna za celoten preostali znesek, ¢e podnajemnik ne bi izpolnil svojih obveznosti.

Kar zadeva zakljucni racun odbora SRB, Sodisce v reviziji ni zajelo upravnih pritozb
ali sodnih postopkov v zvezi s prispevki med nekaterimi kreditnimi institucijami in
nacionalnimi organi za reSevanje ter odborom in drugih sodnih postopkov proti odboru
na Splosnem sodis¢u in Sodis¢u Evropske unije. Njihov mozni u€inek na raCunovodske
izkaze odbora SRB za proracunsko leto, ki se je koncalo 31. decembra 2019 (zlasti na
pogojne obveznosti, doloc¢be in obveznosti), je predmet lo¢ene posebne letne revizije,
ki jo izvede Sodisce, kot je doloceno v ¢lenu 92(4) uredbe o enotnem mehanizmu za
reSevanje.

Poleg tega Sodisce opozarja na pojasnila k racunovodskim izkazom zaklju¢nega ra¢una
odbora SRB, v katerih je opisan mogoc¢ ucinek sedanje krize zaradi COVID-19 na portfelj
nalozb.

10" Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih raéunovodskih standardih za javni sektor.
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V odstavku o drugih zadevah se obravnava posebej pomembna zadeva
(Chafea, CdT in EACEA)

Sporocilo Komisiji C(2020)2880/1 z dne 29. aprila 2020 o prenosu nalog
izvrSevanja na izvajalske agencije za programe EU za obdobje 2021-2027 vsebuje
nacrte za prenos nalog agencije Chafea na agencije s sedezem v Bruslju. Vendar glede
na to, da bodo operacije prenesene na druge konsolidirane subjekte EU, to ne vpliva na
zneske sredstev in obveznosti v zakljunem racunu za leto 2019. Pogojnih obveznosti,
ki izhajajo iz tega prenosa, trenutno ni mogoce zanesljivo oceniti.

Za center CdT in agencijo EACEA Sodisc¢e poudarja neobstoj razkritij, povezanih s
krizo zaradi pandemije COVID-19. UCinek ukrepov v zvezi s COVID-19 na sedanje in
pricakovane operacije centra CdT in agencije EACEA bi moral biti ustrezno razkrit v
koncnih zaklju€nih racunih, kolikor je bil razumno znan na datum, ko so bili poslani
zakljucni racuni.

SodiscCe je za vse agencije izreklo revizijska mnenja brez pridrzkov o zakonitosti in
pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nimi racuni za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2019. Po mnenju Sodisca so bili prihodki v vseh pomembnih pogledih
zakoniti in pravilni.

Odstavek o poudarjanju zadev pripomore k boljSemu razumevanju
prihodkov (ECHA in SRB)

Glede agencije ECHA Sodis¢e ponovno poudarja, da se ta delno sama financira,
saj ji vse druzbe, ki vloZijo zahtevek za registracijo kemikalij, kot je doloCeno v uredbi o
registraciji, evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju kemikalij**, pla¢ajo pristojbino. ECHA
izraCunava pristojbine in izdaja racune zanje na podlagi lastnih izjav druzb. Pri
naknadnih preverjanjih, ki jih je opravila ECHA, je bila ugotovljena potreba po
precej$njih popravkih pristojbin, pri ¢emer skupni znesek popravkov ob koncu
leta 2019 ni bil znan.

1 Uredba (ES) $t. 1907/2006 Evropskega parlamenta in Sveta o registraciji, evalvaciji,
avtorizaciji in omejevanju kemikalij (REACH) (UL L 396, 30.12.2006, str. 1).
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Sodisce je uporabilo odstavek o poudarjanju zadev v svojem porocilu o odboru
SRB v zvezi z zadevo, opisano v odstavku 47 zgora;.

V odstavku o drugih zadevah se obravnava posebej pomembna zadeva
za organ ESMA in odbor SRB

Kar zadeva organ ESMA, pristojbine, zaracunane bonitetnim agencijam, temeljijo
na njihovih prihodkih v vlogi pravnih subjektov in ne v vlogi skupine ali skupine
povezanih subjektov. To ustvarja kvazilegitimno priloZznost za zmanjsanje pristojbin ali
izogibanje pristojbinam, in sicer tako, da se prihodki od bonitetnih agencij v jurisdikciji
EU prenesejo na njihove povezane subjekte izven EU. Verjetne financ¢ne posledice te
vrzeli v predpisih niso znane. Organ je Komisiji predlagal, naj opravi potrebne
spremembe.

Prav tako za organ ESMA se pristojbine, zaracunane repozitorijem sklenjenih poslov,
izraCcunajo na podlagi uposStevanega prometa vsakega posameznega repozitorija
sklenjenih poslov. Ceprav uredba o pristojbinah ne omogo¢a celovitega in usklajenega
okvira kontrole za zagotovitev zanesljivosti informacij, je bilo mogoce za vse
repozitorije sklenjenih poslov pridobiti mnenja neodvisnih revizorjev, v katerih je bilo
navedeno, da so njihovi racunovodski izkazi za leto 2018 (uporabljeni za izracune
pristojbin) resnicen in posSten prikaz stanja. Vendar so predloZene informacije o Stevilu
poslov, sporocenih repozitoriju sklenjenih poslov v letu 2018, in Stevilu evidentiranih
odprtih poslov na dan 31. decembra 2018 samo omejeno pregledali neodvisni revizoriji.
Organ je obvestil Komisijo in predlagal revizijo uredbe.

Sodisc¢e brez poseganja v svoje formalno revizijsko mnenje poudarja, da se
prispevki v sklad Enotnega odbora za reSevanje izracunajo na podlagi informacij, ki jih
kreditne institucije (in investicijska podjetja) posljejo odboru SRB. Revizija prihodkov
odbora SRB, ki jo je opravilo Sodisce, je temeljila na teh informacijah, vendar Sodisce ni
preverjalo njihove zanesljivosti. Ker uredba o enotnem mehanizmu za reSevanje ne
omogoca celovitega in usklajenega okvira kontrole za zagotovitev zanesljivosti
informacij, se ne izvajajo pregledi na ravni kreditnih institucij. SRB pa vseeno opravlja
preglede skladnosti in analiticne preglede informacij. Poleg tega pa SRB ne sme
objavljati podrobnosti o prispevkih, izracunanih na podlagi ocene tveganja, za vsako
kreditno institucijo, saj so te medsebojno povezane in vklju¢ujejo zaupne informacije o
drugih kreditnih institucijah. To vpliva na transparentnost teh izraCunov.
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Sodisce je za 39 agencij izreklo revizijska mnenja brez pridrzkov o zakonitosti in
pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nimi racuni za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2019. Po mnenju Sodis¢a so bila placila teh agencij v vseh pomembnih
pogledih zakonita in pravilna (glej sliko 10).

Za agencijo ACER SodisCe izreka mnenje s pridrzkom na podlagi dveh nepravilnih
postopkov javnega narocanja. V obeh primerih agencija ACER ni izvedla ustreznih
konkurencnih postopkov javnega narocanja, kar pomeni, da so vsa s tem povezana
placila nepravilna. Nepravilna placila, ki so bila tako opravljena na podlagi pogodb, ki
so izhajale iz nepravilno izvedenih postopkov javnega narocanja, pomenijo 6,3 % vseh
placil, ki jih je opravila agencija ACER leta 2019.

Za urad EASO je Sodisce izreklo mnenje s pridrzkom v zvezi s svojimi
ugotovitvami, o katerih je porocalo od proracdunskega leta 2016 naprej. Pri letni reviziji
za leto 2019 je Sodisce odkrilo, da je bilo tudi vec placil, povezanih z izbirnim
postopkom za strokovne svetovalce, nepravilnih, saj v njih sistemati¢no ni bilo nobenih
informacij, ki bi lahko tvorile ustrezno revizijsko sled. V sploSnem je zakljucilo, da visina
sredstev, povezanih s tem nezadovoljivim stanjem, znasa 14,6 % vrednosti vseh placil,
ki jih je urad EASO opravil v letu 2019.

Odstavek o poudarjanju zadev o pomembni zadevi za agencijo Frontex

Ceprav Sodi$¢e ne spreminja svojega revizijskega mnenja o zakonitosti in
pravilnosti odhodkov, opozarja na to, da je agencija Frontex v letu 2019 upravljala
sporazume o dodelitvi nepovratnih sredstev s sodelujoCimi drzavami za operativne
dejavnosti v visini 183 milijonov EUR (leta 2018: 171 milijonov EUR) ali 55 % proracuna
agencije. Zdi se, da so nekateri odhodki, povezani z opremo, ki so zajeti v tem znesku
(35 % skupnih odhodkov za operativne dejavnosti ali 64 milijonov EUR) bolj dovzetni za
napake. Poskusi poenostavitve financnega poslovodenja odhodkov, povezanih z
uvajanjem tehnic¢ne opreme, so bili doslej neuspesni. Sodisce bi rado poudarilo, da je
agencija Frontex izvedla Stevilna priporocila iz prejsnjih porocil Sodisca. Zlasti je
sprejela ukrepe za izboljsanje predhodnih preverjanj in v skladu s priporocili iz prejsnjih
let od leta 2019 ponovno izvaja naknadna preverjanja.
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Odstavek o drugih zadevah, posebej pomembnih za institut EIGE

Za institut EIGE Sodisce ugotavlja, da na Sodis¢u Evropske unije poteka postopek
v zadevi*?, ki bo vplivala na vidike revizijskega mnenja Sodi$¢a. Zadeva se nanasa na
vel vprasanj litovskega vrhovnega sodis¢a v zvezi z uporabo Direktive 2008/104/ES
Evropskega parlamenta in Sveta®® o zatasnem delu prek agencij v agencijah EU.
Litovsko sodisce je vprasalo, ali se direktiva uporablja za agencije EU kot javne organe,
ki opravljajo gospodarske dejavnosti. Vprasalo je tudi, ali morajo agencije EU v celoti
uporabljati dolo¢be ¢lena 5(1) te direktive o pravicah delavcev, zaposlenih pri
agencijah za zagotavljanje za¢asnega dela, do osnovnih delovnih pogojev in pogojev
zaposlitve, predvsem v zvezi s pla¢ilom. Ker bi lahko sodba Sodis¢a EU v zvezi s temi
vprasanji vplivala na stalis¢e Sodisca glede uporabe agencijskih delavcev v institutu
EIGE, se je Sodisce do objave pravhomocne sodbe Sodis¢a EU vzdrzalo opazanj v zvezi s
tem, vklju¢no s spremljanjem upostevanja opazanj iz prejsnjih let.

Poleg mnenj ter spremljajocih odstavkov o poudarjanju zadev in o drugih zadevah
je Sodisce izreklo tudi 82 opazanj v zvezi z 29 agencijami in v njih obravnavalo
podrocja, na katerih so potrebne dodatne izboljSave. Tako kot v prejsnjih letih se
vecina teh opaZzanj nanasa na pomanjkljivosti v postopkih za oddajo javnih narocil.

12 Zadeva §t. C-948/19 (Manpower Lit).

¥ ULL327,5.12.2008, str. 9.
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Upravljanje javnega narocanja je Se vedno podrocje, na katerem so
napake najpogostejse

Cilj pravil javnega narocanja je zagotoviti poSteno konkurenco med ponudniki in
narociti blago in storitve po najboljsi ceni, pri tem pa upostevati nacela preglednosti,
sorazmernosti, enakega obravnavanja in nediskriminacije. Revizija Sodis¢a je
vkljucevala okvirne, posebne in neposredne pogodbe vseh agencij. Pri devetih
agencijah (Urad BEREC, Cedefop, EASA, EFSA, EMA, ENISA, ERA, Eurofound in
Europol) so bile v pogodbah, ki jih je revidiralo Sodisce, odkrite pomanijkljivosti
razli¢nih vrst v zvezi z javnim narocanjem, ki so se pretezno nanasale na dobro
financ¢no poslovodenje in pravilnost. Poleg tega je Sodisce pri agenciji CEPOL odkrilo
slabosti v sistemu notranjih kontrol, ki se je uporabljal za postopek javnega narocanja,
pri agenciji EEA pa je odkrilo slabosti pri spremljanju izvajanja pogodbe po sklenitvi.
Agencije se spodbujajo k dodatnemu izboljSevanju postopkov javnega narocanja, da bi
se zagotovilo polno izpolnjevanje veljavnih pravil.

Nasprotja interesov in postopke zaposlovanja je treba bolje upravljati

Med letno revizijo agencij za leto 2019 je Sodisce opazilo povecanje slabosti,
ugotovljenih v postopkih zaposlovanja. Sodisce je revidiralo postopke zaposlovanja
19 agencij. Pri petih (ACER, EASME, EMSA, EUIPO in eu-LISA) je odkrilo
pomanjkljivosti.

Odkrilo je razlicne primere, v katerih notranje kontrole, namenjene upravljanju
morebitnih nasprotij interesov, niso bile ustrezno uporabljene (EASME, EMSA,
EUIPO). Sodisce je ugotovilo, da ¢lani razli¢nih izbirnih komisij sistematsko niso
prijavili in dokumentirali potencialnih nasprotij interesov, povezanih s kandidati v
postopku zaposlovanja. Ce se v postopku zaposlovanja ne razkrijejo nasprotja
interesov ali ¢e niso pravilno upravljana, je koncni rezultat lahko izpostavljenost
agencij tveganju sodnih postopkov in oSkodovanja ugleda. Zaradi tega se lahko
tudi tratijo viri, Ce pride do ustavitve postopkov zaposlovanja ali zamud pri njih.

Prav tako je Sodis¢e odkrilo ve¢ pomanjkljivosti v zvezi z uporabo nacela enakega

obravnavanja in/ali transparentnosti (ACER, EMSA, EUIPO, eu-LISA), pomanjkljivo
revizijsko sled (EMSA, EUIPO) in en primer neuporabe uspesdnih notranjih kontrol

(ACER). Te zadeve bi utegnile biti Skodljive za zadevne agencije z vidika ugleda in s
finanCnega vidika.

Stanje dejanskega ali potencialnega nasprotja interesov lahko nastane tudi, ko
zaposleni odidejo z mesta v javni upravi EU in se zaposlijo v zasebnem sektorju.
Utegnejo se razkriti zaupne informacije ali pa nekdanji zaposleni lahko zlorabijo svoje
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tesne zasebne stike in prijateljstva z nekdanjimi sodelavci'*. Ze e dozdevno obstaja
tako stanje, lahko to Skodi ugledu EU. V skladu z informacijami, ki jih je predloZil organ
EBA, je izvrsni direktor organa EBA leta 2019 odstopil in nastopil funkcijo glavnega
izvrSnega direktorja zdruzenja za financne trge v Evropi Association for Financial
Markets, ki zastopa finan¢no industrijo v Evropi. Odbor nadzornikov je nekdanjemu
izvrSnemu direktorju dal soglasje, da pod doloéenimi pogoji nastopi novo funkcijo.
Januarja 2020 je situacijo zacel preiskovati Evropski varuh ¢lovekovih pravic.

7. maja 2020 je ugotovil, da je odlocitev organa EBA, da svojemu izvrSnemu direktorju
ne prepove postati glavni izvrSni direktor enega od lobijev financnega sektorja,
pomenila nepravilnost pri upravljanju®®. Navedel je, da bi bila v tem konkretnem
primeru prepoved menjave delovnega mesta potreben in sorazmeren ukrep?®. Poleg
tega je ugotovil, da je bila nepravilnost pri upravljanju tudi to, da organ EBA izvrSnemu
direktorju ni nemudoma odvzel dostopa do zaupnih informacij. Evropski varuh
Clovekovih pravic je dal priporocila za okrepitev postopka, v skladu s katerim naj organ
EBA takSne primere obravnava v bodocée'’.

V skladu s priporocilom Evropskega varuha ¢lovekovih pravic je moral organ EBA
Evropskemu varuhu ¢lovekovih pravic do 31. avgusta 2020 poslati podroben odgovor.
Organ EBA je ta odgovor poslal 28. avgusta 20202, V njem je navedel, da je sprejel
novo politiko, s katero so upostevana podrobna priporocila Evropskega varuha
¢lovekovih pravic.

Ugotovljene slabosti pri upravljanju proracuna

V skladu s finanéno uredbo se lahko proracunska sredstva, odobrena za dolo¢eno
leto, pod dolodenimi pogoji prenesejo v naslednje leto®®. Ker v finan¢ni uredbi zgornje
meje za taksne prenose niso dolocene, z vecletno naravo operacij pa jih je mogoce v
precej$nji meri utemeljiti, lahko prevelike ravni prenosov kaZejo na zamude pri

14 Glej Sklep Evropskega varuha ¢lovekovih pravic v strateski preiskavi O1/3/2017/NF o tem,

kako Evropska komisija obravnava primere pojava vrtljivih vrat med svojimi usluzbenci,
28. februar 2010.

15 Glej odstavek 33 ali stran 11 priporo¢ila Evropskega varuha ¢lovekovih pravic v zadevi

2168/2019/KR.

6 Glej odstavek 33 ali stran 11 priporocila Evropskega varuha ¢lovekovih pravic v zadevi

2168/2019/KR.

17

Glej stran 11 priporocila Evropskega varuha ¢lovekovih pravic v zadevi 2168/2019/KR.

18 https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/131987.

19" Pogoji za prenose so razloZeni v ¢lenih 12 in 13 finanéne uredbe.


https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/131987
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izvajanju delovnih programov ali nacrtov javnih narocil. Lahko pa bi kazale tudi na
strukturni problem, slabo prora¢unsko nacrtovanje in morebitno krsenje
proracunskega nacela enoletnosti. Sodisce pri petih agencijah (ACER, CHAFEA, EASME,
EU-OSHA in FRA) poroca o nekaj takih slabostih.

Agencije upostevajo revizijska opazanja iz prejsnjih let

65 sodiste predstavlja informacije o pregledu stanja na podrocju ukrepov, ki so jih
agencije sprejele na podlagi opazanj iz prejsnjih let. Na sliki 11 je prikazano, da so bili
popravljalni ukrepi za 207 opazanj, ki do konca leta 2018 niso bila upostevana,

leta 2019 v vedini primerov izvedeni ali so se izvajali. Za popravljalne ukrepe, potrebne
v zvezi s 16 opazanji od 87, ki Se niso bila upoStevana in so se Se izvajala, niso bile
(izklju€no) pristojne agencije.

Slika 11 — Prizadevanja agencij za upostevanje opazanj iz prejsnjih let

Neizvedena

Se izvajajo

Opazanja
skupaj:
207

Zakljucena

Vir: Evropsko racunsko sodisce
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Drugi izdelki Sodisca, ki se nanasajo na
agencije

Medtem ko se je Evropsko racunsko sodisce v preteklosti osredotocalo predvsem
na smotrnost poslovanja posameznih agencij, je leta 2019 izvedlo prvo splosno oceno
pogojev, s katerimi Zeli EU zagotoviti, da bi agencije uspesno izvajale njene politike v
korist vseh drzavljanov. Ugotovilo je, da imajo agencije vse pomembnejso vlogo pri
uresnicevanju politik EU in da se z vzpostavljenimi pogoji podpira njihova smotrnost
poslovanja. Vendar je bilo z revizijo Sodis¢a ugotovljeno, da je potrebna vecja proznost
pri vzpostavitvi, delovanju in morebitnem prenehanju agencij. Iz ugotovitev Sodis¢a je
tudi mogoce sklepati, da bi nekatere agencije morda lahko izvajale svojo vlogo bolj
celovito, Ce bi prejele vec podpore drzav ¢lanic, industrije, Komisije ali drugih agencij.

Sodisce priporoca, naj Komisija in agencije:

(1) zagotovijo relevantnost, koherenco in proznost ureditve agencij;

(2) vire dodeljujejo bolj prilagodljivo;

(3) izboljsajo upravljanje, odgovornost in poro¢anje o smotrnosti poslovanja ter

(4) okrepijo vlogo agencij kot centrov strokovnega znanja in povezovanja.

Celotni revizijski zakljucki skupaj z ustreznimi priporocili in odgovori Komisije ter
agencij so obravnavani v Posebnem porocilu Sodisca $t. 22/2020, ki je na voljo na
njegovem spletiSC¢u eca.europa.eu.
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Slika 12 — Druga posebna revizijska porocila Evropskega racunskega

sodisca, ki se nanasajo na agencije
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Informacijski sistemi EU za podporo
nadzoru meje: mocno orodje, toda
potrebne je vec osredotocenosti na
pravocasne in popolne podatke

Posebno porodilo st. 10/2019 —

Stresni testi za banke za celotno
EU: zagotovljena je bila najvecja
koli¢ina informacij o bankah
doslej, vendar sta potrebna
boljse usklajevanje in vecja
osredotocenost na tveganja

Mnenje §t. 1/2019 —

Mnenje o predlogu uredbe BC-
01-2019 proracunskega odbora
Urada Evropske unije za
intelektualno lastnino (EUIPO) o
dolocitvi financnih dolocb, ki se
uporabljajo za urad EUIPO
(predlagana financ¢na uredba)

EJT

Posebno porocilo $t. 1/2019 —
Boj proti goljufijam pri porabi
EU: potrebni so ukrepi
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. Samofinancirane

EASO, Frontex, FRA

Posebno porocilo $t. 24/2019 —

Azil, premestitev in vracanje
migrantov: ¢as za okrepitev
ukrepov za odpravo razlik med
cilji in rezultati

Mnenje §t. 2/2019 —

Mnenje o predlogu financne
uredbe Enotnega odbora za
reSevanje o financnih dolocbah,
ki se uporabljajo za odbor
(predlagana financna uredba)

Mnenje §t. 3/2019 -

Mnenje o predlogu financne
uredbe za Urad Skupnosti za
rastlinske sorte (predlagana
finan¢na uredba)

Posebno porocilo $t. 13/2019 —
Eticne okvire revidiranih
institucij EU bi bilo mogoce Se
izboljsati
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Posamezna letna porocila

69 za neposredno povezavo na izjave o zanesljivosti (revizijsko mnenje) posamezne
agencije, kliknite na njeno ime na spodnjem diagramu. Na naslednji strani je seznam
kratic.

Slika 13 — Povezave do posameznih letnih porocil o zaklju¢nih racunih
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EEA_2019/EEA_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ECDC_2019/ECDC_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EIGE_2019/EIGE_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BEREC-Office_2019/BEREC-Office_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ECHA_2019/ECHA_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/eu-LISA_2019/eu-LISA_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EASA_2019/EASA_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EIOPA_2019/EIOPA_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EMA_2019/EMA_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EUROJUST_2019/EUROJUST_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EUROPOL_2019/EUROPOL_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EUROFOUND_2019/EUROFOUND_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EACEA_2019/EACEA_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EASME_2019/EASME_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ERCEA_2019/ERCEA_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/INEA_2019/INEA_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REA_2019/REA_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SRB_2019/SRB_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/CDT_2019/CDT_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/CHAFEA_2019/CHAFEA_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ESA_2019/ESA_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/CPVO_2019/CPVO_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EBA_2019/EBA_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ERA_2019/ERA_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ESMA_2019/ESMA_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EMCDDA_2019/EMCDDA_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EMSA_2019/EMSA_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/FRONTEX_2019/FRONTEX_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GSA_2019/GSA_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/FRA_2019/FRA_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/CEPOL_2019/CEPOL_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EIT_2019/EIT_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EFCA_2019/EFCA_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EUIPO_2019/EUIPO_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EU-OSHA_2019/EU-OSHA_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EFSA_2019/EFSA_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ETF_2019/ETF_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ACER_2019/ACER_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EASO_2019/EASO_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/CEDEFOP_2019/CEDEFOP_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ENISA_2019/ENISA_2019_SL.pdf

Slika 14 — Seznam uporabljenih kratic

ACER Agencija Evropske unije za sodelovanje energetskih regulatorjev
CdT Prevajalski center za organe Evropske unije

Cedefop Evropski center za razvoj poklicnega usposabljanja

CEPOL Agencija Evropske unije za usposabljanje na podrocju preprecevanja,

odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj

Chafea Izvajalska agencija za potrosnike, zdravje, kmetijstvo in hrano
CPVO Urad Skupnosti za rastlinske sorte

EACEA Izvajalska agencija za izobraZevanje, avdiovizualno podrocje in kulturo
EASA Agencija Evropske unije za varnost v letalstvu

EASME Izvajalska agencija za mala in srednja podjetja

EASO Evropski azilni podporni urad

EBA Evropski ban¢ni organ

ECDC Evropski center za preprecevanje in obvladovanje bolezni
ECHA Evropska agencija za kemikalije

EEA Evropska agencija za okolje

EFCA Evropska agencija za nadzor ribistva

EFSA Evropska agencija za varnost hrane

EIGE Evropski institut za enakost spolov

EIOPA Evropski organ za zavarovanja in poklicne pokojnine

EIT Evropski institut za inovacije in tehnologijo

EJT Evropsko javno tozilstvo

ELA Evropski organ za delo

EMA Evropska agencija za zdravila

EMCDDA Evropski center za spremljanje drog in zasvojenosti z drogami
EMSA Evropska agencija za pomorsko varnost

ENISA Agencija Evropske unije za kibernetsko varnost

ERA Agencija Evropske unije za Zeleznice

ERCEA Izvajalska agencija Evropskega raziskovalnega sveta

ESA Agencija za oskrbo Euratom

ESMA Evropski organ za vrednostne papirje in trge

ETF Evropska fundacija za usposabljanje



EUIPO

eu-LISA

EU-OSHA
Eurofound
Eurojust

Europol

FRA
Frontex
GSA
INEA
REA
SRB

Urad BEREC

Urad Evropske unije za intelektualno lastnino

Agencija Evropske unije za operativno upravljanje obseznih informacijskih
sistemov s podrocja svobode, varnosti in pravice

Evropska agencija za varnost in zdravje pri delu
Evropska fundacija za izboljsanje Zivljenjskih in delovnih razmer
Agencija Evropske unije za pravosodno sodelovanje v kazenskih zadevah

Agencija Evropske unije za sodelovanje na podrocju preprecevanja,
odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj

Agencija Evropske unije za temeljne pravice

Evropska agencija za mejno in obalno strazo

Agencija za evropski globalni satelitski navigacijski sistem
Izvajalska agencija za inovacije in omrezja

Izvajalska agencija za raziskave

Enotni odbor za reSevanje

Agencija za podporo BEREC-u
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Mreza agencij EU — EUAN

ODGOVOR MREZE EUAN

17

Urad EUIPO Zeli opozoriti na odlocitev zakonodajalcev, ki je bila potrjena med zadnjo
zakonodajno reformo. V skladu s ¢lenom 176(2) Uredbe (EU)2017/1001 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 14.junija 2017 o blagovni znamki Evropske unije (EUTMR),
»proracunski odbor potrdi zaklju¢ni raun izvrSnemu direktorju glede izvajanja proracuna”. Ta

potrditev mocno temelji na letnem porocilu Evropskega racunskega sodisca.

Urad CPVO Zeli poudariti, da je upravni svet urada CPVO proracunski organ agencije. Veljavna
dolocba je navedena v ¢lenu 109 Uredbe Sveta (ES) $t. 2100/94 z dne 27.julija 1994 o

Zlahtniteljskih pravicah v Skupnosti.

Enotni odbor za resevanje Zeli poudariti, da spada med agencije, ki se v celoti financirajo iz
lastnih sredstev. Proracun in kadrovski nacrt Enotnega odbora za reSevanje se odobrita na

plenarnem zasedanju na predlog predsednika v skladu s clenom 61 Uredbe (EU) $t. 806/2014.

60, 61, 62 in 63

Mreza agencij EU (EUAN) pozdravlja letno porocilo Evropskega racunskega sodis¢a (ERS) o
agencijah EU za proracunsko leto 2019. Mreza EUAN priznava predhodna opaZanja Sodisca,
zlasti na podrocjih upravljanja javnih narocil, navzkrizja interesov, postopkov zaposlovanja in
prorac¢unskega upravljanja. Clanice mreze EUAN so se zavezale, da bodo nenehno izbolj$evale
svoje politike in postopke. Mreza Zeli poudariti, da se predhodna opazanja glede posameznih
primerov razlikujejo od agencije do agencije, zato se Zeli sklicevati na odziv posamezne

agencije na izjavo o zanesljivosti.

EUAN — MreZa agencij Evropske unije



Revizijska ekipa

Alex Brenninkmeijer (¢lan Sodisca)

Raphael Debets (vodja njegovega kabineta);

loanna Metaxopoulou (direktorica senata V), Valeria Rota (vodilna upravna
usluzbenka), vodje naloge: Andreja Pavlakovi¢ Milosavljevi¢, Arunas Juozulynas, Hans
Christian Monz, Leonidas Tsonakas in Peter Eklund;

revizorji: Bob De Blick, Christine Becker, Helder Vasco Travado, lveta Adovica, Janis
Gaisonoks (napoteni nacionalni strokovnjak), Joao Pedro Bento, Julio Cesar Santin
Santos, Paulo Oliveira, Roberto Sanz Moratal, Sevdalina Todorova, Svetoslava
Tashkova, Carlos Soler Ruiz, Santiago Fuentes, Eddy Struyvelt;

administrativna podpora: Judita FrangeZ in Mari Liis Pelmas Gardin;

Alexandra Mazilu (grafi¢na oblikovalka) in Richard Moore (jezikovna podpora).



To porocilo je sprejel senat 1V, ki ga vodi Alex Brenninkmeijer, ¢lan Evropskega
racunskega sodisca, v Luxembourgu 22. septembra 2020.

Za Evropsko rac¢unsko sodisce

[H fer

Klaus-Heiner Lehne
Predsednik



AVTORSKE PRAVICE
© Evropska unija, 2020

Politika Evropskega racunskega sodisca (Sodisca) glede ponovne uporabe se izvaja s sklepom Decision
of the European Court of Auditors No 6-2019 o politiki odprtih podatkov in ponovni uporabi
dokumentov.

Ce ni drugace navedeno (npr. v posameznih obvestilih o avtorskih pravicah), so vsebine Sodis¢a, ki so v
lasti EU, pod licenco Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). To pomeni, da je
ponovna uporaba dovoljena, Ce se ustrezno navede vir in oznacijo spremembe. Oseba, ki dokumente
ponovno uporabi, ne sme potvoriti njihovega prvotnega pomena ali sporocila. Sodis¢e ni odgovorno za
morebitne posledice ponovne uporabe.

Ce so na gradivu prikazane dologljive fiziéne osebe, npr. na fotografijah usluzbencev Sodi¢a, ali ¢e
gradivo vsebuje dela tretjih strani, je treba pridobiti dodatne pravice. Kadar je pridobljeno dovoljenje,
se z njim razveljavi zgoraj omenjeno splosno dovoljenje, zato morajo biti v njem jasno navedene
omejitve glede uporabe.

Za uporabo in prikazovanje vsebin, katerih lastnica ni EU, je morda treba pridobiti dovoljenje
neposredno od imetnikov avtorskih pravic:

Slika v okviru 35: © Shutterstock/Maxuser

Programska oprema ali dokumenti, za katere veljajo pravice industrijske lastnine, kot so patenti,
blagovne znamke, registrirani modeli, logotipi in imena, niso vkljuceni v politiko Sodis¢a glede ponovne
uporabe in vam niso dani na voljo v okviru licence.

Na spletiscih institucij Evropske unije znotraj domene europa.eu so povezave do spletis¢ tretjih oseb.
Ker Sodisce na ta spletiS¢a ne more vplivati, vas poziva, da preberete njihove dokumente o politiki
glede varstva osebnih podatkov in avtorskih pravic.

Uporaba logotipa Evropskega racunskega sodisca

Logotip Sodis¢a se ne sme uporabiti brez njegove predhodne privolitve.
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