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Indledning

Den Europaeiske Revisionsret er den eksterne revisor af EU's finanser?. | denne
egenskab fungerer vi som den uafhaengige beskytter af EU-borgernes finansielle interesser ved
at bidrage til at forbedre EU's gkonomiske forvaltning. Flere oplysninger om vores arbejde kan
findes i vores aktivitetsrapporter, vores analyser og vores udtalelser om ny eller ajourfgrt EU-
lovgivning eller om andre afggrelser med betydning for den gkonomiske forvaltning?.

Inden for dette mandat undersgger vi hvert ar regnskaberne og de underliggende
indteegter og udgifter for alle EU's institutioner, agenturer og andre organer?.

Denne beretning praesenterer resultaterne af vores revision af EU's agenturer og andre
organer (under ét betegnet "agenturerne") for regnskabsaret 2020 samt yderligere
agenturrelaterede resultater fra andre opgaver, f.eks. saerlige revisioner og udtalelser.
Beretningen er struktureret som fglger:

Kapitel 1 beskriver agenturerne og vores revision.

Kapitel 2 praesenterer de samlede resultater af vores arlige revision og henviser til andre
agenturrelaterede resultater og udtalelser.

Kapitel 3 indeholder revisionserklaeringen for hvert af de 41 agenturer med vores
erklaeringer og bemaerkninger om rigtigheden af agenturernes regnskaber samt om
lovligheden og den formelle rigtighed af de underliggende indteegter og udgifter,
sammen med alle de forhold og bemarkninger, der ikke rejser tvivl om disse erklzeringer.

Vores revision af agenturerne vedrgrende det regnskabsar, der afsluttedes den 31.
december 2020, bekraeftede samlet set de positive resultater fra de foregaende ar. | vores
revisionserklaeringer vedrgrende de enkelte agenturer har vi:

for samtlige agenturer afgivet erkleeringer uden forbehold (blanke erkleeringer) om
regnskabernes rigtighed

! Artikel 285-287 i TEUF (EUT C 326 af 26.10.2012, s. 169-171).
De kan findes pa vores websted: www.eca.europa.eu.

Tre agenturer pa forsvarsomradet (Det Europaeiske Forsvarsagentur, Den Europeeiske
Unions Institut for Sikkerhedsstudier og EU-Satellitcentret) finansieres af bidrag fra
medlemsstaterne og revideres ikke af Revisionsretten, men af andre uafhangige eksterne
revisorer.


http://www.eca.europa.eu/
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for samtlige agenturer afgivet erkleeringer uden forbehold (blanke erkleeringer) om
lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne

for samtlige agenturer undtagen ACER, eu-LISA og ENISA afgivet erklaeringer uden
forbehold (blanke erklaeringer) om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger,
der ligger til grund for regnskaberne - for ACER, eu-LISA og ENISA har vi afgivet
erklzeringer med forbehold.

Ikke desto mindre omtalte vi muligheder for forbedring hos de fleste agenturer i
punkterne med supplerende oplysninger og punkterne om andre forhold og i de
bemeaerkninger, der ikke rejser tvivl om erklaeringerne.
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EU-agenturerne

EU-agenturerne er saerskilte juridiske enheder, der er oprettet ved en afledt retsakt
med henblik pa at udfgre specifikke tekniske, videnskabelige eller forvaltningsmaessige
opgaver, som hjalper EU-institutionerne med at udarbejde og gennemfgre politikker. De er
beliggende i forskellige medlemsstater og kan have stor indflydelse pa omrader, der har
afggrende betydning for EU-borgernes hverdag, f.eks. sundhed, sikkerhed, frihed og
retfeerdighed. | denne beretning henviser vi til agenturerne ved hjlp af forkortelserne for
deres fulde navne. Der findes en oversigt over agenturerne med forkortelser i begyndelsen af
beretningen.

Der er tre typer EU-agenturer: decentrale agenturer, Europa-Kommissionens
forvaltningsorganer og andre organer. Forskellene mellem dem er beskrevet nedenfor.

Antallet af agenturer er steget i arenes Igb. Ved udgangen af 2020 var deres antal naet
op pa 43, jf. figur 1.1. Dette tal omfatter ogsa det nyeste agentur HADEA (Det Europaeiske
Forvaltningsorgan for Sundhed og Det Digitale Omrade), som blev oprettet den 1. april 2021%.
Pa samme tidspunkt ophgrte CHAFEA med at eksistere, og INEA og EASME skiftede navn til
henholdsvis CINEA (Det Europaeiske Forvaltningsorgan for Klima, Infrastruktur og Miljg) og
EISME (Forvaltningsorganet for Det Europaeiske Innovationsrad og SMV'er).

4 Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2021/173 af 12. februar 2021 (EUT L 50 af
15.2.2021, s. 9).
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Figur 1.1 - Tidslinje og oversigt over det stigende antal agenturer
1958 1 agentur ESA

1975

w

Cedefop, Eurofound

1980 ]

Decentrale agenturer

-
Forvaltningsorganer

1985 Andre organer

1990 EEA, ETF

EMA, EMCDDA
CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA
1995

2000

EASA, EFSA, EMSA, Eurojust
EASME*

ECDC, ENISA, ERA, Frontex, GSA
€epol, EFCA, CHAFEA*
ECHA, EIGE, EACEA, INEA
FRA

32 ERCEA, REA, EIT
35—————ACER, BEREC-kontoret, Europol

2005

2010 EASO, EBA, EIOPA, ESMA
eu-LISA
SRB

2015
EPPO
ELA

2020
44 HADEA

4 33 7
* CAFEA ophaorte med at eksistere den 1. april 2021. INEA blev til CINEA og EASME blev til EISMEA
*Nogle af agenturerne fungerede tidligere som mellemstatslige organisationer med en anden status.
Bemeerk: De ar, der er angivet i figuren, henviser til det ar, hvor agenturets oprettelsesakt tradte i kraft

Kilde: Revisionsretten.
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Alle Europa-Kommissionens forvaltningsorganer er beliggende i Bruxelles og
Luxembourg. De decentrale agenturer og de andre organer er beliggende overalti EU i
forskellige medlemsstater, jf. figur 1.2. Afggrelserne om deres beliggenhed vedtages af Radet
eller af Rddet og Europa-Parlamentet i faellesskab. Klik pa agenturets navn i diagrammet for at
ga direkte til vores revisionserklaering om et agentur.

Figur 1.2 - Agenturernes beliggenhed i medlemsstaterne

Letland
Danmark Sverige Litauen BEREC- Finland Estland
EEA ECDC EIGE kontoret ECHA eu-LISA

Tyskland
EASA, EIOPA Polen
; Frontex
Nederlandene Den
EMA, Eurojust, ) Tjekkiske
Europol Republik
rland GSA
rlan .
stri
Eurofound ?RA &
Belgien
EACEA, EASME, Slovakiet
ERCEA, INEA, ELA
REA, SRB
HADEA Ungarn
//0 Cepol,
Luxembourg J EIT
CdT, CHAFEA -
EPPO, ESA / Rumaenien
Frankrig Bulgarien
CPVO, EBA, )
ERA, ESMA ‘\
Cypern
Portugal .
EMCDDA,
EMSA
Spanien Italien Slovenien Malta Kroatien Grakenland
EFCA, EUIPO, EFSA, ETF ACER EASO - Cedefop,

EU-OSHA ENISA
Kilde: Revisionsretten.
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De decentrale agenturer adresserer specifikke politikbehov

De 33 decentrale agenturer® spiller en vigtig rolle i forbindelse med udarbejdelsen
og gennemfgrelsen af EU's politikker, szerlig nar der er tale om tekniske, videnskabelige,
operationelle eller reguleringsmaessige opgaver. Deres rolle er at adressere specifikke
politikbehov og styrke det europaeiske samarbejde ved at samle teknisk og faglig ekspertise fra
EU og medlemsstaterne. De er oprettet for en ubestemt periode ved forordninger vedtaget af
Radet eller af Europa-Parlamentet og Radet.

Europa-Kommissionens forvaltningsorganer gennemfgrer EU-
programmer

Europa-Kommissionens seks forvaltningsorganer® udfgrer forvaltningsopgaver og
operationelle opgaver i forbindelse med EU-programmer. De er oprettet til at fungere i en
bestemt periode.

Andre organer har specifikke mandater

De fire andre organer er Det Europzaiske Institut for Innovation og Teknologi (EIT),
Den Europeiske Anklagemyndighed (EPPO), Euratoms Forsyningsagentur (ESA) og Den Fzelles
Afviklingsinstans (SRB). EIT i Budapest er et uafhaengigt, decentralt EU-organ, der samler
videnskabelige og erhvervsmaessige ressourcer samt uddannelsesressourcer med det formal at
styrke Unionens innovationskapacitet gennem tilskudsfinansiering. Det er oprettet for en
ubestemt periode. EPPO er et uafhaengigt EU-organ med kompetence til at bekeempe
forbrydelser mod Unionens budget. EPPO indledte sine aktiviteter den 1. juni 2021. ESA i
Luxembourg er oprettet for en ubestemt periode og har til opgave i overensstemmelse med
Euratomtraktaten at sikre en regelmaessig og ligelig forsyning af nukleart braendsel til brugere i
EU. SRB i Bruxelles er den faelles afviklingsmekanismes centrale myndighed i den europaeiske
bankunion. Dens opgave er at sikre en velordnet afvikling af ngdlidende eller forventeligt
ngdlidende banker med mindst mulig indvirkning pa realgkonomien og de offentlige finanser i
og uden for EU's medlemsstater.

> ACER, BEREC-kontoret, Cedefop, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EASO, EBA, ECDC, ECHA, EEA,
EFCA, EFSA, EIGE, EIOPA, ELA, EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, ERA, ESMA, ETF, EUIPO, eu-
LISA, EU-OSHA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex og GSA.

® CHAFEA (ophgrte med at eksistere den 1. april 2021), EACEA, EASME (EISMEA pr.
1. april 2021), ERCEA, INEA (CINEA pr. 1. april 2021), HADEA (pr. 1 april 2021) og REA.
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Det samlede 2020-budget for alle agenturerne (undtagen SRB) belgb sig til
3,7 milliarder euro. Det svarer til 2,2 % af EU's almindelige budget for 2020 (2019: 2,2 %), jf.
figur 1.3.

SRB's budget for 2020 var pa 8,1 milliard euro (2019: 7,9 milliarder euro). Det bestar
af bidrag fra kreditinstitutter og visse investeringsfirmaer til etablering af Den Falles
Afviklingsfond og til finansiering af SRB's administrationsudgifter.

Budgetterne for de decentrale agenturer og de andre organer daekker deres
personale-, administrations- og aktionsudgifter. Forvaltningsorganerne gennemfgrer
programmer finansieret af Europa-Kommissionens budget, og deres egne budgetter (i alt ca.
273 millioner euro i 2020) daekker kun deres personale- og administrationsudgifter. Det belgb
(forpligtelsesbevillinger), som de seks forvaltningsorganer gennemfgrte pa vegne af Europa-
Kommissionen i 2020, udgjorde ca. 14,9 milliarder euro (2019: 13,9 milliarder euro).

Figur 1.3 - Agenturernes finansieringskilder i 2020

EU's almindelige budget
164,1 mia. euro

\.J

0,9 mia. euro
Gebyrer, afgifter og bidrag fra

Tilskud/bidrag fra EU nationale tilsynsmyndigheder

(Kommissionen)

Formalsbestemte 14,9 mia. euro 8,1 mia. euro

indtaegter Andre indtaegter Forvaltningsorganernes SRB's samlede budget
aktionsbudget

Kilde: Forslag til Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2020, det endelige
arsregnskab for Den Europaeiske Union for 2020 og forvaltningsorganernes arlige aktivitetsrapporter for
2020, tal kompileret af Revisionsretten.

De fleste agenturer, herunder alle forvaltningsorganerne, finansieres naesten
udelukkende af EU's almindelige budget. De resterende finansieres helt eller delvis af gebyrer
og afgifter fra industrien og af direkte bidrag fra lande, der deltager i deres aktiviteter.

Figur 1.4 viser en oversigt over agenturernes budgetter og deres indteegtskilder.
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Figur 1.4 - Agenturernes 2020-budgetter og deres indtzegtskilder

497,6 EIT

339,2 Frontex
233,4 eu-LISA
149,1 Europol
124,1 EASO
— 96,4 EFSA
— 79,7 REA

61,0 ECDC

— 52,2 ERCEA
— 50,1 EACEA

Agenturerne opstillet
efter deres samlede
indtaegter

(millioner euro)

49,2 EASME
41,5 Eurojust
35,4 GSA* Finansieret
31,0 INEA via EU-

— 24,0 FRA budgettet
— 21,2 Eurofound

— 20,6 ENISA
— 20,4 ETF
— 17,6 EFCA
— 17,3 EMCDDA
16,7 Cedefop
— 16,7 ACER
— 15,5 EU-OSHA
— 10,8 CHAFEA
7,8 Cepol
7,8 EIGE
7,1 BEREC-kontoret
Gebyrer, afgifter 0,2 ESA
og bidrag fra
nationale tilsyns- [ mm 369,5 EMA
myndigheder — 128,0 EASA
~ 852 — 106,0 ECHA
— 96,0 EMSA
— 63,2 EEA
— 53,6 ESMA
— 459 EBA
Bidrag fra — 30,1 ERA
kreditinstitutterne — 27,4 EIOPA
til Den Feelles
Afviklingsfond og
SRB

~8104

Delvis
selvfinansierende

8103,7 SRB

Helt
selvfinansierende

== 267,2 EUIPO
— 41,5 T
19,1 CPVO

* GSA's @ndrede budget for 2020 var pa 35,4 millioner euro. Med hensyn til operationelle aktiviteter
finansieret ved formalsbestemte indtaegter indeholdt GSA's &endrede budget et p.m. og et skgn
vedrgrende 2020 pa 728,6 millioner euro i forpligtelsesbevillinger og 1 328,7 millioner euro i
betalingsbevillinger. De faktiske udgifter finansieret af formalsbestemte indtaegter i 2020 belgb sig til
402,1 million euro i forpligtelser og 753 millioner euro i betalinger.

Bemeerk: Diverse andre indtaegter og budgetreserver er ikke medregnet.

Kilde: Agenturernes endelige arsregnskaber for 2020, tal kompileret af Revisionsretten.
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1. 17. Figur 1.5 praesenterer agenturernes 2020-budgetter. Figuren viser fordelingen pa
udgiftstyper (afsnit | - personaleudgifter, afsnit Il - administrationsudgifter og afsnit Ill -
aktionsudgifter og eventuelle andre afsnit), ikke pa aktiviteter.

Figur 1.5 - Agenturernes 2020-udgifter fordelt pa budgetafsnit

M Afsnitl I Afsnitll I Afsnitlll og andre
(personaleudgifter) (administrationsudagifter) (aktionsudagifter)
Samlet budget

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 % (millioner euro)
A T INEA 31,0
I e EASME 49,2
S N ERCEA 52,2
. REA 79,7
1 N EACEA 50,1
N e e 20,4
10000 N ECHA 109,6
1 NN EIOPA 28,4
A OTUOEEEEEN CHAFEA 10,8
[N o NN :RA 30,8
I . GSA* 35,4
1500200202000 N EMICDDA 18,0
15 N Eurofound 21,7
I Y N Cedefop 17,2
e EEn 46,7
I Y N ACER 17,3
I N N Europol 149,1
1 NN ESMA 53,9
N N Cepol 7.8
T O FRA 24,2
I I CcT 26,8
Ny N ECDC 62,5
I N A A 183,0
[ Y N ENISA 21,7
1 N Eurrojust 41,7
1 o NN EFCA 16,9
1 NN ErSA 98,9
15 NN BEREC-kontoret 7,2
I T O EiGE 7.8
[ N EU-OSHA 16,1
1 v NN EEA 63,2
N N CPVO 20,0
I ) N £M\A 369,7
I N V'S A 90,5
I 1 N  £UIPO 4648
I Y N EASO 130,4
A I Frontex 3644 (-
A N cu-LISA 2334005
N E5A 02 .
r T 5466 | -
| sRE sfigsR ™
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

* GSA's ®ndrede budget for 2020 var pa 35,4 millioner euro. Med hensyn til operationelle aktiviteter
finansieret ved formalsbestemte indtaegter indeholdt GSA's &ndrede budget et p.m. og et skgn
vedrgrende 2020 pa 728,6 millioner euro i forpligtelsesbevillinger og 1 328,7 millioner euro i
betalingsbevillinger. De faktiske udgifter finansieret af formalsbestemte indtaegter i 2020 belgb sig til
402,1 million euro i forpligtelser og 753 millioner euro i betalinger.

Bemeerk: Tallet for SRB bestar af to dele: Del | med 118 millioner euro vedrgrende Afviklingsinstansens
administration og del Il med 8 016 millioner euro vedrgrende Afviklingsfonden.

Kilde: budget: Agenturernes endelige arsregnskaber for 2020, tal kompileret af Revisionsretten.
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Figur 1.6 viser antallet af ansatte pr. agentur ved udgangen af 2020. Agenturerne
havde 12 881 ansatte’ (2019: omkring 11 900), hvilket svarer til ca. 18 % af det samlede antal

ansatte® i EU's institutioner og agenturer.

7 Personaletallet er det faktiske antal stillinger, der var besat af tjenestemaend, midlertidigt
ansatte og kontraktansatte samt udstationerede nationale eksperter den 31. december
2020.

8 Tallene er baseret pa fuldtidsaekvivalenter for tjenestemaend, midlertidigt ansatte og
kontraktansatte samt udstationerede nationale eksperter.
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Figur 1.6 - Antal ansatte pr. agentur ved udgangen af 2020

M Decentrale agenturer
M Forvaltningsorganer
Andre organer

Frontex L] 1234
EUIPO ] 1093
Europol ] 884
EMA | 834
REA | 781
EASA . 744
ECHA ] 572
ERCEA ] 515
EASME/EISMEA ] 485
EFSA ] 481
EACEA ] 432
SRB

EASO ] 380
INEA/CINEA ] 313
eu-LISA L] 274
ECDC I 271
EMSA L] 267
ESMA L] 250
Eurojust I 242
EBA L] 217
EEA L] 213
GSA . 212
cdt . 202
ERA . 177
EIOPA . 166
ETF I 124
Cedefop ] 108
ACER = 105
FRA ] 105
EMCDDA ] 102
Eurofound ] 95
ENISA ] 87
Cepol ] 84
EFCA == 81
CHAFEA I 75
EIT =

EU-OSHA B 63
CPVO ] 48
BEREC-kontoret B 43
EIGE | 43
ESA B

Kilde: kompileret af Revisionsretten.

1. 19 De fleste agenturer gennemfgrer ikke store operationelle udgiftsprogrammer, men
udfgrer snarere opgaver af teknisk, videnskabelig eller reguleringsmaessig art. Derfor omfatter
de fleste agenturers budgetter hovedsagelig personale- og administrationsudgifter (jf.

figur 1.5). Agenturernes personale- og administrationsudgifter udggr ca. 10,9 % af EU's
samlede personale- og administrationsudgifter (jf. figur 1.7).
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Figur 1.7 - Personale- og administrationsudgifter™ i EU's institutioner og

organer i 2020 (i millioner euro)

Den Europzeiske Tilsynsfnrendel 9.4
for Databeskyttelse !

Den Europzeiske 10.1
Ombudsmand I o
Det Europaeiske

Regionsudvalg . 76,2

Det Europzeiske @konomiske
og Sociale Udvalg - 101,8

Revisionsretten - 137,3
EU-Udenrigstjenesten - 185,6

Domstolen 341,4

Agenturer

Kommissionen

(millioner euro)

1121,0

1331,2

*Personaleudgifter omfatter udgifter til personale, der udfgrer bade operationelle og administrative
aktiviteter. Pensionsbidrag indgar ikke i tallene for agenturerne (undtagen for selvfinansierende eller

delvis selvfinansierende agenturer).

Kilde: Den Europaeiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2020; Europa-Kommissionens
endelige arsregnskab for 2020 og agenturernes endelige arsregnskaber for 2020, tal kompileret af

Revisionsretten.
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1.20. De 2,4 milliarder euro i bidrag fra EU's almindelige budget afholdes under forskellige
FFR-udgiftsomrader, jf. figur 1.8.

Figur 1.8 - Agenturfinansiering fordelt pa FFR-udgiftsomraderne i EU's

almindelige budget

(millioner euro)

2404,9

1155,4 58,9 1169,9 20,4 0,2
- " I
FFR 1a FFR 2 FFR3 FFR4 FFR5
Konkurrenceevne Baeredygtig vaekst: Sikkerhed og Etglobalt  Administration
for vaekst og naturressourcer medborgerskab Europa
beskzeftigelse
ACER EEA Cepol ETF ESA
BEREC-kontoret EFCA EASO
Cedefop ECDC
EASA EFSA
EBA EIGE
ECHA EMA
EIOPA EMCDDA
EIT eu-LISA
EMSA Eurojust
ENISA Europol
ERA FRA
ESMA Frontex
EU-OSHA CHAFEA
Eurofound
GSA
EACEA
EASME
ERCEA
INEA
REA

Kilde: Agenturernes endelige arsregnskaber for 2020, tal kompileret af Revisionsretten.
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Alle agenturerne undtagen EUIPO, CPVO og SRB er underlagt de
samme budget- og dechargeordninger

1 2 1 Det geelder for de fleste decentrale agenturer og andre organer samt for alle
Europa-Kommissionens forvaltningsorganer, at Europa-Parlamentet og Radet varetager de
arlige budget- og dechargeprocedurer. Tidsforlgbet i dechargeproceduren vises i figur 1.9.

Figur 1.9 - Dechargeproceduren for de fleste agenturer

Senest 1. juni Senest 15. november Senest medio februar
arn+l arn+l ar n+2
Revisionsretten vedtager Revisionsretten sender Radet vedtager sine
sine forelgbige Parlamentet og Radet sin arlige henstillinger om meddelelse
bemaerkninger om beretning om EU-agenturerne af decharge og sender dem
agenturerne med sin revisionserklzering til Parlamentet

g e

Senest 1. marts Mellem december ar n+1 Senest ved udgangen
arn+l og udgangen af januar af marts
Agenturerne sender Agenturerne ar n+2 ar n+2
Revisionsretten deres vedtager deres Hgring af EU-agenturernes Parlamentets
forelgbige regnskaber endelige direktgrer i Parlamentets betankninger vedtages pa
regnskaber Budgetkontroludvalg (CONT) plenarmgdet -
og Radets Budgetudvalg Parlamentet traeffer

afggrelse om at meddele
eller udsaette decharge

Kilde: Revisionsretten.

122 De to fuldt selvfinansierende decentrale agenturer (CPVO og EUIPO) er imidlertid
underlagt budget- og dechargeprocedurer, der varetages af henholdsvis deres
administrationsrad eller budgetudvalg og ikke af Europa-Parlamentet og Radet. Tilsvarende
varetages SRB's arlige budget- og dechargeprocedure udelukkende af dens bestyrelse.

EU-agenturernes netvaerk fremmer samarbejdet mellem
agenturerne og kommunikationen med interessenterne.

1.23. EU-agenturernes netvaerk (EUAN) er oprettet af agenturerne som en
samarbejdsplatform, der skal styrke deres synlighed, identificere og fremme mulige
effektivitetsgevinster og tilfgre merveaerdi. Det anerkender behovet for, at agenturerne
kommunikerer pa en mere koordineret made med deres interessenter og den brede
offentlighed om spgrgsmal, der giver anledning til faelles bekymring, og udger et fgrste
kontaktpunkt for indsamling og formidling af oplysninger blandt alle agenturer. EUAN arbejder
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pa grundlag af prioriteter, som er fastlagt af agenturerne i en femarig strategidagsorden, og
arlige arbejdsprogrammer, som angiver dets aktiviteter og malszaetninger. | 2020 godkendte
EUAN sin anden flerdrige strategi (2021-2027)°, der strukturerer den nye Europa-Kommissions
politiske og strategiske retning omkring to strategiske sgjler:

EUAN som en rollemodel for administrativ ekspertise

EUAN som en veletableret institutionel partner.

EUAN ledes af forskellige agenturer hvert ar pa skift, og plenarmgderne, der
afholdes to gange om aret, koordineres af Det Feelles Stgttekontor. EUAN har ti tematiske
delnetveerk (jf. figur 1.10), som har et tematisk fokus. De kan ogsa interagere med andre EU-
institutioner, som selv kan vaere medlemmer af delnetvaerkene. Revisionsretten deltager aktivt
i nogle af plenarmgderne og mgderne i delnetvaerkene ved at udveksle gode praksis og
formidle oplysninger om revisionsprocesser og resultater.

Figur 1.10 - EUAN's Fzelles Stgttekontor og delnetvaerk

PDN
Forgrgnnelses- Netveerket for
netveerket resultatudvikling
\ NAPO
Netvaerket af Netvaerket af

kommunikations- og agenturernes

informationschefer ansvarlige for udbud
EU . EUAN's ICTAC

-agenturernes Det Radgivende Udvalg for

netvaerlf(\’ledr:r;n::!e Faelles Informations- og
videnskabellg Stottekontor kommunikationsteknologier
radgivning Y
)/ IAAN
Agenturernes felles Netvaerk af
netvaerk vedrgrende regnskabsfarere i
appelsager EFRAN IALN agenturer
Europaeiske Agenturernes
agenturer, der retlige netveerk
modtager gebyrer
Kilde: EUAN.

Kernen i EUAN's arbejde og i begge flerarige strategier er udveksling af tjenester,
viden og ekspertise. Eksempler pa samarbejde er udveksling af tjenester inden for
katastrofeberedskab, regnskabsfgring, feelles indkgb (jf. tekstboks 1.1), covid-19-relaterede
spogrgsmal (jf. tekstboks 1.2) og databeskyttelse.

9 Strategien 2021-2027 for EU-agenturernes netvaerk, Bruxelles, 9. november 2020.
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Fzelles indkgb er et af incitamenterne til det samarbejde, der fremmes af EUAN. Som vi
allerede rapporterede i vores arsberetning for 2018, har de decentrale agenturer og andre
organer sammen med EU's feellesforetagender (EU-organer) ogsa undersggt muligheden
for at opna stgrre administrativ effektivitet og stordriftsfordele gennem anvendelse af
feelles udbud. Antallet af feelles indkaldelser af tilbud ivaerksat af EU-organer steg fra 1 til
17 mellem 2014 og 2020, og ved udgangen af 2020 havde 64 EU-organer deltaget i et eller
flere faelles udbud (jf. figur 1.11). Fzelles indk@b kan sikre effektivitetsgevinster og
stordriftsfordele

Figur 1.11 - Antal fzlles indkaldelser af tilbud

928

B Antal deltagende
agenturer, organer og
fellesforetagender

[ Antal faelles indkaldelser

af tilbud
2‘1 2‘1 l 9
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kilde: EUAN.
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Efter covid-19-udbruddet spillede EUAN's Felles Stgttekontor en aktiv rolle i
koordineringen af indsatsforanstaltningerne. | april 2020 nedsatte EUAN en "radgivende
gruppe vedrgrende nye arbejdsformer" - en uformel arbejdsgruppe, der skulle fungere
som en platform for udveksling af oplysninger mellem agenturernes ressourceforvaltere.
Arbejdsgruppen har afholdt 27 mgder, siden den blev nedsat. Den har bidraget til at
ensrette agenturernes procedurer i forbindelse med generelle foranstaltninger
vedrgrende telearbejde, felles indkgb af personlige veernemidler og strategier for
tilbagevenden til kontoret. Gruppen har ogsa fungeret som en kanal for koordinering af
covid-19-relaterede spgrgsmal, som agenturerne gnskede at henlede Europa-
Kommissionens opmarksomhed pa.

EUAN's aktiviteter er blevet anerkendt af EU's Ombudsmand, som bl.a. indstillede det til
sin pris for god forvaltning 2021 i forbindelse med koordineringen af EU-agenturernes
reaktion pa covid-19-krisen'°.

Kilde: EUAN og EU's ombudsmand.

10 https://www.ombudsman.europa.eu/en/event-document/en/141316.


https://www.ombudsman.europa.eu/en/event-document/en/141316

27

Vores revision

| overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF) har vi'!:

revideret alle 41 agenturers regnskaber, omfattende drsregnskabet’” og beretningerne
om budgetgennemfgrelsen '3, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2020, og

efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund
for disse regnskaber.

Pa grundlag af resultaterne af vores revision afgiver vi én revisionserklaering for
hvert agentur til Europa-Parlamentet og Radet eller de andre dechargemyndigheder (jf.
punkt 1.22) om regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners lovlighed og
formelle rigtighed. Vi supplerer revisionserkleeringerne med vaesentlige
revisionsbemaerkninger, hvor det er relevant.

Revisionsretten foretager ogsa revisioner, offentligg@r seerberetninger og afgiver
udtalelser om specifikke emner. Nogle af dem vedrgrer EU-agenturerne. Jf. figur 2.8 for en
oversigt over Revisionsrettens sarberetninger fra 2020, der omhandler agenturerne.

Den arlige revision af EU-agenturernes regnskaber og underliggende indteegter og
betalinger er udformet pa en sddan made, at den adresserer de identificerede centrale risici pa
grundlag af revisionsresultaterne fra tidligere ar. Med hensyn til regnskabsaret 2020 blev vores
revision udfgrt pa grundlag af vores risikovurdering, som beskrives kort i figur 1.12.

1 ELA og EPPO blev ikke revideret i 2020, fordi de ikke havde opndet finansiel uafhaengighed.

12 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen

over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

3 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle

budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Figur 1.12 - Vurdering af centrale risici

@ Samletset H@Jrisiko

@ GenereltLAVrisiko

Rigtigheden af
agenturernes
@ regnskaber

Indtaegternes

lovlighed og
® formelle

rigtighed

Betalingernes
lovlighed og
formelle
rigtighed
(udgifter)

Risikoen er samlet set
mellemhgj, men varierer

Risici vedrgrende
forsvarlig
gkonomisk
forvaltning

Budget-
forvaltning

Kilde: Revisionsretten.

Agenturernes regnskaber er opstillet efter de regnskabsregler,
Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pa de
internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den
offentlige sektor. Tidligere har vi kun identificeret fa vaesentlige fejl i
agenturernes regnskaber.

Den samlede risiko vedrgrende indteegternes lovlighed og formelle
rigtighed er lav. For de agenturer, der er delvis eller helt
selvfinansierende, er der i specifikke forordninger fastsat regler
vedrgrende palaeggelse og opkraevning af servicegebyrer og andre
bidrag til indtaegtssiden. Risikoen vedrerende den formelle
rigtighed af disse agenturers indteegter er mellemhgj.

Afsnit | - Personaleudgifter

Lenningerne forvaltes primaert af Kommissionens lgnkontor
@® PMO, som Revisionsretten reviderer regelmaessigt.

Afsnit Il - Administrationsudgifter

Agenturerne lykkedes ikke altid med at opna et tilfredsstillende
niveau af gennemsigtighed og sikring af valuta for pengene i
udbud med komplekse udbudsregler og -procedurer.

@ Afsnitlll - Aktionsudgifter

Risikoen vedrgrende aktionsudgifter er forskellig fra agentur til
agentur og varierer fra lav til hgj. Den afhaenger af den
specifikke type aktionsudgifter, hvert agentur har. Generelt er
risiciene de samme som under afsnit Il, men belgbene kan veere
hgjere.

De fleste af de problemer, vi identificerede, vedrerte offentlige
udbud, som ikke sikrede, at den bedst mulige veerdi for pengene
blev opnaet.

Tidligere revisioner viste et hgjt niveau af fremfarsler af forpligtede
bevillinger, der dog i reglen var begrundet i den flerarige karakter af
aktioner eller i arsager, der 13 uden for agenturernes kontrol.
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Andre risici

Den nuvarende covid-19-pandemi har pavirket vores arbejde, da rejserestriktioner
forhindrede os i at foretage kontrol pa stedet, indhente originale dokumenter og foretage
fysiske interview med ansatte hos de reviderede enheder. Vi udfgrte derfor vores arbejde
gennem skrivebordsgennemgange og interview med de reviderede enheder pa afstand.
Manglende kontrol pa stedet kan gge risikoen for, at visse fejl ikke opdages, men den
dokumentation, vi indhentede hos vores reviderede enheder, gjorde det muligt for os at
feerdigggre vores arbejde og drage konklusioner om det. P4 samme made stod agenturerne
over for en raekke udfordringer i forbindelse med tilrettelaeggelsen af deres arbejde, hvilket
havde konsekvenser for forvaltningen af udbud og gennemfgrelsen af kontrakter,
ansattelsesprocedurer, budgetgennemfgrelsen og den interne kontrol. Jf. kapitel 2 om
revisionsresultaterne pa dette omrade.

Vi samarbejder med Det Europaeiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) om
spgrgsmal vedrgrende svig og anden ulovlig aktivitet, der skader EU's finansielle interesser.
Efter anmodning fra OLAF udleverer vi revisionsoplysninger om EU-agenturer, som kan vaere
nyttige for OLAF's undersggelser. Vi radfgrer os ogsa med OLAF om enhver mistanke om svig,
som vi far i Igbet af vores revisionsarbejde, selv om vores revisioner ikke er specifikt udformet
med henblik pa at sgge efter svig. Vedrgrende regnskabsaret 2020 udvidede vi dette
samarbejde til at omfatte den nyligt oprettede Europaeiske Anklagemyndighed (EPPO), som
har ansvar for efterforskning, retsforfglgning og domfzeldelse i sager om svig rettet mod EU's
finansielle interesser. Vi rapporterede til EPPO om en mistanke vedrgrende ét EU-agentur og
underrettede OLAF herom. Fgr oprettelsen af EPPO rapporterede vi fra regnskabsaret 2001 til
OLAF om otte agenturer pa grund af mistanke om et eller flere tilfeelde af svig i vores stikprgve
af transaktioner. Pa tidspunktet for denne beretning havde OLAF indledt seks undersggelser
vedrgrende disse agenturer. Fire af dem blev afsluttet uden henstillinger om at traeffe
foranstaltninger. En undersggelse blev afsluttet med en finansiel henstilling om at inddrive EU-
midler fra en enhed, der leverede tjenesteydelser til det pagaeldende agentur, og én
undersggelse er stadig i gang.

Gennem digitalisering kan revisioner baseret pa statistisk stikprgvetagning erstattes
eller forbedres med revisioner baseret pa hele populationer. Kunstig intelligens,
maskinindlaering og analyse af big data giver betydelige muligheder for at forbedre
ngjagtigheden og fuldsteendigheden af finansielle revisioner og juridisk-kritiske revisioner.
Procesautomatisering er en anden ny udvikling, der har potentiale til at fjerne behovet for
mennesker til at udfgre ensidigt gentagne opgaver. Karakteristikaene ved millioner af
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posteringer kan kontrolleres pa fa minutter, og pa denne made kan afvigelser straks markeres,
sa revisorerne kan fokusere pa eventuelle fejl. Digitaliseringen af revisioner kan ogsa forbedre
processerne for rapportering og intern kvalitetskontrol, da der gives mulighed for automatisk
generering af rapporter og visualiseringer.

Digitalisering af Revisionsrettens arbejde handler om at bruge teknologiens
potentiale til at levere bedre og flere oplysninger til ansvarlighedsprocessen. Med denne
teknologi kan revisorerne ggre bedre brug af tilgeengelige data, udfgre mere analytisk arbejde
og give de europaiske skatteydere stgrre sikkerhed ved at identificere risici tidligere og pa
mere omfattende vis. Digitaliseringen vil sandsynligvis medfgre effektivitetsgevinster pa
lengere sigt.

Revisionsretten identificerede den arlige revision af EU-agenturerne som en
mulighed for at teste potentialet for automatiserede revisionshandlinger. Revisionen af
agenturerne omfatter ca. 200 revisionshandlinger, der bl.a. omfatter omrader sasom
betalinger, Ignninger, udbud, budget, ansaettelser og arsregnskaber. |1 2019 ivaerksatte vi et
pilotprojekt om, hvordan procedurerne for revision af lovligheden og den formelle rigtighed af
forpligtelser, betalinger og Ignninger samt revisionen af regnskaberne kan automatiseres.
Projektet vedrgrte EU's seks forvaltningsorganer. | modsaetning til de fleste decentrale
agenturer® har forvaltningsorganerne de samme administrative procedurer og IT-systemer
(dvs. budgetsystemet, regnskabssystemet og systemet for forvaltning af menneskelige
ressourcer).

Pilotprojektet gav fglgende vellykkede resultater:

Testene med digitaliseret revision af lovligheden og den formelle rigtighed af
forpligtelser, betalinger og Ignninger og af regnskabernes palidelighed gjorde det muligt
at teste hele populationen inden for meget kort tid. Dette ville ellers ikke have vaeret
muligt. Automatiseringen har derfor forbedret sikkerheden, kvaliteten og effektiviteten
vedrgrende vores revisioner.

Automatiserede analytiske handlinger gav revisorerne et interaktivt veerktgj til at
identificere mgnstre og tendenser og undersgge usadvanlige transaktioner.

Robotstyret procesautomatisering blev indfgrt for at indsamle store maengder
kildedokumenter og opna automatisk organisering heraf pa en hensigtsmaessig made for
revisorerne, hvilket sparer dem en betydelig mangde tid og arbejde.

14 Jf. punkt 2.26 og 2.27 i Den Europaeiske Revisionsrets arsberetning om EU-agenturerne for
regnskabsaret 2017.



| 2020 fortsatte vi vores pilotprojekt og forbedrede de revisionshandlinger, vi
tidligere havde udviklet for forvaltningsorganerne, sdledes at de blev mere praecise med
hensyn til at reducere antallet af de afvigelser, som revisorerne skal undersgge neermere.
Resultaterne af de automatiserede handlinger (jf. tekstboks 1.3) viste, at nogle af de
identificerede afvigelser var "falsk positive" (f.eks. pa grund af utilstraekkelige data).

| pilotprojektet indgik automatiserede test til stgtte for visse revisionshandlinger
vedrgrende betalinger, forpligtelser, fakturaer, kontrakter og arbejdsgange, og de
daekkede hele populationen i de seks forvaltningsorganer. Testforlgbet fandt sted
sidelgbende med de almindelige revisionshandlinger, der blev udfgrt manuelt.

Resultaterne af de automatiserede test bekraeftede vores tidligere positive vurdering fra

stikprgvetest af disse omrader.

Under testene blev et begreenset antal transaktioner (dvs. afvigelser) markeret til at blive

undersggt naermere af revisorerne. Sammenlignet med 2019 reducerede vi antallet af
disse afvigelser ved at finjustere vores algoritme.

| en test, hvor 1 165 budgetforpligtelser blev kontrollet for at undersgge, om de
pagaldende belgb stemte overens med den tilsvarende retlige forpligtelse,
markerede systemet 15 transaktioner (51 i 2019).

| en test, hvor 4 238 betalingsanmodninger blev kontrollet for at undersgge, om de

pagaeldende belgb stemte overens med den tilsvarende faktura, markerede
systemet 74 transaktioner (113 i 2019).

| en test, hvor 4 238 betalingsanmodninger blev kontrollet for at undersgge, om
betalingerne var blevet foretaget inden for de lovpligtige frister, markerede

systemet 298 transaktioner (410 i 2019).

For at forbedre effektiviteten af denne opfa@lgning og samtidig mindske byrden for de

reviderede enheder anvendte vi robotstyret procesautomatisering til automatisk hentning

af al underliggende dokumentation i systemet for markerede transaktioner.

Analysen af markerede transaktioner gjorde det muligt for revisionsholdene at
konkludere, at fravigelserne kunne forklares og begrundes, og at der ikke var noget at
rapportere.
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Vi fortsatte med at anvende de automatiserede analytiske handlinger, der var blevet
udviklet i 2019, til at identificere usaedvanlige mgnstre eller transaktioner i agenturernes
Ipnstyring. Systemet genererer automatisk grafiske rapporter, som giver revisorerne mulighed
for at se disse mgnstre og afggre, om der er behov for en yderligere undersggelse af de
underliggende oplysninger.

Vi indfgrte ogsa fem nye automatiserede procedurer inden for revision af
regnskaberne. Vi automatiserede f.eks. kontroller og afstemninger af oplysningerne i de
vedtagne regnskaber med de underliggende data i hovedbogen og kontooversigten, der
downloades fra regnskabssystemerne. Dette er et typisk eksempel pa en revisionsopgave med
lav risiko, som ikke desto mindre skal udfgres for at sikre, at de efterfglgende test foretages
med den korrekte revisionspopulation. Som forventet afslgrede denne test ingen vaesentlige
fejl. Vi konstaterede dog, at der kan opnas tidsbesparelser, jf. figur 1.13. Disse resultater
bekraefter, at der er potentiale for betydelige besparelser, nar flere procedurer automatiseres
og anvendes til flere revisionsopgaver. Vi vil i de kommende ar fortszette og ngje fglge brugen
af denne automatisering

Figur 1.13 - Automatisering af test til revision af regnskaberne

De vigtigste fordele ved de lgsninger, der er udformet eller udviklet, er:

I En gget grad af sikkerhed i 4
revisionen gennem hele testningen Gennemsnitlig Behandlings-
af populationen behandlingstid tid for de seks

pr. agentur agenturer
2/ Frigivelse af kapacitet for
revisorerne til at udfere opgaver ~1 e ~6
med storre mervaerdi time ' timer
- - ~ 60
3 @get behandlingshastighed med kund — ~90
98 % :‘: un = Jo= sekunder

Kilde: Revisionsretten.

| forbindelse med arsregnskabet automatiserede vi ogsa nogle test vedrgrende
anlaegsaktiverne. Vi foretog f.eks. en automatisk ny beregning af afskrivningen af alle
anlaegsaktiver pa grundlag af hvert agenturs regnskabspraksis og sammenlignede resultatet
med den bogfgrte afskrivning. Systemet udarbejder en rapport, som giver revisorerne
mulighed for at opstille en liste over aktiver, hvor der forekommer forskelle, og undersgge
dem yderligere, hvis de er vaesentlige. Figur 1.14 viser denne rapport.



Figur 1.14 - Automatiseret test af afskrivninger af anlaegsaktiver

r e = hl
Agency Asset AssetClass  Asset Description Aquisition Value ~ Calculated Depreciation Amount  Source Data Depreciation for year ook Vauia
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Kapitel 2

Oversigt over resultaterne af revisionen
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Indledning

Dette kapitel giver en oversigt over resultaterne af Revisionsrettens arlige revision af
agenturerne for regnskabsaret 2020 samt resultaterne af Revisionsrettens gvrige

revisionsarbejde i det samme ar med relation til agenturerne.

Revisionserklaeringerne om rigtigheden af agenturernes regnskaber samt om lovligheden
og den formelle rigtighed af de indtaegter og betalinger, der ligger til grund for dem, savel
som alle de forhold og bemaerkninger, der ikke rejser tvivl om disse erklaeringer, kan
findes i kapitel 3.
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Resultaterne af den arlige revision af
agenturerne vedrgrende regnskabsaret

2020 er samlet set positive

Vores revision af agenturernes arsregnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den

31. december 2020, og de indtaegter, der ligger til grund for dem, bekraeftede samlet set de
positive resultater fra de foregaende ar; der er dog behov for visse forbedringer i forbindelse

med de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne.

Figur 2.1 - De arlige revisionserklzeringer om agenturernes regnskaber,

indtaegter og betalinger - 2018-2020

41 AGENTURER

Betalinger
Indtaegter ““‘|2‘1)| ““ |351?| “‘ - z?|
Regnskaber &\\\\“‘“41 ~~§~‘\\\\“‘“ p &“\\{““ p
S S S
HH EES SSS
8Sc 55§ 8s= ' sz 8se * s=m
2% SSS 82% SSS ©27% SSN
Yogans™® Yo Yagg™

ERKLARINGER

B Erklzering uden forbehold ("blank")
Erkleering med forbehold
M Afkrzeftende erklzering

Kilde: Revisionsretten.

For regnskabsaret 2020 afgiver Revisionsretten revisionserklaeringer uden forbehold
("blanke" erklzeringer) om regnskaberne for samtlige agenturer (jf. figur 2.1).

Punkterne med supplerende oplysninger er vigtige for forstaelsen af
regnskaberne for EMA og SRB

| punkterne med supplerende oplysninger ggres laeserne opmaerksomme pa forhold,

der er sa vigtige, at de er afggrende for brugernes forstaelse af regnskabet. For regnskabsaret
2020 har vi anvendt punkter med supplerende oplysninger vedrgrende to agenturer: EMA og

SRB.
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For sa vidt angar EMA, som tidligere I3 i London og nu er flyttet til Amsterdam,
henleder vi opmaerksomheden pa et anliggende vedrgrende agenturets lejeaftale for dets
tidligere lokaler i London. Lejeaftalen gaelder frem til 2039 og indeholder ikke en
udtraedelsesklausul. | juli 2019 indgik EMA en aftale med sin udlejer, og det er lykkedes for
agenturet at fremleje sine tidligere kontorlokaler til en underlejer fra juli 2019 pa vilkar, som er
i overensstemmelse med hovedlejekontrakten. Fremlejekontrakten gaelder indtil udigbet af
EMA's lejemal. Eftersom EMA fortsat er part i lejekontrakten, kan det holdes ansvarligt for det
samlede resterende belgb, der skal betales under kontrakten, hvis underlejeren ikke opfylder
sine forpligtelser. Pr. 31. december 2020 udgjorde den anslaede udestaende leje samt de hertil
knyttede administrationsgebyrer og forsikringspraemier, som EMA skal betale indtil lejemalets
ophgr, i alt 377 millioner euro.

Med hensyn til SRB's regnskaber ggr vi opmaerksom pa, at vores revision hverken
omfattede de administrative klager og retssager vedrgrende bidrag, som verserer mellem
kreditinstitutter eller nationale afviklingsmyndigheder og Afviklingsinstansen, eller de andre
verserende retssager mod SRB ved Retten eller Domstolen for Den Europaeiske Union. Deres
mulige indvirkning pa Afviklingsinstansens arsregnskab for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2020 (navnlig pa eventualforpligtelser, hensaettelser og passiver), er
omfattet af en saerskilt specifik arlig revision, der udfgres af Revisionsretten i medfgr af artikel
92, stk. 4, i SRM-forordningen.

Vi ggr endvidere opmaerksom pa noter til SRB's endelige regnskab, som beskriver den
mulige indvirkning pa investeringsportefgljen i lyset af den aktuelle covid-19-krise.

Et punkt om andre forhold adresserer et spgrgsmal af szerlig betydning
for CHAFEA

CHAFEA blev lukket den 1. april 2021, og dets opgaver er blevet fordelt pa andre
organer. Eftersom disse organer ogsa er konsoliderede EU-enheder, har dette imidlertid ingen
indvirkning pa aktiverne og passiverne i CHAFEA's arsregnskab for 2020.

Revisionsretten afgiver revisionserklaeringer uden forbehold ("blanke" erkleeringer) om
lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for agenturernes
regnskaber
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Punktet med supplerende oplysninger bidrager til en bedre forstaelse af
SRB's indtzegter

Med hensyn til SRB indsatte vi ogsa et punkt med supplerende oplysninger i
forbindelse med det spgrgsmal, der er beskrevet i punkt 2.6.

Punkter om andre forhold adresserer et spgrgsmal af saerlig betydning
for ESMA og SRB

For sa vidt angar ESMA er de gebyrer, der opkraeves hos kreditvurderingsbureauer,
baseret pa disses indtaegter som retlige enheder, ikke som koncerner eller som grupper af
forbundne enheder. Dette skaber en kvasilegitim mulighed for at reducere eller undga gebyrer
ved at overfgre indtaegter fra kreditvurderingsbureauer under EU-jurisdiktion til forbundne
enheder uden for EU. Den sandsynlige finansielle effekt af dette smuthul i forordningerne er
ukendt. ESMA er bekendt med denne risiko og offentliggjorde den 29. januar 2021 et
hgringsdokument®®. Efterfglgende - den 21. juni 2021 - forelagde ESMA Europa-Kommissionen
teknisk radgivning om aendring af forordningen med henblik pa at mindske risikoen.

For ESMA beregnes gebyrer fra transaktionsregistre endvidere pa grundlag af det
enkelte transaktionsregisters relevante omsatning. Selv om SRM-forordningen ikke fastlaegger
en samlet og konsekvent kontrolramme til sikring af oplysningernes palidelighed, var alle
transaktionsregistre i stand til at fremlaegge udtalelser fra uafthaengige revisorer med erklaering
om, at deres 2019-regnskab (som blev anvendt til beregning af gebyrer) gav et retvisende
billede. De oplysninger, de indgav om antallet af handler indberettet til dem i 2019 og om
antallet af registrerede udestdende handler pr. 31. december 2019, var imidlertid kun
genstand for en begraenset gennemgang foretaget af uafthangige revisorer. | marts 2021
offentliggjorde ESMA et hgringsdokument'® med forslag om, at metoden til bestemmelse af
transaktionsregistrenes omsaetning med henblik pa beregningen af de arlige tilsynsgebyrer
forenkles, sa den kun baseres pa indtaegter og ikke pa aktivitetstal.

Uden at dette bergrte vores formelle revisionserkleering, understregede vi, at
bidragene til Afviklingsfonden beregnes pa grundlag af oplysninger, som SRB far fra
kreditinstitutter. Vores revision af SRB's indtaegter byggede pa disse oplysninger, men vi
efterprgvede ikke deres palidelighed. SRM-forordningen fastlaegger ikke en samlet og
konsekvent kontrolramme til sikring af oplysningernes palidelighed. SRB udfgrer dog
konsekvenskontrol og analytisk kontrol af oplysningerne og foretager et antal efterfglgende
kontroller hos kreditinstitutterne. Endvidere kan SRB ikke frigive detaljer om de risikojusterede

15

"Consultation paper ESMA 80-196-5019". Jf. https://www.esma.europa.eu/press-
news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma.

16

"Consultation paper ESMA 74-362-1864". Jf. https://www.esma.europa.eu/document/cp-

technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir.


https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
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bidragsberegninger for hver enkelt kreditinstitution, eftersom disse er indbyrdes forbundne og
omfatter fortrolige oplysninger om andre kreditinstitutter. Dette begraenser beregningernes
gennemsigtighed.

For 38 agenturer afgiver vi revisionserklzeringer uden forbehold ("blanke"
erkleeringer) om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for
arsregnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020. Det er vores
opfattelse, at betalingerne i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige for disse agenturer (jf.
figur 2.1).

For ACER afgiver vi en erkleering med forbehold pa baggrund af de
revisionsresultater, vi rapporterede i regnskabsaret 2019. Revisionsretten konkluderede, at
adskillige specifikke kontrakter under en rammeaftale vedrgrende IT-ydelser var regelstridige,
fordi der ikke var gennemfgrt konkurrenceudbud. De regelstridige betalinger i regnskabsaret
2020 belgb sig til 752 654 euro (3,7 % af de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i
2020).

For eu-LISA afgiver vi en erklaering med forbehold pa grundlag af to regelstridige
udbud. | ét tilfeelde indgik eu-LISA en specifik kontrakt om indkgb af en anden software end
dén, kontrahenten havde opfgrt i sit tilbud vedrgrende den relevante rammeaftale, og der var
ikke foretaget nogen andring af rammeaftalen. Erhvervelse af et produkt, som ikke indgar i
pristilbuddet, til en anden pris end prisen pa det oprindeligt tilbudte produkt, er en afvigelse
fra rammeaftalen. | et andet tilfeelde udstedte eu-LISA en ordreseddel vedrgrende
vedligeholdelsesydelser for en firearig periode. Dette var i strid med rammeaftalens
bestemmelser, som kun gjorde det muligt at fakturere ydelser ét ar i forvejen. De betalinger,
der vurderes at veere i strid med rammeaftalens bestemmelser, belgb sig til i alt
10 405 075 euro og tegner sig for 4,1 % af de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i
regnskabsaret 2020.

Med hensyn til ENISA er baggrunden for erklaeringen med forbehold, at der ikke
forela en delegation for en ansat. Der gik et stykke tid mellem afslutningen af en midlertidig
delegation, der var udstedt af den tidligere administrerende direktgr til en ansat, og starten pa
en ny delegation, der blev udstedt af den nye administrerende direktgr. | denne periode
godkendte den ansatte budgetforpligtelser for 529 120 euro og betalinger for 419 600 euro
uden en gyldig delegation (3,5 % af de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i
2020).
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Punkter om andre forhold adresserer spgrgsmal af szerlig betydning for
ACER, ENISA, EIGE og EASO

Revisionsretten skal ggre opmaerksom pa, at ACER og ENISA ikke havde vedtaget
interne regler til at sikre kontinuitet med hensyn til delegationer i tilfaelde, hvor en
delegerende anvisningsberettiget eller en ved delegation bemyndiget anvisningsberettiget
forlader sin post. Dette udger en vaesentlig svaghed i den interne kontrol (jf. punkt 2.24 og
fremefter for yderligere oplysninger).

Med hensyn til EASO bemaerker vi, at en verserende sag ved Retten’’ har betydning
for aspekter af vores revisionserklaering. 1 2020 ivaerksatte EASO et abent udbud vedrgrende
tilradighedsstillelse af vikaransatte til at stgtte arbejdet i EASO's hovedkvarter og dets
operationer i Malta. Det samlede belgb blev anslaet til 27,7 millioner euro over 48 maneder. |
oktober 2020 klagede den afviste tilbudsgiver over udbuddets resultat og anlagde sag mod
EASO ved Retten.

Ligesom i vores 2019-beretning om EIGE's regnskaber bemaerker vi, at en
verserende sag ved Den Europaeiske Unions Domstol *® har betydning for aspekter af vores
revisionserklaering. Sagen vedrgrer adskillige spgrgsmal fra Litauens hgjesteret om, hvordan
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/104/EF*° om vikararbejde finder anvendelse pa
EU-agenturer. Eftersom Domstolens dom med hensyn til disse spgrgsmal kan pavirke
Revisionsrettens holdning til EIGE's anvendelse af vikarer, har Revisionsretten afholdt sig fra at
fremsaette bemaerkninger og felge op pa tidligere ars bemaerkninger om dette emne, indtil
Domstolen har afsagt endelig dom i sagen.

Ud over vores erklaeringer og punkterne om supplerende oplysninger og andre
forhold fremsaetter vi ogsa 54 bemaerkninger til 23 agenturer vedrgrende omrader, hvor der er
behov for yderligere forbedringer (for regnskabsaret 2019 fremsatte vi 82 bemaerkninger). De
fleste af disse bemaerkninger vedrgrer mangler med hensyn til den interne kontrol, offentlige
udbud og budgetforvaltningen. Svagheder i forbindelse med offentlige udbud er fortsat den
vigtigste kilde til uregelmaessige betalinger

7 Sag T-621/20 (EMCS mod EASO).
18 Sag C-948/19 (Manpower Lit).

9 EUT L 327 af5.12.2008, s. 9.
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2.22. Figur 2.2 og figur 2.3 viser antallet af de forskellige typer bemaerkninger, der blev
fremsat for de 41 agenturer i hele beretningen, herunder erklzaeringerne og de ledsagende
punkter om supplerende oplysninger og andre forhold.

Figur 2.2 - Antal bemarkninger pr. agentur

H Udbud
B Anszettelsesprocedurer

M Intern kontrol
(ikke udbud og ansaettelser)

I Budgetforvaltning

FronteX

Kilde: Revisionsretten.
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Figur 2.3 - Antal bemaerkninger pr. type af hyppige svagheder
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2.23. Med hensyn til tretten agenturer (ACER, Cepol, EASME, EASO, EBA, EIOPA, EMSA,
ESMA, ENISA, ETF, Eurofound, Frontex og SRB) rapporterer vi svagheder i den interne kontrol

vedrgrende manglende forudgaende/efterfglgende kontrol (jf. tekstboks 2.1), utilstraekkelig
forvaltning af budgetmaessige/retlige forpligtelser eller manglende rapportering i registret over
undtagelser. Figur 2.3 viser de mest almindelige typer svagheder i den interne kontrol.
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Under vores revision konstaterede vi, at der manglede intern kontrol i forbindelse med
gennemfgrelsen af den rammeaftale, som Europa-Kommissionen indgik i 2018 pa vegne
af mere end 60 EU-organer. Aftalen omhandler indkgb af softwarelicenser og IT-ydelser.
Kontrahenten, der fungerer som formidler, har ret til at opkraeve et procentuelt tillaeg til
leverandgrpriserne. | forbindelse med indkgb under denne rammeaftale konstaterede vi
f.eks., at EASME ikke foretog nogen intern kontrol for at fastsla, om kontrahenten havde
anvendt de korrekte priser og opkreevet de korrekte tillaeg.

Agenturernes gennemfgrelse af budgettet bgr vaere underlagt en effektiv og produktiv
intern kontrol. Den bgr omfatte en robust forudgaende kontrol, der har til formal at
forebygge fejl og uregelmaessigheder, inden transaktioner godkendes.

Med henblik pa at opna den bedst mulige veerdi for pengene under Europa-
Kommissionens rammeaftaler uden en prisliste for indkgb af softwarelicenser og IT-
ydelser bgr agenturerne desuden systematisk foretage markedsundersggelser, fgr de
udsteder ordresedler. Disse markedsundersggelser bgr omfatte en detaljeret vurdering af
de produkter og tjenesteydelser, der er behov for, en analyse af de Igsninger, der findes
pa markedet, og et prisoverslag for de pageldende artikler.

Bemarkninger om delegation af befgjelser vedrgrende budgetgennemfgrelsen

Under vores revision konstaterede vi ogsa svagheder vedrgrende kontinuitet med
hensyn til delegationer i tilfaelde, hvor en delegerende anvisningsberettiget eller en ved
delegation bemyndiget anvisningsberettiget forlader sin post, og navnlig nar en ny
administrerende direktgr (dvs. agenturets anvisningsberettigede) tiltreeder.

Rollen som anvisningsberettiget er ikke den samme i agenturerne som i
institutionerne. Institutionerne varetager selv rollen som anvisningsberettiget og delegerer
dette ansvar til bestemte ansatte. Institutionernes generaldirektgrer og generalsekretaerer er
alle ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede. | agenturerne er det derimod den
administrerende direktgr, der fungerer som anvisningsberettiget og gennemfgrer budgettet pa
eget ansvar. Det er et vaesentligt kendetegn for agenturerne, at ansvaret for at gennemfgre
budgettet ligger hos den administrerende direktgr.
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Spgrgsmalet om kontinuitet med hensyn til delegationer, nar den
anvisningsberettigede udskiftes eller fratraeder, besvares ikke udtrykkeligt i agenturernes
finansforordninger eller den almindelige finansforordning. For at afhjalpe dette vedtager
institutionerne normalt interne regler for gennemfgrelsen af deres budgetter, herunder
bestemmelser, der omfatter betingelser for udstedelse og modtagelse af delegationer eller
subdelegationer, omfanget af de delegerede befgjelser og kontinuiteten med hensyn til
delegationer, nar en anvisningsberettiget udskiftes eller forlader institutionen.

Med hensyn til to agenturer (ACER og ENISA) har vi punkter om andre forhold i
vores revisionserklaeringer, fordi der ikke findes interne regler eller afggrelser om kontinuitet
med hensyn til delegationer i tilfeelde, hvor nye administrerende direktgrer tiltraeder. Dette
resulterede i, at en reekke budgetforpligtelser, retlige forpligtelser og betalingstransaktioner
blev godkendt pa grundlag af delegationer, der var udstedt af den tidligere administrerende
direktgr og ikke bekraeftet af den nye administrerende direktgr. Dette udgjorde efter vores
opfattelse en vaesentlig svaghed i den interne kontrol.

For sa vidt angar ENISA har vi afgivet en erkleering med forbehold om lovligheden og
den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne, fordi en ansat
godkendte budgetmaessige forpligtelser og betalingstransaktioner over en periode pa seks
uger uden at have nogen form for delegation (jf. punkt 2.17).

| de foregaende ar har vi konstateret, at andre agenturer handterer overgangen fra
én administrerende direktgr til en ny hensigtsmaessigt. | 2019 tiltradte nye administrerende
direktgrer i EASO og EMSA. De vedtog straks afggrelser, der bekraeftede de delegationer, der
var udstedt af deres forgaengere. | et andet eksempel, som kan anses for at vaere god praksis,
vedtog EMA's bestyrelse i 2019 et charter om den administrerende direktgrs opgaver og
ansvarsomrader som anvisningsberettiget (jf. tekstboks 2.2), der indeholder bestemmelser om
ophgr af den administrerende direktgrs funktion som anvisningsberettiget. Dette svarer til EU-
institutionernes praksis med at supplere de generelle bestemmelser i EU's finansforordning.
Europa-Kommissionen har f.eks. vedtaget interne regler for gennemfgrelsen af sin sektion i det
almindelige budget, der omhandler kontinuitet med hensyn til delegationer?°.

20 Artikel 13, stk. 3, i Kommissionens afggrelse af 3.8.2018 - C (2018) 5120 - om de interne
regler for gennemfgrelse af Den Europaeiske Unions almindelige budget (sektionen for
Europa-Kommissionen), hvori det hedder, at medmindre subdelegationen af befgjelser, der
blev udstedt af den nye delegerende anvisningsberettigedes forgaenger, specifikt aendres
eller tilbagekaldes af den nye delegerende anvisningsberettigede, er den fortsat gyldig.
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21

[...]
3. Ophgr af den administrerende direktgrs funktion som anvisningsberettiget

3.1 Ved udskiftning af den administrerende direktgr udarbejder den afgaende
administrerende direktgr en erkleering, der ggr status over igangvaerende sager, til sin
efterfglger eller aflgser. Denne erklzaering skal have form af en forelgbig arlig
aktivitetsrapport. Den tiltreedende administrerende direktgr kan tilfgje bemaerkninger til
de sager, der er overfgrt fra den foregaende administrerende direktgr, i form af
eventuelle forbehold i erklaeringen om den arlige aktivitetsrapport.

3.2 Medmindre delegationen af befgjelser, der blev udstedt af den nyligt udnaevnte
administrerende direktgrs forgeenger, specifikt @ndres eller tilbagekaldes af den nyligt
udnaevnte administrerende direktgr, er den fortsat gyldig.

[...]

Udskiftningen af en administrerende direktgr risikerer at medfgre aendringer i
forvaltningen af agenturets delegationer. Agenturerne bgr derfor vedtage interne regler
(jf. eksemplet i tekstboks 2.2), som udggr et solidt bidrag til
forvaltningskontrolsystemerne, gennemsigtighed og ansvarlighed. Det vil bidrage til at
undga de problemer, der er omhandlet i punkt 2.27, at fastsaette klare regler for
overgangen fra én administrerende direktgr til en ny.

Svagheder i forbindelse med offentlige udbud er fortsat den vigtigste
kilde til regelstridige betalinger

Formalet med reglerne for offentlige udbud er at sikre fair konkurrence mellem
tilbudsgiverne og at indkgbe varer og tjenesteydelser til den bedste pris, samtidig med at
principperne om gennemsigtighed, proportionalitet, ligebehandling og ikkeforskelsbehandling
overholdes. Vores revision omfattede rammeaftaler, specifikke kontrakter og direkte
kontrakter indgaet af alle agenturer. | ti agenturer (Cedefop, Cepol, EASO, EBA, EIOPA, EMA,

2L Findes pa https://www.ema.europa.eu.


https://www.ema.europa.eu/
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ERCEA, ESMA, eu-LISA og Eurojust) var de reviderede kontrakter pavirket af forskellige
mangler i offentlige udbud, oftest med hensyn til manglende konkurrence (jf. tekstboks 2.3),
svagheder i processen vedrgrende evaluering af tilbudsgivere og forhold i forbindelse med
kontraktgennemfgrelse. | Figur 2.3 vises ogsa yderligere statistikker over de mest almindelige
typer bemaerkninger, der vedrgrte udbud.

eu-LISA indgik en specifik kontrakt om indkgb af en anden software end dén,
kontrahenten havde opfert i sit tilbud vedrgrende den relevante rammeaftale.
Erhvervelse af et produkt, som ikke indgar i pristilbuddet til et udbud, er muligt i henhold
til EU's finansforordnings artikel 173, stk. 3, litra a), men pa betingelse af, at
rammeaftalen ogsa aendres i overensstemmelse hermed. Eu-LISA overholdt ikke denne
betingelse. Kgbet af den software, der ikke indgik i det oprindelige pristilbud, er derfor en
afvigelse fra rammeaftalen. Bade den specifikke kontrakt og betalingen pa

10 399 834 euro er i strid med rammeaftalens bestemmelser.

Med hensyn til ACER, EASO, EUIPO, EIGE og Eurofound rapporterede vi desuden
ogsa om regelstridige betalinger, der var foretaget i regnskabsaret 2020 som fglge af
regelstridige udbud, der var rapporteret om i tidligere ar.

Nazesten alle bemaerkningerne om udbud vedrgrte regelstridige betalinger (jf. figur 2.3).
De bergrte agenturer ber forbedre deres offentlige udbud yderligere og sikre fuld
overensstemmelse med de geldende regler.

Et stigende antal svagheder i budgetforvaltningen

| henhold til EU's finansforordning kan budgetbevillinger for et givet regnskabsar
under visse betingelser fremfgres til det fplgende regnskabsar??. EU's finansforordning
fastsaetter ingen lofter for sddanne fremfgrsler, og de kan i betydeligt omfang forklares med
henvisning til aktionernes flerarige karakter, men overdrevet hgje niveauer kan indikere
forsinkelser i gennemfgrelsen af arbejdsprogrammer eller udbudsplaner. Omfanget af
fremforsler var delvis pavirket af covid-19-pandemien Alternativt kan de indikere et strukturelt
problem, svag budgetplanlaegning og eventuelt en overtraedelse af budgetprincippet om

22 Betingelserne for fremfgrsler er forklaret i EU-finansforordningens artikel 12 og 13.
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etarighed. For fem agenturer (ACER, ESA, eu-LISA, FRA og Frontex) rapporterer vi sadanne
svagheder.

Figur 2.4 giver et overblik over fremfgrslerne af forpligtede bevillinger pr. agentur

og pr. budgetafsnit. De fremfgrte forpligtede bevillinger? vises som procentdel af de samlede
bevillinger?* under hvert budgetafsnit.

Figur 2.4 - Omfanget af fremfgrsler pr. budgetafsnit
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Kilde: budget: Agenturernes endelige arsregnskaber for 2020, tal kompileret af Revisionsretten.

2 De forpligtede bevillinger daekker de samlede udgifter til de retlige forpligtelser, der indgés i

det pagaeldende regnskabsar med henblik pa gennemfgrelse af aktioner, der straekker sig
over et eller flere regnskabsar.

24 De samlede bevillinger, der er opfgrt pd agenturets budget for et givet regnskabsar.
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For at rette op pa de overdrevet hgje niveauer af fremfgrsler bgr de bergrte agenturer
forbedre deres budgetplanlagning og deres gennemfgrelsescyklusser yderligere.

Med hensyn til otte agenturer (Cedefop, EBA, EIGE, EIOPA, EMSA, ESMA, Europol
og Frontex) konstaterede vi ogsa forskellige andre svagheder. De vedrgrte bl.a.
gebyrforvaltning, for sene betalinger, oplysninger om indbetalte bidrag og beregning af bidrag
fra lande uden for EU til agenturernes budgetter (jf. tekstboks 2.4). Figur 2.3 viser de mest
almindelige typer svagheder i budgetforvaltningen.

Den metode til beregning af bidrag, som er fastlagt i erklaeringen om samarbejdet mellem
Cedefop og EFTA, blev ikke anvendt korrekt i regnskabsaret 2020. Revisorerne
konstaterede tre regnefejl, og det bet@d overordnet set, at Norges og Islands bidrag til
Cedefops 2020-budget var 20 272 euro hgjere, end de skulle have vaeret, og EU's bidrag
var 20 272 euro lavere, end det skulle have veaeret.

Det forhold, at der i bidragsaftalerne er angivet forskellige metoder til beregning af bidrag
fra associerede lande, indebaerer en risiko for en fejlagtig gennemfgrelse af disse aftaler.
De bergrte agenturer opfordres til at radfgre sig med Europa-Kommissionen for at
vurdere, om de skal tilpasse sig til Kommissionens bidragsaftaler og metoder til beregning
af bidragene fra associerede lande.

Forskellige bemaerkninger vedrgrende forvaltning af menneskelige
ressourcer

Under vores arlige revision af agenturerne i regnskabsaret 2020 noterede vi os en
stigning i identificerede svagheder i forvaltningen af menneskelige ressourcer. Vi reviderede
ansaettelsesprocedurerne i 22 agenturer. | seks af dem (ACER, EASO, EFSA, EMA, EMSA og
Frontex) konstaterede vi forskellige typer af mangler: utilstraekkelig kontrol af godtggrelser til
nye midlertidigt ansatte (EMSA), manglende besattelse af lederstillinger i urimelig lang tid
(EASO, EFSA), manglende anvendelse af effektiv intern kontrol under ansaettelsesprocedurer
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(ACER), svagheder i udnaevnelsen af udveelgelsespaneler til ansaettelsesprocedurer (EMA) og
svagheder i forvaltningen af nyansattes indplacering i Ignklasser (Frontex).

Agenturerne tilpassede sig godt til den hidtil usete covid-19-situation

Vi supplerede vores finansielle revisionsarbejde med en gennemgang af, hvordan
EU-agenturerne har forvaltet og tilrettelagt deres reaktion pa covid-19-krisen. Denne
gennemgang omfattede de omrdder, der er anfgrt i figur 2.5. Vi giver ogsa nogle eksempler pa
den indvirkning, covid-19 har haft pa agenturernes budgetgennemfgrelse og
arbejdsprogrammer for regnskabsaret 2020.

Figur 2.5 - Omrader, vi fokuserede pa

1SR %

\'

Agenturernes Agenturernes Foranstaltninger
gennemfgrelse af beslutningskapacitet, truffet af
foranstaltninger deres daglige drift og agenturerne til stotte
vedrgrende deres ansaettelses- for personalets
forretnings- procedurer trivsel og
kontinuitet modstands-
dygtighed

Kilde: Revisionsretten.

Gennemgangen omfatter perioden fra pandemiens udbrud medio marts 2020 til den
31. december samme ar; yderligere udvikling af de foranstaltninger, som agenturerne traf, er
ogsa taget med, hvor det er relevant. Den er baseret pa en undersggelse, analyser af
dokumentation, der er indsamlet i agenturerne, og interview med ansatte i agenturerne?. Vi
hgrte ogsa EU-agenturernes netvaerk (EUAN), som stgttes af Det Faelles Stgttekontor i
Bruxelles. Revisionen daekkede alle de 41 agenturer, der er omfattet af vores drsberetning?®.

25 Vi interviewede repraesentanter, der arbejdede i falgende afdelinger: ressourcer og
administration, retlige anliggender og indkgb, menneskelige ressourcer, IKT og
kommunikation samt drift.

26 ELA og EPPO var ikke omfattet af gennemgangen, da de pé tidspunktet for denne revision
ikke havde opnaet gkonomisk afhaengighed, dvs. at de stadig fungerede under Europa-
Kommissionen.
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Agenturerne aktiverede deres beredskabsplaner i god tid for at sikre viderefgrelsen af
centrale styringsprocesser og personalets trivsel

En organisations vigtigste vejledende dokument i en krisesituation er dens plan for
forretningskontinuitet og katastrofeberedskab. Dette dokument er retningsgivende for
arbejdsprocedurer og arbejdets tilretteleeggelse under en krise. Det kan omfatte hele
organisationen eller vaere specifikt for enkelte forretningsenheder (jf. tekstboks 2.5). Planen er
baseret pa risikovurderinger og scenarieplanlaegning og udggr en vigtig del af organisationens
ramme for intern kontrol.

I Grundlaeggede centrale oplysninger 2 Principper for forretningskontinuitet:
om forretningskontinuitet:

definitioner
kontaktpersoner i ngdstilfeelde sammenfatning af kritiske og veesentlige
procedurer for nedevakuering funktioner og procedurer
kommunikationskanaler (liste over retsgrundlag
e-mail-modtagere, telefonkeede, anvendelsesomrdde og definitioner

websteder)

uddannelse og oplysning
samlesteder osv.

test og gvelser.

Reaktion og indsats: . Genopretning og nedtrapning:

¢ definition af * definitioner
krisestyringsgruppernes roller og * tjeklister inden for genopretning
ansvarsomrader .

nedtrapningsprocedurer og
* team vedrgrende aktgrer

forretningskontinuitet og
genopretningsteam

Kilde: EIOPA's beredskabsplan.

Beredskabsplanen er ikke et statisk dokument. ISO-standard nr. 27001%’ paleegger
f.eks. organisationer med jeevne mellemrum at gennemga de kontroller inden for
informationssikkerhedskontinuitet, der er pa plads og gennemfgres i praksis, for at sikre, at de
er gyldige og effektive i vanskelige situationer. Vores gennemgang viste, at ved udbruddet af
covid-19-pandemien havde 37 ud af 41 agenturer (90 %) en formelt godkendt og opdateret
beredskabsplan pa plads (jf. figur 2.6).

27 1SO/IEC 27001 er en international standard for informationssikkerhedsstyring. Den

indeholder krav til etablering, gennemfgrelse, vedligeholdelse og Igbende forbedring af
systemer til styring af informationssikkerhed.
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Figur 2.6 - Formelt godkendte og opdaterede beredskabsplaner i de
fleste agenturer

Ved udbruddet af covid-19-pandemien havde 37 ud af
41 agenturer en formelt godkendt og opdateret
beredskabsplan pa plads. Fire agenturer, EASO, EBA,
EIGE og GSA, havde det ikke.

90 %

Kilde: Revisionsrettens finansielle revision for 2020

2.40. Efter de fgrste tegn pa virussets spredning i slutningen af 2019 og begyndelsen af
2020 begyndte agenturerne at aktivere deres beredskabsplaner og kriseafbgdende
foranstaltninger for at beskytte deres ansatte, oplysninger og fysiske aktiver (jf. tekstboks 2.6).
Nogle agenturer omdirigerede ogsa ressourcer til at handtere pandemiens indvirkning (jf.
tekstboks 2.7). Vores gennemgang viste, at 34 af de 37 (92 %) agenturer, der formelt havde
godkendt og opdateret beredskabsplaner, havde aktiveret dem som en direkte fglge af
pandemien. De tre agenturer, der ikke aktiverede deres planer, dvs. BEREC, CdT og EFCA,
anfgrte, at dette ikke var ngdvendigt, fordi deres indledende indsatsforanstaltninger (f.eks.
udvidelse af telearbejde til at omfatte alle medarbejdere) ikke kraevede det.
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25.2.2020 o 12.3.2020 N
5  Sgpe—
Pa grund af den voksende bekymring Den administrerende direktors farste
over coronaviruspandemien meddelelse til personalet med en
underrettede HR-afdelingen personalet beskrivelse af mulige scenarier, bl.a.
om situationen og de forebyggende muligheden for at aktivere
foranstaltninger, der burde treeffes. beredskabsplanen.
14.3.2020 N
"

De spanske nationale myndigheder
erklaerede reel undtagelsestilstand,
hvilket forhindrede personaleti at fa
adgang til EUIPO's lokaler fra mandag
den 16. marts.

15.3.2020

Oplysninger offentliggeres pa EUIPO's
intranet, bl.a. oplysninger om, hvordan
der kan tilretteleegges mader ved brug af
videokonferencevaerktgjer osv.

16.3.2020

EUIPO aktiverer sin beredskabsplan og
palaegger personalet at arbejde
hjemmefra. Personalet underrettes om
situationen pr. e-mail og SMS. Tjenesten
for koordinering af beredskabsplanen
kontakter medlemmerne af
beredskabsplanen og ansatte i kritiske
funktioner, der skal sikre kontinuiteten i
EUIPO's tjenester.

v

Beredskabsplanens scenarie 6
(manglende adgang til EUIPO's
lokaler) seettes i gang EUIPO's |KT-
personale overvager
forretningsaktiviteter for at sikre
tilgeengelige VPN-forbindelser. Daglige
mader tilrettelagt af EUIPO's ledelse
pabegyndes.

Kilde: svar pa Revisionsrettens spgrgeundersggelse og supplerende oplysninger om aktiveringen

fra EUIPO.



Det Europaeiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme (ECDC), der blev
oprettet ved Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EF) nr.851/2004%, har et budget
pa 82 millioner euro og 271 ansatte. Dets vaesentligste opgave er at indsamle og formidle
oplysninger om forebyggelse af og kontrol med sygdomme hos mennesker samt at afgive
videnskabelige udtalelser herom. Centret skal ogsa koordinere europaeisk
netveaerkssamarbejde pa dette omrade. Covid-19-pandemiens udbrud i 2020 er den
alvorligste haendelse vedrgrende folkesundheden, som ECDC har skullet reagere p3, siden
det blev operationelt i 2005.

Som reaktion pa covid-19-udbruddet aktiverede ECDC sin indsatsplan for haendelser, som
har betydning for folkesundheden, den 9. januar 2020. Dette dokument var
retningsgivende for organisationen gennem hele ngdsituationen og gav den mulighed for
at omdirigere de ressourcer, der var ngdvendige for at bekeempe pandemien. De team i
ECDC, der var ansvarlige for handtering af folkesundhedskriser, producerede fglgende
vigtige output om covid-19 i denne periode: data- og overvagningsopdateringer, herunder
hurtige risikovurderinger, videnskabelig vejledning til stgtte for beslutningstagning pa
folkesundhedsomradet, oplysninger om sygdoms- og indsatsforanstaltninger rettet mod
sundhedspersonale og offentligheden og svar pa ad hoc-anmodninger fra EU-institutioner
og -agenturer. Sidelgbende med aktiveringen af planen for folkesundhedsmaessige
krisesituationer gennemfgrte ECDC aktioner under sin beredskabsplan, der deekkede den
daglige drift fra den 16. marts 2020.

Kilde: Revisionsrettens gennemgang af spgrgeskemabesvarelser, ekstern evaluering af ECDC's

reaktion pa covid-19 suppleret med interview med ECDC's ansatte og kontrol af de indhentede
oplysninger.

Beredskabsindsatsen fra februar til medio marts 2020 omfattede oprettelse af

specifikke team, der skulle lede tilrettelaeggelsen og forvaltningen af indsatsen mod covid-19

(jf. tekstboks 2.8). Disse team bestod typisk af ledende repraesentanter for afdelinger i hele
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organisationen?’. Koordineringsmgder blev i fgrste omgang afholdt dagligt, ogsa i weekenden,

og senere to til tre gange om ugen eller efter behov. Beredskabsteamene har vaeret aktive i
hele den periode, der er omfattet af denne gennemgang.

% EUT L 142 af 30.4.2004, s. 1.

29 Direktgrer, chefer inden for administration/ressourcer, IKT, infrastruktur og logistik,
kommunikation, sikkerhedsfolk.



54

Den 16. marts 2020 traf den administrerende direktgr for EMA beslutning om at
gennemfgre yderligere forebyggende foranstaltninger for at mindske risikoen for
spredning af covid-19. | medfgr af denne beslutning fik en taskforce bemyndigelse til at
fastsaette procedurer for overvagning og handtering af indvirkningen af covid-19-
pandemien, rettidig informering af de ansatte og gennemfgrelse af strategier til
modvirkning af pandemien. Taskforcens mandat var at sikre, at EMA var forberedt pa
ethvert muligt scenario. Ifglge beslutningen skulle taskforcens arbejde organiseres
omkring fire saerskilte arbejdsomrader: 1) terapeutisk respons, 2) forsyningskaeder,

3) forretningskontinuitet og indvirkning herpa, 4) menneskelige ressourcer.

Kilde: Revisionsrettens gennemgang af svar pa spgrgeundersggelsen og tilhgrende dokumentation.

Den 16. marts 2020 var alle agenturer gaet over til udvidede ordninger for
telearbejde og instruerede alle ansatte, hvis tilstedeveerelse pa kontoret ikke var ngdvendig, til
at arbejde hjemmefra. Det forhold, at nogle muligheder for fjernarbejde allerede var pa plads
fgr udbruddet, var nyttigt i den henseende. Det bet@d, at den foreliggende opgave i marts
2020 snarere indebar opskalering af eksisterende IKT-systemer end en massiv udrulning (jf.
tekstboks 2.9). Vores analyse viste ogsa, at ingen af agenturerne rapporterede om alvorlige
problemer med hensyn til kapacitet (bandbredde), konnektivitet eller datasikkerhed. Otte
agenturer (ACER, BEREC, CPVO, ECDC, ECHA, EFSA, EIOPA og SRB) gennemfgrte stresstest af
deres IKT-systemer inden lanceringen, hvilket gav yderligere sikkerhed for, at IKT-systemerne
fungerede inden omstillingen til omfattende telearbejde.
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ENISA: En telearbejdsordning havde vaeret pa plads siden august 2018. Den 11. marts
2020 udsendte ENISA's ledelse en administrativ meddelelse om tilladelse til telearbejde
for alle ansatte, herunder vikarer. Det tog kun én dag for ENISA at sikre, at telearbejde var
operationelt muligt for alle ansatte.

EMSA: Telearbejde for alle ansatte begyndte den 16. marts 2020 og var operationelt med
det samme. Ifglge agenturet havde EMSA's ansatte pr. 3. juni 2020 afholdt 68 000 en-til-
en-mgder i Skype, 3 444 konferencer i Skype, 2 203 en-til-en-mgder i Teams og 287
gruppemgder i Teams.

EUIPO: Fra det tidspunkt, hvor beslutningen blev taget, var lanceringen gjeblikkelig (jf.
ogsa tekstboks 2.6). De ansattes fulde omstilling til et arbejdsmiljg baseret pa
fiernearbejde skete i Igbet af en weekend.

ECHA: Agenturet lukkede sine lokaler den 17. marts 2020 og gik over til telearbejde som
hovedregel, med undtagelser tilladt for de ansatte, som udfgrer vaesentlige funktioner.
Der var ikke behov for en indfasningstid for at sikre alle ansattes fjernadgang til
systemerne.

Europol: | Igbet af en weekend blev der uddelt ca. 400 baerbare computere til de ansatte
for at sikre forretningskontinuiteten.

Cedefop: En telearbejdsordning havde vaeret pa plads siden oktober 2017. De ansatte
havde faet udleveret laptops og havde adgang til samarbejdsbaserede onlineveerktgjer og
papirlgse procedurer. Dette gjorde det muligt for de ansatte at fortsaette arbejdet efter
den 17. marts 2020, hvor alle opgaver begyndte at blive udfgrt pa afstand.

Kilde: Resultaterne af Revisionsrettens spgrgeundersggelse, interview med ansatte i agenturerne
og kontrol af de indhentede oplysninger.

Efterhdanden som pandemien skred frem, aendrede og opdaterede agenturerne

gradvist deres planer eller udarbejdede specifikke ngdplaner for bedre at kunne handtere de

seerlige virkninger, som pandemien havde pa deres individuelle organisationer og aktioner. Pr.

31. december 2020 havde 16 agenturer foretaget eller planlagt gennemgange af deres

eksisterende beredskabsplaner p& grundlag af de erfaringer, de havde gjort hidtil*°. Cepol

medtog f.eks. et pandemiscenario i sin plan. EASA var som reguleringsmyndighed i

luftfartssektoren szerligt bergrt af pandemisituationen. Det besluttede at fokusere sin

beredskabsplan og sine indsatsforanstaltninger pa specifikke sikkerheds- og sundhedsmaessige

aspekter af covid-19, ikke kun dem, der vedrgrte dets ansatte, men ogsa dem, der vedrgrte

luftfartspersonale, passagerer og andre interessenter i luftfartssektoren generelt. Fem

30 ACER, BEREC, CdT, Cepol, CPVO, EACEA, EASA, EASME, EBA, ECDC, EFCA, EIOPA, EMSA, ETF,
Europol og SRB.
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agenturer, EBA, ECDC, EIOPA, Europol og EUIPO, har bestilt eksterne evalueringer af
forvaltningen og tilretteleeggelsen af deres indsatsforanstaltninger.

Alle agenturer havde medtaget nedtrapningsforanstaltninger i deres
foranstaltninger vedrgrende forretningskontinuitet: f.eks. planer for de ansattes gradvise
tilbagevenden til kontoret. De fleste agenturer anvendte en gradvis tilgang, typisk i form af en
plan bestaende af fire faser (jf. eksemplet i tekstboks 2.10), hvilket muliggjorde en kontrolleret
optrapning eller nedtrapning afhangigt af pandemiens udvikling. Gennemfgrelsen af
optrapnings- og nedtrapningsforanstaltningerne havde til formal at fglge anbefalinger og
anvisninger fra nationale og regionale sundhedsmyndigheder samt risikovurderinger og
vejledning fra Europa-Kommissionen, ECDC og WHO. | praksis varierede gennemfgrelsen
imidlertid fra agentur til agentur, dog fgrst og fremmest afthaengigt af de forskellige
nationale/regionale foranstaltninger, som de relevante myndigheder havde truffet.

Den 13. maj 2020 vedtog EASA en strategi for gradvis tilbagevenden til kontoret og udarbejdede
en handlingsplan, der blev formidlet til personalet. Personalets tilbagevenden til kontoret blev
tilrettelagt i fire faser:

FASE O FASE 1 FASE 2 FASE 3

Telearbejde som Forsigtigt forste Progressiv En "ny normal”

hovedregel ophavelse af genabning generel
nedluknings- genabning

foranstaltninger

Kilde: svar pa Revisionsrettens spgrgeundersggelse, oplysninger fra agenturet.

Hovedformalet med beslutningen om at ga over til omfattende telearbejde var at
beskytte de ansatte. Prioriteringen af personalets trivsel var synlig i en lang raekke interne
dokumenter, vi konsulterede, hvilket ogsa blev bekraftet i interview med agenturernes
ledelse. Pandemiens indvirkning pa agenturernes arbejde og ansatte, herunder
tilrettelaeggelsen af de ansattes tilbagevenden til kontoret, blev ogsa drgftet udfgrligt i EUAN's
radgivende gruppe vedrgrende nye arbejdsformer (jf. tekstboks 1.2). De oplysninger, som
EUAN udleverede til os, viste, at de fleste ansatte i agenturerne generelt havde handteret den
vanskelige situation som fglge af pandemien godt. Agenturernes tidsplanlaegningsstatistikker
viste, at de ansatte havde arbejdet flere timer>' end fgr for at klare de nye opgaver, der
forventedes af dem. Feedback fra agenturerne viste, at de ansatte var engagerede og
arbejdede mindst pa samme niveau som tidligere. Ifglge de agenturer, der er specialiseret i
arbejdsvilkar, f.eks. Eurofound og EU-OSHA, er produktionsmaessige spidsbelastningsperioder

31 36 medlemmer af netveerket deltog, men pa nuvarende tidspunkt foreligger der ingen
konsoliderede data. Konklusionen er baseret pa referaterne fra mgderne i EUAN.



57

(og engagement hos de ansatte) normale i krisetider, men ikke bzaeredygtige over tid. EUAN-
netveerkets medlemmer anslog, at procentdelen af de ansatte, der havde givet udtryk for en
eller anden form for vanskelighed, varierede fra 10 % til 20 %. | tekstboks 2.11 giver vi

eksempler pa faelles foranstaltninger, der blev truffet i agenturerne med henblik pa at stgtte

personalet i denne periode.

COVID-19-webside pa
internet- og
intranetwebsteder,
herunder praktisk
vedledning

Retningslinjer og
bedste praksis for
udvidede ordninger for
telearbejde

Sociale netvaerk pa
internettet oprettet

mellem de ansatte for at
lette kontakter uden for

arbejdsmiljoet

Regelmaessig
kommunikation og
regelmaessige beskeder,
der giver udtryk for
empati og medfglelse fra
den gverste ledelse

Frivillig medicinsk og
psykologisk stotte
tilbudt online

Stotteprogrammer med
mindfulness (for
enkeltpersoner eller sma
grupper med en psykolog)

Overvagning af den
sundheds- og
trivselsmaessige
situation, herunder
undersg@gelser af
personalets trivsel

Finansielle bidrag til
kontorudstyr til at
hjelpe med at indrette et
passende hjemmekontor

Sociale
onlinesammenkomster,
virtuelle kaffepauser,
regelmeaessige bilaterale
kontrolmgder mellem
ledere og
teammedlemmer og
sportsprogrammer
online

Kilde: svar pa Revisionsrettens spgrgeundersggelse, oplysninger fra EUAN.

Vasentlige styringsprocesser og den daglige drift fortsatte uden alvorlige forstyrrelser, dog

med visse undtagelser

Hvert agentur har en bestyrelse, som udggr agenturets hgjeste forvaltningsniveau.

Bestyrelsens vigtigste opgave er at udstikke strategiske retningslinjer for agenturet og fgre

tilsyn med dets aktiviteter®. Efter aflysningen af fysiske bestyrelsesmgder i anden halvdel af

marts 2020 blev mgderne erstattet med skriftlige procedurer eller overgik til virtuel form. |

32 Navnet pa bestyrelserne varierer fra agentur til agentur: Nogle agenturer har et tilsynsrad,

andre har et administrationsrad og andre har en bestyrelse. Forvaltningsorganerne ledes

derimod af styrelseskomitéer.
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dette nye miljg kunne bestyrelserne mgdes, saledes som det kraeves i agenturernes
oprettelsesforordninger, og vedtage retligt pakreevede beslutninger rettidigt.
Afstemningsprocedurerne fortsatte ved hjaelp af specifikke elektroniske vaerktgjer til
afstemning, f.eks. EU Survey, bl.a. ogsa til klassificerede eller fortrolige afggrelser. Eksempler
pa vedtaegtsmaessige beslutninger, som agenturerne traf under pandemien, omfatter
beslutninger om vedtagelse af budgetter, @ndringer, overfgrsler,
programmeringsdokumenter, arlige aktivitetsrapporter og erkleeringer om endelige
regnskaber. Under pandemien har bestyrelserne udpeget nye hgjtstdende ansatte, f.eks.
administrerende direktgrer, i EMA, EBA, EASME og GSA. Bestyrelserne har saledes vaeret i
stand til at udgve deres forvaltningsrolle effektivt under pandemien.

Vores gennemgang viste, at agenturerne var i stand til at sikre den fortsatte drift af
deres centrale forretningsfunktioner (administration, IKT, HR osv.) under pandemien takket
vaere omstillingen til virtuelle ordninger for beslutningstagning og telearbejde (jf.
tekstboks 2.12).

Da der var begraenset adgang til agenturernes lokaler for ansatte og eksterne
tjenesteydere, blev kontinuiteten i kritiske IT-tjenesters forretningskontinuitet sikret ved
at skifte fra levering af tjenester pa stedet til levering uden for stedet efter hgring af
partner-GD'er og GD BUDG. Denne ordning forventes at vare i en vis periode, i de fleste
tilfelde for den resterende varighed af de Igbende kontrakter. Udformningen af nye IT-
kontrakter vil i mere omfattende grad involvere begge muligheder, dvs. levering af
tjenester bade pa eller uden for stedet, hvilket giver mulighed for fleksibilitet i fremtiden.

Kilde: resultaterne af Revisionsrettens spgrgeundersggelse, interview med ansatte i agenturerne
og kontrol af de indhentede oplysninger.

Pa trods af pandemien var agenturerne i stand til at indkgbe varer og
tjienesteydelser til tiden og i den kraevede maengde og kvalitet. Vi konstaterede meget fa
tilfelde, hvor indkaldelser af tilbud havde vaeret uden resultat, hvor der ikke var modtaget nok
tilbud fra tilbudsgiverne, eller hvor visse tjenester var blevet suspenderet eller annulleret.
Tilbudsgivernes anmodninger om fristforlaengelser blevimgdekommet uden vaesentlige
forsinkelser. Agenturerne havde indfgrt elektroniske procedurer for afgivelse af tilbud (e-
submission) i forbindelse med offentlige udbud, hvilket gjorde det muligt for dem at fortsaette i
et virtuelt miljg>°. Evalueringsudvalgenes arbejde blev udfgrt online; evalueringspanelerne

33 Agenturer, der stadig anvender et papirbaseret system til modtagelse af tilbud af lav veerdi,
godkender undtagelsesvis tilbud pr. e-mail i stedet for pa papir, indtil de normale
procedurer genoptages.
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underskrev afggrelser elektronisk eller bekraeftede i seerlige tilfelde resultater pr. e-mail. Et
andet eksempel var en midlertidig regel, der blev indfgrt efter vejledning fra Europa-
Kommissionen, og som tillod elektroniske signaturer pa kontrakter i stedet for signaturer med
blat blaek, indtil de mere normale mader at arbejde pa blev genoptaget (jf. tekstboks 2.13).

EUROPOL gennemfgrte en raekke foranstaltninger for at opretholde effektivitet i
forvaltningen af udbud og relaterede aktiviteter:

vurdering af vaesentlige aktiviteter, som organisationen skulle opretholde, da
pandemien brgd ud

udfzerdigelse af breve, der underrettede udvalgte kontrahenter om pandemiens
karakter af force majeure og indvirkningen pa igangvaerende specifikke kontrakter
og indkgbsordrer

afgivelse af hasteordrer til deekning af ekstraordinaere behov som fglge af
pandemien (f.eks. hardware, software og facilitetsprodukter)

ydelse af strategisk og juridisk radgivning om indkgb og kontrakter med kort varsel
(navnlig i forbindelse med spgrgsmal som beskyttelse af medicinske data under
krisen, afvisning af at acceptere force majeure-erkleeringer, udformning af e-
signaturer, indkgb og udrulning)

2ndring af forskellige kontrakter for at justere de risici, der var forbundet med
pandemien (f.eks. eendringer i kontraktomfang, leveringsmetoder, fjernarbejde for
konsulenter).

| vores finansielle revisioner for regnskabsaret 2020 vurderede vi overholdelsen af
udbudsreglerne, herunder udbud, der potentielt kunne vaere blevet pavirket af pandemien*.
Neaermere oplysninger om vores arbejde findes i kapitel 3 i denne beretning.

Med hensyn til indkgb og kontrakter under pandemien konstaterede vi, at
agenturerne havde anmodet om vejledning hos deres partner-GD og/eller GD BUDG fra sag til
sag, fgr de gik videre med en sag. Vi konstaterede ikke nogen overdreven brug af direkte
tildeling uden konkurrence pa grund af pandemien sammenlignet med de foregdende ar. | ét
tilfeelde noterede vi os, at EASO af yderst patreengende grunde havde anvendt undtagelsen i
punkt 11.1, litra c), i bilag | til finansforordningen for at afhjeelpe en betydelig forstyrrelse i
leveringen af personlige veernemidler under en eksisterende kontrakt. Denne svaghed

3 Vi testede 3-5 udbud pr. agentur.
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vedrgrte ikke udbuddets lovlighed og formelle rigtighed. Samlet set konkluderede vi, at
udbudsreglerne generelt var blevet overholdt med nogle fa specifikke undtagelser (jf.
tekstboks 2.14).

EIOPA: | maj 2020 underskrev EIOPA en kontrakt om afholdelse af personlige
uddannelseskurser. Pa davaerende tidspunkt var pandemien under udvikling, og
begraensningerne vedrgrende begivenheder med personligt fremmgde var allerede kendt.
EIOPA undertegnede i august 2020 en kontraktaendring, som omfattede nye
kontraktposter vedrgrende afholdelse af virtuelle kurser. De faste priser for disse virtuelle
kurser var hgjere end de priser for fysiske kurser pa stedet, der var fastsat i den
oprindelige kontrakt. Disse @&ndringer udggr nye kontraktbetingelser. Hvis de havde veeret
inkluderet i det oprindelige udbud, kunne de potentielt have tiltrukket yderligere
tilbudsgivere uden den geografiske begransning, som fglger af fysisk undervisning, og
prisen kunne have veeret mere konkurrencedygtig. Kontraktaendringen er ikke i
overensstemmelse med direktiv 2014/24/EU>° og er derfor regelstridig.

Cepol: Agenturet betalte et afbestillingsgebyr for en hotelreservation til et
uddannelsesarrangement i Budapest i september 2020. Uddannelsesarrangementet blev
aflyst pa grund af covid-19-restriktioner. Hvis Cepol i stedet havde gjort brug af force
majeure-klausulen i rammeaftalen, kunne det have annulleret reservationen uden
ombkostninger. | dette tilfaelde beskyttede Cepol ikke EU's finansielle interesser effektivt.

Kilde: Revisionsrettens finansielle revision for 2020

Vi bemaerkede en raekke forstyrrelser i ansattelses- og udvaelgelsesprocedurer som
folge af de nedlukningsforanstaltninger og rejserestriktioner, der blev indfgrt i marts 2020 (jf.
eksemplerne i tekstboks 2.15). Fra midten af april 2020 var de fleste agenturer i stand til at
genoptage og fortsaette rekrutteringen, da der var blevet indfgrt onlineprocedurer for at sikre,
at udveelgelses- og introduktionsprocedurer kunne gennemfgres pa afstand. Fjernlgsninger har
gjort det muligt at fortsaette vigtige ansattelsesprocedurer, men der har veeret nogle
problemer. Flere agenturer beskrev processen som besvaerlig og tidskreevende og angav, at
disse procedurer i starten havde vaeret pavirket af tekniske problemer sasom problemer med
tilslutningen eller kandidaters pludselige manglende tilgeengelighed og udfordringen med at
afholde introduktionsprocedurer i et virtuelt miljg. En anden udfordring i forbindelse med
fijerntestning var, at det var vanskeligt for kandidaterne at godtggre kendskab til visse
kompetencer online.

3 Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2014/24/EU (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65).
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Det forhold, at rekrutteringen aftog i begyndelsen af 2020, medfgrte en fremtidig
risiko for flaskehalse inden for menneskelige ressourcer, da der i forbindelse med det stigende
antal fremtidige ansatte vil vaere behov for passende (virtuelle) introduktionsprocedurer,
oprettelse af personalemapper, uddannelseskurser og vurderinger. Presset vil veere szerligt
stort pa de agenturer, der rekrutterer i stort antal, f.eks. Frontex (jf. tekstboks 2.15); det vil i
mindre grad veere et problem for mindre agenturer.

Frontex: Den generelle nedgang i rekrutteringen som fglge af pandemien forsinkede
rekrutteringen af de 40 observatgrer af grundleeggende rettigheder, der i henhold til
forordning (EU) 2019/1896°° skulle veere udpeget senest den 3. december 2020. P3
tidspunktet for vores revision var der ikke udpeget nogen observatgrer. Denne situation
udger en alvorlig risiko for agenturets operationer og omdgmme.

EASO: Den 28. februar 2020 aflyste den administrerende direktgr alle planlagte
ansattelsessamtaler. Alle de 161 kandidater, der var blevet indkaldt til interview og test i
Malta, blev informeret herom. Aflysningen medfgrte en forsinkelse pa en maned for alle
rekrutteringer og vil indebzere et udfordrende inflow af nyansatte pa et senere tidspunkt.

Kilde: svar pa Revisionsrettens spgrgeundersggelse.

Risiciene i forbindelse med udvaelgelsesprocedurerne er blevet afbgdet.
Ansggninger blev indsendt elektronisk til de funktionelle mailbokse, der var oprettet til dette
formal, og interview blev gennemfgrt pa afstand (online ved hjzalp af Teams, Outlook eller
Skype). Skriftlige prgver blev gennemfgrt online, enten pa en-til-en basis mellem kandidaten
og en HR-repraesentant fra agenturet, eller under tilsyn af en ekstern tjenesteyder.
Medlemmer af evalueringspanelet var i stand til at mgdes virtuelt og godkende dokumenter og
beslutninger ved hjzlp af elektroniske signaturer eller pr. e-mail.

Agenturernes erfaring med ansattelses- og udveelgelsesprocedurer har hidtil vaeret
blandet. Den afhanger f.eks. af, om agenturerne har et lille eller stort antal af nyansatte,
lokale nedlukningsforanstaltninger og interne HR-ressourcer, og af deres afthangighed af
eksterne tjenesteydere.

En yderligere udfordring, der var forbundet med pandemien, var kravet om, at
kandidater skal underkastes en leegeundersggelse med henblik pa anszettelse. | nogle lande var
adgangen til medicinske ydelser afbrudt pa grund af strenge nedlukninger. | visse tilfaelde
benyttede agenturerne sig af Europa-Kommissionens lzegetjeneste i Bruxelles, som dog

% Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EU) 2019/1896 (EUT L 295 af 14.11.2019, s. 1).
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lukkede i en periode, hvilket bergrte de agenturer, der ville benytte sig af den til deres
legeundersggelser med henblik pa ansaettelse. | henhold til instrukser fra Europa-
Kommissionen indvilligede agenturerne i at udskyde disse undersggelser ved at tilbyde
betingede kontrakter, hvilket gav nyansatte mere tid til at fa foretaget undersggelserne. Vores
gennemgang viser, at 15 agenturer (37 %) anvendte denne mulighed til fortsat at kunne
rekruttere ansatte®’. Hvis undersggelserne ikke blev gennemfgrt inden for den fastsatte frist,
normalt inden prgvetidens udlgb, ville kontrakterne vaere ugyldige.

Pa trods af covid-19-pandemien har agenturerne fortsat udgvet deres mandat, om end i et
langsommere tempo

Selv om det er vanskeligt helt at isolere indvirkningen af pandemien, kan vi
konkludere, at pandemien i varierende grad har pavirket alle agenturernes vaesentligste
forretningsomrader.

Generelt har pandemien fremskyndet skiftet i arbejdsformer; dette har fgrt til
budgetbesparelser pa flere omrader. Ingen af agenturerne har udnyttet deres budgetter til
tjenesterejser og rejserelaterede omkostninger fuldt ud. | nogle agenturer var reduktionen teet
pa 90 %. Besparelserne skyldes ogsa forsinkelser i eller aflysninger af ansaettelsesprocedurer,
legeundersggelser med henblik pa ansaettelse og personlige mgder samt kurser, der blev
afholdt online. Tilsvarende var der ogsa et meget begraenset behov for levering af
kantineydelser og renggringsydelser, forsyningsydelser pa stedet, f.eks. vand og elektricitet, og
sikkerhedstjenester.

Agenturerne gennemgik deres budgetter og mal, foretog omprioriteringer og
omfordelte midler til andre omrader for at undga for store bevillingsbortfald ved arets udgang,
men vi konstaterede visse svagheder (jf. punkt 2.32 og 2.33). Nedgangen i aktiviteter og skiftet
i arbejdsformer vaek fra tjenesterejser og fysiske mgder osv. kan ikke desto mindre ses i en
raekke nedskeeringer i agenturernes vedtagne budgetter for 2020 og den efterfglgende
tilbagefgrsel af bevillinger til Europa-Kommissionen. En anden indikator er den generelle
stigning, vi har set i omfanget af bevillinger, der blev fremfgrt fra regnskabsaret 2020 til
regnskabsaret 2021 i forhold til det foregaende ar.

Vi bemaerkede, at nogle agenturer, der modtager gebyrer (ECHA, EASA og ERA), har
oplevet gget volatilitet i de gebyrer, der faktureres og opkraeves, hvilket pavirker deres
budgetplanleegning og finansielle stabilitet generelt. ECHA rapporterede f.eks. om betydelige
fald i gebyrindteegterne i 2020 (7,0 millioner euro mindre i gebyrindtaegter under REACH-
forordningen end det, der oprindeligt var budgetteret), og det samme gjorde EASA
(3,2 millioner euro mindre i gebyrindteegter i forhold til 2019).

*’ ACER, BEREC, CPVO, EBA, ECHA, EASO, EIOPA, ERCEA, ESMA, EUIPO, Eurojust, Frontex, GSA,
INEA og SRB.
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Med hensyn til arbejdsprogrammer og -aktiviteter har pandemien medfgrt
betydelige omprioriteringer af ressourcer og planlagte aktiviteter i retning af covid-19-
relaterede aktiviteter. Gode eksempler herpa findes pa politikomradet sundhed (ECDC, EMA).
For ECDC er pandemien ifglge en ekstern evaluering*® (jf. ogsa tekstboks 2.7) den alvorligste
folkesundhedsmaessige krisesituation, som agenturet har skullet reagere p3a, siden det blev
oprettet i 2004. | 2020 var EU's covid-19-indsats blevet ECDC's vigtigste aktivitet, hvortil
stgrstedelen af agenturets tid og ressourcer blev anvendt®’. EMA undergik en stgrre forandring
af hele det landskab, det opererer i. Pandemien har navnlig bergrt hele det europaeiske
netvaerk for regulering af laegemidler (ERMN)* og lagt et pres pd EMA for at styrke
koordineringen af EU's regulatoriske netvaerk og fremskynde udvalgsprocedurerne for
covid-19-relaterede produkter. | november 2020 fremsatte Europa-Kommissionen ogsa et
forslag til en ny forordning, der skal supplere og styrke agenturets nuveerende kerneopgaver
og udvide agenturets mandat for yderligere at lette en koordineret reaktion pa sundhedskriser
pé& EU-plan®',

Agenturer, der gennemfgrer EU-politikker pa andre omrader, blev ogsa bergrt.
Frontex var f.eks. ikke i stand til at gennemfgre de planlagte tilbagesendelsesaktiviteter pa
grund af de globale rejserestriktioner og oplevede en nedskaering pa 52,5 % i forhold til det
oprindeligt vedtagne budget for tilbagesendelser i 2020. Eurofounds planlagte feltarbejde
vedrgrende den 7. europaeiske undersggelse af arbejdsvilkarene blev zendret betydeligt,
hvilket heemmer potentialet for en tendensanalyse af arbejdsvilkarene over mere end 20 ar.
Endvidere oplevede EASA, EMSA og ERA pludselige omprioriteringer, da de skulle udstikke nye
retningslinjer for at sikre, at transport- og mobilitetssektorerne overholdt de europaeiske
sikkerheds- og sundhedsforanstaltninger og -protokoller som en direkte fglge af pandemien.

Vi konstaterede saledes, at agenturerne traf relevante foranstaltninger og hurtigt
tilpassede deres arbejde til pandemien. Dette blev opnaet gennem hurtige
digitaliseringsforanstaltninger, et bedre samarbejde og forbedringer i den made, hvorpa
agenturerne udvekslede oplysninger, sa de kunne forblive operationelle (jf. tekstboks 2.16).

3 Strategi- og resultatanalyse af ECDC's reaktion pa covid-19, McKinsey, november 2020.

3 Ifglge centrets arlige aktivitetsrapport for 2020 matte det annullere eller udskyde 35 % af

de oprindeligt planlagte output for 2020 og omdirigere ressourcer i retning af covid-19-
relaterede foranstaltninger.

‘0 EMRN er et netvaerk af nationale kompetente myndigheder i EU-medlemsstaterne og Det

Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S), der samarbejder med EMA og Europa-
Kommissionen.

“1 EMA's endelige programmeringsdokument 2021-2023 (EMA/53919/2021).
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Vi vil gerne fremhaeve en reekke eksempler pa god praksis, som EU-agenturerne bgr
fortsaette, efterhanden som situationen gradvist igen bliver normal.

Fortsat indarbejdelse af de erfaringer, der hidtil er gjort under pandemien, i
gennemgange af og procedurer for forretningskontinuitet.

Fortsat gennemfgrelse af den digitaliseringsproces, der er blevet fremskyndet af
pandemien, f.eks. ved at indfgre fuldt digitale arbejdsgange og tekniske Igsninger for
arbejdsomrader.

Fortsat udvikling af de foranstaltninger vedrgrende ansattes trivsel og de veerktgjer
til faglig udvikling, der blev indfgrt under pandemien.

Fortsat tilpasning af personalevurderingsprocedurerne og -indikatorerne til et
virtuelt/hybridt arbejdsmiljg.

Fortsat tilpasning af programmeringen og malene for at afspejle EU-agenturernes
operationer og levering af tjenester under (post-)covid-19-forhold.

Agenturerne fglger op pa tidligere ars revisionsbemaerkninger

Vi giver oplysninger om status over de opfglgningsforanstaltninger, agenturerne har
truffet som reaktion pa vores bemaerkninger fra tidligere ar. Figur 2.7 viser, at agenturerne i
2020 havde gennemfgrt eller var i gang med korrigerende foranstaltninger vedrgrende de
fleste af de 174 bemeerkninger, der ikke var blevet adresseret ved udgangen af 2019. Med
hensyn til 31 agenturer®’ rapporterer vi om 86 bemaerkninger, der ikke var fulgt op pa, eller
som var ved at blive behandlet. Det geelder for fire af de 14 bemaerkninger, der ikke var fulgt
op pa, at de ngdvendige korrigerende foranstaltninger ikke var under agenturernes kontrol
(alene).

42 ACER, BEREC, Cedefop, CEPOL, CHAFEA, CPVO, EASA, EASME, EASO, EBA, ECHA, EIGE,
EIOPA, EIT, EFSA, EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, ESMA, ETF, EUIPO, eu-LISA, EU-OSHA,
Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex, GSA og REA.



Figur 2.7 - Agenturernes opfglgning pa tidligere ars bemaerkninger
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Andre agenturrelaterede produkter
udsendt af Revisionsretten

Ud over de revisionsberetninger, der specifikt omhandlede agenturerne, udsendte vi
i Ipbet af 2020 ogsa et antal saerberetninger om gennemfgrelsen af EU's politikker, som
henviste til en reekke af agenturerne (jf. figur 2.8).
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Figur 2.8 - Revisionsrettens andre sarberetninger fra 2020, der henviser
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Kilde: Revisionsretten.

4312021 udsendte Afdeling Ill (Foranstaltninger udadtil, sikkerhed og retfaerdighed)
saerberetning nr. 8/2021: "Frontex' stgtte til forvaltningen af de ydre graenser: endnu ikke
effektiv nok".
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Svar fra EU-agenturernes netveerk

1.22. EUIPO vil gerne fremhaeve lovgivernes afggrelse, der blev bekraeftet under den sidste
lovgivningsreform. | henhold til artikel 176, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2017/1001 af 14. juni 2017 om EU-varemaerker "meddeler Budgetudvalget den
administrerende direktgr decharge for gennemfgrelsen af budgettet". Denne decharge er i hgj
grad baseret pa Revisionsrettens beretninger.

CPVO gnsker at papege, at myndighedens budgetmyndighed er administrationsradet. Den
geeldende bestemmelse fremgar af artikel 109 i Radets forordning (EF) nr. 2100/94 af 27. juli
1994 om EF-sortsbeskyttelse.

SRB gnsker at papege, at den ogsa er et fuldt selvfinansieret agentur. SRB's budget og
stillingsfortegnelse godkendes pa dens plenarmgde efter formandens forslag i
overensstemmelse med artikel 61 i forordning (EU) nr. 806/2014.

2.23. Netvaerket af EU-agenturer (EUAN) glaeder sig over Den Europaeiske Revisionsrets (ECA's)
arsberetning om EU-agenturerne for regnskabsaret 2020. Netvaerket er naet til enighed om, at
der bgr sxettes stgrre fokus pa de interne kontrolomrader inden for rammerne af de
integrerede forvaltningssystemer. | april 2021 blev der nedsat en arbejdsgruppe om interne
kontrolspgrgsmal. Arbejdsgruppens mal omfatter vidensdeling for bedre at integrere og
koordinere interne kontrolspgrgsmal i agenturernes overordnede forvaltningssystem, gge
effektiviteten af de interne kontrolsp@grgsmal ved at dele bedste praksis, rammer, metoder og
tilgange inden for EUAN.

2.21,, 2.35. EUAN anerkender Revisionsrettens forelgbige bemarkninger, navnlig inden for
forvaltning af offentlige indkgb, interessekonflikter og ansaettelsesprocedurer samt
budgetforvaltning. Medlemmerne af EUAN arbejder pa Igbende at forbedre deres politikker og
procedurer. Netvaerket gnsker at understrege, at de indledende bemaerkninger i de enkelte
sager er forskellige fra agentur til agentur, og at netvaerket derfor gerne vil henvise til
agenturernes individuelle svar pa revisionserklaeringen.

Tekstboks 2.8 EMA's arbejdsomrade 1 om terapeutisk respons omfattede ogsa lanceringen af
EMA's covid-19-pandemitaskforce, som er central i indsatsen for at ggre det muligt for EMA,
det europziske netvaerk for regulering af leegemidler og Europa-Kommissionen at gennemfgre
hurtig og koordineret regulering under pandemien pa tvaers af alle EU-medlemsstater.
Arbejdsomrade 2 om forsyningskaede omfattede lanceringen af "Den Hgjtstaende EU-
Styringsgruppe vedrgrende Mangel pa Laegemidler som fglge af Stgrre Haendelser" sammen
med det europzeiske leegemiddelreguleringsnetvaerk og under ledelse af Europa-
Kommissionen for at skabe strategisk lederskab med henblik pa en hurtig og koordineret
indsats og for at forebygge og afbgde forsyningsafbrydelser under pandemien.

2.39. Efter revisionen godkendte kontoret sin driftskontinuitetsplan den 31. maj 2021.


https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/overview/public-health-threats/coronavirus-disease-covid-19/emas-governance-during-covid-19-pandemic#covid-19-ema-pandemic-task-force-section
https://www.ema.europa.eu/en/glossary/european-medicines-regulatory-network
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Tekstboks 2.15. Ansattelsesprocessen blev kun midlertidigt indstillet i en maned. EASO
fortsatte anszettelsen af medarbejdere i samme hgje tempo ved hjelp af en
teleudvaelgelsesproces. Pa trods af pandemirelaterede komplikationer lykkedes det EASO at
ansette 86 vedtaegtsomfattede medarbejdere i 2020, hvilket gjorde det til vores mest
succesfulde anszettelsesar.
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3.1. Oplysninger til underbygning af
revisionserklaeringerne

Vi har udfgrt vores revision i overensstemmelse med IFAC's Internationale
Standarder om Revision (ISA'erne) og etiske regler og INTOSAI's internationale standarder for
overordnede revisionsorganer (ISSAl'erne). Vores ansvar i henhold til disse standarder er
beskrevet naermere i afsnittet om revisors ansvar. Vi er uafhaengige i overensstemmelse med
det etiske kodeks for revisorer, der er udarbejdet af International Ethics Standards Board for
Accountants (IESBA), og de etiske krav, der er relevante for vores revision, og vi har opfyldt
vores gvrige etiske ansvar i overensstemmelse med disse krav og IESBA's kodeks. Vi mener, at
det indhentede revisionsbeuvis er tilstraekkeligt og egnet som grundlag for vores
revisionserklaering.

Ifglge artikel 310-325 i TEUF og agenturernes finansforordninger er agenturernes
daglige ledelse ansvarlig for at udarbejde og aflaegge agenturernes regnskaber pa grundlag af
de internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor, samt
for lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for
regnskaberne. Dette omfatter udformning, gennemfgrelse og opretholdelse af intern kontrol,
som sikrer, at der udarbejdes og aflaegges et arsregnskab uden vaesentlig fejlinformation,
uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl. Agenturernes daglige ledelse er ogsa ansvarlig
for at sikre, at de aktiviteter, finansielle transaktioner og oplysninger, der fremgar af
arsregnskabet, er i overensstemmelse med de myndighedsregler, der gzelder for det.
Agenturernes daglige ledelse bzerer det endelige ansvar for lovligheden og den formelle
rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for agenturernes regnskaber.

Ved udarbejdelsen af regnskaberne er den daglige ledelse ansvarlig for at vurdere
det enkelte agenturs evne til at fortszette driften. Den skal i relevante tilfaelde oplyse om
forhold med relation til agenturets evne til at fortsaette driften og anvende
regnskabsprincippet om fortsat drift, medmindre den har til hensigt at likvidere enheden eller
indstille driften, eller ikke har andet realistisk alternativ end at ggre dette.

Den gverste ledelse er ansvarlig for at overvage agenturernes regnskabsaflaeggelse.
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Vores mal er at opna hgj grad af sikkerhed for, om agenturernes regnskaber er
uden vaesentlig fejlinformation, og om de transaktioner, der ligger til grund for dem, er lovlige
og formelt rigtige, samt pa grundlag af vores revision at afgive erklaering til Europa-
Parlamentet og Radet eller de andre dechargemyndigheder om regnskabernes rigtighed og de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Hgj grad af sikkerhed er
imidlertid ikke en garanti for, at en revision vil fgre til opdagelse af alle veesentlige
fejlinformationer og tilfeelde af manglende regeloverholdelse. Fejlinformationer og tilfeelde af
manglende regeloverholdelse kan skyldes besvigelser eller fejl og betragtes som vaesentlige,
hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller ssmmenlagt pavirker brugeres
gkonomiske beslutninger, der traeffes pa grundlag af regnskaberne.

Med hensyn til indtaegterne kontrollerer vi tilskud fra Europa-Kommissionen eller
samarbejdslandene og undersgger agenturernes procedurer for opkraevning af gebyrer og
andre indtaegter, hvis det er relevant.

Med hensyn til udgifterne undersgger vi betalingstransaktionerne, nar udgifterne
er afholdt, registreret og godkendt. Denne undersggelse omfatter alle kategorier af betalinger
(inklusive betalinger vedrgrende kgb af aktiver) pa det tidspunkt, hvor de foretages, undtagen
forskud. Forskudsbetalinger undersgges, nar modtageren forelaegger dokumentation for, at
midlerne er blevet anvendt korrekt, og et agentur godkender denne dokumentation ved at
afregne forskuddet enten samme ar eller senere.

| overensstemmelse med ISA'erne og ISSAl'erne udgver vi professionel dsmmekraft
og udviser professionel skepsis under hele revisionen. Vi ggr endvidere fglgende:

Vi identificerer og vurderer risiciene for vaesentlig fejlinformation i regnskaberne og for,
at de underliggende transaktioner i vaesentligt omfang ikke opfylder kravene i Den
Europaeiske Unions retlige ramme, uanset om dette skyldes besvigelser eller fejl, vi
udformer og udfgrer revisionshandlinger, som tager hgjde for disse risici, og vi indhenter
revisionsbevis, der er tilstraekkeligt og egnet som grundlag for vores erklaeringer. Risikoen
for, at vaesentlige fejlinformationer eller regelbrud ikke opdages, er stgrre, hvis de
skyldes besvigelser, end hvis de skyldes fejl, da besvigelser kan involvere hemmelige
aftaler, forfalskede dokumenter, forszetlige udeladelser, vildledende oplysninger eller
tilsideszettelse af intern kontrol.

Vi opnar en forstaelse af den interne kontrol, der er relevant for revisionen, med henblik
pa at udforme revisionshandlinger, der er passende efter omstaendighederne, men ikke
med det formal at afgive en erkleering om den interne kontrols effektivitet.

Vivurderer, om de regnskabspraksis, som ledelsen har anvendt, er hensigtsmaessige, og
om dens regnskabsmaessige skgn og oplysningerne i forbindelse hermed er rimelige.
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Vi konkluderer, om ledelsens anvendelse af regnskabsprincippet om fortsat drift er
passende, og, pa grundlag af det indhentede revisionsbevis, om der er vaesentlig
usikkerhed pa grund af begivenheder eller forhold, der kan sa vaesentlig tvivl om
agenturets evne til at fortsaette driften. Hvis vi konkluderer, at der er vaesentlig
usikkerhed, skal vi i vores beretning ggre opmaerksom pa de tilknyttede oplysninger i
regnskaberne eller, hvis disse oplysninger er utilstraekkelige, afgive en erklaering med
forbehold. Vores konklusioner er baseret pa det revisionsbevis, vi havde indhentet frem
til datoen for vores beretning. Fremtidige begivenheder eller forhold kan imidlertid
bevirke, at en enhed ma ophgre med at fortseette driften.

Vivurderer regnskabernes samlede praesentation, struktur og indhold, herunder
oplysningerne, og vurderer, om regnskaberne gengiver de underliggende transaktioner
og begivenheder pa en sddan made, at der gives et retvisende billede heraf.

Vi indhenter tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis vedrgrende agenturernes finansielle
oplysninger med henblik pa at afgive en erklaering om regnskaberne og de underliggende
transaktioner. Vi har ansvaret for at lede, overvage og udfgre revisionen. Vi er
eneansvarlige for vores revisionserklzaering.

Vi tog det revisionsarbejde, der var udfgrt af den uafhaengige eksterne revisor i relation
til agenturernes regnskaber, med i betragtning som fastsat i artikel 70, stk. 6, i EU's
finansforordning, hvor det var relevant.

Vi kommunikerer med ledelsen, bl.a. om revisionens planlagte omfang og tidsmaessige
placering og om vaesentlige revisionsresultater, herunder om betydelige mangler i intern
kontrol, som vi identificerer under revisionen. Blandt de forhold, vi har drgftet med
agenturerne, fastleegger vi de forhold, der var mest betydelige ved revisionen af regnskaberne
for den aktuelle periode og derfor er de centrale forhold ved revisionen. Vi beskriver disse
forhold i vores beretning, medmindre lov eller gvrig regulering forhindrer oplysning om et
forhold, eller vi i yderst sjeeldne tilfeelde fastlaegger, at et forhold ikke skal oplyses i vores
beretning, fordi de negative konsekvenser heraf med rimelighed vil kunne forventes at veje
tungere end den offentlige interesses fordele af en sadan oplysning.
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Den Europeeiske Unions Agentur for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder (ACER)

3.2. Den Europaiske Unions Agentur
for Samarbejde mellem
Energireguleringsmyndigheder (ACER)

Den Europeeiske Unions Agentur for Samarbejde mellem
Energireguleringsmyndigheder ("agenturet" eller "ACER"), som ligger i Ljubljana, blev oprettet
ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 713/2009. Agenturets hovedopgave
er at bista de nationale regulerende myndigheder med pa EU-plan at udfgre de
reguleringsopgaver, der varetages i medlemsstaterne, og om ngdvendigt koordinere disse
myndigheders indsats. | medfgr af REMIT-forordningen® fik agenturet, sammen med de
nationale regulerende myndigheder, yderligere ansvarsopgaver med hensyn til overvagning af
det europaeiske engrosenergimarked. Figur 3.2.1 viser agenturets nggletal“°,

Figur 3.2.1 - Agenturets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

m 105
5 e

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemeaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europeeiske Union for regnskabsaret 2019 og agenturets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af agenturet.

“ EUTL211 af 14.8.2009, s. 1.

% Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1227/2011 (EUT L 326 af 8.12.2011,
s. 1), som giver agenturet en vigtig rolle i tilsynet med handelen pa

engrosenergimarkederne i Europa.

“6 Naermere oplysninger om agenturets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:

Www.acer.europa.eu.


http://www.acer.europa.eu/
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Den Europeeiske Unions Agentur for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder (ACER)

Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
agenturets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra agenturets ledelse.

| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erklzeringen, den gverste og
den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udggr en integrerende del af

erkleeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Unions Agentur for Samarbejde mellem
Energireguleringsmyndigheder, omfattende arsregnskabet®” og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen?, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

47 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

8 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Den Europaeiske Unions Agentur for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder (ACER)

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af
agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne
for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt er lovlige og
formelt rigtige.

Betalinger

Grundlag for en erklaering med forbehold om lovligheden og den formelle rigtighed af
de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

| revisionsberetningen for regnskabsaret 2019 konkluderede Revisionsretten,
at adskillige specifikke kontrakter under en rammeaftale vedrgrende IT-ydelser var
regelstridige, fordi der ikke var gennemfgrt konkurrenceudbud. Neermere bestemt var
visse bestilte artikler og tjenester ikke daekket af de prislister, der var blevet indsendt med
tilbuddene pa aftalen. Betalingerne vedrgrende poster, der ikke var daekket af prislisterne
under denne rammeaftale, belgb sig i 2020 til 752 654 euro (3,71 % af de samlede
betalingsbevillinger, der var til radighed i 2020). Vi anerkender, at agenturet efter
fremsaettelsen af vores bemaerkninger vedrgrende 2019 har udarbejdet en handlingsplan,
og at dens gennemfgrelse overvages regelmaessigt af ledelsen.
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Den Europaeiske Unions Agentur for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder (ACER)

Erklaering med forbehold om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der
ligger til grund for regnskaberne

Nar der ses bort fra de forhold, der er beskrevet i afsnittet om grundlaget for
en erkleering med forbehold om lovligheden og den formelle rigtighed af betalingerne, er
det vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt er lovlige og formelt
rigtige.

Andre forhold

Revisionsretten skal ggre opmaerksom pa, at agenturet i modsaetning til EU-
institutionerne (f.eks. Europa-Kommissionen) ikke havde vedtaget interne regler til at
sikre kontinuitet med hensyn til delegationer i tilfeelde, hvor en delegerende
anvisningsberettiget eller en ved delegation bemyndiget anvisningsberettiget forlader sin
post.

Rollen som anvisningsberettiget er ikke den samme i agenturerne som i institutionerne.
Institutionerne varetager selv rollen som anvisningsberettiget og delegerer dette ansvar
til bestemte ansatte. Institutionernes generaldirektgrer og generalsekretzerer er kun ved
delegation bemyndigede anvisningsberettigede. | agenturerne er det derimod den
administrerende direktgr, der fungerer som anvisningsberettiget og gennemfgrer
budgettet pa eget ansvar.

Den nye administrerende direktgr tiltradte 1.1.2020. Han bekraeftede imidlertid fgrst
18.12.2020 to ansattes delegationer med tilbagevirkende kraft. Det vil sige, at de
pagzldende ansatte i naesten et ar godkendte transaktioner pa grundlag af de
delegationer, der var udstedt af den tidligere administrerende direktgr. Dette udggr en
vaesentlig svaghed i den interne kontrol. Efter vores revision har agenturet forpligtet sig til
at vedtage gennemfgrelsesbestemmelser, der adresserer de konstaterede forhold.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.

Agenturet har i flere ar fremfgrt store belgb. 1 2020 var fremfgrslerne af
forpligtede bevillinger store under to budgetafsnit: afsnit Il (agenturets bygning og
omkostninger i forbindelse hermed) og afsnit Ill (aktionsudgifter). Under afsnit Il blev der
fremfgrt 1,5 millioner euro eller 44 % af det samlede belgb (0,8 millioner euro eller 31 % i
2019). Under afsnit lll blev der fremfgrt 1,4 millioner euro eller 36 % af det samlede belgb
(1,9 millioner euro eller 46 % i 2019). Fremfgrslerne vedrgrer hovedsagelig IT-hardware og IT-
konsulentydelser. De afspejler delvis karakteren af agenturets kerneaktiviteter, som omfatter
vedligeholdelse, drift, support og udvikling af IT-systemerne vedrgrende REMIT. Disse opgaver
Igber over flere maneder og kan straekke sig ud over arets afslutning. | december 2020 blev der
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imidlertid indgaet forpligtelser for en betydelig del (19 %) af fremf@rslerne under afsnit Il til
2021, hvilket kun var delvis berettiget (til indkeb af IT-udviklingstjenester bestilt i december
2020 brugte agenturet f.eks. 67 895 euro fra budgettet for regnskabsaret 2020, selv om det
burde have brugt budgettet for 2021). Dette tyder pa et strukturelt problem. For at rette op pa
det bgr agenturet forbedre sin budgetplanlaegning og sine gennemfgrelsescyklusser.

Vedrgrende regnskabsaret 2019 fremsatte Revisionsretten bemaerkninger om en
regelstridig ansaettelsesprocedure i ACER. Vi reviderede ansaettelsesprocedurer igen i 2020 og
konstaterede svagheder i den interne kontrol. Disse svagheder pavirkede
kandidatevalueringen, men rejste ikke tvivl om de reviderede procedurers lovlighed eller
formelle rigtighed. Fem kandidater blev ukorrekt anset for at vaere berettigede til at ansgge og
fik dermed adgang til en udveelgelsesprocedure. Dette pavirkede imidlertid ikke procedurens
resultat, eftersom de pagaldende kandidater ikke opnaede point nok til at blive indbudt til
samtale. | et andet tilfaelde blev en kandidat indbudt til samtale, selv om vedkommende i sin
ansggning ikke havde angivet sine sprogkundskaber som kraevet i stillingsopslaget. Begge de to
reviderede udveelgelsesprocedurer manglede en detaljeret pointgivningsmetode, hvilket
medfgrte, at pointgivningen fra de forskellige medlemmer af udvaelgelseskomitéen var
uensartet vedrgrende nogle kandidater. | forbindelse med en tredje anszettelsesprocedure
havde to medlemmer af udveaelgelseskomitéen ikke udfyldt erklaeringen om potentielle
interessekonflikter korrekt. Dermed var der ikke sikret et fuldstaendigt og palideligt
revisionsspor, hvilket tyder pa svagheder i agenturets intern kontrol. Sddanne svagheder kan
udszette agenturet for store omdgmmemaessige og gkonomiske risici, isaer hvis afviste
kandidater indgiver klager eller anlaegger sag.

ACER bgr vaesentligt forbedre sine udvaelgelses- og ansaettelsesprocedurer og sgrge for
stringent gennemfgrelse af den foreskrevne kontrol med henblik pa at sikre fuld overholdelse
af principperne om ligebehandling og af de gzeldende regler og bestemmelser.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Bilag - Opfelgning pa tidligere ars bemaerkninger

Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

Revisionsrettens bemaerkninger

Agenturet kunne overveje at indfgre opdelte budgetbevillinger med henblik pa bedre at afspejle

2016 aktionernes flerarige karakter. | gang
2017 Agenturets IT-katastrofeberedskabscenter er placeret samme sted som de originale data. Afsluttet
2017 E-indkgb: Ved udgangen af 2017 havde agenturet endnu ikke indfgrt nogen af de IT-veerktgjer, Afsluttet

Europa-Kommissionen havde udviklet.

Agenturet indgik en kaskadeaftale, opdelt i to delaftaler vedrgrende IT-systemer og IT-
konsulentydelser, med et maksimumbelgb pa 25 millioner euro. 61,3 % af 2019-betalingerne under
delaftale 1 var imidlertid ikke deekket af kontraktens prislister. Agenturet indgik direkte kontrakter
vedrgrende de pagaeldende indkgb uden konkurrenceudbud.

2019 I gang
I henhold til finansforordningen skulle agenturet under sadanne omsteaendigheder ikke have gjort
brug af en kaskadeaftale. | stedet skulle det have ivaerksat fornyet konkurrence. De pagaldende
specifikke kontrakter er derfor regelstridige. De regelstridige betalinger vedrgrende poster, der ikke
var daekket af prislisterne under rammeaftalens delaftale 1, belgb sig i 2019 til 975 708 euro.
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemaerkninger
(Afsluttet/l gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

Revisionsrettens bemaerkninger

Agenturet indgik en direkte kontrakt uden at gennemfgre et konkurrenceudbud og uden at foretage
2019 en markedsundersggelse. Dette er i strid med finansforordningen, og den relaterede betaling var Afsluttet
derfor regelstridig.

ACER gennemfgrte en ansaettelsesprocedure med henblik pa at besaette en stilling. Kandidaternes
2019 pointtal blev imidlertid beregnet forkert, sa en uberettiget kandidat blev valgt. Dette er i strid med | gang
princippet om ligebehandling og vidner om en mangel pa effektiv intern kontrol.

Vi fandt indikationer p3a, at agenturet havde brugt vikarer til at daekke personalemangel blandt de
2019 direkte ansatte. Alle vikarerne i ACER pa neaer én udfgrte vedvarende arbejde. ACER bgr sikre, at | gang
permanente og vedvarende opgaver udfgres af direkte ansatte, ikke af vikarer.

Agenturet fremfg@rte store belgb, hvilket kun var delvis berettiget. Dette tyder pa et strukturelt
2019 problem. For at rette op pa det bgr agenturet forbedre sin budgetplanlaegning og sine | gang
gennemfgrelsescyklusser.

ACER overholdt ikke princip nr. 12 i sin egen ramme for intern kontrol, som fastsaetter, at det skal
2019 registrere afvigelser fra regler og procedurer i sit register over undtagelser. Dette svaekker I gang
gennemsigtigheden og effektiviteten i agenturets systemer for intern kontrol.
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Agenturets svar

3.2.7. Agenturet anerkendte Revisionsrettens konklusioner vedrgrende den hgjere anvendelse
af varer og tjenesteydelser, der ikke var deekket af prislisterne under aftalen pa 20 millioner
euro. Det bemaerker indledningsvis, at arten af de tjenesteydelser, der er omfattet af denne
aftale, ikke muligggr en altomfattende liste over tjenesteydelser og aftaler. | forlengelse af
Revisionsrettens forelgbige bemaerkninger om ACER's regnskaber for 2019, som blev modtaget
i maj 2020, analyserede agenturet indgaende kgb, der ikke var deekket af prislisterne, i alle
igangveerende specifikke aftaler og udarbejdede en handlingsplan for overvagning af ordrernes
status. Implementeringen af handlingsplanen overvages regelmaessigt af agenturets ledelse.
Agenturet har forpligtet sig til sa vidt muligt at minimere forekomsten af kgb, der ikke er
dakket af prislisterne, (med henblik pa at bringe dem under 10 % af vaerdien af hver specifik
aftale) under hensyntagen til kontinuiteten i agenturets operationelle aktiviteter. Agenturet
rapporterede ogsa om de uregelmaessigheder, der blev konstateret i den konsoliderede arlige
aktivitetsrapport for 2020.

3.2.9. Agenturet var af den opfattelse, at befgjelsen til at fungere som anvisningsberettiget og
pligten til at gennemfgre budgettet var ulgseligt forbundet med direktgrens funktion.
Agenturet handlede derfor i god tro i overensstemmelse med det almindelige
forvaltningsretlige princip. | perioden januar-december 2020 blev det saledes ikke anset for
ngdvendigt at traeffe foranstaltninger for at opretholde gyldigheden af den tidligere direktgrs
uddelegeringsafggrelser.

Agenturet glader sig over Revisionsrettens anbefalinger om at vedtage
gennemfgrelsesbestemmelser svarende til Kommissionens og har truffet foranstaltninger i den
retning.

3.2.11. Agenturet anerkender, at niveauet af fremfgrsler i alt udggr 18,93 % af dets samlede
bevillinger, og @nsker at ggre Revisionsretten opmaerksom p3, at en betydelig mangel pa
finansielle ressourcer fgrst er blevet deekket gennem en budgeteendring i arets sidste maned. |
den reviderede periode oplevede agenturet et hidtil uset hgjt niveau af klager over sine
afggrelser, som kraevede et hgjt niveau af juridisk radgivning og oversattelse. |
overensstemmelse med artikel 12 og 13 i finansforordningen vedrgrende Unionens
almindelige budget og Kommissionens vejledning om forpligtelser og betalinger fremfgrte
agenturet som en undtagelse fra princippet om etarighed administrative betalingsbevillinger,
der var behgrigt indgaet i 2020, med henblik pa at deekke de abne forpligtelser, der blev
identificeret ved arets udgang. | arenes Igb har agenturet fortsat reduceret andelen af
fremfgrte midler fra 40,05 % i 2016 til 24,19 % i 2017 til 20,27 % i 2018 og 18,65 % i 2019 og
sigter efter ogsa at holde den under 25 % fremover.
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3.2.12. Selv om de fejl, der blev konstateret i de reviderede anseettelsesprocedurer, ikke
pavirkede de endelige resultater, har agenturet grundigt revideret sin kontrol og har truffet en
raekke forbedringsforanstaltninger, sasom: indledende kontrol af opfyldelse af
kvalifikationskriterierne; evaluering og bekraeftelse af, at alle ansggere opfylder
kvalifikationskriterierne, foretaget af udvaelgelseskomitéen; dobbeltkontrol af den forelgbige
pointgivning foretaget af personaleforvaltningen; hver ansgger skal pa eget ansvar erklzere, at
han/hun opfylder kvalifikationskriterierne; ansggernes opfyldelse af sprogkravene vil blive
vurderet pa tidspunktet for den skriftlige prgve og den mundtlige samtale; og medlemmerne
af udveelgelseskomitéen fastsaetter pointmetoden og definitionen af point pr.
udvaelgelseskriterium, inden de far adgang til ansggningerne. Metoden og pointmatrixen kan
deles med ansggerne, et notat om den fastsatte metode opbevares i udvalgelsesmappen, og
resultatoversigten for hver ansgger vil blive registreret i evalueringsskemaet for at begrunde
det samlede pointtal. Feedback kan deles med ansggerne, samtalerne registreres i
overensstemmelse med Revisionsrettens anbefalinger, medlemmerne af udvaelgelseskomitéen
bgr fortsaette med at drgfte hver kandidat i faellesskab, og interesseerklaeringen er blevet
revideret. Personaleforvaltningen leder aktivt efter en IT-Igsning for at undga yderligere fejl i
processen.
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3.3. Agenturet for Stgtte til BEREC
(BEREC-kontoret)

Agenturet for Stgtte til BEREC ("BEREC-kontoret"), der ligger i Riga, blev oprettet
ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1971 af 11. december 2018, der
erstattede Europa-Parlamentets og Radets tidligere forordning (EF) nr. 1211/2009%°. BEREC-
kontorets vigtigste opgave er at yde faglig og administrativ bistand til Sammenslutningen af
Europaeiske Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk Kommunikation (BEREC) og under
repraesentantskabets vejledning at indsamle og analysere oplysninger om elektronisk
kommunikation og formidle bedste reguleringspraksis blandt de nationale tilsynsmyndigheder,
som f.eks. faelles fremgangsmader, metoder eller retningslinjer for EU-regelsaettets
gennemfegrelse. Figur 3.3.1 viser BEREC-kontorets nggletal°.

Figur 3.3.1 - BEREC-kontorets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2020 )4 a3
© e

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europaeiske Union for regnskabsaret 2019 og BEREC-
kontorets endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af BEREC-kontoret.

9 EUT L 337 af 18.12.2009, s. 1.

>0 Naermere oplysninger om BEREC-kontorets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets

websted: www.berec.europa.eu.


http://www.berec.europa.eu/
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Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
BEREC-kontorets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra
arbejde udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra BEREC-kontorets ledelse.

| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erklaeringen, den gverste og
den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udggr en integrerende del af

erkleeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Agenturet for Stgtte til BEREC, omfattende
drsregnskabet®! og beretningerne om budgetgennemfgrelsen®?, for det regnskabsar,
der afsluttedes den 31. december 2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

51 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

2 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at BEREC-kontorets regnskaber for det regnskabsar,
der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af
BEREC-kontorets finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets

transaktioner, pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,

i overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indteaegter, der ligger til grund for regnskaberne
for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt er lovlige og
formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne
for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt er lovlige og
formelt rigtige.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Bilag - Opfelgning pa tidligere ars bemaerkninger

Revisionsrettens bemaerkninger

Foranstaltninger truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger
(Afsluttet/I gang/Ikke igangsat/lkke

relevant)
Ved udgangen af 2017 havde BEREC-kontoret indf@rt e-tendering i forbindelse
2017 gang avae BErEL ort & Afsluttet
med nogle udbud, men ikke e-invoicing og e-submission.
Vi bemzerker, at den verserende sag C-948/19 (Manpower
Lit) ved EU-Domstolen vedrgrer adskillige spgrgsmal fra
: . . . . den litauiske hgjesteret om, hvordan Europa-Parlamentets
BEREC kpntoret indgik en ra.mmeafta.le med et enkelt flr.ma om levering af og Radets direktiv 2008/104/EF af 19. november 2008 om
sekretariatsstptte. Medarbejderne (vikarer) blev ansat via kontrakter med vikararbejde finder anvendelse p3 EU-agenturer. Eftersom
2018 autoriserede vikarbureauer. Anvendelsen af denne type kontrakter til at stille EU-Domstolens dom med hensyn til disse spgrgsmal kan
arbejdskraft til radighed er imidlertid ikke i overensstemmelse med EU's sociale og pavirke Revisionsrettens holdning til BEREC-kontorets
beskaeftigelsesmaessige bestemmelser og indebzerer retlige og anvendelse af vikarer, afholder Revisionsretten sig fra at
d . isici for BEREC-kont t fremsaette bemaerkninger om lovligheden af BEREC-
omdgmmemaessige risici for -kontoret. kontorets tilgang og fglge op pa tidligere ars
bemarkninger om dette emne, indtil EU-Domstolen har
afsagt endelig dom i sagen.
BEREC-kontoret brugte 37 % af sit ikkelgnrelaterede budget hos ét bestemt firma,
2018 hvilket skabte en risiko for driftskontinuiteten, fordi BEREC-kontoret blev Afsluttet
afhaengigt af eksterne ressourcer leveret af dette firma.




2019

Agenturet for Stgtte til BEREC (BEREC-kontoret)

Revisionsrettens bemaerkninger

BEREC-kontoret afsluttede et udbud og indgik en kontrakt, fgr det havde evalueret
alle de modtagne tilbud. Et tilbud blev forlagt og ikke evalueret.
Evalueringsrapporterne i forbindelse med udbuddet forklarede ikke, hvordan
BEREC-kontoret havde fastslaet, om tilbuddene opfyldte eller ikke opfyldte
berettigelseskriterierne. Endvidere blev udbuddet gennemfgrt af en enkelt
person. Denne person havde oplyst om en potentiel interessekonflikt, men
gennemfgrte alligevel hele udbuddet alene. Vi mener derfor, at kontrakten er
regelstridig.

Foranstaltninger truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger
(Afsluttet/l gang/lkke igangsat/lkke
relevant)

| gang

89

2019

BEREC-kontoret indgik en kontrakt uden i udbudsprotokollen at registrere
vaerdiansattelsen af kontrakten og erklaeringerne fra evalueringsudvalgets
medlemmer om, at de ikke havde interessekonflikter.

Afsluttet
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BEREC-kontorets svar

BEREC-kontoret tager Revisionsrettens beretning til efterretning.

90
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3.4. Det Europaiske Center for
Udvikling af Erhvervsuddannelse
(Cedefop)

Det Europaeiske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse ("centret" eller
"Cedefop"), som ligger i Thessaloniki, blev oprettet ved Radets forordning (E@F) nr. 337/75°,
som blev ophzvet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/128 af 16. januar
2019°*, Centrets vigtigste opgave er at bidrage til udviklingen af erhvervsuddannelse p& EU-
plan. Centret skal med henblik herpa tilvejebringe og videreformidle dokumentation om
erhvervsuddannelsessystemer. Figur 3.4.1 viser centrets nggletal®®.

Figur 3.4.1 - Centrets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2020 2 (25 108
e

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europeeiske Union for regnskabsaret 2019 og centrets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af centret.

>3 EFTL39af13.2.1975, s. 1.
** EUT L 30 af 31.1.2019, s. 90.

>> Naermere oplysninger om centrets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:

www.cedefop.europa.eu.


http://www.cedefop.europa.eu/
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Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
centrets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra centrets ledelse.

| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erklzeringen, den gverste og
den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udggr en integrerende del af

erkleeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaeiske Center for Udvikling af
Erhvervsuddannelse, omfattende arsregnskabet®® og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen®’, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

¢ Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

>’ Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at centrets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af centrets
finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indteaegter, der ligger til grund for regnskaberne
for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt er lovlige og
formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne
for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt er lovlige og
formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzaering.
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| juni 2020 iveerksatte Cedefop et udbud med et ansldet budget pa 10 000 euro
vedrgrende levering af webtjenester til Europass-ordningen. Det forventedes, at kontrakten
skulle gennemfgres over to ar. Cedefop indgik kontrakt efter et udbud med forhandling med
en enkelt tilbudsgiver - den tidligere kontrahent - og oplyste, at dette skyldtes kontraktens lave
ansldede vaerdi. Den ansldede vaerdi var imidlertid ikke underbygget af omkostningsoverslag
baseret pa aktuelle markedsveerdier eller pa dokumenteret markedsanalyse.

Den pris, som tilbudsgiveren tilbgd, og Cedefop accepterede, var 98 % hgjere end det anslaede
budget (19 800 euro). Dette bragte kontraktens vaerdi over den teerskel (15 000), over hvilken
det i henhold til finansforordningen ikke er tilladt at benytte udbud med forhandling med en
enkelt tilbudsgiver. Cedefop kunne ikke redeggre for, hvorfor denne sag var blevet behandlet
som undtaget fra dette krav. | henhold til EU's finansforordning skulle Cedefop have indhentet
tilbud fra mindst tre tilbudsgivere.

Udbuddet er derfor regelstridigt. Der blev ikke afholdt relaterede betalinger i 2020. Efter vores
revision annullerede Cedefop kontrakten med virkning fra den 26. februar 2021.

Ligesom i 2019 blev den metode til beregning af bidrag, som er fastlagt i
erkleeringen om samarbejdet mellem Cedefop og EFTA, ikke anvendt korrekt i regnskabsaret
2020.

Erklaeringen om samarbejdet mellem Cedefop og EFTA fastsatter, at bidragene fra EFTA-
samarbejdspartnerne fastlaegges efter, hvor stor en andel deres BNI udger af E@S' samlede
BNI. | det oprindelige budget var Norges og Islands bidrag imidlertid beregnet pa grundlag af
deres BNI som andel af EU-medlemmernes BNI (2,27 % for Norge og 0,14 % for Island), ikke
som andel af E@S' samlede BNI. Norge og Island bidrog derfor med 8 601 euro mindre til
Cedefops budget, end de skulle have gjort. EU bidrog med 8 601 euro for meget.

Det skal endvidere bemaerkes, at selv om betalingsbevillingerne og indtaegterne blev reduceret
med 1 100 000 euro i den fgrste budgeteendring vedrgrende 2020 (af 27. november 2020),
ferte ingen del af budgetreduktionen til, at der blev returneret midler til Norge og Island.
Norge og Island bidrog saledes med 25 886 euro mere til Cedefops 2020-budget, end de skulle
have gjort, og EU bidrog med 25 886 euro for lidt.
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Hertil kommer, at ingen del af budgetoverskuddet for 2020 blev returneret til Norge og Island.
Der var desuden ingen planer om at reducere Norges og Islands fremtidige bidrag med
budgetoverskuddets belgb. Norge og Island bidrog saledes med 2 987 euro mere til Cedefops
budget, end de skulle have gjort.

Samlet set og i betragtning af de tre ovennaevnte forhold var Norges og Islands bidrag til
Cedefops 2020-budget 20 272 euro hgjere, end de skulle have veeret, og EU's bidrag var
20 272 euro lavere, end det skulle have veeret.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke

2018

| udbudsproceduren vedrgrende centrets rejsebureauydelser var pris- og kvalitetskriterierne ikke
altid tilstreekkelig detaljerede og sikrede ikke altid indgaelse af den kontrakt, der gav mest valuta for
pengene. Centrets metode til handtering og dokumentation af potentielt unormalt lave tilbud var
utilstraekkelig.

igangsat/Ikke relevant)

Afsluttet

2019

Centret accepterede andringer i en kontrakt om renggring uden behgrig dokumentation for, at den
@ndrede kontrakt svarede til den oprindelige. Rammeaftalen blev ikke endret tilsvarende.

Afsluttet

2019

| forbindelse med fremtidige kontrakter bgr centret, fgr det accepterer @ndringer af tekniske tilbud,
pa behgrig vis kontrollere og dokumentere, at den nye Igsning som minimum svarer til den, der var
foreslaet i det oprindelige tilbud.

Afsluttet

2019

Den metode til beregning af bidrag, som er fastlagt i erklaeringen om samarbejdet mellem Cedefop og
EFTA, blev ikke anvendt korrekt. Norges og Islands bidrag til Cedefops budget for 2019 var 38 924
euro lavere, end de skulle have vaeret, og EU's bidrag var 38 924 euro hgjere, end det skulle have
veeret.

| gang
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Centrets svar

3.4.9. Cedefop anerkender Revisionsrettens bemaerkning og har hurtigt truffet
foranstaltninger i overensstemmelse hermed.

| henhold til artikel 18.1 "Grunde til opsigelse fra den ordregivende myndigheds side" af
kontraktens almindelige betingelser og artikel 18, stk. 3, "Opsigelsesprocedure" opsagde
Cedefop kontrakten den 24. februar 2021 med virkning fra den 26. februar 2021.

3.4.10. Cedefop har anvendt Kommissionens proportionalitetsfaktor til at beregne EFTA-bidrag
til det almindelige budget. Cedefop noterer sig revisionsresultatet og har hurtigt truffet
foranstaltninger i overensstemmelse hermed. Agenturet har s@ggt radgivning fra GD BUDG
gennem GD EMPL. Generaldirektoraterne anbefalede, at aftalen skulle overfgres inden for
rammerne af "aftalen om Det Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade - protokol 31".
Agenturet er opsat pa at fastleegge en gennemsigtig og let anvendelig metode. Det forventes,
at agenturet nu vil ga videre til at anmode om at fa bidraget udbetalt som led i "aftalen om Det
Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade — protokol 31". P& den made opstar der ikke
spgrgsmal om, hvordan andringsbudgetter og overskud skal handteres.
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3.5. Den Europaiske Unions
Luftfartssikkerhedsagentur (EASA)

Den Europaeiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur ("agenturet” eller "EASA"), der
ligger i KlIn, er underlagt Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1139°8 af 4. juli
2018, som ophaevede forordning (EF) nr. 216/2008°°. Agenturet varetager en raekke specifikke
regulerings- og gennemfgrelsesopgaver inden for omradet luftfartssikkerhed. Figur 3.5.1 viser
agenturets nggletal .

Figur 3.5.1 - Agenturets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

EZD) >57] 744
e

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europeeiske Union for regnskabsaret 2019 og agenturets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af agenturet.

Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
agenturets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra agenturets ledelse.

*% EUT L212 af22.8.2018, s. 1.
9 EUTL79 af 19.3.2008, s. 1.

0 Naermere oplysninger om agenturets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:

WWW.easa.europa.eu.


http://www.easa.europa.eu/
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| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erkleeringen, den gverste og
den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udger en integrerende del af
erkleeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur,
omfattende &rsregnskabet® og beretningerne om budgetgennemfgrelsen®’, for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erklaering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af
agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestrgmme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

°1 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

°2 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtaegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne
for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt er lovlige og
formelt rigtige.

Betalinger

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne
for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt er lovlige og
formelt rigtige.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke

igangsat/Ikke relevant)

Agenturet har over flere ar akkumuleret et overskud pa 52 millioner euro vedrgrende I gang

2016 industrifinansierede aktiviteter, men agenturets oprettelsesforordning indeholder ingen Kk d turet
bestemmelser om sadanne overskud. (like under agenturets

kontrol)

Betingelserne i rammeaftalen med en enkelt gkonomisk aktgr var ikke specifikke nok til at sikre fair

2018 konkurrence. Agenturet bgr udforme rammeaftaler, der sikrer fair konkurrence og valuta for Afsluttet
pengene.
Med hensyn til en aftale vedrgrende arkivtjenesteydelser, som agenturet havde indgaet med Europa-

2018 Kommissionen, bevilgede det midlerne efter aftalens fornyelse. Der skal indgas en budgetmaessig I gang
forpligtelse, fgr der indgas en retlig forpligtelse, sa det sikres, at midlerne er til radighed.
Vi konstaterede tilfeelde, hvor reglerne for udbud ikke var overholdt. Problemet vedrgrende

2019 genabning af udbud havde vi allerede identificeret ved vores revisioner i tidligere ar, men det var ikke Afsluttet
blevet Igst tilfredsstillende.
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemaerkninger
(Afsluttet/l gang/lkke

2019

Agenturet indgik en rammeaftale med en enkelt gkonomisk aktgr med henblik pa indkgb af
konsulentydelser vedrgrende facility management. Aftalens betingelser var imidlertid ikke specifikke
nok til at sikre fair konkurrence. De specifikke krav til tjenesteydelserne var ikke kendt pa det
tidspunkt, hvor udbuddet blev afholdt, og derfor blev der kun givet en generisk definition af demi
aftalen. Ifglge finansforordningen skal den ordregivende myndighed i sddanne tilfeelde tildele en
rammeaftale til flere aktgrer og anvende konkurrence mellem de udvalgte kontrahenter i forbindelse
med specifikke indkgb.

igangsat/Ikke relevant)

Afsluttet

2019

| forbindelse med et udbud vedrgrende indkgb af IT-ydelser afkraevede agenturet potentielle
tilbudsgivere dokumentation for en arlig minimumsomsaetning, som |3 over det maksimum, der i
henhold til finansforordningen ma stilles krav om.

Afsluttet

2019

| forbindelse med tre af de fire reviderede udbud offentliggjorde agenturet ikke kontraktens ansldede
omfang som kraevet i finansforordningen.

Afsluttet
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Agenturets svar

Agenturet tager Revisionsrettens beretning til efterretning.
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3.6. Den Europeeiske
Banktilsynsmyndighed (EBA)

Den Europaeiske Banktilsynsmyndighed ("myndigheden" eller "EBA"), der ligger i
Paris®, blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1093/2010%.
Myndighedens opgave er at bidrage til fastleeggelsen af feelles standarder og praksis af hgj
kvalitet for regulering og tilsynsfgrelse, at bidrage til den konsekvente anvendelse af juridisk
bindende EU-retsakter, at fremme og lette delegeringen af opgaver og ansvarsomrader blandt
kompetente myndigheder, at overvage og vurdere markedsudviklingen pa sit
kompetenceomrade og at fremme beskyttelse af indskydere og investorer. Figur 3.6.1 viser

|65

myndighedens nggleta

Figur 3.6.1 - Myndighedens nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

m) 217
- e

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europeeiske Union for regnskabsaret 2019 og
myndighedens endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af myndigheden.

5 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1717 (EUT L 291 af 16.11.2018, s. 2)
om andring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1093/2010
(EUT L 331 af 15.12.2010, s. 12).

64 EUT L 331 af 15.12.2010, s. 12. Den 27. december 2019 offentliggjordes forordning (EU)
2019/2175 (EUT L334 af 27.12.2019, s. 1) om &ndring af EBA's oprettelsesforordning (EU)
nr. 1093/2010.

% Naermere oplysninger om myndighedens befgjelser og aktiviteter kan findes pa dens

websted: www.eba.europa.eu.


http://www.eba.europa.eu/
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Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
myndighedens overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra
arbejde udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra myndighedens ledelse.

| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erklzeringen, den gverste og
den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udggr en integrerende del af

erkleeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Banktilsynsmyndighed, omfattende
drsregnskabet ®® og beretningerne om budgetgennemfgrelsen®’, for det regnskabsar,
der afsluttedes den 31. december 2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

% Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

°7 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at myndighedens regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af
myndighedens finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dens
transaktioner, pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dens finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indteegter, der ligger til grund for regnskaberne
for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt er lovlige og
formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne
for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt er lovlige og
formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzaering.
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Vi konstaterede en raekke tilfaelde, hvor de offentlige udbud, som vi reviderede, var
gennemfgrt i strid med EU-finansforordningen.

| ét tilfaelde indgik EBA en kortvarig bankaftale med en bank. EBA beregnede en anslaet
kontraktveerdi, der var vaesentligt for lav, og anvendte derfor en forkert type
udbudsprocedure.

EBA indledte proceduren for indgaelse af en ny kontrakt om banktjenester kun én uge fgr
udlgbet af den foregdende. Undtagelsesvis iveerksatte EBA et udbud med forhandling uden
forudgaende offentligggrelse og forhandlede kun med én potentiel kontrahent. EBA angav
ingen begrundelse for dette.

Da den potentielle kontrahents tilbud blev modtaget, opfyldte det ikke EBA's forventninger.
EBA indhentede derfor andre tilbud fra andre tilbudsgivere. EBA fastsatte imidlertid ingen
kriterier for udvaelgelsen af det bedste tilbud. EBA foretog heller ikke en korrekt evaluering af
de modtagne tilbud. | stedet accepterede EBA det oprindelige tilbud, som den fgrste
potentielle kontrahent afgav i det oprindelige udbud med forhandling uden forudgaende
offentligggrelse.

Kontrakten omfattede opkraevning af negativ rente pa EBA's indestaende. EBA anslog, at der i
de otte maneder fra januar til august 2020 skulle betales 11 808 euro i negativ rente. Faktisk
betalte EBA 38 430 euro i negativ rente.

I henhold til finansforordningens bilag |, punkt 14, og i betragtning af den faktisk betalte
negative rente skulle EBA have anvendt udbudsproceduren vedrgrende kontrakter med lav
veerdi. Ifglge denne procedure skulle der fra begyndelsen vaere indhentet mindst tre tilbud.
Det var ikke passende at gennemfgre et udbud med forhandling uden forudgaende
offentligggrelse og kun forhandle med én potentiel kandidat.

Hvis EBA havde fulgt den rigtige metode og foretaget en korrekt vurdering af de modtagne
tilbud, ville et andet og billigere tiloud maske vaere blevet valgt.

Udbuddet og de underliggende betalinger er derfor regelstridige.

Med hensyn til et andet udbud vedrgrende juridiske tjenesteydelser til en veerdi
af 31 000 euro fremlagde EBA utilstraekkelig dokumentation som begrundelse for at have valgt
at gennemfgre et udbud med forhandling uden forudgaende offentligggrelse, og der manglede
et tilstraekkeligt revisionsspor. EBA gav ingen begrundelse for sin anvendelse af denne searlige
udbudsprocedure, hverken pa forhand eller i selve tildelingsafggrelsen, som kraevet i
finansforordningens bilag I, punkt 30.3.
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Endelig var dbningsfasen i ét udbud fejlbehaeftet, fordi en ansat, der erstattede
en anden ansat i dbningsudvalget, ikke var formelt udnaevnt af den anvisningsberettigede.
Endvidere underskrev det ikkeudnaevnte medlem fgrst erklaeringen om fraveer af
interessekonflikter og om fortrolighed, efter at tilbuddene var abnet.

Foruden ovennaevnte viste vores revision, at EBA ikke anvendte den rentesats,
som er fastsat i EU's finansforordning, pa de for sent indbetalte bidrag for 2020 fra de
nationale kompetente myndigheder i en raekke medlemsstater og EFTA-lande. De palgbne
renter for 2020 udggr 25 103 euro. Som fglge af vores revision og efter hgring af Europa-
Kommissionen vedtog myndigheden at anvende morarentesatsen fra 2021. Dette meddelte
den de nationale kompetente myndigheder i de breve, som den udsendte vedrgrende deres
2021-bidrag.

EBA har ikke formelt ajourfgrt sin beredskabsplan siden 2017, da dens
hovedkvarter 13 i London. Fgr EBA flyttede til Paris i juni 2019, blev der udarbejdet et
planudkast, og det blev brugt som grundlag for handteringen af covid-19-pandemien. Det blev
dog hverken formelt godkendt eller ajourfgrt af EBA's ledelse med henblik pa at tage hgjde for
flytningen til det nye hovedkvarter eller de nylige erfaringer under covid-19-pandemien.
Denne forsinkelse udggr en intern svaghed i EBA's procedurer.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

2018

EBA begyndte at anvende vikarer fra to vikarbureauer, hvilket forarsagede en kritisk afhaengighed af
vikarbureauerne. Myndigheden bgr ggre opmarksom pa denne betydelige trussel mod
forretningskontinuiteten, nar den drgfter antallet af vedtaegtsomfattede ansatte, der er direkte
ansat, med budgetmyndigheden.

lkke relevant

(Ingen vikarer i 2020)

2019

Det fremgar af rammeaftaler indgaet med en IT-virksomhed om levering af IT-konsulentydelser, at
konsulenter skal bruges som vikarer, hvilket potentielt er i strid med EU's sociale og
beskaeftigelsesmaessige bestemmelser og indebaerer retlige og omdgmmemaessige risici for
myndigheden. Myndigheden bgr sikre, at der i forbindelse med kontrakter undgas enhver forveksling
mellem indkgb af IT-ydelser og indkgb af vikarydelser.

Afsluttet

2019

Bidragene til EBA's budget blev beregnet forkert. EU- og EFTA-medlemsstaternes nationale
kompetente myndigheder betalte mindre til EBA-budgettet i 2019, end de skulle have gjort.
Tilsammen skulle de nationale kompetente myndigheders bidrag have vaeret 711 247 euro hgjere.

Afsluttet




2019

Den Europaeiske Banktilsynsmyndighed (EBA)

Revisionsrettens bemaerkninger

EBA har ikke pa noget tidspunkt justeret eller planlagt at justere de skgnsbaserede pensionsbidrag til
de faktiske tal. De nationale kompetente myndigheders bidrag blev ikke pa noget tidspunkt tilpasset,
sa de svarede til de aktuelle tal.

110

Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemaerkninger
(Afsluttet/l gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

| gang

2019

EBA's budget finansieres af de nationale kompetente myndigheder og af EU selv. EBA's
oprettelsesforordning fastsaetter, at de nationale kompetente myndigheder skal bidrage med 60 % og
EU med 40 % arligt. Det faktiske forhold er imidlertid lidt forskelligt hvert ar pa grund af bidragene fra
EFTA-landenes nationale kompetente myndigheder. Nar der er et budgetoverskud i ar n-2, fordeler
EBA det i ar niforholdet 60/40, ikke baseret pa det faktiske forhold i ar n-2, som det burde fordeles.

| gang

2019

Det endrede 2019-budget og 2020-budgettet indeholder ikke behgrige oplysninger om den nye
vaertsmedlemsstats bidrag til EBA's Igbende omkostninger.

Afsluttet

2019

Myndigheden var ikke i stand til over for revisorerne at bekraefte, om de IT-konsulenter, der leverede
ydelser i dens lokaler i henhold til en rammeaftale, havde status af udstationerede arbejdstagere
under bestemmelserne i fransk lovgivning. EBA burde have anmodet sin kontrahent om en
fortegnelse over disse arbejdstagere med dokumentation for, at den nationale lovgivning i
veertsmedlemsstaten blev overholdt. Manglen pa en sadan kontrol indebaerer retlige og
omdgmmemaessige risici for EBA.

Afsluttet




2019

Den Europaeiske Banktilsynsmyndighed (EBA)

Revisionsrettens bemaerkninger

EBA's tilsynsrad godkendte (pa visse betingelser) den tidligere administrerende direktgrs anmodning
om at tiltreede som administrerende direktgr for Finansmarkedssammenslutningen i Europa, som
repraesenterer finanssektoren. | en henstilling anmodede Den Europziske Ombudsmand EBA om et
detaljeret svar. EBA anfgrte i sit svar, at den havde vedtaget en ny politik for at adressere
Ombudsmandens henstillinger.
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som reaktion pa
Revisionsrettens

bemaerkninger
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igangsat/Ikke relevant)

Afsluttet




112

Den Europaiske Banktilsynsmyndighed (EBA)

Myndighedens svar

3.6.9. | november 2020 anslog EBA veaerdien af bankaftalen til mindre end 15 000 euro. EBA
anmodede syv banker om tilbud. Det modtog og evaluerede fire tilbud. De satser i tilouddet,
der blev accepteret, resulterede i et omkostningsoverslag, der & under teersklen pa

15 000 euro, hvilket viser, at EBA anvendte den korrekte procedure pa det tidspunkt.

Den endelige negative rente blev i hgj grad pavirket af nedskaeringer i og aendringer i
tidsplanen for udgifterne for 2021. Udgiftsnedskzeringerne skyldtes hovedsagelig covid-19-
pandemien. Den vaesentligste virkning af zendringerne i tidsplanen var, at processen med at
betale de endelige omkostninger til udlejeren i London tog fire maneder leengere end
forventet. Dette fgrte til hgjere likviditetsreserver i en laengere periode, end EBA havde
forventet pa tidspunktet for den oprindelige vaerdiansaettelse af kontraktvaerdien.

EBA anerkender, at det, da det blev klart, at renteomkostningerne ville overstige 15 000 euro,
kunne have taget skridt til at formalisere situationen.

Idet EBA gik over til at anvende GD BUDG's finansielle tjenester i september 2021, kan dette
specifikke spgrgsmal ikke opsta igen.

3.6.10. Hvad angar fremtidige udbud med forhandling uden forudgaende offentligggrelse, har
EBA udfaerdiget et skema til anvendelse i forbindelse hermed, som skal udfyldes og
underskrives, hvilket vil afhjeelpe dette forhold. EBA anvendte dette skema for f@grste gang den
24, februar 2021.

3.6.11. EBA anerkender denne administrative fejl, der opstod, fordi den oprindeligt udnaevnte
ansatte fgrst sent viste sig ikke at veere til radighed.

3.6.12. EBA anvender morarenter fra 2021 og fremefter og har allerede opkravet disse renter i
ét tilfelde i 2021.

3.6.13. EBA anerkender, at ajourfgringen af beredskabsplanen, som blev foretaget da EBA
flyttede til Paris, ikke formelt blev vedtaget af den gverste ledelse. Beredskabsplanen
omfattede et pandemiscenarie, som EBA anvendte i sin handtering af covid-19-pandemien.
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3.7. Det Europzeiske Kemikalieagentur
(ECHA)

Det Europaeiske Kemikalieagentur ("agenturet" eller "ECHA"), der ligger i Helsinki,
blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006°%. Dets
hovedopgaver er at sikre savel et hgjt beskyttelsesniveau for menneskers sundhed og miljget
som den frie bevaegelighed pa det indre marked for stoffer og samtidig styrke
konkurrenceevne og innovation. Agenturet fremmer ogsa udviklingen af alternative metoder
til vurdering af stoffers farlighed. Figur 3.7.1 viser agenturets nggletal .

Figur 3.7.1 - Agenturets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

m 572
- e

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europeeiske Union for regnskabsaret 2019 og agenturets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af agenturet.

Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
agenturets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra agenturets ledelse.

8 EUT L 396 af 30.12.2006, s. 1.

% Naermere oplysninger om agenturets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:

www.echa.europa.eu.


http://www.echa.europa.eu/
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| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erkleeringen, den gverste og
den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udger en integrerende del af
erklzeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaeiske Kemikalieagentur, omfattende
arsregnskabet’® og beretningerne om budgetgennemfgrelsen’?, for det regnskabsar,
der afsluttedes den 31. december 2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erklaering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af
agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestrgmme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

79 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

/L Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtaegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtzaegter, der ligger til grund for regnskaberne
for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt er lovlige og
formelt rigtige.

Betalinger

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne
for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt er lovlige og
formelt rigtige.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

Revisionsrettens bemarkninger

lkke relevant

2014 Udgifterne til gennemfgrelsen af forordningen om biocidholdige produkter blev delvis finansieret af

EU-bidrag til agenturets budget og ikke af gebyrer. (Ikke under agenturets
kontrol)
Ikke relevant’
2016 Til forskel fra de fleste andre agenturer har ECHA ikke i sin oprettelsesforordning et udtrykkeligt krav
om periodiske eksterne evalueringer. (Ikke under agenturets
kontrol)

Agenturets efterfglgende kontroller har vist, at over halvdelen af selskaberne angav deres stgrrelse
2017 forkert, hvilket indvirkede vaesentligt pa gebyrberegningerne og agenturets indtaegter. Der er et Afsluttet
patraeengende behov for at fremskynde og afslutte den efterfglgende kontrol.

2" Trods det manglende krav har Europa-Kommissionen foretaget to saerskilte evalueringer af REACH-forordningen og agenturet, i 2013 og i 2018.
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemaerkninger
(Afsluttet/l gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

Nar der konstateres fejl, udsender agenturet korrigerende fakturaer. Agenturet lader imidlertid til at

2017 have sveert ved at inddrive de korrigerede gebyrer. Agenturet opfgrte en henszettelse til tab pa 2,8 Afsluttet
millioner euro i sine regnskaber for 2017 (dvs. 600 000 euro mere end ved udgangen af 2016).
Kontrollen af selskabernes volumenanmeldelser henhgrer under medlemsstaternes nationale
handhaevelsesmyndigheder, og agenturet har ingen handhaevelsesbefgjelser. Agenturets evne til at | gang

2017 opfylde sit mandat afthaenger af de nationale myndigheder. Ca. to tredjedele af selskaberne
ajourfgrte imidlertid ikke de registrerede oplysninger om de kemikalievolumener, de handterer. (Ikke under agenturets
Dette undergraver den effektive gennemfgrelse af REACH-forordningen og pavirker ogsa kontrol)
gebyrberegningens ngjagtighed.
Agenturet offentligger stillingsopslag pa sit eget websted og pa sociale medier, men normalt ikke pa

2017 . , Afsluttet
Det Europaeiske Personaleudvaelgelseskontors (EPSO's) websted.
Agenturet forventer, at dets indtaegter fra gebyrer og afgifter vil falde vaesentligt fra 2019. Der er en | gang

2018 risiko for, at en situation med relativt stabile udgifter og meget mindre forudsigelige indtaegter kan
indvirke negativt pa agenturets drift og budgetgennemfgrelse. Agenturet bgr sammen med Europa- (Ikke under agenturets
Kommissionen og budgetmyndigheden indlede drgftelser om en baeredygtig ny finansieringsmodel. kontrol)




Det Europaeiske Kemikalieagentur (ECHA)

Revisionsrettens bemaerkninger

| ét udbud gav udbudsbetingelserne ikke tilbudsgiverne mulighed for at opna en entydig forstaelse af,
hvordan en bestemt post i deres finansielle tilbud skulle prissaettes. Agenturet valgte at aflyse og
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemaerkninger
(Afsluttet/l gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

klart, kronologisk spor, der viste, hvornar dokumenter var blevet godkendt, og af hvem.

2019 genstarte udbuddet, hvilket forleengede dets varighed og skabte en potentiel omdgmmemaessig licke relevant
risiko for agenturet.
2019 | to ansaettelsesprocedurer var beslutningsprocessen ikke struktureret og grundig nok til at sikre et Afsluttet
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Agenturets svar

Agenturet tager Revisionsrettens beretning til efterretning.
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3.8. Den Europeaeiske Tilsynsmyndighed
for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger
(EIOPA)

Den Europeeiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger ("myndigheden" eller "EIOPA"), der ligger i Frankfurt, blev
oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1094/20107°. Myndigheden
har til opgave at bidrage til fastleeggelsen af felles standarder og praksis af hgj kvalitet for
regulering og tilsynsfgrelse, at bidrage til den konsekvente anvendelse af juridisk bindende EU-
retsakter, at fremme og lette delegeringen af opgaver og ansvarsomrader blandt kompetente
myndigheder, at overvage og vurdere markedsudviklingen pa sit kompetenceomrade og at
fremme beskyttelse af forsikringstagere, medlemmer af pensionsordninger og begunstigede.
Figur 3.8.1 viser myndighedens nggletal 7“.

Figur 3.8.1 - Myndighedens nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

E» 166
Qem

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europaeiske Union for regnskabsaret 2019 og
myndighedens endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af myndigheden.

73 EUT L 331 af 15.12.2010, s. 48. Den 27. december 2019 offentliggjordes forordning (EU)
2019/2175 (EUT L334 af 27.12.2019, s. 9) om aendring af EIOPA's oprettelsesforordning
(EV) nr. 1094/2010.

4 Naermere oplysninger om myndighedens befgjelser og aktiviteter kan findes pa dens

websted: www.eiopa.europa.eu.


http://www.eiopa.europa.eu/

121

Den Europeiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger
(EIOPA)

Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
myndighedens overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra
arbejde udfegrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra myndighedens ledelse.

| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erklaeringen, den gverste og
den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udggr en integrerende del af
erkleeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger, omfattende arsregnskabet’® og beretningerne
om budgetgennemfgrelsen’, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

75 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

6 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Erklaering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at myndighedens regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af
myndighedens finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dens
transaktioner, pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dens finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne
for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt er lovlige og
formelt rigtige.

Betalinger

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne
for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt er lovlige og
formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.
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Den 19. maj 2020 indgik EIOPA en kontrakt om afholdelse af fysiske kurser.
Kontraktens maksimale vaerdi var 1 050 000 euro. Pa daveerende tidspunkt var covid-19-
pandemikrisen under udvikling, og begraensningerne vedrgrende begivenheder med personligt
fremmgde var allerede kendt. Men EIOPA indgik kontrakten alligevel. | august 2020
undertegnede EIOPA en zndring af kontrakten. Z£ndringen omfattede nye kontraktposter
vedrgrende afholdelse af virtuelle kurser. De faste priser for disse virtuelle kurser var hgjere
end de priser for fysiske kurser pa stedet, der var fastsat i den oprindelige kontrakt”’.

Disse aendringer udggr nye kontraktbetingelser. Hvis de havde vaeret inkluderet i det
oprindelige udbud, kunne de potentielt have tiltrukket yderligere tilbudsgivere uden den
geografiske begraensning, som er knyttet til behovet for at afholde kurser fysisk, og prisen
kunne have vaeret mere konkurrencedygtig. Udbuddets omfang er saledes blevet udvidet
betydeligt, og @ndringen af kontrakten er vaesentlig. Dette er i strid med artikel 72, stk. 4,
litra a) og c), i direktiv 2014/24/EU’8, Kontrakteendringen og alle de relaterede betalinger i
2020 pa 3 850 euro ekskl. moms er derfor regelstridige. De betalinger pa 11 700 euro ekskl.
moms, der blev foretaget i 2021 indtil ophaevelsen af a&endring nr. 1, betragtes ogsa som
regelstridige.

Efter vores revision undertegnede myndigheden den 10. april 2021 @&ndring nr. 2, som
ophaver @&ndring nr. 1 pr. 30. juni 2021, og den ivaerksatte et nyt udbud vedrgrende
onlinekurser i maj 2021.

EIOPA anvendte ikke den rentesats, som er fastsat i EU's finansforordning, pa de
for sent indbetalte bidrag for 2020 fra de nationale kompetente myndigheder i en raekke
medlemsstater og EFTA-lande. De palgbne renter udggr 9 952 euro. Efter hgring af Europa-
Kommissionen vedtog EIOPA at anvende morarentesatsen. Dette meddelte den de nationale
kompetente myndigheder i de breve, som den udsendte vedrgrende deres 2021-bidrag.

7" Den nye sats for et virtuelt endagskursus var en fast pris pa 1 650 euro. Den tidligere sats
for et fysisk endagskursus var 1 150 euro plus eventuelle yderligere faktiske udgifter - til
rejse, indkvartering osv. £ndringen omfattede ogsa en ny type tjenesteydelse: et virtuelt
halvdagskursus til en pris af 850 euro.

/8 EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65.
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EIOPA har hverken et system til forudgaende eller efterfglgende kontrol af, om
de omkostninger, som de nationale myndigheder anmoder om og far godtgjort vedrgrende
udstationerede nationale eksperter, er som aftalt. Vores revision viste, at EIOPA i 2020
godtgjorde bruttolgnnen for to udstationerede nationale eksperter fra to forskellige nationale
myndigheder for hele deres udstationeringsperiode. Godtggrelseslgbene pa henholdsvis
71 875 euro og 74 880 euro blev forudbetalt til de respektive nationale myndigheder uden
behgrig kontrol af, om de var korrekte. Dette udsaetter EIOPA for en risiko for, at godtggrelsen
af personaleomkostningerne vedrgrende udstationerede nationale eksperter beregnes pa
grundlag af ungjagtige omkostninger, eller at efterfglgende sendringer i
personaleomkostningerne ikke registreres og adresseres i tide.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Revisionsrettens bemaerkninger

Foranstaltninger truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger

Vikarer skal have de samme arbejdsvilkar som personale, der er ansat
direkte af brugervirksomheden. Myndigheden bgr analysere

(Afsluttet/I gang/lkke igangsat/Ikke relevant)

Vi bemzerker, at den verserende sag C-948/19 (Manpower Lit) ved EU-
Domstolen vedrgrer adskillige spgrgsmal fra den litauiske hgjesteret om,
hvordan Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/104/EF af

19. november 2008 om vikararbejde finder anvendelse pa EU-agenturer.

2018 X e X K X i Eftersom EU-Domstolens dom med hensyn til disse spgrgsmal kan pavirke
arbeJdSV|Ikaerng for sine vikarer _Og sikre, at.de eri Overenss.‘ter'nmelse Revisionsrettens holdning til EIOPA's anvendelse af vikarer, afholder
med EU-lovgivningen og den nationale arbejdsmarkedslovgivning. Revisionsretten sig fra at fremsaette bemazerkninger om lovligheden af

EIOPA's tilgang og folge op pa tidligere ars bemaerkninger om dette emne,
indtil EU-Domstolen har afsagt endelig dom i sagen.
| 2019-budgetdokumenterne er det ikke fuldt ud beskrevet, hvordan
bidragene fra EU og EFTA-medlemsstaternes nationale kompetente
2019 myndigheder blev beregnet. EIOPA har ikke pa noget tidspunkt 1 gang

justeret eller planlagt at justere de nationale kompetente
myndigheders skgnsbaserede pensionsbidrag til de faktiske tal.
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Foranstaltninger truffet som reaktion pa

Revisionsrettens bemaerkninger Revisionsrettens bemaerkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke igangsat/lkke relevant)

EIOPA's budget finansieres af de nationale kompetente myndigheder
og af EU selv. EIOPA's oprettelsesforordning fastsaetter, at de
nationale kompetente myndigheder skal bidrage med 60 % og EU
med 40 % arligt. Det faktiske forhold er imidlertid lidt forskelligt hvert
ar pa grund af bidragene fra EFTA-landenes nationale kompetente
myndigheder. Nar der er et budgetoverskud i ar n-2, fordeler EIOPA
detiar niforholdet 60/40, ikke baseret pa det faktiske forhold i ar n-
2, som det burde fordeles.

2019 | gang
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Myndighedens svar

3.8.9. £ndringen blev foretaget under hensyntagen til covid-19-situationen i foraret 2020. |
denne serlige sammenhang var det umuligt at forudse, at andringerne i arbejdsvilkarene
(langvarigt telearbejde) ville vare sa laenge. Fgrste fase af tilbagevenden til kontoret (pa frivillig
basis) var planlagt til juli 2020 og anden fase (obligatorisk) til oktober 2020. Z£ndringen af
kontrakten blev foretaget i en midlertidig, uventet situation, der blev betragtet som force
majeure, for at st@tte og tilbyde ngdvendige kurser til personalet i denne udfordrende periode.
Desuden anmodede kontrahenten om denne a&ndring under henvisning til den usaedvanlige
pandemiske omstaendighed, som ikke gjorde det muligt for virksomheden at udfgre arbejdet
og gennemfgre kurserne pa stedet.

Ikke desto mindre er der hurtigt blevet ivaerksat korrigerende foranstaltninger. | lyset af den
langvarige og vedvarende covid-19-situation iveerksatte EIOPA i maj 2021 en szerlig procedure
for levering af onlinekurser. EIOPA har taget Revisionsrettens bemaerkninger meget alvorligt og
har underskrevet en a&ndring, der standser alle onlinekurser fra den 30. juni 2021, indtil den
nye kontrakt er indgaet.

3.8.10. Nogle fa kompetente nationale myndigheder i medlemsstaterne og EFTA-landene
betalte deres budgetbidrag for 2020 efter forfaldsdatoen. 2020 var et ekstraordinaert ar pa
grund af covid-19-pandemien, og pandemien skabte vanskeligheder for markedsdeltagere i
hele verden. EIOPA udviste en vis grad af fleksibilitet og forstaelse over for
medlemsstaterne/EFTA-landene. Pa grund af konstant overvagning kunne EIOPA fastholde
morarenterne fra disse forsinkede betalinger pa et uvaesentligt niveau, og EIOPA's
administrerende direktgr besluttede at give afkald pa renterne. | 2021 gennemfgrte EIOPA en
endnu mere omfattende overvagning af udestaende betalinger. Den administrerende direktgr
har officielt underrettet de kompetente nationale myndigheder om denne foranstaltning i
forbindelse med den fgrste inddrivelsesoperation i 2021.

3.8.11. De myndigheder, der udsender udstationerede nationale eksperter, er nationale
tilsynsmyndigheder, som er direkte knyttet til EIOPA via tilsynsradet. Pa grund af naerheden af
aktiviteterne og kontakterne mellem organisationerne overtog EIOPA operationerne i god tro
og anmodede ikke om detaljeret gkonomisk dokumentation vedrgrende
engangsudbetalingerne. EIOPA noterede sig Revisionsrettens anbefaling og udvidede i
mellemtiden kontrollen med fremtidige udstationerede nationale eksperters aftaler, dvs. at
den udsendende myndighed giver EIOPA en egenerklaering med en omkostningsoversigt for
udstationeringsperioden. Ved overdragelsens afslutning vil eventuelle forskelle i de samlede
omkostninger blive reguleret.
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3.9. Det Europeiske Institut for
Innovation og Teknologi (EIT)

Det Europaeiske Institut for Innovation og Teknologi ("instituttet" eller "EIT") ligger i
Budapest. Det blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 294/2008
af 11. marts 2008”° (oprettelsesforordningen), som aendret ved Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1292/2013 af 11. december 2013%°. Dets mal er at bidrage til
baeredygtig gkonomisk vaekst og fremme konkurrenceevnen i Europa gennem styrkelse af
medlemsstaternes og Den Europaiske Unions innovationskapacitet. Instituttet giver tilskud til
et stigende antal "videns- og innovationsfallesskaber" (VIF'er), der knytter sektorerne
videregdende uddannelse, forskning og erhverv sammen og med det formal at fremme
innovation og ivaerksaetterand. VIF'erne koordinerer aktiviteter for flere hundrede partnere.
Tilskuddene fra instituttet anvendes til godtggrelse af partnernes omkostninger og
omkostninger vedrgrende VIF'ernes koordineringsaktiviteter. | 2020 belgb driftsudgifterne
vedrgrende VIF-tilskuddene sig til 568 millioner euro, svarende til 99 % af de samlede udgifter.
Figur 3.9.1 viser instituttets nggletal®.

Figur 3.9.1 - Instituttets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2020 2 &6
@m&m

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europaeiske Union for regnskabsaret 2019 og instituttets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af instituttet.

79 EUT L 97 af 9.4.2008, s. 1.
8 EUT L 347 af 20.12.2013, s. 174.

8 Narmere oplysninger om instituttets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:
https://eit.europa.eu/.


https://eit.europa.eu/
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Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
instituttets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra instituttets ledelse.

| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erklzaeringen, den gverste og
den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udggr en integrerende del af

erkleeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaeiske Institut for Innovation og Teknologi,
omfattende &rsregnskabet® og beretningerne om budgetgennemfgrelsen®, for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

82 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

% Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at instituttets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af
instituttets finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indteaegter, der ligger til grund for regnskaberne
for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt er lovlige og
formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne
for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt er lovlige og
formelt rigtige.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

Revisionsrettens bemarkninger

| gang

2017 Ligesom i de foregaende ar brugte VIF'erne ikke fuldt ud de tilskudsbelgb, der var tildelt af EIT. (Ikke under instituttets

kontrol)

EIT overvagede VIF'ernes performance og beregnede nogle performancebaserede korrektioner.
2017 Disse korrektioner har imidlertid ikke haft finansiel indvirkning pa nogen af VIF'erne, fordi EIT kun Afsluttet
anvender de hgjeste korrektioner, hvad enten det er de finansielle eller de performancebaserede.

EIT offentligger stillingsopslag pa sit eget websted og pa GD HR's websted, men normalt ikke pa Det

2017
0 Europaeiske Personaleudveelgelseskontors (EPSQO's) websted.

I gang

EIT kan i henhold til sine vedtaegter kun tilbyde midlertidigt ansatte tidsbegraensede kontrakter pa
2017 hgjst fem ar, som kan fornyes én gang for yderligere fem ar. Dette kan potentielt heemme den Afsluttet
driftsmaessige kontinuitet.
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemaerkninger
(Afsluttet/l gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

Revisionsrettens bemaerkninger

Fremskridt i retning af baeredygtighed er stadig begraensede, pa trods af at der for alle VIF'er er
vedtaget planer i overensstemmelse med EIT's vejledning. EIT bgr fokusere pa effektive
forvaltningsstrukturer, gennemga portefgljen af aktiviteter og fremme anvendelsen af alternative
indteegtskilder med henblik pa at gge VIF'ernes finansielle uafhaengighed af EIT.

2014/2017/2018 Afsluttet

| ét tilfeelde godtgjorde instituttet rejse- og opholdsudgifter, selv om dette ikke var fastlagt i den

2019 geldende tjenesteydelseskontrakt.

lkke relevant

Ikke igangsat
Forhgjelsen af EIT's budget og stigningen i antallet af VIF'er, der skulle overvages, er ikke blevet
ledsaget af en tilsvarende stigning i antallet af stillinger. (Ikke under instituttets
kontrol)

2016/2019
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Instituttets svar

Instituttet har taget Revisionsrettens beretning til efterretning.
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3.10. Det Europxiske Agentur for
Sofartssikkerhed (EMSA)

Det Europaeiske Agentur for Sgfartssikkerhed (herefter "agenturet" eller
"EMSA"), der ligger i Lissabon, blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1406/2002%. Agenturets opgave er at sikre et hgjt niveau for sgfartssikkerhed, at
forebygge forurening fra skibe, at yde Europa-Kommissionen og medlemsstaterne teknisk
bistand samt at overvage gennemfgrelsen af EU-retten og vurdere dens effektivitet.
Figur 3.10.1 viser agenturets nggletal®°.

Figur 3.10.1 - Agenturets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

E» 267
- e

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europeeiske Union for regnskabsaret 2019 og agenturets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af agenturet.

Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
agenturets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra agenturets ledelse.

# EFTL208 af 5.8.2002, s. 1.

% Naermere oplysninger om agenturets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:

wWww.emsa.europa.eu.


http://www.emsa.europa.eu/
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| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erkleeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udger en integrerende del af
erklzeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaeiske Agentur for Sg¢fartssikkerhed,
omfattende &rsregnskabet® og beretningerne om budgetgennemfgrelsen®’, for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erklaering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af
agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestrgmme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

8  Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

87 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtaegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.

EU's finansforordning fastsaetter, at betalinger skal afholdes inden for en fastsat
tidsramme pa 30 dage. EMSA undlod ofte at ggre dette i 2020 og betalte for sent i 11 % af
tilfaeldene. Vi observerede tilsvarende eller hgjere forekomster af for sene betalinger i 2019,
2018, 2017 og 2016. | alle de nevnte ar vedrgrte de fleste af de for sene betalinger
godtggrelse af rejseomkostninger for deltagere i workshopper. Der er gjort en vis indsats for at
reducere forsinkelserne, men denne vedvarende svaghed udsaetter EMSA for gkonomiske og
omdpmmemaessige risici.
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| 2020 udbetalte EMSA bosezettelsespenge og dagpenge til alle medarbejdere,
der umiddelbart efter deres udstationering i agenturet blev ansat som midlertidigt ansatte.
Formalet med denne type godtggrelser er at deekke udgifter og ulemper som fglge af kravet
om, at ansatte skal flytte for at tage fast bopael pa deres tjenestested.

EMSA gjorde ikke nok for at kontrollere, om de ansatte havde ret til disse
godtggrelser. F.eks. analyserede EMSA ikke de ansattes tidligere boligforhold med henblik pa
at fastsla, om de faktisk havde skiftet bopael. Dette udgg@r en svaghed i den interne kontrol.
Fem medarbejdere med ledelsesstillinger i EMSA har delegationer, som vedrgrende alle
budgetposter giver dem ngjagtig de samme befgjelser som den administrerende direktgr.
Dette udger i sig selv en risiko, og det bidrager ikke til at skabe et klart hierarki af befgjelser,
ansvar og ansvarlighed i EMSA.

Endvidere underskrev EMSA's administrerende direktgr en afggrelse om udnaevnelse af
fungerende administrerende direktgrer og fungerende ansattelsesmyndigheder under den
administrerende direktgrs arlige ferie, hvorved disse to roller blev delegeret fuldsteendigt i den
pagaeldende periode. Med denne afggrelse overskred den administrerende direktgr sine
befgjelser i henhold til artikel 15 i EMSA's oprettelsesforordning.

Disse bemaerkninger vedrgrer ikke lovligheden og den formelle rigtighed af
budgettransaktionerne i regnskabsaret 2020.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.



Det Europaiske Agentur for Sgfartssikkerhed (EMSA)

Bilag - Opfelgning pa tidligere ars bemaerkninger

2019

Revisionsrettens bemaerkninger

| forbindelse med én anszttelsesprocedure arrangerede udvalgelseskomitéen en ekstra skriftlig
preve, som ikke var navnt i stillingsopslaget. | henhold til agenturets regler for gennemfgrelse af
personalevedtaegten skal de prgvetyper, der anvendes ved en ansaettelsesprocedure, angives i
stillingsopslaget. Endvidere fastsatte forhandsudvaelgelsesudvalget ved denne ansaettelsesprocedure
ikke f@r sin evaluering af ansggningerne, hvor mange point ansggerne skulle have for at ga videre til
naeste trin i processen. Dette undergraver gennemsigtighedsprincippet og kravet om at sikre et
fyldestggrende revisionsspor.
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemaerkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

Afsluttet

2019

Udveelgelseskomitéens medlemmer underskrev en erklaering om potentielle interessekonflikter helt i
begyndelsen af ansaettelsesproceduren, endnu fgr ansggernes navne var kendt. Hvis der under
udveelgelsesproceduren opstod en interessekonflikt, skulle de straks give meddelelse om dette og
udtraede af komitéen. Ansvaret for at afggre, om sadanne potentielle interessekonflikter rent faktisk
kan bringe komitémedlemmers uafhangighed i fare, ligger hos ansaettelsesmyndigheden. Men hvis
det udelukkende er op til de enkelte komitémedlemmer at afgive erklaeringer herom, er der en risiko
for, at nogle interessekonflikter ikke bliver opdaget.

Afsluttet
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Revisionsrettens bemaerkninger

EMSA har en rammeaftale med et vikarbureau om tilradighedsstillelse af vikarer. Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2008/104/EF fastszetter, at de vaesentlige ansaettelsesvilkar for
vikaransatte mindst skal svare til dem, der ville veere gaeldende, hvis de vikaransatte havde veeret
ansat direkte til udfgrelse af samme arbejdsopgave. Faktisk aflgnnes vikarer i EMSA ikke i
overensstemmelse med dette direktiv. Eftersom der ved EU-Domstolen verserer en sag, som
vedrgrer disse forhold, og dommen kan pavirke Revisionsrettens holdning til agenturets anvendelse
af vikarer, afholder Revisionsretten sig fra at fremsaette bemaerkninger om lovligheden af agenturets
tilgang og folge op pa tidligere ars bemaerkninger om dette emne, indtil dommen er afsagt.
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemaerkninger
(Afsluttet/l gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

Afsluttet

2019

Agenturet havde haft en hgj forekomst af for sene betalinger i de seneste 4 ar, og 18 % af
betalingerne i 2019 var afholdt for sent. Denne vedvarende svaghed udsaetter agenturet for
gkonomiske og omdgmmemaessige risici.

I gang
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Agenturets svar

3.10.9. Det endelige tal vedrgrende forsinkede betalinger for 2020 viser, at antallet af
betalinger uden for de foreskrevne tidsfrister er faldet i forhold til det foregdende ar: 11 % i
forhold til 18 % i 2019. Tallet pa 11 % omfatter det efterslaeb af sene betalinger, der er
fremfgrt fra 2019. Uden dette efterslaeb ville det samlede antal forsinkede betalinger for 2020
have vaeret pa 3 %.

3.10.10. EMSA noterer sig Revisionsrettens bemarkning og har forbedret proceduren til
kontrol af rettighederne for midlertidigt ansatte/kontraktansatte, der tidligere har vaeret
udstationeret som nationale eksperter ved agenturet. Efter denne opdaterede procedure
foretages der nu en dokumenteret og formel kontrol af, at den ansattes faste bopael er aendret
pa det tidspunkt, hvor den pageeldende bliver omfattet af tjenestemandsvedtaegterne.

3.10.11. Den administrerende direktgrs tildeling af befgjelser er i fuld overensstemmelse med
EMSA's finansforordning og grundforordning. Den administrerende direktgr har fastlagt
tildelingen af befgjelser pa en made, der sikrer forretningskontinuiteten. Tildelingen af
befgjelser kombineres med flere afhjelpende tiltag for at forebygge og undga potentielle risici,
der kan pavirke lovligheden og den formelle rigtighed af EMSA's transaktioner. Fra og med juni
2021 indfgres en ny procedure, som indebaerer, at al kontrol (f.eks. den administrerende
direktgrs forudgaende kontrol af alle de beslutninger, der traeffes af den administrerende
direktgr, og den administrerende direktgrs rapport om, hvad der er underskrevet) opfgres i et
centralt register og dokumenteres behgrigt.
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3.11. Den Europeeiske Unions Agentur
for Cybersikkerhed (ENISA)

Den Europeeiske Unions Agentur for Cybersikkerhed ("agenturet" eller "ENISA"),
som ligger i Athen®, blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 460/2004%°, som efter forskellige andringer blev aflgst af forordning (EU) 2019/881°.
Agenturets hovedopgave er at opna et hgjt faelles cybersikkerhedsniveau i hele Unionen,
herunder ved aktivt at stgtte medlemsstaterne og Unionens institutioner, organer, kontorer og
agenturer i at forbedre cybersikkerheden og ved at fungere som et referencepunkt for
radgivning og ekspertise for alle relevante EU-interessenter. Figur 3.11.1 viser agenturets
nggletal ”*.

Figur 3.11.1 - Agenturets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2020 )2
@m

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europaeiske Union for regnskabsaret 2019 og agenturets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af agenturet.

8  Agenturets hovedkvarter blev flyttet fra Heraklion til Athen i september 2019.

8 EUT L 77 af 13.3.2004, s. 1.

% EUT L 151 af 7.6.2019, s. 15.

%L Naermere oplysninger om agenturets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:

WWW.enisa.europa.eu.


http://www.enisa.europa.eu/
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Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
agenturets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra agenturets ledelse.

| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erklzeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udggr en integrerende del af

erkleeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Unions Agentur for Cybersikkerhed,
omfattende &rsregnskabet®” og beretningerne om budgetgennemfgrelsen®, for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

%2 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

% Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af
agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Grundlag for en erklaering med forbehold om lovligheden og den formelle rigtighed af
de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

En midlertidig delegation fra den tidligere administrerende direktgr til en
ansat udlgb den 31. december 2019. Den ansatte fik en ny delegation fra den nye
administrerende direktgr den 12. februar 2020. | mellemtiden godkendte den ansatte -
med henblik pa opfyldelse af agenturets mal - budgetforpligtelser for 529 120 euro og
betalinger for 914 100 euro uden en gyldig delegation (3,5 % af de samlede
betalingsbevillinger, der var til radighed i 2020). Vi bemaerker, at agenturet efter vores
revision har taget skridt til at mindske de konstaterede risici fremover.
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Erklaering med forbehold om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der
ligger til grund for regnskaberne

Nar der ses bort fra det forhold, der er beskrevet i afsnittet om grundlaget
for en erklaering med forbehold om lovligheden og den formelle rigtighed af betalingerne,
er det vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt er lovlige og formelt
rigtige.

Andre forhold

Revisionsretten skal ggre opmaerksom pa, at agenturet i modsaetning til EU-
institutionerne (f.eks. Europa-Kommissionen) ikke havde vedtaget interne regler til at
sikre kontinuitet med hensyn til delegationer i tilfeelde, hvor en delegerende
anvisningsberettiget eller en ved delegation bemyndiget anvisningsberettiget forlader sin
post.

Rollen som anvisningsberettiget er ikke den samme i agenturerne som i institutionerne.
Institutionerne varetager selv rollen som anvisningsberettiget og delegerer dette ansvar
til bestemte ansatte. Institutionernes generaldirektgrer og generalsekretzerer er kun ved
delegation bemyndigede anvisningsberettigede. | agenturerne er det derimod den
administrerende direktgr, der fungerer som anvisningsberettiget og gennemfgrer
budgettet pa eget ansvar.

Den nye administrerende direktgr tiltradte den 16. oktober 2019. Den 12. februar 2020
udstedte han nye delegationer til syv ansatte. | mellemtiden godkendte de pageeldende
ansatte transaktioner pa grundlag af de delegationer, der var udstedt af den tidligere
administrerende direktgr. Dette udggr en vaesentlig svaghed i den interne kontrol.

Efter vores revision har agenturet vedtaget en ny intern afggrelse, der adresserer de
konstaterede forhold.

Vi konstaterede desuden fglgende alvorlige systemsvagheder:

For én ansat med delegerede befgjelser afhang delegationens gyldighedsdato af hans
ansaettelseskontrakt, som skulle udigbe den 31. august 2019. Den ansattes kontrakt blev i
februar 2019 forlaenget af den tidligere administrerende direktgr, men det gjorde
delegationen ikke. Den ansatte fik fgrst en ny delegation den 12. februar 2020. |
mellemtiden godkendte den ansatte budgetforpligtelser for 1 197 960 euro og betalinger
for 718 650 euro.

Den delegation, som ENISA's nye administrerende direkt@r gav i februar 2020, fastsatte et
maksimumsbel@b for hvert budgetafsnit, men ikke for hver budgetpost. De
anvisningsberettigede skulle kvittere for deres delegationer med deres underskrift. Dette
skete imidlertid f@rst efter lang tid - i de fleste tilfelde mere end ti maneder senere. | ét
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tilfelde kvitterede en anvisningsberettiget fgrst for sin individuelle delegation tre uger
efter, at befgjelserne udlgb.

Endelig konstaterede vi en uoverensstemmelse med hensyn til det godkendte
befgjelsesniveau i den delegation, som en anvisningsberettiget fik af ENISA's
administrerende direktgr. Delegationens godkendelsesloft, som ogsa var registreret i det
finansielle forvaltningssystem, var 500 000 euro, men i kvitteringsdokumentet, som den
anvisningsberettigede underskrev, var det angivet til 100 000 euro. ENISA korrigerede
denne uoverensstemmelse med tilbagevirkende kraft den 11. februar 2021.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke

2018

Agenturet havde ikke en politik vedrgrende fglsomme poster, som omfatter identificering af
felsomme funktioner, ajourfgring af denne fortegnelse og fastleeggelse af passende foranstaltninger
til at afbgde risikoen for szerlige interesser. Dette var ikke i overensstemmelse med agenturets
standarder for intern kontrol. Agenturet bgr vedtage og gennemfgre en sadan politik vedrgrende
felsomme poster.

igangsat/Ikke relevant)

Ikke igangsat

2019

Vi konstaterede en reekke svagheder vedrgrende gennemsigtigheden i de af agenturets udbud, som
vi reviderede. Svaghederne vedrgrte bl.a. overlapning mellem udvaelgelseskriterier og
tildelingskriterier samt manglende overholdelse af fristerne for offentligggrelse af bekendtggrelsen
om kontrakttildeling.

Afsluttet

2019

| to rammeaftaler om tjenesteydelser var priskriteriet udelukkende baseret pa de daglige satser, idet
udbudsbetingelserne ikke omfattede andre kriterier baseret pa forskellige scenarier. Dette skaber en
risiko for, at aftalerne ikke sikrer den billigste gennemfgrelse af de relaterede projekter.

Afsluttet
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| tre reviderede udbud fastsatte agenturet minimumsvaerdien for udveaelgelseskriteriet
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemaerkninger
(Afsluttet/l gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

inden for sine aktiviteter.

2019 "arsomsaetning" uden hensyntagen til kontraktens vaerdi og anvendelsesomrade og uden at vurdere Afsluttet
den relaterede risiko.
| 2019 ggede ENISA sin anvendelse af vikarer betydeligt (29 % af den samlede arbejdsstyrke) i forhold

2019 til det foregaende ar. Dette indikerer, at agenturet blev mere afhaengigt af vikarer pa mange omrader | gang
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemaerkninger
(Afsluttet/l gang/lkke

2019

Kontrakten mellem ENISA og vikarbureauet fastsaetter ikke de grundlaeggende ansattelsesvilkar for
de kategorier, som vikarerne ansaettes i. Vikarerne modtager heller ikke de samme sociale ydelser
som ENISA's ansatte.

igangsat/Ikke relevant)

Vi bemeerker, at den verserende sag
C-948/19 (Manpower Lit) ved EU-
Domstolen vedrgrer adskillige
spergsmal fra den litauiske
hgjesteret om, hvordan Europa-
Parlamentets og Radets direktiv
2008/104/EF af 19. november 2008
om vikararbejde finder anvendelse
pa EU-agenturer. Eftersom EU-
Domstolens dom med hensyn til
disse spgrgsmal kan pavirke
Revisionsrettens holdning til
ENISA's anvendelse af vikarer,
afholder Revisionsretten sig fra at
fremsatte bemaerkninger om
lovligheden af ENISA's tilgang og
folge op pa tidligere ars
bemarkninger om dette emne,
indtil EU-Domstolen har afsagt
endelig dom i sagen.
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Agenturets svar

3.11.7. Agenturet glaeder sig over Revisionsrettens bemaerkning og anerkender den svaghed,
der blev konstateret. Agenturet vil gerne understrege, at transaktionerne var frie for
interessekonflikter og ikke bragte agenturets finansielle interesser i fare. Ifglge den interne
analyse, som agenturet er i feerd med at validere yderligere sammen med en ekstern revisor,
blev disse transaktioner gennemfgrt i overensstemmelse med agenturets mal og til officiel
brug.

Pa baggrund af denne bemaerkning har agenturet oprettet et szerskilt uafhangigt tilsynsorgan,
der skal overvage udgvelsen af delegerede finansielle befgjelser. Desuden har agenturet
foretaget struktur- og funktionsaendringer, som fuldsteendigt og skarpt adskiller opgaverne
med budgetgennemfgrelse og intern kontrol. ENISA er overbevist om, at disse foranstaltninger
er effektive til at handtere eventuelle fremtidige risici.

3.11.8. ENISA vil gerne understrege, at forbeholdet i revisionserklaeringen vedrgrende
lovligheden og den formelle rigtighed blev udlgst af en enkeltstdende og ikkesystematisk
handelse. Agenturet har taget de ngdvendige skridt til at I¢se dette problem ved at
gennemfgre en effektiv korrigerende plan (som beskrevet ovenfor i vores svar pa punkt
3.11.7), der begraenser risiciene med hensyn til den made uddelegeringen af finansielle
befgjelser forvaltes pa.

3.11.9. Agenturet har handlet i god tro og har vedtaget en korrigerende plan for at mindske
konsekvenserne af den juridiske usikkerhed og imgdekomme Revisionsrettens bemaerkninger
vedrgrende forvaltningen af delegationen.

12021 har ENISA indfgrt interne regler om, at den nyudnaevnte administrerende direktgr skal
bekraefte retten til at uddelegere finansielle befgjelser, idet den tidligere ret til uddelegering af
befgjelser, som blev tildelt af den foregaende direktgr, automatisk tilbagekaldes 90 dage efter,
at den nyudnaevnte administrerende direktgr tiltraeder sin stilling.

Hvornar delegationen ophgrer, er nu enten fastlagt pa forhand ved den oprindelige delegation,
som den administrerende direktgr har givet (dvs. tidsbegraenset ved en "udlgbsklausul"), eller
traeder i kraft ved en specifik afggrelse om tilbagekaldelse, hvorved uddelegeringen af
befgjelser udtrykkeligt fratages den pagaeldende person af den delegerende myndighed.

3.11.10. Med hensyn til det fgrste punkt anerkender agenturet, at denne uddelegering af
finansielle rettigheder burde have veaeret forleenget af den tidligere administrerende direktgr
efter forleengelsen af medarbejderens kontrakt. Siden november 2020 er de interne
procedurer pa omradet blevet revideret i overensstemmelse med ovenstaende for at forhindre
en sadan situation, eftersom uddelegeringen af finansielle befgjelser nu fglger overordnede
principper og ikke laengere tildeles pa et individuelt grundlag.
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Med hensyn til det andet punkt anerkender agenturet, at den ansatte formelt bgr kvittere for
nye uddelegeringer af finansielle rettigheder inden for en relevant tidsramme.

Siden november 2020 er de interne procedurer pa omradet blevet revideret i
overensstemmelse hermed for at forhindre en sadan situation ved at indfgre et ufravigeligt
krav om, at uddelegeringen af finansielle befgjelser skal godkendes, inden de finansielle
rettigheder tildeles i det finansielle forvaltningssystem (ABAC).

Med hensyn til det sidste punkt anerkender ENISA denne fejl, som skyldes en skrivefejl.

De interne procedurer er blevet revideret i overensstemmelse hermed for at forhindre, at det
sker igen, idet uddelegeringen af finansielle befgjelser nu vil blive sammenholdt med
godkendelsen af delegationerne, inden de finansielle rettigheder tildeles i det finansielle
system, ABAC.

Desuden har den administrerende direktgr nedsat et budgetforvaltningsudvalg, der blandt
andet skal gennemga udgvelsen af delegerede befgjelser i agenturet i forhold til de regler,
politikker og retningslinjer, som den administrerende direktgr har indfgrt, og i
overensstemmelse med principperne om forsvarlig gkonomisk forvaltning.
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3.12. Den Europeeiske Unions
Jernbaneagentur (ERA)

Den Europeeiske Unions Jernbaneagentur ("agenturet" eller "ERA"), som ligger i
Lille og Valenciennes, blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 881/2004, som i 2016 blev erstattet af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/796°*. Agenturets opgave er at forbedre jernbanesystemernes interoperabilitet, at
udvikle en feelles strategi for sikkerhed for dermed at bidrage til en mere konkurrencedygtig
europeisk jernbanesektor med et hgjt sikkerhedsniveau og at fungere som EU-myndighed
med ansvar for udstedelse af tilladelser til at bringe jernbanekgretgjer i omsaetning,
udstedelse af EU-sikkerhedscertifikater til jernbanevirksomheder og godkendelse af fast

ERTMS-udstyr. Figur 3.12.1 viser agenturets nggletal®.

Figur 3.12.1 - Agenturets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2020 2 (37) 177
e

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europaeiske Union for regnskabsaret 2019 og agenturets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af agenturet.

% EUT L 220 af 21.6.2004, s. 3, og EUT L 138 af 26.5.2016, s. 1. | overensstemmelse med
sidstnaevnte forordning har agenturet skiftet navn fra Det Europaiske Jernbaneagentur til
Den Europeiske Unions Jernbaneagentur.

% Naermere oplysninger om agenturets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:

WWW.era.europa.eu.


http://www.era.europa.eu/

152

Den Europeeiske Unions Jernbaneagentur (ERA)

Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
agenturets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra agenturets ledelse.

| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erklzeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udggr en integrerende del af

erkleeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Unions Jernbaneagentur, omfattende
drsregnskabet®® og beretningerne om budgetgennemfgrelsen®’, for det regnskabsar,
der afsluttedes den 31. december 2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

% Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

97 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af
agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Bilag - Opfelgning pa tidligere ars bemaerkninger

Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

Revisionsrettens bemarkninger

Ikke igangsat
Agenturet ligger i Lille og Valenciennes. Omkostningerne ville sandsynligvis kunne reduceres, hvis alle
aktiviteter blev centraliseret p3 ét sted. (Ikke under agenturets
kontrol)

2013

| 2019 vil agenturet begynde at opkraeve gebyrer og afgifter for certificeringsopgaver. Den nye
2018 forordning fastsaetter, at der skal tages hensyn til sma og mellemstore virksomheders (SMV'ers) Ikke igangsat
seerlige behov. Agenturet bgr indfgre effektive kontroller vedrgrende ansggeres SMV-status.

Ifplge Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/796 er gebyrerne og afgifterne
formalsbestemte indtaegter for agenturet. Det vil kreeve nogle andringer af
gennemfgrelsesbestemmelserne til agenturets finansforordning at muligggre en hensigtsmaessig
2018 planlzegning af gebyrerne og afgifterne og de tilsvarende forpligtelser og betalinger i budgettet. Afsluttet
Gebyrer og afgifter kan fgrst faktureres, nar tjenesteydelserne er afsluttet, og mellemliggende
fakturaer kan kun udstedes hver sjette maned. Agenturet bliver ngdt til at overvage omkostningerne
ngje og udstede mellemliggende fakturaer sa hurtigt som muligt.
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemaerkninger
(Afsluttet/l gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

2019

ERA indgik kaskadeaftaler med tre virksomheder vedrgrende bistand i forbindelse med godkendelsen
af European Rail Traffic Management System. | henhold til finansforordningen kan dette ggres, sa
leenge rammeaftalen ngjagtigt fastlaegger alle vilkar vedrgrende udfgrelsen af de pagaldende bygge-
og anlaegsarbejder, tjenesteydelser og vareleveringer. | dette tilfelde er rammeaftalen ikke
tilstraekkelig specifik. Endvidere var tilbudsgivernes finansielle tilbud kun baseret pa en daglig sats for
én dags arbejde uden hensyntagen til vigtige elementer sasom arbejdstagerprofiler og arbejdets
kompleksitet.

Afsluttet

2019

| forbindelse med et udbud om levering af cateringydelser blev ét medlem af evalueringsudvalget
aldrig formelt udpeget. Det forhold, at dette medlem deltog i evalueringsudvalgets arbejde uden at
veere officielt udpeget, er en intern svaghed, som svaekker gennemsigtigheden i udbuddet.

Afsluttet

2019

| henhold til en serviceleveranceaftale fakturerede Europa-Kommissionen ERA for levering af
forskellige IT-ydelser. Det gjaldt bl.a. et honorar for hosting af et IT-system, beregnet pa grundlag af
brugertallet. Europa-Kommissionens honorar var for hgjt, fordi det brugertal, der blev anvendt til
beregningen af fakturabelgbet, var forkert. Dette indikerer svagheder i agenturets interne kontrol, da
det viser, at der ikke blev foretaget kontrol af, om det fakturerede belgb var i overensstemmelse med
de faktiske vilkar i serviceleveranceaftalen.

Ikke igangsat
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Agenturets svar

Agenturet tager Revisionsrettens beretning til efterretning.
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3.13. Den Europziske Vaerdipapir- og
Markedstilsynsmyndighed (ESMA)

Den Europeeiske Vaerdipapir- og Markedstilsynsmyndighed ("myndigheden" eller
"ESMA"), der ligger i Paris, blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1095/2010%. Myndighedens opgave er at forbedre beskyttelsen af investorer og fremme
stabile og ordnede finansielle markeder. ESMA udfgrer sin opgave og opfylder sine mal ved
hjelp af fire aktiviteter: vurdering af risiciene for investorer og markeder og for den finansielle
stabilitet, udarbejdelse af et faelles regelsaet for EU's finansielle markeder, fremme af
tilsynsmaessig konvergens og direkte tilsyn med bestemte finansielle enheder. Figur 3.13.1

viser myndighedens nggletal*”.

Figur 3.13.1 - Myndighedens nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

> [ 250
© aed

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europaeiske Union for regnskabsaret 2019 og
myndighedens endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af myndigheden.

Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
myndighedens overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra
arbejde udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra myndighedens ledelse.

% EUTL331af15.12.2010, s. 84. ESMA's oprettelsesforordning blev aendret den
27. december 2019 ved forordning (EU) 2019/2175 (EUT L 334 af 27.12.2019, s. 80).

% Naermere oplysninger om myndighedens befgjelser og aktiviteter kan findes pa dens

websted: www.esma.europa.eu.


http://www.esma.europa.eu/
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| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erkleeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udger en integrerende del af
erklzeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Vaerdipapir- og
Markedstilsynsmyndighed, omfattende arsregnskabet'® og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen '}, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erklaering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at myndighedens regnskaber for det regnskabsar,
der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt giver et retvisende billede af
myndighedens finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dens
transaktioner, pengestremme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dens finansforordning og de regnskabsregler, som

100 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

101 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Andre forhold

De gebyrer, der palaegges kreditvurderingsbureauer, er baseret pa disses
indtaegter som retlige enheder. Dette skaber en kvasilegitim mulighed for at reducere
eller undga gebyrer ved at overfgre indtaegter fra kreditvurderingsbureauer under EU-
jurisdiktion til forbundne enheder uden for EU. ESMA har vurderet risikoen for dette og
mener, at den er lav, men overvager den Ipbende. Forordningen om
kreditvurderingsbureauer°* giver ogsa kreditvurderingsbureauer mulighed for at omga
den etablerede gebyrordning ved at udfgre aktiviteter vedrgrende distribution af
kreditvurderinger og accessoriske tjenester (f.eks. licensering af datafeeds om
kreditvurderinger og levering af forskning og relaterede produkter og tjenesteydelser til
brugere af kreditvurderinger) via koncernselskaber, som ikke er registrerede
kreditvurderingsbureauer. Forordningen er underlagt Europa-Kommissionens ret til at
iveerksaette de relevante lovgivningsmaessige @ndringer. ESMA er bekendt med denne
risiko og offentliggjorde den 29. januar 2021 et hgringsdokument ', Efterfglgende - den

192 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1060/2009 af 16. september 2009 om
kreditvurderingsbureauer, andret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 513/2011 af 11. maj 2011 og ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 462/2013 af 21. maj 2013. Kreditvurderingsbureauernes gebyrer er omfattet af
Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 272/2012 af 7. februar 2012 om udbygning
af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1060/2009 med hensyn til afgifter,
som Det Europaeiske Vaerdipapirtilsynsmyndighed (ESMA) paleegger
kreditvurderingsbureauer (E@S-relevant tekst).

103 "Consultation paper ESMA 80-196-5019". Jf. https://www.esma.europa.eu/press-

news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma


https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
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21. juni 2021 - forelagde ESMA Europa-Kommissionen teknisk radgivning om aendring af
forordningen med henblik pa at mindske risikoen.

De gebyrer, der palaegges transaktionsregistre, beregnes pa grundlag af det
enkelte transaktionsregisters relevante omsatning. Dette belgb svarer til summen af en
tredjedel af hver af fglgende: indtaegterne ved transaktionsregistrets hovedopgave,
antallet af handler, der er indberettet til transaktionsregistret i det foregaende ar, og
antallet af registrerede udestaende handler pr. 31. december det foregaende ar. Selv om
de delegerede forordninger om transaktionsregistres gebyrer'®* ikke fastleegger en samlet
og konsekvent kontrolramme til sikring af oplysningernes palidelighed, var alle
transaktionsregistre i stand til at fremlaegge udtalelser fra uafhangige revisorer med
erklzering om, at deres 2019-regnskaber (som blev anvendt til beregning af gebyrer) gav
et retvisende billede. De oplysninger, de indgav om antallet af transaktioner indberettet i
2019 og antallet af registrerede udestaende handler pr. 31. december 2019, var imidlertid
kun genstand for en begreenset gennemgang foretaget af uafhaengige revisorer. Den
24. marts 2021 offentliggjorde ESMA et hgringsdokument’®> med forslag om, at metoden
til bestemmelse af transaktionsregistrenes omsaetning med henblik pa beregningen af de
arlige tilsynsgebyrer forenkles, sa den kun baseres pa indtaegter og ikke pa aktivitetstal.
Ifglge hgringsdokumentet planleegger ESMA medio 2021 at foreleegge Europa-
Kommissionen teknisk radgivning om aendring af de delegerede forordninger om
transaktionsregistre.

Betalinger

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.

1% Forordning (EU) nr. 648/2012 om OTC-derivater, centrale modparter og
transaktionsregistre (EMIR). Gebyrerne for transaktionsregistre under EMIR er fastsat i
Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1003/2013 om supplerende regler til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012. Efter ikrafttreedelsen af
forordning (EU) 2015/2365 om gennemsigtighed af vaerdipapirfinansieringstransaktioner og
vedrgrende genanvendelse (SFTR) blev ESMA ogsa ansvarlig for registrering, tilsyn og
anerkendelse af transaktionsregistre under SFTR. Gebyrerne for transaktionsregistre under
SFTR er fastsat i Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/360.

105 "Consultation paper ESMA 74-362-1864". Jf. https://www.esma.europa.eu/document/cp-

technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir.


https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
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I marts 2020 indgik ESMA med en canadisk virksomhed en "masteraftale” om
datatjenester (svarende til en rammeaftale) for en periode pa hgjst syv ar. Aftalens
maksimumsbelgb var ikke klart angivet. Dette begraenser aftalens gennemsigtighed. ESMA
havde imidlertid gremaerket 270 000 euro til aftalen over dens maksimale varighed, baseret pa
det aftalte arlige gebyr pa 35 000 USD.

Desuden blev aftalen underskrevet af en anvisningsberettiget, som kun var bemyndiget til at
indga retlige forpligtelser vedrgrende den pagaeldende budgetpost pad op til 135 000 euro, dvs.
under aftalens maksimale vaerdi. Dette er en alvorlig svaghed i den interne kontrol. Efter
revisionen traf ESMA korrigerende foranstaltninger for at afhjeelpe svagheden (den
administrerende direktgr kontrasignerede rammeaftalen).

ESMA anvendte ikke den rentesats, der er fastsat i Europa-Kommissionens
delegerede forordninger'®, vedrgrende for sene betalinger fra en raekke
kreditvurderingsbureauer og transaktionsregistre i forbindelse med deres 2020-bidrag. Hertil
kommer, at den anvisningsberettigede ikke fastlagde fordringerne og ikke traf en formel
afggrelse om at give afkald pa at inddrive morarenterne (tvangsbgderne), som kraevet i
artikel 101 i EU's finansforordning. De palgbne renter for 2020 udggr 13 601 euro.

Vi konstaterede svag intern kontrol i forbindelse med overvagningen af den
tid, der blev faktureret ESMA i henhold til en "time and means"-kontrakt under en
rammeaftale vedrgrende IT-konsulentydelser.

| juni 2019 udstedte ESMA en ordreseddel til en kontrahent for 106 arbejdsdage til et samlet
belgb pa 61 086 euro. Ordresedlens genstand var antallet af arbejdsdage (for det meste uden
for ESMA's lokaler) fordelt pa tildelte opgaver (flere arbejdspakker). Vi konstaterede, at
ESMA's kontrol af det faktiske antal arbejdsdage uden for dens lokaler var utilstraekkelig.
Endvidere er en "time and means"-kontrakt ikke ideel i tilfeelde, hvor arbejde udfgres uden for
arbejdsstedet, medmindre der findes passende redskaber til at overvage den tid, der
faktureres.

1% Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 272/2012 af 7. februar 2012 om
kreditvurderingsbureauer (EUT L 90 af 28.3.2012, s. 6), Kommissionens delegerede
forordning (EU) nr. 1003/2013 af 12. juli 2013 om transaktionsregistre (EUT L 279 af
19.10.2013, s. 4) og Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/360 af 13. december
2018 om transaktionsregistre (EUT L 81 af 22.3.2019, s. 58).



162
Den Europeeiske Vaerdipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA)

Med henblik pa godkendelsen af kontrahentens fakturaer fokuserede ESMA i dette tilfeelde
primaert pa de forventede output og overvagede den samlede fakturerede tid i forhold til det
maksimale budget. ESMA overvagede imidlertid ikke regelmaessigt (dvs. hver maned) den tid,
som kontrahenten havde faktureret, selv om dette var fastsat i rammeaftalen.

ESMA's kontrol var derfor svag med hensyn til at fa bekraeftet, at betalingerne til kontrahenten
var baseret pa gyldige timesedler, der var indsendt pa det rette tidspunkt. Dette udggr en
vaesentlig mangel i den interne kontrol.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke

igangsat/Ikke relevant)

Anvendelse af IT-tjenesteydelseskontrakter til at stille arbejdskraft til radighed er ikke i

2018 overensstemmelse med EU's sociale og beskaftigelsesmaessige bestemmelser og indebarer retlige Afsluttet
og omdgmmemaessige risici for myndigheden. Myndigheden bgr sikre, at der i forbindelse med
kontrakter undgas enhver forveksling mellem indkgb af IT-ydelser og indkgb af vikarydelser.
Overskud og underskud fra gebyrer, der opkraeves hos kreditvurderingsbureauer og

2018 transaktionsregistre, kan fgre til en arlig krydsfinansiering af aktiviteter. Myndigheden bgr finde en | gang
metode til at undga en sadan krydsfinansiering.

2019 Myndigheden har ikke pa noget tidspunkt justeret eller planlagt at justere de nationale kompetente l gan
myndigheders skpnsbaserede pensionsbidrag for ar N til de faktiske tal. gang
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Myndighedens svar

3.13.7. ESMA glaeder sig over, at Revisionsretten anerkender ESMA's bestrabelser pa at
mindske risikoen, for at kreditvurderingsbureauerne omgar forordningen om
kreditvurderingsbureauer med hensyn til gebyrer. ESMA bekreaefter, at den tekniske radgivning
om revisionen af forordningen med hensyn til de gebyrer, som ESMA opkraever af
kreditvurderingsbureauer (ref. ESMA80-196-5324), blev forelagt for Europa-Kommissionen den
21. juni 2021. Det er nu op til Kommissionen at afggre, om og hvordan den vil foresla en
revision af den lovgivningsmaessige ramme.

3.13.8. ESMA vil foreleegge Europa-Kommissionen sin tekniske radgivning om andringen af
lovgivningen om gebyrforvaltning for transaktionsregistre i anden halvdel af 2021.
Efterfglgende skal Kommissionen traeffer afggrelse om vedtagelse af et forslag om revision af
den lovgivningsmaessige ramme.

3.13.11. | forbindelse med denne kontrakt matte ESMA undtagelsesvis anvende udbyderens
aftalemodel i stedet for ESMA's model for rammeaftaler. Den anvendte model var misvisende
og omfattede kun belgbet for tjenesterne (35 000 USD) i det f@rste ar og ikke det maksimale
belgb for hele aftalens Igbetid. Derfor undertegnede den anvisningsberettigede med
subdelegation op til 135 000 euro. ESMA er i faerd med at udarbejde arbejdsinstrukser for at
sikre et passende niveau af intern kontrol, som ESMA kan benytte sig af, hvis det i fremtiden
igen bliver ngdvendigt at anvende kontrahentens model for rammeaftaler i stedet for ESMA's
saedvanlige model.

3.13.12. ESMA mener, at den anvisningsberettigedes beslutning om at ggre en undtagelse,
som blev meddelt via e-mail, var hensigtsmaessig i betragtning af belgbets ubetydelige
karakter (0,1 % af kreditvurderingsbureauernes og transaktionsregistrenes samlede gebyrer i
2020). Efter Revisionsrettens bemaerkninger forbedrede ESMA yderligere handteringen af
forsinkede betalinger. ESMA har truffet fglgende foranstaltninger: a) regelmaessig intern
rapportering om akkumulerede sene betalinger, b) interne arbejdsinstrukser om fastleeggelsen
af fordringer og kriterierne for vurdering af potentielle undtagelser for alle indtaegtskilder, og
c) en specifik elektronisk arbejdsgang, der ggr det lettere at treeffe velunderbyggede og
formelle beslutninger i tide med hensyn til palgbne renter.

3.13.13. ESMA har for nylig vedtaget en raekke forebyggende foranstaltninger for at styrke den
interne kontrol under rammeaftaler for konsulentydelser. ESMA har ogsa udarbejdet en intern
vejledning om forvaltning af IKT-kontrakter med en klar beskrivelse af de forskellige
kontrakttyper og relevante overvagningskrav. ESMA er desuden i feerd med at forberede
undervisning i kontraktforvaltning for projektledere og andet relevant personale.
Undervisningen vil blive gennemfgrt i 2021.
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3.14. Det Europaeiske
Arbejdsmiljgagentur (EU-OSHA)

Det Europaeiske Arbejdsmiljgagentur ("agenturet" eller "EU-OSHA"), som ligger i
Bilbao, blev oprettet ved R&dets forordning (EF) nr. 2062/94'%’, som blev ophaevet ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/126 af 16. januar 2019'°, Agenturet har til
opgave at indsamle og formidle oplysninger om nationale prioriteter og EU's prioriteter pa
arbejdsmiljgomradet samt at stgtte de nationale instanser og EU-instanser, der er involveret i
udformning og gennemfgrelse af politikker, og at oplyse om forebyggende aktiviteter.
Figur 3.14.1 viser agenturets nggletal'%.

Figur 3.14.1 - Agenturets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

EZ» &3]
y: sl

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europeeiske Union for regnskabsaret 2019 og agenturets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af agenturet.

197 EFT L 216 af 20.8.1994, s. 1. Senest andret ved Radets forordning (EF) nr. 1112/2005
(EUT L 184 af 15.7.2005, s. 5).

198 EYT L 30 af 31.1.2019, s. 58.

199 Neermere oplysninger om agenturets befgjelser og aktiviteter kan findes p& dets websted:

www.osha.europa.eu.


http://www.osha.europa.eu/
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Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
agenturets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra agenturets ledelse.

| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erklzeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udggr en integrerende del af

erkleeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaeiske Arbejdsmiljgagentur, omfattende
arsregnskabet '’ og beretningerne om budgetgennemfgrelsen®?, for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

110 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

111 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle

budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af
agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke

2018

Der blev til 2019 fremfgrt et stort belgb i forpligtede bevillinger under afsnit Il og afsnit Ill. Agenturet
bgr analysere arsagerne til fremfgrslerne af for store belgb og pa denne baggrund forbedre sin
budgetplanlaegning.

igangsat/Ikke relevant)

| gang

2019

Agenturet havde ved indkgb af tjenesteydelser overskredet et kontraktloft uden at foretage nogen
2ndringer af kontrakten.

lkke relevant

2019

Agenturet godtgjorde opholdsudgifter med et fast belgb, selv om det fremgik af kontrakten, at
sadanne godtggrelser skulle vaere baseret pa dokumentation for de faktiske udgifter.

lkke relevant

2019

Fremfgrslernes omfang tyder pa en overvurdering af budgetbehovene og er i strid med
budgetprincippet om etarighed.

| gang
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Agenturets svar

Agenturet tager Revisionsrettens beretning til efterretning.
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3.15. Det Europaeiske Institut til
Forbedring af Leve- og
Arbejdsvilkarene (Eurofound)

Det Europaeiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkarene ("instituttet"
eller "Eurofound"), som ligger i Dublin, blev oprettet ved Radets forordning (E@F)
nr. 1365/75'2, som blev ophaevet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2019/127'. Instituttet skal bidrage til planlaegning og tilvejebringelse af bedre leve- og
arbejdsvilkar i Unionen gennem udvikling og udbredelse af viden inden for dette omrade.
Figur 3.15.1 viser instituttets nggletal 4.

Figur 3.15.1 - Instituttets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

E» 55
Qm

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemeaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europeeiske Union for regnskabsaret 2019 og instituttets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af instituttet.

Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
instituttets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra instituttets ledelse.

112 EFT L 139 af 30.5.1975, s. 1.
13 EUT L 30 af 31.1.2019, s. 74.

14 Naermere oplysninger om instituttets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:

www.eurofound.europa.eu.


http://www.eurofound.europa.eu/
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| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erkleeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udger en integrerende del af
erklzeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europzeiske Institut til Forbedring af Leve- og
Arbejdsvilkdrene, omfattende &rsregnskabet’'® og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen ', for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erklaering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at instituttets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt giver et retvisende billede af
instituttets finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestremme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens

115 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

116 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.

| vores revisionsberetning for regnskabsaret 2019 konkluderede vi, at udbud
vedrgrende levering af elektricitet og renovering af toiletfaciliteter var regelstridige. Alle
efterfglgende betalinger i forbindelse med disse kontrakter er derfor regelstridige. Disse
betalinger belgb sig i 2020 til 62 470 euro for elektricitetskontrakten og 174 730 euro for
renoveringskontrakten.
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"Fglsomme funktioner" er funktioner, hvor en ansat har en grad af
beslutningsbefgjelse, som vedkommende potentielt kan misbruge for egen vindings skyld.
Handtering af fglsomme funktioner er et standardelement i den interne kontrol og har til
formal at mindske risikoen til et acceptabelt niveau. Inden for en effektiv ramme for intern
kontrol handteres de risici, der er forbundet med fglsomme stillinger, ved hjeelp af
risikobegraeensende kontrol og personalemobilitet. Eurofound har en politik, der definerer dets
felsomme funktioner og den tilhgrende risikobegransende kontrol, men fortegnelsen over
felsomme stillinger er ikke blevet ajourfgrt siden 2012 og afspejler ikke lzengere Eurofounds
interne organisation. Efter vores revision indfgrte Eurofound en ny politik vedrgrende
felsomme stillinger den 23. juni 2021.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa

Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/Ikke
igangsat/Ikke relevant)

2019 levering af elektricitet var regelstridigt. Alle efterfglgende betalinger i forbindelse med denne | gang
kontrakt er derfor regelstridige.
| sin revisionsberetning for regnskabsaret 2019 konkluderede Revisionsretten, at udbuddet om

2019 renovering af Eurofounds toiletfaciliteter var regelstridigt. Alle efterfglgende betalinger i forbindelse | gang

med denne kontrakt er derfor regelstridige.
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Instituttets svar

3.15.9. Eurofound har allerede accepteret Revisionsrettens konklusioner fra det foregaende ar
og har gennemfgrt foranstaltningen ved at ivaerksaette et nyt udbud vedrgrende elkontrakten i
begyndelsen af 2021. De tilhgrende betalinger var en direkte fglge af de oprindelige
udbudsprocedurer. Den endelige betaling for istandsaettelse af toiletfaciliteterne blev
gennemfegrt i 2020.
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3.16. Det Europxiske GNSS-Agentur
(GNSS: globalt
satellitnavigationssystem) (GSA)

Det Europaeiske GNSS-Agentur (GNSS: globalt satellitnavigationssystem)
("agenturet" eller "GSA"), som har hovedkvarter i Prag, overtog alle de opgaver, der tidligere
var tildelt faellesforetagendet Galileo, den 1. januar 2007. Disse aktiviteter forvaltes nu af GSA
inden for anvendelsesomradet for Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 912/2010%", som aendret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 512/2014
af 16. april 2014. Europa-Kommissionen har ved en uddelegeringsaftale ogsa overdraget
forvaltningen af den europaiske geostationaere navigations-overlay-tjeneste (EGNOS) til GSA.
Figur 3.16.1 viser agenturets nggletal ''%,

Figur 3.16.1 - Agenturets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

(2020 )3 o
ARAR

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemeaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europeeiske Union for regnskabsaret 2019 og agenturets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af agenturet.

7 EUT L 276 af 20.10.2010, s. 11.

18 Narmere oplysninger om agenturets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:

WWW.gsa.europa.eu.


http://www.gsa.europa.eu/
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Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
agenturets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra agenturets ledelse.

| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erklzeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udggr en integrerende del af

erkleeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaeiske GNSS-Agentur (GNSS: globalt
satellitnavigationssystem), omfattende arsregnskabet®'® og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen *?°, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

119 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og

andre forklarende noter.

120 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle

budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af
agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke

2014

Der er ingen forsikringsdaekning af materielle anlaegsaktiver.

igangsat/Ikke relevant)

Afsluttet

2017

E-indkgb: Ved udgangen af 2019 havde agenturet endnu ikke indfgrt nogen af de e-indkgbsvaerktgjer,
Europa-Kommissionen havde udviklet.

| gang

2019

Der er ikke nogen omfattende forudgaende eller efterfglgende strategi med henblik pa at bekraefte
ngjagtigheden af de omkostninger, ESA har angivet som afholdt vedrgrende gennemfgrelsen af
EGNOS- og Galileoprogrammerne. Det skaber en risiko for, at GSA's betalinger til ESA beregnes pa
grundlag af ungjagtige omkostninger, og at dette far indvirkning pa GSA's regnskaber.

| gang

2019

Forsinkelser i gennemfgrelsen af GSA's nye ramme for intern kontrol og godkendelsen af dets
beredskabsplan udggr store interne svagheder i GSA. Beredskabsplanen bgr formaliseres og
ajourfgres.

Afsluttet
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Agenturets svar

Agenturet tager Revisionsrettens beretning til efterretning.
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3.17. Det Europaeiske Miljgpagentur
(EEA)

Det Europaeiske Miljpagentur ("agenturet" eller "EEA"), der ligger i Kgbenhavn,
blev oprettet ved Radets forordning (E@F) nr. 1210/90%. Agenturets opgave er at indfgre et
overvagningsnet, der kan forsyne Kommissionen, Parlamentet, medlemsstaterne og
offentligheden generelt med palidelige oplysninger om miljgsituationen. Disse oplysninger skal
isaer give Den Europeeiske Union og medlemsstaterne mulighed for at traeffe
miljgbeskyttelsesforanstaltninger og evaluere, hvor effektive disse foranstaltninger er.

Figur 3.17.1 viser agenturets nggletal %2,

Figur 3.17.1 - Agenturets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2020 2 3]
S e

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europeeiske Union for regnskabsaret 2019 og agenturets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af agenturet.

Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
agenturets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra agenturets ledelse.

121 EFT L 120 af 11.5.1990, s. 1, ophaevet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 401/2009 af 23. april 2009 om Det Europaeiske Miljgagentur og Det Europaeiske
Miljgoplysnings- og Miljgovervagningsnet (EUT L 126 af 21.5.2009, s. 13).

122 Narmere oplysninger om agenturets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:

WWWw.eea.europa.eu.


http://www.eea.europa.eu/
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| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erkleeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udger en integrerende del af
erklzeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaeiske Miljgagentur, omfattende
arsregnskabet'*® og beretningerne om budgetgennemfgrelsen®?, for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erklaering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af
agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestrgmme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

123 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

124 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtaegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/l gang/lkke

2018

Agenturet haevede en rammeaftales loft uden at formalisere dette i en aftaleaendring. EEA bgr
forbedre sin overvagning af rammeaftalelofter og formalisere alle aftaleaendringer i
overensstemmelse med bestemmelserne om offentlige udbud.

igangsat/Ikke relevant)

Afsluttet

2018

Agenturet bgr vedtage og gennemfgre en politik vedrgrende fglsomme poster.

Afsluttet

2019

Agenturet overvagede ikke den akkumulerede brug af en kontrakt, fgr der blev afgivet nye ordrer.
Dette medfgrte, at agenturets indkgb af tjenesteydelser overskred kontraktens loft med 38 456 euro
(19,2 %).

Afsluttet
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Agenturets svar

Agenturet tager Revisionsrettens beretning til efterretning.



187

Det Europaiske Fiskerikontrolagentur (EFCA)

3.18. Det Europaiske
Fiskerikontrolagentur (EFCA)

Det Europaeiske Fiskerikontrolagentur ("agenturet" eller "EFCA"), der ligger i
Vigo, blev oprettet ved Radets forordning (EF) nr. 768/2005'%°, senere zndret ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/473%?°. Agenturets hovedopgave er at
tilrettelaegge den operative koordinering af medlemsstaternes fiskerikontrol og -inspektion for
at sikre en effektiv og ensartet anvendelse af bestemmelserne i den feelles fiskeripolitik.
Figur 3.18.1 viser agenturets nggletal'?’.

Figur 3.18.1 - Agenturets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2020 2 a1
® e

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europeeiske Union for regnskabsaret 2019 og agenturets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af agenturet.

Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
agenturets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra agenturets ledelse.

125 EUT L 128 af 21.5.2005, s. 1.
126 EUT L 83 af 25.3.2019, s. 18.

127 Neermere oplysninger om agenturets befgjelser og aktiviteter kan findes p& dets websted:

www.efca.europa.eu.


http://www.efca.europa.eu/
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| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erkleeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udger en integrerende del af
erklzeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europzeiske Fiskerikontrolagentur, omfattende
arsregnskabet'?® og beretningerne om budgetgennemfgrelsen®?, for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erklaering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af
agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestrgmme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som

128 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

129 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.
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Agenturets svar

Agenturet tager Revisionsrettens beretning til efterretning.



Agenturer finansieret under FFR-
udgiftsomrade 3
- Sikkerhed og medborgerskab
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3.19. Den Europzeiske Unions Agentur
for Uddannelse inden for
Retshandhaevelse (Cepol)

Den Europeeiske Unions Agentur for Uddannelse inden for Retshandhaevelse
("agenturet" eller "Cepol"), der ligger i Budapest, blev oprettet ved Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2015/2219%° om erstatning og ophaevelse af Radets afggrelse
2005/681/RIA. Agenturet har til opgave at fungere som et netvaerk og forbinde
medlemsstaternes nationale uddannelsesinstitutioner med henblik pa at afholde
uddannelseskurser for ledende politifolk pa grundlag af feelles standarder. Figur 3.19.1 viser

agenturets nggletal >,

Figur 3.19.1 - Agenturets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

E» a4
® e

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europeeiske Union for regnskabsaret 2019 og agenturets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af agenturet.

130 EUT L 319 af 4.12.2015, s. 1.

131 Neermere oplysninger om agenturets befgjelser og aktiviteter kan findes p& dets websted:

www.cepol.europa.eu.


http://www.cepol.europa.eu/
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Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
agenturets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra agenturets ledelse.

| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erklzeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udggr en integrerende del af

erkleeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Unions Agentur for Uddannelse inden
for Retshdndhaevelse, omfattende arsregnskabet’*? og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen >3, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

132 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

133 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der ssmmenfatter alle

budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af
agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.
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Cepol betalte et afbestillingsgebyr for en hotelreservation til et
uddannelsesarrangement i Budapest den 8.-11. september 2020. Uddannelsesarrangementet
blev aflyst pa grund af covid-19-restriktioner, der blev indfgrt af den ungarske regering den
1. september 2020. Hvis Cepol i stedet havde gjort brug af "force majeure"-klausulen i
rammeaftalen, kunne det have annulleret reservationen uden omkostninger. Cepol burde have
forudset, at det kunne blive ngdvendigt at aflyse det planlagte arrangement pa grund af
covid-pandemien. Arrangement blev bestilt den 29. juni 2020. Pa det tidspunkt var situationen
i Ungarn og resten af Europa allerede usikker, og Cepols operationelle aktiviteter var naesten
fuldsteendig suspenderet. Cepol sgrgede ikke for at beskytte EU's finansielle interesser
effektivt og burde have afvist hotellets faktura pa 5 335 euro i afbestillingsomkostninger,
sadan som kontrakten gav mulighed for. Den relaterede betaling er derfor regelstridig.

Vi konstaterede fglgende svagheder i Cepols interne kontrolmiljg med hensyn
til forvaltningen af budgetforpligtelser. | ét tilfaelde undertegnede agenturet tre retlige
forpligtelser, inden de respektive budgetmaessige forpligtelser var blevet godkendt. Dette eri
strid med rammefinansforordningens artikel 73, der fastleegger reglerne for forvaltning af
udgifter, og @ger risikoen for, at Cepol kan indga en kontrakt uden at have det ngdvendige
budget til radighed.

| et andet tilfaelde blev to forskellige specifikke kontrakter (retlige forpligtelser) knyttet til den
samme individuelle budgetforpligtelse. Det er i strid med EU-finansforordningens artikel 112,
stk. 1, litra a)'**. Det mindsker gennemsigtigheden i overvagningen af de respektive kontrakter
i ABAC (det finansielle forvaltningssystem).

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

134 Artikel 112, stk. 1, litra a), i EU's finansforordning fastsaetter, at der skal indgds en specifik
budgetmaessig forpligtelse (for hver retlig forpligtelse), hvis modtageren og udgiftens
stgrrelse er bestemt.
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

2016

Personaleomsaetningen er hgj, hvad der kan indvirke pa forretningskontinuiteten og agenturets evne
til at gennemfgre aktiviteterne i sit arbejdsprogram. Der var kun et begraenset antal ansggninger fra
andre medlemsstater.

| gang

2017

Agenturet offentligggr stillingsopslag pa sit eget websted og pa sociale medier, men ikke pa Det
Europaeiske Personaleudveelgelseskontors (EPSO's) websted.

Afsluttet

2019

En anvisningsberettiget underskrev en budgetmaessig forpligtelse til et belgb, der 13 over
vedkommendes befgjelsesgranse. Agenturet bgr sikre sammenhang mellem
godkendelsesrettigheder i ABAC-systemet og skriftlige afggrelser underskrevet af den
administrerende direktgr.

Afsluttet

2019

En anvisningsberettiget underskrev en rammeaftale til et belgb, der 13 over vedkommendes
befgjelsesgraense. Den administrerende direktgr bgr sikre en passende kaede af subdelegationer til at
daekke fraveer.

Afsluttet
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Agenturets svar

3.19.9. Agenturet har noteret sig Revisionsrettens resultater. Vi er imidlertid ikke enige i, at
betalingen er uregelmaessig. Betalingen blev foretaget i overensstemmelse med
kontraktbestemmelserne, efter at Cepol havde anvendt den normale afbestillingsklausul og
forhandlet sig frem til, at halvpensionen blev udeladt, hvilket resulterede i, at kun 65 % af den
oprindeligt aftalte tjeneste blev betalt.

Da det samlede belgb ikke er hgjt, ville det vaere gkonomisk ubegrundet at risikere en retstvist
med et usikkert resultat. | dette tilfaelde fandt vi, at en forhandlingslgsning var mere
hensigtsmaessig end en tvist om force majeure.

3.19.10. Agenturet har noteret sig og accepterer Revisionsrettens resultater, som skyldtes
administrative fejl.
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3.20. Det Europaeiske Asylstpttekontor
(EASO)

Det Europaeiske Asylstgttekontor ("EASQO" eller "stgttekontoret") ligger i Valletta.
Det blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 439/2010%°> med det
formal at gge det praktiske samarbejde om asylsp@grgsmal og bista medlemsstaterne med at
opfylde deres europeeiske og internationale forpligtelser til at yde ngdstedte mennesker
beskyttelse. Siden 2015 har EASO ydet stgtte til Greekenland, Italien, Cypern og Malta i
forbindelse med migrationskrisen.

EASO forvalter operationer vedrgrende flygtningekrisen. Det har regionale
kontorer i Italien og Graekenland og - fra 2018 - i Cypern. Den decentraliserede struktur udggr
en yderligere udfordring med hensyn til at gennemfgre operationer i overensstemmelse med
den geeldende retlige ramme.

| forbindelse med udfgrelsen af sine operationer er EASO forholdsvis afhaengigt
af medlemsstaternes samarbejde, f.eks. med hensyn til antallet af nationale eksperter, der
stilles til radighed for asylindsatspuljen (som omtalt i artikel 15 i EASQO's oprettelsesforordning).
Eftersom der kun stilles et begraenset antal nationale eksperter til radighed, ggr EASO ogsa
brug af vikarbureauansatte, der yder operationel stgtte pa stedet. Figur 3.20.1 viser
stpttekontorets nggletal**°.

%5 EUT L 132 af 29.5.2010, s. 11.

136 Naermere oplysninger om stgttekontorets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets

websted: www.easo.europa.eu.


http://www.easo.europa.eu/
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Figur 3.20.1 - Stgttekontorets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2020 2 . 380]
¢ e

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemeaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europeeiske Union for regnskabsaret 2019 og
stgttekontorets endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af stgttekontoret.

Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
stgttekontorets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra
arbejde udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra stgttekontorets ledelse.

| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erklaeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udggr en integrerende del af
erkleeringen.
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Erklaering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europzeiske Asylstgttekontor, omfattende
arsregnskabet®®’ og beretningerne om budgetgennemfgrelsen®, for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at stgttekontorets regnskaber for det regnskabsar,
der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt giver et retvisende billede af
stgttekontorets finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestremme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

137 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

138 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtaegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Andre forhold

Uden at drage ovenstaende erklaering i tvivl skal Revisionsretten ggre
opmaerksom pa, at den verserende sag T-621/20 (EMCS mod EASO) ved Retten har
betydning for aspekter af vores revisionserklaering. 1 2020 iveerksatte EASO et abent
udbud vedrgrende tilradighedsstillelse af vikaransatte til at stgtte arbejdet i EASO's
hovedkvarter og dets operationer i Malta. Det samlede belgb blev anslaet til
27,7 millioner euro over 48 maneder. | oktober 2020 indgav den afviste tilbudsgiver en
officiel klage over udbuddets resultat og anlagde sag mod EASO ved Retten.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.
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Vi konstaterede, at udbuddene vedrgrende EASQO's lejede lokaler i Rom, som
blev gennemfgrt i 2016 og 2017, var regelstridige. | henhold til EU's finansforordning skulle
EASO have gennemfgrt markedsundersggelser, fgr det lejede lokaler, men det gjorde det ikke.
Alle efterfplgende betalinger i forbindelse med denne kontrakt er derfor regelstridige. | 2020
belgb de relaterede betalinger sig til 266 523 euro.

| 2020 blev der foretaget betalinger for i alt 911 325 euro vedrgrende udbud,
som Revisionsretten i de foregaende ar har erklzaret regelstridige (udbud om lejede lokaler pa
Lesbos, om vikarer i Italien og om eksterne eksperter). Disse betalinger er regelstridige.
Naermere oplysninger om de pagaeldende udbud er givet i opfglgningsskemaet.

| 2020 havde EASO 16 ledige lederstillinger. Ti af disse havde i over et ar veeret
besat med konstituerede ledere. Dette er i strid med personalevedtaegten, som begraenser
varigheden af midlertidige lederudnaevnelser til ét ar. Denne usikkerhed vedrgrende
lederstillingerne kan svaekke EASQ's lederskab og strategiske kontinuitet.

| 2020 var udnyttelsesgraden for betalingsbevillingerne lav, nemlig 81 %.
Fremfg@rslerne af forpligtede bevillinger under afsnit Ill (aktionsudgifter) var store, idet de
udgjorde 33,8 % af afsnittets bevillinger (25,6 millioner euro). Procentsatsen for bortfaldne
budgetbevillinger, der var fremfgrt fra 2019 til 2020, var ogsa hgj, nemlig 19 %. Dette er i strid
med budgetprincippet om etarighed. For at rette op situationen bgr EASO forbedre sin
budgetplanlaegning og sine gennemfgrelsescyklusser.

| 2018 foreslog EASO's midlertidige administrerende direktgr en "Governance
Action Plan", der skulle genoprette tilliden bade internt og eksternt, styrke EASO's
forvaltningsstrukturer og genopbygge den interne kapacitet. Siden da havde EASO Igbende
bestraebt sig pa at styrke sin forvaltning og sit interne kontrolsystem, og de fleste af
foranstaltningerne i planen er blevet gennemfgrt.
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| januar 2020 standsede EASO gennemfgrelsen af handlingsplanen3°. EASO rapporterede p3
det tidspunkt, at 51 aktioner var afsluttet, og at 10 var i gang. De aktioner, der stadig var i gang
pa datoen for den seneste ajourfgring, er medtaget i de nye overvagningsveerktgjer, som EASO
har indfgrt: kvartalsrapporten om overvagning til bestyrelsen '*° og den &rlige selvevaluering af
den interne kontrol ***,

Vores revision viste, at nogle af disse igangvaerende aktioner stadig er relevante og bgr
gennemfgres omhyggeligt. De vedrgrer bl.a. antallet af vikaransatte, der erstatter faste
medarbejdere, antallet af ledige lederstillinger og ajourfgringen af politikken vedrgrende
interessekonflikter.

| 2020 havde EASO endnu ikke feerdiggjort og vedtaget en beredskabsplan.
EASO's opgaver er omfattende og komplekse, og nylige haendelser sasom covid-19-pandemien
understreger vigtigheden af at have en formaliseret og opdateret beredskabsplan. Denne
mangel udggr en intern svaghed i EASO's procedurer. Efter vores revision vedtog
stgttekontoret en beredskabsplan den 31. maj 2021.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

139 Bestyrelsens afggrelse nr. 53 af 17. juni 2019, som andret ved bestyrelsens afggrelse nr. 60
af 18. februar 2020 og ajourfgrt ved bestyrelsens afggrelse nr. 71 af 18. marts 2021.

140 | kvartalsrapporterne om overvagning til bestyrelsen vurderes EASO's fremskridt med
hensyn til at opfylde forud fastsatte mal pa fglgende centrale forvaltningsomrader:
arbejdsprogram, menneskelige ressourcer, personaleinddragelse, intern kontrol, indkgb,
budget og finansiering.

141 ved anvendelse af Europa-Kommissionens metodologi foretages den arlige "Internal
Control Self-Assessment" under den nye struktur for intern kontrol med henblik pa at
identificere mangler vedrgrende corporate governance og intern kontrol.
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Bilag - Opfelgning pa tidligere ars bemaerkninger

Foranstaltninger truffet som reaktion pa

Revisionsrettens bemaerkninger Revisionsrettens bemaerkninger
(Afsluttet/I gang/lkke igangsat/lkke relevant)

2017 EA.‘S.O ndede ikke det rekrutteringsmal, der var fastsat i dets | gang'?
stillingsfortegnelse.
2017 Der var ingen intern revisionsfunktion. Ikke relevant'*
Vi bemzerker, at den verserende sag C-948/19 (Manpower Lit) ved EU-
Domstolen vedrgrer adskillige spgrgsmal fra den litauiske hgjesteret
om, hvordan Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/104/EF af
19. november 2008 om vikararbejde finder anvendelse pa EU-
Overvagningen af kontrakternes overensstemmelse med de nationale agenturer. Eftersom EU-Domstolens dom med hensyn til disse
2017 regler om vikarer var ringe. spgrgsmal kan pavirke Revisionsrettens holdning til stgttekontorets
anvendelse af vikarer, afholder Revisionsretten sig fra at fremsatte
bemaerkninger om lovligheden af EASO's tilgang og falge op pa
tidligere ars bemaerkninger om dette emne, indtil EU-Domstolen har
afsagt endelig dom i sagen.

142 stillingsfortegnelsesmalene for 2017, 2018 og 2019 er opfyldt. Trods fremskridt med hensyn til at tiltreekke nye ansatte blev stillingsfortegnelsesmalet for
2020 ikke naet.

143 Den 18. marts 2021 ndede EASO's bestyrelse frem til en negativ konklusion om omkostningseffektiviteten og mervaerdien ved at oprette en intern
revisionsfunktion som supplement til den interne revision, der allerede foretages af Europa-Kommissionens Interne Revisionstjeneste (IAS).
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Foranstaltninger truffet som reaktion pa

Revisionsrettens bemaerkninger Revisionsrettens bemaerkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke igangsat/lkke relevant)

Vi konstaterede, at EASO's procedurer for overvagning af rejserelaterede
udgifter var svage. Navnlig blev der ofte ikke anmodet om

2017 |
0 dokumentation. EASO er ved at foretage en intern undersggelse af dette gang

forhold.

2017 Der var betydgllge svagheder pa fglgende omrader: behovsvurdering og | gang
kontraktandringer.
| sin revisionsberetning for regnskabsaret 2017 konkluderede
Revisionsretten, at EASO's udbud vedrgrende dets lejede lokaler pa

2017 | gang

Lesbos var regelstridige. Alle efterfglgende betalinger i forbindelse med
denne kontrakt er derfor regelstridige.

Kontrakter med IT-virksomheder var formuleret pa en made, der i
praksis kunne svare til tilradighedsstillelse ("mise a disposition") af
vikarer i stedet for levering af klart definerede IT-ydelser eller
2018 -produkter. Dette ville vaere i strid med EU's personalevedtaegt og EU's | gang
sociale og beskaeftigelsesmaessige bestemmelser. EASO bgr sikre, at
kontrakter er formuleret, sa enhver forveksling mellem indkgb af IT-
ydelser og indkgb af vikarydelser undgas.
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Foranstaltninger truffet som reaktion pa

Revisionsrettens bemaerkninger Revisionsrettens bemaerkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke igangsat/lkke relevant)

EASO's "Governance Action Plan" indeholdt en vurdering af

gennemfgrelsen af dets standarder for intern kontrol. Vurderingen Ikke relevant

201 o o
018 afslgrede betydelige svagheder og ineffektivitet for sa vidt angar de (Jf. punkt 3.20.16)

fleste standarder for intern kontrol og vurderingskriterier. ) o

2018 EASO bgr indfgre effektive efterfglgende finansielle kontroller. | gang

2018 EASO bgr |nfjf¢re en effektiv politik for forvaltning af lejede lokaler og Afsluttet
relaterede tjenesteydelser.
| sin revisionsberetning for regnskabsaret 2018 konkluderede
Revisionsretten, at et udbud vedrgrende vikarer i Italien var regelstridigt.

2018 | gang

Alle efterfglgende betalinger i forbindelse med denne kontrakt er derfor
regelstridige.

1 2019 konkluderede Revisionsretten, at der i de udbud, der blev anvendt
til udveelgelse af eksterne eksperter og indgaelse af kontrakter med dem,
2019 systematisk manglede et tilstraekkeligt revisionsspor (som kraevet i | gang
finansforordningens artikel 36, stk. 3). Alle efterfglgende betalinger i
forbindelse med disse kontrakter er derfor regelstridige.
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Stottekontorets svar

3.20.12. EASO noterer sig bemaerkningen. EASO har udarbejdet en handlingsplan for at tage
hand om bemaerkningen og er i feerd med at vurdere optimale Igsninger for leje af lokaler i
Rom. Handlingsplanen vil blive forelagt EASO's bestyrelse og ngje fulgt af kontorets ledelse.

3.20.13. EASO noterer sig bemaerkningen. EASO vil gerne gentage, at de korrigerende
foranstaltninger i forbindelse med de uregelmaessige udbudsprocedurer for vikarer i Italien og
indkaldelsen af interessetilkendegivelser blev gennemfgrt, og at de korrigerende
foranstaltninger vedrgrende lejen pa Lesbos er i gang.

3.20.14. EASO noterer sig bemaerkningen. EASO vil gerne forsikre Revisionsretten om, at
ansattelsesplanen for 2021 omfatter flere lederstillinger. Ledelsen har desuden udarbejdet og
prioriteret en omfattende anszettelsesplan.

3.20.15. EASO noterer sig bemaerkningen og anerkender betydningen af princippet om
etarighed. Kontoret vil dog gerne fremhave de covid-19-relaterede restriktioners indvirkning
pa gennemfgrelsen af kontorets aktiviteter og dermed budgetplanlaegnings- og
gennemfgrelsescyklussen.

3.20.16. EASO noterer sig bemaerkningen.

Vikarer, der erstatter personale. Siden 2018 er antallet af vikarer faldet betydeligt i forhold til
det samlede antal ansatte. | 2018 var 23,9 % af EASQO's ansatte vikarer, mens dette tal 13 pa
11,8 % ved udgangen af 2020. EASO arbejder pa at reducere antallet af vikarer yderligere.

Antallet af ledige lederstillinger. EASO's anszettelsesplan for 2021 omfatter en raekke
ansaettelsesprocedurer for ledere, og nogle ledige stillinger er allerede blevet offentliggjort.

Politik vedrgrende interessekonflikter. EASO er fuldt ud klar over, at der er behov for at
ajourfgre denne politik for at afspejle de seneste krav i den retlige ramme, som allerede er
rapporteret i den konsoliderede arlige aktivitetsrapport. Derfor befinder den reviderede politik
sig i den sidste fase af hgringen pa tveers af tjenestegrenene, inden den forelaegges
bestyrelsen.

3.20.17. Ikke relevant



208

Det Europaeiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme (ECDC)

3.21. Det Europxiske Center for
Forebyggelse af og Kontrol med
Sygdomme (ECDC)

Det Europaeiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme ("ECDC"
eller "centret"), der ligger i Stockholm, blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 851/2004'**, Centrets vaesentligste opgaver er at indsamle og formidle
oplysninger om forebyggelse af og kontrol med sygdomme hos mennesker samt at afgive
videnskabelige udtalelser herom. Centret skal ogsa koordinere europaeisk netveerkssamarbejde
pa dette omrade. Covid-19-pandemiens udbrud i 2020 er den alvorligste haendelse vedrgrende
folkesundheden, som ECDC har skullet reagere pa siden sin oprettelse i 2004. Figur 3.21.1 viser
centrets nggletal >,

Figur 3.21.1 - Centrets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

m 271
© e

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemeaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europeeiske Union for regnskabsaret 2019 og centrets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af centret.

144 EUT L 142 af 30.4.2004, s. 1.

145 Naermere oplysninger om centrets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:

www.ecdc.europa.eu.


http://www.ecdc.europa.eu/
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Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
centrets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra centrets ledelse.

| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erklzeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udggr en integrerende del af

erkleeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaeiske Center for Forebyggelse af og Kontrol
med Sygdomme, omfattende drsregnskabet'“® og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen ¥, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

146 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og

andre forklarende noter.

147 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle

budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at centrets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af centrets
finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.



Det Europeeiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme (ECDC)

Bilag - Opfelgning pa tidligere ars bemaerkninger

2018

Revisionsrettens bemarkninger

Strukturen i og dokumentationen af kontroller og afstemninger vedrgrende ordresedler,
projektydelser og fakturaer var svag. Centret bgr styrke disse aspekter af sit kontrolsystem.

211

Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/Ikke
igangsat/Ikke relevant)

Afsluttet
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Centrets svar

Centret har noteret sig Revisionsrettens rapport.
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3.22. Den Europeeiske
Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA)

Den Europeeiske Fgdevaresikkerhedsautoritet ("autoriteten" eller "EFSA"), der
ligger i Parma, blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 178/2002'*. Autoritetens vaesentligste opgaver er at levere de videnskabelige oplysninger,
der er ngdvendige for at kunne udarbejde EU-lovgivningen om fgdevarer og
fedevaresikkerhed, at indsamle og analysere data, hvormed risici kan beskrives og
kontrolleres, og at give uafhaengig information om risici. Figur 3.22.1 viser autoritetens
nggletal **°.

Figur 3.22.1 - Autoritetens nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

EZ» [ a1
© e

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europaeiske Union for regnskabsaret 2019 og
myndighedens endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af autoriteten.

Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
myndighedens overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra
arbejde udfert af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra myndighedens ledelse.

148 EFT L 31 af 1.2.2002, s. 1.

149 Naermere oplysninger om autoritetens befgjelser og aktiviteter kan findes pa dens websted:

www.efsa.europa.eu.


http://www.efsa.europa.eu/
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| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erkleeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udger en integrerende del af
erklzeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europzeiske Fgdevaresikkerhedsautoritet,
omfattende &rsregnskabet™° og beretningerne om budgetgennemfgrelsen*>!, for
det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erklaering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at autoritetens regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af
autoritetens finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dens
transaktioner, pengestrgmme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dens finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

150 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

11 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtaegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.

| 2020 var syv af EFSA's lederstillinger besat med konstituerede ledere. Seks af
disse stillinger havde vaeret ledige i over et ar. Tre af dem havde vaeret ledige i
uforholdsmaessig lang tid (9 ar, 3 ar og 2,6 ar). EFSA havde forsggt at besaette den ene af
stillingerne ved en ny ansaettelsesprocedure, men uden held.

Denne langvarige besattelse af stillingerne med konstituerede ledere er i strid med
personalevedtaegten, som begraenser varigheden af midlertidige lederudnaevnelser til ét ar.
Endvidere kan denne usikkerhed vedrgrende lederstillingerne svaekke EFSA's lederskab og
strategiske kontinuitet.
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En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemarkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.



Den Europeeiske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA)

Bilag - Opfelgning pa tidligere ars bemaerkninger

Revisionsrettens bemarkninger

Regnskabsfgrerens uathangighed bgr styrkes ved at lade ham rapportere direkte til autoritetens

217

Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

Rapportering til autoritetens
direktor: lkke igangsat

betragtning af at autoritetens arbejdssprog er engelsk, skulle kravet til laegens og sygeplejerskens
engelske sprogfeerdigheder have vaeret mindst lige sa hgjt som til deres italienske sprogfeerdigheder
for at sikre, at de indkgbte tjenesteydelser kunne opfylde deres formal. Denne svaghed vedrgrer ikke
de underliggende betalingers lovlighed og formelle rigtighed.

2017 . - ) .
direktgr (administrativt) og styrelsesudvalg (funktionelt). Rapportering til
styrelsesudvalget: Afsluttet
EFSA ivaerksatte et udbud vedrgrende laegelige tjenesteydelser. De tekniske specifikationer blev kun
offentliggjort pa italiensk. Dette skabte en uberettiget hindring for aben konkurrence. Endvidere blev
der stillet lavere krav til lzegens engelske sprogferdigheder end til vedkommendes italienske
2019 sprogferdigheder. Det samme gjorde sig geeldende ved ansattelsen af en sygeplejerske. | Afsluttet
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Autoritetens svar

3.22.4. Autoriteten kvitterer for modtagelsen af Revisionsrettens "blanke" revisionsrapport og
gleeder sig over de positive revisionserklaeringer om regnskabernes rigtighed og lovligheden og
den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund herfor.

3.22.9. EFSA's aktiviteter er i hgj grad pavirket af gennemsigtighedsforordningen (forordning
(EU) 2019/1381) og Kommissionens prioriteter, hvoraf de vigtigste inden for EFSA's
kompetenceomrade er den europaiske grgnne pagt og malene for baeredygtig udvikling. Det
overordnede mal er at styrke interessenternes og borgernes tillid til EFSA og foretage
grundigere risikovurderinger. | fglge forordningen om gennemsigtighed skal EFSA andre sin
arbejdsmodel. For at gennemfgre alle de nye foranstaltninger, der er fastsat i forordningen,
iveerksatte EFSA derfor ART-programmet. Det omfatter ogsa et projekt vedrgrende
organisationsstrukturen, som blev iveerksat ved udgangen af 2018. Bade udarbejdelsen af
EFSA's strategi for perioden efter 2020 og besaettelsen af lederstillinger blev sat i bero. Malet
var nemlig, at den nye organisationsstruktur skulle vaere pa plads pa det tidspunkt, hvor EFSA's
nye strategi blev indfgrt, dvs. den 1. januar 2021.

SARS-CoV-2 ramte Italien i februar 2020, og som fglge heraf blev udformningen af EFSA's
strategi og projektet vedrgrende organisationsstrukturen forsinket med et ar. Hele den
organisatoriske omstrukturering pagar i Igbet af 2021, sa den kan ivaerksaettes i 2022. Den
nuvaerende varighed af de midlertidige lederstillinger skyldtes en kombination af
begivenheder, som EFSA i visse tilfeelde ikke var herre over. EFSA accepterer Revisionsrettens
konklusion, idet vi er klar over, at lanceringen af EFSA's projekt vedrgrende
organisationsstrukturen fuldt ud vil imgdekomme de betaenkeligheder, Revisionsretten har
givet udtryk for.
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3.23. Det Europaeiske Institut for
Ligestilling mellem Maand og Kvinder
(EIGE)

Det Europaeiske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder ("instituttet"
eller "EIGE"), der ligger i Vilnius, blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1922/2006%2. Instituttet har til opgave at indsamle, analysere og udbrede oplysninger
vedrgrende ligestilling mellem mand og kvinder samt udvikle, analysere, evaluere og udbrede
metodiske redskaber for at stgtte integrationen af ligestilling mellem maend og kvinder i alle
Unionens politikker og de heraf fglgende nationale politikker. Figur 3.23.1 viser instituttets

nggletal 3,

Figur 3.23.1 - Instituttets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

EZ» a3
- e

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemeaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europaiske Union for regnskabsaret 2019 og instituttets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af instituttet.

122 EUT L 403 af 30.12.2006, s. 9.

153 Neermere oplysninger om instituttets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:

WWW.eige.europa.eu.


http://www.eige.europa.eu/
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Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
instituttets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra instituttets ledelse.

| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erklzeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udggr en integrerende del af

erkleeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaeiske Institut for Ligestilling mellem Mand og
Kvinder, omfattende arsregnskabet>* og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen >, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

154 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

15 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at instituttets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af
instituttets finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Andre forhold

Vi bemaerker, at den verserende sag C-948/19 (Manpower Lit) ved EU-
Domstolen har betydning for aspekter af vores revisionserklaering. Sagen vedrgrer
adskillige spgrgsmal fra Litauens hgjesteret om, hvordan Europa-Parlamentets og Radets
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direktiv 2008/104/EF**® om vikararbejde finder anvendelse pa EU-agenturer. Navnlig
spurgte den litauiske ret, om direktivet finder anvendelse pa EU-agenturerne i deres
egenskab af offentlige organer, der udgver en gkonomisk aktivitet. Den spurgte ogsa, om
bestemmelserne i direktivets artikel 5, stk. 1, vedrgrende vikaransattes rettigheder for sa
vidt angar vaesentlige arbejds- og ansattelsesvilkar, saerligt hvad angar Ign, i fuldt omfang
finder anvendelse pa EU-agenturerne. Eftersom EU-Domstolens dom med hensyn til disse
spgrgsmal kan pavirke Revisionsrettens holdning til instituttets anvendelse af vikarer,
afholder Revisionsretten sig fra at fremsaette bemaerkninger om lovligheden af instituttets
tilgang og fglge op pa tidligere ars bemaerkninger om dette emne, indtil EU-Domstolen
har afsagt endelig dom i sagen.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.

| sin revisionsberetning for regnskabsaret 2019 konkluderede Revisionsretten,
at der i de udbud, der blev anvendt til udvaelgelse af eksterne eksperter og indgaelse af
kontrakter med dem, systematisk manglede et tilstraekkeligt revisionsspor (som kraevet i
finansforordningens artikel 36, stk. 3). Alle efterfglgende betalinger i forbindelse med disse
kontrakter er derfor regelstridige. | 2020 belgb de relaterede betalinger sig til 4 400 euro.

Den 17. december 2019 undertegnede EIGE en &ndring af aftalen med
GD NEAR om tildeling af 378 950 euro under instrumentet til fgrtiltreedelsesbistand (IPA 11)
med henblik pa gennemfgrelse af aktionen "Increased capacity of EU candidate countries and
potential candidates to measure and monitor the impact of gender-equality policies (2018-
2021)". Dette belgb blev modtaget den 27. december 2019, og en kreditnota herfor blev
udstedt den 21. februar 2020. | henhold til finansforordningen®*’ skulle instituttet have oplyst
om dette i sit budget. EIGE offentliggjorde imidlertid ikke nogen aendring til budgettet for 2020
med det formal at inkludere det indbetalte belgb og inkluderede det heller ikke i den aendring
nr. 1 til budgettet for 2020, der blev offentliggjort den 31. marts 2021. Vi rapporterede om et
lignende forhold i regnskabsaret 2019. Dette tyder pa et systematisk problem.

16 EUT L 327 af 5.12.2008, s. 9.

157 Finansforordningens artikel 21 og 22.
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En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemarkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemaerkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke

2018

EIGE anvendte vikarbureauansatte (vikarer) stillet til radighed under en rammeaftale med ét
vikarbureau. Aftalen fastsatte ikke, at vikarbureauet skulle leve op til bestemte forpligtelser (vikarer
skal have de samme arbejdsvilkar som personale, der er ansat direkte af brugervirksomheden), og
der er ikke bevis for, at instituttet selv sammenlignede arbejdsvilkarene for sine egne ansatte og
vikarerne. Instituttet bgr analysere arbejdsvilkarene for sine vikarer og sikre, at de er i
overensstemmelse med EU-lovgivningen og den nationale arbejdsmarkedslovgivning.

igangsat/Ikke relevant)

| gang

(Jf. punkt 3.23.8)

2019

| 2019 konkluderede Revisionsretten, at der i de procedurer, der blev anvendt til udveelgelse af
eksterne eksperter og indgaelse af kontrakter med dem, systematisk manglede et tilstraekkeligt
revisionsspor (som kraevet i finansforordningens artikel 36, stk. 3). Alle efterfglgende betalinger i
forbindelse med disse kontrakter er derfor regelstridige.

I gang

2019

Det 2019-budget, der blev offentliggjort i marts 2019, omfattede ikke de 550 000 euro i
formalsbestemte indtaegter, der under instrumentet til fgrtiltreedelsesbistand (IPA Il) var tildelt til
gennemfgrelse af aktionen "Increased capacity of EU candidate countries and potential candidates to
measure and monitor the impact of gender-equality policies (2018-2021)".

Ikke igangsat
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemaerkninger
(Afsluttet/l gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

Revisionsrettens bemaerkninger

EIGE har ikke foretaget efterfglgende kontrol af transaktioner og budgetgennemfgrelse siden
2019 september 2016. Et szerligt program for efterfglgende kontrol baseret pa specifikke risici ville bidrage | gang
til at forbedre instituttets interne kontrolmiljg.
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Instituttets svar

3.23.10. En ny indkaldelse af interessetilkendegivelser blev organiseret i 2020. Det nye vaerktgj
og de nye ansggningsskemaer blev indfgrt for at sikre princippet om gennemsigtighed og
overvagningen af udvaelgelsen af eksperter. Der blev fastlagt klare kriterier for
stgtteberettigelse, udvaelgelse og tildeling i fuld overensstemmelse med principperne om
ikkeforskelsbehandling og ligebehandling. Udvaelgelsen af eksperter er behgrigt dokumenteret
i en note til bilagene i forbindelse med hver ny procedure.

3.23.11. EIGE tager bemaerkningen til efterretning og vil offentligggre IPA ll-bidraget fra GD for
Naboskabspolitik og Udvidelsesforhandlinger sammen med budgettet.
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3.24. Det Europaiske
Laegemiddelagentur (EMA)

Det Europaeiske Leegemiddelagentur ("agenturet" eller "EMA"), der flyttede til
Amsterdam i marts 2019, blev oprettet ved Radets forordning (E@F) nr. 2309/93, senere
erstattet af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 726/2004'%%, Agenturet
arbejder via et EU-deekkende netvaerk og koordinerer de videnskabelige ressourcer, som de
nationale myndigheder stiller til dets radighed til vurdering og overvagning af human- og
veterinaermedicinske laeegemidler. Figur 3.24.1 viser agenturets nggletal ',

Figur 3.24.1 - Agenturets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2020 )4 [ s34
@m

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europeeiske Union for regnskabsaret 2019 og agenturets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af agenturet.

158 EFT L 214 af 24.8.1993, 5. 1, og EUT L 136 af 30.4.2004, s. 1. | overensstemmelse med
sidstnaevnte forordning har agenturet skiftet navn fra Det Europaiske Agentur for
Leegemiddelvurdering til Det Europeaeiske Leegemiddelagentur.

159 Neermere oplysninger om agenturets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:

WWWw.ema.europa.eu.


http://www.ema.europa.eu/
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Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
agenturets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra agenturets ledelse.

| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erklzeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udggr en integrerende del af

erkleeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaeiske Laegemiddelagentur, omfattende
arsregnskabet'®® og beretningerne om budgetgennemfgrelsen®?, for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

160 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

161 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sasmmenfatter alle

budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af
agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Supplerende oplysninger

Vi henleder opmaerksomheden pa note 3.1.3, 4.8.1 og 4.8.2 i EMA's
endelige regnskab, som indeholder veaesentlige oplysninger om ejendomsrelaterede
forpligtelser. Lejekontrakten vedrgrende EMA's tidligere kontorlokaler i London gaelder
frem til 2039 og indeholder ikke en udtreedelsesklausul, men lokalerne kan fremlejes med
udlejerens samtykke. | juli 2019 indgik EMA en aftale med sin udlejer og har fremlejet sine
tidligere kontorlokaler til en underlejer fra juli 2019 pa vilkar, som er i overensstemmelse
med hovedlejekontrakten. Fremlejekontrakten geelder indtil udigbet af EMA's lejemal i
juni 2039. Eftersom EMA fortsat er part i hovedlejekontrakten, kan det holdes ansvarligt
for det samlede resterende belgb, der i henhold til vilkarene i denne kontrakt skal betales,
hvis underlejeren ikke opfylder sine forpligtelser. Pr. 31. december 2020 udgjorde den
anslaede udestaende leje samt de hertil knyttede administrationsgebyrer og
forsikringspreemier, som EMA skal betale indtil lejemalets ophgr, i alt 377 millioner euro.
Vi bemezerker, at EMA og dets bestyrelse havde understreget, at dette problem burde
Igses pa politisk plan med inddragelse af Europa-Kommissionen og Europa-Parlamentet.
Dette forhold giver ikke anledning til en erklzering med forbehold.
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Indtaegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.

Vi reviderede ansattelsesprocedurer i EMA og konstaterede en svaghed med
hensyn til udnaevnelsen af udvaelgelsespaneler. EMA's regler fastszetter, at dets
administrerende direktgr skal treeffe den endelige afggrelse om udnaevnelsen af
udveaelgelsespaneler. | de reviderede sager blev forslagene til udvaelgelsespaneler godkendt
ved en e-mail, der pa vegne af den administrerende direktgr blev afsendt af kontorchefen i
den administrerende direktgrs kontor uden en formel godkendelse fra den administrerende
direktgr selv. Kontorchefen havde imidlertid ikke befgjelser til at ggre dette. Denne praksis er
jeevnligt forekommende i EMA og kan udszette EMA for retlige og omdpmmemaessige risici.
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| 2020 &ndrede EMA nogle priser vedrgrende en rammeaftale om catering- og
restaurationsydelser. | henhold til aftalen var det imidlertid fgrst muligt at foretage andringer i
2021. Priseendringerne i 2020 var derfor regelstridige. Fglgelig er differencen pa 78 913 euro
mellem udbudspriserne og det belgb, som EMA i 2020 betalte pa grundlag af de reviderede
priser, ogsa regelstridig. Priseendringen blev gennemfgrt, uden at der blev undertegnet en
a@ndring af rammeaftalen. Dette er i strid med rammeaftalens og EU-finansforordningens

bestemmelser.

Vi konstaterede endvidere, at EMA i forbindelse med en revideret betaling pa 125 954 euro,
der blev foretaget i marts 2020, ikke kontrollerede, at det af kontrahenten fakturerede belgb
var korrekt. EMA kunne ikke afstemme de opkraevede omkostninger med de bestemmelser og
takster, der var fastsat i rammeaftalen. Dette er i strid med finansforordningen.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemarkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

Revisionsrettens bemarkninger

Parlamentet og Radet har givet agenturet til opgave at gennemfgre forordningerne om
legemiddelovervagning (nr. 1027/2012) og kliniske forsgg (nr. 536/2014), hvilket kraever, at der
udvikles og etableres to store EU-daekkende IT-systemer. | manglen pa de ngdvendige egne interne
2016-2017- ressourcer anvendte agenturet konsulenter i et sadant omfang, at det blev kritisk afhaengigt af

2018 ekstern ekspertise. Der var ingen passende kontrol med projektudvikling og -gennemfgrelse, og
projektforsinkelserne og -omkostningerne steg. Agenturet bgr fremskynde gennemfgrelsen af
afhjeelpende foranstaltninger, ikke blot for at afslutte de igangvaerende IT-projekter, men ogsa for at
blive klar til vaesentlige nye projekter.

| gang

Ikke igangsat
Oprettelsesforordningen fastsaetter, at Europa-Kommissionen kun skal foretage en ekstern

2016 evaluering af agenturet og dets aktioner hvert tiende ar. (Ikke under agenturets
kontrol)
. . . o . E-submission: Afsluttet
2017 E-indkgb: Ved udgangen af 2017 havde agenturet indfgrt e-tendering i forbindelse med nogle udbud,

men ikke e-invoicing og e-submission. E-invoicing: Afsluttet
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Revisionsrettens bemaerkninger

Agenturet har konsulenter, der er ansat af tjenesteydere i deres medlemsstater. | sddanne tilfaelde er
EMA ansvarligt for at kontrollere kontrahenternes erklzeringer om deres overholdelse af EU-
lovgivningen og af den nationale sociallovgivning og den nationale arbejdsret (herunder lovgivning
om udstationering af arbejdstagere) som kraevet i finansforordningen vedrgrende Unionens
almindelige budget. Dette gjorde EMA ikke. EMA skal vaere opmaerksom pa veertsmedlemsstatens
nationale lovgivning vedrgrende udstationerede arbejdstagere og skal opfylde alle de forpligtelser,
som denne lovgivning palaegger modtagere af tjenesteydelser (dvs. EMA) fra udstationerede
arbejdstagere.
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemaerkninger
(Afsluttet/l gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

Afsluttet

2019

Med hensyn til afholdelse af offentlige udbud skal ordregivende myndigheder, hvis det er relevant,
opdele kontrakter i delkontrakter under hensyntagen til behovet for at fremme bred konkurrence.
Tekniske specifikationer skal sikre tilbudsgivere lige adgang til udbud og ma ikke bevirke, at der
opstar ubegrundede hindringer for aben konkurrence.

Ikke igangsat

2019

EMA iveerksatte et udbud, som kombinerede to tjenesteydelser helt uden forbindelse med hinanden.
Dette kan have begraenset antallet af tilbudsgivere, der kunne vaere interesserede i kun at afgive et
tilbud pa et seet tjenesteydelser, hvilket er en hindring af fair konkurrence. Endvidere forleengede
agenturet kontrakten fra fire til seks ar. | henhold til finansforordningen er det kun tilladt at forlaeenge
kontrakter pa denne made i ekstraordinaere og begrundede tilfaelde. | dette tilfeelde var der ikke
tilstraekkeligt grundlag for en sadan forlaengelse.

Ikke igangsat
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Det Europaiske Laegemiddelagentur (EMA)

Revisionsrettens bemaerkninger

EMA indgik en rammeaftale med tre virksomheder vedrgrende tilrddighedsstillelse af vikaransatte.
Det var angivet i udbudsbetingelserne, at priselementet skulle omfatte en omregningsfaktor baseret
pa en fast timesats, der skulle anvendes pa bruttotimelgnnen for de vikaransatte i de specifikke
personalekategorier. Agenturet viste os imidlertid ikke nogen oversigt over de ansldede
bruttopersonaleomkostninger for de vikaransatte inden for hver kraevet personalekategori. EMA var
saledes ikke i stand til at vurdere, om tjenesteyderens avance eller bruttofortjeneste var rimelig i
forhold til lignende kontrakter.
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemaerkninger
(Afsluttet/l gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

Ikke igangsat

2019

EMA gav sine ansatte et ekstra rejsetilleeg for deres flytning fra London til Amsterdam. Tilleegget blev
beregnet pa grundlag af prisen for en billet pd business class, ikke en billet pa gkonomiklasse. Vi
konkluderer, at EMA ikke tog meget hensyn til princippet om sparsommelighed i beregningen af det
ekstra rejsetilleg.

| gang
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Agenturets svar

Det Europaiske Laegemiddelagentur ("agenturet" eller "EMA") glaeder sig over
Revisionsrettens positive udtalelse om 2020-regnskabernes rigtighed og de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

3.24.6. Spgrgsmalet vedrgrende lokalerne i London skyldtes Det Forenede Kongeriges ensidige
beslutning om at udtraede af Den Europaiske Union. Emnet var oprindeligt med i EU's
forhandlingsposition, men blev efterfglgende udeladt. Agenturet har pa baggrund af EU-
institutionernes tilgang derfor sggt at finde en alternativ Igsning og har fremlejet lokalerne i
overensstemmelse med de begraensninger, som EU's budgetmyndighed har fastsat. Agenturet
og dets bestyrelse er betaenkelige ved, at agenturet i stedet for udelukkende at fokusere pa sin
opgave med at beskytte og fremme folkesundheden nu ogsa skal forvalte en erhvervsejendom
i et tredjeland og omdirigere sine menneskelige og finansielle ressourcer fra sit
folkesundhedsmaessige ansvar for EU-borgerne. Agenturet - og dermed EU-institutionerne -
skal opretholde fokus pa dette forhold i yderligere 18 ar frem til ar 2039. Pa trods af
forhandlede garantiforanstaltninger er fremlejelgsningen ikke uden risici, hvilket forstaerkes af
den nuvaerende covid-19-krise. Det er derfor ngdvendigt at behandle dette emne pa det rette
politiske niveau og finde en langsigtet Igsning for agenturet.

3.24.10. Agenturet tager Revisionsrettens bemarkning til efterretning. For at Igse dette
proceduremaessige problem sendes udnaevnelsesafggrelserne, godkendelserne af jobprofiler
og svarene pa personaleudvalgets udtalelser nu personligt af den administrerende direktgr pr.
e-mail.

3.24.11. Agenturet tager Revisionsrettens bemaerkning til efterretning. Det bemaerkes
endvidere, at den finansielle indvirkning er meget begraenset.

Agenturet mener, at det har udfgrt kontroller og godkendt fakturaer i overensstemmelse med
princippet om omkostningseffektivitet og performance, jf. artikel 45, stk. 8, i EMA's

finansforordning.
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3.25. Det Europaiske
Overvagningscenter for Narkotika og
Narkotikamisbrug (EMCDDA)

Det Europaeiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug
("centret" eller "EMCDDA"), der ligger i Lissabon, blev oprettet ved Radets forordning (EF)
nr. 302/93'%%, Centrets vaesentligste opgave er at indsamle, analysere og formidle oplysninger
om narkotika og narkotikamisbrug for at udarbejde og offentligggre oplysninger pa europaeisk
plan, som er objektive, palidelige og sammenlignelige. Oplysningerne skal anvendes til analyse
af narkotikaefterspgrgslen og af, hvordan den og andre negative feenomener i relation til
narkotikamarkedet generelt kan begraenses. Figur 3.25.1 viser centrets nggletal’®3,

Figur 3.25.1 - Centrets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2020 2 (23] 102
e

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemeaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europaeiske Union for regnskabsaret 2019 og centrets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af centret.

162 EFT L 36 af 12.2.1993, s. 1. Denne forordning og sndringerne hertil blev ophaevet ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1920/2006 (EUT L 376 af 27.12.2006,
s. 1).

153 Naermere oplysninger om centrets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:

www.emcdda.europa.eu.


http://www.emcdda.europa.eu/
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Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
centrets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra centrets ledelse.

| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erklaeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udggr en integrerende del af

erkleeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaeiske Overvagningscenter for Narkotika og
Narkotikamisbrug, omfattende drsregnskabet’®* og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen ', for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

164 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og

andre forklarende noter.

165 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle

budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at centrets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af centrets
finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Bilag - Opfelgning pa tidligere ars bemaerkninger

2018

Revisionsrettens bemaerkninger

EMCDDA gjorde brug af vikarer under en rammeaftale i strid med
bestemmelserne i direktiv 2008/104/EF og Portugals
arbejdsmarkedslovgivning. Centret bgr analysere arbejdsvilkarene
for sine vikarer og sikre, at de er i overensstemmelse med EU-
lovgivningen og den nationale arbejdsmarkedslovgivning.

Foranstaltninger truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger

(Afsluttet/I gang/lkke igangsat/lkke relevant)

Vi bemzerker, at den verserende sag C-948/19 (Manpower Lit) ved EU-
Domstolen vedrgrer adskillige spgrgsmal fra den litauiske hgjesteret om,
hvordan Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/104/EF af

19. november 2008 om vikararbejde finder anvendelse pa EU-agenturer.
Eftersom EU-Domstolens dom med hensyn til disse spgrgsmal kan pavirke
Revisionsrettens holdning til centrets anvendelse af vikarer, afholder
Revisionsretten sig fra at fremsatte bemaerkninger om lovligheden af
centrets tilgang og falge op pa tidligere ars bemaerkninger om dette emne,
indtil EU-Domstolen har afsagt endelig dom i sagen.
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Centrets svar

EMCDDA har ingen kommentarer/bemaerkninger.
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3.26. Den Europzeiske Unions Agentur
for den Operationelle Forvaltning af
Store IT-systemer inden for Omradet
med Frihed, Sikkerhed og
Retfaerdighed (eu-LISA)

Den Europeiske Unions Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-
systemer inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retfaerdighed ("eu-LISA" eller
"agenturet"), der ligger i Tallinn, Strasbourg og St. Johann im Pongau, blev oprettet ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1077/2011°°, Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2018/1726 af 14. november 2018 ophzaever forordning (EU)
nr. 1077/2011 og styrker eu-LISA's mandat'®’. Agenturets hovedfunktion er at lgse de
operationelle forvaltningsopgaver for anden generation af Schengeninformationssystemet
(SIS 1), visuminformationssystemet (VIS) og det europaeiske system til sammenligning af
fingeraftryk (Eurodac). Agenturets nye mandat er udvidet til at omfatte udvikling og
operationel forvaltning af to nye IT-systemer. Ind- og udrejsesystemet er et system til
registrering af ind- og udrejseoplysninger vedrgrende tredjelandsstatsborgere, og det
europaiske system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) fgrer kontrol med
bespgende fra lande, som ikke behgver visum for at rejse ind i Schengenomradet. Figur 3.26.1
viser agenturets nggletal %,

16 EUT L 286 af 1.11.2011, s. 1.
17 EUT L 295 af 21.11.2018, s. 99.

%8 Neermere oplysninger om agenturets befgjelser og aktiviteter kan findes pa& dets websted:
https://www.eulisa.europa.eu/.


https://www.eulisa.europa.eu/
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Figur 3.26.1 - Agenturets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2020 2 Dse 274
e

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europaeiske Union for regnskabsaret 2019 og agenturets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af agenturet.

Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
agenturets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra agenturets ledelse.

| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erklaeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udggr en integrerende del af
erkleeringen.
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Unions Agentur for den Operationelle
Forvaltning af Store IT-systemer inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og
Retfeerdighed, omfattende arsregnskabet'®® og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen'’’, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erklaering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af
agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestremme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

169 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

170 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der ssmmenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtaegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Grundlag for en erklering med forbehold om lovligheden og den formelle rigtighed af
de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

| 2020 indgik eu-LISA en specifik kontrakt om indkgb af en anden software
end dén, kontrahenten havde opfgrt i sit tilbud vedrgrende den relevante rammeaftale,
som har en samlet veerdi pa 302 550 000 euro, og der var ikke foretaget nogen a&ndring af
rammeaftalen. Erhvervelse af et produkt, som ikke indgar i pristilbuddet, til en anden pris
end prisen pa det oprindeligt tilbudte produkt, er en afvigelse fra rammeaftalen. Den
pagaldende specifikke kontrakt henviser til rammeaftalen, men er ikke omfattet af den.
Den specifikke kontrakt er derfor ikke i overensstemmelse med rammeaftalen, og det er
den relaterede betaling pa 10 399 833,60 euro heller ikke.

eu-LISA udstedte en ordreseddel vedrgrende vedligeholdelsesydelser for
perioden fra den 7. november 2020 til december 2024 (fire ar). Dette var i strid med
rammeaftalens bestemmelser, som kun gjorde det muligt at fakturere ydelser ét ar i
forvejen. Det belgb pa 5 241,09 euro, som blev betalt til kontrahenten for ydelser, der
skal leveres efter den 7. november 2021, er derfor regelstridigt.

De betalinger i 2020, der vurderes at veere regelstridige, belgb sig til i alt
10 405 074,69 euro. Dette udger 4,1 % af de samlede betalingsbevillinger, der var til
radighed i 2020. Dette ligger over vaesentlighedsteersklen i forbindelse med denne
revision.
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Erklaering med forbehold om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der
ligger til grund for regnskaberne

Nar der ses bort fra de forhold, der er beskrevet i afsnittet om grundlaget
for en erklaering med forbehold om lovligheden og den formelle rigtighed af betalingerne,
er det vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt er lovlige og formelt
rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.

eu-LISA's automatiske fremfgrsler af ikkeopdelte bevillinger under afsnit Il var
store: 10,2 millioner euro (59,4 %) ud af i alt 17,2 millioner euro.

eu-LISA besluttede ogsa at foretage ikkeautomatiske fremfgrsler af forpligtelsesbevillinger
under afsnit lll. | februar 2021 besluttede bestyrelsen at fremfgre 56,3 millioner euro i
forpligtelsesbevillinger for 2020 til regnskabsaret 2021. Der var hovedsagelig tale om
forpligtelsesbevillinger til ECRIS, ETIAS og interoperabilitetssystemer (23 % af bevillingerne i
det endeligt vedtagne budget). Dette er betydeligt mindre end de 159 millioner euro, der blev
fremfgrt til 2019 (55 % af bevillingerne i det endeligt vedtagne budget), men stadig et
vaesentligt belgb i forhold til det samlede budget.

eu-LISA's operationer er af en sadan art, at de kan straekke sig ind i det fglgende ar, men de
uforholdsmaessigt store fremfgrsler under afsnit Il og afsnit Ill tyder pa forskellige strukturelle
problemer, der pavirker overholdelsen af artikel 9, 12 og 28 i eu-LISA's finansforordning.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Bilag - Opfelgning pa tidligere ars bemaerkninger

Revisionsrettens bemazerkninger

Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke

igangsat/Ikke relevant)

eu-LISA forvalter pa nuvaerende tidspunkt tre separate, ikkeintegrerede, store IT-systemer (SIS Il, VIS | gang

2017 og Eurodac), som alle behandler data inden for Unionens politikomrade frihed, sikkerhed og
retfeerdighed. Denne tilgang kan forhindre agenturet i at opna stordriftsfordele og synergier mellem (Ikke under agenturets
de forskellige systemer. kontrol)
Agenturet forhgjede priserne i en rammeaftale uden at eendre den og forlaengede en specifik

2018 I gang
kontrakt efter rammeaftalens udigb.
Den evalueringsformel, som var fastsat i udbudsbetingelserne til MWS-kontrakten, afveg fra formlen

2018 i dokumentet med spgrgsmal og svar til tilbudsgivere. Agenturet bgr styrke den udbudsrelaterede Afsluttet
interne kontrol.

2018/2019 Budgetgennemfgrelsen var lavere end planlagt. Agenturet bgr sammen med Europa-Kommissionen  gan

forbedre overensstemmelsen mellem budgetplanlaegningen og timingen af de relaterede retsakter. gang
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Revisionsrettens bemaerkninger

Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemaerkninger
(Afsluttet/l gang/lkke

2019

Agenturet betalte 284 000 euro for ydelser leveret i en tidsperiode, der ikke var omfattet af
rammeaftalen.

igangsat/Ikke relevant)

| gang

2019

Agenturet vurderede ikke altid ansggninger stringent nok, hvilket fgrte til ulige behandling af
ansggerne i én ansaettelsesprocedure.

Afsluttet
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Agenturets svar

3.26.7. Agenturet anerkender bemarkningen og vil gerne meddele Revisionsretten, at der
allerede er truffet foranstaltninger til at styrke overensstemmelsen mellem udviklingen af
agenturets IT-arkitektur og dets kontraktmaessige rammer.

Agenturet vil gerne understrege, at den manglende overensstemmelse ikke har skadet
agenturets eller Unionens finansielle interesser, da udgifterne var berettigede.

3.26.8. Agenturet tager bemaerkningen til efterretning. Agenturet har allerede foretaget en
gennemgang af processen for at styrke de dermed forbundne interne kontroller for at
forhindre, at sddanne mangler opstar igen.

3.26.12. Agenturet anerkender bemaerkningen vedrgrende den del, der angar ikkeopdelte
bevillinger under afsnit Il. Agenturet vil gerne bemaerke, at de pagaeldende fremfgrsler under
afsnit Il hovedsagelig vedrgrte ekstern stgtte, fysisk sikkerhed, interne IT-systemer og facility
management. Sadanne udgifter er i sagens natur ikke skensmaessige, men vaesentlige for
agenturets drift.

Opferelsen af midler i agenturets budget i forbindelse med lovgivning, der endnu ikke er
vedtaget af medlovgiverne, indebaerer betydelige risici for forsvarligheden af den gkonomiske
forvaltning. Sadanne risici er systematisk blevet indberettet til bestyrelsen.
Lovgivningsprocessen er helt uden for agenturets kontrol.
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3.27. Den Europezeiske Unions Agentur
for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust)

Den Europeeiske Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde ("agenturet" eller
"Eurojust"), som ligger i Haag, blev oprettet ved Radets afggrelse 2002/187/RIA'"* for at styrke
bekaempelsen af grov organiseret kriminalitet. Eurojust har til opgave at forbedre
koordineringen af graenseoverskridende efterforskning og retsforfglgning mellem
medlemsstater i Den Europaeiske Union og mellem medlemsstater og tredjelande. Figur 3.27.1
viser Eurojusts nggletal'’?,

Figur 3.27.1 - Eurojusts nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

E» T
@m

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europeeiske Union for regnskabsaret 2019 og agenturets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af agenturet.

Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
Eurojusts overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra Eurojusts ledelse.

Y1 EFT L 63 af 6.3.2002, s. 1.

172 Neermere oplysninger om Eurojusts befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:

WWWw.eurojust.europa.eu.


http://www.eurojust.europa.eu/
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| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erkleeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udger en integrerende del af
erklzeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Unions Agentur for Strafferetligt
Samarbejde, omfattende arsregnskabet'’ og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen®’, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erklaering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at Eurojusts regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt giver et retvisende billede af Eurojusts
finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrgmme og beveegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens

173 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

174 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.

Vi konstaterede en raekke svagheder i de af Eurojusts offentlige udbud, som vi
reviderede. | ét tilfaelde indgik Eurojust en rammeaftale med en enkelt gkonomisk aktgr. Men
denne type rammeaftale var ikke hensigtsmaessig i forbindelse med de kraevede ydelser, som
vedrgrte leasing af kgretgjer. Da markedet for leasing af kgretgjer er udsat for hyppige
prisudsving, burde Eurojust have anvendt en rammeaftale med fornyet konkurrence for at
sikre, at de kraevede ydelser blev erhvervet sa billigt som muligt.
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| et andet tilfeelde indgik Eurojust en specifik kontrakt, hvis priser afveg fra de
prislister, der var vedlagt den oprindelige rammeaftale om digital kriminalteknik og reaktion pa
handelser. Eurojust godkendte fakturaen og foretog betalingen til kontrahenten uden at
bemarke forskellen i timeprisen. Dette indikerer svagheder i Eurojusts interne kontrol, da det
viser, at der ikke blev foretaget kontrol af, om den specifikke kontrakt og det fakturerede
belgb var i overensstemmelse med de faktiske vilkar i serviceleveranceaftalen. Det belgb, der
blev betalt for meget (3 600 euro), er derfor regelstridigt.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Bilag - Opfelgning pa tidligere ars bemaerkninger

Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

Revisionsrettens bemarkninger

Anvendelsen af en udbudsprocedure med forhandling var ikke berettiget. Rammeaftalen, alle
2018 relaterede specifikke kontrakter og alle betalinger, der blev afholdt under disse kontrakter, er Afsluttet
regelstridige.
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Agenturets svar

3.27.9. Eurojust anerkender Revisionsrettens bemaerkning. Ved fremtidige offentlige
udbudsprocedurer vil Eurojust fglge vejledningen fra Revisionsretten og sikre, at der
udarbejdes mere udfgrlig forudgaende dokumentation, herunder en dokumenteret
begrundelse for valget af en bestemt udbudsprocedure og/eller en bestemt type
rammekontrakt.

3.27.10. Eurojust anerkender Revisionsrettens bemaerkning. Ved fremtidige specifikke
kontrakter af lignende art vil Eurojust sgge at opna stgrre klarhed pa det tidspunkt, hvor der
anmodes om et tilbud, for at sikre overensstemmelse mellem den specifikke kontrakt og de
faktiske vilkar i aftalerne eller serviceleveranceaftalen.
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3.28. Den Europzeiske Unions Agentur
for Retshandhavelsessamarbejde
(Europol)

Den Europeeiske Unions Agentur for Retshandhaevelsessamarbejde ("agenturet"
eller "Europol"), som ligger i Haag, blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2016/794 af 11. maj 2016%”° om erstatning og ophaevelse af Radets afggrelse
2009/371/RIA®. Agenturets opgave er at stgtte og styrke indsatsen hos medlemsstaternes
politimyndigheder og andre retshandhavende myndigheder og deres indbyrdes samarbejde
om forebyggelse og bekampelse af grov kriminalitet, der bergrer to eller flere medlemsstater,
terrorisme og de former for kriminalitet, der skader en faelles interesse, som er omfattet af en

EU-politik. Figur 3.28.1 viser agenturets nggletal*”’.

Figur 3.28.1 - Agenturets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**
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* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemeaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europeeiske Union for regnskabsaret 2019 og agenturets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af agenturet.

175 EUT L 135 af 24.5.2016, s. 53.
176 EUT L 121 af 15.5.2009, s. 37.

Y77 Narmere oplysninger om agenturets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:

www.europol.europa.eu.


http://www.europol.europa.eu/
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Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
agenturets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra agenturets ledelse.

| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erklzeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udggr en integrerende del af

erkleeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Unions Agentur for
Retshdndhaevelsessamarbejde, omfattende arsregnskabet'’® og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen®’®, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

178 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

179 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sasmmenfatter alle

budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af
agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.
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Finansforordningen fastseetter, at EU-organer skal afholde betalinger inden for
faste tidsfrister. Ofte gjorde agenturet ikke dette i 2020. Vi konstaterede, at det havde betalt
for sent i 33 % af tilfeeldene, og at det som fglge heraf ogsa havde betalt 12 000 euro i
morarenter. Vi observerede en tilsvarende forekomst af for sene betalinger i 2019, 2018 og
2017. Denne vedvarende svaghed udseetter agenturet for omdgmmemaessige risici.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke

2018

Agenturet forleengede i strid med reglerne varigheden af en rammeaftale vedrgrende levering af

forretningsrejseydelser, efter at den var udlgbet, og indfgrte nye prisaspekter. Kontraktforvaltningen
og forhandskontrollen bgr styrkes.

igangsat/Ikke relevant)

| gang

2019

Agenturet forleengede varigheden af en rammeaftale om levering af forretningsrejseydelser ved at
undertegne et tilleeg til den, efter at den var udlgbet i 2018. Dette var i strid med reglerne. Agenturet
undertegnede den 29. marts 2019 desuden et supplerende tilleeg til samme aftale. Dette viser
svagheder ved kontraktforvaltningen og forhandskontrollen.

| gang

2019

Agenturet havde betalt for sent i 20 % af tilfeldene. Vi observerede en tilsvarende eller endog hgjere
forekomst af for sene betalinger i 2018 og 2017. Denne vedvarende svaghed udsaetter agenturet for
omdpmmemaessige risici.

Ikke igangsat
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemaerkninger
(Afsluttet/l gang/lkke

2019

Agenturet havde pa grundlag af et offentligt udbud indgaet en rammeaftale med henblik pa indkgb af
mgbler, tilbehgr og relaterede ydelser. Betingelserne i udbudsmaterialet var ikke tilstraekkelig
przecise, hvilket undergravede udbuddets konkurrencepraegede karakter. Agenturet bgr sikre, at
udbudsbetingelser er udformet pa en sddan made, at de muligger fair og effektiv konkurrence, sa
dets udbud kan give mest mulig valuta for pengene.

igangsat/Ikke relevant)

| gang

2019

Der var ikke fastsat nogen minimumstaerskel i forbindelse med det tekniske tildelingskriterium, der
var mest relevant med hensyn til kvalitet (kvaliteten af de foreslaede nye standardmgbler).

Afsluttet

2019

Agenturet kontrollerede ikke i tilstraekkelig grad de underliggende prisers rigtighed og beregningen af
prisnedslag pa ikkestandardartikler, fgr det afsendte ordresedlen til kontrahenten. Agenturet bgr
foretage en sadan kontrol som led i sin forhandskontrol, fgr det udsteder ordresedler.

Afsluttet
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Agenturets svar

3.28.9. | 2020 stod Europol stadig i en situation med personalemangel, hvilket pavirkede de
sakaldte infrastrukturomrader, navnlig den finansielle forvaltning. Hertil kom udfordringerne
som fglge af covid-19-pandemien.

Desuden afviklede Europol i begyndelsen af 2020 et efterslaeb af fakturaer fra udgangen af
2019 (primeert vedrgrende rejseydelser). Ud af det samlede belgb pa 12 000 euro (afrundet),
der blev betalt i 2020 i form af morarenter, vedrgrte 5 205,45 euro handteringen af
eftersleebet i forbindelse med rejseydelser i begyndelsen af 2020.

| 2020 var den samlede veerdi af de fakturaer, der var blevet betalt for sent, pa 4,4 millioner
euro (6,6 millioner euro i 2019), hvilket svarer til i alt 3 % af alle betalinger fra alle
finansieringskilder i 2020 (4,6 % i 2019).

Europol overvager ngje de belgb, der skal betales hver maned, og treeffer afbgdende
foranstaltninger for at prioritere betalinger af store belgb.

Set fra Europols synspunkt opstod der derfor ingen vaesentlig finansiel eller omdgmmemaessig
risiko i forhold til betalingsforsinkelserne i 2020. Det skyldes iseer ogsa, at den tilknyttede
kontrakt om rejseydelser (som kreevede handtering af udspecificerede fakturaer for hver rejse)
udlgb i marts 2020.
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3.29. Den Europzeiske Unions Agentur
for Grundlzeggende Rettigheder (FRA)

Den Europeeiske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder ("agenturet"
eller "FRA"), som ligger i Wien, blev oprettet ved Radets forordning (EF) nr. 168/2007*,
Formalet med agenturet er at tilvejebringe bistand og ekspertise til Unionens og
medlemsstaternes relevante myndigheder, nar de gennemfgrer EU-ret vedrgrende
grundlaeggende rettigheder. Figur 3.29.1 viser agenturets nggletal %,

Figur 3.29.1 - Agenturets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

EZ» 105
© e

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale

eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europeeiske Union for regnskabsaret 2019 og agenturets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af agenturet.

Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
agenturets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra agenturets ledelse.

80 EUT L 53 af 22.2.2007, s. 1.

81 Neermere oplysninger om agenturets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:

www.fra.europa.eu.


http://www.fra.europa.eu/
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| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erkleeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udger en integrerende del af
erklzeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Unions Agentur for Grundlaeggende
Rettigheder, omfattende arsregnskabet'®’ og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen 3, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erklaering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt giver et retvisende billede af
agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestremme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som

182 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

183 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.

Der blev fremfgrt et stort belgb i forpligtede bevillinger under afsnit Il
(aktionsudgifter), nemlig 6,7 millioner euro svarende til 83 % af afsnittets bevillinger (2019:
3,8 millioner euro eller 60 %). Fremfgrslen afspejler hovedsagelig karakteren af agenturets
kerneaktiviteter; disse omfatter finansiering af undersggelser og andre aktiviteter vedrgrende
bevidstggrelse, der Igber over flere maneder og eventuelt ud over arets afslutning. En
betydelig del (25 %) af fremfgrslerne til 2021 under afsnit Ill blev der indgaet forpligtelser for i
december 2020 (2019: 28 %). Dette tyder pa et strukturelt problem. For at rette op pa det bgr
agenturet forbedre sin budgetplanlaegning og sine gennemfgrelsescyklusser.
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En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemarkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.



Den Europaiske Unions Agentur for Grundlaeggende Rettigheder (FRA)

Bilag - Opfelgning pa tidligere ars bemaerkninger

2017

Revisionsrettens bemarkninger

E-indkgb: Ved udgangen af 2017 havde agenturet indfgrt e-invoicing i forbindelse med nogle udbud,
men ikke e-tendering og e-submission.

266

Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

Afsluttet

2018

Der blev fremfgrt et stort og kun delvist berettiget belgb i forpligtede bevillinger under afsnit Il
(aktionsudgifter). Agenturet bgr forbedre sin budgetplanlaegning og sine gennemfgrelsescyklusser.

| gang
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Agenturets svar

3.29.9. Agenturet er enigt med Revisionsretten i, at antallet af fremfgrsler hovedsagelig
afspejler karakteren af agenturets kerneaktiviteter, som blandt andet omfatter finansiering af
undersggelser og andre oplysningsaktiviteter, der straekker sig over flere maneder, og maske
endda fortsaetter efter arets afslutning. For at forbedre sin budgetplanlaegning og sine
gennemfgrelsescyklusser har agenturet udformet et overvagningssystem for planlagte
fremfgrsler fra et ar til et andet.

Agenturet mener, at en god budgetgennemfgrelse ogsa males pa det antal bevillinger, der er
fremfgrt og bortfaldet. Agenturet har en meget hgj gennemfgrelsesprocent (over 99,5 %),
hvilket er en vigtig indikator for forsvarlig gkonomisk forvaltning og overholdelse af

budgetprincipperne.
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3.30. Det Europxiske Agentur for
Graense- og Kystbevogtning (Frontex)

Det Europaeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning ("agenturet" eller
"Frontex") reguleres af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1896 af
13. november 2019, som ophavede forordning (EU) nr. 1052/2013 og (EU) 2016/1624'%,
Medlemsstaternes nationale myndigheder med ansvar for greenseforvaltning og
tilbagesendelse og agenturet udger den europeiske graense- og kystvagt. Agenturet har
hjemsted i Warszawa. Dets mandat er at sikre integreret europeaeisk graenseforvaltning som et
feelles ansvarsomrade mellem agenturet og de nationale myndigheder ved de ydre graenser
med henblik pa effektiv forvaltning af indrejse over de ydre graenser. Dette omfatter
handtering af migrationsmaessige udfordringer og potentielle fremtidige trusler ved disse
graenser for dermed at bidrage til imgdegaelsen af alvorlig kriminalitet med en
graenseoverskridende dimension for at sikre et hgjt sikkerhedsniveau internt i Unionen under
fuld overholdelse af de grundlaeggende rettigheder, samtidig med at den frie bevaegelighed for
personer i Unionen opretholdes. Agenturet omfatter et staende korps med en kapacitet pa op
til 10 000 operationelle medarbejdere. Figur 3.30.1 viser agenturets nggletal**°.

Figur 3.30.1 - Agenturets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2020 2 1234
@m

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europaeiske Union for regnskabsaret 2019 og agenturets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af agenturet.

18 EUT L 295 af 14.11.2019, s. 1.

85 Neermere oplysninger om agenturets befgjelser og aktiviteter kan findes p& dets websted:

www.frontex.europa.eu.
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Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
agenturets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra agenturets ledelse.

| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erklzeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udggr en integrerende del af

erkleeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaeiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning,
omfattende arsregnskabet’® og beretningerne om budgetgennemfgrelsen'®’, for
det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

186 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

187 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle

budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af
agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.
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Frontex baserer den finansielle planlagning af sine tilbagesendelsesoperationer
pa skgn fra samarbejdslandene. Fuldstaendigheden og rettidigheden af disse oplysninger er
afggrende. | ét tilfaelde konstaterede vi, at en national myndighed ved den finansielle
afslutning af en foranstaltning inkluderede to indtil da uanmeldte tilbagesendelsesoperationer
til i alt 355 000 euro under den pageeldende tilskudsaftale. For at daekke det deraf fglgende
pludselige budgetunderskud indgik Frontex en efterfglgende budgetforpligtelse. Dette er i strid
med agenturets finansforordning .

Frontex' bestyrelse iveerksatte i oktober 2020 en intern undersggelse efter
rapporter om 13 pastaede kraenkelser af grundleeggende rettigheder. | otte sager
konkluderede undersggelsen, at der ikke var sket overtraedelser. Med hensyn til de fem
resterende sager konkluderede undersggelsen, at der ikke foreld bevis for overtradelser af
grundlaeggende rettigheder, men at de disponible data ikke var omfattende nok til, at der
kunne konkluderes ud over enhver rimelig tvivl.

Den Europaeiske Ombudsmand indledte ogsa to undersggelser pa eget initiativ. Den fgrste blev
indledt den 10. november 2020 med det formal at vurdere effektiviteten og
gennemsigtigheden af Frontex' klagemekanisme*®° for dem, der mener, at deres rettigheder er
blevet kraenket i forbindelse med Frontex' greenseoperationer, og at vurdere den rolle, som
Frontex' ansvarlige for grundlaeggende rettigheder spiller, samt vedkommendes
uafhaengighed. Den 15. juni 2021 konkluderede Ombudsmanden, at Frontex' gennemfgrelse af
de vigtige aendringer, der blev indfgrt med forordning (EU) 2019/1896 om den europaiske
graense- og kystvagt, havde vaeret forsinket, men at situationen var ved at blive I@st, og at der
ikke var grund til at forfglge sagen yderligere. Pa grundlag af sin undersggelse fremsatte
Ombudsmanden dog ni forbedringsforslag til Frontex. Det er f.eks. forslag til, hvordan
potentielle ofre for kraenkelser af grundlaeggende rettigheder kan oplyses bedre om
mulighederne for at indgive klager og rapportere handelser, og forslag til, hvordan

188 Artikel 10, stk. 3, i Frontex' finansforordning omhandler princippet om etérighed.

189 Klagemekanismen blev oprettet ved forordning (EU) 2016/1624 om den europaeiske
graense- og kystvagt. Det er en administrativ mekanisme, hvor den ansvarlige for
grundlaeggende rettigheder er ansvarlig for at behandle klager, som agenturet modtager, i
overensstemmelse med retten til god forvaltning. Agenturet rapporterer om
klagemekanismen i sin arsberetning og giver bl.a. oplysninger om antallet af klager, det har
modtaget, om de omhandlede typer kreenkelser af grundleeggende rettigheder, om de
pageeldende operationer og, hvor det er muligt, om de opfglgende foranstaltninger, der er
truffet af agenturet og medlemsstaterne.
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behandlingen og opfglgningen af klager kan forbedres**°. Den anden undersggelse blev indledt
den 4. marts 2021 med det formal at se pa, hvordan agenturet overholder sine forpligtelser
vedrgrende grundlaeggende rettigheder, og sikre ansvarlighed i forbindelse med dets nye,
udvidede ansvarsomrader ",

Vi bemaerker ogsa, at to andre undersggelser er i gang: Den 11. januar indledte OLAF en
undersggelse af agenturet vedrgrende pastande om chikane, embedsmisbrug og
tilbagedrivelser af migranter®?, og den 29. januar 2021 besluttede Europa-Parlamentet at
nedsaette en arbejdsgruppe’®®, der skulle undersgge eventuelle pastande om krankelser af
grundlaeggende rettigheder i Frontex. Disse undersggelser har forskellig karakter og gar langt
videre end vores finansielle revision. Den 14. juli 2021 meddelte Europa-Parlamentets
arbejdsgruppe, at den ikke havde fundet afggrende bevis for, at Frontex direkte havde
foretaget tilbagedrivelser eller kollektive udvisninger i de alvorlige sager, den havde undersggt,
men at den bl.a. havde identificeret mangler i Frontex' mekanismer til at overvage, rapportere
om og vurdere situationer vedrgrende grundleeggende rettigheder, og at den havde fremsat
anbefalinger om forbedringer*®*.

I henhold til artikel 110 i forordning (EU) 2019/1896 af 13. november 2019
skulle Frontex desuden rekruttere 40 observatgrer af grundleeggende rettigheder senest den
5. december 2020. Den 31. december 2020 var der ikke udpeget nogen observatgrer. Som
hovedarsager til forsinkelsen anfgrte Frontex fglgende:

Jobbeskrivelsen for lederen af kontoret for grundlaeggende rettigheder (FRO) skulle
revideres for at afspejle stillingens nye karakteristika (en mellemlederrolle). Forordning
(EU) 2019/1896 udvider FRO's magt og befgjelser betydeligt. Med hensyn til
observatgrerne af grundleeggende rettigheder giver den lederen af FRO befgjelser som

190 Afggrelse i sag 01/5/2020/MHZ om funktionen af Det Europaeiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtnings (Frontex') klagemekanisme for pastdede kraenkelser af de grundlaeggende
rettigheder og den rolle, som den ansvarlige for grundlaeggende rettigheder spiller.

191 53¢ 01/4/2021/MHZ indledt den 4. marts 2021.

192 Kilde: Forslag til Europa-Parlamentets beslutning med bemaerkningerne, der er en
integrerende del af afggrelsen om decharge for gennemfgrelsen af budgettet for Det
Europaeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning for regnskabsaret 2019
(2020/2167(DEC)).

193 Kilde: LIBE-udvalgets skriftlige procedure af 29. januar 2021. Europa-Parlamentets "Frontex
Scrutiny Working Group" bestar af 14 MEP'er, to fra hver politisk gruppe.

194 "WORKING DOCUMENT: Report on the fact-finding investigation on Frontex concerning
alleged fundamental rights violations", LIBE - Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige
og Indre Anliggender, 14.7.2021.
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ansaettelsesmyndighed, sa vedkommende i denne rolle er uafhangig af ledelsen og kun
star til ansvar over for bestyrelsen. Dette kraevede en intern reorganisering. Desuden blev
der gennemfgrt omfattende drgftelser med Europa-Kommissionen.

Der var en generel nedgang i rekrutteringen som fglge af covid-19-krisen, navnlig i
perioden fra midten af marts til juni 2020. Dette forleengede processen.

Den 25. november 2020 fastlagdes sammensaetningen af forhandsudvaelgelsesudvalget
med henblik pa udvaelgelsen af den nye ansvarlige for grundlaeggende rettigheder.

Forsinkelsen i rekrutteringen af observatgrerne af grundlaeggende rettigheder udggr en
alvorlig risiko for agenturets operationer og omdgmme, som det fremgar af de foregaende
afsnit.

| henhold til forordning (EU) 2019/1896 skal den europaeiske graense- og
kystvagt have et staende korps. Dette medfgrte, at 100 AD-stillinger i Frontex' hovedkvarter
blev &ndret til 100 AST-stillinger med virkning fra 2019. Den 1. september 2020 anmodede
Frontex Europa-Kommissionen (GD HOME) om tilladelse til at opgradere 100 AST-stillinger til
stillinger pa hgjt niveau (Ignklasse AD 7 eller hgjere) i forbindelse med det stdende korps og de
nye opgaver under det nye mandat. Frontex foregreb Kommissionens svar og udsendte 47
jobtilbud til kandidater pa hgjt niveau den 9. september 2020. Naeste dag meddelte
Kommissionen, at Frontex ikke havde nogen retlig befgjelse til at opgradere stillingerne.
Frontex matte straks treekke de 47 jobtilbud tilbage. Dette udsatte Frontex for en ungdvendig
risiko for omdgmmemaessig skade og retssager.

For at sikre gennemsigtighed og effektivitet i Frontex' interne kontrolsystem
skal medarbejdere med en rolle i finansielle arbejdsgange registrere eventuelle undtagelser i
et centralt register. | ét tilfaelde havde Frontex aendret bestemmelserne om betalingsplanen
for en kontrakt om luftovervagningstjenester. £ndringen blev godkendt i en undtagelsesnote,
men den var ikke blevet registreret i det centrale register pa tidspunktet for vores revision.
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Frontex' oprindelige budget var pa 460 millioner euro. Dette belgb omfattede
et EU-bidrag og bidrag'® fra fire associerede Schengenlande: Island, Liechtenstein, Norge og
Schweiz. | Igbet af aret kan Frontex modtage yderligere finansiering til specifikke programmer
og/eller foranstaltninger samt andre indtaegter fra administrative operationer.

EU's bidrag var oprindelig fastsat til 428 millioner euro. Budgetpost 18 02 03 i EU's almindelige
budget finansierede dette belgb pa fglgende made: 412 millioner euro skulle komme fra
bevillingerne pa EU's almindelige budget for 2020, og 16 millioner euro skulle komme fra
Frontex' budgetresultat for 2018.

De associerede Schengenlandes bidrag var oprindelig fastsat til 32 millioner euro. | henhold til
aftalerne med de associerede Schengenlande beregnes disse landes bidrag som en procentdel
af deres BNP (for Schweiz og Liechtenstein) eller BNI (for Island og Norge) i forhold til alle
deltagende landes BNP/BNI. Da det oprindelige budget blev opstillet i 2020, fastlagde Frontex,
at de associerede Schengenlandes bidrag i alt ville udggre 7,43 % af budgettet.

Frontex' oprindelige budget var pa 460 millioner euro. Vi konstaterede, at de associerede
Schengenlandes bidrag kun udgjorde 6,91 % af dét belgb. Dette tyder pa, at de associerede
Schengenlandes bidrag er ansat for lavt*®. EU's bidrag er imidlertid ikke ansat for hgjt, da dét
belgb ville vaere blevet budgetteret uathaengigt af de associerede Schengenlandes deltagelse.

Dette er en yderligere indikation pa3, at der er behov for horisontal vejledning fra Europa-
Kommissionen til EU-organerne om, hvordan der sikres konsekvent beregning af bidrag fra
lande uden for EU*?’.

19 De associerede Schengenlandes bidrag reguleres af de to aftaler, der er indgdet mellem
Det Europaeiske Fzellesskab og de associerede Schengenlande, henholdsvis aftalen mellem
Det Europeeiske Faellesskab pa den ene side og Det Schweiziske Forbund og Fyrstendgmmet
Liechtenstein pa den anden side om vilkarene for disse staters deltagelse i Det Europaeiske
Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Ydre
Greenser (EUT L 243 af 16.9.2010, s. 4) og aftalen mellem Det Europaeiske Feellesskab og
Republikken Island og Kongeriget Norge om vilkarene for disse staters deltagelse i
Det Europaeiske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU-
medlemsstaternes Ydre Greaenser (EUT L 188 af 20.7.2007, s. 19).

1% )f. note 4.0.3 pa side 28 og bilag 5.0.1 pa side 32 i Frontex' endelige regnskab for
regnskabsaret 2020.

197 Problemet med forskellige fortolkninger af den retlige ramme for bidrag fra lande uden for
EU fremhaeves ogsa i Revisionsrettens analyse nr. 3/2021. Det konkluderes i denne analyse,
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Covid-19-pandemien pavirkede Frontex' operationer og budgetgennemfgrelse
i 2020. Frontex reducerede sit oprindelige budget med 95 millioner euro ved to
andringsbudgetter. Gennemfgrelsen af betalinger i det endelige budget var pa 55,9 %, hvilket
er lavere end i 2019 (69,2 %). Andelen af bevillinger, der blev fremfgrt til regnskabsaret 2021,
var 44,1 %, mens 30,8 % blev fremfgrt til 2020 i 2019. Dette afspejler en generel nedgang i
aktiviteterne (sasom tilbagesendelsesoperationer) i 2020. | den forbindelse blev en forelgbig
budgetforpligtelse pa 18,1 million euro vedrgrende forberedelse af udsendelser i felten i 2021
fremfgrt, uden at agenturet havde indgaet retlige forpligtelser inden for den tidsgraense, der er
fastsat i finansforordningens artikel 75.

Frontex har i det endelige arsregnskab for 2020 andret sin praesentation af
budgetgennemfgrelsen i forhold til det foregaende ars arsregnskab. Ved beregningen af sine
resultatindikatorer behandler Frontex ikke de to ovennaevnte budgetreduktioner som
@&ndringsbudgetter, men som budgetgennemfgrelsestiltag. Denne andring har Frontex
foretaget, selv om den er i strid med to afggrelser truffet af bestyrelsen. Desuden er de
pagaldende andringsbudgetter knyttet til tre budgetoverfgrsler, som reducerede EU-
budgettets post 18 02 03 tilsvarende. Den ene af overfgrslerne, foretaget i november 2020,
blev godkendt af budgetmyndigheden, og de to andre overfgrsler blev godkendt af
Kommissionen i henholdsvis november og december 2020.

EU's @ndringsbudget nr. 1 for regnskabsaret 2020 forhgjede EU-finansieringen
til Frontex med 10 millioner euro. Det blev godkendt af budgetmyndigheden i april 2020.
Denne forhgjelse af EU-finansieringen fremgar imidlertid ikke af Frontex budgetregnskab.
Dette mindsker gennemsigtigheden og g@r det svaerere at se, hvor mange EU-midler der blev
stillet til radighed for Frontex i 2020, og hvordan belgbet sendrede sig over tid.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

at der ikke findes nogen feelles automatisk formel for fastszettelse af bidragene til EU's og
agenturernes budgetter eller standardmetoder for tilpasning af dem.



Det Europaeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning (Frontex)

Bilag - Opfelgning pa tidligere ars bemaerkninger

Revisionsrettens bemarkninger

276

Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke

igangsat/Ikke relevant)

Der er ikke taget hgjde for en risiko for dobbeltfinansiering fra Fonden for Intern Sikkerhed, som
2015 o o I gang
forvaltes af Europa-Kommissionen, og finansiering fra Frontex.
Afsluttet for sa vidt angar
Stater, der deltager i graenseoperationer, anmelder deres omkostninger ved hjzlp af saerlige skemaer indszettelse af menneskelige
2015 til anmeldelse af Ipbende udgifter. For at undga ineffektivitet anbefalede Revisionsretten i sin ressourcer
sarberetning nr. 12/2016, at agenturerne benytter sig af forenklede omkostningsmuligheder, nar det o . o
| ) | gang for sa vidt angar
er relevant. indsattelse af tungt teknisk
udstyr
Omfanget af fremfgrsler var hgjt. Der er behov for at fa mere praecise omkostningsoverslag og mere
2016 rettidige omkostningsrapporteringer fra samarbejdslandene. Agenturet kunne ogsa overveje at | gang
indfgre opdelte budgetbevillinger.
2017 Selv om agenturet allerede i 2014 flyttede til sine nuveerende lokaler, har det endnu ikke en l gan
daekkende beredskabsplan, som er godkendt af bestyrelsen. gang
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemaerkninger
(Afsluttet/l gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

Revisionsrettens bemaerkninger

2018/2019 Agenturet betalte godtggrelser til samarbejdslande uden den ngdvendige dokumentation. Afsluttet
Afsluttet for sa vidt angar
forudgaende kontrol
2018 Den forudgaende kontrol var ineffektiv. Agenturet bgr arbejde pa udviklingen af en forenklet og
gennemsigtig ordning, der ogsa deekker udstyrsrelaterede omkostninger. | gang for sa vidt angar
omkostninger vedrgrende
tungt teknisk udstyr
2018 Agenturet bgr vedtage og gennemfgre en politik vedrgrende fglsomme poster. | gang
Budgetfremfgrslerne til 2019 og de bortfaldne fremfgrsler til 2018 var hgje. Agenturet bgr bestraebe
2018 L, . . . I gang
sig pa at udarbejde mere praecise omkostningsoverslag og budgetprognoser.
2019 I forblndels.e 'med ét tilskud blev anmodningen om godtggrelse indsendt uden for den periode, der Ikke relevant
var fastsat i tilskudsaftalen.
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Revisionsrettens bemaerkninger
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemaerkninger
(Afsluttet/l gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

Agenturet fik ikke besat de kraevede stillinger i sin stillingsfortegnelse. Agenturet bgr forbedre sin

2018/2019 vejledning til medlemmer af udvaelgelseskomitéer og foretage ngjere kontrol af kandidaternes | gang
finansielle rettigheder i forbindelse med Ignudbetalingerne.
| forbindelse med en betaling for ombygningsarbejde havde agenturet eendret kontraktforholdene
2019 meget sent i projektforlgbet for at undga at skulle friggre og annullere budgetbevillinger. Z£ndringen Ikke relevant

betyder, at udbetalingen af midler ikke afspejler den gkonomiske realitet vedrgrende projektet, og
kan pavirke muligheden for at fgre tilsyn med gennemfgrelsen af agenturets budget og aktiviteter.
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Agenturets svar

Bemaerkninger om transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed

3.30.9. Medlemsstaternes skgn kan ikke veere praecise, da tilbagesendelsesoperationer/
-aktiviteter i vid udstraekning er uforudsigelige. For at mindske den store risiko for at miste et
eventuelt uudnyttet budget, f.eks. i tilfaelde af bortfald af C8-bevillinger, er fglgende system
indfert:

. Agenturet har i fgrste omgang anslaet budgettet lavt til det ngdvendige minimum pa
grundlag af oplysninger fra medlemsstaterne

J Medlemsstaterne indsender hver maned overvagningstabeller med ajourfgrte faktisk
afholdte omkostninger

. Pa grundlag af overvagningstabellerne sendrer agenturet det oprindeligt tildelte
budget ved at gge/reducere det.

Dette system indebaerer en vis risiko for manglende overholdelse, hvis overvagningstabellerne
ikke er praecise eller indsendt for sent, men det har vist sig at sikre en langt bedre forvaltning
af ressourcerne og et langt mindre kritisk bortfald af midler.

Opfyldelsen af den overvagningsforpligtelse, der fglger af tilskudsbestemmelserne, er et
afggrende element i medlemsstaternes skgn over omkostninger. Frontex arbejder fortsat pa at
forbedre overvagningsmekanismerne og fa mere ngjagtige skgn for fortsat at overholde
budgetreglerne.

3.30.10. Agenturet er fuldt engageret i og arbejder teet sammen med Den Europaiske
Ombudsmand i anliggender vedrgrende grundlaeggende rettigheder samt med OLAF og
Europa-Parlamentet ved at tilvejebringe den gnskede information og dokumentation om de
naevnte pastaede overtradelser af grundleeggende rettigheder.

3.30.11. Frontex er helt enig i Revisionsrettens resultater og risikovurdering. Opgaven med at
rekruttere de 40 observatgrer af grundleeggende rettigheder senest i december 2020 blev
umulig i lyset af covid-19-pandemien og de eksterne faktorer, som Revisionsretten har anfgrt.
De nzevnte forsinkelser i rekrutteringen kunne ikke pa nogen made afbgdes af Frontex’ ledelse
pa grund af en eksplicit mangel pa ansattelsesbefgjelser (forordningen om den europaeiske
graense- og kystvagt overdrager alle ansattelsesmyndighedens befgjelser til den ansvarlige for
grundlaeggende rettigheder, som er fuldstaendig uafhaengig af Frontex’ ledelse).

Den administrerende direktgr indgik imidlertid to pa hinanden fglgende aftaler med Agenturet
for Grundlaeggende Rettigheder den 25. november 2019 og den 10. juni 2020 med henblik pa:
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- for det fgrste midlertidigt at stgtte Frontex’ ansvarlige for grundleeggende rettigheder i
forbindelse med forberedelsen af rekrutteringen af de 40 observatgrer af grundlaeggende
rettigheder og forberedelsen af de retlige og operationelle rammer for deres indseaettelse i
felten, og

- for det andet at stille en overgangslgsning til radighed for Frontex’ ansvarlige for
grundlaeggende rettigheder i form af observatgrer fra Agenturet for Grundlaeeggende
Rettigheder, som betales over Frontex’ budget og aktiveres uafhaengigt af Frontex’ ansvarlige
for grundlaeggende rettigheder.

Frontex’ administration ydede betydelig stgtte til bestyrelsen gennem regelmaessig
rapportering om dette emne i hele 2020, og den administrerende direktgr sikrede, at
rekrutteringen af observatgrer af grundleeggende rettigheder (efter offentligggrelsen af de
ledige stillinger) far maksimal stgtte fra personaleafdelingen, saledes at procedurerne kan
afsluttes sa hurtigt som muligt.

Bemaerkninger om den interne kontrol

3.30.12. Frontex var ikke involveret i forhandlingerne om personalebehov i forbindelse med
udarbejdelsen af den nye forordning om den europaiske graense- og kystvagt. Siden november
2019 havde Frontex skriftligt gjort indsigelse og forsggt at ggre Kommissionen opmaerksom pa
diskrepansen i/nedskaeringen af antallet af AD-stillinger i sit hovedkvarter (hvoraf mange rent
faktisk var besat eller befandt sig i ansaettelsesproceduren) i stillingsfortegnelsen for 2020
efter vedtagelsen af den nye forordning om den europziske graense- og kystvagt.
Kommissionen tilbgd i sit svar i maj 2020 en vis fleksibilitet, som Frontex ansa for at vaere et
tegn pa forstaelse af behovet. AD 7-jobtilbuddene blev forlaenget af Frontex til det tidspunkt,
hvor det senest ville vaere muligt for de nye udpegede personer at acceptere jobbet og deltage
i det obligatoriske uddannelsesforlgb, der var planlagt til at starte medio oktober 2020.
Frontex anerkendte fuldt ud risikoen for omdgmmemaessig skade, som blev vurderet i forhold
til den hgjeste politiske prioritet om hurtigt at opbygge et solidt fundament for det nyligt
oprettede stdende korps. Risiciene for retssager blev afbgdet ved hjzelp af en hurtig
opfeglgende kommunikation til kandidaterne og understgttet af en tilstraekkelig margen af
ledige AD-stillinger ved udgangen af 2020.

3.30.13. Pa grund af en menneskelig fejl blev antallet af flyvetimer beregnet forkert (pa
tidspunktet for registreringen af fakturaen foreslog kontrahenten at @ndre antallet af timer fra
100 til 50 flgjne timer med henblik pa behandlingen af betalingen). Fejlen blev imidlertid
opdaget, og de forudbetalte flyvetimer blev reguleret i forbindelse med den endelige betaling,
og Frontex betalte saledes ikke for meget for nogen flyvetimer overhovedet. Heendelsen blev
registreret korrekt i enheden for faelles ressourcers problem-/erfaringslog, og der blev
udarbejdet en undtagelsesnote, som straks blev underskrevet af den anvisningsberettigede og
dennes overordnede i overensstemmelse med de geeldende rammer. Den underskrevne note
blev imidlertid ikke forelagt inspektions- og kontrolkontoret med henblik pa registrering i det
centrale register pa grund af en udeladelse pa det tidspunkt, hvor telearbejde var ved at blive
indfgrt som fglge af pandemien. Den manglende korrekte registrering blev bragt i orden med
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underskrivelsen af en note om manglende overholdelse. Siden april 2020 er registreringen af
undtagelser automatiseret og registreres i dokumentstyringssystemet for at undga lignende
handelser i fremtiden.

Bemaerkninger om budgetforvaltningen

3.30.14. Agenturet gleeder sig over Revisionsrettens bemaerkning om, at der er behov for
horisontal vejledning fra Kommissionen til EU-organerne om, hvordan der sikres konsekvent
beregning af bidrag fra lande uden for EU. Agenturet er fortsat dbent for at tilpasse
beregningsmetoden pa grundlag af den modtagne vejledning.

Den metode, som agenturet har anvendt i forbindelse med bidrag fra de associerede
Schengenlande, har vaeret konsekvent siden 2016.

Den nuvaerende metode blev godkendt af bestyrelsen og i overensstemmelse med
Kommissionens udtalelse.

Den nuvaerende metode beregner i henhold til de aftaler, der er indgaet med de associerede
Schengenlande, deres bidrag pa grundlag af det enkelte lands BNI/BNP i forhold til de
bidragydende staters samlede BNI/BNP. Nar forholdet er fastsat, anvendes det pa bidraget fra
EU (EU-tilskuddet) til agenturet i et givet ar.

For sa vidt angar de associerede Schengenlandes bidrag i 2020, udgjorde det samme
procentdel i budgetforslaget og det oprindelige budget —7,43 % eller 31 795 000 EUR.
Bidragsprocenten andres kun til 6,49 %, hvis vi beregner bidraget fra de associerede
Schengenlande til det samlede budget (som allerede indeholder deres bidrag) i modsaetning til
EU-tilskuddet, som det fremgar af nedenstaende tabel:

EU-tilskud Samlet budget
Midler 428 160 029,00 459 955 029,00
Associerede 7,43 % 6,9 %
Schengenlande %
Associerede 31 795 000,00 31 795 000,00
Schengenlande EUR

3.30.15. Budgetgennemfgrelsen og betalingstempoet blev kraftigt pavirket af covid-19 og
virkningerne heraf. Graenseforvaltningsaktiviteter og tilbagesendelse af irreguleere migranter
blev kraftigt pavirket af lukningen af EU’s ydre graenser og rejserestriktioner pa verdensplan og
suspendering af flyforbindelser. Det er imidlertid relevant at bemaerke, at agenturet stadig var
i stand til at indga forpligtelser for 99 % af de disponible midler. Da pandemien ikke blot betgd
en nedgang i aktiviteterne, men ogsa forsinkede flere aktiviteter, matte de forpligtelser, der
ville vaere blevet indgaet tidligere pa aret, indgas pa et senere tidspunkt, hvilket pavirkede
betalingstempoet.
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Den europeeiske graense- og kystbevogtnings staende korps skulle indsaettes fra den 1. januar
2021 i overensstemmelse med oprettelsesforordningen.

Pa grund af tekniske begraensninger i et nyt stgttesystem for indsaettelse (OPERA Evo), som
ikke ggr det muligt at traeffe indsaettelsesafggrelser (juridisk dokument om indsaettelse af det
stdende korps) i december 2020 for driftsaret 2021, var det ikke muligt at godkende op til 500
individuelle missioner i perioden fra slutningen af december 2020 til august 2021. Den
forelgbige forpligtelse blev indgaet ved udgangen af 2020 for at deekke indszettelser af det
stdende korps indtil 3. kvartal 2021. Hver maned anvendes et anslaet belgb pa ca. 3 mio. EUR
til at finansiere indszettelser af det staende korps i kategori 1 og 2, derfor fremfgrslen pa

18 mio. EUR.

Agenturet arbejder pa at sikre, at denne situation ikke gentager sig.

3.30.16. Praesentationen af regnskaberne er ikke i strid med bestyrelsens afggrelser om
&ndringsbudgetterne. De behandles som budgetgennemfgrelsestransaktioner, da de ikke blev
vedtaget efter “samme procedure” som forklaret i retsgrundlaget (artikel 34 i bestyrelsens
afggrelse 19/2019 og artikel 115, stk. 9, 11 og 12, i forordning (EU) 2019/1896).
Budgetreduktioner betyder bortfaldne bevillinger, og bestyrelsen behgver ingen anden
godkendelse for at treeffe sadanne afggrelser.

Endvidere indeholder tabellerne i arsregnskabets bilag 5.0, "indevaerende ars budget”, det
vedtagne budget, det annullerede budget ved bestyrelsens afggrelser og de disponible
bevillinger eller bevillinger, der er til radighed efter disse to afgg@relser truffet af bestyrelsen.

3.30.17. Den 17. april 2020 vedtog Europa-Parlamentet en beslutning om Radets holdning til
forslag til Den Europaeiske Unions eendringsbudget nr. 1/2020 for regnskabsaret 2020, pa
grundlag af hvilken agenturet skulle have modtaget yderligere 10 mio. EUR til stgtte for
tilbagesendelsesoperationer fra Grakenland. Belgbet er dog aldrig blevet opfgrt i agenturets
regnskaber.

Pa grund af covid-19-udbruddet var mange tilbagesendelsesoperationer blevet suspenderet,
og i midten af 2020 konkluderede agenturet, at det ikke vil have behov for yderligere stgtte til
at finansiere disse operationer. Det blev derfor pa grundlag af bestyrelsens afggrelse (den
samme med hensyn til de gvrige budgetaendringer) besluttet at frigive det bevilgede belgb pa
10 mio. EUR til EU’s almindelige budget.
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Det Europaeiske Erhvervsuddannelsesinstitut (ETF)

3.31. Det Europaxiske
Erhvervsuddannelsesinstitut (ETF)

Det Europaeiske Erhvervsuddannelsesinstitut ("instituttet" eller "ETF"), som
ligger i Torino, blev oprettet ved Radets forordning (E@F) nr. 1360/90*°® (omarbejdet til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1339/2008'%). Instituttets opgave er at
stgtte erhvervsuddannelsesreformen i Den Europaeiske Unions partnerlande. Det bistar i den
forbindelse Europa-Kommissionen under gennemfgrelsen af forskellige
erhvervsuddannelsesprogrammer. Figur 3.31.1 viser instituttets nggletal .

Figur 3.31.1 - Instituttets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

E» 1
@m

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europaeiske Union for regnskabsaret 2019 og instituttets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af instituttet.

Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
instituttets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra instituttets ledelse.

198 EFT L 131 af 23.5.1990, s. 1.
199 EUT L 354 af 31.12.2008, s. 82.

2% Naermere oplysninger om instituttets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:

www.etf.europa.eu.


http://www.etf.europa.eu/
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| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erkleeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udger en integrerende del af
erklzeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europzaeiske Erhvervsuddannelsesinstitut,
omfattende &rsregnskabet®’’ og beretningerne om budgetgennemfgrelsen?®?, for
det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erklaering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at instituttets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af
instituttets finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestremme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

201 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

202 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Det Europaeiske Erhvervsuddannelsesinstitut (ETF)

Indtaegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.

ETF overholdt ikke princip nr. 12 i sin egen ramme for intern kontrol, som
fastsaetter, at ETF skal registrere afvigelser fra regler og procedurer i sit register over
undtagelser. Under vores revision identificerede vi nogle afvigelser fra fastlagte procedurer,
der burde veere registreret (f.eks. anvendelse af elektroniske underskrifter pa dokumenter,
som kraevede traditionelle underskrifter). Registret over undtagelser var imidlertid ikke blevet
udfyldt. Dette sveekker gennemsigtigheden og effektiviteten i ETF's systemer for intern kontrol.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Det Europaiske Erhvervsuddannelsesinstitut (ETF)

Bilag - Opfelgning pa tidligere ars bemaerkninger

Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

Revisionsrettens bemarkninger

| forbindelse med et udbud vedrgrende vikarbureauydelser anvendte ETF tildelingskriterier, der
2018 hovedsagelig bestod af priselementer, som ikke var konkurrencebaserede. Instituttet bgr anvende Ikke igangsat
tildelingskriterier, der laegger veegt pa konkurrencebaserede priselementer.
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Instituttets svar

3.31.9. Agenturet tager Revisionsrettens beretning til efterretning.
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Euratoms Forsyningsagentur (ESA)

3.32. Euratoms Forsyningsagentur
(ESA)

Euratoms Forsyningsagentur ("agenturet” eller "ESA"), som ligger i Luxembourg,
blev oprettet i 19582°%, Radets afggrelse 2008/114/EF, Euratom?** erstattede agenturets
tidligere vedtaegter. Agenturets vigtigste opgave er at sgrge for regelmaessig forsyning med
nukleare materialer, isaer nukleart braendsel, til brugere i EU gennem en falles
forsyningspolitik efter princippet om lige adgang til forsyningskilder. Figur 3.32.1 viser
agenturets nggletal®.

Figur 3.32.1 - Agenturets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2020 2 T
® o

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Agenturets arsregnskab for regnskabsaret 2019 og agenturets endelige arsregnskab for
regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af agenturet.

Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
agenturets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra agenturets ledelse.

293 EFT 27 af 6.12.1958, s. 534/58.
204 EUT L 41 af 15.2.2008, s. 15.

%5 Naermere oplysninger om agenturets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:

http://ec.europa.eu/euratom/index.html.


http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erkleeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udger en integrerende del af
erklzeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Euratoms Forsyningsagentur, omfattende
arsregnskabet?®® og beretningerne om budgetgennemfgrelsen®”’, for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erklaering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af
agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestrgmme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

26 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

207 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Euratoms Forsyningsagentur (ESA)

Indtaegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.

Der blev fremfgrt et stort belgb i forpligtede bevillinger under afsnit Il
(administrationsudgifter), nemlig 177 445 euro eller 80 % af afsnittets bevillinger.
Fremfgrslerne skyldtes delvis covid-19-pandemiens konsekvenser. Naesten halvdelen (46 %) af
det belgb, der blev fremfgrt fra 2020 til 2021, skulle bruges til at betale for IT-ydelser leveret i
2021. | betragtning af, at der de foregaende ar var store bortfald af bevillinger, skaber dette en
risiko for, at betalingsbevillingerne for 2021 ikke bliver udnyttet.

ESA burde have betalt disse ydelser over sit budget for 2021. Med henblik pa overholdelse af
princippet om etarighed bgr ESA forbedre sin budgetplanlagning og sine
gennemfgrelsescyklusser yderligere.
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En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemarkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Euratoms Forsyningsagentur (ESA)

Bilag - Opfelgning pa tidligere ars bemaerkninger

Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

Revisionsrettens bemarkninger

Procentsatsen for bortfaldne budgetbevillinger, der er fremfgrt fra 2017 til 2018, er hgj, nemlig 21 %,

2018 hvilket vidner om uberettigede forpligtelser det foregaende ar.

Afsluttet
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Euratoms Forsyningsagentur (ESA)

Agenturets svar

3.32.9. Noemi-projektet er en investering (355 000 EUR i perioden 2019-2021) i en IT-
applikation, der vil ggre det muligt for agenturet pa sikker vis at lagre og behandle fglsomme
data om kontrakter pa det nukleare omrade. Gennem projektet imgdegas
dechargemyndighedens gentagne anmodninger om at fortszette digitaliseringen for at mindske

bureaukratiet.

Tilsagnet i december 2020 sikrede, at teamet kunne fortsaette gennemfgrelsen af den

godkendte projektplan.

Agenturet erkender de risici, der er forbundet med gennemfgrelsen, og vil proaktivt sikre, at

gennemfgrelsen af projektet overvages.
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EF-Sortsmyndigheden (CPVO)

3.33. EF-Sortsmyndigheden (CPVO)

EF-Sortsmyndigheden ("myndigheden" eller "CPVQ"), der ligger i Angers, blev
oprettet ved Radets forordning (EF) nr. 2100/942%, Myndighedens vaesentligste opgave er at
registrere og undersgge ansggninger om meddelelse af EU-beskyttelse af industriel
ejendomsret for plantesorter samt at foranledige, at de kompetente myndigheder i
medlemsstaterne foretager de ngdvendige tekniske afprgvninger. Figur 3.33.1 viser

myndighedens nggletal .

Figur 3.33.1 - Myndighedens nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2020 )4 a8
> e

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europaeiske Union for regnskabsaret 2019 og
myndighedens endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af myndigheden.

Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
myndighedens overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra
arbejde udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra myndighedens ledelse.

| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erklzeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udggr en integrerende del af
erklaeringen.

208 EFT L 227 af 1.9.1994, s. 1.

%% Naermere oplysninger om myndighedens befgjelser og aktiviteter kan findes pa dens

websted: www.cpvo.europa.eu.


http://www.cpvo.europa.eu/
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Erklaering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for EF-Sortsmyndigheden, omfattende &rsregnskabet?'’ og
beretningerne om budgetgennemfgrelsen?'!, for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erklaering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at myndighedens regnskaber for det regnskabsar,
der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af
myndighedens finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dens
transaktioner, pengestremme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dens finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

210 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

11 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtaegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Bilag - Opfelgning pa tidligere ars bemaerkninger

Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

Revisionsrettens bemarkninger

| gang
Selv om myndigheden blev operationel i 1995, er der stadig ikke indgaet en hjemstedsaftale med
2014 .
veertsmedlemsstaten. (Ikke under myndighedens
kontrol)
2015 Der var et for hgjt niveau af ubetalte gebyrer. Afsluttet
Ikke igangsat
Myndighedens oprettelsesforordning indeholder ikke krav om periodiske eksterne
2016 . .
resultatevalueringer. (Ikke under myndighedens
kontrol)
2017 | 2017 var dokumentationen i forbindelse med udbud og tildeling af tilskud utilstraekkelig. Afsluttet
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Myndighedens svar

Myndigheden har taget Revisionsrettens beretning til efterretning.
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Den Europeeiske Unions Kontor for Intellektuel Ejendomsret (EUIPO)

3.34. Den Europzeiske Unions Kontor
for Intellektuel Ejendomsret (EUIPO)

Den Europeeiske Unions Kontor for Intellektuel Ejendomsret ("kontoret" eller
"EUIPQ"), kendt som Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked ("OHIM") indtil den
23. marts 2016, blev oprettet i 1993. Dets oprettelsesforordning blev senest eendret ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/10012*2, Kontoret har ansvaret for
forvaltningen af EU-varemaerkesystemet og EU-designsystemet, for europaeisk og
internationalt samarbejde vedrgrende intellektuel ejendomsret samt for Det Europaeiske
Observationscenter for Kraenkelser af Intellektuelle Ejendomsrettigheder. Figur 3.34.1 viser
kontorets nggletal .

Figur 3.34.1 - Kontorets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

E» 109
< i

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europaeiske Union for regnskabsaret 2019 og kontorets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af kontoret.

Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
kontorets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra kontorets ledelse.

212 EUT L 154 af 16.6.2017, s. 1.

13 Naermere oplysninger om kontorets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:

WWW.euipo.europa.eu.


http://www.euipo.europa.eu/
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Den Europeeiske Unions Kontor for Intellektuel Ejendomsret (EUIPO)

| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erkleeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udger en integrerende del af
erklzeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Unions Kontor for Intellektuel
Ejendomsret, omfattende arsregnskabet?'* og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen?'®, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erklaering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at kontorets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt giver et retvisende billede af
kontorets finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestremme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som

214 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

215 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.



304

Den Europeeiske Unions Kontor for Intellektuel Ejendomsret (EUIPO)

Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.

| vores revisionsberetning for regnskabsaret 2018 konkluderede vi, at udbuddet
vedrgrende renggring var regelstridigt. Alle efterfglgende betalinger pa grundlag af den
indgaede rammeaftale er derfor regelstridige. | 2020 belgb de relaterede betalinger sig til
1411 329,42 euro.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Revisionsrettens bemarkninger
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke

2018

Kontoret indgik en kontrakt om renggring med en tilbudsgiver, der havde afgivet et unormalt lavt
tilbud. Udbuddet og de underliggende betalinger er regelstridige. Kontoret bgr ngje analysere
situationer med potentielt unormale tilbud for at sikre overholdelse af finansforordningen og fair
konkurrence.

igangsat/Ikke relevant)

| gang

(Jf. punkt 3.34.9)

2018

Kontoret gjorde brug af en rammeaftale om konsulenttjenester, som i praksis fgrte til 1an af
personale i stedet for levering af tjenesteydelser. Dette er imidlertid ikke en tjeneste, der kan ydes af
konsulentvirksomheder.

Afsluttet

2018

Det arlige arbejdsprogram og den arlige aktivitetsrapport indeholder ikke oplysninger om
fuldtidsansatte fra tjenesteudbydere, der udfgrer ikkekerneopgaver, som dog er omfattet af
kontorets kerneaktivitet. Sadanne oplysninger ville gge gennemsigtigheden yderligere.

Ikke relevant
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemaerkninger
(Afsluttet/l gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

2019

Kontoret offentliggjorde et stillingsopslag med henblik pa at oprette en reserveliste over egnede
kandidater til ansaettelse som projektspecialister i kundeafdelingen. Stillingsopslaget angav to
forskellige kandidatprofiler, som skulle evalueres separat. Under udvzelgelsesprocessen blev samtlige
kandidater imidlertid bedgmt ud fra samtlige udvalgelseskriterier, hvorved kandidater med begge
profiler opndede en fordel.

| forbindelse med samme udvaelgelsesprocedure erstattede udvalgelseskomitéen en kandidat, som
afslog en indbydelse til samtale, med en kandidat, som ikke havde opnaet det ngdvendige pointtal,
der var fastsat pa forhand. Selv om 17 andre kandidater havde opndet mindst lige sd mange point
som den kandidat, der blev indbudt til samtale, fremlagde udveelgelseskomitéen ingen
dokumentation, som kunne begrunde beslutningen om at indbyde denne kandidat, som allerede var
ansat i kontoret.

Udveelgelsesproceduren var saledes regelstridig, eftersom disse svagheder undergravede
principperne om gennemsigtighed og ligebehandling af ansggere.

| gang
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemaerkninger
(Afsluttet/l gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

2019

| forbindelse med de tre reviderede udvaelgelsesprocedurer underskrev medlemmerne af
udveelgelseskomitéerne en generel fortrolighedserklaering vedrgrende deltagelse i en
udveelgelsesprocedure, inklusive en erkleering om interessekonflikter. Denne erklaering blev
underskrevet, fgr kandidatlisten var kendt.

Personalevedtagten fastsaetter, at hvert komitémedlem skal underskrive en erklaering, nar
kandidaterne er kendt, og heri oplyse om eventuelle faglige eller personlige forbindelser til dem.
| de reviderede ansaettelsesprocedurer oplyste komitémedlemmerne ikke om deres faglige
forbindelser til kandidaterne. Disse svagheder undergraver principperne om gennemsigtighed og
ligebehandling.

Afsluttet

2019

Kontoret giver et tillaeg for radighedstjeneste i hjemmet til personale pa infrastrukturomradet.

| henhold til kontorets beredskabsplan kan ansatte have ret til tillaegget for radighedstjeneste, nar
der er et dokumenteret behov for regelmaessig radighedstjeneste.

Revisionen viste, at beredskabsplanen ikke var blevet aktiveret i de foregaende fire ar.

Fordi det er meget usaedvanligt, at beredskabsplanen aktiveres, mener vi ikke, at der er et
dokumenteret behov for at betale et tillaeg for radighedstjeneste til kontorets gverste ledelse. Dette
er pa linje med praksis i EU-institutionerne. Kontorets gruppe af ansatte med radighedstjeneste er i
gjeblikket for stor, og dette er ikke i overensstemmelse med princippet om forsvarlig gkonomisk
forvaltning.

Endvidere bgr kontoret forbedre sine kontroller vedrgrende radighedstjeneste for at undga
regelstridige betalinger.

| gang
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemaerkninger
(Afsluttet/l gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

2019

| marts 2014 underrettede EUIPO sit budgetudvalg om, at det havde indledt forhandlinger om kgb af
et grundstykke med henblik pa at opfylde sine fremtidige pladsbehov. | november 2018 godkendte
budgetudvalget kgbet af grundstykket for 4 700 000 euro. EUIPO fremlagde ikke yderligere
dokumentation for, at det var pakraevet at sikre en udvidelse af hovedkvarteret pa laengere sigt.
EUIPO anslar, at personaleantallet vil stige med ca. 300 frem mod 2025. Med EUIPO's nuvaerende
kapacitet og udvidelsesmulighederne pa de arealer, som EUIPO allerede ejede fgr erhvervelsen af det
nye grundstykke, er der plads til yderligere 439 ansatte.

Vi fandt intet bevis for, at EUIPO reelt havde behov for at erhverve grundstykket. Efter vores mening
var kgbet af grundstykket derfor ikke en produktiv anvendelse af EUIPO's budgetoverskud, men i strid
med princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning.

Ikke relevant

2019

Vi minder om, at Revisionsretten i sin udtalelse nr. 1/2019 om kontorets finansforordning
konkluderede, at dets budgetoverskud ikke blev anvendt produktivt - hverken i kontoret selv eller pa
EU-niveau - og at kontoret sammen med Europa-Kommissionen burde undersgge muligheden for
eksempelvis at anvende budgetoverskuddet til at investere i finansielle instrumenter, der stgtter
europaeiske virksomheders forsknings- og innovationsaktiviteter og vaekst.

| gang
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Kontorets svar

3.34.9. Dette punkt vedrgrer en bemaerkning i forbindelse med den arlige revision for 2018.
Som anfgrt i kontorets svar i revisionsrapporten for 2018 fandt kontoret, at den
anvisningsberettigede pa korrekt vis har udgvet de skgnsbefgjelser, som finansforordningen
giver ham, i forbindelse med den pageeldende udbudsprocedure. Desuden er arten af de
tjenester, bemaerkningen vedrgrer, useedvanlig, og der anmodes derfor sjeeldent om dem.
Kontoret har fulgt samtlige trin i finansforordningen vedrgrende behandling af et tilbud, der
kan forekomme unormalt lavt. Kontoret var derfor ikke enigt med Revisionsretten i, at
udbydelse af en tjeneste (som er usadvanlig og sjeeldent anvendes) til en nedsat pris er
urimelig praksis og giver en urimelig konkurrencefordel i forhold til konkurrenterne. Endelig er
det ogsa veerd at bemaerke, at et "unormalt lavt bud" fgrst og fremmest skal sikre, at
udbyderen kan udfgre de ngdvendige tjenester under hele kontraktens varighed, hvilket er
tilfeldet her. Alt i alt fandt kontoret ikke nogen grund til at opsige kontrakten fgr tiden, og det
er grunden til, at den stadig er gyldig. Det er planen at iveerkseette et nyt udbud i 2021, hvor
den nuvaerende kontrakt udigber. Kontorets begrundelse ovenfor blev udfgrligt forklaret til
dechargemyndigheden, og den administrerende direktgr blev meddelt decharge for 2018.
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3.35. Den Falles Afviklingsinstans
(SRB)

Den Feelles Afviklingsinstans ("SRB" eller "Afviklingsinstansen"), som ligger i
Bruxelles, blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 806/2014 om
den fzelles afviklingsmekanisme ("SRM-forordningen")?'°. SRB's opgave er at sikre, at
kreditinstitutter og visse investeringsselskaber ("kreditinstitutter"), som er ngdlidende eller
forventeligt ngdlidende, afvikles pa en velordnet made med sa begraensede konsekvenser som
muligt for realgkonomien og de offentlige finanser i bankunionens deltagende medlemsstater.

SRB har ansvaret for forvaltningen af Den Fzelles Afviklingsfond, som blev
oprettet ved SRM-forordningen og skal stgtte den faelles afviklingsmekanisme. Den Falles
Afviklingsfond opbygges gradvist i perioden 2016 til 2023 og skal na malet om mindst 1 % af de
daekkede indskud i alle kreditinstitutter i den europeeiske bankunion senest den 31. december
2023.

SRB har sit eget budget, som ikke er del af EU-budgettet. Der opkraeves bidrag
fra kreditinstitutter, som er etableret i de medlemsstater, der indgar i bankunionen.
Figur 3.35.1 viser SRB's nggletal®'’.

21 EUT L 225 af 30.7.2014, s. 1.

217 Narmere oplysninger om Afviklingsinstansens befgjelser og aktiviteter kan findes pa dens
websted: srb.europa.eu.


http://www.srb.europa.eu/
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Figur 3.35.1 - SRB's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2020 X2 v @ =
)

Del |
(Afviklingsinstansens
administrative budget) 122

37 866
Del Il

(Afviklingsfondens budget og
reserve)

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Arsregnskabet for Den Faelles Afviklingsinstans for regnskabsaret 2019 og det endelige
arsregnskab for Den Feaelles Afviklingsinstans for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af
Afviklingsinstansen.

Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
Afviklingsinstansen overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra
arbejde udfegrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra Afviklingsinstansens ledelse.

| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erklaeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udggr en integrerende del af
erklaeringen.
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Erklaering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Falles Afviklingsinstans, omfattende
arsregnskabet?'® og beretningerne om budgetgennemfgrelsen®?, for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at SRB's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt giver et retvisende billede af SRB's
finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dens transaktioner,
pengestrgmme og beveegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dens finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Supplerende oplysninger

Vi henleder opmaerksomheden pa note 8.L i Afviklingsinstansens endelige
regnskab, som beskriver de administrative klager og retssager vedrgrende ex ante-bidrag,
som verserer mellem kreditinstitutter eller nationale afviklingsmyndigheder og SRB, samt
andre retssager anlagt mod SRB ved Retten og Den Europaiske Unions Domstol. Disse

218 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

219 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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klager og retssager var ikke omfattet af vores revision. Deres mulige indvirkning pa SRB's
arsregnskab for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020 (navnlig pa
eventualforpligtelser, hensaettelser og passiver), er omfattet af en specifik arlig revision
som fastsat i artikel 92, stk. 4, i SRM-forordningen.

Vi g@r endvidere opmaerksom pa note 8.R i SRB's endelige regnskab, som
beskriver den aktuelle covid-19-krises indvirkning pa investeringsportefgljen.

Indtaegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indteegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Supplerende oplysninger

Vi henleder opmaerksomheden pa note 8.L i Afviklingsinstansens endelige
regnskab, som beskriver de administrative klager og retssager vedrgrende ex ante-bidrag,
som verserer mellem kreditinstitutter eller nationale afviklingsmyndigheder og SRB, samt
andre retssager anlagt mod SRB ved Retten og Den Europaiske Unions Domstol. Disse
klager og retssager var ikke omfattet af vores revision. Deres mulige indvirkning pa
lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne, er omfattet af en specifik arlig revision som fastsat i artikel 92, stk. 4, i
SRM-forordningen.

Andre forhold

Uden at drage erklaeringen ovenfor i tvivl skal vi ggre opmaerksom pa, at
ex ante-bidrag beregnes pa grundlag af oplysninger, som SRB far fra kreditinstitutter.
Vores revision af SRB's indtaegter byggede pa disse oplysninger, men vi efterprgvede ikke
deres palidelighed. SRM-forordningen fastlaegger ikke en samlet og konsekvent
kontrolramme til sikring af oplysningernes palidelighed. SRB udfgrer dog
konsekvenskontrol og analytisk kontrol af oplysningerne og foretager et antal
efterfplgende kontroller hos kreditinstitutterne. SRB kan ikke frigive detaljer om de
risikovurderede bidragsberegninger for hver enkelt kreditinstitution, eftersom disse er
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indbyrdes forbundne og omfatter fortrolige oplysninger om andre kreditinstitutter. Dette
begraenser beregningernes gennemsigtighed.

Betalinger

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.

| 2018 indgik SRB en investeringsforvaltningsaftale med en national
centralbank i Eurosystemet om outsourcing af de operationelle aspekter af Den Felles
Afviklingsfonds investeringsproces. Samme ar indgik SRB ogsa en depotaftale med den
nationale centralbank om beskyttelse af aktiver, likviditetsstyring og varetagelse af
afstemnings- og tilsynsopgaver vedrgrende de forvaltede aktiver. Begge aftaler giver SRB
adgang til registre og ret til at afleegge besgg pa stedet. SRB har imidlertid ikke foretaget en
vurdering af, om den nationale centralbank havde indfgrt tilstreekkelige og effektive
organisatoriske og administrative ordninger med henblik pa at afbgde den interessekonflikt,
der kunne opsta, nar den patog sig rollerne som bade investeringsforvalter og
depotinstitution. Undladelsen af at foretage en sadan vurdering er i strid med kravene i SRB's
interne kontrolramme??° og kravene om outsourcing i artikel 16 i Kommissionens delegerede
forordning (EU) 2016/451 af 16. december 201622,

Der er i SRB's risikostyringsproces kun begraenset kapacitet til uafhaengig
overvagning af Den Feelles Afviklingsfonds investeringsportefglje. For det fgrste er processen
ikke automatiseret. For det andet bygger den pa rapporter og analyser fra den nationale
centralbank og SRB's frontoffice. Hvis SRB havde automatiserede veerktgjer og gjorde brug af
uafhaengige kilder, ville den bedre kunne opfylde kravene i sin finansforordnings artikel 28,
stk. 4, om effektive interne kontrolelementer og princip nr. 7 i sin interne kontrolramme om
risikovurdering, som kraever, at SRB identificerer risici vedrgrende opfyldelsen af sine mal i

220 Afggrelse af 17.3.2021 om vedtagelse af SRB's interne kontrolramme: De relevante
principper er nr. 7, 13 og 16.

2L EUT L 79 af 30.3.2016, s. 2.
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hele organisationen og analyserer dem med henblik pa at fastleegge, hvordan de skal
h&ndteres. SRB er ved at udvikle et IT-vaerktgj???, der skal forbedre risikoforvalterens
muligheder for at beregne yderligere risikoparametre og udfgre opgaver pa en automatiseret
made.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

222 "SRB Investment Analysis and Database".
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Bilag - Opfelgning pa tidligere ars bemaerkninger

Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

Revisionsrettens bemarkninger

Vi konstaterede, at referaterne fra de plenarmgder, som Afviklingsinstansen afholdt i 2018 og 2019,

2019 ikke var underskrevet. Dette er i strid med artikel 8 i SRB's forretningsorden.

Afsluttet
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Afviklingsinstansens svar

3.35.12. De arlige ex ante-bidrag til Afviklingsfonden beregnes pa baggrund af
kreditinstitutternes og nogle investeringsfirmaers oplysninger til Afviklingsinstansen. Selv om
SRM-forordningen ikke indeholder en samlet og konsekvent kontrolramme til sikring af
informationens palidelighed, behandler Afviklingsfonden spgrgsmalet i det omfang, det er
muligt. Dataene sammenholdes med institutternes data fra det foregdende ar samt med
dataene i ECB's database. Der er indfgrt valideringsbestemmelser for dataindsamlingsportalen,
og der opnas yderligere sikkerhed fra de signifikante institutter i form af en rapport om aftalte
procedurer eller en godkendelsesformular. Uoverensstemmelser meddeles de nationale
afviklingsmyndigheder med anmodning om forklaring, hvorved det har vaeret muligt at
forbedre datakvaliteten i de tidligere perioder. Endvidere kan Afviklingsinstansen ikke frigive
oplysninger om de risikorelaterede dele af beregningerne af ex ante-bidrag for hvert institut,
eftersom disse er indbyrdes forbundne, og fortrolig information om andre institutter saledes
ville blive afslgret. Afviklingsfonden fremlagde imidlertid beregningsmetoden for de nationale
afviklingsmyndigheder samt detaljerede justeringer og sikrede saledes gennemsigtighed og
samarbejde. Ud over de kontroltiltag over for forhandsdata, som Afviklingsinstansen allerede
har gennemfgrt, foretages der efterfglgende kontrol i form af skrivebordsgennemgange med
henblik pa at indsamle yderligere dokumentation for dataenes palidelighed.

3.35.15. Afviklingsinstansen anerkender, at det er vigtigt med et grundigt tilsyn, herunder
eventuelt et besgg pa stedet. Afviklingsinstansen vil gerne understrege, at tjenesteudbyderens
seerlige karakter begraenser risikoen for interessekonflikter og understgtter
Afviklingsinstansens afggrelse om at tildele tjenesterne til det samme offentlige organ. Der
indgar ogsa beskyttende foranstaltninger i investeringsforvaltnings- og depotaftalerne. Hertil
kommer, at investeringsforvalteren og depotinstitutionen fremlaegger daglige rapporter med
uafhaengige vurderinger og overensstemmelseskontrol. Yderligere en investeringsforvalter er
blevet udvalgt. Dermed far Afviklingsinstansen et eksternt perspektiv pa den
afstemningsproces, som depotinstitutionen gennemfgrer. Afviklingsinstansen er dog enig i, at
et besgg pa stedet i overensstemmelse med den aftale, der er indgaet, vil veere
hensigtsmaessigt for at vurdere, hvor vaesentlig den resterende risiko for interessekonflikter er.
Et besgg pa stedet vil blive planlagt, sa snart de sanitaere forhold ggr det muligt.
Afviklingsinstansen understreger, at et sadant besgg pa stedet allerede var planlagt i 2020,
men blev udsat pa grund af covid-19-pandemien.

3.35.16. Vi anerkender den fgrste begraensning og vil mindske den gennem udviklingen af et
IT-vaerktgj (udvikling af en intern database og tilhgrende automatiserede rapporter, navnlig
med henblik pa risikostyring). Med hensyn til den anden begraensning vil Afviklingsinstansen
gerne papege, at den made dataene leveres pa lige nu, nemlig gennem investeringsforvalteren
og depotinstitutionen, er normal praksis og ikke forhindrer en uafhaengig risikovurdering,
navnlig da Afviklingsinstansen ogsa har adgang til data fra Bloomberg og Markit.
Risikovurderingen foretages af en uafhaengig risikoforvalter, der er ansat pa fuldtid, og som har
de ngdvendige backupfaciliteter til radighed. Nar den anden investeringsforvalter tiltraeder, vil
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risikoforvalteren desuden fa adgang til mere omfattende data. Hertil kommer, at
risikoforvalterens funktion er ved at blive omstruktureret, hvilket vil styrke risikostyringens
rolle i Den Fzelles Afviklingsfond.
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3.36. Oversaettelsescentret for Den
Europaeiske Unions Organer (CdT)

Oversattelsescentret for Den Europaeiske Unions Organer ("centret" eller
"CdT"), der ligger i Luxembourg, blev oprettet ved R&dets forordning (EF) nr. 2965/942%,
Centrets opgave er at udfgre det ngdvendige oversaettelsesarbejde for de EU-institutioner og

-organer, der matte gnske det. Figur 3.36.1 viser centrets nggletal 2%,

Figur 3.36.1 - Centrets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

E» 0
®m

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemeaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europeeiske Union for regnskabsaret 2019 og centrets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af centret.

Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
centrets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra centrets ledelse.

| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erklaeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udggr en integrerende del af
erkleeringen.

23 EFT L 314 af 7.12.1994, s. 1.

22 Naermere oplysninger om centrets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:

www.cdt.europa.eu.


http://www.cdt.europa.eu/
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Oversaettelsescentret for Den Europaeiske Unions Organer (CdT)

Erklaering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Overszettelsescentret for Den Europaeiske Unions
Organer, omfattende &rsregnskabet’” og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen??®, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at centrets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt giver et retvisende billede af centrets
finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestremme og beveaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

225 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

226 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Oversaettelsescentret for Den Europaeiske Unions Organer (CdT)

Indtaegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.



Oversaettelsescentret for Den Europaeiske Unions Organer (CdT)

Bilag - Opfelgning pa tidligere ars bemaerkninger

Revisionsrettens bemarkninger
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke

2016

| 2016 faldt centrets kassebeholdning og kortfristede indlan til 34,2 millioner euro (38,3 millioner
euro ved udgangen af 2015), og reserven til 31,1 million euro (34 millioner euro ved udgangen
af 2015).

igangsat/Ikke relevant)

Afsluttet

2017

Der er behov for at preecisere centrets fremtidige mandat og forretningsmodel.

Afsluttet

2019

| sit endelige arsregnskab oplyste centret ikke behgrigt om covid-19-foranstaltningernes effekt pa
dets aktuelle og forventede aktiviteter.

Afsluttet

2019

Centret havde indgaet kontrakter med IT-virksomheder om levering af IT-ydelser. Disse kontrakter
var formuleret pa en made, der kunne indebaere, at vikarbureauansatte blev stillet til radighed for
centret til udfgrelse af uspecificerede opgaver og ikke til levering af klart definerede IT-ydelser eller -
produkter.

lkke relevant
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Oversaettelsescentret for Den Europaeiske Unions Organer (CdT)

Centrets svar

Centret har taget Revisionsrettens beretning til efterretning.
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Europa-Kommissionens
forvaltningsorganer
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Forvaltningsorganet for Undervisning, Audiovisuelle Medier og Kultur (EACEA)

3.37. Forvaltningsorganet for
Undervisning, Audiovisuelle Medier og
Kultur (EACEA)

Forvaltningsorganet for Undervisning, Audiovisuelle Medier og Kultur ("organet
eller "EACEA"), der ligger i Bruxelles, blev oprettet ved Kommissionens
gennemfgrelsesafggrelse 2013/776/EU, der ophaevede afggrelse 2009/336/EF*/.

Kommissionens nye gennemfgrelsesafggrelse??® (EU) 2021/173 om
forvaltningsorganerne erstatter gennemfgrelsesafggrelse 2013/776/EU om EACEA. Den nye
afggrelse geelder fra 1. april 2021 til 31. december 2028. EACEA's tematiske fokus vil fortsat
veere pa uddannelsesmaessige og kreative aktiviteter samt pa projekter taet pa EU's borgere.
Figur 3.37.1 viser organets nggletal??,

Figur 3.37.1 - Organets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

E» a3
®m

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europaeiske Union for regnskabsaret 2019 og organets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af organet.

227 EUT L 343 af 19.12.2013, s. 46.

228 Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2021/173 af 12. februar 2021 (EUT L 50 af
15.2.2021, s. 9).

2% Naermere oplysninger om organets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:

WWWw.eacea.europa.eu.


http://www.eacea.europa.eu/
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Forvaltningsorganet for Undervisning, Audiovisuelle Medier og Kultur (EACEA)

Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
organets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra organets ledelse.

| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erklzeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udggr en integrerende del af

erkleeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Forvaltningsorganet for Undervisning, Audiovisuelle
Medier og Kultur, omfattende &rsregnskabet?° og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen??, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

230 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og

andre forklarende noter.

31 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle

budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Forvaltningsorganet for Undervisning, Audiovisuelle Medier og Kultur (EACEA)

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at organets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af organets
finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.



Forvaltningsorganet for Undervisning, Audiovisuelle Medier og Kultur (EACEA)

Bilag - Opfelgning pa tidligere ars bemaerkninger

2019

Revisionsrettens bemarkninger

| sit endelige arsregnskab for 2019 oplyste organet ikke behgrigt om covid-19-foranstaltningernes
effekt pa dets aktiviteter.
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

lkke relevant
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Forvaltningsorganet for Undervisning, Audiovisuelle Medier og Kultur (EACEA)

Organets svar

Organet tager Revisionsrettens beretning til efterretning.
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Forvaltningsorganet for Sma og Mellemstore Virksomheder (EASME)

3.38. Forvaltningsorganet for Sma og
Mellemstore Virksomheder (EASME)

Forvaltningsorganet for Sma og Mellemstore Virksomheder ("organet" eller
"EASME") ligger i Bruxelles. Organet blev oprettet for perioden fra 1. januar 2014 til
31. december 2024 ved Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse 2013/771/EU?*2. Det
arbejder taet sammen med syv af Europa-Kommissionens generaldirektorater om at
koordinere SMV-relaterede EU-aktioner vedrgrende forskning og innovation,
konkurrenceevne, miljg- og klimaindsats samt maritime anliggender og fiskeri.

Ved Kommissionens nye gennemfgrelsesafggrelse?®® (EU) 2021/173, som gaelder
fra 1. april 2021 til 31. december 2028, oprettes Forvaltningsorganet for Det Europaiske
Innovationsrad og SMV'er ("Eismea") som efterfglger til EASME. Eismeas portefglje vil give det
klart fokus pa innovation og det indre marked. Det vil vaere ansvarligt for at skabe staerke
synergier til stgtte for genopretningen af den europaeiske gkonomi ved at samle alle Det
Europeeiske Innovationsrads aktiviteter og programmerne vedrgrende sma og mellemstore
virksomheder i ét organ. Figur 3.38.1 viser organets nggletal >**,

Figur 3.38.1 - Organets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2020 ) s
®eﬁﬁﬁ5

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europaeiske Union for regnskabsaret 2019 og organets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af organet.

232 EUT L 341 af 18.12.2013, s. 73.

233 Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2021/173 af 12. februar 2021 (EUT L 50 af
15.2.2021, s. 9).

3 Naermere oplysninger om organets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:

www.ec.europa.eu/easme/.


http://www.ec.europa.eu/easme/
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Forvaltningsorganet for Sma og Mellemstore Virksomheder (EASME)

Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
organets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra organets ledelse.

| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erklzeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udggr en integrerende del af

erkleeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Forvaltningsorganet for Sma og Mellemstore
Virksomheder, omfattende arsregnskabet?*® og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen 3¢, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

235 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og

andre forklarende noter.

236 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle

budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Forvaltningsorganet for Sma og Mellemstore Virksomheder (EASME)

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at organets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af organets
finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.
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Forvaltningsorganet for Sma og Mellemstore Virksomheder (EASME)

| 2018 indgik Europa-Kommissionen pa vegne af mere end 60 EU-organer
(herunder EASME) en rammeaftale om indkgb af softwarelicenser og IT-ydelser. Kontrahenten,
der fungerer som formidler, har ret til at opkraeve et procentuelt tillaeg til leverandgrpriserne. |
2020 betalte EASME for en softwarelicens og vedligeholdelse under denne rammeaftale uden
at foretage nogen intern kontrol for at fastsla, om kontrahenten havde anvendt de korrekte
priser og opkraevet de korrekte tilleeg. Dette tyder pa, at den forudgaende interne kontrol er
svag.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.



Forvaltningsorganet for Sma og Mellemstore Virksomheder (EASME)

Bilag - Opfelgning pa tidligere ars bemaerkninger

2019

Revisionsrettens bemarkninger

EASME indgik en retlig forpligtelse uden at have en tilsvarende budgetmaessig forpligtelse. Den
betaling, som blev afholdt under denne kontrakt i 2019 og belgb sig til 10 435 euro, er derfor
regelstridig. Dette tilfelde af manglende overholdelse blev ikke registreret i registret over
undtagelser, og EASME fulgte ikke op det. Yderligere fire lignende sager blev identificeret.
Beskrivelser af disse yderligere fejl var blevet registreret i registret over undtagelser. Dette giver
anledning til bekymring for sa vidt angar risikoen for uregelmaessigheder i forvaltningen af EASME's
forpligtelser.
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

| gang

2019

Organet gennemfgrte en ansaettelsesprocedure, hvor et af udveelgelseskomitéens medlemmer ikke
formelt blev udnaevnt og ikke underskrev nogen fortrolighedserklaering eller erklzering om fraveaer af
interessekonflikter, selv om dette var et krav i henhold til personalevedtaegten. Dette udsaetter
organet for den risiko, at potentielle interessekonflikter ikke er blevet opdaget.

| gang
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Forvaltningsorganet for Sma og Mellemstore Virksomheder (EASME)

Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemaerkninger
(Afsluttet/l gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

Revisionsrettens bemaerkninger

EASME fremfgrte store belgb. Dette tyder p3, at organet bestraber sig pa at rapportere en
budgetgennemfgrelsesgrad, der er sa taet som muligt pa 100 %. Det kan ogsa vaere et tegn pa, at
organet fremrykker forpligtelser, som reelt vedrgrer aktiviteter i det fglgende ar. Det store bortfald af
fremfgrte bevillinger fra tidligere ar tyder ogsa pa, at budgetbehovene i 2019 var overvurderet. Dette
er i strid med budgetprincippet om etarighed. Organet bgr yderligere forbedre sin
budgetplanlaegning og sine gennemfgrelsescyklusser.

2019 Afsluttet
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Forvaltningsorganet for Sma og Mellemstore Virksomheder (EASME)

Organets svar

3.38.10. Forvaltningsorganet er enigt i konklusionen. Kontrahentens overslag indeholdt ikke en
opdeling mellem den uafhaengige softwareudviklers oprindelige pris og kontrahentens tilleg.
En forudgaende kontrol af rigtigheden af den opkraevede pris og tilleegget var ikke
dokumenteret. For at afhjeelpe denne mangel vil forvaltningsorganet indfgje fglgende punkt i
forbindelse med proceduren for udferdigelse af ordresedlen: Kontrollér rigtigheden af
produktets pris (den uafhaengige softwareudviklers oprindelige pris og tillegget).
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Forvaltningsorganet for Det Europaeiske Forskningsrad (ERCEA)

3.39. Forvaltningsorganet for Det
Europaeiske Forskningsrad (ERCEA)

Forvaltningsorganet for Det Europaeiske Forskningsrad ("organet" eller "ERCEA"),
der ligger i Bruxelles, blev oprettet ved Kommissionens afggrelse 2008/37/EF?*’. Organet blev
oprettet for en periode, der begyndte den 1. januar 2008 og sluttede den 31. december 2017,
med henblik pa at forvalte saerprogrammet "ldéer" under det 7. rammeprogram for forskning.
| medfgr af Rddets afggrelse 2013/743/EU%8 blev organets mandat udvidet.

Kommissionens nye gennemfgrelsesafggrelse’*® (EU) 2021/173 om
forvaltningsorganerne erstatter gennemfgrelsesafggrelse 2013/779/EU om ERCEA. Den nye
afggrelse geelder fra 1. april 2021 til 31. december 2028. ERCEA's tematiske fokus vil fortsat

vaere pa gennemfgrelsen af Det Europaeiske Forskningsrads aktioner under Horisont Europa.

Figur 3.39.1 viser organets nggletal®*,

Figur 3.39.1 - Organets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2020 2 [ 515
@m

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europaeiske Union for regnskabsaret 2019 og organets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af organet.

27 EUT L9 af 12.1.2008, s. 15.
%8 EUT L 347 af 20.12.2013, s. 965.

3% Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2021/173 af 12. februar 2021 (EUT L 50 af
15.2.2021, s. 9).

40 Naermere oplysninger om organets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:

WWwWw.ercea.europa.eu.


http://www.ercea.europa.eu/
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Forvaltningsorganet for Det Europaeiske Forskningsrad (ERCEA)

Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
organets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra organets ledelse.

| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erklzeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udggr en integrerende del af

erkleeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Forvaltningsorganet for Det Europaiske Forskningsrad,
omfattende arsregnskabet’*! og beretningerne om budgetgennemfgrelsen?*?, for
det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

241 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og

andre forklarende noter.

242 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle

budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Forvaltningsorganet for Det Europaeiske Forskningsrad (ERCEA)

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at organets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af organets
finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt vaesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.



340

Forvaltningsorganet for Det Europaeiske Forskningsrad (ERCEA)

| juli 2019 iveerksatte organet et udbud vedrgrende levering af audiovisuelle
tjenesteydelser. Evalueringsudvalgets vurdering af kvalitetskriteriet for et casestudie var
ukorrekt, idet tilbuddet fra den valgte tilbudsgiver ikke opfyldte kravet om videofotografering i
tre lande og dermed ikke havde det krasevede minimumskvalitetsniveau. Princippet om
ligebehandling af tilbudsgivere blev saledes ikke overholdt, og udbuddet var derfor
regelstridigt. De relaterede betalinger pa 36 400 euro i 2020 var ogsa regelstridige.

En kontrahent indgav en anmodning om uddybende oplysninger, hvorefter ERCEA
reevaluerede tilouddene, bragte rammeaftalen med den valgte tilbudsgiver til ophgr og
foretog en ny rangordning af tilbuddene.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Revisionsrettens bemarkninger
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke

2018

Organet anvender kontrakter med IT-virksomheder om konsulenters levering af IT-ydelser pa et
"time and means"-grundlag i organets lokaler. P4 grundlag af de specifikke og generelle kriterier i
belgisk lovgivning med hensyn til gennemfgrelsen af sadanne kontrakter bgr organet ikke afggre,
hvilke opgaver der skal overdrages til tjenesteydernes ansatte. Vi konstaterede, at de instruktioner,
der blev givet til IT-konsulenterne, kunne fgre til uklarhed med hensyn til, hvem der afggr, hvilke
opgaver der skal overdrages til tjenesteydernes ansatte. Organet bgr sikre, at alle EU-bestemmelser
og nationale retlige bestemmelser overholdes, nar der anvendes IT-konsulenter.

igangsat/Ikke relevant)

Afsluttet

2018

Ud over at bruge IT-konsulenter som beskrevet ovenfor brugte organet i 2018 ogsa 36 vikarer under
rammeaftaler med ét vikarbureau. De tilhgrende ordresedler angiver imidlertid ikke begrundelsen for
at bruge vikarer, selv om dette er et krav i den belgiske arbejdsmarkedslovgivning. Afhaengigt af
begrundelsen skal der opfyldes forskellige godkendelses- og rapporteringskrav. Organet bgr anvende
ordresedler, som indeholder alle de oplysninger, der kraeves i lovgivningen.

Afsluttet
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Organets svar

3.39.10. ERCEA accepterer, at proceduren var ureglementeret i den forstand, at den ikke var i
overensstemmelse med artikel 167, stk. 3, og artikel 170, stk. 1, i finansforordningen, hvorved
tildelingskriteriet ikke blev anvendt korrekt. Da fejlen blev opdaget, udviste ERCEA imidlertid
den forngdne omhu for at genoprette princippet om ligebehandling. Der blev foretaget
betalinger i overensstemmelse med de juridiske forpligtelser, idet ERCEA besluttede at
fortseette med udfgrelsen af de specifikke kontrakter for ikke at bringe den rettidige
gennemfgrelse af ERC's kommunikationsstrategi i fare.
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3.40. Forvaltningsorganet for
Innovation og Netveerk (INEA)

Forvaltningsorganet for Innovation og Netvaerk ("organet" eller "INEA"), der
ligger i Bruxelles, blev oprettet ved Kommissionens afggrelse 2013/801/EU?* til at traede i
stedet for og efterfglge Forvaltningsorganet for det Transeuropaiske Transportnet. Organet
blev oprettet for en periode, der begyndte den 1. januar 2014 og slutter den 31. december
2024, og skal forvalte EU's indsats i forbindelse med Connecting Europe-faciliteten, Horisont
2020-programmet for forskning og innovation, det transeuropaiske transportnet og Marco
Polo-programmet.

Ved Kommissionens nye gennemfgrelsesafggrelse?** (EU) 2021/173, som gaelder
fra 1. april 2021 til 31. december 2028, oprettes Det Europeeiske Forvaltningsorgan for Klima,
Infrastruktur og Miljg ("CINEA") som efterfglger til INEA. CINEA's portefglje giver det et klart
fokus som klima- og miljgorgan. Det skal vaere ansvarligt for Life-programmet,
Innovationsfonden, infrastrukturaktiviteter under CEF-Transport og CEF-Energi, klynge 5 under
Horisont Europa vedrgrende klima, energi og mobilitet, lanefaciliteten for den offentlige sektor
under mekanismen for retfaerdig omstilling og Den Europzeiske Hav-, Fiskeri- og
Akvakulturfond. Figur 3.40.1 viser organets nggletal?*°.

43 EUT L 352 af 24.12.2013, s. 65.

244 Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2021/173 af 12. februar 2021 (EUT L 50 af
15.2.2021, 5. 9).

%> Naermere oplysninger om organets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:

www.ec.europa.eu/inea.


http://www.ec.europa.eu/inea
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Forvaltningsorganet for Innovation og Netveerk (INEA)
Figur 3.40.1 - Organets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

m 313
-y e

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europaeiske Union for regnskabsaret 2019 og organets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af organet.

Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
organets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra organets ledelse.

| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erkleeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udggr en integrerende del af
erkleeringen.
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Erklaering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Forvaltningsorganet for Innovation og Netvaerk,
omfattende arsregnskabet?*® og beretningerne om budgetgennemfgrelsen?*’, for
det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at organets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt giver et retvisende billede af organets
finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestremme og beveegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsf@rer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

246 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

47 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtaegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.
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Organets svar

Organet tager Revisionsrettens beretning til efterretning.
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3.41. Forvaltningsorganet for Forskning
(REA)

Forvaltningsorganet for Forskning ("organet" eller "REA"), som ligger i Bruxelles,
blev oprettet ved Kommissionens afggrelse 2008/46/EF?*. Organet blev oprettet for en
begranset periode fra 1. januar 2008 til 31. december 2017 med henblik pa at forvalte
specifikke EU-aktiviteter pa forskningsomradet. Europa-Kommissionen gav officielt organet
administrativ og operationel uafhaengighed den 15. juni 2009. Den 13. december 2013
forleengede Europa-Kommissionen ved gennemfgrelsesafggrelse 2013/778/EU%**° REA's levetid
til 2024 og uddelegerede desuden dele af Horisont 2020, det nye rammeprogram for forskning
og innovation, til det.

Kommissionens nye gennemfgrelsesafggrelse?® (EU) 2021/173 om
forvaltningsorganerne erstatter gennemfgrelsesafggrelse 2013/778/EU om REA. Den nye
afggrelse geelder fra 1. april 2021 til 31. december 2028. REA's tematiske fokus vil fortsat vaere
pa forskningsaktiviteter, hvortil kommer programmet for salgsfremstgd for
landbrugsprodukter. Figur 3.41.1 viser organets nggletal >,

48 EUT L 11 af 15.1.2008, s. 9.
49 EUT L 346 af 20.12.2013, s. 54.

250 Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2021/173 af 12. februar 2021 (EUT L 50 af
15.2.2021, s. 9).

2> Naermere oplysninger om organets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:

www.ec.europa.eu/rea.


http://www.ec.europa.eu/rea/
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Forvaltningsorganet for Forskning (REA)
Figur 3.41.1 - Organets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

m 781
S e

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europaeiske Union for regnskabsaret 2019 og organets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af organet.

Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
organets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra organets ledelse.

| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erkleeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udggr en integrerende del af
erkleeringen.
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Erklaering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Forvaltningsorganet for Forskning, omfattende
arsregnskabet?*? og beretningerne om budgetgennemfgrelsen®>, for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at organets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt giver et retvisende billede af organets
finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestremme og beveegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsf@rer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

22 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

253 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtaegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Bilag - Opfelgning pa tidligere ars bemaerkninger

Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

Revisionsrettens bemarkninger

E-indkgb: Ved udgangen af 2017 havde organet indfgrt e-invoicing i forbindelse med nogle udbud,

2017 men det havde endnu ikke haft anledning til at indfgre e-tendering og e-submission.

| gang
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Forvaltningsorganet for Forskning (REA)

Organets svar

Organet tager Revisionsrettens beretning til efterretning.
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3.42. Forvaltningsorganet for
Forbrugere, Sundhed, Landbrug og
Fodevarer (CHAFEA)

Forvaltningsorganet for Forbrugere, Sundhed, Landbrug og Fgdevarer ("organet"
eller "CHAFEA") 13 i Luxembourg fra oprettelsen den 1. januar 2005 til lukningen den 31. marts
2021. | medfgr af Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse *** (EU) 2021/173 om
forvaltningsorganerne blev CHAFEA's opgaver den 1. april 2021 overtaget af
forvaltningsorganer med base i Bruxelles og af det nyoprettede Europeeiske Forvaltningsorgan
for Sundhed og Det Digitale Omrade ("HADEA"). Figur 3.42.1 viser organets nggletal**.

Figur 3.42.1 - Organets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

ED»
@m

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europaeiske Union for regnskabsaret 2019 og organets
endelige arsregnskab for regnskabsaret 2020. Personaletal oplyst af organet.

Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller i
organets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnaet fra arbejde
udfgrt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra organets ledelse.

254 Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2021/173 af 12. februar 2021 (EUT L 50 af
15.2.2021, s. 9).

2> Naermere oplysninger om organets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:
http://ec.europa.eu/chafea/.


http://ec.europa.eu/chafea/
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| denne beretnings afsnit 3.1 beskrives grundlaget for erkleeringen, den gverste
og den daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Underskriften pa side 360 udger en integrerende del af
erklzeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Forvaltningsorganet for Forbrugere, Sundhed, Landbrug
og Fedevarer, omfattende arsregnskabet”° og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen®®’, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2020, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erklaering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at organets regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt giver et retvisende billede af organets
finansielle stilling pr. 31. december 2020 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrgmme og beveegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens

26 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

2>’ Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Andre forhold

CHAFEA er nu lukket, og dets opgaver er blevet fordelt pa andre organer.
Eftersom disse organer ogsa er konsoliderede EU-enheder, har omfordelingen imidlertid
ingen indvirkning pa aktiverne og passiverne i arsregnskabet for 2020.

Indtaegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indteegter, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2020, i alt veesentligt
er lovlige og formelt rigtige.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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2017

Revisionsrettens bemarkninger

Organet offentligggr stillingsopslag vedrgrende midlertidige stillinger pa sit eget websted og pa
sociale medier, men ikke pa Det Europaeiske Personaleudvaelgelseskontors (EPSO's) websted.
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Foranstaltninger truffet
som reaktion pa
Revisionsrettens

bemarkninger
(Afsluttet/1 gang/lkke
igangsat/Ikke relevant)

Ikke relevant®*®

2019

Ifglge Kommissionens meddelelse C(2020)2880/1 af 29. april 2020 om uddelegering af
gennemfgrelsesopgaver til forvaltningsorganerne vedrgrende EU-programmerne for 2021-2027 vil
CHAFEA's opgaver blive overfgrt til andre konsoliderede EU-organer. Pa tidspunktet for 2019-
revisionen kunne der ikke foretages et palideligt skgn over eventualforpligtelserne som fglge af
denne overfgrsel.

| gang

2019

Procentsatsen for bortfaldne budgetbevillinger, der var fremfgrt fra 2018 til 2019, var hgj, nemlig
20 %, hvilket vidner om uberettigede forpligtelser det foregaende ar. Organet bgr kun fremfgre
budgetbevillinger, nar det er berettiget.

Ikke relevant

%% Organet ophgrte med at eksistere pr. 1. april 2021.
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Organets svar

Organet tager Revisionsrettens beretning til efterretning.
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Vedtaget af Afdeling IV, der ledes af Mihails Kozlovs, medlem af Revisionsretten, i
Luxembourg pa mgdet den 21. september 2021.

Pd Revisionsrettens vegne

[-H fer

Klaus-Heiner Lehne
Formand
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