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Introduccion

El Tribunal de Cuentas Europeo (el Tribunal) es el auditor externo de las finanzas de la
Unidn Europea’, y como tal, actua de guardian independiente de los intereses financieros de
los ciudadanos de la Unidn, contribuyendo a mejorar la gestion financiera de esta. Para mas
informacidn sobre el trabajo del Tribunal, puede consultarse su informe de actividades, sus
analisis y sus dictdmenes sobre nuevos textos legislativos de la UE o modificaciones de los
vigentes, u otras decisiones con implicaciones para la gestién financiera?.

En el contexto de este mandato, llevamos a cabo un examen anual de las cuentas y de
los ingresos y los pagos subyacentes, en las instituciones, agencias y otros organismos de la
UE.

En el presente informe se exponen los resultados de la auditoria anual realizada por el
Tribunal a las agencias de la UE y otros organismos de la Unidn (en lo sucesivo denominados
conjuntamente «las agencias») relativa al ejercicio 2020, asi como resultados adicionales
relativos a las agencias derivados de otras tareas tales como auditorias especiales u opiniones.
El informe se estructura de la siguiente manera:

En el capitulo 1 se describen las agencias y la naturaleza de nuestras auditorias;

En el capitulo 2 se presentan los resultados globales de nuestra auditoria anual y se
mencionan otros resultados y opiniones de auditoria relacionados con las agencias;

En el capitulo 3 figura la declaracion de fiabilidad de cada una de las 41 agencias, junto
con nuestras opiniones y observaciones sobre la fiabilidad de sus cuentas y sobre la
legalidad y la regularidad de los ingresos y pagos subyacentes, asi como todos los asuntos
y las observaciones que no cuestionan estas opiniones.

En lineas generales, nuestra auditoria de las agencias correspondiente al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2020 confirmo los resultados positivos logrados en ejercicios

1 Articulos 285 a 287 (DO C 326 de 26.10.2012, pp. 169 a 171).

2 Disponible en nuestro sitio web: www.eca.europa.eu.

3 Existen tres agencias que trabajan en el &mbito de defensa (la Agencia Europea de Defensa,

el Instituto de Estudios de Seguridad de la Union Europea y el Centro de Satélites de la
Union Europea) financiadas mediante contribuciones de los Estados miembros que no
estan sujetas a la fiscalizacion del Tribunal de Cuentas Europeo, sino a otros auditores
externos independientes.


http://www.eca.europa.eu/
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precedentes. Mediante la declaracion de fiabilidad emitida para cada agencia,
proporcionamos:

opiniones de auditoria sin reservas sobre la fiabilidad de las cuentas de todas las
agencias;

opiniones de auditoria sin reservas sobre la legalidad y la regularidad de los ingresos
subyacentes a las cuentas de todas las agencias;

opiniones sin reservas sobre la legalidad y la regularidad de los pagos subyacentes a las
cuentas de todas las agencias, excepto ACER, eu-LISA y ENISA (para las que se ha emitido
una opinién con reservas).

No obstante, para la mayoria de agencias, el Tribunal sefialé diversos ambitos
susceptibles de mejora a través de sus pdrrafos de énfasis, de los apartados titulados «Otros
comentarios» y de las observaciones que no cuestionan las opiniones de auditoria.
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Las agencias de la UE

Las agencias de la UE son personas juridicas independientes creadas por un acto de
Derecho derivado para desempefiar tareas técnicas, cientificas o administrativas especificas
gue ayudan a las instituciones de la UE a concebir y aplicar politicas. Las agencias estan
ubicadas en diferentes Estados miembros y pueden tener considerable influencia en dmbitos
de vital importancia para la vida cotidiana de los ciudadanos europeos, como la salud, la
seguridad, la libertad y la justicia. En el presente informe se designa a las agencias por el
nombre abreviado que figura en la lista de siglas y acrénimos al principio del documento.

En la UE, existen tres tipos de agencias: agencias descentralizadas, agencias ejecutivas
de la Comisidn Europea y otros organismos. A continuacion se describen las diferencias entre
ellas.

El nimero de agencias ha aumentado a lo largo de los afios. Como se aprecia en la
ilustracion 1.1, al final de 2020 existian 43 agencias. En esta ilustracién también figura la
HADEA (Agencia Ejecutiva Europea en los ambitos de la Salud y Digital), la agencia mas
reciente, que se establecid el 1 de abril de 2021*. Paralelamente, dejé de existir la Chafea, y la
INEA y la EASME pasaron a denominarse CINEA (Agencia Ejecutiva Europea de Clima,
Infraestructuras y Medio Ambiente) y Eismea (Agencia Ejecutiva para el Consejo Europeo de
Innovacion y las Pymes), respectivamente.

4 Decisidn de Ejecucién (UE) 2021/173 de la Comisién, de 12 de febrero de 2021 (DO L 50 de
15.2.2021, p. 9).
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llustracién 1.1 — Cronologia y sintesis del incremento en el nimero de

agencias
1958 w1 agencia AAE
1975 —& 3 Cedefop, Eurofound

-
Agencias descentralizadas

-
Agencias ejecutivas

]
Otros organismos

AEMA, ETF

EMA, EMCDDA
CdT, OCVV, OPIUE, EU-OSHA

AESA, EFSA, AESM, Eurojust
EASME*
ECDC, ENISA, AFE, Frontex, GSA
Cepol, AECP, Chafea*
ECHA, EIGE, EACEA, INEA*
FRA

ERCEA, REA, EIT

ACER, Oficina del ORECE,
EASO, ABE, AESPJ, ESMA
eu-LISA

JUR
2015

Fiscalia Europea

ALE
2020
44 HADEA

4 33 7

*el 1 de abril de 2021, Chafea dejé de existir, la INEA pasé a ser CINEA, y la EASME se convirtié en EISMEA.

* Algunas agencias funcionaban anteriormente como organizaciones intergubernamentales con un
régimen diferente.

Nota: Los afios que figuran en la ilustracidn se refieren al afio en que entré en vigor el acto constitutivo
de la agencia.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Todas las agencias ejecutivas de la Comisidon Europea estan ubicadas en Bruselas, y las
agencias descentralizadas y otros organismos, en los distintos Estados miembros de la UE que
figuran en la ilustracion 1.2. La decision de establecer sus respectivas ubicaciones es adoptada
por el Consejo o conjuntamente por el Consejo y el Parlamento Europeo. Para consultar
directamente la declaracidn de fiabilidad (opiniones de auditoria) especifica de una agencia,

pulse su nombre en el diagrama siguiente.

llustracion 1.2 — Ubicacion de las agencias en los Estados miembros

Dinamarca Suecia Lituania Letonia Finlandia Estonia
AEMA ECDC EIGE Oficina del ECHA eu-LISA
ORECE
Alemania
AESA, AESPJ Polonia
Frontex
Paises Bajos Chequia
EMA, Eurojust GSA
Europol
Irlanda Austria
Eurofound FRA
Bélgica
EACEA, EASME Eslovaquia
ERCEA, INEA
REA, JUR s ¢
Hungria
L ke CEPOL
Luxemburgo EIT
CdT, Chafea ’\
Rumania
Francia Bulgaria
CPVO, ABE
AFE, ESMA ‘\
Chipre
Portugal
EMCDDA
AESM
Espafia Italia Eslovenia Malta Croacia Grecia
AECP, OPIUE EFSA, ETF ACER EASO Cedefop
EU-OSHA ENISA

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Las agencias descentralizadas atienden a necesidades politicas
especificas

Las 33 agencias descentralizadas® desempefian un importante papel en la
preparacion y ejecucion de las politicas de la UE, especialmente por las tareas de caracter
técnico, cientifico, operativo o regulador que llevan a cabo. Su funcidn es responder a
necesidades politicas especificas y reforzar la cooperacién europea aunando el conocimiento
técnico y especializado de los Gobiernos nacionales y de la UE. Se establecen por un periodo
indefinido mediante Reglamento del Consejo o del Parlamento Europeo y del Consejo.

Las agencias ejecutivas de la Comision Europea aplican los programas de
la UE

Las seis agencias ejecutivas de la Comisién Europea® realizan tareas ejecutivas y
operativas relacionadas con los programas de la UE. Se establecen para que operen por un
periodo de tiempo fijo.

Otros organismos poseen mandatos especificos

Los otros cuatro organismos son el Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia
(EIT), la Fiscalia Europea, la Agencia de Abastecimiento de Euratom (AAE) y la Junta Unica de
Resolucién (JUR). El EIT, con sede en Budapest, es un organismo de la UE independiente y
descentralizado que alna recursos cientificos, empresariales y docentes para impulsar la
capacidad innovadora de la Unién proporcionando financiacién en forma de subvenciones. Se
establecié por un periodo indefinido. La Fiscalia Europea es un érgano de la Unidn
independiente con competencias para combatir los delitos contra el presupuesto de la Union.
Inicié sus actividades el 1 de enero de 2021. La AAE, con sede en Luxemburgo, fue creada por
un periodo indefinido para garantizar el abastecimiento regular y equitativo de combustibles
nucleares de los usuarios de la UE, conforme al Tratado Euratom. La JUR, situada en Bruselas,
es la principal autoridad del Mecanismo Unico de Resolucién de la Unién Bancaria Europea. Su
misidn consiste en garantizar la resolucién ordenada de los bancos inviables o con
probabilidad de serlo con el menor impacto posible en la economia real y las finanzas publicas
de los Estados miembros de la UE y otros paises.

> ACER, Oficina del ORECE, Cedefop, CdT, CEPOL, OCVV, AESA, EASO, ABE, ECDC, ECHA,
AEMA, AECP, EFSA, EIGE, AESPJ, ALE, EMA, EMCDDA, AESM, ENISA, AFE, ESMA, ETF, OPIUE,
eu-LISA, EU-OSHA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex y GSA.

5 La Chafea, que dejé de existir el 1 de abril de 2021, EACEA, EASME (EISMEA a partir del 1 de
abril de 2021), ERCEA, INEA (CINEA a partir del 1 de abril de 2021), HADEA (a partir del 1 de
abril 2021) y REA.
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El presupuesto total de 2020 de todas las agencias (salvo la JUR) ascendio a
3 700 millones de euros, lo que equivale al 2,2 % del presupuesto general de la UE para 2020
(en 2019, el 2,2 %) como se aprecia en la ilustracion 1.3.

El presupuesto de la JUR para 2020 ascendié a 8 100 millones de euros (en 2019,
7 900 millones de euros). Se compone de contribuciones de las entidades de crédito y
determinadas empresas de servicios de inversion para establecer el Fondo Unico de
Resolucién y financiar los gastos administrativos de la JUR.

Los presupuestos de las agencias descentralizadas y los otros organismos cubren sus
gastos de personal, asi como sus gastos administrativos y operativos. Las agencias ejecutivas
aplican programas financiados con el presupuesto de la Comisidn Europea, y sus propios
presupuestos (un total de 273 millones de euros aproximadamente en 2020) solo cubren sus
gastos administrativos y de personal. El importe (créditos de compromiso) ejecutado por las
seis agencias ejecutivas en 2020 en nombre de la Comisién Europea ascendié
aproximadamente a 14 900 millones de euros (en 2019, 13 900 millones de euros).

llustracion 1.3 — Fuentes de financiacion de las agencias para 2020

Presupuesto
general de la UE

164 100

millones de euros

\.J

900 millones

de euros
Tasas, cdnones y contribuciones
Subvenciones/contribuciones de las autoridades nacionales de
de la UE (Comisidn) supervision
14 900 millones 8 100 millones
Ingresos afectados Otros ingresos de euros de euros
Presupuesto operativo de Presupuesto total
las agencias ejecutivas delaJUR

Fuente: Proyecto de presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2020, cuentas anuales
definitivas de la Unidn Europea para 2020 e informes anuales de actividades de las agencias ejecutivas
correspondientes a 2020 (datos recopilados por el Tribunal de Cuentas Europeo).

La mayor parte de las agencias, incluidas todas las ejecutivas, se financian casi en su
totalidad mediante el presupuesto general de la UE. El resto se financia total o parcialmente



con las tasas y los canones de las industrias, asi como con las contribuciones directas de los

paises participantes en sus actividades. En la ilustracion 1.4 figura un desglose de los

presupuestos de las agencias por fuente de ingresos.

llustracion 1.4 — Presupuestos de las agencias para 2020 por fuente de

ingresos

Agencias clasificadas
por volumen total
de ingresos

(millones de euros)

Tasas, canonesy
contribuciones de

las autoridades
nacionales de .
supervision

=~ 852

Contribuciones de
lasinstituciones de
crédito al Fondo
Unico de Resolucién
yalaJUR

=8 104

crrrrrrrrrrrrnn

497,6
339,2
233,4
149,1
124,1
96,4
79,7
61,0
52,2
50,1
49,2
41,5
35,4
31,0
24,0
21,2
20.6
20,4
17,6
17,3
16,7
16,7
15,5
10,8
7,8
7,8
7,1
0,2

369,5
128,0

106,0
96,0
63,2
53,6
45,9
30,1
27,4

8103,7

267,2
41,5
19,1

EIT

Frontex

euwLISA

Europol

EASO

EFSA

REA

ECDC

ERCEA

EACEA

EASME

Eurojust

GSA* Financiacion
INEA del presupuesto

FRA delaUE
Eurofound

ENISA
ETF
AECP
EMCDDA
Cedefop
ACER
EU-OSHA
Chafea
CEPOL
EIGE
Oficina del ORECE
AAE

J

\

EMA
AESA

ECHA
AESM

AEMA
ESMA
ABE
AFE
AESPJ

Parcialmente
autofinanciada

JUR

Plenamente
autofinanciada

OPIVE
cdr
ocvv

* Se adoptd un presupuesto rectificativo de la GSA para el ejercicio 2020 por un importe de

35,4 millones de euros. Con respecto a las actividades operativas financiadas a través de los ingresos
afectados, el presupuesto rectificativo de la GSA incluia una consignacion informativa y una estimacién
para 2020 de 728,6 millones de euros en créditos de compromiso y 1 328,7 millones de euros en
créditos de pago. Estos gastos reales efectuados a partir de los ingresos afectados en 2020 ascendieron
a 402,1 millones de euros en compromisos y a 753 millones de euros en pagos.

Nota: Se excluyen otros ingresos diversos o reservas presupuestarias.

Fuente: Cuentas anuales definitivas de las agencias para 2020 (datos recopilados por el Tribunal de

Cuentas Europeo).
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En lailustracion 1.5 se presentan los presupuestos de las agencias para 2020. No
aparecen desglosados por actividad, sino por categoria de gasto: titulo | (gastos de personal),
titulo Il (gastos administrativos), y titulo Il (gastos operativos), junto con los demas titulos
empleados.

19
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llustracion 1.5 — Gasto de las agencias en 2020 por titulo presupuestario

M Titulo | M Titulo I Il Titulo llly otros

(Gastos de (Gastos de (Gastos

personal) administracién) operativos)

Presupuesto total

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 % (millones de euros)
R e e 31,0
N e EASME 49,2
T TN ERCEA 52,2
b 79,7
e W EACEA 50,1
e Y e 20,4
AW ECHA 109,6
e e AEsP) 28,4
T chafea 10,8
N AFE 30,8
T e s 35,4
R IO EMCDDA 18,0
o O E:rofound 21,7
W Codefop 17,2
T - ABe 46,7
e W ACER 17,3
e N Europol 149,1
e T e =svA 53,9
I e N CEPOL 7,8
I . FRA 24,2
W cdT 46,8
I W EcDC 62,5
N N AESA 183,0
[ S N ENiSA 21,7
W A Eurojust 41,7
W R AECP 16,9
N Y . e sA 98,9
N TN Oficina del ORECE 7,2
T £\GE 7,8
N Y N Eu-OSHA 16,1
[ N AEMA 63,2
N . oCVV 20,0
T =MA 369,7
Y AESM 90,5
I N OPUE 464,8
N Y EAsO 1304
N T Frontex 3644 ()
I cu-LISA 2334000
R AAE 7
1 T 546,6 | -
N UR 81332 °©

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

* Se adoptd un presupuesto rectificativo de la GSA para el ejercicio 2020 por un importe de

35,4 millones de euros. Con respecto a las actividades operativas financiadas a través de los ingresos
afectados, el presupuesto rectificativo de la GSA incluia una partida informativa y una estimacién para
2020 de 728,6 millones de euros en créditos de compromiso y 1 328,7 millones de euros en créditos de
pago. Estos gastos reales efectuados a partir de los ingresos afectados en 2020 ascendieron a

402,1 millones de euros en compromisos y a 753 millones de euros en pagos.

Nota: La cifra correspondiente a la JUR consta de dos partes: la parte | (118 millones de euros) abarca la
administracion de la Junta, y la parte Il (8 016 millones de euros) abarca el Fondo.

Fuente: Presupuesto: Cuentas anuales definitivas de las agencias para 2020 (datos recopilados por el
Tribunal de Cuentas Europeo).



1. 18. La ilustracién 1.6 muestra el nimero de efectivos empleados por las agencias al
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final de 2020. En total, las agencias emplearon a 12 881 efectivos’ (11 900 aproximadamente
en 2019), que representa alrededor del 18 % del personal total empleado? por las instituciones

y agencias de la UE.

llustracion 1.6 — Numero de empleados por agencia al final de 2020

B Agencias descentralizadas
B Agencias ejecutivas
Otros organismos

Frontex
OPIUE
Europol
EMA

REA
AESA
ECHA
ERCEA
EASME/EISMEA
EFSA
EACEA
JUR
EASO
INEA/CINEA
eu-LISA
ECDC
AESM
ESMA
Eurojust
ABE
AEMA
GSA

cdT

AFE
AESPJ
ETF
Cedefop
ACER
FRA
EMCDDA
Eurofound
ENISA
CEPOL
AECP
Chafea
EIT
EU-OSHA
oCcvv

Oficina del ORECE

EIGE
AAE

Fuente: Datos recopilados por el Tribunal de Cuentas Europeo.

7

Las cifras del personal comprenden los puestos efectivamente ocupados por funcionarios,

1234
1093
884
834
781
744
572
515
485
481
432

380
313
274
271
267
250
242
217
213
212
202
177
166
124
108
105
105
102

95

87

84

81

75

63
48
43
43

agentes temporales, agentes contractuales y expertos nacionales en comision de servicio a
31 de diciembre de 2020.

Las cifras utilizadas se basan en el equivalente a tiempo completo (ETC) de funcionarios,
agentes temporales, agentes contractuales y expertos nacionales en comision de servicio.
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La mayoria de las agencias no ejecuta grandes programas operativos de gasto, sino
tareas de naturaleza técnica, cientifica o reguladora y, como consecuencia, la mayoria de sus
presupuestos consiste principalmente en gastos administrativos y de personal (véase la
ilustracion 1.5). En general, los gastos administrativos y de personal de las agencias
representan aproximadamente el 10,9 % del gasto total administrativo y de personal de la UE
(véase la ilustracion 1.7).

llustracion 1.7 — Gastos administrativos y de personal* de las
instituciones y otros organismos de la UE en 2020 (en millones de euros)

Supervisor Europeo de | 9.4 (millones de euros)
Proteccién de Datos !

Defensora del I 10.1

Pueblo Europeo !

Comité de las Regiones . 76,2

Comité Econdmicoy

Social Europeo - 1018

Tribunal de Cuentas - 137,3

Servicio Europeo

de Accién Exterior - 1856
Tribunal de Justicia de la

Unién Europea _ 3414

Parlamento Europeo

1121,0

Agencias 1331,2

Comision

8485,0

* Los gastos de personal incluyen los del personal que se dedica tanto a tareas operativas como
administrativas. Se excluyen en las cifras de las agencias las cotizaciones de pension (salvo en las
autofinanciadas total o parcialmente).

Fuente: Presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2020, cuentas anuales definitivas de
la Comisidn Europea para el ejercicio 2020 y cuentas anuales definitivas de las agencias para el ejercicio
2020 (datos recopilados por el Tribunal de Cuentas Europeo).
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1.20. Los 2 400 millones de euros en concepto de contribuciones del presupuesto general

de la UE se financian con cargo a distintas rubricas del MFP, como se aprecia en la
ilustracion 1.8.

llustracion 1.8 — Financiacion de las agencias por rubricas del MFP de los
presupuestos generales de la UE

(millones de euros)

2404,9

1155,4 58,9 1169,9 20,4 0,2
- ] I
MFP 1a MFP 2 MFP 3 MFP 4 MFP 5
Competitividad Crecimiento Seguridad y Europa Administracion
para el crecimiento sostenible: recursos ciudadania global
y el empleo naturales
ACER AEMA CEPOL ETF AAE
Oficina del ORECE AECP EASO
Cedefop ECDC
AESA EFSA
ABE EIGE
ECHA EMA
AESPJ EMCDDA
EIT eu-LISA
AESM Eurojust
ENISA Europol
AFE FRA
ESMA Frontex
EU-OSHA Chafea
Eurofound
GSA
EACEA
EASME
ERCEA
INEA
REA

Fuente: Cuentas anuales definitivas de las agencias para 2020 (datos recopilados por el Tribunal de
Cuentas Europeo).
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Los procedimientos presupuestarios y de aprobacion de la
gestion son similares para todas las agencias salvo OPIUE, OCVV
yJUR

1.21. Para la mayoria de las agencias descentralizadas y otros organismos, asi como para
todas las agencias ejecutivas de la Comisidn Europea, el procedimiento anual presupuestario y
de aprobacion de la gestion compete al Parlamento Europeo y al Consejo. En la ilustracion 1.9
se presenta una cronologia del procedimiento.

llustracion 1.9 — Procedimiento de aprobacion de la gestion de la

mayoria de agencias

1 de junio de n+1 15 de noviembre de n+1 A mediados de febrero de n+2
El Tribunal de Cuentas El Tribunal de Cuentas Europeo El Consejo adopta sus
Europeo aprueba las transmite su informe anual sobre recomendaciones sobre
observaciones las agencias de la UE al Parlamento la aprobacidn de la gestion
preliminares relativas Europeo y al Consejo junto con la y las transmite al
a las agencias declaracién de fiabilidad Parlamento Europeo

\E

1 de marzo Entre diciembre de n+1 Final de marzo
de n+1 y el final de enero de n+2 de n+2
Las agencias transmiten Las agencias Audiencias de los directores de las Aprobacién de los
sus cuentas adoptan sus agencias de la UE ante la Comisidn informes del PE en el
provisionales al Tribunal cuentas definitivas de Control Presupuestario (CONT) Pleno: el Parlamento
de Cuentas Europeo del PE y el Comité Presupuestario decide si concede o
del Consejo aplaza la aprobacion de la
gestion.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

1.22. Sin embargo, las dos agencias descentralizadas que se autofinancian plenamente
(OCVV y OPIUE) estan sujetas a un procedimiento presupuestario y de aprobacion de la gestion
Ilevado a cabo por su Consejo de Administracién o por su comité presupuestario,
respectivamente, pero no por el Parlamento Europeo ni el Consejo. De manera semejante, el
procedimiento anual presupuestario y de aprobacion de la gestion de la JUR es responsabilidad

exclusiva de su consejo.
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Las agencias establecieron una Red de agencias de la UE como plataforma de
cooperacion mutua con el fin de aumentar su visibilidad, identificar y promover posibles
mejoras de eficiencia y aportar valor afiadido. Dicha plataforma reconoce la necesidad de que
las agencias se comuniquen de manera mas coordinada con sus interlocutores y el publico
general sobre sus preocupaciones comunes, y proporciona un punto de partida para recabary
difundir informacién de todas las agencias. Su funcionamiento se basa en prioridades pactadas
por las agencias en un programa estratégico quinquenal y en programas de trabajo anuales
donde se concretan las actividades y los objetivos. En 2020, la Red refrendd su segunda
estrategia plurianual (2021-2027)°, que incorporaba la direccidn estratégica y politica de la
nueva Comisidn Europea en torno a dos pilares estratégicos:

La Red como modelo de excelencia administrativa.

La Red como socio institucional consolidado.

La presidencia de la Red rota cada afio entre las distintas agencias, y las reuniones
plenarias coordinadas por la Oficina de apoyo comun tienen lugar dos veces al afio. Consta de
diez redes tematicas secundarias (véase la ilustracion 1.10) con un enfoque tematico. También
pueden interactuar con otras instituciones de la UE que a su vez pueden formar parte de las
redes secundarias. El Tribunal participa activamente en algunas reuniones plenarias y de las
redes secundarias para poner en comun buenas prdcticas y facilitar informacion sobre los
procedimientos y los resultados de las auditorias.

?  «2021-2027 Strategy for the EU Agencies Network», Bruselas, 9 de noviembre de 2020.
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llustracion 1.10 — La Oficina de apoyo comun y las redes secundarias de
la Red de agencias de la UE

PDN
Greening Red de desarrollo del
Network rendimiento

-, o
Red de responsables de las

Jefes delared de contrataciones publicas de

comunicacion e informacion

las agencias
Oficina de apoyo ICTAC
. comun de la Red de Comité consultivo sobre las
Red de agencias de‘la U’E'de omu .d a d tecnologias de la informaciéon y
asesoramiento cientifico agencias dela UE la comunicacién

IAAPN IAAN
Red de Procedimientos de Red de contables de

Recurso entre Agencias las agencias
EFRAN IALN
Agencias europeas que Red juridica
recaudan tasas interagencias

Fuente: Red de agencias de la UE.

1.25. El nucleo del trabajo de la Red y de sus dos estrategias plurianuales es el
intercambio de servicios, conocimientos y experiencia. Entre otros ejemplos de cooperacion
cabe citar el intercambio de servicios en los ambitos de la recuperacidn en caso de catastrofe,
la contabilidad, la contratacién conjunta (véase el recuadro 1.1), las cuestiones relativas al
COVID-19 (véase el recuadro 1.2) y |la protecciéon de datos.
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La contratacion conjunta es uno de los incentivos de cooperacion que promueve la Red.
Como ya sefialamos en nuestro informe anual de 2018, las agencias descentralizadas y
otros organismos, asi como las agencias ejecutivas de la UE (organismos de la UE) han
estudiado la posibilidad de aumentar la eficiencia administrativa y las economias de
escala mediante un mayor uso de los procedimientos conjuntos de contratacion. Se
incremento el volumen de las licitaciones conjuntas convocadas por los organismos de la
UE, que pasaron de 1 a 17 entre 2014 y 2020y, al final de 2020, 64 organismos de la UE
habian participado en uno o mas procedimientos conjuntos de contratacion publica
(véase la ilustracion 1.11). Con los procedimientos conjuntos de contratacion publica se
puede lograr un aumento de la eficiencia y de las economias de escala.

llustracion 1.11 — Numero de convocatorias conjuntas

98

I Numero de agencias,

organismos y empresas

comunes participantes
B Nimerode

convocatorias conjuntas

publicadas
—_—— _-——

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Red de agencias de la UE.
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A raiz del brote de COVID-19, la Oficina de apoyo comun de la Red de agencias de la UE
participd activamente en la coordinacion de medidas de respuesta. En abril de 2020, la
Red cred un «grupo consultivo de nuevas formas de trabajo», grupo de trabajo informal
que sirviera de plataforma de intercambio de informacion entre los gestores de recursos
de las agencias. Desde su establecimiento, el grupo ha celebrado 27 reuniones. Ha
contribuido a armonizar los procedimientos de las agencias en politicas relativas a las
medidas generalizadas de teletrabajo, la adquisicidn conjunta de equipos de proteccion
individual y las politicas de regreso del personal a la oficina. También ha proporcionado
un canal para coordinar las cuestiones relativas al COVID-19 que las agencias deseaban
sefialar a la Comision Europea.

Las acciones de la Red fueron reconocidas por la Defensora del Pueblo Europeo, que la
propuso, entre otros candidatos, para su Premio a la buena administracion 2021 por su
coordinacidn de la respuesta de las agencia de la UE a la crisis de COVID-19"°.

Fuente: Red de agencias de la UE y Defensora del Pueblo Europeo.

10 https://www.ombudsman.europa.eu/en/ event-document/en/141316


https://www.ombudsman.europa.eu/en/event-document/en/141316
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Nuestra auditoria

Segun lo dispuesto en el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE), el Tribunal audité™":

las cuentas de las 41 agencias, que comprenden los estados financieros'? y los estados
sobre la ejecucion presupuestaria®® correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de
diciembre de 2020;

la legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas.

Basandonos en los resultados de nuestra fiscalizacion, presentamos al Parlamento
Europeo y al Consejo, o a otras autoridades responsables de la aprobacién de la gestion (véase
el apartado 1.22) una declaracidn de cada agencia relativa a la fiabilidad de sus cuentas, y a la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes. En caso necesario, complementamos
las declaraciones de fiabilidad con observaciones de auditoria significativas.

El Tribunal también realiza auditorias, publica informes especiales y emite
dictdmenes sobre asuntos especificos, algunos de los cuales afectan a las agencias de la UE.
Véase, en la ilustracion 2.8, la relacidn de los informes especiales del Tribunal sobre las
agencias publicados en 2020.

La auditoria anual de las cuentas y de los ingresos y pagos subyacentes de las
agencias de la UE se concibié de modo que aborde los riesgos clave identificados a partir de los
resultados de auditoria de ejercicios anteriores. Para el ejercicio 2020, la auditoria se efectud
partiendo de nuestra evaluacion de riesgos, que se resume en la ilustracion 1.12.

11 1a Autoridad Laboral Europea (ALE) y la Fiscalia Europea no fueron auditadas en 2020
porque todavia no habian logrado autonomia financiera.

12 | os estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el

estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

13 Los estados de la ejecucidn presupuestaria son los estados agregados de todas las

operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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llustracion 1.12 — Evaluacidn de los riesgos clave

@ Riesgo globalmente ALTO

@ Riesgo globalmente BAJO

Fiabilidad de
las cuentas de
las agencias

Legalidad y
regularidad de
los ingresos

Legalidad y
regularidad
de los pagos

(gastos)
Elriesgo es
globalmente medio,
aunque con
variaciones

Riesgo parala
buena gestion
financiera

Gestion
presupuestaria

Las cuentas de las agencias se establecen con arreglo a las normas
contables adoptadas por el contable de la Comisién, que estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas
internacionalmente para el sector publico. En el pasado, el Tribunal
solo ha identificado unos pocos errores materiales en las cuentas de
las agencias.

En general, el riesgo que afecta a la legalidad y regularidad de los
ingresos es bajo. Sin embargo, en algunas agencias parcial o
plenamente autofinanciadas se aplican reglamentaciones
especificas al cobro y la recaudacion de tasas por servicios prestados
y otros ingresos. El nivel de riesgo que afecta a la regularidad de los
ingresos de dichas agencias es medio.

Titulo | - Gastos de personal

Los salarios son administrados principalmente por el Servicio
@ dePensiones de la Comisién Europea, que el Tribunal audita
periédicamente.

Titulo Il - Gastos administrativos

Las agencias no siempre logran niveles satisfactorios de
transparencia ni la optimizacién de recursos en las licitaciones
debido a las complejas normas y procedimientos de
contratacién publica.

@ Titulo Il - Gastos operativos

El nivel de riesgo de los gastos operativos oscila, a lo largo de la
escala de riesgos, entre bajo y elevado segun la agencia de que
se trate. Depende del tipo especifico de gasto operativo en que
cada agencia incurra. En general, los riesgos se asemejan a los

del Titulo II, aunque los importes afectados son muy superiores.

La mayoria de los problemas identificados se referian a los
procedimientos de contratacion publica que no garantizaban la
optimizacion de recursos.

La auditoria anterior desvelé elevadas prérrogas de créditos
comprometidos, las cuales, no obstante solian justificarse por la
naturaleza plurianual de las operaciones o por razones que escapan
al control de las agencias.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Otros riesgos

La actual pandemia de COVID-19 ha afectado a nuestro trabajo, ya que las
restricciones de viaje nos impidieron llevar a cabo comprobaciones in situ, obtener
documentos originales y entrevistarnos personalmente con los empleados de la entidad
auditada. Por tanto, realizamos nuestro trabajo mediante revisiones documentales y
entrevistas a distancia con los auditados. Si bien el no poder hacer las comprobaciones in situ
puede incrementar el riesgo de no deteccion, la evidencia que obtuvimos de los auditados nos
permitié completar nuestro trabajo y extraer conclusiones. Asimismo, en cuanto a la
organizacion del trabajo en las agencias se tuvieron que superar algunos problemas que
repercutieron en la gestion de los procedimientos de contratacién publica y en la ejecucidn de
los contratos, en los procedimientos de contratacion de personal, en la ejecucion
presupuestaria y en los controles internos. Véase el capitulo 2 sobre los resultados de
auditoria en este ambito.

Cooperamos con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) en cuestiones
relativas al fraude y a otras actividades ilegales que afecten a los intereses financieros de la UE.
Previa peticion de la OLAF, compartimos informacion de auditoria relativa a agencias de la UE
gue pueda ser util para sus investigaciones. También consultamos con la OLAF todos los casos
de presunto fraude, corrupcion o cualquier otra actividad ilegal que hayamos detectado en
nuestro trabajo de auditoria, aunque nuestras auditorias no estén concebidas especificamente
para investigar casos de fraude. En el ejercicio 2020, esta cooperacion se amplié a la Fiscalia
Europea, que acaba de iniciar su actividad, la cual investiga, persigue y enjuicia a los autores de
los delitos contra los intereses financieros de la Unidn. Notificamos a la Fiscalia Europea un
caso de presunto fraude que afectaba a una agencia de la UE e informamos de ello a la OLAF.
En conjunto, desde el ejercicio 2021, hemos notificado a la OLAF, antes del establecimiento de
la Fiscalia Europea, nuestras sospechas de uno o mas casos de fraude en nuestra muestra
correspondiente a otras ocho agencias. En consecuencia, durante la elaboracion de este
informe, la OLAF inicio seis investigaciones relativas a dichas agencias. Cuatro se cerraron sin
recomendaciones para la adopciéon de medidas. Una investigacion se cerré con la
recomendacion financiera de recuperar los fondos de la UE abonados a una entidad que
prestaba servicios a la agencia y otra estd todavia en curso.

La digitalizacién puede ser un medio para reforzar o reemplazar las auditorias
basadas en muestras estadisticas con auditorias basadas en toda la poblacion. La inteligencia
artificial, el aprendizaje automatico y el analisis de macrodatos ofrecen oportunidades
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sustanciales de aumentar la precisiéon y la exhaustividad de las auditorias financieras y de
cumplimiento. La automatizacidn de procesos es otro nuevo avance con potencial de eliminar
la necesidad de intervencion humana para realizar tareas repetitivas. Se pueden revisar las
caracteristicas de millones de consignaciones en pocos minutos y sefialar inmediatamente las
excepciones, para que los auditores puedan concentrarse en los posibles errores. La
digitalizacion de la auditoria también puede reforzar los procesos de elaboracion de informes y
de control interno de la calidad, lo que permite la generacion automatica de informes y

visualizaciones.

La digitalizacién del trabajo de auditoria del Tribunal consiste en el
aprovechamiento del potencial que ofrece la tecnologia para proporcionar mas y mejor
informacidn en el proceso de rendicion de cuentas. Con estas tecnologias, los auditores
pueden hacer un mejor uso de los datos disponibles, realizar un trabajo mas analitico y
proporcionar una mayor garantia al contribuyente europeo mediante una identificacién de los
riesgos mas temprana y exhaustiva. También es probable que la digitalizacién produzca un
aumento de la eficiencia a largo plazo.

El Tribunal identificé la auditoria anual de las agencias de la UE como una
oportunidad de poner a prueba el potencial de los procedimientos automatizados de auditoria.
La auditoria de las agencias consta de unos 200 procedimientos de fiscalizacion que abarcan
ambitos como los pagos, los salarios, las contrataciones publicas, el presupuesto, la
contratacion de personal y las cuentas anuales. En 2019 lanzamos un proyecto piloto para
automatizar procedimientos de auditoria de la legalidad y la regularidad de los compromisos,
pagos, y salarios, asi como la auditoria de las cuentas. El proyecto afectaba a seis agencias
ejecutivas de la UE. A diferencia de la mayoria de las agencias descentralizadas'*, las agencia
ejecutivas tienen procedimientos administrativos y sistemas informaticos similares (el sistema
presupuestario, el sistema contable y el sistema de gestion de los recursos humanos).

El proyecto piloto ha logrado los siguientes resultados:

Pruebas de auditoria digitalizadas de la legalidad y la regularidad de los compromisos,
pagos, y salarios, asi como la fiabilidad de las cuentas, que permitieron el control de toda
la poblacién en muy poco tiempo, y que no habrian sido posibles de otra manera. Por
tanto, la automatizacion ha mejorado la garantia, la calidad y la eficiencia de nuestras
auditorias.

Los procesos analiticos automatizados proporcionaron a los auditores una herramienta
interactiva para identificar pautas y tendencias e investigar operaciones inusuales.

Se recurrio a la automatizacidn de los procesos mediante dispositivos robéticos para
recopilar grandes volimenes de documentacion justificativa y organizarla

14 véanse los apartados 2.26 y 2.27 del Informe Anual del Tribunal de Cuentas Europeo sobre
las agencias de la UE correspondiente al ejercicio 2017.
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automaticamente de manera conveniente para los auditores, lo que permitié ahorrar una
considerable cantidad de tiempo y esfuerzo.

En 2020 proseguimos con nuestro proyecto piloto y perfeccionamos los
procedimientos de auditoria que habiamos desarrollado previamente en las agencias
ejecutivas; nuestra finalidad era incrementar su precision para reducir el nimero de
excepciones que debian ser verificadas por los auditores. Los resultados de los procedimientos
automatizados (véase el recuadro 1.3) pusieron de manifiesto que algunas excepciones
identificadas eran «falsos positivos» (debidos, por ejemplo, a datos inadecuados).
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El proyecto piloto contenia una serie de pruebas automatizadas en apoyo de ciertos
procedimientos de auditoria en relacidn con los pagos, compromisos, facturas, contratos
y flujos de trabajo que abarcaban toda la poblacién de las seis agencias ejecutivas. Las
pruebas se realizaron en paralelo con los procedimientos normales de auditoria que se
llevan a cabo de forma manual.

Los resultados de las pruebas automatizadas confirmaron nuestra valoracién positiva
obtenida anteriormente de las pruebas realizadas en las correspondientes muestras.

Las pruebas sefialaron un nimero limitado de operaciones (es decir, excepciones) que
exigian un examen complementario por parte de los auditores. Redujimos las excepciones
con respecto a 2019 gracias al perfeccionamiento del algoritmo.

En una prueba efectuada a 1 165 compromisos para comprobar si los importes eran
iguales al correspondiente compromiso legal, el sistema senald 15 operaciones (51
en 2019).

En una prueba de 4 238 solicitudes de pago en la que se verificd si el importe
coincidia con el reflejado en la correspondiente factura, el sistema sefialé 74
operaciones (113 en 2019).

En una prueba de 4 238 solicitudes de pago en la que se verificd si los pagos se
habian efectuado dentro del plazo legal, el sistema sefialé 298 operaciones (410 in
2019).

Para aumentar la eficiencia de este seguimiento y reducir a la vez la carga para las
entidades auditadas, empleamos la automatizacién robdtica de procesos para obtener
automaticamente toda la documentacion subyacente presente en el sistema para las
operaciones sefialadas.

El analisis de las operaciones sefialadas permitieron a los equipos auditores concluir que
las excepciones podian explicarse y justificarse, y que no era necesario notificar
constataciones.

Continuamos usando los procesos analiticos automatizados desarrollados en 2019
para identificar patrones u operaciones poco frecuentes en las ndminas de las agencias. El
sistema genera automaticamente informes graficos con los que el auditor puede identificar
dichos patrones y juzgar si se precisa un examen complementario de los detalles subyacentes.

También implementamos cinco nuevos procedimientos automatizados en el ambito
de la auditoria de las cuentas. Por ejemplo, automatizamos el control y la conciliacién de la



35

informacidn en los estados financieros adoptados con los datos subyacentes recogidos en el
libro mayor de la contabilidad y el balance de comprobacién obtenido de los sistemas
contables. Este es un ejemplo tipico de tarea de auditoria que, pese a su bajo riesgo, debe ser
realizada para garantizar que las pruebas ulteriores se llevan a cabo utilizando la poblacién de
auditoria correcta. Como se esperaba, esta prueba no reveld errores materiales. Sin embargo,
identificamos algunos ahorros de tiempo como se muestra en la ilustracion 1.13. Estos
resultados confirman que existe un potencial de ahorros significativos cuando se cuenta con
mas procedimientos automatizados y se utilicen en mas tareas de auditoria. En los préximos
afios proseguiremos esta iniciativa y se observaran los resultados.

llustracion 1.13 — Automatizacion de pruebas para la auditoria de las
cuentas

Los principales beneficios para las soluciones disefiadas o desarrolladas son:

l Incremento del nivel de garantia de 4

la auditoria mediante el control de la Tiempo medio Tiempo de
poblaciéon completa de tramitacion tramitacion
por agencia de 6 agencias

2 Incremento de la capacidad para
que los auditores realicen tareas de ~1 4 ~6
mayor valor afiadido hora ' horas
3 Aumento de la velocidad de ~ 60 1 ~90
tramitacion en un 98 % segundos g ﬁ segundos

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

En las cuentas anuales también automatizamos algunas pruebas realizadas a los
activos fijos. Por ejemplo, recalculamos automaticamente la depreciacidn de todos los activos
fijos en funcién de la politica contable de cada agencia, y comparamos el resultado con la
amortizacion contable. El sistema produce un informe que permite a los auditores contar con
una relacién de los activos si presentan diferencias y seguir investigandolos cuando estas son
significativas. En la ilustracion 1.14 figura este informe.
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llustracion 1.14 — Prueba automatizada de la amortizacion de los activos
fijos

r Agency A Asset AssetClass  Asset Description Aquisition Value Calculated Depreciation Amount - Source Data Depreciation for year Book Vakura
Agency 1 100003924433 24001012 MATERIEL PROMOTIONNEL 129375 155 -1610 162
| | Agency 2 100004481364 24001012 MOBILIER NEUTRE MOBILE : CHARIOTS, TABLES SUR ROUE 1297.80 -156 <1620 623
Agency 3 100004481365 24001012 MOBIUER NEUTRE MOBILE : CHARIOTS, TABLES SUR ROUE 129780 -156 -1620 623
Agency 4 100004481366 24007012 MOBILIER NEUTRE MOBILE : CHARIOTS, TABLES SUR ROUE 129780 -156 -1620 623
I Agency 5 { | 100004481367 24001012  MOBILIER NEUTRE MOBILE : CHAROTS, TABLES SUR ROUE 129780 156 -1620 623
] Agency 6 100003924432 24001012 MATERIEL PROMOTIONNEL 141440 -170 -1760 m
100005029011 21001025 BROCADE Software truniing (TRK) feature license o 1984 50 -4%6 -5170 604
100005029012 21001025 BROCADE Software trunking (TRK) feature license o 198450 4% 5170 604
100004735313 24001012 MOBILIER NEUTRE ET FIXE : COMPTOIRS - EVIERS ET PL 275289 -330 -3440 1.664.00
100005127431 21001025 VMWare vSphereG Ent « Pr 302328 756 7720 135100
100005127432 21001025  VMWare vSphere6 Ent « Pr 302328 756 -7720 135100
LS 4 21001025  VMWare vSphere6 Ent = Pr 302328 756 7720 135100
— 100005127434 21001025 VMWare vSphere6 Ent « Pr 302328 -756 -7720 135100
Controle 100005127435 21001025  VMWare vSphere6 Ent « Pr 302328 756 7720 135100
B noK 100005127436 21001025  VMWare vSphere6 Ent « Pr 302328 756 -7720 135100
oK 100005029009 24101025 BROCADE 340 16P Full Fabric 8GB SWL SFP’s EGM Swit 363285 -908 -2480 110500
100005029010 24101025 BROCADE 340 16P Full Fabric 8G8 SWL SFP's EGM Swit 363285 908 -9480 110500 ¥
< >
Controle by Agency and Controle Min of Calculated Depreciation Amount and Max of e Data Depreciation for yea
Controle @NOK = Min of Calculsted Deprecistion Amount == Max of Source Data Depreciation for yesr
Asset Class Sub Category
] COMPUTER HARDWARE
] FURNITURE AND VEHL...
INTANGIBLE FIXED ASS...
0 5 10 15 20 25
\ J

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.



oy

Q\P\ RA T/o

<

o TRIBUNAL
DE CUENTAS
EUROPEO

Capitulo 2

Sintesis de los resultados de auditoria

37



38

Introduccion

El presente capitulo muestra una sinopsis de los resultados de las auditorias anuales
correspondientes al ejercicio 2020 que el Tribunal ha realizado en las agencias, asi como otros
trabajos de auditoria relativos a las agencias realizados por el Tribunal durante dicho ejercicio.

En el capitulo 3 del presente informe figuran las declaraciones de fiabilidad (opiniones de
auditoria) sobre la fiabilidad de las cuentas de las agencias y sobre la legalidad y |a
regularidad de los ingresos y los pagos subyacentes, asi como todos los asuntos y las
observaciones que no cuestionan estas opiniones.
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Los resultados de las auditorias

anuales de las agencias
correspondientes al ejercicio 2020 son

positivos en general

En lineas generales, nuestra auditoria de las cuentas anuales de las agencias
correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 y de los ingresos
subyacentes a las mismas confirma los resultados positivos logrados en ejercicios precedentes;
no obstante, es necesario introducir algunas mejoras en el ambito de los pagos subyacentes a

las cuentas.

llustracion 2.1 — Opiniones anuales de auditoria sobre las cuentas, los
ingresos y los pagos de las agencias en el periodo 2018-2020

41 AGENCIAS
Pagos
Ingresos ““‘“2(1)' \“‘“ 3?' o \ ?ﬁl
Cuentas M"‘" s:\\\‘\‘\‘\“ M M“ 41
S8 S5 A
mES ——H EEE
gss *°'° s=p 88% *°"° s=m 83% "’ s=5
BES SSS u22 SSs =5%Z SSN
S oSS 2SS 2% S SS
2 NS Y NS OISR Y
YDl LU Ll
KN XTSRS GO
OPINIONES Yopnanss® Y s

M Sin reservas
Con reservas
M Desfavorables

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

El Tribunal emite para todas las agencias opiniones de auditoria sin reservas sobre las

cuentas correspondientes al ejercicio 2020 (véase la ilustracion 2.1).

Los parrafos de énfasis son importantes para entender las cuentas de la
EMAy la JUR

Los parrafos de énfasis sefialan cuestiones importantes que son fundamentales para
gue los usuarios comprendan las cuentas. En el ejercicio 2020, hemos utilizado los parrafos de
énfasis en nuestros informes correspondientes a dos agencias: EMA y JUR.
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En lo relativo a la EMA, agencia que trasladé su sede de Londres a Amsterdam, el
Tribunal desea sefialar un problema con el contrato de arrendamiento de sus instalaciones
anteriores en Londres, que se extiende hasta 2039, sin clausula de resolucion anticipada. En
julio de 2019, la EMA llegd a un acuerdo con su propietario y ha logrado subarrendar sus
antiguas oficinas con efecto desde julio de 2019, en condiciones compatibles con los términos
del arrendamiento principal. El subarrendamiento finaliza en la fecha en la que expira el
contrato de arrendamiento de la EMA. Al seguir siendo la EMA parte en el contrato de
arrendamiento, podria ser considerada responsable del importe total pendiente de pago con
arreglo al contrato si el subarrendatario incumple sus obligaciones. El 31 de diciembre de
2020, el importe total pendiente estimado de los gastos de alquiler y servicios asociados, asi
como del seguro del propietario, que deberd pagar la EMA hasta el final del contrato de
arrendamiento asciende a 377 millones de euros.

En lo relativo a las cuentas de la JUR, el Tribunal destaca que los recursos
administrativos o los procedimientos judiciales relacionados con las contribuciones entre
algunas entidades de crédito y las autoridades nacionales de resolucién y la Junta, asi como
otras acciones legales interpuestas ante el Tribunal General y el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea contra la JUR, no fueron objeto de la auditoria del Tribunal. Sus posibles
repercusiones en los estados financieros de la JUR correspondientes al ejercicio que finalizé el
31 de diciembre de 2020 (especialmente en los pasivos contingentes, las provisiones y los
pasivos) son objeto de una auditoria anual especifica e independiente realizada por el Tribunal,
conforme al articulo 92, apartado 4, del Reglamento del MUR.

Asimismo, deseamos seiialar las notas de los estados financieros de las cuentas
definitivas de la JUR, que describen el posible impacto en la cartera de inversiones a la luz de la
actual crisis del COVID-19.

El parrafo de «Otros comentarios» se refiere a un asunto de especial
importancia para la Chafea

La Chafea se clausuré el 1 de abril de 2021, y sus tareas se han redistribuido entre
otras agencias. Sin embargo, dado que estas agencias son otras entidades consolidadas de la
UE, esto no tiene ningln impacto sobre los importes de los activos y pasivos de las cuentas
anuales de la Chafea correspondientes a 2020.

El Tribunal emite opiniones de auditoria sin reservas sobre la legalidad y la regularidad
de los ingresos subyacentes a las cuentas de todas las agencias.
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El parrafo de énfasis ayuda a entender mejor los ingresos de la JUR

Asimismo, el Tribunal utilizé el parrafo de énfasis en su informe sobre la JUR en
relacién con lo expuesto en el apartado 2.6 anterior.

Los parrafos de «Otros comentarios» se refieren a un asunto de especial
importancia para la ESMA y la JUR

En cuanto a la ESMA, las tasas cobradas a las agencias de calificacion crediticia se
basan en sus ingresos como personas juridicas, pero no como grupo o grupo de entidades
relacionadas. Esto crea una oportunidad casi legitima para reducir o evitar tasas mediante la
transferencia de ingresos de las agencias de calificacidn crediticia bajo la jurisdiccion de la UE a
sus entidades relacionadas fuera de la UE. Se desconoce la probable incidencia financiera de
esta laguna en el reglamento. La ESMA es consciente de este riesgo y el 29 de enero de 2021
publicé un documento de consulta™, a raiz del cual presentd un informe técnico a la Comisidn
Europea el 21 de junio de 2021 sobre la modificacion del Reglamento para mitigar el riesgo.

Por otro lado, en cuanto a la ESMA, las tasas a los registros de operaciones se
calculan a partir de cada volumen de negocios aplicable del registro de operaciones. Aunque el
Reglamento sobre las tasas no prevé un marco de control exhaustivo y coherente para
garantizar la fiabilidad de la informacion, todos los registros de operaciones pudieron
presentar opiniones de auditores independientes en las que declaraban que sus estados
financieros de 2019 (utilizados para el calculo de las tasas) presentaban una imagen fiel. No
obstante, la informacion que presentaron sobre el nimero de operaciones notificadas al
registro de operaciones durante 2019 y el nimero de operaciones registradas pendientes a 31
de diciembre de 2019 solo fue objeto de un examen limitado por parte de auditores
independientes. En marzo de 2021, la ESMA publicé un documento de consulta*® en el que
propone simplificar el método utilizado para determinar el volumen de negocio de los registros
de operaciones con objeto de calcular las tasas anuales de supervision mediante la inclusion
Unicamente de los ingresos y la exclusidn de las cifras de actividad.

Sin perjuicio de su opinién formal de auditoria, sefialamos que las contribuciones al
fondo de la JUR se calculan a partir de la informacion que las entidades de crédito facilitan a la
JUR. Nuestra auditoria sobre los ingresos de la Junta estaba basada en esta informacién, pero
no comprobamos su fiabilidad. El Reglamento del MUR no establece un marco de control
exhaustivo y coherente para garantizar la fiabilidad de la informacién. Sin embargo, la JUR
Ileva a cabo controles de coherencia y analisis de la informacidn, asi como algunos controles

15 Consultation paper ESMA 80-196-5019. Véase https://www.esma.europa.eu/press-
news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma.

16 Consultation paper ESMA74-362-1864. Véase https://www.esma.europa.eu/document/cp-
technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir.


https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
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ex post a nivel de las entidades de crédito. Por otro lado, la JUR no puede revelar detalles
sobre los célculos de las contribuciones ajustadas al riesgo de cada entidad de crédito, puesto
gue estan interrelacionados e incluyen informacidn confidencial sobre otras entidades de
crédito, con el consiguiente impacto en la transparencia de los calculos.

Emitimos, con respecto a 38 agencias, opiniones de auditoria sin reservas sobre la
legalidad y la regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas anuales correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020. En nuestra opinion, los pagos de estas agencias
eran legales y regulares en todos sus aspectos significativos (véase la ilustracion 2.1).

En cuanto a la ACER, emitimos una opinién con reservas relativa a sus
constataciones notificadas a partir del ejercicio 2019. El Tribunal concluyé que varios contratos
especificos en virtud de un contrato marco de servicios informaticos eran irregulares porque
no se habia llevado a cabo ningun procedimiento competitivo de contratacién publica. Los
pagos realizados irregularmente en el ejercicio 2020 ascendieron a 752 654 euros (el 3,7 % del
total de créditos de pago disponibles en 2020).

En cuanto a la eu-LISA, emitimos una opinién con reservas basada en dos
procedimientos irregulares de contratacién publica. En un caso, la eu-LISA firmé un contrato
especifico para el suministro de programas informaticos distintos de los ofrecidos por el
contratista en su oferta para el contrato marco asociado sin que se modificara el contrato
marco. Adquirir un producto diferente que no esté incluido en la oferta de precio, a un precio
distinto del producto ofrecido inicialmente, constituye una desviacién del contrato marco. En
otro caso, la eu-LISA firmo una orden de pedido de servicios de mantenimiento para un
periodo de cuatro afios. Esto contravenia las disposiciones del contrato marco, que permitia
que los servicios se facturaran por adelantado durante un afio. El importe total de los pagos
gue no se consideraban conformes a las disposiciones del contrato marco ascendia a
10 405 075 euros, y representa el 4,1 % de todos los créditos de pago disponibles en el
ejercicio 2020.

Con respecto a la ENISA, la opinidn con reservas se refiere a la ausencia de
delegacion de un miembro del personal. Transcurrié un lapso de tiempo entre la finalizacion
de una delegacion temporal concedida por el director ejecutivo anterior a un miembro del
personal y el inicio de una nueva delegacion concedida por el nuevo director ejecutivo que
asumié el cargo. Durante este periodo, dicho miembro del personal autorizé compromisos
presupuestarios por valor de 529 120 euros y pagos por un importe de 914 100 euros sin una
delegacion vdélida (el 3,5 % del total de créditos de pago disponibles en 2020).
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Parrafo de «Otros comentarios» referido a asuntos de especial
importancia para ACER, ENISA, EIGE y EASO

El Tribunal desea sefialar que, la ACER y la ENISA no adoptaron normas internas
para velar por la continuidad de las delegaciones cuando los ordenadores delegantes o
delegados cesan en sus funciones. Esto constituye una insuficiencia importante en el control
interno (para mayor informacién, véase el apartado 2.24 infra).

En cuanto a la EASO, observamos que un asunto pendiente ante el Tribunal
General® afecta a varios aspectos de nuestra opinién de auditoria. En 2020, la EASO convocd
un procedimiento abierto para la cesion de trabajadores por empresas de trabajo temporal
para dar apoyo a su sede y sus operaciones en Malta. El importe total estimado ascendia a
27,7 millones de euros durante un periodo de 48 meses. En octubre de 2020, el licitador no
seleccionado interpuso un recurso contra la EASO ante el Tribunal General en el que
impugnaba el resultado del procedimiento de contratacion publica.

Al igual que en nuestro informe de 2019 sobre las cuentas del EIGE, observamos que
un asunto pendiente ante el Tribunal de Justicia de la UE (TJUE)® afecta a varios aspectos de
nuestra opinién de auditoria. Dicho asunto se refiere a varias cuestiones planteadas por el
Tribunal Supremo de Lituania a las agencias de la UE en relacién con la aplicacién de la
Directiva 2008/104/CE del Parlamento Europeo y del Consejo'’ relativa al trabajo a través de
empresas de trabajo temporal. Puesto que la sentencia del Tribunal de Justicia a este respecto
puede tener una incidencia en la posicion del Tribunal con respecto al recurso del EIGE a
trabajadores interinos, el Tribunal se ha abstenido de formular observaciones, incluso sobre el
seguimiento de observaciones de ejercicios anteriores, hasta que el Tribunal de Justicia haya
dictado una sentencia firme sobre este asunto.

Ademas de las opiniones, acompafiadas del «parrafo de énfasis» y del parrafo de
«Otros comentarios», también formulamos 54 observaciones (en el ejercicio 2019 formulamos
82) sobre 23 agencias para que se abordaran ambitos en los que todavia se precisa mejorar. La
mayor parte de estas observaciones se refieren a deficiencias en los procedimientos internos,
en los procedimientos de contratacion publica y en la gestidn presupuestaria. Las insuficiencias

17" Asunto n.2 T-621/20 (EMCS/OEAA).
18 Asunto n.2 C-948/19 (Manpower Lit).

' DO L 327 de 5.12.2008, p. 9.
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en los procedimientos de contratacidn publica siguen siendo la principal fuente de pagos
irregulares.

2.22. En las ilustraciones 2.2 y 2.3 figura el nimero y tipo de observaciones formuladas
para 41 agencias en todo el informe, incluidas las opiniones y acompanadas del «parrafo de
énfasis» y del parrafo de «Otros comentarios».

llustracion 2.2 — Numero de observaciones por agencia

B Procedimientos de contratacién publica

B Procedimientos de contratacién de personal

B Controles internos (distintos de los de la contratacién S,
publicay la contratacion de personal)

B Gestion presupuestaria

é’&

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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llustracion 2.3 — Numero de observaciones por tipo de insuficiencias
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2 De dichas insuficiencias,
cudles dieron lugar a
pagos irregulares

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

El ambito de los controles internos sigue siendo el mas proclive a error

2 .23 . Entrece agencias (ACER, CEPOL, EASME, EASO, ABE, AESPJ, AESM, ESMA, ENISA,
ETF, Eurofound y Frontex y JUR) notificamos insuficiencias en los controles internos
relacionadas con los controles ex ante/ex post (véase el recuadro 2.1), la gestidn inadecuada
de la gestién de los compromisos presupuestarios/juridicos, o la falta de informacidn sobre el
registro de excepciones. En la ilustracion 2.3 se muestran los tipos mas comunes de
insuficiencias de los controles internos identificados.



Durante nuestra auditoria, constatamos la falta de controles internos en la ejecucion del
contrato marco suscrito por la Comisiéon Europea en 2018 en nombre de mas de 60
organismos de la UE. Su propdsito era la adquisicion de licencias de software y servicios
informaticos. El contratista, que actia como intermediario, tiene derecho a afadir un
porcentaje de margen a los precios de sus proveedores. En relacién con las adquisiciones

en virtud de este contrato marco, observamos que, por ejemplo, la EASME no llevé a cabo

controles internos para determinar si el contratista habia utilizado los precios correctos y
habia cobrado los margenes correctos.

La ejecucion de presupuesto por las agencias deberia someterse a controles internos
eficaces y eficientes y a rigurosos controles ex ante destinados a prevenir errores e
irregularidades antes de la autorizacién de operaciones.

Ademas, para logar la optimizacion de recursos en los contratos marco de la Comision

Europea sin lista de precios para adquirir licencias de software y servicios informaticos, las

agencias deberian llevar a cabo sistematicamente investigaciones de mercado antes de
firmar las drdenes de pedido. Esta investigacion de mercado deberia incluir una
evaluacién detallada de los productos y servicios que se necesiten, un analisis de las
soluciones disponibles en el mercado y una estimacion del precio de los articulos de que
se trate.

Observaciones sobre la delegacion de competencias de ejecucion del presupuesto
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Durante nuestra auditoria también hallamos insuficiencias en la continuidad de las

delegaciones en los casos en que los ordenadores delegantes o delegados abandonaban sus
puestos, en particular cuando entra en funciones un nuevo director ejecutivo (es decir, el
ordenador de la agencia).

La funcién del ordenador difiere entre las agencias e instituciones. Las propias
instituciones desempenan las funciones de ordenador; delegan las responsabilidades
asociadas en los miembros de su personal. Todos los directores generales y secretarios
generales de las instituciones son ordenadores delegados. En las agencias, en cambio, la

funcién de ordenador se asigna al director ejecutivo, que ejecuta el presupuesto bajo su propia

responsabilidad. El hecho de que la responsabilidad de ejecucién presupuestaria recaiga en el

director ejecutivo constituye una particularidad clave de las agencias.
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La cuestion de la continuidad de dichas delegaciones después de la sustitucion o
salida del ordenador no queda explicitamente respondida en los reglamentos financieros de
las agencias ni en el Reglamento Financiero general. Para resolver este problema, las
instituciones suelen adoptar normativas internas de ejecucion de sus presupuestos con
disposiciones que abarcan las condiciones de concesién y recepcién de delegaciones o
subdelegaciones, el alcance de las facultades delegadas y la continuidad de las delegaciones
cuando el ordenador es sustituido o abandona la institucidn.

En nuestra auditoria hemos formulado parrafos de «Otros comentarios» con
respecto a dos agencias (ACER y ENISA) debido a la ausencia de normas o decisiones internas
relativas a la continuidad de las delegaciones cuando entra en funciones un nuevo director
ejecutivo. Esto ha dado lugar a la aprobacién de una serie de compromisos presupuestarios,
compromisos juridicos y operaciones de pago sobre la base de delegaciones emitidas por el
director ejecutivo anterior sin la confirmacion del nuevo director ejecutivo en el cargo
actualmente. En nuestra opinion, esto constituye una insuficiencia de control interno
importante.

Con respecto a la ENISA hemos emitido una opinién con reservas sobre la legalidad
y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas porque un miembro del personal autorizé
compromisos presupuestarios y operaciones de pago durante un periodo de seis semanas sin
contar con ninguna delegacién (véase el apartado 2.17).

En afios anteriores hemos constatado que otras agencias gestionaban
adecuadamente la transicion de sus directores ejecutivos. En 2019 se nombraron nuevos
directores ejecutivos en la EASO y la AESM, e inmediatamente emitieron decisiones por las que
se ratificaban las delegaciones otorgadas por sus predecesores. En otro ejemplo que puede
considerarse buena prdctica, el Consejo de Administracion de la EMA adopté en 2019 una
carta de funciones y responsabilidades del director ejecutivo en calidad de ordenador (véase el
recuadro 2.2) con disposiciones relativas al cese de funciones del director ejecutivo en su
calidad de ordenador. Esta practica es analoga a la de las instituciones europeas que
complementa las disposiciones generales del Reglamento Financiero de la UE. Por ejemplo, la
Comisidn Europea ha adoptado normas internas de ejecucidn de esta seccidn del presupuesto
general relativa a la continuidad de las delegaciones®.

20 Articulo 13.3 de la Decisidn de la Comisién Europea de 3 de agosto de 2018 - C(2018)5120 -
sobre las normas internas de ejecucién del presupuesto general de la Unidon Europea
(seccion correspondiente a la Comisidn Europea). «A menos que el ordenador recién
nombrado las modifique o revoque especificamente, seguiran siendo validas las
delegaciones otorgadas por su predecesor».
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21

3. Cese del director ejecutivo como contable en sus funciones

3.1 En caso de que cambie el director ejecutivo, el director ejecutivo saliente redactara
para su sucesor o sustituto una declaracion en la que describa la situacién de los asuntos
pendientes. Esta declaracidn tendra el formato de informe provisional anual de
actividades, y el director ejecutivo podra incluir en el mismo observaciones sobre los
asuntos transferidos del antiguo director ejecutivo en las reservas contenidas en la
declaracion con respecto al informe anual de actividades.

3.2 A menos que ordenador recién nombrado las modifique o revoque especificamente,
seguiran siendo validas las delegaciones otorgadas por su predecesor.

[...]

La sustitucion de un director ejecutivo puede implicar cambios en la gestion de las
delegaciones de la agencia. Por tanto, las agencias deberian adoptar normas internas
(véase el ejemplo en el recuadro 2.2) que constituyan una contribucidn sélida a los
sistemas de gestion y control, a la transparencia y la rendicién de cuentas. El
establecimiento de normas claras para la transicion de los directores ejecutivos
contribuira a evitar los problemas mencionados en el apartado 2.27.

Las insuficiencias en los procedimientos de contratacion publica siguen
siendo la principal fuente de pagos irregulares

El objetivo de la normativa sobre contratacién publica es garantizar la competencia
leal entre los licitadores, asi como suministrar los bienes y prestar los servicios al mejor precio,
respetando los principios de transparencia, proporcionalidad, igualdad de trato y no
discriminacion. Nuestras auditorias comprendian los contratos marco, los contratos especificos
y los contratos directos de todas las agencias. En diez agencias (Cedefop, CEPOL, EASO, ABE,
AESPJ, EMA, ERCEA, ESMA, eu-LISA y Eurojust), los contratos auditados estaban afectados por

21 Disponible en https://www.ema.europa.eu.


https://www.ema.europa.eu/
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deficiencias de contratacién publica de diverso tipo, principalmente relacionadas con la falta
de competencia (véase el recuadro 2.3), insuficiencias en el proceso de evaluacién de los
licitadores y problemas en la ejecucidn de los contratos. En la ilustracion 2.3 figuran algunas
estadisticas adicionales por tipo de observaciones mas comunes identificadas para los
procedimientos de contratacion.

La eu-LISA firmé un contrato especifico para el suministro de programas informaticos
distintos de los ofrecidos por el contratista en su oferta para el contrato marco asociado.
La adquisicidn de un producto diferente que no esté incluido en la oferta de precios del
procedimiento de licitacidn es de hecho una opcidn prevista en el articulo 172,

apartado 3, letra a) del Reglamento Financiero de la UE, pero con la condicion de
modificar igualmente el contrato marco. Esta condicién no ha sido respetada por la eu-
LISA. Por tanto, la adquisicién del programa informatico no incluido en la oferta
econdmica inicial constituye una desviacién del contrato marco. Tanto el contrato
especifico como el pago de 10 399 834 euros no se ajustan a las disposiciones del
reglamento marco.

Asimismo, en relacion con ACER, EASO, OPIUE, EIGE y Eurofound también
notificamos pagos irregulares efectuados en el ejercicio 2020 como consecuencia de
procedimientos de contratacion publica irregulares notificados en afios anteriores.

Casi todas las observaciones sobre los procedimientos de contratacion publica se referian
a pagos irregulares (véase la ilustracion 2.3). Se recomienda a las agencias afectadas que
sigan mejorando sus procedimientos de contratacion publica garantizando el pleno
respeto de las normas aplicables.

Aumento de las insuficiencias en la gestion del presupuesto

Conforme al Reglamento Financiero de la UE, los créditos presupuestarios asignados
a un ejercicio determinado pueden ser prorrogados al ejercicio siguiente en determinadas
condiciones??. Aunque el Reglamento Financiero de la UE no establece limites maximos para
dichas prdrrogas y estas pueden explicarse en buena medida por el caracter plurianual de las
operaciones, el recurso excesivo a ellas puede indicar retrasos en la ejecucion de los
programas de trabajo o de los planes de contratacion publica. El nivel de las prorrogas estaba

22 1as condiciones de las prérrogas se exponen en los articulos 12 y 13 del Reglamento
Financiero de la UE.
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parcialmente afectado por la pandemia de COVID-19. También podrian indicar un problema
estructural, una planificacién presupuestaria insuficiente y, posiblemente, una contravencion
del principio presupuestario de anualidad. Notificamos dichas insuficiencias en cinco agencias

(ACER, AAE, eu-LISA, FRA y Frontex).

En la ilustracién 2.4 se ofrece una sintesis del nivel de créditos de compromiso
prorrogados por agencia y por titulo presupuestario. Esta reflejado como porcentaje de los
créditos de compromiso?® prorrogados con respecto al total de los créditos?* de un titulo

presupuestario.

2 Los créditos de compromiso cubren el coste total de las obligaciones juridicas contraidas
durante el ejercicio en curso por operaciones de ejecucidon cuya realizacién abarca uno o

varios ejercicios.

24 Total de los créditos consignados en el presupuesto de |la agencia para un ejercicio

determinado.



llustracion 2.4 — Nivel de prorrogas por titulo presupuestario
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Fuente: Presupuesto: Cuentas anuales definitivas de las agencias para 2020 (datos recopilados por el
Tribunal de Cuentas Europeo).

Para corregir los niveles excesivos de prorrogas, las agencias afectadas deberian seguir
mejorando su planificacion presupuestaria y sus ciclos de ejecucion.
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Por otra parte, en ocho agencias (Cedefop, ABE, EIGE, AESPJ, AESM, ESMA, Europol,

y Frontex) observamos otras insuficiencias, que afectaban a cuestiones como la gestién de las
tasas a los retrasos en los pagos o la divulgacién de las contribuciones recibidas y el calculo de
las contribuciones de terceros paises a los presupuestos de las agencias (véase el

recuadro 2.4). En la ilustracion 2.3 se muestran los tipos mas comunes de insuficiencias en la
gestion presupuestaria.
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El método para calcular las contribuciones establecido en la Declaracién sobre la
cooperacion Cedefop-AELC no se aplicé correctamente en el ejercicio 2020. Los auditores
identificaron tres errores de calculo, y en cuanto al impacto global, las contribuciones de
Noruega e Islandia al presupuesto de 2020 del Cedefop excedieron en 20 272 euros el
importe debido, y las de la UE, fueron inferiores en 20 272 euros al importe debido.

La existencia de diferentes métodos en los acuerdos para calcular las contribuciones de
paises asociados supone un riesgo de aplicacion erronea de dichos acuerdos de
contribucion. Se invita a las agencias afectadas a celebrar consultas con la Comision
Europea para evaluar si necesitan ajustarse a sus acuerdos de contribucion y a los
métodos de calculo de las contribuciones de paises asociados.

Diversas observaciones formuladas con respecto a la gestion de los
recursos humanos

En nuestra auditoria anual de 2020 sobre las agencias observamos un aumento de
las insuficiencias detectadas en la gestion de recursos humanos. Auditamos los procedimientos
de contratacion de personal en 22 agencias. En seis de ellas (ACER, EASO, EFSA, EMA, AESM y
Frontex), identificamos diferentes tipos de deficiencias: medidas insuficientes para verificar los
derechos a asignaciones del personal por asumir funciones como agente temporal (AESM),
puestos directivos vacantes durante un tiempo excesivo (EASO y EFSA), falta de aplicacién de
controles internos eficaces durante los procedimientos de contratacion de personal (ACER),
insuficiencias en el nombramiento de los comités de seleccion para los procedimientos de
contratacion de personal (EMA) e insuficiencias en la gestion del grado de los nuevos
miembros del personal (Frontex).

Las agencias se adaptaron bien a la situacion sin precedentes provocada
por el brote de COVID-19

Complementamos nuestro trabajo de auditoria financiera con un examen del modo
en que las agencias de la UE habian gestionado y organizado su respuesta a la crisis del COVID-
19. Este examen se centrd en los ambitos que figuran en la ilustracion 2.5. También
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presentamos algunos ejemplos del impacto del COVID-19 en la ejecucion presupuestaria y los
programas de trabajo de las agencias en el ejercicio 2020.

llustracidon 2.5 — Ambitos incluidos en el examen

2

Vi

Aplicacion por las Capacidad de decisién de Medidas adoptadas
agencias de las medidas las agencias, su por las agencias
para garantizar la funcionamiento para potencias el
continuidad de las cotidiano y sus bienestary la
actividades procedimientos de resiliencia del

contratacion de personal personal

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

El examen abarca el periodo comprendido entre el inicio de la pandemia a mediados
de marzo de 2020y el 31 de diciembre del mismo afio y, en los casos pertinentes, también se
ha tenido en cuenta la evolucién de las medidas adoptadas por las agencias. Esta basado en
una encuesta, en analisis de pruebas documentales recogidas en las agencias y en entrevistas
con el personal de las mismas?®. También consultamos a la Red de agencias de la UE, asistida
por la Oficina de apoyo comun en Bruselas. El examen abarco las 41 agencias incluidas en el
ambito de nuestro informe anual®®.

Las agencias activaron los planes de continuidad de las actividades oportunamente para
garantizar la continuidad de sus procesos clave de gobernanza y el bienestar del personal

El principal documento orientativo de una organizacion en situaciones de crisis es su
plan de continuidad de las actividades y de recuperacion en caso de catastrofe. Este
documento constituye una guia de los procedimientos y la organizacién del trabajo durante la
crisis. Puede abarcar toda la organizacidn o referirse especificamente a determinadas
divisiones (véase el recuadro 2.5). El plan se basa en evaluaciones de riesgo y planificacion de
hipétesis y constituye una parte fundamental del marco de control interno de la organizacion.

%5 Entrevistamos a representantes que trabajaban en los siguientes servicios: recursos y

administracion, servicios juridicos y contratacion publica, recursos humanos, tecnologias de
la informacidn y la comunicacién (TIC), y operaciones.

26 No se incluyeron en el examen la ALE y la Fiscalia Europea por no ser financieramente

auténomas, es decir, que en el momento de realizarse el examen seguian funcionando
dentro de la Comisiéon Europea.
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l Principal informacion basica sobre la 2 Principios de continuidad de las
continuidad de las actividades: actividades
contactos de emergencia, definiciones,
procedimientos de evacuacion de resumen de las funciones y
emergencia, procedimientos criticos y esenciales,
canales de comunicacion (lista de fundamento juridico,
contactos de correo electrénico, protocolo ambito de aplicacion y escenarios,

telefénico en cascada, sitios web),

formacioén y concienciacion,
puntos de concentracion, etc.

pruebas y simulacros.

’ Reaccién y respuesta: ' Recuperacion y desescalada:

* definicion de las funciones y * definiciones,
responsabilidades de los equipos de * listas de control de recuperacion,
gestion de crisis, 5

procedimientos y actores de
* equipos de continuidad de las desescalada.

actividades y equipos de
recuperacion.

Fuente: Plan de continuidad de las actividades de la AESP)J

El plan de continuidad de las actividades no es un documento estatico. Por ejemplo,
segln la norma ISO 27001%, las organizaciones tienen que comprobar los controles
establecidos y aplicados de continuidad de la seguridad de la Informacion periddicamente para
gue sean validos y eficaces en situaciones adversas. Nuestro examen reveld que, cuando se
produjo el brote de la pandemia de COVID-19, 37 de las 41 agencias (90 %) contaban con un
plan de continuidad de las actividades formalmente aprobado y actualizado (véase la
ilustracion 2.6).

27 1SO/IEC 27001 es una norma internacional sobre la gestidn de la seguridad de la

informacidn. Describe los requisitos para establecer, aplicar, mantener y mejorar
continuamente los sistemas de gestion de la seguridad de la informacion.
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llustracion 2.6 — Plan de continuidad de las actividades formalmente
aprobado y actualizado en la mayoria de las agencias

Cuando se inicié la pandemia de COVID-19, 37 de las 41
agencias contaban con un plan de continuidad de las
actividades y un plan de recuperacion en caso de catastrofe
formalmente aprobado y actualizado. Cuatro agencias
(EASO, ABE, EIGE y GSA) carecian de dichos planes.

20 %

Fuente: Auditoria financiera de 2020 del Tribunal de Cuentas Europeo.

2.40. A raiz de los primeros indicios de propagacion del virus al final de 2019 y principios
de 2020, las agencias empezaron a activar sus planes de continuidad de las actividades y sus
medidas de mitigacidn de la crisis para la proteccién del personal, de la informacién y de los
activos fisicos (véase el recuadro 2.6). Algunas agencias también reasignaron recursos para
afrontar el impacto de la pandemia (véase el recuadro 2.7). En nuestro examen constatamos
que 34 de 37 (92 %) agencias que contaban con un plan de continuidad de las actividades
formalmente aprobado y actualizado lo habian activado como consecuencia directa de la
pandemia. Las tres agencias que no activaron sus planes (ORECE, CdT y AECP) declararon que
no era necesario hacerlo porque sus medidas iniciales de respuesta (por ejemplo, ampliar el
teletrabajo a todo el personal) no lo requerian.



25.2.2020

12.3.2020

AN

7
Debido a la creciente preocupacion por
la pandemia por coronavirus, el servicio
de recursos humanos informé al
personal sobre la situacion y las medidas
preventivas que debian adoptarse.

14.3.2020

En la primera comunicacién del director
ejecutivo al personal se esbozaban los
posibles escenarios, entre ellos la
posibilidad de activar el plan de
continuidad de las actividades.
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N
7
Las autoridades espanolas declararon el Se publica en la intranet de la OPIUE
estado de emergencia, lo que impedia informacion sobre el modo de organizar
de hecho el acceso del personal a las reuniones mediante herramientas de
instalaciones de la OPIUE a partir del videoconferencia, etc.
lunes 16 de marzo.
15.3.2020 N 16.3.2020 <
7 7

La OPIUE activa su plan de continuidad
de las actividades y ordena al personal
que trabaje desde casa. Se notifica la
situacién a los miembros del personal por
correo electrénico y mensaje de texto. El
servicio de coordinacién del plan de
continuidad de las actividades se pone en
contacto con sus miembros y con el
personal critico para garantizar la
continuidad de los servicios de la OPIUE.

Se pone en marcha el escenario 6 del
plan de continuidad de las actividades
(imposibilidad de acceder a las
instalaciones de la OPIUE). El personal
del servicio de TIC (tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones) de
la OPIUE supervisa las actividades para
garantizar la disponibilidad de las
sesiones de la red privada virtual (VPN).
Se inician las reuniones diarias del equipo
de gestion de la OPIUE.

Fuente: Respuestas a la encuesta del tribunal de Cuentas Europeo e informacidn de apoyo sobre la

activacion proporcionada por la OPIUE.
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El Centro Europeo para la Prevencion y el Control de las Enfermedades (ECDC),
establecido por el Reglamento (CE) n.2 851/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo?®,
cuenta con un presupuesto de 82 millones de euros y una plantilla de 271 empleados. Su
misidn principal consiste en reunir y difundir informacién en materia de prevenciony
control de las enfermedades humanas, asi como en emitir dictamenes cientificos al
respecto. Asimismo, debe coordinar la red europea de organismos que operan en este
ambito. El brote pandémico de COVID-19 en 2020 constituye el problema de salud publica
mas grave al que ha tenido que responder el ECDC desde que entré en funcionamiento en
2005.

En respuesta al brote pandémico de COVID-19, el ECDC activo su plan de operaciones
para problemas de salud publica el 9 de enero de 2020. Este documento sirvio de
orientacidn a la organizacion durante la situacion de emergencia y permitio reasignar los
recursos necesarios para afrontar la pandemia. Los equipos responsables de las
emergencias de salud publica del ECDC realizaron las siguientes acciones con respecto al
COVID-19 en este periodo: actualizaciones de los datos y de la vigilancia acompafnados de
evaluaciones rapidas de riesgos, orientaciones cientificas para apoyar la adopcién de
decisiones de salud publica, informacién sobre la enfermedad y las medidas de respuesta
para los profesionales sanitarios y el publico en general, y respuestas a las solicitudes
especificas de instituciones y agencias europeas. Paralelamente a la activacion del plan de
emergencia de salud publica, el ECDC aplicé acciones previstas en su plan de continuidad
de las actividades que cubrian el funcionamiento cotidiano de los sistemas a partir del 16
de marzo de 2020.

Fuente: Examen efectuado por el Tribunal de las respuestas a la encuesta, y evaluacion externa de
la respuesta del ECDC al COVID-19, complementado por entrevistas al personal del ECDC y
verificacion de la informacién obtenida.

Entre otras actividades de respuesta entre febrero y mediados de marzo de 2020
cabe citar la designacidn de equipos especificos con el cometido de dirigir la organizaciény la
gestion de la respuesta al COVID-19 (véase el recuadro 2.8). Normalmente, se componian de
altos representantes de los servicios de la organizacidon?. Las reuniones de coordinacién eran
inicialmente diarias, incluso en los fines de semana, y, posteriormente, se celebraban dos o
tres veces por semana segun las necesidades. Los equipos de respuesta han permanecido
activos durante todo el periodo de referencia de este examen.

?® DOL 142 de 30.4.2004, p. 1.

29 Directores, jefes de administracidn/recursos, tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones, infraestructura y logistica, comunicaciones y agentes de seguridad.
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El 16 de marzo de 20202, el director ejecutivo de la EMA decidié adoptar medidas
cautelares adicionales para reducir el riesgo de propagacion del COVID-19. En virtud de
esta decision, el grupo de trabajo definiria los procedimientos para supervisar y combatir
el COVID-19, mantendria informado al personal y aplicaria estrategias de mitigacion de la
pandemia. El mandato del grupo operativo era garantizar que la EMA estuviera preparada
para cualquier posible situacion. la decision también definia la organizacion del grupo
operativo en cuatro lineas de trabajo independientes: (1) respuesta terapéutica, (2)
cadena de suministro, (3) continuidad de las actividades e impacto y (4) recursos
humanos.

Fuente: Respuestas a la encuesta del Tribunal de Cuentas Europeo y pruebas justificativas.

El 16 de marzo de 2020, todas las agencias habian adoptado medidas de ampliacién
del teletrabajo y ordenado a todos los miembros del personal cuya presencia en la oficina no
fuera indispensable que trabajaran desde casa. Sirvié de ayuda que ya existieran algunas
posibilidades de trabajo a distancia antes del brote. Esto significaba que se trataba mas de
ampliar los sistemas de tecnologia de la informacion y la comunicacidn que de llevar a cabo un
despliegue masivo en marzo de 2020 (véase el recuadro 2.9). Nuestro examen también puso
de manifiesto que ninguna de las agencias notifico problemas graves de capacidad (ancho de
banda), conectividad o seguridad de los datos. Ocho agencias (ACER, Oficina del ORECE, OCVV,
ECDC, ECHA, EFSA, AESPJ y JUR) sometieron sus sistemas de tecnologia de la informaciony la
comunicacion a pruebas de resistencia antes de iniciarlos, lo que proporciond mas garantia
sobre el funcionamiento de dichos sistemas antes de pasar al teletrabajo global.



ENISA: Existia un régimen de teletrabajo desde agosto de 2018. El 11 de marzo de 2020, la
direccion de la ENISA emitié una nota administrativa en la que autorizaba el teletrabajo
para toda la plantilla, incluidos los interinos. ENISA solo tardé un dia en garantizar el
funcionamiento del teletrabajo operativo para toda la plantilla.

AESM: El teletrabajo para toda la plantilla empezé el 16 de marzo de 2020y entré en
funcionamiento inmediatamente. Seguin esta agencia, el 3 de junio de 2020, el personal
de la AESM habia mantenido 68 000 reuniones individuales por Skype, organizado 3 444
conferencias por Skype, 2 203 reuniones individuales por Teams y 287 reuniones en grupo
por Teams.

OPIUE: Desde el momento en que se tomd la decision, la aplicacién fue inmediata (véase
asimismo el recuadro 2.6). El traslado completo del personal a un entorno de trabajo a
distancia se realizé en un fin de semana.

ECHA: La Agencia cerro sus instalaciones el 17 de marzo de 2020 y se pasé al teletrabajo
generalizado, con la Unica excepcion del personal que desempefiaba funciones esenciales.
No fue necesario un periodo de introduccién gradual para garantizar el acceso a distancia
a los sistemas para todo el personal.

Europol: Durante el fin de semana se distribuyeron entre el personal 400 ordenadores
portatiles para garantizar la continuidad de las actividades.

Cedefop: Existia un régimen de teletrabajo desde octubre de 2017. El personal contaba

con ordenadores portatiles, asi como con herramientas de trabajo colaborativas en linea 'y

procedimientos sin soporte de papel. Esto permitid al personal continuar trabajando
después del 17 de marzo de 2020, cuando todas las operaciones empezaron a realizarse a
distancia.

Fuente: Resultados de la encuesta del Tribunal, entrevistas con el personal de la Agenciay
verificacion de la informacién obtenida.

A medida que la pandemia avanzaba, las agencias fueron modificando y
actualizando sus planes de manera progresiva, o desarrollaron planes de contingencia
especificos para afrontar mejor las repercusiones particulares de la pandemia en sus
organizaciones y operaciones especificas. El 31 de diciembre de 2020, 16 agencias habian
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revisado, o preveian revisar, sus actuales planes de continuidad de las actividades basdandose

en la experiencia adquirida hasta la fecha®°. Por ejemplo, la CEPOL afiadié un supuesto de

pandemia a su plan. La AESA, como regulador del sector aéreo, resulté especialmente afectada

por la situacidn pandémica. Decidié cambiar la orientacidn de su plan de continuidad de las

39 ACER, ORECE, CdT, CEPOL, OCVV, EACEA, AESA, EASME, ABE, ECDC, AECP, AESPJ, AESM,
ETF, Europol y JUR.
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actividades y su respuesta a los aspectos de salud y seguridad especificos del COVID-19, no
solo los relacionados con el personal de la AESA, sino también los relativos al personal de
aviacion, los pasajeros y otras partes interesadas en el sector de la aviacién en general. Cinco
agencias (ABE, ECDC, AESPJ, Europol y OPIUE) han encargado evaluaciones externas de la
gestidn y organizacidn de sus respuestas.

Todas las agencias han incluido medidas de desescalada en sus medidas de
continuidad de las actividades, como, por ejemplo, el retorno gradual del personal a la oficina.
La mayoria de las agencias aplicaron un enfoque gradual, normalmente mediante un plan
dividido en cuatro fases (véase el recuadro 2.10 a modo de ejemplo), lo que permitia la
escalada o desescalada controlada en funcién de la evoluciéon de la pandemia. La aplicacién de
las medidas de escalada/desescalada tenian por objeto seguir las recomendaciones e
instrucciones de las autoridades sanitarias nacionales y regionales, asi como las evaluaciones
de riesgos y las orientaciones de la Comision Europea, la ECDC y la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS). En la practica, sin embargo, la aplicacion variaba segun las agencias,
dependiendo sobre todo de las diferentes medidas nacionales/regionales adoptadas por las
autoridades competentes.

El 13 de mayo de 2020, la AESA adoptd una estrategia para el retorno gradual a la oficina, y establecio
un plan de accidn que fue comunicado al personal. El retorno se organizé en cuatro fases:

FASE 0 FASE 1 FASE 2 FASE 3

Teletrabajo Primera Desconfinamien Desconfinamien

general tentativa de to paulatino to generalizado
levantar el en la «nueva
confinamiento normalidad»

Fuente: Respuestas a la encuesta del Tribunal de Cuentas Europeo e informacién proporcionada
por la agencia.

El principal objetivo de la decisién de pasar a un teletrabajo temporal era la
protecciéon del personal. La prioridad concedida al bienestar del personal se ponia de
manifiesto en numerosos documentos internos que consultamos, los cuales confirmaban las
entrevistas con la direccion de las agencias. El impacto de la pandemia en el trabajo y en el
personal, asi como la organizacién del retorno a la oficina, se debatié ampliamente en el grupo
consultivo de la Red durante las reuniones sobre las nuevas formas de trabajo (véase el
recuadro 1.2). La informacién que nos facilité la Red mostraba que la mayor parte de su
personal habia asimilado bien la dificil situacién causada por la pandemia. Las estadisticas
sobre gestion del tiempo elaboradas por las agencias mostraban que el personal trabajé mas
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horas®! que antes para realizar las nuevas tareas que se les asignaron. Las observaciones de las

agencias indicaban que el nivel de compromiso y de rendimiento del personal era al menos

igual que el anterior a la pandemia. Segun las observaciones formuladas por agencias

especializadas en las condiciones de trabajo, como Eurofound y EU-OSHA, en tiempos de crisis

son normales los picos de productividad (y de compromiso del personal), pero no son

sostenibles a largo plazo. Los miembros de la Red de agencias de la UE estimaban que el

porcentaje de personal que habia indicado algun tipo de dificultad oscilaba entre el 10 % y el

20 %. En el recuadro 2.11 presentamos algunos ejemplos de medidas comunes observadas en

las agencias con respecto al apoyo al personal durante este periodo.

pagina de destino en
internet sobre el
COVID-19 en los sitios
de internet e intranet,
con orientaciones
practicas

Directrices y buenas
practicas para el
teletrabajo prolongado

Creacion de una red
social para el personal
con la finalidad de
facilitar los contactos
fuera del entorno de
trabajo

Comunicaciones y
mensajes periodicos
empaticos y compasivos
de los altos cargos

Apoyo médico y
psicolégico voluntario
accesible en linea

Programas de apoyo de
atencion plena (sesiones
individuales o para grupos
reducidos con un
psicélogo)

Supervision de la salud
y el bienestary
realizacion de encuestas
sobre el bienestar del
personal

Contribuciones
financieras para
equipamiento de oficina
para ayudar a la
instalacion adecuada de
la oficina en caso

Reuniones sociales en
linea, cafés virtuales,
entrevistas bilaterales
periddicas de los gestores
con los miembros del
equipo y programas de
deporte en linea

Fuente: Respuestas a la encuesta del Tribunal e informacién de la oficina de apoyo comun de la

Red de agencias de la UE

31 Pparticiparon 36 miembros de la red, pero actualmente no se dispone de los datos

consolidados. La conclusidn se basa en las actas de las reuniones de la Red de agencias de la

UE.



62

Los procesos clave de gobernanza y el funcionamiento cotidiano continuaron sin graves
perturbaciones, salvo algunas excepciones

Cada agencia cuenta con un consejo de administracion, que constituye el nivel
superior de gobernanza de la agencia. La principal funcidn del consejo es proporcionar
orientaciones estratégicas a la agencia y supervisar sus actividades®. A raiz de la cancelacién
de las reuniones presenciales del consejo en la segunda mitad de marzo de 2020, las reuniones
se sustituyeron por procedimientos escritos o se realizaron de manera virtual. En este nuevo
entorno, los consejos pudieron reunirse segun lo establecido en los reglamentos constitutivos
de las agencias y adoptar las decisiones legalmente requeridas a su debido tiempo. Los
procedimientos de votacion continuaron mediante herramientas especificas de votacion
electronica, como EU Survey, también para las decisiones restringidas o confidenciales. Entre
otras decisiones reglamentarias adoptadas por las agencias durante la pandemia figuran la
adopcién de presupuestos, modificaciones, transferencias, documentos de programacion,
informes anuales de actividades y opiniones sobre las cuentas definitivas. Durante la
pandemia, los consejos han nombrado nuevos funcionarios de alto rango, como directores
ejecutivos, en la EMA, la ABE, la EASME y la GSA. Por consiguiente, los consejos han podido
ejercer con eficacia su funcién de gobernanza durante la pandemia.

Nuestro examen mostro que las agencias pudieron garantizar la continuidad de sus
funciones corporativas clave (administracion, tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones, recursos humanos, etc.) durante la pandemia gracias a la adopcion virtual de
decisiones virtual y al sistema de teletrabajo (véase el recuadro 2.12).

El acceso a las instalaciones de las agencias se restringio para el personal y los prestadores
de servicios externos, la continuidad de las actividades de servicios informaticos
esenciales se garantizo al cambiar la prestacion de asistencia técnica in situ por la
asistencia a distancia, previa consulta con las direcciones generales asociadas y la DG
Presupuestos. Se supone que este sistema funciona durante un periodo determinado, en
la mayor parte de los casos durante la vigencia de los contratos. Los nuevos contratos
informaticos abordaran de forma mas integral ambas opciones (in situ y a distancia) para
disponer de flexibilidad en el futuro.

Fuente: Resultados de la encuesta del Tribunal, entrevista con el personal de las agencias y
verificacion de la informacién obtenida.

32 El nombre dado al consejo varia en funcidn de las agencias: por ejemplo, algunas agencias
tienen una junta de supervisores, y otras, un consejo de administracidon. Las agencias
ejecutivas, por su parte, son dirigidas por comités de direccion.
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Pese a la pandemia, las agencias pudieron adquirir bienes y servicios a su debido
tiempo y con la debida cantidad y calidad. Hallamos muy pocos casos de licitaciones fallidas
porque no se recibieran ofertas suficientes de los licitadores, o porque se hubieran suspendido
o cancelado algunos servicios. Pudo responderse a las solicitudes de prolongacion de los plazos
por parte de los licitadores sin retrasos considerables. Las agencias establecieron
procedimientos de presentacion electrénica de ofertas para licitaciones abiertas, por lo que
pudieron continuar en un entorno virtual®*. El trabajo de los comités de evaluacion se llevo a
cabo en linea, los consejos de evaluacidn firmaron sus decisiones electronicamente o, en casos
excepcionales, confirmaron los resultados por correo electrénico. Otro ejemplo fue la
aplicacion de una norma temporal, a raiz de una orientacién de la Comisién Europea, que
permitia las firmas electrénicas en los contratos en lugar de la firma de pufio y letra, hasta que
se restablecieran unas condiciones mas normales de trabajo (véase el recuadro 2.13).

Europol aplicé una serie de medidas para mantener la eficiencia en la gestion de los
procedimientos de contratacion publica y sus correspondientes actividades:

evaluar las actividades esenciales que debian ser mantenidas por la organizacion
cuando se inici6 la pandemia;

redactar cartas en las que se notificara a los contratistas seleccionados del caracter
de fuerza mayor de la pandemia y del impacto en los contratos y 6rdenes de compra
especificos en curso;

hacer pedidos urgentes para cubrir las necesidades excepcionales derivadas de la
pandemia (por ejemplo, de hardware, software y productos para las instalaciones);

facilitar asesoria estratégica y legal sobre contratacion publica y contratos a corto
plazo (en particular relacionados con cuestiones como la proteccién de los datos
médicos durante la crisis, la negativa a aceptar declaraciones de fuerza mayor,
disefio de la firma electrdénica, adquisicion y el despliegue);

modificar varios contratos para ajustar los riesgos vinculados a la pandemia (por
ejemplo, cambios en el ambito de aplicacion del contrato, sistemas de entrega,
trabajo a distancia para los asesores).

33 Las agencias que todavia utilizan un sistema en papel para la presentacion de ofertas de
menor valor aceptaban excepcionalmente ofertas por correo electrénico y no en papel
hasta que se reanudaran los procedimientos habituales.
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En nuestras auditorias financieras sobre el ejercicio 2020, evaluamos el
cumplimiento de las normas de contratacion, incluidos aquellos procedimientos que podrian
haber resultado afectados por la pandemia®*. Los detalles de nuestro trabajo se presentan en
el capitulo 3 del presente informe.

Con respecto a las compras y contratos durante la pandemia, constatamos que las
agencias habian solicitado orientacién a su direccion general asociada o a la DG Presupuestos,
en cada caso antes de proceder. No detectamos un uso excesivo de las adjudicaciones directas
sin convocar una licitacién debido a la pandemia en comparacidn con los afios anteriores. En
un caso, constatamos que la EASO habia utilizado esta excepcidn por razones de extrema
urgencia con arreglo al articulo 11, apartado 1, letra c) del anexo 1 del Reglamento Financiero
para cubrir una alteracion considerable del suministro de equipos de proteccién individual en
el contrato vigente. Esto no afectd a la legalidad y regularidad de los procedimientos de
contratacidn publica. En conjunto, llegamos a la conclusién de que, en general, se cumplian las
normas de contratacion publica, salvo escasas excepciones concretas (véase el recuadro 2.14).

AESPJ: En mayo de 2020, la AESPJ firmé un contrato para la prestacion de servicios de
formacidn presenciales. En aquel momento, la pandemia ya se habia iniciado, y se tenia
conocimiento de las limitaciones impuestas a los eventos presenciales, y en agosto de
2020, firmdé una modificacion del mismo que introducia nuevas estipulaciones: la
prestacion de cursos de formacidn virtuales. Para estos cursos virtuales se establecieron
precios fijos que eran mas elevados que los de los cursos presenciales acordados en el
contrato inicial. Estos cambios constituyen nuevas condiciones de contrato. Si hubiesen
formado parte del procedimiento de contratacidn publica inicial, podrian haber atraido a
otros posibles licitadores sin limitaciones geograficas impuestas por la formacion
presencial a un precio mas competitivo. La modificacién del contrato no cumple lo
dispuesto en la Directiva 2014/24/UE*° y es por tanto irregular.

CEPOL: La agencia pago una tasa de cancelacion de una reserva hotelera para una
formacidn en Budapest organizada en septiembre de 2020. La formacion se cancel6 por
las restricciones del COVID-19, pero si la CEPOL hubiera invocado la clausula de «fuerza
mayor» del contrato marco, podria haber cancelado la reserva sin coste. La CEPOL no
protegio eficazmente los intereses financieros de la UE.

Fuente: Auditoria financiera de 2020 del Tribunal de Cuentas Europeo.

3 Comprobamos entre 3 y 5 procedimientos por agencia.

%5 Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 94 de 28.3.2014, p. 65).
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Observamos una serie de alteraciones en los procedimientos de contratacion y
seleccidn de personal debido a las medidas de confinamiento y las restricciones de viaje
introducidas en marzo de 2020 (véanse ejemplos en el recuadro 2.15). Desde mediados de
abril de 2020, la mayoria de las agencias pudieron reiniciar y continuar la contratacién de
personal cuando se habian establecido procedimientos en linea para garantizar que los
procedimientos de seleccion y de introduccidn podian llevarse a cabo a distancia. Aunque las
soluciones a distancia han permitido continuar realizando las contrataciones esenciales, ha
habido algunos problemas. Algunas agencias describian el proceso como pesado y largo, y
afirmaban que estos procedimientos habian estado inicialmente afectados por problemas
técnicos, como dificultades de conexidn, o la ausencia repentina de los candidatos, y las
dificultades de realizar procesos de introduccion para el personal en un entorno virtual. Otro
reto planteado por las pruebas a distancia era la dificultad para los candidatos de demostrar
ciertas aptitudes en linea.

El hecho de que la contratacion se ralentizara al principio de 2020 constituye un
riesgo, ya que en el futuro pueden producirse cuellos de botella en recursos humanos, cuando
un numero creciente de futuros miembros de la plantilla necesite procedimientos de
introduccion (virtuales) adecuados, creacion de expedientes personales, cursos de formacion y
evaluaciones. Especialmente las agencias con gran volumen de contratacién, como Frontex,
estaran sometidas a una gran presion (véase el recuadro 2.15); las agencias menores
resultaran menos afectadas.

Frontex: La ralentizacion general de la contratacién provocada por la pandemia retrasé la
contratacion de 40 observadores de los derechos fundamentales que, con arreglo al
Reglamento (UE) 2019/18963° debian ser nombrados antes del 31 de diciembre de 2020.
En el momento de la auditoria no se habia nombrado a ninglin observador. Esta situacion
plantea un grave riesgo para las operaciones y la reputacion de la agencia.

EASO: El 28 de febrero de 2020, el director ejecutivo canceld todas las entrevistas de
contratacidn previstas. Se informd de ello a los 161 candidatos invitados a las entrevistas
y las pruebas en Malta. La anulacién creé un retraso de un mes en todas las
contrataciones y la afluencia posterior de personal nuevo con las consiguientes
dificultades.

Fuente: Respuestas a la encuesta del Tribunal de Cuentas Europeo.

3 Reglamento (UE) 2019/1896 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 295 de
14.11.2019, p. 1).
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Se han mitigado los riesgos de los procedimientos de seleccién. Las solicitudes se
han presentado electrénicamente en buzones funcionales creados al efecto, y las entrevistas
se han realizado a distancia (en linea a través de Teams, Outlook o Skype). Las pruebas escritas
se han realizado en linea, bien individualmente con un representante de recursos humanos de
la agencia, o supervisadas por un proveedor de servicios externo. Los miembros del consejo de
evaluacién han podido reunirse virtualmente y autorizar documentos y decisiones mediante
firma electrénica o por correo electrénico.

Hasta la fecha, la experiencia de las agencias en los procedimientos de contrataciéon
y seleccidn ha sido desigual, ya que depende, por ejemplo, de si las agencias tienen una gran
afluencia de personal nuevo, de las medidas de confinamiento locales, de los recursos con que
cuente el servicio de recursos humanos interno, o de la dependencia de proveedores de
servicios externos.

Una dificultad adicional relacionada con la pandemia consistia en el requisito de que
los candidatos se sometieran a examen médico antes de la contratacidn. En algunos casos, los
servicios médicos se habian interrumpido debido a confinamientos estrictos. En otros casos,
las agencias recurrieron al servicio médico de la Comisidn en Bruselas, que permanecid
cerrado durante un tiempo, lo cual afecto a las agencias que necesitaban reconocimientos
médicos previos al contrato. Siguiendo instrucciones de la Comision Europea, las agencias
acordaron posponer dichas pruebas ofreciendo contratos condicionales que otorgaban un
plazo mayor a los contratados para someterse al reconocimiento. En nuestro examen se

13’. De no

muestra que 15 agencias (37 %) usaron esta opcidn para seguir contratando persona
someterse al examen médico en el plazo fijado, normalmente antes de que finalice el periodo

de prueba, los contratos seran nulos.

Las agencias han seguido cumpliendo sus mandatos pese a la pandemia de COVID-19,
aunque a un ritmo mas lento

Aunque es dificil aislar completamente el efecto de la pandemia, podemos concluir
gue esta ha afectado a todos los ambitos de la actividad principal en grado diferente.

De manera general, la pandemia ha acelerado el cambio de los métodos de trabajo,
lo cual ha dado lugar a ahorros presupuestarios en varios ambitos. Los presupuestos de todas
las agencias para gastos de misidn y de desplazamiento no se han utilizado en su totalidad. La
reduccion se aproximé al 90 % en algunas agencias. Los ahorros proceden de los retrasos o
anulaciones de los procedimientos de contratacion de personal, las pruebas médicas previas a
la contratacidn, las reuniones presenciales y los cursos de formacién en linea. Igualmente se

37 ACER, ORECE, OCVV, ABE, ECHA, EASO, AESPJ, ERCEA, ESMA, OPIUE, Eurojust, Frontex, GSA,
INEA y JUR.
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necesitaban mucho menos los servicios de cantina, limpieza, servicios basicos in situ (por
ejemplo, agua y electricidad), y servicios de seguridad.

Las agencias revisaron sus presupuestos y objetivos, cambiaron el orden de sus
prioridades y reasignaron fondos a otros ambitos para evitar un exceso de anulaciones al final
del ejercicio, aunque se detectaron algunas insuficiencias (véanse los apartados 2.32 y 2.33).
Sin embargo, la ralentizacion y el cambio a métodos de trabajo distintos de las misiones y las
reuniones presenciales, etc. todavia se observa en una serie de reducciones de los
presupuestos acordados para 2020, y las consiguientes devoluciones de créditos a la Comisién
Europea. Otro indicador es el aumento general constatado de los créditos prorrogados de
2020 al ejercicio 2021 en comparacion con el ejercicio anterior.

Observamos que las agencias que cobran tasas (ECHA, AESA y AFE) han
experimentado una creciente volatilidad en las tasas facturadas y cobradas, que ha afectado a
su planificacidn presupuestaria y a su estabilidad financiera general. Por ejemplo, notificaron
disminuciones significativas en sus ingresos por tasas en 2020 la ECHA (7 millones de euros
menos de ingresos procedentes de las tasas con arreglo al Reglamento REACH con respecto a
lo inicialmente presupuestado) y la AESA (3,2 millones de euros menos de ingresos por tasas
que en 2019).

Con respecto a los programas de trabajo y a las actividades, la pandemia ha
impulsado importantes cambios en el orden de prioridades con respecto a los recursos y a las
actividades previstas en favor de las actividades relacionadas con el COVID-19. Los ejemplos
mas notables pueden encontrarse en el dmbito politico de Sanidad (ECDC y EMA). Con
respecto al ECDC, seglin una evaluacidn externa® (véase también el recuadro 2.7), |a
pandemia es la emergencia de salud publica mas grave a la que se ha enfrentado el centro
desde su creacidn en 2004. En 2020, la respuesta de la UE al COVID-19 ha pasado a ser la
actividad primordial del ECDC y consume la mayor parte del tiempo y los recursos del centro®.
La EMA experimento una gran transformacién del ambito en el que trabaja. Concretamente, la
pandemia ha afectado a toda la red europea de regulacién de los medicamentos®’, por lo que
la EMA ha tenido que mejorar la coordinacién de la red europea de regulacion y acelerar los
procedimientos de comité para los productos relacionados con el COVID-19. En noviembre de
2020, la Comisidon Europea también presentd una propuesta de nuevo Reglamento que

¥ «Strategic and performance analysis of ECDC response to COVID-19», McKinsey, noviembre

de 2020.

39 Segun su informe anual de actividades de 2020, el centro tuvo que cancelar o posponer el

35 % de sus productos inicialmente previstos para 2020 y redirigir los recursos a acciones
relacionadas con el COVID-19.

0 La red europea de regulacién de los medicamentos es una red de autoridades nacionales

competentes de los Estados miembros de la UE y del Espacio Econdmico Europeo (EEE) que
trabaja conjuntamente con la EMA y la Comisién Europea.
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complementaria y reforzaria las actuales tareas esenciales de la agencia y ampliaria su
mandato para facilitar en mayor medida una respuesta coordinada de la UE a las crisis
sanitarias®’.

También resultaron afectadas agencias que aplican las politicas de la UE en otros
ambitos. Por ejemplo, Frontex no pudo aplicar las actividades de retorno previstas debido a las
restricciones mundiales de desplazamiento, y sufrié una reduccién del 52,5 % del presupuesto
votado inicialmente para retornos en 2020. El trabajo sobre el terreno de Eurofound previsto
para la séptima Encuesta europea sobre las condiciones de trabajo sufriéo modificaciones
sustanciales con la consiguiente perturbacién del potencial para un analisis de las tendencias
en las condiciones de trabajo durante mas de 20 afios. Por su parte, la AESA, |la AESM y la AFE
tuvieron cambios repentinos en el orden de sus prioridades, ya que debieron proporcionar
nuevas orientaciones para garantizar que los sectores del transporte y la movilidad cumplieran
las medidas y protocolos de salud y seguridad en Europa como consecuencia directa de la
pandemia.

Por tanto, observamos que las agencias tomaban medidas pertinentes y adaptaban
rapidamente su trabajo a la pandemia, lo cual se logré mediante medidas aceleradas de
digitalizacidn, una mejor colaboracién y mejoras en el intercambio de informacion para seguir
siendo operativas (véase el recuadro 2.16).

Destacamos una serie de buenas practicas que las agencias de la UE deberian seguir
aplicando cuando la situacién vuelva progresivamente a la normalidad:

Seguir incorporando los conocimientos hasta ahora adquiridos sobre la pandemia a
los analisis y procedimientos de continuidad de las actividades.

Continuar el proceso de digitalizacion acelerado por la pandemia, mediante, por
ejemplo, la introduccidon de flujos de trabajo totalmente digitales y soluciones
técnicas para los espacios de trabajo.

Seguir desarrollando las medidas de bienestar del personal y los instrumentos de
desarrollo del personal en linea introducidos durante la pandemia.

Seguir adaptando los ejercicios de evaluacion del personal y los indicadores de
rendimiento del personal al entorno de trabajo virtual/hibrido.

Seguir adaptando la programacion y los objetivos para reflejar las operaciones y la
prestacion de servicios en las condiciones posteriores al COVID-19.

1 «EMA Final programming document 2021-2023 (EMA/53919/2021)».
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Las agencias realizan un seguimiento de las observaciones de auditoria
de ejercicios anteriores

2.63. Informamos sobre la situacion de las medidas de seguimiento adoptadas por las
agencias en respuesta a las observaciones de ejercicios anteriores. En la ilustracion 2.7 se
muestra que, de las 174 observaciones no resueltas al final de 2019, se habian aplicado
medidas correctoras a la mayoria o su aplicacién estaba en curso en 2020. Contabilizamos 86
observaciones pendientes y en curso para 31 agencias*’. En cuanto a las 14 observaciones
pendientes, las medidas correctoras necesarias para responder a 4 observaciones escapaban al
control (exclusivo) de la agencia.

llustracion 2.7 — Iniciativas de las agencias para dar seguimiento a las
observaciones de ejercicios anteriores

Pendiente

En curso

Aplicada

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

42 ACER, ORECE, Cedefop, CEPOL, Chafea, OCVV, AESA, EASME, EASO, ABE, ECHA, EIGE, AESPJ,
EIT, EFSA, EMA, EMCDDA, AESM, ENISA, ESMA, ETF, OPIUE, eu-LISA, EU-OSHA, Eurofound,
Eurojust, Europol, FRA, Frontex, GSA y REA.
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Otros productos relativos a las
agencias publicados por el Tribunal

Ademas de los informes de auditoria destinados especificamente a cada agencia, el
Tribunal también publicé durante el afio 2020 varios informes especiales sobre la aplicacién de
la politica europea que hacian referencia a una serie de agencias (véase la ilustracion 2.8).
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llustracion 2.8 — Otros informes especiales del Tribunal sobre las

agencias publicados en 2020%3
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Informe Especial 1/2020:

Medidas de la UE en el disefio
ecoldgico y el etiquetado energético:
una contribucién importante al
aumento de la eficiencia energética
frenada por retrasos significativos y el
incumplimiento de las normas

Informe Especial 4/2020:

Utilizacion de nuevas tecnologias de
formacion de imagenes de superficie
para supervisar la politica agricola
comun: progresos constantes en
general, pero mas lentos en la vigilancia
del clima y el medio ambiente

Informe Especial 11/2020:

Eficiencia energética en los
edificios: es necesario insistir mas
en la rentabilidad

Informe Especial 13/2020:

Biodiversidad agricola: La
contribucion de la PAC no ha
frenado el declive

Informe Especial 6/2020:
Movilidad urbana sostenible en
la UE: no es posible una mejora
sustancial sin el compromiso de
los Estados miembros

Informe Especial 9/2020:

Red basica de carreteras de la
UE: se han reducido los tiempos
de desplazamiento, pero todavia
no es plenamente funcional

. MFP 3 . Autofinanciada

Informe Especial 26/2020:

Medio marino: la proteccion de
la UE es extensa pero poco
profunda

Informe Especial 5/2020:

Uso sostenible de productos
fitosanitarios: pocos progresos
en lamedicionyenla
reduccion de riesgos

Informe Especial 18/2020:

Régimen de comercio de
derechos de emision de la
Unioén Europea: la asignacion
gratuita de derechos de
emision necesitaba una mejor
orientacion

Informe Especial 15/2020:

Proteccion de los
polinizadores silvestres en la
UE — Las iniciativas de la
Comision no han dado frutos

Informe Especial 10/2020:

Infraestructuras de transporte de
la UE: Es necesario ejecutar de
manera mas rapida los
megaproyectos para conseguir
resultados en la red de
transporte a su debido tiempo

%3 En 2021, la Sala Ill (Acciones exteriores, seguridad y justicia) publicé el Informe Especial
8/2021: «Apoyo de Frontex a la gestidn de las fronteras exteriores: ha sido
insuficientemente eficaz hasta la fecha»
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Dictamen 4/2020:

. MFP 3 . Autofinanciada

Dictamen relativo a la propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica
el Reglamento (UE) n.2 1303/2013 en lo que respecta a los
recursos adicionales excepcionales y las normas de
desarrollo en el marco del objetivo de inversion en
crecimiento y empleo a fin de proporcionar asistencia
para el fomento de la reparacion de la crisis en el
contexto de la pandemia de COVID-19 y la preparacion de
una recuperacion verde, digital y resiliente de la
economia (REACT-UE), y a la propuesta modificada de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se establecen las disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo Plus, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca, asi como las normas financieras
para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo y Migracion,
el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de

Gestion de las Fronteras y Visados

Informe Especial 2/2020:

El instrumento destinado a las
pymes en accién: un programa
eficaz e innovador que se
enfrenta a dificultades

Informe Especial 22/2020:

Futuro de las agencias de la UE -
Es posible reforzar la flexibilidad
y la cooperacion

Informe Especial 12/2020:

Centro Europeo de
Asesoramiento para la Inversion:
El impacto del Centro, creado
para impulsar las inversiones en
la UE, sigue siendo limitado

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Informe Especial 21/2020:

Control de las ayudas estatales a
las instituciones financieras de la
UE: es necesario un control de
adecuacion

Informe Especial 25/2020:
Union de los mercados de
capitales - Avance inicial lento
hacia una meta ambiciosa
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Respuesta de la red de agencias de la
UE

1.22. La EUIPO desearia destacar la decisidn de los legisladores, que fue confirmada en la
ultima reforma legislativa. De conformidad con el articulo 176, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2017/1001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2017, sobre la marca
de la Unidén Europea (RMUE), «el Comité Presupuestario aprobara la gestion del director
ejecutivo en la ejecucion del presupuestoy». Tal aprobacion se basa en gran medida en los
informes anuales publicados por el TCE.

La OCVV desea seialar que el Consejo de Administracion de la OCVV es la autoridad
presupuestaria de la Agencia. La disposicidn aplicable se cita en el articulo 109 del Reglamento
(CE) n.2 2100/94 del Consejo, de 27 de julio de 1994, relativo a la proteccidén comunitaria de las
obtenciones vegetales.

La JUR desea sefialar que también es una agencia enteramente autofinanciada. El presupuesto
y el cuadro de personal de la JUR se aprueban en sesion plenaria a propuesta de su presidente,
de conformidad con el articulo 61 del Reglamento (UE) n.2 806/2014.

2.23. La Red de Agencias de la UE (EUAN) acoge favorablemente el informe anual sobre las
agencias de la UE para el ejercicio presupuestario correspondiente a 2020 del Tribunal de
Cuentas Europeo (TCE). La Red ha acordado que deberia prestarse mayor atencion a los temas
de control interno en el marco de los sistemas de gestion integrados. En abril de 2021 se cred
un grupo de trabajo sobre cuestiones de control interno. Los objetivos del grupo de trabajo
incluyen la puesta en comun de conocimientos para facilitar una mejor integracion y
coordinacién de las cuestiones de control interno en el sistema general de gestion de las
agencias, aumentar la eficacia y la eficiencia de las cuestiones de control interno,
compartiendo mejores practicas, marcos, metodologias y enfoques dentro de la EUAN.

2.21,, 2.35. La EUAN toma nota de las observaciones preliminares del Tribunal, en particular en
los @mbitos de la gestidn de la contratacién publica, los procedimientos de contrataciony la
gestidon presupuestaria. Los miembros de la EUAN estan comprometidos con la mejora
constante de sus politicas y procedimientos. La Red desea subrayar que las observaciones
preliminares de los casos particulares difieren entre agencia y agencia y, en consecuencia, la
Red quisiera hacer referencia a la respuesta individual de las agencias en relacién con la
declaracion de fiabilidad.

Recuadro 2.8 La linea de trabajo 1 de la EMA sobre respuesta terapéutica también implicd la
puesta en marcha del grupo de trabajo de la EMA sobre la pandemia de COVID-19, una
iniciativa que auna esfuerzos para permitir a la EMA, a la red europea de regulaciéon de
medicamentos y a la Comisién Europea adoptar medidas reguladores rapidas y coordinadas
durante la pandemia en todos los Estados miembros de la UE. La linea de trabajo 2 sobre la
cadena de suministro incluyd la puesta en marcha del Grupo Director Ejecutivo de la UE para
supervisar la escasez de medicamentos causada por eventos importantes, junto con la red
europea de regulacion de medicamentos, presidido por la Comisién Europea, para


https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/overview/public-health-threats/coronavirus-disease-covid-19/emas-governance-during-covid-19-pandemic#covid-19-ema-pandemic-task-force-section
https://www.ema.europa.eu/en/glossary/european-medicines-regulatory-network
https://www.ema.europa.eu/en/glossary/european-medicines-regulatory-network
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proporcionar un liderazgo estratégico para una actuacion urgente y coordinada, y para
prevenir y mitigar las perturbaciones del suministro durante la pandemia.

2.39. Tras la auditoria, la Oficina aprobd su plan de continuidad de las actividades el 31 de mayo
de 2021.

Recuadro 2.15. El proceso de contratacién solo se suspendié temporalmente durante un
periodo de un mes. La EASO siguio contratando personal a gran velocidad a través de un proceso
de seleccion a distancia. A pesar de las complicaciones relacionadas con la pandemia, la EASO
consiguid contratar a 86 miembros del personal estatutario durante 2020, lo que lo convierte
en nuestro afio mas satisfactorio en términos de contratacion.
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3.1. Informacidén de apoyo a las
declaraciones de fiabilidad

Hemos realizado nuestra auditoria de acuerdo con las normas internacionales de
auditoria y el cédigo de ética de la IFAC y las normas internacionales INTOSAI de las entidades
fiscalizadoras superiores (ISSAI). En la seccién «Responsabilidades del auditor» del presente
informe se describen con mas detalle nuestras responsabilidades con arreglo a dichas normas.
Con arreglo al Cédigo de Etica para Contables Profesionales promulgado por el Consejo de
Normas Internacionales de Etica para Contables (Cédigo IESBA), y a los requisitos éticos
pertinentes para su fiscalizacion, el Tribunal es independiente y ha cumplido sus obligaciones
éticas restantes de conformidad con estos requisitos y con el Codigo IESBA. Consideramos que
la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y apropiada en apoyo de nuestra opinion.

De conformidad con los articulos 310 a 325 del TFUE y con el reglamento financiero
de las agencias, la direccidon de las agencias es responsable de la preparacién y presentacién de
las cuentas de las agencias sobre la base de las normas de contabilidad internacionalmente
aceptadas para el sector publico, asi como de la legalidad y regularidad de las operaciones
subyacentes a dichas cuentas. Esta responsabilidad consiste en crear, aplicar y mantener un
sistema de controles internos apropiado para la elaboracién y presentacion de unos estados
financieros libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o por error. La direccion
también debe garantizar que las actividades, las operaciones financieras y la informacion
reflejada en los estados financieros son conformes con los requisitos por los que se rigen. La
direccién de las agencias es responsable en Ultima instancia de la legalidad y la regularidad de
las operaciones subyacentes a las cuentas de las agencias.

En la preparacién de las cuentas, la direccion es responsable de evaluar la
capacidad de la Agencia para continuar como empresa en funcionamiento. Debera revelar,
segln proceda, cualquier cuestidn que afecte a la condicion de empresa en funcionamiento de
la agencia y utilizar la hipdtesis de empresa en funcionamiento de la contabilidad, a menos que
la direccidn pretenda liquidar la entidad o cesar sus actividades, o no tenga otra alternativa
mas realista que proceder a una de estas formas.

Los encargados de la gobernanza, por su parte, supervisan el proceso de
elaboracidn de informes financieros de las agencias.
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Nuestros objetivos son, por un lado, obtener garantias razonables de que las
cuentas de las agencias estén exentas de incorrecciones materiales y las operaciones
subyacentes sean legales y regulares y, por otro, presentar al Parlamento Europeo y al
Consejo, o a las autoridades responsables de la aprobacidn de la gestion, en su caso, sobre la
base de la fiscalizacidon realizada, declaraciones sobre la fiabilidad de las cuentas de las
agencias y la legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Las garantias
razonables ofrecen un elevado nivel de fiabilidad, pero esto no significa que las auditorias
detecten siempre las incorrecciones materiales o los casos existentes de incumplimiento. Las
incorrecciones pueden ser consecuencia de fraude o error, y reciben la consideracién de
materiales cuando, sea de forma individual o conjunta, puedan influir en las decisiones
econdmicas de los usuarios, fundadas en estas cuentas.

En lo relativo a los ingresos, el Tribunal examina las subvenciones procedentes de
la Comision Europea o de paises cooperantes y evalla los procedimientos de las agencias para
recaudar tasas y otro tipo de ingresos, si procede.

En el caso de los gastos, examinamos las operaciones de pago cuando los gastos se
han efectuado, registrado y aceptado. El examen abarca todas las categorias de pagos
(incluidos los de adquisicidn de activos), con exclusidn de los anticipos, en el momento en que
se efectuan. Los pagos de anticipos se examinan cuando el receptor de los fondos justifica que
su utilizacién es adecuada y una agencia acepta dicha justificacion liquidando el pago del
anticipo, ya sea en el mismo ejercicio o posteriormente.

De conformidad con las NIA y a las ISSAI, aplicamos nuestro juicio profesional y
mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria. Ademas:

Identificamos y valoramos los riesgos de que se produzcan incorrecciones materiales en
las cuentas, o de que las operaciones subyacentes incumplan de manera significativa los
requisitos del marco juridico de la Unién Europea, ya sea por fraude o por error, y
disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria para responder a esos riesgos y
obtener evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y apropiada para
expresar nuestras opiniones. El riesgo de no detectar incorrecciones materiales o
incumplimientos es mayor cuando se deben a fraude que cuando se deben a error, ya
que el fraude puede conllevar colusién, falsificacion, omisién deliberada, manifestaciones
intencionadamente errdneas o elusién de los procedimientos de control interno.

Adquirimos un conocimiento suficiente de los controles internos pertinentes para la
fiscalizacién con el fin de concebir los procedimientos de auditoria que resulten
apropiados segun las circunstancias, pero no de expresar una opinion sobre la eficacia de
los controles internos.
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Evaluamos la idoneidad de las politicas contables utilizadas por la direccién y el caracter
razonable de las estimaciones contables y revelaciones de informacién relacionada que
efectua la direccién.

Llega a conclusiones sobre si es apropiado que la direccidn utilice la hipdtesis de empresa
en funcionamiento y, basandose en la evidencia de auditoria obtenida, sobre la existencia
o no de una incertidumbre material relacionada con hechos o con condiciones que
pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de una agencia para continuar
como empresa en funcionamiento. Si llegamos a la conclusion de que existe
incertidumbre material, debemos seialarlo en nuestro informe de auditoria sobre los
correspondientes datos presentados en las cuentas o, si dichos datos presentados no son
adecuados, modificar nuestra opinidn. Nuestras conclusiones se basan en evidencia de
auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro informe. Sin embargo, hechos o condiciones
futuros pueden dar lugar a que una entidad cese en su funcionamiento;

Evaluamos la presentacién global, la estructura y el contenido de las cuentas, incluida la
informacidn revelada, y si las cuentas representan las operaciones y eventos subyacentes
de manera fiel.

Obtiene pruebas de auditoria suficientes y apropiadas sobre la informacién financiera de
las agencias para formular una opinidn sobre las cuentas y las operaciones subyacentes.
Nos encargamos de la direccidn, la supervision y la realizacién de la auditoria, y somos los
Unicos responsables de nuestra opinién de auditoria.

Tuvimos en cuenta el trabajo de auditoria llevado a cabo por el auditor externo
independiente sobre las cuentas de las agencias, conforme a lo previsto en el articulo 70,
apartado 6, del Reglamento Financiero de la UE, si procede.

Comunicamos a la direccion, entre otras cuestiones, el alcance y el calendario previstos para la
auditoria, asi como las constataciones importantes y las deficiencias significativas de los
controles internos identificadas durante la auditoria. A partir de las cuestiones sobre las que se
comunicé a las agencias, el Tribunal determina aquellas que revistieron mayor importancia en
la auditoria de las cuentas del periodo corriente y que, por tanto, constituyen cuestiones clave
de auditoria. Describimos estas cuestiones en nuestro informe de auditoria excepto cuando las
disposiciones legales o reglamentarias prohiben revelar publicamente la cuestién o cuando, en
circunstancias muy excepcionales, determinemos que la cuestién no se deberia comunicar en
nuestro informe porque cabe razonablemente esperar que las consecuencias adversas de
hacerlo sobrepasarian los beneficios en el interés publico que dicha comunicacién tendria.
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Agencia de la Union Europea para la Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER)

3.2. Agencia de la Unidn Europea para
la Cooperacion de los Reguladores de
la Energia (ACER)

La Agencia de la Unidn Europea para la Cooperacion de los Reguladores de la
Energia («la Agencia» o «ACER»), con sede en Liubliana, se cred en virtud del Reglamento (CE)
n.2 713/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo**. Su misidn principal consiste en asistir a
las autoridades reguladoras nacionales en el ejercicio a escala de la Unidn de las tareas
reguladoras desempenadas en los Estados miembros y, de ser necesario, en coordinar su
actuacidn. Con arreglo al Reglamento sobre la integridad y la transparencia del mercado de la
energia (RITME)**, la Agencia ha recibido competencias adicionales, junto con las autoridades
reguladoras nacionales, relativas a la supervision del mercado mayorista europeo de la
energia. En la ilustracion 3.2.1 se presentan las cifras clave de la Agencia“®®.

llustracion 3.2.1 - Cifras clave de la Agencia

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

B o
s

*  Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicio, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Agencia correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por la
Agencia.

“ DOL 211 de 14.8.2009, p. 1.

% Reglamento n.2 1227/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 326 de 8.12.2011,
p. 1), que asigna a la Agencia una importante funcion de supervisién del comercio
mayorista de la energia en toda Europa.

¢ Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web:

WWWw.acer.europa.eu.


http://www.acer.europa.eu/
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El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisién y control de la Agencia, complementados por
pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacion facilitada
por la direccion de la Agencia.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinién.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion de los
Reguladores de la Energia, que comprenden los estados financieros*’ y los estados
sobre la ejecucion presupuestaria®® correspondientes al ejercicio que finalizé el 31
de diciembre de 2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

47 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

%8 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Fundamento de la opinidn con reservas sobre la legalidad y regularidad de los pagos
subyacentes a las cuentas

En su informe de auditoria del ejercicio 2019, el Tribunal concluyé que varios
contratos especificos en virtud de un contrato marco de servicios informaticos eran
irregulares porque no se habia llevado a cabo ningln procedimiento competitivo de
contratacidon publica. Concretamente, algunos servicios y articulos solicitados no estaban
incluidos en las listas de precios de las ofertas presentadas para el contrato. Los pagos
realizados en 2020 por articulos que no figuraban en la lista de precios contenida en este
contrato marco ascendieron a 752 654 euros (el 3,71 % del total de créditos de pago
disponibles en 2020). Reconocemos que la Agencia, a raiz de nuestras observaciones de
2019, ha preparado un plan de accidn y su aplicacion es supervisada peridodicamente por
la direccidn.

82
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Opinidn con reservas sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las
cuentas

En nuestra opinidn, salvo las cuestiones descritas en el parrafo de fundamento
de la opinidn con reservas sobre la legalidad y regularidad de los pagos, los pagos
subyacentes a las cuentas del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 son legales y
regulares en todos sus aspectos significativos.

Otros comentarios

Sin cuestionar la opinién expresada anteriormente, el Tribunal desea sefalar
que, a diferencia de otras instituciones (como la Comisidn Europea), la Agencia no adoptd
normas internas para velar por la continuidad de delegaciones cuando los ordenadores
delegados cesan en sus funciones.

La funcidn del ordenador difiere entre las agencias e instituciones. Las propias
instituciones desempenan las funciones de ordenador; delegan las responsabilidades
asociadas en los miembros de su personal. Los directores generales y secretarios
generales de las instituciones son Unicamente ordenadores delegados. En las agencias, en
cambio, la funcién de ordenador se asigna al director ejecutivo, que ejecuta el
presupuesto bajo su propia responsabilidad.

El nuevo director ejecutivo entré en funciones el 1.1.2020, pero no emitid
retroactivamente una confirmacion de las delegaciones de dos miembros del personal
hasta el 18.12.2020. Esto supuso que durante practicamente un afo, estos miembros del
personal autorizaran operaciones sobre la base de las delegaciones emitidas por el
director ejecutivo anterior, lo cual constituye una deficiencia significativa en el control
interno. A raiz de nuestra auditoria, la Agencia se ha comprometido a adoptar normas de
ejecucion con respecto a las cuestiones identificadas por el Tribunal.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

La Agencia ha tenido un nivel elevado de prorrogas durante varios ejercicios. En
2020, las proérrogas de créditos comprometidos eran elevadas en dos titulos presupuestarios:
el titulo Il (inmueble y costes asociados) y el titulo Ill (gastos operativos). Con respecto al titulo
II, las prérrogas ascendieron a 1,5 millones de euros o el 44 % del importe total del titulo
(0,8 millones de euros o el 31 % en 2019). Con respecto al titulo lll, las prérrogas ascendieron a
1,4 millones de euros o el 36 % del importe total del titulo (1,9 millones de euros o el 46 % en
2019). Las proérrogas corresponden principalmente a material informatico y a servicios de
consultoria informatica. Se deben Unicamente a la naturaleza de las actividades principales de
la Agencia, que implican el mantenimiento, explotacion, apoyo y desarrollo de los sistemas
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informaticos RITME; estas tareas duran meses y pueden prolongarse hasta después del final
del afio. No obstante, una parte importante (19 %) de las prérrogas del titulo Il a 2021 se
comprometieron en diciembre de 2020. Esto solo estaba justificado parcialmente (por
ejemplo, para la compra de servicios de desarrollo informatico encargados en diciembre de
2020, la Agencia consumio 67 895 euros del presupuesto del ejercicio 2020, aunque deberia
haber utilizado el presupuesto de 2021). Esto indica un problema estructural; para resolverlo,
la Agencia deberia seguir mejorando su planificacion presupuestaria y sus ciclos de ejecucion.

En el ejercicio 2019 se formularon observaciones sobre un procedimiento de
contratacidn irregular en la Agencia. En 2020, volvimos a auditar los procedimientos de
contratacidn y hallamos algunas insuficiencias en los controles internos que afectaron al
proceso de evaluacion del candidato, pero no cuestionaron la legalidad o regularidad de los
procedimientos auditados. Erroneamente, cinco candidatos fueron considerados admisibles y
por consiguiente fueron admitidos en el procedimiento de seleccién. No obstante, esto no
afectd al resultado del procedimiento, porque estos candidatos no alcanzaron el umbral
necesario para ser invitados a una entrevista. En otro caso, se invité a un candidato a una
entrevista a pesar de que en su solicitud no especificaba su conocimiento de idiomas como se
exigia en el anuncio de vacante. En ninguno de los dos procedimientos de seleccion auditados
se establecié un método detallado de puntuacién, lo que provocd una asignacion incoherente
de puntos a algunos candidatos por parte de algunos miembros del comité de seleccidn. En
otro procedimiento, dos de los miembros del comité de seleccidon no completaron
correctamente las declaraciones de posibles conflictos de intereses. Esto no garantizaba una
pista de auditoria completa y fiable, lo que indica insuficiencias en los controles internos de la
Agencia. Dichas insuficiencias pueden exponer a la Agencia a elevados riesgos financieros y de
reputacion, especialmente si los candidatos descartados presentan recursos o emprenden
medidas legales.

La ACER deberia mejorar significativamente sus procedimientos de seleccion y contratacion, y
aplicar de forma rigurosa los controles disponibles para garantizar el pleno cumplimiento de
los principios de igualdad de trato y las normas y regulaciones aplicables.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

2016 La Agencia podria plantearse introducir créditos presupuestarios diferenciados que reflejen mejor la En curso
naturaleza plurianual de las operaciones.
El centro de recopilacion de datos sobre catastrofes de la Agencia esta ubicado en el mismo lugar que .
2017 - P 8 gard Aplicada
los datos originales.
Contratacién publica electrdnica: al final de 2017, la Agencia no habia introducido todavia ninguna de .
2017 . . " . Aplicada
las herramientas informaticas desarrolladas por la Comisién Europea.
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Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

La Agencia firmd un contrato marco «en cascada» dividido en dos lotes, por un importe maximo de
25 millones de euros en el ambito de consultoria y sistemas informaticos. Sin embargo, el 61,3 % de
los pagos realizados en 2019 en el marco del lote 1 del contrato no estaban cubiertos por la lista de
precios del contrato. La Agencia celebré contratos directos para los articulos en cuestion sin

organizar un procedimiento competitivo.

2019 En curso

Con arreglo a las disposiciones del Reglamento Financiero, la Agencia no deberia haber firmado un
contrato en cascada en ese caso, sino que deberia haber reabierto la licitacion. Los contratos
especificos asociados son, por tanto, irregulares. Los pagos irregulares en 2019 por articulos no
incluidos en las listas de precios del lote 1 del contrato marco ascendieron a 975 708 euros.

La Agencia firmd un contrato directo sin llevar a cabo un procedimiento competitivo de contratacion
2019 publica y sin realizar un analisis del mercado. Esto no se ajusta a lo dispuesto en el Reglamento Aplicada
Financiero y, por tanto, el pago conexo es irregular.

La Agencia llevd a cabo un procedimiento de contratacion para ocupar un puesto, pero calculd las
puntuaciones en la evaluacién de forma incorrecta, lo que dio lugar a que un candidato fuera
seleccionado indebidamente. Esto contraviene el principio de igualdad de trato y muestra un fallo en
la aplicacién de controles internos eficaces.

2019 En curso
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Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

Hallamos indicios de que la Agencia habia recurrido a trabajadores interinos para compensar la falta
de empleados directos. Todos los trabajadores interinos de la Agencia, salvo uno, desempefiaban
tareas a largo plazo. La Agencia deberia asignar las tareas permanentes y en curso a efectivos
empleados directamente, no a trabajadores interinos.

2019 En curso

La Agencia tiene un alto porcentaje de prérrogas que solo estaban parcialmente justificadas. Esto
2019 indica un problema estructural y, para resolverlo, la Agencia deberia seguir mejorando su En curso
planificacion presupuestaria y sus ciclos de ejecucion.

La Agencia no cumplio el principio de control interno 12 de su propio marco de control interno, en
2019 virtud del cual debe consignar las desviaciones de las normas y procedimientos en su registro de En curso
excepciones. Esto resta transparencia y eficacia a los sistemas de control interno de la Agencia.
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Respuesta de la Agencia

3.2.7. La Agencia admite las conclusiones del Tribunal en relacién con la elevada frecuencia
con que se recurrio a bienes y servicios que no figuraban en la lista de precios contenida en el
contrato por valor inferior a 20 millones de euros. Sefala, en primer lugar, que la naturaleza de
los servicios objeto del presente contrato no permite efectuar una lista exhaustiva de servicios
y contratos. Tras las observaciones preliminares del TCE sobre las cuentas de 2019 de la ACER,
recibidas en mayo de 2020, la Agencia analizé en detalle las compras realizadas fuera de la lista
de precios en todos los contratos especificos en curso y prepard un plan de accién para
supervisar el estado de los pedidos. El equipo directivo de la Agencia supervisa periddicamente
la aplicacién del plan de accion. La Agencia se compromete a recurrir lo menos posible a
compras fuera de la lista de precios (con el objetivo de situarlas por debajo del 10 % del valor
de cada contrato especifico), teniendo en cuenta la continuidad de sus actividades operativas.
La Agencia también notificé la irregularidad registrada en el Informe Anual de Actividades
Consolidado de 2020.

3.2.9. La Agencia considerd que la facultad de actuar como ordenador de pagos y la obligacién
de ejecutar el presupuesto estan intrinsecamente vinculadas a la funcién de director. Por
consiguiente, la Agencia actud de buena fe, de conformidad con el principio general del
Derecho administrativo. Asi pues, durante el periodo comprendido entre enero y diciembre de
2020, no se considerd necesario tomar ninguna medida para mantener la validez de los actos
de delegacién, emitidos por su predecesor.

La Agencia acoge con satisfaccién las recomendaciones del Tribunal de adoptar normas de
ejecucién similares a las de la Comisién y ha tomado medidas en este sentido.

3.2.11. La Agencia reconoce que el nivel de prérrogas supone el 18,93 % de sus créditos totales
y desea llamar la atencidn del Tribunal sobre el hecho de que la importante escasez de
recursos financieros solo se ha cubierto mediante una modificacién presupuestaria realizada
en el Ultimo mes del ejercicio. Durante el periodo auditado, la Agencia se enfrentd a un
elevado e inusitado nivel de recursos presentados contra sus decisiones, que requirieron un
alto nivel de asesoramiento juridico y traducciones. De conformidad con los articulos 12 y 13
del Reglamento Financiero aplicable al presupuesto general de la Unién y con las orientaciones
de la Comisidén sobre compromisos y pagos, la Agencia prorrogd, como excepcion al principio
de anualidad, los créditos administrativos de pago que se contrajeron conforme a las normas
en el ejercicio 2020, con el fin de cubrir las obligaciones pendientes identificadas al final del
ejercicio. A lo largo de los afios, la Agencia ha venido reduciendo el porcentaje de fondos
prorrogados del 40,05 % en 2016 al 24,19 % en 2017, al 20,27 % en 2018 y al 18,65 % en 2019,
con el objetivo de mantenerlo por debajo del 25 % también en los préximos afos.

3.2.12. Aunque los errores detectados en los procedimientos de contratacion auditados no
afectaron a sus resultados finales, la Agencia ha revisado a fondo sus comprobaciones y
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controles y ha adoptado varias medidas de mejora, tales como: comprobaciones preliminares
de la admisibilidad; evaluacion y confirmacién por parte del Comité de Seleccion de la
admisibilidad de los candidatos; doble control por parte de Recursos Humanos (Human
Resources Management, HRM) del cuadro de preseleccion definitivo; declaracidn, bajo su
propia responsabilidad, por parte de todos los candidatos de que cumplen los criterios de
admisibilidad; admisibilidad de los solicitantes con arreglo a los requisitos lingliisticos que se
evaluaran mediante el examen escrito y la entrevista oral; acuerdo por parte de los miembros
del Comité de Seleccion de la metodologia de puntuacion y la asignacion de puntos por criterio
de seleccién antes de que poder acceder a las candidaturas. La metodologia y la matriz de
puntuacion podran compartirse con los candidatos; en el expediente de seleccion se
conservara una nota sobre la metodologia acordada; el resumen del rendimiento de cada
candidato se registrard en el cuadro de evaluacion para justificar la puntuacidn total. Los
comentarios podran compartirse con los candidatos; las entrevistas se grabaran de acuerdo
con las recomendaciones del TCE; los miembros de Comité de Seleccion deberan seguir
deliberando juntos sobre cada candidato; se ha revisado la Declaracién de Conflicto de
Intereses. El departamento de Recursos Humanos (HRM) esta buscando activamente una
solucién informdtica para evitar que se produzcan otros errores durante el proceso.
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3.3. Agencia de Apoyo al Organismo de
Reguladores Europeos de las
Comunicaciones Electronicas (Oficina
del ORECE)

La Agencia de Apoyo al Organismo de Reguladores Europeos de las
Comunicaciones Electrénicas («la Oficina»), con sede en Riga, se cred en virtud del Reglamento
(UE) 2018/1971 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, por el que
se deroga el Reglamento (CE) n.2 1211/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo*’. Su
misidn consiste en prestar servicios de apoyo profesional y administrativo al Organismo de
Reguladores Europeos de las Comunicaciones Electrdnicas (ORECE) y, bajo la direccién del
Consejo de Reguladores, recoger y analizar informacién sobre comunicaciones electronicas y
difundir entre las autoridades nacionales de reglamentacidn las mejores practicas reguladoras,
como planteamientos, metodologias o directrices comunes relativos a la aplicacién del marco
regulador de la UE. En la ilustracion 3.3.1 se presentan las cifras clave de la Oficina®’.

9 DOL 337 de 18.12.2009, p. 1.

0" las competencias y actividades de la Oficina se detallan en su sitio web:

www.berec.europa.eu.


http://www.berec.europa.eu/
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llustracion 3.3.1 — Cifras clave de la Oficina

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

2020 @)
° e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidén Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Oficina correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por la
Oficina.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisidn y control de la Oficina, complementados por
pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacién facilitada
por la direccion de la Oficina.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinidn.
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Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de Apoyo al Organismo de Reguladores Europeos de las
Comunicaciones Electrdnicas, que comprenden los estados financieros®! y los
estados sobre la ejecucidn presupuestaria®? correspondientes al ejercicio que
finalizo el 31 de diciembre de 2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Oficina correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Oficina a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas



93

Agencia de Apoyo al Organismo de Reguladores Europeos de las Comunicaciones Electrénicas
(Oficina del ORECE)

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las

observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.

1 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

2 Los estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las

operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en respuesta a las
observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso / Pendiente / Sin
objeto)

Observaciones del Tribunal

Al final de 2017, la Oficina habia introducido la licitacion electrdnica para
2017 determinados procedimientos, pero no la facturacion y la presentacion Aplicada
electronicas.

Observamos que un asunto pendiente ante el Tribunal de
Justicia de la UE (TJUE) —asunto n.2 C-948/19 (Manpower
Lit)- se refiere a varias cuestiones planteadas por el
Tribunal Supremo de Lituania a las agencias de la UE en
relacién con la aplicacién de la Directiva 2008/104/CE del

La Oficina firmd un contrato marco con una empresa para la prestaciéon de Parlamento Europeo y del Consejo, relativa al trabajo a

servicios de apoyo de secretaria. El personal (agentes interinos) fue contratado a través de empresas de trabajo temporal. Puesto que la
2018 través de agencias de empleo temporal. Sin embargo, el uso de contratos de este sentencia del TJUE a este respecto puede tener una
tipo para la provision de personal no es conforme a las normas sociales y laborales incidencia en la posicion del Tribunal con respecto al

recurso de la Oficina a trabajadores interinos, el Tribunal
se abstendra de formular observaciones sobre la
regularidad del enfoque de la Oficina y sobre el
seguimiento de observaciones de ejercicios anteriores,
hasta que el TJUE dicte una sentencia final sobre este
asunto.

de la UE y expone a la Oficina a riesgos juridicos y para su reputacion.
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Medida adoptada en respuesta a las
observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso / Pendiente / Sin
objeto)

Observaciones del Tribunal

La Oficina gasté el 37 % de su presupuesto no salarial en una Unica empresa, lo
2018 que cred un riesgo para la continuidad de la actividad que hizo a la Oficina Aplicada
dependiente de los recursos externos prestados por dicha empresa.

La Oficina concluyd un procedimiento de contratacion publica y firmé un contrato
antes de evaluar todas las ofertas que habia recibido. Una de las ofertas se
extravid y no la evalud. El informe de evaluacidn de este procedimiento no
explicaba cémo habia concluido la Oficina si todas las ofertas que habia recibido
2019 se ajustaban o no a los criterios de admisibilidad. Por ultimo, el procedimiento de En curso
contratacidn publica habia sido realizado tan solo por una persona, la cual habia
declarado un posible conflicto de intereses, pero aun asi esa persona llevé a cabo
todo el procedimiento por si sola. Por estos motivos, consideramos que el
contrato es irregular.

La Oficina firmd un contrato sin registrar en el expediente de licitacién la
2019 estimacidn del valor del contrato y todas las declaraciones de ausencia de Aplicada
conflicto de intereses de los miembros del comité de evaluacion.
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Respuesta de la Oficina

La Agencia toma nota del Informe del Tribunal.
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3.4. Centro Europeo para el Desarrollo
de la Formacion Profesional (Cedefop)

El Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional («el Centro» o
«Cedefop»), con sede en Saldnica, se cred en virtud del Reglamento (CEE) n.2 337/75 del
Consejo*?, derogado por el Reglamento (UE) 2019/128 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 16 de enero de 2019°%. Su misidn principal consiste en contribuir al desarrollo de la
formacidn profesional a nivel europeo, para lo cual debe constituir y difundir una
documentacién sobre los sistemas de formacién profesional. En la ilustracion 3.4.1 se
presentan las cifras clave del Centro®”.

llustracion 3.4.1 — Cifras clave del Centro

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

E» — 108
® Bk

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisidn de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas del Centro correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por el
Centro.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisidn y control del Centro, complementados por

>* DOL39de 13.2.1975, p. 1.
>* DO L30de 31.1.2019, p. 90.

5 Las competencias y actividades del Centro se detallan en su sitio web:
www.cedefop.europa.eu.


http://www.cedefop.europa.eu/
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pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacién facilitada

por la direccion del Centro.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinién.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas del Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacidon Profesional, que
comprenden los estados financieros®® y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria®’ correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de
2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

*¢ Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

7 Los estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas del Centro correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera del Centro a 31 de diciembre de 2020, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

99

Las observaciones que se exponen a continuacidén no cuestionan la opinion emitida

por el Tribunal.
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En junio de 2020, el Cedefop inicié un procedimiento de contratacion publica con
un presupuesto estimado de 10 000 euros para la prestacion de servicios web para Europass.
Tenia previsto que el contrato se ejecutara en un plazo de dos afios. El Centro firmo un
contrato basado en un procedimiento negociado con un licitador, el contratista anterior, y
afirmé que se debia al bajo valor estimado del contrato. Sin embargo, esta evaluacion no
estuvo respaldada por ninguna estimacion de gastos basada en valores de mercado actuales ni
en ninguna investigacién documentada del mercado.

El precio ofrecido por el contratista y aceptado por el Cedefop superaba el presupuesto
estimado en un 98 % (19 800 euros); debido a ello, también el valor del contrato supero el
umbral (15 000 euros) por encima del cual no se permite realizar un procedimiento negociado
con un Unico licitador con arreglo al Reglamento Financiero. El Centro no pudo justificar por
qgué habia tratado este caso como una excepcidn con respecto a este requisito. De
conformidad con el Reglamento Financiero de la UE, el Cedefop deberia haber demandado
ofertas de al menos tres licitadores.

Por tanto, el procedimiento de contratacidn publica es irregular. No hubo pagos relacionados
en 2020. Después de nuestra auditoria, el Centro cancel6 el contrato con efecto a partir del 26
de febrero de 2021.

De manera similar a 2019, el método para calcular las contribuciones establecido
en la Declaracion sobre la cooperacién Cedefop-AELC no se aplicé correctamente en el
ejercicio 2020.

El acuerdo de cooperacion Cedefop-AELC establece que el nivel de participacion de los socios
de cooperacion de la AELC se determina por la proporcién de su PNB con respecto al PNB total
del EEE. Sin embargo, las contribuciones de Noruega e Islandia en el presupuesto inicial se
calcularon de acuerdo con la proporcién de su PIB (2,27 % para Noruega y 0,14 % para Islandia)
con respecto al PIB de los Miembros del EEE de la UE y no con respecto al PNB total del EEE. En
consecuencia, Noruega e Islandia aportaron 8 601 euros menos de lo debido al presupuesto de
2020 del Centro y la UE aporté 8 601 euros mas.

Ademas, aunque los créditos de pago y los ingresos se redujeron en 1 100 000 euros en la
primera modificacién presupuestaria de 2020 (27 de noviembre de 2020), no se devolvié
ninguna parte de la reduccién presupuestaria a Noruega e Islandia. En consecuencia, Noruega
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e Islandia contribuyeron con 25 886 euros mas de lo debido al presupuesto de 2020 del
Centro, y la UE aporté 25 886 euros menos.

Ademas, no se devolvié a Noruega e Islandia ninguna parte del superavit presupuestario para
2020 ni tampoco se preveia reducir las futuras contribuciones de estos paises por el importe
del superavit presupuestario. En consecuencia, Noruega e Islandia aportaron al presupuesto
del Cedefop de 2020 2 987 euros mas de lo debido.

En conjunto, teniendo en cuenta los tres elementos mencionados en los parrafos anteriores,
las contribuciones de Noruega e Islandia al presupuesto del Centro de 2020 fueron
20 272 euros superiores a lo debido, y las de la UE, 20 272inferiores a lo debido.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

En el procedimiento de contratacidn publica para la prestacidn de servicios de agencia de viajes del
Centro, los criterios de adjudicacidn por precio y calidad no estaban suficientemente detallados y no
garantizan la adjudicacién a la mejor relacién calidad-precio. La metodologia del Centroy la
documentacién sobre las ofertas que pueden ser anormalmente bajas eran insuficientes.

2018 Aplicada

El Centro aceptd cambios en un contrato de servicios de limpieza sin documentar adecuadamente de
2019 gué manera el contrato modificado seguia siendo equivalente al original. El contrato marco no se Aplicada
modifico en consecuencia.

En futuros contratos, antes de aceptar cambios en las ofertas técnicas, el Centro deberia verificar y
2019 documentar adecuadamente que la nueva solucién es al menos equivalente a la propuesta en la Aplicada
oferta inicial.




2019

Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional (Cedefop)

Observaciones del Tribunal

El método para calcular las contribuciones establecido en la Declaracion sobre la cooperacién
Cedefop-AELC no se aplico correctamente. Las contribuciones de Noruega e Islandia al presupuesto
del Centro de 2019 ascendieron a 38 924 euros menos de lo que deberian, y la contribucién de la UE
fue 38 924 euros mas elevada de lo que deberia haber sido.
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Medida adoptada en
respuesta a las
observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

En curso
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Respuesta del Centro

3.4.9. El Cedefop reconoce la observacion del TCE y ha tomado medidas inmediatas para
abordarla.

En particular, el 24 de febrero de 2021, de conformidad con el articulo 18.1 de las condiciones
generales del contrato «Motivos de la resolucién por parte del Organo de Contratacién» y con
el articulo 18.3 «Procedimiento de resolucion», el Cedefop resolvio el contrato con efectos a
partir del 26 de febrero de 2021.

3.4.10. El Cedefop ha estado usando el factor de proporcionalidad aportado por la Comision
para calcular las contribuciones de la AELC al presupuesto general. El Cedefop reconoce la
conclusion de la auditoria y ha tomado medidas inmediatas para abordarla. La Agencia ha
solicitado asesoramiento a la DG BUDG a través de la DG EMPL. Su recomendacién es que el
acuerdo se transfiera en el marco del «Acuerdo sobre el Espacio Econédmico Europeo -
Protocolo 31». La Agencia desea establecer una metodologia transparente y facil de aplicar. Se
prevé que la Agencia pase a solicitar la contribucién como parte del «Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo - Protocolo 31», lo que evitara cualquier cuestién sobre cémo tratar los
presupuestos rectificativos y los superavits.
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3.5. Agencia de la Unidn Europea para
la Seguridad Aérea (AESA)

La Agencia de la Unidn Europea para la Seguridad Aérea («la Agencia» o «AESA»),
con sede en Colonia, se cred en virtud del Reglamento (UE) 2018/1139 del Parlamento
Europeo y del Consejo’?, de 4 de julio de 2018, por el que se deroga el Reglamento (CE)

n.2 216/2008%°. Se le han asignado tareas especificas de reglamentacién y ejecucion en el
ambito de la seguridad aérea. En la ilustracion 3.5.1 se presentan las cifras clave de la
Agencia®.

llustracion 3.5.1 — Cifras clave de la Agencia

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

m e 2s7) 744
i

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisidn de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Agencia correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por la
Agencia.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisidn y control de la Agencia, complementados por
pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacion facilitada
por la direccién de la Agencia.

® DOL212 de 22.8.2018, p. 1.
> DOL 79 de 19.3.2008, p. 1.

50 Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web:

WWW.easa.europa.eu.


http://www.easa.europa.eu/
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Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinién.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia, que comprenden los estados financieros® y los estados
sobre la ejecucion presupuestaria® correspondientes al ejercicio que finalizé el 31
de diciembre de 2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan

1 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

62 Los estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

. . - . . En curso
La Agencia ha acumulado un excedente de 52 millones de euros de actividades financiadas por la

2016 industria a lo largo de los afios, sobre lo cual no hay ninguna disposicién en el Reglamento de base de (Ajena al control de Ia

la Agencia. Agencia)

Los términos utilizados en el contrato marco con un Unico operador no eran suficientemente
2018 especificos para permitir una competencia leal. La Agencia deberia disefiar contratos marco que Aplicada
permitan la competencia leal y garanticen la rentabilidad.

La Agencia comprometio los fondos para un acuerdo con la Comisién Europea sobre servicios de
2018 archivo después de la renovacion del acuerdo. El compromiso de los fondos deberia registrarse antes En curso
de establecer una obligacidn legal para garantizar que estos estén disponibles.
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Medida adoptada en
respuesta a las

observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

2019

Observamos casos de incumplimiento en la gestidn de los procedimientos de contratacién publica. En
particular, la cuestién de la reapertura de la competencia se habia sefialado en nuestras auditorias de
afios anteriores, pero no se ha resuelto de manera satisfactoria.

Aplicada

2019

La Agencia firmd un contrato marco con un Unico operador para la contratacion de servicios de
consultoria de gestidn de instalaciones. Sin embargo, los términos utilizados en el mismo no eran
suficientemente especificos para permitir una competencia leal porque los requisitos especificos
sobre los servicios que se habian de prestar todavia no se conocian en el momento del
procedimiento de contratacidn, ya que los servicios cubiertos en el contrato solo se definian en
términos generales. Conforme al Reglamento Financiero, en tales circunstancias, el 6rgano de
contratacion debe adjudicar un contrato marco a varios operadores y ha de aplicarse un
procedimiento de licitacién entre los contratistas seleccionados para las compras especificas.

Aplicada

2019

En un procedimiento, relativo a la contratacion de servicios informaticos, la Agencia requeria que los
licitadores potenciales presentaran pruebas de que su volumen de negocios anual minimo estaba a
un nivel que superaba el maximo permitido por el Reglamento Financiero.

Aplicada

2019

En tres de los cuatro procedimientos de contratacién publica auditados, la Agencia no publicé el
volumen estimado del contrato, como exigia el Reglamento Financiero.

Aplicada
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Respuesta de la Agencia

La Agencia toma nota del Informe del Tribunal.
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3.6. Autoridad Bancaria Europea (ABE)

La Autoridad Bancaria Europea («la Autoridad» o «ABE»), con sede en Paris®, se
cred en virtud del Reglamento (UE) n.2 1093/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo®*. Su
misidn principal consiste en contribuir al establecimiento de normas y practicas reguladoras y
de supervision comunes de alta calidad, contribuir a la aplicacidon coherente de los actos
juridicamente vinculantes de la Unidn, estimular y facilitar la delegacion de funciones y
responsabilidades entre autoridades competentes, supervisar y evaluar la evolucién del
mercado en su ambito de competencia y promover la proteccion de los depositantes e
inversores. En la ilustracién 3.6.1 se presentan las cifras clave de la Autoridad®.

llustracion 3.6.1 — Cifras clave de la Autoridad

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

m = @ 217
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicio, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Autoridad correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por
la Autoridad.

% Reglamento (UE) 2018/1717 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 291 de
16.11.2018, p. 2), por el que se modifica el Reglamento (UE) n.2 1093/2010 del Parlamento
Europeo y del Consejo (DO L331 de 15.12.2010, p. 12).

5 DOL 331 de 15.12.2010, p. 12. El 27 de diciembre de 2019 se publicé el Reglamento (UE)
2019/2175 (DO L 334 de 27.12.2019, p. 1) (la versidn revisada del Reglamento constitutivo
de la ABE), por el que se modifica el Reglamento (UE) n.2 1093/2010.

% Las competencias y actividades de la Autoridad se detallan en su sitio web:

www.eba.europa.eu.


http://www.eba.europa.eu/
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El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisidn y control de la Autoridad, complementados por
pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacion facilitada
por la direccion de la Autoridad.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinidn.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Autoridad Bancaria Europea, que comprenden los estados
financieros®® y los estados sobre la ejecucidn presupuestaria®” correspondientes al
ejercicio que finalizo el 31 de diciembre de 2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

% Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

7 Los estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Autoridad correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Autoridad a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinién sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la opinion emitida
por el Tribunal.
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Observamos varios casos en los que los procedimientos de contratacion publica de
la Autoridad auditados contravenian lo dispuesto en el Reglamento Financiero.

En un caso, firmd un acuerdo de financiacién a corto plazo con un banco. La Autoridad
subestimé en gran medida el valor del contrato y, en consecuencia, empled un tipo de
procedimiento de contratacién publica incorrecto.

La ABE inicid el procedimiento para firmar un nuevo contrato de servicios bancarios tan solo
una semana antes de la expiracién del anterior. De manera excepcional, inicié un
procedimiento negociado sin convocatoria de licitacidén previa con solo un contratista
potencial y sin presentar justificacién alguna.

Cuando recibié la oferta del contratista potencial, esta no se ajustaba a sus expectativas, por lo
que solicitd ofertas a otros licitadores. Sin embargo, la Autoridad no fijoé ningun criterio para
seleccionar la mejor oferta ni llevd a cabo una evaluacién adecuada de las ofertas recibidas,
sino que aceptd la oferta inicial que habia recibido del primer contratista potencial del
procedimiento negociado original sin convocatoria de licitacion previa.

El contrato incluia la aplicacién de un tipo de interés negativo a los fondos depositados de la
ABE, la cual estimd que el interés negativo que deberia abonar durante el periodo de ocho
meses comprendido entre enero y agosto de 2020 ascenderia a 11 808 euros. El importe real
de interés negativo que pagd fue de 38 430 euros.

Con arreglo al anexo |, articulo 14, del Reglamento Financiero y sobre la base del importe real
de interés negativo abonado, deberia haberse aplicado el procedimiento de licitacidn para
contratos de escasa cuantia, en virtud del cual se deberia haber solicitado un minimo de tres
ofertas desde el principio. No fue apropiado emplear un procedimiento negociado sin
convocatoria de licitacidn previa con tan solo un posible candidato.

Si la ABE hubiera seguido este procedimiento y hubiera evaluado debidamente todas las
ofertas que recibid, podria haber aceptado una menos onerosa.

Por tanto, el procedimiento de contratacién publica y los pagos correspondientes son
irregulares.

En otro procedimiento de contratacion publica de servicios juridicos, con un
valor de 31 000 euros, la documentacion que justifica que la ABE decidiera emplear un
procedimiento negociado sin convocatoria de licitacidn previa era insuficiente y carecia de una
pista de auditoria apropiada. La ABE no justificd debidamente el uso de este procedimiento
excepcional previamente ni en el propio anuncio de adjudicacion segun lo dispuesto en el
punto 30.3 del anexo | del Reglamento Financiero.
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Por ultimo, la fase de apertura de un procedimiento de contratacidn publica
auditado tampoco fue correcto puesto que un miembro del personal que sustituia a otro en la
comisidn de apertura no habia sido nombrado formalmente por el ordenador. Por otro lado, el
miembro no nombrado no firma la declaracion de confidencialidad y de ausencia de conflicto
de intereses hasta después de la apertura de las ofertas.

Ademas de las observaciones anteriores, en nuestra auditoria también pudimos
constatar que la ABE no aplico el tipo de interés especificado en el Reglamento Financiero de
la UE a los pagos de las contribuciones de 2020 de las autoridades nacionales competentes de
varios Estados miembros y de paises de la AELC recibidos con retraso. El importe de los
intereses devengados en 2020 asciende a 25 103 euros. A raiz de nuestra auditoria y tras
consultar a la Comision Europa, la Autoridad decidio aplicar intereses de demora a partir de
2021, e informd de ello a las autoridades nacionales competentes en las cartas que les envié
sobre sus contribuciones de 2021.

La ABE no ha actualizado formalmente su plan de continuidad de las actividades
desde 2017, cuando tenia la sede en Londres. Antes de su traslado a Paris en junio de 2019, se
habia redactado un proyecto de plan que sirvié de base para hacer frente a la pandemia de
COVID-19. Sin embargo, no fue aprobado ni actualizado formalmente por los cargos directivos
de la Autoridad de cara al traslado a la nueva sede o a la experiencia reciente de la pandemia
de COVID-19. Este retraso constituye una insuficiencia interna en los procedimientos de la
ABE.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Observaciones del Tribunal

La ABE se comprometié a emplear a trabajadores interinos cedidos por dos empresas de trabajo
temporal, lo que generd una dependencia critica en las empresas de trabajo temporal. La Autoridad

Medida adoptada en
respuesta a las
observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

Sin objeto

riesgos juridicos y de reputacion. La Autoridad deberia asegurarse de que los contratos evitan
cualquier posible confusion entre la contratacion de servicios informaticos y la de trabajadores
interinos.

2018 deberia trasladar a las autoridades presupuestarias este riesgo considerable para la continuidad de . N
. , . . (No hubo trabajadores interinos
las actividades cuando debata el nUmero de miembros del personal estatutario contratados en 2020)
directamente.
Los contratos marco con una empresa de informatica para que prestara los servicios de consultores
informaticos sugieren que estos consultores seran empleados como trabajadores interinos, lo que
odria no ser conforme con las normas sociales y laborales de la UE y expondria a la Autoridad a .
2019 P y yexp Aplicada
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Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

Las contribuciones al presupuesto de la ABE se calcularon de forma incorrecta. Las autoridades
nacionales competentes de la UE y de los miembros de la AELC abonaron menos de lo debido al
presupuesto de la ABE en 2019. En conjunto, las Autoridades Nacionales Competentes (ANC)
deberian haber aportado 711 247 euros mas en contribuciones.

2019 Aplicada

La ABE no ha ajustado nunca las cotizaciones al régimen de pensiones basadas en estimaciones para
2019 gue se correspondan con cifras reales, ni tiene previsto hacerlo. Las contribuciones de las ANC no se En curso
Ilegaron a ajustar nunca para que se correspondieran con las cifras reales

El presupuesto de la ABE estd financiado por las ANC y la propia UE. El Reglamento constitutivo de la
ABE establece una ratio de contribuciones cada afo del 60 % para las ANC y del 40 % para la UE. Sin
embargo, la ratio real utilizada cambia ligeramente cada afo debido a las contribuciones de las ANC
de la AELC. Cuando hay un excedente presupuestario en un afio N-2, la ABE lo redistribuye de
acuerdo con la ratio 60-40 en el afio N y no sobre la base de la ratio real del afio N-2, como deberia
hacerse.

2019 En curso

El presupuesto modificado de 2019 y el presupuesto de 2020 no contienen informacién adecuada
2019 sobre las contribuciones del nuevo Estado miembro de acogida a los costes de funcionamiento de la Aplicada
ABE.
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Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

La Autoridad no pudo confirmar a los auditores si los consultores informaticos que prestaban
servicios en sus instalaciones en virtud de un contrato marco tenian un estatuto de trabajadores
desplazados con arreglo a las disposiciones de la legislacién francesa. La ABE deberia haber pedido a
su contratista una lista de estos trabajadores, asi como pruebas de que cumplia con la legislacién
nacional en el Estado miembro de acogida. La omision de estas comprobaciones expone a la ABE a
riesgos juridicos y de reputacion.

2019 Aplicada

La Junta de Supervisores de la ABE aprobo (con sujecion a ciertas condiciones) la solicitud del anterior
director ejecutivo para asumir el cargo de consejero delegado de la Asociacidon de Mercados
Financieros de Europa, que representa al sector financiero europeo. La Defensora del Pueblo
Europeo solicitd a la ABE en una recomendacion que le enviara una respuesta detallada. En su
respuesta, la ABE declaré que habia adoptado una nueva politica para abordar las recomendaciones
de la Defensora del Pueblo.

2019 Aplicada
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Respuesta de la Autoridad

3.6.9. En noviembre de 2020, la ABE estim6 que el valor del contrato bancario era inferior a

15 000 EUR. La ABE solicité ofertas a siete bancos. Recibid y evalud cuatro ofertas. Los tipos
que figuraban en la oferta aceptada hicieron que los costes se estimaran por debajo del
umbral de los 15 000 EUR, lo que indica que la ABE utilizo el procedimiento adecuado en aquel
momento.

Los cargos finales por intereses negativos se vieron afectados significativamente por las
reducciones en el gasto y los cambios en el calendario del gasto de 2021. Las reducciones en el
gasto se debieron principalmente a la pandemia de COVID-19. El efecto mas significativo de los
cambios en el calendario fue que el proceso de pago de los costes finales al arrendador
londinense se prolongd cuatro meses mas de lo previsto. Esto dio lugar a un aumento de las
reservas de efectivo durante un periodo mas largo de lo que habia previsto la ABE en el
momento de la estimacion inicial del valor del contrato.

La ABE reconoce que, cuando quedd claro que el coste de los intereses iba a superar los 15 000
EUR, podria haber tomado medidas para formalizar la situacién.

Dado que la ABE pasé a utilizar los servicios de tesoreria de la DG BUDG en septiembre de
2021, esta cuestidn concreta no puede volver a surgir.

3.6.10. Para futuros procedimientos negociados sin convocatoria de licitacidn previa, la ABE ha
establecido un modelo de nota para el expediente que debe completarse y firmarse para
abordar esta constatacidn. La ABE utilizé por primera vez el modelo el 24 de febrero de 2021.

3.6.11. La ABE reconoce este error administrativo, que se debe a la indisponibilidad tardia del
personal nombrado inicialmente.

3.6.12. Desde 2021, la ABE aplica intereses de demora y ya los ha aplicado en un caso este
mismo afio.

3.6.13. La ABE reconoce que la actualizacion de su plan de continuidad de las actividades,
Ilevada a cabo en el momento del traslado de la ABE a Paris, no fue aprobada formalmente por
los cargos directivos. El plan incluia un escenario de pandemia, que la ABE utilizé en su
respuesta a la pandemia de COVID-19.
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3.7. Agencia Europea de Sustancias y
Mezclas Quimicas (ECHA)

La Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas («la Agencia» o «kECHA»),
con sede en Helsinki, se cred en virtud del Reglamento (CE) n.2 1907/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo®®. Su misién principal consiste en garantizar un nivel elevado de
proteccién de la salud humana y el medio ambiente, asi como la libre circulacién de sustancias
en el mercado interior, y fomentar al mismo tiempo la competitividad y la innovacion. La
Agencia promueve asimismo el desarrollo de métodos alternativos para evaluar los riesgos que
plantean las sustancias. En la ilustracién 3.7.1 se presentan las cifras clave de la Agencia®.

llustracion 3.7.1 - Cifras clave de la Agencia

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

m | (125) 572
boe

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisidn de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Agencia correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por la
Agencia.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisidn y control de la Agencia, complementados por
pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un andlisis de la informacién facilitada
por la direccion de la Agencia.

® DO L 396 de 30.12.2006, p. 1.

% Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web:
www.echa.europa.eu.


http://www.echa.europa.eu/
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Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinién.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas, que
comprenden los estados financieros’® y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria’ correspondientes al ejercicio que finalizd el 31 de diciembre de
2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan

70 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

" Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

Sin objeto
2014 El gasto para la ejecuciéon del Reglamento sobre productos biocidas se financié parcialmente
mediante contribuciones de la UE al presupuesto de la Agencia y no mediante tasas. (Ajena al control de la
Agencia)
Sin objeto”?
2016 El Reglamento constitutivo de la ECHA, a diferencia del de la mayoria de las restantes agencias, no .
dispone expresamente que se lleven a cabo evaluaciones externas periddicas. (Ajena al control de la
Agencia)

72 A pesar de la ausencia de esta disposicion, la Comisién Europea ha llevado a cabo dos evaluaciones separadas del Reglamento REACH y de la Agencia, en
2013y en 2018.
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Observaciones del Tribunal

Las verificaciones ex post de la Agencia han demostrado que mas de la mitad de las empresas
declararon su tamano de forma errdnea, lo que afecto significativamente al calculo de las tasas y a
los ingresos de la Agencia. Es urgente acelerar y terminar las verificaciones ex post.
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Medida adoptada en
respuesta a las

observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

Aplicada

2017

En caso de error, la Agencia emite facturas rectificadas. No obstante, parece que la Agencia sigue
teniendo dificultades para recuperar las tasas corregidas. La Agencia registré una provision por
créditos de dudoso cobro por valor de 2,8 millones de euros en las cuentas de 2017 (es decir,
600 000 euros mas que al final del ejercicio 2016).

Aplicada

2017

Esta verificacidn de los voliumenes declarados por las empresas compete a las autoridades nacionales
encargadas de su cumplimiento en los Estados miembros, ya que la Agencia no dispone de
competencias de ejecucidn. La capacidad de la Agencia de cumplir su mandato depende de las
autoridades nacionales. Sin embargo, aproximadamente dos tercios de las empresas no actualizaron
la informacidn registrada sobre los volimenes de sustancias quimicas que manejan, lo que afecta a la
ejecucion eficaz del Reglamento REACH y a la exactitud del calculo de tasas.

En curso

(Ajena al control de la
Agencia)

2017

La Agencia publica anuncios de vacantes en su propio sitio web y en los medios sociales, pero no lo
hace generalmente en el sitio web de la Oficina Europea de Seleccién de Personal (EPSO).

Aplicada
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Observaciones del Tribunal

La Agencia prevé que las tasas y canones se reduzcan significativamente a partir de 2019. Existe un
riesgo de que un nivel de gastos relativamente estable y unos niveles de ingresos mucho menos
previsibles tengan un efecto negativo sobre las operaciones de la Agencia y la ejecucién del
presupuesto. La Agencia, junto con la Comisidn Europea y las autoridades presupuestarias, deberia
iniciar un debate sobre un nuevo modelo de financiacion viable.
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Medida adoptada en
respuesta a las
observaciones del Tribunal

(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

En curso

(Ajena al control de la
Agencia)

2019

En un caso, el pliego de condiciones no permitia a los licitadores tener una comprensidn inequivoca
de como determinar el precio de una determinada partida de sus ofertas financieras. La Agencia
decidid anular y reiniciar el procedimiento, lo que retrasd el proceso y creé un riesgo potencial de
reputacién para la Agencia.

Sin objeto

2019

En dos procedimientos de contratacion, el proceso de adopcién de decisiones no era lo
suficientemente estructurado y exhaustivo para proporcionar una pista clara y cronoldgica que
mostrara cuando habian sido aprobados los documentos y por quién.

Aplicada
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Respuesta de la Agencia

La Agencia toma nota del Informe del Tribunal.
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3.8. Autoridad Europea de Seguros y
Pensiones de Jubilacion (AESPJ)

La Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion («la Autoridad» o
«AESPJ»), con sede en Francfort del Meno, se cred en virtud del Reglamento (UE)
n.2 1094/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo’®. Su misidn consiste en contribuir al
establecimiento de normas y practicas reguladoras y de supervision comunes de alta calidad,
contribuir a la aplicacidn coherente de los actos juridicamente vinculantes de la Unidn,
estimular y facilitar la delegacién de funciones y responsabilidades entre autoridades
competentes, supervisar y evaluar la evolucién del mercado en su ambito de competenciay
promover la proteccidn de los titulares de pdlizas de seguros, participantes en planes de
pensiones y beneficiarios. En la ilustracion 3.8.1 se presentan las cifras clave de la Autoridad”.

llustracion 3.8.1 — Cifras clave de la Autoridad

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

B — 166
>

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisidn de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidén Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Autoridad correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por
la Autoridad.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisidn y control de la Autoridad, complementados por

73 DOL 331 de 15.12.2010, p. 48. El 27 de diciembre de 2019 se publicé el Reglamento (UE)
2019/2175 (DO L 334 de 27.12.2019, p. 9) (la versidn revisada del Reglamento constitutivo
de la AESPJ), por el que se modifica el Reglamento (UE) n.2 1094/2010.

7% Las competencias y actividades de la Autoridad se detallan en su sitio web:

WWW.eiopa.europa.eu.


http://www.eiopa.europa.eu/
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pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacién facilitada
por la direccion de la Autoridad.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinion.

Opinion
Hemos auditado:

a) Las cuentas de la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion, que
comprenden los estados financieros’” y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria’® correspondientes al ejercicio que finalizd el 31 de diciembre de
2020.

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Autoridad correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Autoridad a 31 de diciembre de 2020, los

75 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

76 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinidon emitida

por el Tribunal.

El 19 de mayo de 2020, la Autoridad firmd un contrato para la prestacion de
servicios de formacion presenciales. El valor maximo del contrato era de 1 050 000 euros. En
aquel momento, la crisis de la pandemia de COVID-19 ya se habia iniciado, y se tenia
conocimiento de las limitaciones impuestas a los eventos presenciales, pero aun asi la
Autoridad firma el contrato, y en agosto de 2020, firmdé una modificacién del mismo. Dicha
modificacion introducia nuevas estipulaciones: la prestacion de cursos de formacidn virtuales.
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Para estos cursos virtuales se establecieron precios fijos que eran mas elevados que los de los
cursos presenciales acordados en el contrato inicial”’.

Estos cambios constituyen nuevas condiciones de contrato. Si hubiesen formado parte del
procedimiento de contratacidn publica inicial, podrian haber atraido a otros posibles
licitadores sin limitaciones geograficas impuestas por la necesidad de que la formacion se
impartiera de forma presencial con un precio mas competitivo. En consecuencia, el alcance de
la licitacidn se ha ampliado de forma considerable y la modificacidn del contrato es sustancial,
lo que es contrario a lo dispuesto en el articulo 72, apartado 4, letras a) y c), de la Directiva
2014/24/UE’®. Por tanto, la modificacidon de contrato y todos los pagos correspondientes sin
IVA de 3 850 euros en 2020 son irregulares. Ademas, también se consideran irregulares los
pagos de 11 700 euros sin IVA efectuados en 2021 con arreglo a la modificacion n.2 1 y hasta
extincidon del contrato.

Después de nuestra auditoria, el 10 de abril de 2021, la Autoridad firmé la modificacion n.2 2,
que pone fin a la modificacién n.2 1el 20 de junio de 2021, y lanzd un nuevo procedimiento de
formacién en linea en mayo de 2021.

La Autoridad no aplico los intereses de demora especificados en el Reglamento
Financiero de la UE a los pagos de las contribuciones de 2020 de las autoridades nacionales
competentes de varios Estados miembros y de paises de la AELC recibidos con retraso. Los
intereses adeudados ascienden a 9 952 euros. Tras consultar a la Comisién Europea, la
Autoridad decidi6 aplicar intereses de demora e informo a las autoridades nacionales
competentes al respecto en las cartas que les envid sobre sus contribuciones de 2021.

La Autoridad no dispone de un sistema de control ex ante o ex post para verificar
si el importe de los costes reembolsados a las autoridades nacionales y demandados por estas
por los expertos nacionales en comisidon de servicio es el acordado. En 2020, la Autoridad
reembolso el salario bruto de dos de estos expertos auditados procedentes de dos autoridades
nacionales diferentes por el periodo completo de su comisidn de servicios. En ambos casos, se
abonaron con anterioridad los importes de 71 875 y 74 880 euros a las autoridades nacionales
respectivas sin una verificacidén apropiada de la correccién del importe reembolsado. Esto
expone a la Autoridad al riesgo de que el reembolso de los costes de personal de los expertos

7" La nueva tarifa para un curso virtual de formacién de un dia era un precio fijo de

1 650 euros, mientras que la tarifa anterior para un curso presencial de formacion de un dia
era de 1 150 euros mas los costes reales adicionales que pudiera haber como
desplazamiento, alojamiento, etc. La modificacion también contenia un nuevo tipo de
servicio: un curso virtual de formacion de medio dia, con un coste de 850 euros.

78 DO L 94 de 28.3.2014, p. 65.
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en comisidn de servicios se calcule sobre la base de costes inexactos o de que los cambios en
los costes de este personal no se registren y aborden a tiempo.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Observaciones del Tribunal

Los trabajadores interinos deben trabajar en las mismas condiciones
laborales que los trabajadores empleados directamente por la

Medida adoptada en respuesta a las observaciones del

Tribunal
(Aplicada / En curso / Pendiente / Sin objeto)

Observamos que un asunto pendiente ante el Tribunal de Justicia de la UE
(TJUE) —asunto n.2 C-948/19 (Manpower Lit)- se refiere a varias
cuestiones planteadas por el Tribunal Supremo de Lituania a las agencias
de la UE en relacién con la aplicacién de la Directiva 2008/104/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa al trabajo a través de

cotizaciones al régimen de pensiones basadas en estimaciones de las
ANC para que se correspondan con cifras reales, ni tiene previsto
hacerlo.

2018 empresa usuaria. La Autoridad deberia analizar las condiciones empresas de trabajo temporal. Puesto que la sentencia del TIUE a este
laborales de sus trabajadores interinos y garantizar que se ajustan al | respecto puede tener una incidencia en la posicion del Tribunal con
Derecho europeo y al Derecho laboral nacional. respecto ?I recurso de la AESPJ a.trabajadores interinc.)s, el Tribunal se
abstendra de formular observaciones sobre la regularidad del enfoque de
la Autoridad y sobre el seguimiento de observaciones de ejercicios
anteriores, hasta que el TIUE dicte una sentencia final sobre este asunto.
Los documentos presupuestarios de 2019 no describen
completamente como se calcularon las contribuciones de las
Autoridades Nacionales Competentes (ANC) de la UE y de las ANC de
2019 los miembros de la AELC. La Autoridad no ha ajustado nunca las En curso
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Medida adoptada en respuesta a las observaciones del

Observaciones del Tribunal Tribunal
(Aplicada / En curso / Pendiente / Sin objeto)

El presupuesto de la Autoridad esta financiado por las ANC y por la
propia UE. El Reglamento constitutivo de la Autoridad establece una
ratio de contribuciones cada afio del 60 % para las ANC y del 40 %
para la UE. Sin embargo, la ratio real utilizada cambia ligeramente
cada afo debido a las contribuciones de las ANC de la AELC. Cuando
hay un superavit presupuestario en un afio N-2, la Autoridad lo
redistribuye de acuerdo con la ratio 60-40 en el afio N y no sobre la
base de la ratio real del afio N-2, como deberia hacerse.

2019 En curso
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Respuesta de la Autoridad

3.8.9. La modificacion se llevd a cabo teniendo en cuenta la situacion debida a la pandemia de
COVID-19 durante la primavera de 2020. En este contexto concreto, era imposible prever que
los cambios en las condiciones de trabajo (teletrabajo a largo plazo) iban a durar tanto tiempo.
Se previd una primera fase de regreso a la oficina (voluntaria) para julio de 2020 y la segunda
fase (obligatoria) para octubre de 2020. El contrato se modificé debido a una situacion
temporal inesperada que se consideré de fuerza mayor, con el fin de proporcionar el apoyo y
la formacién necesaria al personal durante este dificil periodo. Ademas, el contratista solicité
este cambio invocando las circunstancias excepcionales de la pandemia, que no permitian a la
empresa realizar el trabajo e impartir los cursos de formacién de forma presencial.

No obstante, se tomaron medidas correctoras sin dilacién. Dada la prolongada y persistente
situacidn de la pandemia de COVID-19, la AESPJ puso en marcha en mayo de 2021 un
procedimiento especifico para cubrir la prestacidn de servicios de formacién en linea. La AESP)
se ha tomado muy en serio las observaciones del TCE y ha firmado una enmienda que pone fin
a todos los cursos de formacidn virtuales desde el 30 de junio de 2021 hasta que entre en vigor
el nuevo contrato.

3.8.10. Algunas ANC de los Estados miembros y de la AELC pagaron con retraso su contribucién
presupuestaria correspondiente a 2020. El afo 2020 fue excepcional debido a la pandemia de
COVID-19, que causo dificultades a los participantes en los mercados de todo el mundo. La
AESPJ aplicé un cierto grado de flexibilidad y comprensidn a los Estados miembros y a los
paises de la AELC. Debido a un seguimiento constante, la AESPJ pudo mantener el importe de
los intereses de demora de estos pagos tardios en un nivel irrelevante, y el director ejecutivo
de la AESPJ decidié renunciar a los intereses. En 2021, la AESPJ llevé a cabo un seguimiento
aun mas consecuente de los pagos pendientes. El director ejecutivo ha informado oficialmente
a las ANC sobre esta medida con la primera operacién de recuperacion del aio 2021.

3.8.11. Las autoridades que envian expertos nacionales en comisidén de servicio son
autoridades nacionales de supervision que estan directamente vinculadas a la AESPJ a través
de la Junta de Supervisores. Debido a la proximidad de las actividades y los contactos entre las
organizaciones, la AESPJ partié de que las operaciones se habian realizado de buena fe y no
solicitd pruebas financieras detalladas en relacién con los pagos a tanto alzado. La AESPJ tomé
nota de la recomendacidon del TCE y ha mejorado entre tanto los controles que se aplicaran a
los futuros acuerdos para expertos nacionales en comision de servicio. En virtud de estas
mejoras, la autoridad remitente facilitara a la AESPJ una autodeclaracién que incluird un
desglose de los costes para el periodo de comisidon de servicios. Al término de la comision de
servicio, se regularizara cualquier diferencia en el coste total.
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3.9. Instituto Europeo de Innovacion y
Tecnologia (EIT)

El Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia (denominado en lo sucesivo «el
Instituto» o «EIT»), con sede en Budapest, se cred en virtud del Reglamento (CE) n.2 294/2008
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 20087° (el Reglamento constitutivo),
modificado por el Reglamento (UE) n.2 1292/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de diciembre de 2013%°. Su objetivo es contribuir al crecimiento econdmico sostenible en
Europay a la competitividad industrial reforzando la capacidad de innovacion de los Estados
miembros y de la Unidn Europea. El Instituto concede becas a «las comunidades de
conocimiento e innovacién» (CCl), que relacionan entre si los sectores de la educacion
superior, la investigacion y la empresa, con el objetivo de impulsar la innovacidn y el espiritu
empresarial. Las CCl coordinan las actividades de cientos de socios. Las becas concedidas por el
Instituto sirven para reembolsar los costes de las actividades de coordinacién de las CCl. En
2020, los gastos operativos en relacién con las subvenciones de las CCl ascendieron a
568 millones de euros, lo que representa el 99 % del total de gastos. En la ilustracion 3.9.1 se
presentan las cifras clave del Instituto®..

llustracion 3.9.1 — Cifras clave del Instituto

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

= &
m’ @m

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisidn de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas del Instituto correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por el
Instituto.

7% DO L 97 de 9.4.2008, p. 1.
8 DO L 347 de 20.12.2013, p. 174.

81 Las competencias y actividades del Instituto se detallan en su sitio web:
https://eit.europa.eu/.


https://eit.europa.eu/
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El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisidn y control del Instituto, complementados por
pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacion facilitada
por la direccion del Instituto.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinion.

Opinion
Hemos auditado:
a) las cuentas del Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia, que comprenden los
estados financieros®? y los estados sobre la ejecucién presupuestaria®
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

82 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

8 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas del Instituto correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera del Instituto a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
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del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero

y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn. que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

En curso
2017 Como en ejercicios anteriores, las CCl no utilizaron la cuantia total de las subvenciones concedidas
por el Instituto. (Ajena al control del
Instituto)

El EIT supervisé el rendimiento de las CCl y calculé algunas correcciones del rendimiento, pero estas
2017 no tuvieron impacto financiero en ninguna de las CCl, ya que el Instituto solo aplica las correcciones Aplicada
financieras y del rendimiento mas altas.

El EIT publica anuncios de vacantes en su propio sitio web y en el sitio web de la DG Recursos
2017 Humanos y Seguridad, pero generalmente no en el sitio web de la Oficina Europea de Seleccion de En curso
Personal (EPSO).
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Medida adoptada en
respuesta a las

observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

Con arreglo a sus estatutos, el Instituto solo puede ofrecer a sus agentes temporales contratos de
2017 duracidn determinada con una duracion maxima de cinco afios prorrogables una vez por otro periodo Aplicada
de cinco afios. Esto podria afectar negativamente a la continuidad de las operaciones.
Aungue se adoptaron planes acordes con las orientaciones del Instituto para todas las CCl, los
2014/2017/ avances hacia la sostenibilidad siguen siendo limitados. El EIT deberia concentrarse en estructuras de Aplicada
2018 gestion reducidas, revisar la cartera de actividades llevadas a cabo y promover fuentes de ingresos P
alternativas para aumentar la independencia financiera con respecto al Instituto.
En un caso, el Instituto reembolsd gastos de viaje y de estancia, aunque el contrato de servicios . .
2019 . ., 8 ey q Sin objeto
correspondiente no lo exigia.
Pendiente
El aumento del presupuesto del Instituto y el creciente nimero de CCl que se deben supervisar no se
2016/2019 . . . . ;
han correspondido con un incremento respectivo del nimero de puestos. (Ajena al control del
Instituto)
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Respuesta del Instituto

The Institute has taken account of the Court’s report.



141

Agencia Europea de Seguridad Maritima (AESM)

3.10. Agencia Europea de Seguridad
Maritima (AESM)

La Agencia Europea de Seguridad Maritima («la Agencia» o «AESM»), con sede
en Lisboa, se cred en virtud del Reglamento (CE) n.2 1406/2002 del Parlamento Europeo y del
Consejo®*. Su misidn consiste en mantener un alto nivel de seguridad maritima e impedir la
contaminacidn causada por los buques, asistir a la Comision Europeay a los Estados miembros
en el plano técnico, controlar la aplicacién de la normativa de la Unidn y evaluar su eficacia. En
lailustracién 3.10.1 se presentan las cifras clave de la Agencia®®.

llustracion 3.10.1 - Cifras clave de la Agencia

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

B — 267
© -

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unién Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Agencia correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por la
Agencia.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisidn y control de la Agencia, complementados por
pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un andlisis de la informacién facilitada
por la direccién de la Agencia.

# DOL 208 de 5.8.2002, p. 1.

8 Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web:
WWWw.emsa.europa.eu.


http://www.emsa.europa.eu/
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Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinién.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Europea de Seguridad Maritima, que comprenden los
estados financieros®® y los estados sobre la ejecucién presupuestaria®’
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan

8 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

87 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

El Reglamento Financiero de la UE dispone que los pagos se realizaran en un
plazo establecido de 30 dias. En 2020, con frecuencia, la Agencia no lo hizo y pagd con retraso
en el 11 % de los casos. Observamos niveles similares o mas elevados de retrasos en 2019,
2018, 2017 y 2016. En todos los afios mencionados, la mayoria de los pagos retrasados
correspondian al reembolso de gastos de viaje a participantes en talleres. Se han hecho
esfuerzos por reducir los retrasos, pero esta insuficiencia recurrente expone a la Agencia a un
riesgo financiero y de reputacion.

En 2020, la Agencia abond indemnizaciones por gastos de instalacion e
indemnizaciones diarias a todos los miembros del personal que habian sido contratados como
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agentes temporales inmediatamente después de su comisidn de servicio en la Agencia. El
objetivo de este tipo de indemnizaciones es cubrir los gastos e inconvenientes provocados por
el requisito de que los miembros del personal cambien su residencia para residir de forma
permanente en su lugar de trabajo.

La AESM no adoptd las suficientes medidas para verificar los derechos a estas
indemnizaciones. Por ejemplo, no analizé el tipo de alojamiento anterior de los miembros del
personal para determinar si realmente habian cambiado de residencia. Esto representa una
deficiencia en el control interno: Cinco miembros del personal con puestos directivos en la
AESM poseen delegaciones que les otorgan las mismas competencias que al director ejecutivo
en todas las partidas presupuestarias. Esto constituye un riesgo en si mismo y no propicia una
jerarquia clara de autoridad, responsabilidad y rendicién de cuentas en la Agencia.

El director ejecutivo también firmo una decision por la que nombraba directores ejecutivos
delegados en funciones y autoridades delegadas facultadas para proceder a los
nombramientos en funciones durante las vacaciones del director ejecutivo y en la que
delegaba plenamente ambas funciones durante ese periodo. Esta decisidn sobrepasaba las
facultades asignadas al director ejecutivo en el articulo 15 del Reglamento constitutivo de la
AESM.

Estas observaciones no afectan a la legalidad y regularidad de las operaciones presupuestarias
en el ejercicio 2020.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

En un procedimiento de contratacion, el comité de seleccidn organizé una prueba escrita adicional
gue no se mencionaba en el anuncio de vacante. Segun las normas de la Agencia para aplicar el
Estatuto de los funcionarios de la UE, en el anuncio de vacante debera especificarse el tipo de
2019 pruebas que se utilizaran en un procedimiento de contratacion. Ademas, el comité de preseleccion Aplicada
de este procedimiento no decidié la nota necesaria para que los candidatos pasaran a la siguiente
etapa del procedimiento de contratacion antes de evaluar las solicitudes. Estas insuficiencias
vulneran el principio de transparencia y el requisito de mantener una pista de auditoria adecuada.

El comité de seleccién firmo las declaraciones de posibles conflictos de intereses al principio del
procedimiento de seleccidn, antes incluso de que se conocieran los nombres de los candidatos.
Durante el proceso, si surgia un conflicto de intereses, debian declararlo inmediatamente y retirarse
del comité. La decisidn de si tales conflictos de intereses potenciales pudieran de hecho perjudicar la
independencia de los miembros del comité de seleccién incumbe a la autoridad facultada para
proceder a las contrataciones. Sin embargo, si las declaraciones en este sentido se hacen a la entera
discrecién del miembro del comité, existe el riesgo de que algunos conflictos de intereses queden sin
detectar.

2019 Aplicada
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Medida adoptada en
respuesta a las

observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

2019

La AESM tiene un contrato marco con una empresa de trabajo temporal para ceder trabajadores
interinos. Segun la Directiva 2008/104/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, las condiciones
esenciales de empleo de los trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal deben ser al
menos las que se aplicarian a dichos trabajadores si fueran contratados directamente por la entidad
usuaria para ocupar el mismo puesto. De hecho, la remuneracién de los trabajadores interinos en la
Agencia no es conforme con esta Directiva. Sin embargo, puesto que un asunto pendiente ante el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea se refiere a esta cuestion, y que la sentencia, cuando se
dicte, puede tener una incidencia en la posicién del Tribunal con respecto al empleo de trabajadores
interinos por la Agencia, nos abstendremos de formular observaciones sobre la regularidad del
enfoque de la Agencia y sobre el seguimiento de observaciones de ejercicios anteriores hasta que se
haya dictado una sentencia al respecto.

Aplicada

2019

La Agencia habia tenido un alto porcentaje de retrasos en los pagos en los cuatro ultimos afios y en
un 18 % de los casos en 2019. Esta insuficiencia recurrente expone a la Agencia a un riesgo financiero
y de reputacion.

En curso
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Respuesta de la Agencia

3.10.9. La cifra final en 2020 de retrasos en los pagos muestra una disminucion del nimero de
pagos realizados fuera de plazo en comparacién con el ejercicio anterior: 11 % frente a 18 % en
2019. La cifra del 11 % incluye la acumulacion de pagos retrasados y prorrogados desde 2019.
Sin esta acumulacidn, el nUmero total de pagos retrasados en 2020 habria sido del 3 %.

3.10.10. La AESM toma nota de la observacion del Tribunal y ha reforzado el procedimiento
para verificar los derechos a las indemnizaciones de los agentes temporales y los agentes
contractuales que anteriormente habian sido expertos nacionales en comisidn de servicio en la
Agencia. Como consecuencia de este procedimiento actualizado, ya se realizan y se
documentan formalmente las verificaciones para determinar si se ha producido un cambio en
la residencia habitual del miembro del personal que es contratado como agente estatutario.

3.10.11. Las delegaciones otorgadas por el director ejecutivo cumplen plenamente con el
Reglamento financiero y el Reglamento constitutivo de la AESM. Las delegaciones han sido
concebidas por el director ejecutivo de la AESM para garantizar la continuidad de las
actividades. La asignacién de delegaciones se combina con varias medidas de mitigacién
establecidas para prevenir y evitar riesgos potenciales que podrian afectar a la legalidad y la
regularidad de las operaciones de la AESM. Desde junio de 2021 se ha implantado un nuevo
procedimiento en virtud del cual los controles realizados (p. €j., la aprobacién previa del
director ejecutivo de todas las decisiones adoptadas por el responsable del departamento o el
informe del responsable del departamento relativo a lo que han firmado) se documentaran
debidamente y se conservaran en un registro central.
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3.11. Agencia de la Union Europea para
la Ciberseguridad

La Agencia de la Unidn Europea para la Ciberseguridad («la Agencia» o «ENISA»),
con sede en Atenas®®, se creé en virtud del Reglamento (CE) n.2 460/2004 del Parlamento
Europeo y del Consejo® que, tras varias modificaciones, fue derogado y sustituido por el
Reglamento (UE) n.2 2019/881%. Su misidn principal consiste en alcanzar un elevado nivel
comun de ciberseguridad en toda la Unién, apoyando activamente a los Estados miembros y a
las instituciones, los organismos, las oficinas y las agencias de la Union para mejorar la
ciberseguridad y actuando como punto de referencia para el asesoramiento y la experiencia de
todas las partes interesadas de la Unidn. En la ilustracion 3.11.1 se presentan las cifras clave
de la Agencia™.

llustracion 3.11.1 - Cifras clave de la Agencia

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

E»» -
© ® e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unién Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Agencia correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por la
Agencia.

8 E| personal operativo de la Agencia fue trasladado de Irdkleio a Atenas en septiembre de

2019.
8 DO L 77 de 13.3.2004, p. 1.
% DO L 151 de 7.6.2019, p. 15.

9 Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web:

WWW.€enisa.europa.eu.


http://www.enisa.europa.eu/
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El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisién y control de la Agencia, complementados por
pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacion facilitada
por la direccion de la Agencia.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinion.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de la Union Europea para la Ciberseguridad, que
comprenden los estados financieros? y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria® correspondientes al ejercicio que finalizd el 31 de diciembre de
2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

92 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

% Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Fundamento de la opinidn con reservas sobre la legalidad y regularidad de los pagos
subyacentes a las cuentas

Una delegacion temporal concedida por el director ejecutivo anterior a un
miembro del personal expiré el 31 de diciembre de 2019. El nuevo director ejecutivo
concedid una nueva delegacion a ese miembro del personal el 12 de febrero de 2020.
Mientras tanto, ese miembro del personal, en cumplimiento de los objetivos de la
Agencia, autorizé compromisos presupuestarios por valor de 529 120 euros y pagos por
un importe de 914 100 euros sin una delegacién valida (el 3,5 % del total de créditos de
pago disponibles en 2020). A raiz de nuestra auditoria, constatamos que la Agencia ha
tomado medidas para mitigar e identificar riesgos en el futuro.
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Opinidn con reservas sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las
cuentas

En nuestra opinidn, salvo las cuestiones descritas en el parrafo de
fundamento de la opinidn con reservas sobre la legalidad y regularidad de los pagos, los
pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 son
legales y regulares en todos sus aspectos significativos.

Otros comentarios

Sin cuestionar la opinién expresada anteriormente, el Tribunal desea
sefialar que, a diferencia de otras instituciones (como la Comisién Europea), la Agencia no
adoptd normas internas para velar por la continuidad de delegaciones cuando los
ordenadores delegados cesan en sus funciones.

La funcidn del ordenador difiere entre las agencias e instituciones. Las propias
instituciones desempenan las funciones de ordenador; delegan las responsabilidades
asociadas en los miembros de su personal. Los directores generales y secretarios
generales de las instituciones son Unicamente ordenadores delegados. En las agencias, en
cambio, la funcién de ordenador se asigna al director ejecutivo, que ejecuta el
presupuesto bajo su propia responsabilidad.

El nuevo director ejecutivo entré en funciones el 16 de octubre de 2019y, el 12 de
febrero de 2020, concedid nuevas delegaciones a siete miembros del personal. Mientras
tanto, los miembros del personal en cuestidn autorizaron operaciones sobre la base de las
delegaciones realizadas por el anterior director ejecutivo. Esto constituye una deficiencia
significativa en el control interno:

A raiz de nuestra auditoria, la Agencia adoptd una nueva decisién interna con respecto a
las cuestiones identificadas por el Tribunal,

Asimismo, hallamos las graves insuficiencias del sistema que se exponen a
continuacién.

En un caso, el periodo de validez de la delegacién de un miembro del personal con
poderes delegados estaba supeditado a su contrato de trabajo que vencia el 31 de agosto
de 2019. El contrato fue prorrogado, pero no asi la delegacién. No se concedié una nueva
delegacion a este miembro del personal hasta el 12 de febrero de 2020. Mientras tanto,
dicho miembro autorizé compromisos presupuestarios por valor de 1 197 960 euros y
pagos que ascendieron a 718 650 euros.

La delegacidn otorgada por el nuevo director ejecutivo de la Agencia en febrero de 2020
establecia un importe maximo para cada titulo presupuestario, pero no para cada linea
presupuestaria. Los ordenadores debian aceptar las delegaciones que les habian sido
concedidas con su firma. Sin embargo, este paso se completé mucho tiempo después: en
la mayoria de los casos, al cabo de mas de diez meses. En un caso, un ordenador firmé la
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aceptacion de su delegacion individual tres semanas después del vencimiento de su
facultad de actuacion.

Por ultimo, observamos una discrepancia en el nivel aprobado de autoridad en la
delegacion concedida a un ordenador por el director ejecutivo de la Agencia. El limite
maximo de la delegacion también registrado en el sistema de gestion financiera era de
500 000 euros, pero en el documento de aceptacion firmado por el ordenador figuraban
100 000 euros. La ENISA rectifico esta discrepancia retroactivamente el 11 de febrero de
2021.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las observaciones

Observaciones del Tribunal del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

La Agencia carecia de una politica de puestos sensibles en la que se identificara y actualizaran las
funciones sensibles, y se definieran ademas las medidas adecuadas para mitigar el riesgo de
intereses creados. Este hecho no se ajustaba a las normas de control interno de la Agencia. La
Agencia deberia adoptar y aplicar una politica de puestos sensibles.

2018 Pendiente

Detectamos varias insuficiencias derivadas de la transparencia de los procedimientos auditados de
contratacidn publica de la Agencia. Estos contenian un solapamiento entre los criterios de
seleccidn y los de adjudicacidn, y un incumplimiento de los plazos de publicacion del anuncio de
adjudicacion.

2019 Aplicada

En dos contratos marco de servicios, los criterios de precio se habian basado exclusivamente en las
tarifas diarias, pero en la licitacion no se habian contemplado especificaciones basadas en
escenarios de casos diferentes. Esto introduce el riesgo de que el(los) contrato(s) no conduzca(n) a
la ejecucion mas econdmica de los proyectos relacionados.

2019 Aplicada
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Observaciones del Tribunal

En tres procedimientos auditados, la Agencia establecié el valor minimo de los criterios de
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Medida adoptada en
respuesta a las observaciones
del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

dependencia de trabajadores interinos en muchas areas distintas de sus operaciones.

2019 seleccidn de la «facturacidn anual» independientemente del valor y el alcance del contrato, y sin Aplicada
valorar el riesgo asociado.
En 2019, la Agencia increment¢ significativamente el uso de personal interino (un 29 % de su

2019 plantilla real total) en comparacion con el ejercicio anterior. Esto indica que aumento su En curso
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Observaciones del Tribunal
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Medida adoptada en
respuesta a las observaciones

del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

2019

El contrato entre la Agencia y la empresa de trabajo temporal no estipula las condiciones basicas
de contratacidn para justificar la categoria en la que se contrata al trabajador interino, y los
miembros del personal interino tampoco gozan de los mismos beneficios sociales que los
trabajadores de la Agencia.

Observamos que un asunto pendiente
ante el Tribunal de Justicia de la UE
(TJUE) —asunto n.2 C-948/19
(Manpower Lit)- se refiere a varias
cuestiones planteadas por el Tribunal
Supremo de Lituania a las agencias de
la UE en relacion con la aplicacion de la
Directiva 2008/104/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa al
trabajo a través de empresas de trabajo
temporal. Puesto que la sentencia del
TJUE a este respecto puede tener una
incidencia en la posicion del Tribunal
con respecto al recurso de la Agencia a
trabajadores interinos, el Tribunal se
abstendra de formular observaciones
sobre la regularidad del enfoque de la
Agencia y sobre el seguimiento de
observaciones de ejercicios anteriores,
hasta que el TJUE dicte una sentencia
final sobre este asunto.
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Respuesta de la Agencia

3.11.7. La Agencia comparte esta observacidn y reconoce las deficiencias detectadas en la
auditoria. La Agencia desea hacer hincapié en que no hubo conflicto de intereses en las
operaciones y no se pusieron en peligro los intereses financieros de la Agencia. Segun el
analisis interno, que la Agencia sigue validando con un auditor externo, estas operaciones se
realizaron en cumplimiento de los objetivos de la Agencia y para su uso oficial.

En lo que respecta a esta observacion, la Agencia ha creado un organismo, separado e
independiente, para supervisar el ejercicio de la delegacidn financiera, y ha separado
estructural y funcionalmente con rigurosidad las tareas de ejecucién presupuestaria y de
control interno. La ENISA confia en que estas medidas sean eficaces para hacer frente a
cualquier riesgo en el futuro.

3.11.8. La ENISA desea subrayar que el comentario sobre la legalidad y la regularidad se ha
basado en un Unico hecho aislado y no sistematico. La Agencia ha tomado las medidas
necesarias para abordar esta cuestién mediante la aplicacién de un plan corrector eficaz (tal
como describimos mas arriba en nuestra respuesta al apartado 3.11.7.) para mitigar los riesgos
vinculados a la gestidn de las delegaciones financieras.

3.11.9. La Agencia ha actuado de buena fe y ha adoptado un plan corrector para mitigar las
incertidumbres juridicas y las observaciones abordadas por el TCE en relacidn con la gestién de
la delegacién.

En 2021, la ENISA ha adoptado normas internas que exigen que el nuevo director ejecutivo
confirme los derechos de la delegacidn financiera, ya que los derechos de delegacién
anteriores concedidos por el antiguo director se revocardn automaticamente 90 dias después
de que el nuevo director ejecutivo asuma sus funciones.

Por consiguiente, el cese de la delegacidn esta ahora predeterminado por la delegacidn
original concedida por el director ejecutivo (es decir, limitada en el tiempo por una clausula de
extincion) o se hace efectivo mediante un acto especifico, emitido por la autoridad que delega,
para retirar explicitamente de la persona en cuestién la delegacion de facultades.

3.11.10. En relacidn con el primer punto, la Agencia reconoce que esta delegacién de derechos
financieros deberia haber sido ampliada por el anterior director ejecutivo tras la prérroga del
contrato del miembro del personal. Desde noviembre de 2020, los procesos internos conexos
se han revisado en consecuencia para evitar esta situacidn, ya que las delegaciones financieras
siguen ahora principios generales y ya no se conceden de forma individual.

En relacion con el segundo punto, la Agencia reconoce que cualquier nueva delegacion de
derechos financieros debe ser aceptada formalmente por el miembro del personal en un plazo
pertinente.
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Desde noviembre de 2020, los procesos internos conexos se han revisado en consecuencia
para evitar esta situacion mediante la introduccidn de la condicion sine qua non de aceptar
una delegacién financiera antes de conceder los derechos financieros en el sistema de gestion
financiera (ABAC).

Por lo que respecta al ultimo punto, la ENISA explica que este fallo se debe a un error de

transcripcion.

Los procesos internos se han revisado en consecuencia para evitar que esto ocurra en el
futuro, ya que las delegaciones financieras se cotejaran con la aceptacion de las delegaciones
antes de conceder los derechos financieros en el sistema financiero (ABAC).

Ademas, el director ejecutivo ha creado el Comité de Gestion Presupuestaria que, entre otras
tareas, examina la ejecucion de la autoridad delegada en toda la Agencia en relacion con las
normas, politicas y directrices establecidas por el director ejecutivo y en consonancia con los
principios de buena gestidn financiera.
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3.12. Agencia Ferroviaria de la Union
Europea (AFE)

La Agencia Ferroviaria de la Unidn Europea («la Agencia» o «AFE»), con sede en
Lille y Valenciennes, se credé en virtud del Reglamento (CE) n.2 881/2004 del Parlamento
Europeo y del Consejo, que fue sustituido por el Reglamento (UE) 2016/796 del Parlamento
Europeo y del Consejo®*. Su misidn consiste en aumentar el grado de interoperabilidad de los
sistemas ferroviarios y en desarrollar una estrategia comin en materia de seguridad con vistas
a contribuir a la creacion de un sector ferroviario europeo mas competitivo con un elevado
nivel de seguridad y actuar como autoridad de la UE para emitir certificados de seguridad en
toda la Unidn para empresas ferroviarias y actuar como autoridad de la Unidn responsable de
expedir autorizaciones para la salida al mercado de vehiculos ferroviarios, certificados de
seguridad Unicos para empresas ferroviarias y la aprobacién de los proyectos del Sistema
Europeo de Gestion del Trafico Ferroviario en via. En la ilustracion 3.12.1 se presentan las
cifras clave de la Agencia®.

llustracion 3.12.1 - Cifras clave de la Agencia

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

B — 177
O Lk

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisidn de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Agencia correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por la
Agencia.

% DOL 220 de 21.6.2004, p. 3y DO L 138 de 26.5.2016, p. 1. En virtud del dltimo Reglamento,
la Agencia cambia su nombre inicial de Agencia Ferroviaria Europea y pasa a denominarse
Agencia Ferroviaria de la Unidon Europea.

% Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web:

WWW.era.europa.eu.


http://www.era.europa.eu/
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El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisidn y control de la Agencia, complementados por
pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacion facilitada
por la direccion de la Agencia.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinion.

Opinion
Hemos auditado:
a) las cuentas de la Agencia Ferroviaria de la Union Europea, que comprenden los
estados financieros” y los estados sobre la ejecucién presupuestaria®’
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

% Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

97 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

Pendiente
2013 La Agencia estd situada en Lille y Valenciennes. Probablemente, los costes podrian reducirse si todas .
las operaciones se centralizaran en una Unica ubicacion. (Ajena al control de la
Agencia)
En 2019, la Agencia comenzard a cobrar tasas y canones por las tareas de certificacion. El nuevo
2018 Reglamento exigia que se tuvieran en cuenta las necesidades especificas de las pequefias y medianas Pendiente
empresas (pymes). La Agencia deberia introducir controles eficaces para comprobar la condiciéon de
pyme de los solicitantes.
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Observaciones del Tribunal

De conformidad con el Reglamento (UE) 2016/796 del Parlamento Europeo y el Consejo, las tasas y
canones representaban ingresos afectados para la Agencia. Para planificar adecuadamente las tasas y
canones, asi como los compromisos y pagos correspondientes en el presupuesto, son necesarias
algunas modificaciones en las normas de ejecucion del reglamento financiero de la Agencia. Ademas,
las tasas y canones solo se pueden facturar tras la finalizacidn del servicio prestado, y las facturas
intermedias solo se pueden emitir cada seis meses. La Agencia deberd supervisar estrechamente los
costes y facturar importes intermedios lo antes posible.
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Medida adoptada en
respuesta a las

observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

Aplicada

2019

En 2019, la Agencia firmd contratos marco «en cascada» con tres empresas para la prestacion de
servicios de asistencia en el proceso de aprobacion del Sistema Europeo de Gestidn del Trafico
Ferroviario El Reglamento Financiero establece que esto puede hacerse siempre que el contrato
marco especifique con claridad todas las condiciones que rijan la provisién de las obras, suministros o
servicios de que se trate. En este caso, el contrato marco no es suficientemente especifico. Por otra
parte, las ofertas financieras de los licitadores solo se basaban en una tarifa diaria por dia de trabajo,
sin tener en cuenta elementos importantes como el perfil de los trabajadores o la complejidad del
trabajo.

Aplicada

2019

En un procedimiento de contratacion publica para la provisidn de servicios de catering, un miembro
del comité de evaluacidn nunca fue nombrado oficialmente. La participacion de dicho miembro en el
comité de evaluacién sin haber sido designado oficialmente es una debilidad interna que resta
transparencia al procedimiento de contratacion.

Aplicada
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Observaciones del Tribunal

La Comision Europea, en el marco de un acuerdo de nivel de servicio, facturé a la Agencia la
prestacion de distintos servicios informaticos, entre ellos, una tarifa por alojar un sistema
informatico, que se cobraba en funcién del nimero de usuarios. La Comisién Europea cobré a la
Agencia en exceso porque el nimero de usuarios utilizado como base para la factura era incorrecto,
lo que indica insuficiencias en los controles internos de la Agencia: demostrd que no se verificaba si el
importe facturado correspondia a los términos reales del acuerdo de nivel de servicios.
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Medida adoptada en
respuesta a las

observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

Pendiente
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Respuesta de la Agencia

La Agencia toma nota del Informe del Tribunal.
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3.13. Autoridad Europea de Valores y
Mercados (ESMA)

La Autoridad Europea de Valores y Mercados («la Autoridad» o «kESMA»), con
sede en Paris, se cred en virtud del Reglamento (UE) n.2 1095/2010 del Parlamento Europeo y
del Consejo”. Su misidn consiste en mejorar la proteccion del inversor y promover un mercado
financiero estable y ordenado. La Autoridad logra su misidn y objetivos a través de cuatro
actividades: la evaluacidn de los riesgos para los inversores, los mercados y la estabilidad
financiera; la creacion de un codigo normativo Unico para los mercados financieros de la UE; la
promocién de la convergencia en materia de supervision, y la supervision directa de entidades
financieras especificas. En la ilustracion 3.13.1 se presentan las cifras clave de la Autoridad®.

llustracion 3.13.1 — Cifras clave de la Autoridad

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**
iaaia

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisidn de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidén Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Autoridad correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por
la Autoridad.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisidn y control de la Autoridad, complementados por

% DO L 331 de 15.12.2010, p. 84. El Reglamento constitutivo de la Autoridad fue modificado
el 27 de diciembre de 2019 por el Reglamento (UE) 2019/2175 (DO L 334 de 27.12.2005,
p. 80).

9 Las competencias y actividades de la Autoridad se detallan en su sitio web:

WWWw.esma.europa.eu.


http://www.esma.europa.eu/
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pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacion facilitada
por la direccion de la Autoridad.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinidn.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Autoridad Europea de Valores y Mercados, que comprenden los
estados financieros'®’ y los estados sobre |a ejecucién presupuestaria’®
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Autoridad correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Autoridad a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos

100) o5 estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

101 o5 estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Otros comentarios

Las tasas cobradas a las agencias de calificacion crediticia se basan en sus
ingresos como personas juridicas. Esto crea una oportunidad casi legitima para reducir o
evitar tasas mediante la transferencia de ingresos de las agencias de calificacion crediticia
bajo la jurisdiccidn de la UE a sus entidades relacionadas fuera de la UE. La Autoridad ha
valorado el riesgo existente y ha considerado que es bajo, aunque lo mantiene bajo
vigilancia. El Reglamento sobre las agencias de calificacién crediticia'®® también ofrece
margen para que dichas agencias eludan el mecanismo establecido de cobro de tasas
mediante la realizacion de actividades relacionadas con la concesidn de calificaciones
crediticias y servicios auxiliares (como la concesidon de licencias de flujos de datos de
calificacion crediticia y la prestacion de servicios de investigacion y productos y servicios
relacionados a los usuarios de calificaciones crediticias) a través de empresas del grupo
gue no son agencias de calificacion crediticia registradas. El Reglamento otorga a la
Comisidn Europea potestad para iniciar los cambios legislativos pertinentes. La Autoridad
es consciente de este riesgo y el 29 de enero de 2021 publicé un documento de

102 Reglamento (UE) n.2 1060/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
septiembre de 2009, sobre las agencias de calificacidn crediticia modificado por el
Reglamento (UE) n.2 513/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de
2011, y por el Reglamento (UE) n.2 426/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21
de mayo de 2013. Las tasas de las agencias de calificacion crediticia constan en el
Reglamento Delegado (UE) n.2 272/2012 de la Comision Europea, de 7 de febrero de 2012,
por el que se completa el Reglamento (CE) n.2 1060/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo en relacidn con las tasas que deben pagar las agencias de calificacidn crediticia a la
Autoridad Europea de Valores y Mercados (texto pertinente a efectos del EEE).
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consulta'®, a raiz del cual, presenté un informe técnico a la Comisidn Europea el 21 de

junio de 2021 sobre la modificacidén del Reglamento para mitigar el riesgo.

Las tasas a los registros de operaciones se calculan a partir de cada volumen
de negocios aplicable del registro de operaciones. El importe es igual a la suma de un
tercio del valor de cada uno de los siguientes elementos: los ingresos generados por las
funciones basicas de los registros de operaciones; el nimero de operaciones notificadas al
registro de operaciones durante el ejercicio precedente, y el nimero de operaciones
registradas pendientes a 31 de diciembre del ejercicio precedente. Aunque el Reglamento
delegado de los registros de operaciones sobre las tasas'® no establece un marco de
control exhaustivo y coherente para garantizar la fiabilidad de la informacidn, todos los
registros de operaciones pudieron presentar opiniones de auditores independientes en
las que declaraban que sus estados financieros de 2019 (utilizados para el calculo de las
tasas) presentaban una imagen fiel. No obstante, la informacién que presentaron sobre el
numero de operaciones notificadas al registro de operaciones durante 2019 y el nimero
de operaciones registradas pendientes a 31 de diciembre de 2019 solo fue objeto de un
examen limitado por parte de auditores independientes. El 24 de marzo de 2021, la ESMA
publicé un documento de consulta’®® en el que propone simplificar el método utilizado
para determinar el volumen de negocios de los registros de operaciones con objeto de
calcular las tasas anuales de supervision mediante la inclusion Unicamente de los ingresos
y la exclusién de las cifras de actividad. De acuerdo con el documento de consulta, la
Autoridad tiene previsto presentar el informe técnico a la Comisién Europea sobre la
modificacion del reglamento delegado sobre los registros de operaciones a mediados de
2021.

103 Consultation paper ESMA 80-196-5019. Véase https://www.esma.europa.eu/press-
news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma.

104 Reglamento (UE) n.2 648/2012, relativo a los derivados extrabursétiles, las entidades de
contrapartida central y los registros de operaciones (Reglamento EMIR). Las tasas aplicables
a los registros de operaciones en virtud del Reglamento EMIR figuran en el Reglamento
Delegado (UE) n.2 1003/2013 de la Comision Europea (RDC 1003/2013) por el que se
completa el Reglamento (UE) n.2 648/2012. Tras la entrada en vigor del Reglamento (UE)
2015/2365 sobre transparencia de las operaciones de financiacidn de valores y de
reutilizacidn (Reglamento sobre operaciones de financiacién de valores), la Autoridad pasé
a ser responsable también del registro, la supervision y el reconocimiento de los registros
de operaciones en virtud de dicho Reglamento. Las tasas aplicables a los registros de
operaciones en virtud de este mismo Reglamento figuran en el Reglamento Delegado
(UE) 2019/360 de la Comision Europea (RDC 2019/360).

105 Consultation paper ESMA74-362-1864. Véase https://www.esma.europa.eu/document/cp-
technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir.


https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
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Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

En marzo de 2020, la Autoridad firmd un acuerdo marco de servicios de datos
(que se corresponde con un contrato marco) con una empresa canadiense por un periodo
maximo de siete afos. El importe maximo del contrato no se especificaba con claridad, lo que
resta transparencia al acuerdo. No obstante, la Autoridad habia asignado 270 000 euros al
contrato durante su periodo maximo de duracion sobre la base de una tasa anual acordada en
el contrato de 35 000 ddlares estadounidenses.

Ademas, el contrato fue firmado por un ordenador autorizado para firmar compromisos
juridicos para la linea presupuestaria pertinente de hasta un valor de 135 000 euros, que es
inferior al valor maximo del contrato. Esto constituye una insuficiencia grave en el control
interno. Después de la auditoria, la Autoridad adopté medidas correctoras para abordarla
(esto es, el director ejecutivo refrendé el contrato marco).

La Autoridad no aplico el tipo de interés establecido en los reglamentos
delegados de la Comisidn Europea'®® sobre los retrasos en los pagos realizados por varias
agencias de calificacion crediticia y registros de operaciones en relacidn con sus contribuciones
de 2020. El ordenador tampoco fijé los importes de los titulos de crédito ni adoptod una
decision formal para renunciar al cobro de los intereses de demora (sancion) como exige el

106 Reglamento Delegado (UE) n.2 272/2012 de la Comisién, de 7 de febrero de 2012, sobre las
agencias de calificacion crediticia (DO L 90 de 28.3.2012, p. 6), Reglamento Delegado (UE)
n.2 1003/2013 de la Comisidn, de 12 de julio de 2013, sobre los registros de operaciones
(DO L 279 de 19.10.2013, p. 4) y Reglamento Delegado (UE) 2019/360 de la Comision, de 13
de diciembre de 2018, sobre los registros de operaciones (DO L 81 de 22.3.2019, p. 58).
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articulo 101 del Reglamento Financiero de la UE. El importe de los intereses devengados para
2020 asciende a 13 601 euros.

Detectamos controles internos insuficientes en la supervisién del tiempo
imputado a la Autoridad en un contrato de «tiempos y materiales» en un contrato marco para
la prestacién de servicios de consultoria informatica.

En junio de 2019, la Autoridad emitié una orden de pedido para un contratista por 106 dias de
trabajo con un coste total de 61 086 euros. El concepto de la orden de pedido era el nimero
de dias de trabajo (la mayoria a distancia) divididos en tareas asignadas (multiples paquetes de
trabajo). Constatamos que los controles realizados por la Autoridad para verificar el nimero
real de dias trabajados a distancia eran insuficientes. Ademads, optar por un contrato de
tiempos y materiales no es lo mas adecuado cuando el trabajo se realiza a distancia, salvo que
se disponga de las herramientas apropiadas para supervisar el tiempo cobrado.

En este caso, para aprobar las facturas del contratista, la Autoridad se centré principalmente
en las realizaciones esperadas, comprobando el tiempo total cobrado con respecto al
presupuesto maximo. Sin embargo, no realizé un seguimiento periddico (es decir, mensual) del
tiempo imputado por el contratista, aunque el contrato marco especificaba que deberia
haberlo hecho.

Por tanto, los controles de que disponia la Autoridad para confirmar que los pagos realizados
al contratista se basaban en fichas de control horario vdlidas entregadas puntualmente eran
insuficientes. Esto constituye una deficiencia de control interno significativa.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

El uso de contratos de servicios informaticos para la cesidn de trabajadores elude la aplicacion de las
normas sociales y laborales de la UE y expone a la Autoridad a riesgos juridicos y para su reputacion.
La Autoridad deberia asegurarse de que los contratos evitan cualquier posible confusion entre la
contratacidn de servicios informaticos y la de trabajadores interinos.

2018 Aplicada

Los excedentes y déficits resultantes de las tasas cobradas a las agencias de calificacién crediticia y
2018 los registros de operaciones pueden provocar una financiacidn cruzada anual de actividades. La En curso
Autoridad deberia encontrar la manera de evitar dicha financiacién cruzada.

La Autoridad no ha ajustado nunca las cotizaciones al régimen de pensiones basadas en estimaciones
2019 de las autoridades nacionales competentes del afio N para que se correspondan con cifras reales, ni En curso
tiene previsto hacerlo.




172

Autoridad Europea de Valores y Mercados (ESMA)

Respuesta de la Autoridad

3.13.7. La Autoridad acoge con satisfaccion el reconocimiento por parte del Tribunal de
Cuentas de los esfuerzos de la Autoridad por reducir el riesgo de que las agencias de
calificacion crediticia (ACC) eludan el Reglamento ACC en relacidon con las tasas. La Autoridad
confirma que el asesoramiento técnico sobre la revision del Reglamento relativo a las tasas
cobradas por la Autoridad a las ACC (ref. ESMA80-196-5324) fue presentado a la Comision
Europea el 21 de junio de 2021. Corresponde ahora a la Comision determinar si va a proponer
la revisidn del marco legislativo y de qué manera.

3.13.8. La Autoridad presentard a la Comisién Europea su asesoramiento técnico sobre la
modificacion de la legislacion relativa a la gestidn de la tasa de Registro de Operaciones en el
segundo semestre de 2021. Posteriormente la Comisidon deberd determinar la adopcién de una
propuesta de revisidon del marco legislativo.

3.13.11. Con caracter excepcional para este contrato, la Autoridad tuvo que utilizar la plantilla
del proveedor en lugar de la plantilla del contrato marco de la Autoridad La plantilla utilizada
inducia a error e incluia Unicamente el importe correspondiente al primer aio de prestacion
del servicio (35 000 EUR), y no el importe maximo para toda la duracién del acuerdo, de ahi la
firma del ordenador, con subdelegacién hasta 135 000 EUR. La Autoridad elabora unas
instrucciones de trabajo para garantizar el nivel adecuado de control interno en caso de que,
en el futuro, la Autoridad se vea de nuevo obligada a utilizar el modelo de contrato marco del
contratista en lugar de su plantilla habitual.

3.13.12. La Autoridad considera que la decisién de otorgar una excepcion del ordenador de
pagos mediante el intercambio por correo electrénico fue eficaz dada la escasa importancia del
importe (0,1 % de las tasas totales de las ACC y Registro de Operaciones en 2020). A raiz de las
observaciones del Tribunal, la Autoridad reforzé alin mdas la gestién de la morosidad. La
Autoridad puso en practica las siguientes medidas: a) informacién interna regular vy
automatizada sobre la acumulacién de pagos atrasados; b) instrucciones de trabajo internas
sobre el establecimiento de los titulos de crédito y sobre los criterios para la evaluacién de las
posibles exenciones desglosadas entre todas las fuentes de ingresos; c) un flujo de trabajo
electrdnico especifico que facilite la toma de decisiones oportuna, documentada y formal con
respecto a los intereses devengados

3.13.13. Recientemente la Autoridad adoptd una serie de medidas preventivas destinadas a
reforzar el control interno en el marco de los contratos marco para servicios de consultoria. La
Autoridad desarrollé una serie de orientaciones internas sobre la gestidon de contratos de TIC
gue contenian una descripcién clara de los diferentes tipos de contratos y los requisitos de
seguimiento pertinentes. Ademas, la Autoridad prepara actualmente una formacién sobre la
gestidon de contratos destinada a los gestores de proyectos y otro personal pertinente. La
formacidn se impartird en 2021.
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3.14. Agencia Europea para la
Seguridad y la Salud en el Trabajo (EU-
OSHA)

La Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo («la Agencia» o
«EU-OSHA»), con sede en Bilbao, se cred en virtud del Reglamento (CE) n.2 2062/94 del
Consejo'?”, derogado por el Reglamento (UE) 2019/126 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 16 de enero de 2019'%, Su misidn consiste en recoger y difundir informacién sobre las
prioridades nacionales y europeas en el ambito de la seguridad y de la salud en el trabajo,
apoyar a las instancias nacionales y europeas en la formulacion y aplicacion de las politicas e
informar sobre las medidas de prevencién. En la ilustracion 3.14.1 se presentan las cifras clave
de la Agencia'®.

llustracion 3.14.1 - Cifras clave de la Agencia

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

E — )
~: o AR

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisidn de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Agencia correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por la
Agencia.

107 DO L 216 de 20.8.1994, p. 1. El Reglamento fue modificado por ultima vez por el
Reglamento (CE) n.2 1112/2005 del Consejo (DO L 184 de 15.7.2005, p. 5).

1% DO L30de 31.1.2019, p. 58.

1091 35 competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web:
www.osha.europa.eu.


http://www.osha.europa.eu/
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El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisién y control de la Agencia, complementados por
pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacion facilitada
por la direccion de la Agencia.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinion.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo, que
comprenden los estados financieros*’ y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria’'! correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de
2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

119) o5 estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

111 os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

El nivel de créditos comprometidos prorrogados a 2019 fue elevado en el titulo Il y en el titulo Ill. La
2018 Agencia deberia analizar los motivos de estas prdrrogas excesivas y mejorar la planificacién En curso
presupuestaria en consecuencia.

En un caso, la Agencia adquirio servicios que superaban el limite contractual pero no modificé el

201
019 contrato.

Sin objeto

En un caso, la Agencia reembolsé gastos de alojamiento sobre la base de un importe a tanto alzado
2019 por dia, mientras que en el contrato se establece que esos reembolsos deben basarse en los Sin objeto
documentos justificativos en los que se muestren los costes reales en los que se ha incurrido.

La cantidad de prérrogas indica una sobrestimacion de las necesidades presupuestarias y es contraria

S . . En curso
al principio presupuestario de anualidad.

2019
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Respuesta de la Agencia

La Agencia toma nota del Informe del Tribunal.
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3.15. Fundacion Europea para la
Mejora de las Condiciones de Vida y de
Trabajo (Eurofound)

La Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo
(«la Fundacién» o «Eurofound»), con sede en Dublin, se cred en virtud del Reglamento (CEE)
n.2 1365/75 del Consejo'*?, derogado por el Reglamento (UE) 2019/127 del Parlamento
Europeo y del Consejo'*®. Su misidn consiste en contribuir a la concepcidn y al establecimiento
de unas mejores condiciones de vida y de trabajo en la Unidn, desarrollando y difundiendo los
conocimientos en la materia. En la ilustracion 3.15.1 se presentan las cifras clave de la
Fundacion™**.

llustracion 3.15.1 — Cifras clave de la Fundacion

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

B — ]
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* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidén Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Fundacion correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por
la Fundacién.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisidn y control de la Fundacién, complementados por

Y2 DO L 139 de 30.5.1975, p. 1.
'3 DO L30de 31.1.2019, p. 74.

114 1 as competencias y actividades de la Fundacidn se detallan en su sitio web:
www.eurofound.europa.eu.


http://www.eurofound.europa.eu/
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pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacién facilitada
por la direccion de la Fundacion.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinién.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de
Trabajo, que comprenden los estados financieros'*® y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria®'® correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de
2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Fundacion correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la Fundacion a 31 de diciembre de 2020, los

115 | os estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

116 | os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion

emitida por el Tribunal.

En nuestro informe de auditoria para el ejercicio 2019, concluimos que varios
procedimientos de contratacion publica para el suministro de electricidad y la renovacion de
instalaciones sanitarias eran irregulares. Como consecuencia, todos los pagos posteriores
realizados en relacién con estos contratos son irregulares. En 2020, los pagos relacionados
ascendieron a 62 470 euros para el contrato de electricidad y a 174 730 euros para el contrato

de renovacion.
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El término «funciones sensibles» hace referencia a los casos en los que un
miembro del personal tiene un nivel de poder de adopcion de decisiones que podria ser
utilizado indebidamente para obtener un beneficio personal. La gestion de funciones sensibles
es un elemento estandar del control interno cuyo objeto es reducir el riesgo a un nivel
admisible. En un marco eficaz de control interno, los riesgos ligados a las funciones sensibles se
gestionan mediante controles atenuantes y la movilidad del personal. Eurofound dispone de
una politica que define sus funciones sensibles y controles atenuantes relacionados, pero el
inventario de puestos sensibles no se ha actualizado desde 2012, y ya no refleja la organizacién
interna actual de Eurofound. A raiz de nuestra auditoria, Eurofound empezé a aplicar una
nueva politica de puestos sensibles el 23 de junio de 2021.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

En su informe de auditoria correspondiente al ejercicio 2019, el Tribunal concluyé que la contratacion
2019 del suministro de electricidad era irregular. Como resultado, todos los pagos derivados de este En curso
contrato son irregulares.

En su informe de auditoria para el ejercicio 2019, el Tribunal concluyé que la contratacién para la
2019 renovacion de las instalaciones sanitarias de Eurofound era irregular. Como resultado, todos los En curso
pagos derivados de este contrato son irregulares.
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Respuesta de la Fundacion

3.15.9. Eurofound ya aceptd las conclusiones del Tribunal del afio anterior y las ha llevado a la
practica mediante la convocatoria de una nueva licitacidn para el contrato de electricidad a
principios de 2021. Los pagos relacionados fueron una consecuencia directa de los
procedimientos de licitacion originales.

El pago final por la renovacidn de las instalaciones sanitarias se ejecutd en 2020
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3.16. Agencia del GNSS Europeo (GSA)

La Agencia del GNSS (sistema mundial de navegacidn por satélite) Europeo («la
Agencia» o «GSA»), cuya sede se encuentra en Praga, asumié todas las funciones antes
encomendadas a la Empresa Comun Galileo el 1 de enero de 2007. Esas actividades son
gestionadas actualmente por la Agencia dentro del alcance previsto en el Reglamento (UE)
n.2912/210 del Parlamento Europeo y del Consejo®'’, modificado por el Reglamento (UE)
n.2512/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014. Ademas, la
Comisidn Europea ha confiado la gestién del Sistema Europeo de Navegacion por
Complemento Geoestacionario (EGNOS) a la Agencia mediante un acuerdo de delegacion. En
lailustracién 3.16.1 se presentan las cifras clave de la Agencia®®®.

llustracion 3.16.1 - Cifras clave de la Agencia

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**
2020 2B 552 212

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y

expertos nacionales en comisidn de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Agencia correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por la
Agencia.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisidn y control de la Agencia, complementados por
pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacién facilitada
por la direccién de la Agencia.

7'DO L 276 de 20.10.2010, p. 11.

118 1 35 competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web:
WWW.gsa.europa.eu.


http://www.gsa.europa.eu/
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Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinién.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia del GNSS (Sistema Global de Navegacion por Satélite)
Europeo, que comprenden los estados financieros'? y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria’®® correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de
2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan

1191 os estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

120 o5 estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

2014 El inmovilizado material no tiene cobertura de seguro. Aplicada

Contratacién publica electrénica: Al final de 2019, la Agencia no estaba usando todavia ninguna de
2017 las herramientas informaticas de contratacion publica electrénica desarrolladas por la Comision En curso
Europea.

No se cuenta con ninguna estrategia ex ante o ex post para confirmar la exactitud de los costes
declarados en los que ha incurrido la AAE en relacién con la ejecucidn de los programas EGNOS y
Galileo. Esto plantea un riesgo de que los pagos de la Agencia a la AAE estén calculados sobre la base
de costes inexactos, con un impacto sobre las cuentas de la Agencia.

2019 En curso

Los retrasos en la aplicacidn del nuevo marco de control interno de la Agencia y en la aprobacion de
2019 su plan de continuidad de las actividades constituyen insuficiencias internas importantes de la Aplicada
Agencia. Se debe formalizar y actualizar el plan de continuidad de las actividades.




188

Agencia del GNSS Europeo (GSA)

Respuesta de la Agencia

La Agencia toma nota del Informe del Tribunal.
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3.17. Agencia Europea de Medio
Ambiente (AEMA)

La Agencia Europea de Medio Ambiente («la Agencia» o «<AEMA»), con sede en
Copenhague, se cred en virtud del Reglamento (CEE) n.2 1210/90 del Consejo*?'. Su misién
consiste en establecer una red de observacidn para transmitir a la Comisidn, el Parlamento, los
Estados miembros y el publico en general informacion fiable sobre el estado del medio
ambiente. En particular, esta informacién debe permitir a la Unién Europea y a los Estados
miembros adoptar medidas de preservacion del medio ambiente y evaluar su eficacia. En la
ilustracion 3.17.1 se presentan las cifras clave de la Agencia®?’.

llustracion 3.17.1 - Cifras clave de la Agencia

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

E» — 213
Yy B

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y

expertos nacionales en comisién de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Agencia correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por la
Agencia.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisidn y control de la Agencia, complementados por

121 DO L 120 de 11.5.1990, p. 1, derogado por el Reglamento (CE) n.2 401/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativo a la Agencia Europea del Medio
Ambiente y a la Red Europea de Informacion y de Observacion sobre el Medio Ambiente
(DO L 126 de 21.5.2009, p. 13).

122 1 35 competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web:
WWWw.eea.europa.eu.


http://www.eea.europa.eu/
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pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacién facilitada
por la direccion de la Agencia.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinidn.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Europea de Medio Ambiente, que comprenden los estados
financieros'?® y los estados sobre la ejecucidn presupuestaria’?* correspondientes al
ejercicio que finalizo el 31 de diciembre de 2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos

123 | os estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

124 | 0s estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.



192

Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA)

del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.



193

Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA)

Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

La Agencia aumenté el limite maximo de un contrato marco sin formalizarlo a través de una
modificacion de contrato. La AEMA deberia mejorar su seguimiento de los limites maximos de los

2018 ) e, . . Aplicada
contratos marco y formalizar toda modificacion de contrato de acuerdo con las disposiciones sobre P
contratacion publica.

2018 La Agencia deberia adoptar y aplicar una politica de puestos sensibles. Aplicada

La Agencia no realizé un seguimiento correcto del consumo acumulado de un contrato antes de
2019 introducir nuevos pedidos, lo que provocd que adquiriera servicios que superaban el limite maximo Aplicada
contractual de 38 456 euros (19,2 %).
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Respuesta de la Agencia

La Agencia toma nota del Informe del Tribunal.
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3.18. Agencia Europea de Control de la
Pesca (AECP)

La Agencia Europea de Control de la Pesca («la Agencia» o « AECP»), con sede en
Vigo, se creé en virtud del Reglamento (CE) n.2 768/2005 del Consejo’?®, posteriormente
modificado por el Reglamento (UE) 2019/473 del Parlamento Europeo y del Consejo*?¢. Su
misidn consiste en organizar la coordinacion operativa de las actividades de control e
inspeccion de la pesca de los Estados miembros, con objeto de garantizar que las normas de la
politica pesquera comun se apliqguen de manera eficaz y uniforme. En la ilustracion 3.18.1 se
presentan las cifras clave de la Agencia?’.

llustracion 3.18.1 - Cifras clave de la Agencia

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

E» —
® AR

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisidn de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Agencia correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por la
Agencia.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisidn y control de la Agencia, complementados por

2> DO L 128 de 21.5.2005, p. 1.
126 DO L 83 de 25.3.2019, p. 18.

127 1 as competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web:
www.efca.europa.eu.


http://www.efca.europa.eu/
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pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacion facilitada

por la direccion de la Agencia.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinién.

Opinion
Hemos auditado:
a) las cuentas de la Agencia Europea de Control de la Pesca, que comprenden los
estados financieros'?® y los estados sobre |a ejecucién presupuestaria’*’
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos

128 | os estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

1291 os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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significativos, la situacidn financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.
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Respuesta de la Agencia

La Agencia toma nota del Informe del Tribunal.
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3.19. Agencia de la Union Europea para
la Formacion Policial (CEPOL)

La Agencia de la Unidn Europea para la Formacién Policial («la Agencia» o
«CEPOL»), con sede en Budapest, se creé en virtud del Reglamento (UE) n.2 2015/2219 del
Parlamento Europeo y del Consejo™*, por el cual se sustituye y deroga la Decision
2005/681/JAl del Consejo. Su misidn consiste en funcionar como una red que agrupe a los
centros nacionales de formacién de policia de los Estados miembros para impartir cursos de
formacidn, basados en normas comunes, dirigidos a funcionarios policiales de rango superior.
En lailustracion 3.19.1 se presentan las cifras clave de la Agencia®®..

llustracion 3.19.1 - Cifras clave de la Agencia

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

E» — s
@m

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Agencia correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por la
Agencia.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisidn y control de la Agencia, complementados por

30DO L 319 de 4.12.2015, p. 1.

131 1 3s competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web:

www.cepol.europa.eu.


http://www.cepol.europa.eu/
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pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacién facilitada

por la direccion de la Agencia.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinidn.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de la Union Europea para la Formacion Policial, que
comprenden los estados financieros**? y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria’®® correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de
2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos

132 | o5 estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

133 | 0s estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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significativos, la situacidn financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

La Agencia pago una tasa de cancelacion de una reserva hotelera para una
formacidn en Budapest organizada del 8 al 11 de septiembre de 2020. La formacion se canceld
por las restricciones del COVID-19 impuestas por el Gobierno de Hungria el 1 de septiembre de
2020, pero si la Agencia hubiera invocado la cldusula de «fuerza mayor» del contrato marco,
podria haber cancelado la reserva sin coste. La Agencia deberia haber anticipado la posibilidad
de que el evento previsto se cancelara por la pandemia de COVID-19. La reserva para el evento
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previsto se realizé el 29 de junio de 2020, fecha en la que la situacién tanto en Hungria como
en el resto de Europa era ya incierta, y las actividades operativas de la Agencia se habian
suspendido casi en su totalidad. La Agencia no protegié eficazmente los intereses financieros
de la UE y deberia haber rechazado la factura del hotel de 5 335 euros de gastos de
cancelacién, como permitia el contrato. Por tanto, el correspondiente pago es irregular.

Observamos las siguientes insuficiencias en el entorno de control interno de la
Agencia relacionadas con la gestién de los compromisos presupuestarios. En una ocasion, la
Agencia firmd tres compromisos juridicos antes de que se hubiesen aprobado los
correspondientes compromisos presupuestarios. Esto constituye una infraccion del articulo 73
del Reglamento Financiero Marco en el que se establecen las normas aplicables a las
operaciones de gastos y plantea el riesgo de que la Agencia firme un contrato sin disponer del
presupuesto necesario.

En otra ocasion, dos contratos especificos diferentes (compromisos juridicos) estaban
vinculados a un mismo compromiso presupuestario. Esto no es conforme con lo dispuesto en
el articulo 112, punto 1, letra a), del Reglamento Financiero de la UE*** y reduce la
transparencia del seguimiento de los contratos correspondientes en el ABAC (sistema de
gestion financiera).

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.

134 De acuerdo con el articulo 112, punto 1, letra a), del Reglamento Financiero de la UE,
cuando se conocen los perceptores y el importe, se debe establecer un compromiso
presupuestario individual (para cada compromiso juridico).
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

Existe una elevada rotacidn del personal, lo que puede afectar tanto a la continuidad de las
operaciones como a la capacidad de la Agencia de ejecutar las actividades previstas en su programa

2016 . s , . .. En curso
de trabajo. Solo se recibié un nimero reducido de solicitudes procedentes de otros Estados
miembros.
La Agencia publica anuncios de vacantes en su propio sitio web y en los medios sociales, pero no en .
2017 & P prop y P Aplicada

el sitio web de la Oficina Europea de Seleccién de Personal (EPSO).

Un ordenador firmdé un compromiso presupuestario por un valor que superaba el limite para el que
2019 estaba autorizado. La Agencia deberia garantizar la coherencia entre los derechos de autorizacién de Aplicada
la ABAC y Decisiones escritas firmadas por el Director Ejecutivo.

Un ordenador firmo un contrato marco con un valor que superaba el limite para el que estaba
2019 autorizado. El director ejecutivo deberia garantizar que se cuenta con una cadena adecuada de Aplicada
subdelegaciones para cubrir las ausencias.
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Respuesta de la Agencia

3.19.9. La Agencia ha tomado nota de las observaciones del Tribunal; no obstante, no esta de
acuerdo en que el pago sea irregular. El pago se realizé de conformidad con las disposiciones
contractuales, y después de que la CEPOL aplicara la clausula de cancelacién habitual y
negociara con éxito la supresion de la media pensién, lo que dio lugar a que solo se pagara el
65 % del servicio contratado originalmente.

Dado que el importe total no es elevado, econdmicamente no estaria justificado correr el
riesgo de recurrir a un litigio cuyo resultado es incierto. En este caso, consideramos que una
solucién negociada era mas adecuada que un litigio por causa de fuerza mayor.

3.19.10. La Agencia ha tomado nota y acepta las observaciones del Tribunal, que se produjeron
debido a errores administrativos.
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3.20. Oficina Europea de Apoyo al Asilo
(EASO)

La Oficina Europea de Apoyo al Asilo («la Oficina» o «EASO»), con sede en La
Valeta, se cred en virtud del Reglamento (UE) n.2 439/2010 del Parlamento Europeo y del
Consejo'* con el objetivo de reforzar la cooperacidn préctica en materia de asilo y ayudar a los
Estados miembros a cumplir sus obligaciones europeas e internacionales de dar proteccion a
las personas que lo necesiten. Desde 2015, la Oficina presta apoyo a Grecia, Italia, Chipre y
Malta en el contexto de la crisis migratoria.

La Oficina gestiona las operaciones relacionadas con la crisis de los refugiados.
Cuenta con oficinas regionales en Italia y Grecia y, desde 2018, en Chipre. Esta disposicion
descentralizada constituye un gran reto para la ejecucion de las operaciones de conformidad
con el marco juridico aplicable.

En la ejecucion de sus operaciones, la Oficina depende en parte de la
cooperacion de los Estados miembros, por ejemplo, en lo que se refiere al nimero de expertos
nacionales que estos ponen a su disposicion como parte de la Reserva de Intervencién en
materia de Asilo (prevista en el articulo 15 del Reglamento constitutivo de la Oficina). Debido
al limitado nimero de expertos nacionales proporcionados por los Estados miembros, la
Oficina recurre en mayor medida a trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal
para llevar a cabo tareas operativas sobre el terreno. En la ilustracion 3.20.1 se presentan las
cifras clave de la Oficina™**.

¥ DO L 132 de 29.5.2010, p. 11.

136 1 as competencias y actividades de la Oficina se detallan en su sitio web:

WWW.easo.europa.eu.


http://www.easo.europa.eu/
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llustracion 3.20.1 - Cifras clave de la Oficina

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

D) — T
© AR

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y

expertos nacionales en comisidn de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unién Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Oficina correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por la
Oficina.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisidn y control de la Oficina, complementados por
pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacion facilitada
por la direccion de la Oficina.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinién.

Opinion

Hemos auditado:
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a) las cuentas de la Oficina Europea de Apoyo al Asilo, que comprenden los estados
financieros®*” y los estados sobre la ejecucién presupuestaria’*® correspondientes al
ejercicio que finalizo el 31 de diciembre de 2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Oficina correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la Oficina a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

137 | os estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

138 | 0s estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Otros comentarios

Sin cuestionar la opinién expresada anteriormente, el Tribunal desea
sefialar el hecho de que un asunto pendiente ante el Tribunal General (asunto n.2 T-
621/20 [EMCS/OEAA]), afecta a varios aspectos de su opinién de auditoria. En 2020, la
EASO convocd un procedimiento abierto para la cesion de trabajadores por empresas de
trabajo temporal para dar apoyo a su sede y sus operaciones en Malta. El importe total
estimado ascendia a 27,7 millones de euros durante un periodo de 48 meses. En octubre
de 2020, el licitador no seleccionado presenté una denuncia contra la Oficina ante el
Tribunal General en la que cuestionaba el resultado del procedimiento de contratacion
publica.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion

emitida por el Tribunal.

Observamos que los procedimientos de contratacion publica de las
instalaciones de la EASO alquiladas en Roma, llevados a cabo en 2016 y 2017, fueron
irregulares. Con arreglo al Reglamento Financiero de la UE, la Oficina debia realizar un estudio
de mercado antes de alquilar sus instalaciones, pero no lo hizo. Por consiguiente, todos los
pagos posteriores realizados en relacion con este contrato son irregulares. En 2020, los pagos
asociados ascendieron a 266 523 euros.

En 2020 se realizaron pagos por valor de 911 325 euros en relacion con
procedimientos de contratacion publica declarados irregulares por el Tribunal en ejercicios
anteriores (a saber, contratacidn publica para la provision de locales alquilados en Lesbos y de
trabajadores interinos en Italia y para consultores externos). Estos pagos son irregulares. En el
siguiente cuadro se presentan detalles de los procedimientos de contratacion publica en

cuestion.
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En 2020, de los 16 puestos directivos vacantes de la Oficina, 10 habian sido
ocupados con caracter interino durante mas de un afo. Esto es contrario al Estatuto de los
funcionarios de la UE, que limita la duracidn de los nombramientos en puestos directivos de
manera interina a un periodo maximo de un afio. Esta precariedad a nivel de los puestos
directivos puede perjudicar el liderazgo y la continuidad estratégica de la Oficina.

En 2020, el porcentaje de ejecucion de los créditos de pago era bajo, del 81 %.
Las prorrogas de créditos comprometidos fueron elevadas en el titulo |1l (gastos de
operaciones), ya que ascendieron al 33,8 % de los créditos para este titulo (25,6 millones de
euros). El porcentaje de anulacién de créditos presupuestarios prorrogados de 2019 a 2020
también fue elevado y se situd en un 19 %, lo que contraviene el principio presupuestario de
anualidad. Para remediarlo, la Oficina deberia mejorar su planificacidn presupuestaria y sus
ciclos de ejecucion.

En 2018, el director ejecutivo interino de la EASO propuso un plan de accion
en materia de gobernanza cuyo objetivo era recobrar la confianza tanto interna como externa,
reforzar las estructuras de gobernanza de la Oficina y recuperar la capacidad interna. Desde
entonces, la EASO no ha dejado de esforzarse para mejorar su gobernanza y su sistema de
control interno, y la mayoria de las acciones contenidas en el plan se han completado.

En enero de 2020, la Oficina suspendié el plan de accién en materia de gobernanza**. En ese
momento, notificé que se habian completado 51 acciones y que habia 10 en curso. Las
acciones aun en curso en la fecha de la ultima actualizacién se han incluido en los nuevos

139 Decision n.2 53 del Consejo de Administracion, de 17 de junio de 2019, modificada por la
Decision n.2 60 del Consejo de Administracion, de 18 de febrero de 2020, y actualizada por
la Decisidn n.2 71 del Consejo de Administracion, de 18 de marzo de 2021.
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instrumentos de seguimiento adoptados por la EASO: el informe trimestral de seguimiento
para el Consejo de Administracion®*® y la autoevaluacién anual del control interno®**.

Nuestra fiscalizacidn sefald que algunas de estas acciones en curso siguen siendo pertinentes
y deben abordarse en profundidad. Entre ellas figuran el nimero de trabajadores interinos que
sustituyen a los miembros del personal, el nivel de puestos directivos vacantes y la
actualizacién de la politica de conflictos de intereses.

En 2020, la EASO no habia finalizado ni adoptado un plan de continuidad de las
actividades. La escala y la complejidad de las operaciones de la EASO, asi como
acontecimientos recientes como la pandemia de COVID-19, reafirman la importancia de contar
con un plan de continuidad de las actividades formalizado y actualizado. Esta cuestion
constituye una insuficiencia interna en los procedimientos de la Oficina. A raiz de nuestra
auditoria, el 31 de mayo de 2021, la Oficina aprobd el Plan de continuidad de las actividades.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.

149 | os informes trimestrales de seguimiento para el Consejo de Administracidon evaltan los
avances de la EASO en la consecucion de objetivos definidos previamente en las siguientes
areas clave de gobernanza: programa de trabajo, recursos humanos, participaciéon del
personal, control interno, contratacién publica, presupuesto y finanzas.

141 De conformidad con el nuevo marco de control interno, la autoevaluacién anual de control
interno se lleva a cabo utilizando la metodologia de la Comisidén Europea para identificar la
gobernanza corporativa y las deficiencias de control interno.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso / Pendiente / Sin objeto)

2017 Pese :a sus reiterados intentos, la Oficina no logré contratar suficientes En curso’®2
trabajadores.
2017 Ausencia de una estructura de auditoria interna. Sin objeto’*®
Observamos que un asunto pendiente ante el Tribunal de Justicia
de la UE (TJUE) —asunto n.2 C-948/19 (Manpower Lit)- se refiere a
La supervisidn de los contratos a efectos del cumplimiento de la normativa varias cuestiones planteadas por el Tribunal Supremo de Lituania
2017 nacional sobre trabajadores interinos fue escasa a las agencias de la UE en relacidon con la aplicacion de la
) Directiva 2008/104/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativa al trabajo a través de empresas de trabajo temporal.
Puesto que la sentencia del TJUE a este respecto puede tener una

142 Se han logrado los objetivos de plantilla de personal de 2017, 2018 y 2019 Pese a los avances logrados en atraer a nuevo personal, no se cumplié el
objetivo fijado para la plantilla de personal de 2020.

143 E1 18 de marzo de 2021, el Consejo de Administracion de la Oficina llegd a una conclusidn negativa sobre la rentabilidad y el valor afiadido de establecer
una estructura de auditoria interna ademas de la funcidn de auditoria interna ya proporcionada por el Servicio de Auditoria Interna (SAl) de la Comisién
Europea.
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Medida adoptada en respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso / Pendiente / Sin objeto)

incidencia en la posicién del Tribunal con respecto al recurso de la
Oficina a trabajadores interinos, el Tribunal se abstendra de
formular observaciones sobre la regularidad del enfoque de la
Oficina y sobre el seguimiento de observaciones de ejercicios
anteriores, hasta que el TIUE dicte una sentencia final sobre este
asunto.

En 2017, el Tribunal constatd que los procedimientos de la EASO para
supervisar los gastos relacionados con los viajes eran insuficientes. En

2017 . . ., e - En curso
particular, con frecuencia no se exigian documentos justificativos. La Oficina
esta llevando a cabo una investigacion interna sobre este asunto.
2017 Hubo graves insuficiencias en los siguientes ambitos: la evaluacién de las En curso
necesidades y las modificaciones de los contratos.
En sus informes de auditoria relativos al ejercicio 2017, el Tribunal concluyé
ue los procedimientos de contratacion publica de la EASO de locales
2017 9 P P En curso

alquilados en Lesbos eran irregulares. Como resultado, todos los pagos
posteriores de este contrato son irregulares.

Los contratos con empresas informaticas estaban formulados de tal modo
que podian implicar la cesion («mise a disposition») de trabajadores por
2018 empresas de trabajo temporal en lugar de los servicios o productos En curso
informaticos definidos con claridad. Esto no seria conforme con el Estatuto
de los funcionarios ni con las normas laborales y sociales de la UE. La Oficina
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Medida adoptada en respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso / Pendiente / Sin objeto)

deberia garantizar que los contratos se redactan de tal modo que se evite
toda confusion entre la contratacion de servicios informaticos y de
trabajadores interinos.

El plan de accidn de la EASO en materia de gobernanza proporcionaba una

2018 evaluacién de la aplicaciéon de las normas de control interno de la Oficina. La Sin objeto

evaluacién puso de manifiesto ineficiencias e insuficiencias significativas en .
, . . ., (Véase el apartado 3.20.16)

la mayoria de las normas de control interno y criterios de evaluacién.

2018 La EASO deberia establecer controles financieros ex post eficaces. En curso
La EASO deberia establecer una politica eficaz para la gestion de los locales .

2018 a .SO . . P P 8 Aplicada
alquilados y los servicios relacionados.
En su informe de auditoria relativo al ejercicio 2018, el Tribunal concluyd

I rocedimientos de contratacion publica para la provisién de
2018 quelosp P P P En curso

trabajadores interinos en ltalia eran irregulares. Como resultado, todos los
pagos derivados de este contrato son irregulares.

En 2019, el Tribunal llegd a la conclusién de que los procedimientos
2019 empleados para seleccionar y contratar a los expertos externos carecian En curso
sistematicamente de una pista de auditoria sélida (como se establece en el
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Medida adoptada en respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso / Pendiente / Sin objeto)

articulo 36, apartado 3, del Reglamento Financiero). Como resultado, todos
los pagos posteriores derivados de estos contratos son irregulares.
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Respuesta de la Oficina

3.20.12. La EASO toma nota de la observacion. La EASO ha establecido un plan de accidn para
abordar la observacion y esta evaluando soluciones dptimas para las instalaciones alquiladas
en Roma. Se informara al Consejo de Administracion de la EASO del plan de accidn, que serd
objeto de un estrecho seguimiento por parte de la direccidn de la Agencia.

3.20.13. La EASO toma nota de la observacion. La EASO desea reiterar que se han aplicado las
medidas correctoras relativas a los procedimientos de contratacién publica irregulares para
trabajadores interinos en Italia y la convocatoria de manifestacién de interés y que las medidas
correctoras para el alquiler en Lesbos estan en curso.

3.20.14. La EASO toma nota de la observacion. La EASO desea reafirmar al Tribunal que el plan
de contratacion de 2021 incluye varios puestos de direccidn. Ademas, la direccién elaboré y
dio prioridad a un plan exhaustivo de contratacion.

3.20.15. La EASO toma nota de la observacién y reconoce la importancia del principio de
anualidad. No obstante, la Agencia desea subrayar el impacto de las restricciones relacionadas
con la COVID-19 en la ejecucién de sus actividades y, en consecuencia, en su planificacion
presupuestaria y sus ciclos de ejecucion.

3.20.16. La EASO toma nota de la observacion.

Trabajadores interinos en sustitucién de los miembros del personal. Desde 2018 hay una
tendencia significativa a la reduccién del nimero de interinos en relacién con el nimero total
de empleados. En 2018, el 23,9 % del personal de la EASO eran interinos, mientras que, a
finales de 2020, esta cifra era de 11,8 %. La EASO se ha comprometido a seguir reduciendo el
numero de interinos.

Nivel de puestos directivos vacantes. El plan de contratacién de la EASO de 2021 prevé varios
procedimientos de contratacidon para directivos en 2021, y ya se han publicado algunas
vacantes.

Politica en materia de conflicto de intereses. La EASO es plenamente consciente de la
necesidad de actualizar esta politica para reflejar los recientes requisitos del marco juridico,
como ya se informd en el informe anual de actividades consolidado. Por consiguiente, la
politica revisada se encuentra en la fase final de la consulta entre servicios previa a su
presentacion al Consejo de Administracion.

3.20.17.n/a
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3.21. Centro Europeo para la
Prevencion y el Control de las
Enfermedades (ECDC)

El Centro Europeo para la Prevencidn y el Control de las Enfermedades («kECDC»
o «el Centro»), con sede en Estocolmo, se credé en virtud del Reglamento (CE) n.2 851/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo™**. Su misidn principal consiste en reunir y difundir
informacién en materia de prevencién y control de las enfermedades humanas, asi como en
emitir dictdmenes cientificos al respecto. Asimismo, debe coordinar la red europea de
organismos que operan en este ambito. El brote pandémico de COVID-19 en 2020 constituye
el problema de salud publica mas grave al que ha tenido que responder el Centro desde su
creacion en 2004. En la ilustracién 3.21.1 se presentan las cifras clave del Centro®.

llustracion 3.21.1 — Cifras clave del Centro

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

E» — 271
° Lk

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisidn de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas del Centro correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por el
Centro.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisién y control del Observatorio, complementados por

144 DO L 142 de 30.4.2004, p. 1.

145 | as competencias y actividades del Centro se detallan en su sitio web:
www.ecdc.europa.eu.


http://www.ecdc.europa.eu/
http://www.ecdc.europa.eu/
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pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacién facilitada
por la direccion del Observatorio.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinidn.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas del Centro Europeo para la Prevencion y el Control de las Enfermedades,
que comprenden los estados financieros'“® y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria’®’ correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de
2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas del Observatorio correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera del Observatorio a 31 de diciembre de 2020, los

146 | os estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

147 | os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision, Estas Ultimas estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

La estructura y la documentacién de los controles y las reconciliaciones sobre los formularios de
2018 pedido, entregas y facturas presentaban insuficiencias. El Centro deberia reforzar estos aspectos de Aplicada
su sistema de control.
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Respuesta del Centro

The Centre has taken note of the Court's report.
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3.22. Autoridad Europea de Seguridad
Alimentaria (EFSA)

La Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria («la Autoridad» o «EFSA»), con
sede en Parma, se cred en virtud del Reglamento (CE) n.2 178/2002 del Parlamento Europeo y
del Consejo™*®. Su misidn consiste en facilitar la informacion cientifica necesaria para la
elaboracidon de la normativa de la Unidn relativa a los alimentos y la seguridad de estos, asi
como en obtener y analizar los datos que permitan caracterizar y controlar los riesgos e
informar de modo independiente sobre los mismos. En la ilustracion 3.22.1 se presentan las

cifras clave de la Autoridad*°.

llustracion 3.22.1 — Cifras clave de la Autoridad

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

E» — 481
®

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y

expertos nacionales en comisidn de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Autoridad correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por
la Autoridad.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisidn y control de la Autoridad, complementados por
pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un andlisis de la informacién facilitada
por la direccion de la Autoridad.

45 DO L31de 1.2.2002, p. 1.

149 1 as competencias y actividades de la Autoridad se detallan en su sitio web:
www.efsa.europa.eu.


http://www.efsa.europa.eu/
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Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinidn.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria, que comprenden los
estados financieros**° y los estados sobre |a ejecucién presupuestaria®®*
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Autoridad correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Autoridad a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

1501 os estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

151 | os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.



224

Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA)

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

En 2020, siete de los puestos directivos de la Autoridad estaban ocupados por un
director en funciones. Seis de estos puestos llevaban mas de un afio vacantes y tres de ellos
habian permanecido desocupados durante un periodo de tiempo desproporcionado (9 afios, 3
afios y 2,6 anos). La Autoridad habia intentado cubrir uno de los puestos a través de un nuevo
procedimiento de contratacidn, pero no tuvo éxito.

La ocupacién de los puestos de manera interina por periodos tan largos es contraria al Estatuto
de los funcionarios de la UE, con arreglo al cual la duracién de los nombramientos temporales
de puestos directivos estd limitada a un afio. Ademas, esta precariedad en los puestos
directivos puede perjudicar el liderazgo de la Autoridad y su continuidad estratégica.
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En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

Responsabilidad ante el
director de la Autoridad

. . . . . Pendien
2017 Es necesario reforzar la independencia del contable nombrandole responsable directo ante el endiente
director (administrativo) y el Consejo de Administracion (funcional) de la Autoridad. Responsabilidad ante el
Consejo de Administracion
Aplicada
La Autoridad inicié un procedimiento de licitacién de servicios de un médico. Las especificaciones
técnicas se publicaron Unicamente en italiano, lo que cred un obstaculo injustificado para la apertura
de la contratacidn publica a la competencia. Ademas, para el médico se exigia un nivel de lengua
inglesa inferior al nivel de lengua italiana. Lo mismo sucedid en un procedimiento de contratacién de .
2019 & 8 P Aplicada

un enfermero. Considerando que la lengua de trabajo de la Autoridad es el inglés, el nivel de inglés
exigido para el médico y el enfermero deberia haber sido al menos el mismo que de italiano a fin de
cumplir con el uso para el que el contrato esta destinado. Esta insuficiencia no afecta a la legalidad y
regularidad de los pagos subyacentes.
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Respuesta de la Autoridad

3.22.4. La Autoridad acusa recibo del informe de auditoria sin comentarios del Tribunal de
Cuentas y acoge con satisfaccion las opiniones de auditoria sin reservas sobre la fiabilidad de
las cuentas y la legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas.

3.22.9. Las operaciones de la EFSA estan muy influidas por el Reglamento sobre la
transparencia (Reglamento (UE) 2019/1381) vy las prioridades de la Comisidn Europea, en
particular, el Pacto Verde Europeo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que son las mas
pertinentes en el ambito de actividades de la EFSA. El objetivo general es continuar
fomentando la confianza de las partes interesadas y los ciudadanos en la EFSA y fortalecer
nuestras evaluaciones del riesgo. El Reglamento sobre la transparencia exige cambiar el
modelo operativo de la EFSA y, con el fin de aplicar las nuevas medidas previstas en dicho
Reglamento, la EFSA puso en marcha el programa ART, que incluye un proyecto de Diseio
Organizativo iniciado a finales de 2018. Tanto la elaboracién de la Estrategia de la EFSA para
después de 2020 como los procesos de seleccidén de puestos directivos se suspendieron
temporalmente, ya que el objetivo era disponer de la nueva estructura organizativa en el
momento de lanzar la nueva Estrategia de la EFSA el 1 de enero de 2021.

Como consecuencia de la llegada de la SARS-COVID-2 a Italia en febrero de 2020, la EFSA tuvo
gue posponer un ano el disefio de su Estrategia y la entrega de resultados concretos del
proyecto de Diseifo Organizativo. Se esta realizando todo el rediseio organizativo durante
2021, y comenzara a aplicarse en 2022. La prolongacién actual de la temporalidad de los
puestos directivos se debe a una combinacion de factores que no estan del todo bajo el
control de la EFSA. La EFSA acepta la conclusién del TCE a sabiendas de que la aplicacién del
proyecto de Diseio Organizativo de la EFSA abordara por completo las preocupaciones del
TCE.
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3.23. Instituto Europeo de la Igualdad
de Género (EIGE)

El Instituto Europeo de la Igualdad de Género («el Instituto» o «EIGE»), con sede
en Vilna, se cred en virtud del Reglamento (CE) n.2 1922/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo*. Su misidn consiste en recopilar, analizar y difundir informacion sobre la igualdad
entre hombres y mujeres, asi como desarrollar, analizar, evaluar y difundir herramientas
metodoldgicas para integrar la igualdad de género en todas las politicas de la Unidn y en las
politicas nacionales resultantes. En la ilustracion 3.23.1 se presentan las cifras clave del

Instituto™®3.

llustracion 3.23.1 — Cifras clave del Instituto

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

EI» — a3
®m

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisidn de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas del Instituto correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por el
Instituto.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisidn y control del Instituto, complementados por

2 DO L 403 de 30.12.2006, p. 9.

153 | as competencias y actividades del Instituto se detallan en su sitio web:
WWW.eige.europa.eu.


http://www.eige.europa.eu/
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pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacién facilitada
por la direccion del Instituto.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinidn.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas del Instituto Europeo de la Igualdad de Género, que comprenden los
estados financieros>* y los estados sobre |a ejecucién presupuestaria’®®
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas del Instituto correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos

154 | os estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

155 | 0s estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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significativos, la situacidn financiera del Instituto a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn. que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Otros comentarios

Observamos que un asunto pendiente ante el Tribunal de Justicia de la UE
(TJUE), asunto n.2 C-948/19 (Manpower Lit), afecta a varios aspectos de nuestra opinidn
de auditoria. Dicho asunto se refiere a varias cuestiones planteadas por el Tribunal
Supremo de Lituania a las agencias de la UE en relacion con la aplicacion de la
Directiva 2008/104/CE del Parlamento Europeo y del Consejo**° relativa al trabajo a
través de empresas de trabajo temporal. En particular, el tribunal lituano planted si la
Directiva es aplicable a todas las agencias de la UE en su capacidad de organismos
publicos que ejercen actividades econdmicas. También pregunté si las agencias de la UE
deben aplicar plenamente las disposiciones del articulo 5, apartado 1, de dicha Directiva
acerca de los derechos de los trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal a
las condiciones esenciales de trabajo y de empleo, en particular en lo que se refiere a la

%6 DO L 327 de 5.12.2008, p. 9.
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remuneracion. Puesto que la sentencia del TJUE a este respecto puede tener una
incidencia en la posicidn del Tribunal con respecto al recurso del Instituto a trabajadores
interinos, el Tribunal se abstendra de formular observaciones sobre la regularidad del
enfoque del Instituto y sobre el seguimiento de observaciones de ejercicios anteriores,
hasta que el TJUE dicte una sentencia final sobre este asunto.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

En sus informes de auditoria relativos al ejercicio 2019, el Tribunal llegd a la
conclusién de que los procedimientos utilizados para seleccionar y contratar a los expertos
externos carecian sistematicamente de una pista de auditoria sélida (segun lo establecido en el
articulo 36, apartado 3, del Reglamento Financiero). En consecuencia, todos los pagos
posteriores asociados a estos contratos son irregulares. En 2020, los pagos correspondientes
ascendieron a 4 400 euros.

El 17 de diciembre de 2019, el Instituto firmoé una modificacidén del acuerdo
con la DG Politica de Vecindad y Negociaciones de Ampliacidn para la asignacion de
378 950 euros en el marco del Instrumento de Ayuda Preadhesidn (IPA 1l) para la ejecucion de
la accién de aumento de la capacidad de los paises candidatos a la adhesion a la UE o de los
candidatos potenciales para medir y supervisar el impacto de las politicas de igualdad de
género (2018-2021). Este importe se recibio el 27 de diciembre de 2019, y la correspondiente
nota de crédito se emitié el 21 de febrero de 2020. Pese a que, con arreglo al Reglamento
Financiero®’, el Instituto deberia haber incluido esta informacién en su presupuesto, el
Instituto no publicd ninguna modificacién del presupuesto de 2020 para incluir el importe
cobrado ni la incluyé en la modificacion 1 al presupuesto de 2020 publicada el 31 de marzo de
2021. Ya en el ejercicio 2019 informamos sobre un problema similar, lo que indica que se trata
de un problema sistematico.

157 Seglin lo dispuesto en los articulos 21 y 22 del Reglamento Financiero.
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En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

El Instituto recurrié a trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal (trabajadores
interinos) mediante un contrato marco celebrado con una empresa de trabajo temporal. El contrato
no exigia que la empresa de trabajo temporal respetara determinados requisitos legales (los
trabajadores interinos deberian trabajar en las mismas condiciones laborales que los trabajadores
contratados directamente por la empresa usuaria) y no hay pruebas de que el Instituto haya
efectuado una comparacion entre las condiciones laborales propias y las del personal interino. El
Instituto deberia analizar las condiciones laborales de sus trabajadores interinos y garantizar que se
ajustan al Derecho europeo y al Derecho nacional del trabajo.

En curso

2018
(Véase el apartado 3.23.8)

En 2019, el Tribunal llegd a la conclusién de que los procedimientos empleados para seleccionary
contratar a los expertos externos carecian sistematicamente de una pista de auditoria sélida (como
se establece en el articulo 36, apartado 3, del Reglamento Financiero). En consecuencia, todos los
pagos posteriores asociados a estos contratos son irregulares.

2019 En curso
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Observaciones del Tribunal

El presupuesto de 2019 publicado en marzo de 2019 no contenia 550 000 euros de ingresos
asignados en el marco del Instrumento de Ayuda Preadhesion (IPA 1l) para la ejecucion de la accion
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Medida adoptada en
respuesta a las
observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

contribuiria a mejorar el entorno de control interno del Instituto.

201 . , . ., . Pendiente
019 de aumento de la capacidad de los paises candidatos a la adhesion a la UE o de los candidatos
potenciales para medir y supervisar el impacto de las politicas de igualdad de género (2018-2021).
El Instituto no ha realizado controles a posteriori de las operaciones y la ejecucion presupuestaria
2019 desde septiembre de 2016. Un programa de controles a posteriori basado en riesgos especificos En curso
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Respuesta del Instituto

3.23.10. En 2020 se organizé una nueva convocatoria de manifestacién de interés. El nuevo
instrumento y los formularios de solicitud se establecieron para garantizar el principio de
transparencia y supervision de la seleccion de expertos. Se definieron criterios claros de
admisibilidad, seleccién y adjudicacién respetando plenamente los principios de no
discriminacion e igualdad de trato. En cada nuevo procedimiento, la seleccion de expertos se
documenta debidamente en una nota integrada en el expediente.

3.23.11. El EIGE toma nota de la observacion e incluira en el presupuesto la contribucidn del
IAP Il recibida de la DG NEAR.
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3.24. Agencia Europea de
Medicamentos (EMA)

La Agencia Europea de Medicamentos («la Agencia» o «kEMA), trasladada a
Amsterdam en marzo de 2019, se creé en virtud del Reglamento (CEE) n.2 2309/93 del
Consejo, que fue sustituido por el Reglamento (CE) n.2 726/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo'*%. La Agencia funciona a través de una red paneuropea y coordina los recursos
cientificos puestos a su disposicion por las autoridades nacionales con la mision de garantizar
la evaluacion y supervision de los medicamentos de uso humano o veterinario. En la
ilustracion 3.24.1 se presentan las cifras clave de la Agencia®*.

llustracion 3.24.1 - Cifras clave de la Agencia

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

E» — [ s
@m

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisidn de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Agencia correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por la
Agencia.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisidn y control de la Agencia, complementados por

158 DO L 214 de 24.8.1993, p. 1y DO L 136 de 30.4.2004, p. 1. En virtud del tltimo Reglamento,
la Agencia cambid su nombre inicial de Agencia Europea para la Evaluacion de
Medicamentos y pasé a denominarse Agencia Europea de Medicamentos.

159 1 as competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web:
WWWw.ema.europa.eu.


http://www.ema.europa.eu/
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pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacion facilitada
por la direccion de la Agencia.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinidn.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Europea de Medicamentos, que comprenden los estados
financieros'®® y los estados sobre la ejecucidn presupuestaria'® correspondientes al
ejercicio que finalizo el 31 de diciembre de 2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos

160 o5 estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

161 ] os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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significativos, la situacidn financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.

Parrafo de énfasis

Llamamos la atencion sobre la nota 3.1.3, la nota 4.8.1 y la nota 4.8.2 de las
cuentas definitivas de la Agencia, que contiene informaciones significativas con respecto a
las obligaciones relacionadas con la propiedad inmobiliaria. El contrato de arrendamiento
de las antiguas oficinas de la EMA en Londres vence en 2039 y no contiene una clausula
de rescision, pero los locales pueden subarrendarse o asignarse con el consentimiento del
propietario. En julio de 2019, la Agencia llegd a un acuerdo con el propietario y ha
subarrendado sus antiguas oficinas a un subarrendatario desde julio de 2019 en
condiciones compatibles con los términos del arrendamiento principal. El
subarrendamiento finaliza en junio de 2039, fecha en la que expira el contrato de
arrendamiento de la EMA. Al seguir siendo parte del contrato de arrendamiento principal,
la Agencia podria ser considerada responsable del importe total pendiente de pago con
arreglo a las obligaciones contractuales del contrato de arrendamiento principal si el
subarrendatario incumple sus obligaciones. El 31 de diciembre de 2020, el importe total
pendiente estimado de los gastos de alquiler y servicios asociados, asi como del seguro
del propietario, que debera pagar la EMA hasta el final del contrato de arrendamiento
asciende a 377 millones de euros. Constatamos que la EMA y su Consejo de
Administracion insistian en la necesidad de resolver esta cuestion a nivel politico con la
Comisién Europea y el Parlamento Europeo. Emitimos una opinidn sin reservas con
respecto a esta cuestion.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.



239

Agencia Europea de Medicamentos (EMA)

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

Tras auditar los procedimientos de contratacidn de la Agencia, hallamos una
insuficiencia en el proceso de nombramiento de los comités de seleccion. Las normas
aplicables a la EMA disponen que su director ejecutivo debe tomar la decisidn final sobre el
nombramiento de los comités de seleccion. En los casos auditados, los comités de seleccion
propuestos fueron aprobados por correo electrénico enviado por el jefe de la Oficina del
Director Ejecutivo en nombre del propio director ejecutivo sin autorizacién formal del mismo.
Sin embargo, el Jefe de la Oficina no estaba facultado para llevar a cabo esta tarea. La
aplicacion de este enfoque es practica recurrente en la EMA y puede exponer a la Agencia a
riesgos juridicos y de reputacion.

En 2020, la EMA modificé algunos precios relativos a un contrato marco de
servicios de restauracion y restaurantes. Sin embargo, este contrato solo permite realizar tal
modificacion en 2021, por lo que la revisidn de precios de 2020 fue irregular. Como
consecuencia, la diferencia de 78 913 euros entre los precios de las licitaciones y el importe
pagado por la Agencia en 2020 sobre la base de los precios revisados también es irregular. La
revision se llevo a cabo sin ninguna modificacidn firmada del contrato marco. Esto contraviene
las disposiciones del contrato marco y las del Reglamento Financiero de la UE.

Ademas, en el caso de un pago auditado de 125 954 euros efectuado en marzo de 2020, la
EMA no verificd que el importe facturado por el contratista fuera correcto. La EMA no pudo
conciliar los costes imputados con las disposiciones y tarifas establecidas en el contrato marco.
Esto contraviene el Reglamento Financiero de la UE.



240

Agencia Europea de Medicamentos (EMA)

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

El Parlamento y el Consejo encomendaron a la Agencia la aplicacién de dos Reglamentos (1027/2012
y 536/2014), sobre farmacovigilancia y ensayos clinicos respectivamente, que requieren el desarrollo
y la implantacién de dos grandes sistemas informaticos paneuropeos. En ausencia de los recursos
propios necesarios a nivel interno, la Agencia empled consultores hasta tal medida que paso a

2016-2017-2018 fe L e, En curso
depender de forma critica de la experiencia externa. No existia ningin control adecuado sobre el
desarrollo, la aplicacidn y los retrasos del proyecto, y los gastos aumentaron. La Agencia deberia
acelerar la aplicacion de las medidas de mitigacidn, no solo para completar los proyectos
informaticos en curso, sino también con el fin de prepararse para nuevos proyectos significativos.
Pendiente

El Reglamento constitutivo solo exige que la Comisién Europea lleve a cabo cada diez afos una

evaluacién externa de la Agencia y sus actividades. (Ajena al control de la
Agencia)

2016
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Medida adoptada en
respuesta a las

observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

2017

Contratacién publica electronica: al final de 2017, la Agencia habia introducido la licitacién
electronica para determinados procedimientos, pero no la facturacién y la presentacidn electrdnicas.

Presentacidn electrdnica:
Aplicada

Facturacion electronica:
Aplicada

2019

La Agencia cuenta con consultores contratados por proveedores en sus Estados miembros. En estos
casos, la EMA es responsable de verificar las declaraciones realizadas por los contratistas sobre
cumplimiento de la legislacién social y laboral nacional y de la UE (incluida la legislacién acerca del
desplazamiento de trabajadores), seguin exige el Reglamento Financiero aplicable al presupuesto
general de la Unidn, pero no lo hizo. La Agencia debe estar al tanto de la legislacion nacional de su
Estado miembro de acogida con respecto a los trabajadores desplazados y cumplir las obligaciones
impuestas por esta legislacion al beneficiario de los servicios (es decir, la EMA) prestados por los
trabajadores desplazados.

Aplicada

2019

Cuando organicen un procedimiento de contratacidn publica, las autoridades contratantes deberan
dividir los contratos en lotes, si procede, prestando atencidn a la necesidad de facilitar una amplia
competencia. Las especificaciones técnicas deberan permitir a los licitadores el acceso equitativo a
procedimientos de contratacion publica y no tendran por efecto la creacion de obstaculos
injustificados a la libre competencia.

Pendiente
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Observaciones del Tribunal

La EMA puso en marcha un procedimiento de contratacion publica que combinaba dos servicios
totalmente independientes en el mismo lote. Esto puede haber limitado el nimero de licitadores
potencialmente interesados en presentar una oferta para cualquier conjunto de servicios, lo que
perjudica a la competencia leal. Ademas, la Agencia amplié la duracion del contrato de cuatro a seis
afios. Segun el Reglamento Financiero, ampliar los contratos de este modo solo esta permitido en
casos excepcionales y justificados. En este caso, no habia motivos suficientes para tal prérroga.
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Medida adoptada en
respuesta a las

observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

Pendiente

2019

La EMA firmd un contrato marco con tres empresas para la cesion de trabajadores temporales. El
elemento del precio del pliego de condiciones debia incluir un factor de conversién de una tarifa
plana por hora aplicado a la remuneracion bruta de los trabajadores temporales en categorias de
personal especificas. Sin embargo, la Agencia no nos facilitdé ningln desglose del coste bruto
estimado del personal para los trabajadores interinos en cada categoria de personal solicitada. Como
resultado, la EMA no pudo evaluar si el margen comercial o beneficio bruto del proveedor del
servicio era razonable en relacién con contratos similares.

Pendiente

2019

La EMA concedid una indemnizacién adicional por gastos de viaje a su personal por su traslado de
Londres a los locales de Amsterdam. El importe se calculd sobre la base del coste de un billete de
clase preferente en vez de la tarifa en clase turista. Concluimos que la EMA presté poca atencion al
principio de economia al calcular el importe de la indemnizacidn adicional por gastos de viaje.

En curso
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Respuesta de la Agencia

La Agencia Europea de Medicamentos (en lo sucesivo, «la Agencia» o «la EMA») acoge con
satisfaccion el dictamen positivo del Tribunal sobre la fiabilidad de las cuentas
correspondientes a 2020, asi como sobre la legalidad y la regularidad de las operaciones
subyacentes a las cuentas.

3.24.6. La cuestion de las oficinas en Londres se planted debido a la decisidn unilateral del
Reino Unido (RU) de abandonar la Unidn Europea. La cuestién se incluyd inicialmente en la
posicion negociadora de la UE, pero posteriormente se deseché. Como resultado, y conforme
al enfoque institucional de la UE, la Agencia ha buscado una solucién alternativa y ha
subarrendado las oficinas en consonancia con los limites establecidos por la autoridad
presupuestaria de la UE. A la Agencia y a su Consejo de Administracién les preocupa el hecho
de que, en lugar de centrar sus esfuerzos en su misién de proteger y promover la salud publica,
la Agencia también deba gestionar en la actualidad propiedad inmobiliaria en un tercer pais,
desviando sus recursos humanos y financieros de sus responsabilidades en materia de salud
publica al servicio de la ciudadania de la UE. El enfoque de la Agencia en esta cuestidény, en
consecuencia, el de las instituciones de la UE, deberd mantenerse durante otros 18 afios, hasta
2039. A pesar de las medidas de garantia negociadas, la solucién consistente en subarrendar
no esta exenta de riesgos, agravados por la actual crisis de la COVID-19. Por lo tanto, es
necesario gestionar este tema al nivel politico adecuado y encontrar una resolucién a largo
plazo para la Agencia.

3.24.10. La Agencia toma nota de la observacion del Tribunal. Para abordar esta cuestion de
procedimiento, en la actualidad el director ejecutivo remite personalmente, por correo
electrdnico, las decisiones sobre nombramientos, la aprobacién de los perfiles profesionales y
las respuestas a los dictdmenes del Comité de Personal.

3.24.11. La Agencia toma nota de la observacién del Tribunal. También sefala que el impacto
financiero es muy limitado. La Agencia considera que ha realizado los controles y aprobado las
facturas de conformidad con el principio de eficacia y rendimiento en relacién con los costes,
conforme a lo previsto en el articulo 45, apartado 8, del Reglamento Financiero de la EMA.
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3.25. Observatorio Europeo de las
Drogas y las Toxicomanias (EMCDDA)

El Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias («el Observatorio» u
«OEDT»), con sede en Lisboa, se cred en virtud del Reglamento (CEE) n.2 302/93 del
Consejo®?. Su misidn principal consiste en recopilar, analizar y difundir informacién sobre el
fendmeno de la droga y de la toxicomania con el fin de elaborar y publicar datos objetivos,
fiables y comparables a escala europea. La informacion debe servir al analisis de la demanda
de drogas y de los medios para reducirla, asi como de los fenédmenos relacionados con el
mercado de la droga en general. En la ilustracion 3.25.1 se presentan las cifras clave del
Centro™®.

llustracion 3.25.1 — Cifras clave del Observatorio

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

2020 JIES L 102]
em

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisidn de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidén Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas del Observatorio correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas
por el Observatorio.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisidn y control del Observatorio, complementados por

162 pO L 36 de 12.2.1993, p. 1. Este Reglamento y sus modificaciones fueron derogados por el
Reglamento (CE) n.2 1920/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 376 de
27.12.2006, p. 1).

163 1 as competencias y actividades del Observatorio se detallan en su sitio web:
www.emcdda.europa.eu.
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pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacion facilitada
por la direccion del Observatorio.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinidn.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas del Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias, que
comprenden los estados financieros®* y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria’®® correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de
2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas del Observatorio correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera del Observatorio a 31 de diciembre de 2020, los

164 | os estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

165 | os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision, Estas ultimas estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

2018

Observaciones del Tribunal

El Observatorio recurrid a trabajadores interinos mediante un
contrato marco en incumplimiento de las disposiciones de la
Directiva 2008/104/CE y del Derecho laboral portugués. El
Observatorio deberia analizar las condiciones laborales de sus
trabajadores interinos y garantizar que se ajustan al Derecho
europeo vy a la legislacién laboral nacional.

Medida adoptada en respuesta a las observaciones del

Tribunal
(Aplicada / En curso / Pendiente / Sin objeto)

Observamos que un asunto pendiente ante el Tribunal de Justicia de la UE
(TJUE) —asunto n.2 C-948/19 (Manpower Lit)- se refiere a varias cuestiones
planteadas por el Tribunal Supremo de Lituania a las agencias de la UE en
relacién con la aplicacién de la Directiva 2008/104/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa al trabajo a través de empresas de trabajo
temporal. Puesto que la sentencia del TIUE a este respecto puede tener una
incidencia en la posicién del Tribunal con respecto al recurso del
Observatorio a trabajadores interinos, el Tribunal se abstendra de formular
observaciones sobre la regularidad del enfoque del Observatorio y sobre el
seguimiento de observaciones de ejercicios anteriores, hasta que el TJUE
dicte una sentencia final sobre este asunto.
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Respuesta del Observatorio

The EMCDDA has ho comments/remarks.
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3.26. Agencia de la Union Europea para
la Gestion Operativa de Sistemas
Informaticos de Gran Magnitud en el
Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia (eu-LISA)

La Agencia Europea para la Gestidn Operativa de Sistemas Informaticos de Gran
Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia («eu-LISA» o «la Agencia»), con sede
en Tallin, Estrasburgo y St Johann im Pongau, se cred en virtud del Reglamento (CE)
n.2 1077/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo*®°. Reglamento (UE) 2018/1726 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de noviembre de 2018 que deroga el Reglamento
(UE) n.21077/2011 y que refuerza el mandato de la Agencia eu-LISA®’. Su misidn principal
consiste en realizar la gestidn operativa del Sistema de Informacién de Schengen de segunda
generacion (SIS ), el Sistema de Informacidon de Visados (VIS) y el sistema europeo para la
comparacién de impresiones dactilares (Eurodac). El mandato de la Agencia se amplia al
desarrollo y a la gestion operativa de dos nuevos sistemas informaticos. El Sistema de Entradas
y Salidas (SES) permite registrar los datos de entrada y salida de nacionales de terceros paises,
y el Sistema Europeo de Informacidn y Autorizacidn de Viajes (SEIAV) realiza un seguimiento de
los visitantes procedentes de los paises que no necesitan un visado para entrar en el espacio
Schengen. En la ilustracién 3.26.1 se presentan las cifras clave de la Agencia®®®.

%6 DO L 286 de 1.11.2011, p. 1.
7 DO L 295 de 21.11.2018, p. 99.

168 | as competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web:
https://www.eulisa.europa.eu/.
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llustracion 3.26.1 - Cifras clave de la Agencia

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

XD — D 274
i

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Agencia correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por la
Agencia.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisién y control de la Agencia, complementados por
pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacién facilitada
por la direccién de la Agencia.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinién.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de la Union Europea para la Gestion Operativa de Sistemas
Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia, que
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comprenden los estados financieros'®® y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria’’® correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de
2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.

169 ] o5 estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

1701 os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Fundamento de la opinidn con reservas sobre la legalidad y regularidad de los pagos
subyacentes a las cuentas

En 2020, la Agencia firmd un contrato especifico para el suministro de
programas informaticos distintos de los ofrecidos por el contratista en su oferta para el
contrato marco asociado; el valor total del contrato marco es de 302 550 000 euros, y no
se ha introducido ninguna modificacién en dicho contrato. Adquirir un producto diferente
gue no esté incluido en la oferta de precio, a un precio distinto del producto ofrecido
inicialmente, constituye una desviacion del contrato marco. Aunque el contrato especifico
de que se trata se refiere al contrato marco, no se rige por él. Por lo tanto, el contrato
especifico incumple el contrato maco, al igual que el pago asociado de
10 399 833,60 euros.

La Agencia firmdé una orden de pedido de servicios de mantenimiento para
el periodo comprendido entre el 7 de noviembre de 2020 y diciembre de 2024 (cuatro
afios). Esto contravenia las disposiciones del contrato marco, que permitia que los
servicios se facturaran por adelantado durante un afio. Por lo tanto, el importe de
5 241,09 euros abonado al contratista por los servicios que debia prestar después del 7 de
noviembre de 2021 es irregular.

El importe total de los pagos que no se consideraban conformes en 2020
ascendia a 10 405 074,69 euros. lo que representa el 4,1 % de la totalidad de los créditos
de pago disponibles en 2020. Esto excede el umbral de materialidad fijado para esta
auditoria.



254

Agencia de la Union Europea para la Gestion Operativa de Sistemas Informaticos de Gran
Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA)

Opinidn con reservas sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las
cuentas

En nuestra opinidn, salvo las cuestiones descritas en el parrafo de
fundamento de la opinidn con reservas sobre la legalidad y regularidad de los pagos, los
pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 son
legales y regulares en todos sus aspectos significativos.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

La Agencia registrd un elevado volumen de prdrrogas automaticas de créditos
no disociados en el titulo II: 10,2 millones de euros (59,4 %) de un total de 17,2 millones de

euros.

Asimismo, la Agencia decidié utilizar prérrogas no automaticas de créditos de compromiso en
el titulo Ill. En febrero de 2021, el Consejo de Administracion decidié prorrogar 56,3 millones
de euros de créditos de compromiso de 2020 al ejercicio 2021. Se trata principalmente de
créditos de compromiso para el Sistema Europeo de Informacién de Antecedentes Penales
(ECRIS), el Sistema Europeo de Informacién y Autorizacién de Viajes (SEIAV) y sistemas de
interoperabilidad (el 23 % de los créditos en el presupuesto final aprobado). Esta cifra es
significativamente inferior a los 159 millones de euros de prdrrogas en 2019 (el 55 % de los
créditos en el presupuesto final aprobado), pero sigue siendo un importe considerable en
comparacion con el presupuesto total.

Aunque la naturaleza de las operaciones de la Agencia puede extenderse hasta el ejercicio
siguiente, el importe excesivo de prérrogas en los titulos Il y Ill refleja varios problemas
estructurales que afectan al cumplimiento de los articulos 9, 12 y 28 del reglamento financiero
de la Agencia.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

Actualmente, la Agencia gestiona tres sistemas informaticos de gran magnitud independientes y no En curso
2017 integrados (SIS II, VIS y Eurodac), todos ellos con datos sobre la politica de la UE relativa al espacio de
libertad, seguridad y justicia. Este enfoque puede impedir que la Agencia aproveche las economias de (Ajena al control de la
escala y las sinergias entre los diferentes sistemas. Agencia)
La Agenci mento | reci n contrato marco sin modificarl rorrogé un contrato
2018 a Agencia aumento los precios de un contrato marco s odificarloy p g En curso

especifico tras el vencimiento del contrato marco.

La férmula de evaluacidn establecida en el pliego de condiciones del contrato del servicio MWS era
2018 distinta de la recogida en el documento de preguntas y respuestas destinado a los licitadores. La Aplicada
Agencia deberia reforzar los controles internos relativos a la contratacion.

La ejecucion presupuestaria fue inferior a la prevista. Tanto la Agencia como la Comision Europea
2018/2019 deberian adaptar mejor la planificacidon presupuestaria al calendario de los correspondientes actos En curso
juridicos.
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Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

2019 La Agencia efectud un pago de 284 000 euros por servicios prestados en un periodo de tiempo no En curso
cubierto por el contrato marco subyacente.
La Agencia no siempre evalud las solicitudes con suficiente rigor, lo que dio lugar a un trato desigual .
2019 . . . Aplicada
de los candidatos en un procedimiento de contratacion.
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Respuesta de la Agencia

3.26.7. La Agencia toma nota de la observacién y desea informar al Tribunal de que ya se han
tomado medidas para reforzar la adaptacion de la evolucién de la arquitectura informatica de
la Agencia a su marco contractual.

La Agencia desea hacer hincapié en que el incumplimiento no ha dado lugar a ningun perjuicio
para los intereses financieros de la Agencia o de la Unidn, ya que el gasto estaba justificado.

3.26.8. La Agencia toma nota de la observacién. La Agencia ya ha emprendido una revision del
proceso para reforzar los controles internos conexos a fin de evitar que vuelvan a producirse
tales deficiencias.

3.26.12. La Agencia toma nota de la observacion relativa a la parte relativa a los créditos no
disociados del titulo Il. La Agencia desea sefialar que las prérrogas en cuestion para el titulo 11
estaban relacionadas principalmente con el apoyo exterior, la seguridad fisica, las Tl
corporativas y la gestidon de las infraestructuras y servicios. Estos gastos son, por naturaleza, no
discrecionales y esenciales para el funcionamiento de la Agencia.

La consignacién de recursos en el presupuesto de la Agencia en concepto de legislaciéon aun
pendiente de aprobacidn por los colegisladores introduce riesgos significativos para una buena
gestion financiera. Estos riesgos se han notificado sistematicamente al Consejo de
Administracién. El proceso de adopcion de legislacion queda completamente fuera del alcance
de la Agencia.
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3.27. Agencia de la Union Europea para
la Cooperacion Judicial Penal (Eurojust)

La Agencia de la Unidn Europea para la Cooperacion Judicial Penal («la Agencia»
o «Eurojust»), con sede en La Haya, se cred en virtud de la Decision 2002/187/JAl del
Consejo'’* para reforzar la lucha contra las formas graves de delincuencia organizada. Su
misidn consiste en mejorar la coordinacién de las investigaciones y actuaciones judiciales
transfronterizas entre los Estados miembros de la Unidn Europea, y entre los Estados

miembros y terceros paises. En la ilustracion 3.27.1 se presentan las cifras clave de Eurojust®’2.

llustracion 3.27.1 - Cifras clave de Eurojust

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

2020 S L 2a2]
® A

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisidn de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Agencia correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por la
Agencia.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisién y control de Eurojust, complementados por
pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un andlisis de la informacion facilitada
por la direccion de Eurojust.

71 DO L 63 de 6.3.2002, p. 1.

172 1 3s competencias y actividades de Eurojust se detallan en su sitio web:

WWW.eurojust.europa.eu.


http://www.eurojust.europa.eu/
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Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las

responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades

del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1

del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinién.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion Judicial Penal,
que comprenden los estados financieros'”® y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria’’® correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de
2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de Eurojust correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de Eurojust a 31 de diciembre de 2020, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio

173 | os estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

17% | os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision, que estan basadas en las
normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion

emitida por el Tribunal.

Observamos varias insuficiencias en los procedimientos de contratacidn publica
de Eurojust. En un caso, Eurojust firmé un contrato marco con un Unico operador econémico,
pero el recurso a este tipo de contrato marco no era apropiado para la naturaleza de los
servicios solicitados: el arrendamiento financiero de vehiculos. Dado que el mercado del
arrendamiento financiero de vehiculos esta sujeto a frecuentes fluctuaciones de precios, la
Agencia deberia haber recurrido a un contrato marco con reapertura de concurso para
garantizar que los servicios requeridos se adquirieran de la manera mas econdmica posible.
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En otro caso, Eurojust firmd un contrato especifico cuyo precio diferia de las
listas de precios adjuntas al contrato marco original para la investigacién forense digital y la
respuesta a incidentes. Eurojust aprobd la factura y efectud el pago al contratista sin percibir la
discrepancia en la tarifa horaria, lo que indica insuficiencias en los controles internos de la
Agencia, ya que demostro que no se verificaba si el contrato especifico y el importe facturado
se correspondian con los términos reales del acuerdo de nivel de servicio. Por lo tanto, el
importe abonado en exceso (3 600 euros) es irregular.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

No estaba justificado el recurso a un procedimiento negociado. El contrato marco y todos los
2018 contratos especificos relacionados con este, asi como todos los pagos realizados conforme a dichos Aplicada
contratos, son irregulares.
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Respuesta de la Agencia

3.27.9. Eurojust toma nota de la observacion del Tribunal. En futuros procedimientos de
contratacidn publica, Eurojust seguird las orientaciones del Tribunal y se asegurara de preparar
una documentacién ex ante mas rigurosa, que incluya el razonamiento documentado que se
ha seguido a la hora de elegir un procedimiento de contratacién especifico o un tipo concreto
de contrato marco.

3.27.10. Eurojust toma nota de la observacién del Tribunal. En futuros contratos especificos
similares, Eurojust solicitara ofertas de una manera mas clara, a fin de garantizar la coherencia
entre el contrato especifico y las condiciones reales de los acuerdos o del acuerdo de nivel de
servicio.
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3.28. Agencia de la Union Europea para
la Cooperacion Policial (Europol)

La Agencia de la Unidn Europea para la Cooperacidn Policial («la Agencia» o
«Europol»), con sede en La Haya, se cred en virtud del Reglamento (UE) 2016/794 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016"7%, por el que se sustituye y deroga
la Decision 2009/371/JAI del Consejo’’®. Su misidn consiste en apoyar y reforzar la actuacién
de las autoridades policiales y de los demas servicios con funciones coercitivas de los Estados
miembros, asi como su colaboracién mutua en la prevencién de la delincuencia grave que
afecte a dos 0 mas Estados miembros, del terrorismo y de las formas de delincuencia que
lesionen un interés comun que sea objeto de una politica de la Unién. En la ilustracion 3.28.1
se presentan las cifras clave de la Agencia®”’.

llustracion 3.28.1 - Cifras clave de la Agencia

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

EX» — 53 280
f e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisidn de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Agencia correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por la
Agencia.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los

7> DO L 135 de 24.5.2016, p. 53.
7 DO L 121 de 15.5.20009, p. 37.

177 1 as competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web:
www.europol.europa.eu.


http://www.europol.europa.eu/
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controles clave de los sistemas de supervisidn y control de la Agencia, complementados por
pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacién facilitada
por la direccion de la Agencia.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinién.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion Policial, que
comprenden los estados financieros'’® y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria’’® correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de
2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

178 | os estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

179 | os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.
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El Reglamento Financiero establece que los organismos de la UE deben realizar
sus pagos con arreglo a las condiciones previstas, pero, en 2020, con frecuencia la Agencia no
cumplio esta disposicion. Constatamos que habia pagado con retraso en el 33 % de los casos y
que, como consecuencia, también pagd 12 000 euros de intereses de demora. Observamos
niveles similares de retrasos en 2019, 2018 y 2017. Esta insuficiencia recurrente expone a la

Agencia a un riesgo de reputacion.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las

observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

La Agencia amplié de manera irregular la duracién de un contrato marco para la prestacion de
2018 servicios de viajes profesionales una vez que el contrato habia vencido e introdujo nuevos aspectos En curso
sobre el precio. Se deberian reforzar la gestidon de contratos y los controles ex ante.

La Agencia amplio la duracidn de un contrato marco para la prestacidn de servicios de viajes
profesionales mediante la firma de una modificacion de contrato una vez que este habia vencido en
2018, lo cual fue irregular. La Agencia firmé también otra modificacién del mismo contrato el 29 de
marzo de 2019. Esto demuestra insuficiencias en la gestion de contratos y controles ex ante.

2019 En curso

La Agencia habia realizado pagos con retraso en el 20 % de los casos. Observamos niveles similares o
2019 mas elevados todavia de retrasos en 2018 y 2017. Esta insuficiencia recurrente expone a la Agencia a Pendiente
un riesgo de reputacion.
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Medida adoptada en
respuesta a las

observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

2019

Tras un procedimiento de licitacién abierto, la Agencia celebré un contrato marco para el suministro
de mobiliario, accesorios y servicios conexos. Los términos utilizados en la convocatoria de la
licitacion no eran lo suficientemente especificos, lo que menoscabd el cardcter competitivo del
procedimiento de licitacidn. La Agencia deberia garantizar que el pliego de condiciones esté lo
suficientemente bien concebido como para permitir una competencia leal y efectiva, de modo que
los procedimientos de contrataciéon publica logren la mayor rentabilidad posible.

En curso

2019

No se habia fijado ninglin umbral minimo para el criterio técnico de adjudicacién mds pertinente con
respecto a la calidad (es decir, la calidad del nuevo mobiliario estandar propuesto).

Aplicada

2019

La Agencia no comprob6 de manera suficiente la exactitud de los precios subyacentes ni el calculo de
los descuentos aplicados para los articulos no estandar antes de presentar la orden de pedido al
contratista. La Agencia deberia integrar esas comprobaciones en sus controles ex ante y realizarlas
antes de firmar las drdenes de pedido.

Aplicada
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Respuesta de la Agencia

3.28.9. En 2020, Europol seguia enfrentandose a una falta de personal que, en particular,
afectod a los denominados ambitos de las infraestructuras, incluida la administracion financiera.
A esto se le suman los retos planteados por la pandemia de COVID.

Ademas, a comienzos de 2020, Europol liquidd unas facturas atrasadas de finales del ejercicio
2019 (principalmente relacionadas con servicios de viajes). Del total de 12 000 euros (cifra
redondeada) pagados en 2020 en concepto de intereses de demora, 5 205,45 euros estaban
relacionados con la gestion de los pagos atrasados de servicios de viajes a comienzos de 2020.

En 2020, el valor total de las facturas pagadas con retraso ascendio a 4,4 millones de euros
(6,6 millones de euros en 2019), lo que representa un total del 3 % de todos los pagos
realizados entre todas las fuentes de financiacién en 2020 (un 4,6 % en 2019).

Europol supervisa cuidadosamente todos los meses los importes de los pagos, tomando
medidas de mitigacidn para dar prioridad a los pagos de alto valor.

Desde la perspectiva de Europol, por tanto, no hubo riesgo material para las finanzas ni para la
reputacién en cuanto a los retrasos en los pagos en 2020, también porque el contrato de
servicios de viajes en cuestion terminé en marzo de 2020 (lo que exigié la gestion de las
facturas desglosadas por cada viaje).
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3.29. Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Unidon Europea
(FRA)

La Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea («la Agencia» o
«FRA»), con sede en Viena, fue creada por el Reglamento (CE) n.2 168/2007 del Consejo*®°. Su
misidn consiste en proporcionar ayuda y asesoramiento a las autoridades competentes de la
Unidn y de los Estados miembros cuando apliquen el derecho de la Unidn sobre los derechos
fundamentales. En la ilustracion 3.29.1 se presentan las cifras clave de la Agencia®'.

llustracion 3.29.1 - Cifras clave de la Agencia

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

B — 105
S el

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Agencia correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por la
Agencia.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisién y control de la Agencia, complementados por

%0 DO L 53 de 22.2.2007, p. 1.

181 1 35 competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web:

www.fra.europa.eu.


http://www.fra.europa.eu/
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pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacién facilitada

por la direccion de la Agencia.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinién.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, que
comprenden los estados financieros'® y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria’®® correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de
2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

182 o5 estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

183 | os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.
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Las prorrogas de créditos comprometidos fueron elevadas en el titulo Il (gastos
de operaciones), y ascendieron a 6,7 millones de euros, es decir, el 83 % de los créditos en este
titulo (en 2019, 3,8 millones de euros, es decir, el 60 %). Esto responde principalmente a la
naturaleza de las actividades principales de la Agencia, que implican la financiacién de estudios
y otras actividades destinadas a aumentar el nivel de sensibilizacién que se prolongan durante
varios meses y posiblemente tras finalizar el ejercicio. Una parte significativa (25 %) de las
prérrogas a 2021 en el titulo Il se comprometieron en diciembre de 2020 (2019: 28 %). Esto
indica un problema estructural y, para resolverlo, la Agencia deberia mejorar su planificaciéon
presupuestaria y sus ciclos de ejecucion.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

Contratacién publica electronica: al final de 2017, la Agencia habia introducido la facturacién

2017 , . . e L, .
electronica para determinados procedimientos, pero no la licitacion y la presentacidn electrdnicas.

Aplicada

Las prérrogas de créditos comprometidos fueron elevadas en el titulo 1l (gastos de operaciones) y
2018 solo estaban parcialmente justificadas. La Agencia deberia mejorar su planificacion presupuestaria y En curso
sus ciclos de ejecucion.
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Respuesta de la Agencia

3.29.9. La Agencia coincide con el Tribunal en que el nivel de prérrogas refleja principalmente
la naturaleza de las actividades principales de la Agencia que implican la financiacién de
estudios y otras actividades destinadas a aumentar el nivel de sensibilizacidn que se prolongan
durante varios meses y posiblemente tras finalizar el ejercicio. Con el fin de mejorar su
planificacion presupuestaria y sus ciclos de ejecucion, la Agencia ha establecido una
herramienta de supervision de las prérrogas previstas de un ejercicio al siguiente.

La Agencia considera que una buena ejecucion presupuestaria también se mide por el nivel de
créditos prorrogados anulados. La Agencia tiene un nivel de ejecucién muy elevado (superior a
99,5 %), lo que supone un indicador importante de una buena gestidn financiera y del respeto
de los principios presupuestarios.
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3.30. Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas (Frontex)

La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas («la Agencia» o
«Frontex») se cred en virtud del Reglamento (UE) 2019/1896 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de noviembre de 2019, por el que se derogan los Reglamentos (UE)
n.2 1052/2013 y (UE) 2016/1624%*, La Guardia Europea de Fronteras y Costas estara
compuesta por las autoridades nacionales de los Estados miembros responsables de la gestion
de las fronteras y en materia de retorno, y por la Agencia. La sede de la Agencia se encuentra
en Varsovia. Su mandato consiste en garantizar una gestion europea integrada de las fronteras
como responsabilidad conjunta de la Agencia y de las autoridades nacionales en las fronteras
exteriores con el objetivo de gestionar eficientemente el cruce de las fronteras exteriores. Esto
incluye hacer frente a los retos de la migracion y a las posibles amenazas futuras en dichas
fronteras, contribuyendo de este modo a combatir las formas graves de delincuencia con una
dimensidn transfronteriza y a asegurar un nivel elevado de seguridad interior en la Unién,
respetando plenamente los derechos fundamentales y salvaguardando la libre circulacion de
personas en el interior de la Unién. La Agencia incluird un cuerpo permanente con una
capacidad de hasta de 10 000 efectivos de personal operativo. En la ilustracion 3.30.1 se
presentan las cifras clave de la Agencia’®.

184 DO L 295 de 14.11.2019, p. 1.

185 | as competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web:

www.frontex.europa.eu.
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llustracion 3.30.1 - Cifras clave de la Agencia

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

E» — o
AReA

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisidn de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Agencia correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por la
Agencia.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisién y control de la Agencia, complementados por
pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacion facilitada
por la direccién de la Agencia.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinién.

Opinion

Hemos auditado:
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a) las cuentas de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, que
comprenden los estados financieros®° y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria’®’ correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de
2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.

186 | os estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

187 | os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.



280

Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex)

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

La Agencia se basa en las estimaciones facilitadas por los paises cooperantes
para la planificacidn financiera de sus operaciones de retorno. La exhaustividad y la
puntualidad de esta informacidn es crucial. En un caso, una autoridad nacional incluyé dos
operaciones de retorno sin previo aviso por un total de 355 000 euros en un acuerdo de
subvencidn al cierre financiero de la accidn. Para cubrir el déficit presupuestario repentino
resultante, Frontex asumid un compromiso presupuestario ex post, lo cual infringe el
reglamento financiero de la Agencia*®.

188 Articulo 10, apartado 3, del reglamento financiero de Frontex sobre el principio de
anualidad.
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El Consejo de Administracidn de Frontex inicid una investigacion interna a raiz
de los informes sobre trece casos de presuntas violaciones de los derechos fundamentales en
octubre de 2020. En ocho casos, la investigacidn concluyd que no se habian producido
infracciones. En los cinco casos restantes, la investigacidn concluyd que existian pruebas de
incumplimientos de los derechos fundamentales, pero que, debido a la falta de datos
exhaustivos, no podia concluir sin duda razonable.

La Defensora del Pueblo Europeo también inicié dos investigaciones de oficio. La primera se
abrio el 10 de noviembre de 2020 para evaluar la eficacia y la transparencia del mecanismo de
denuncia de Frontex*® para aquellos que creen que se han violado sus derechos en el
contexto de las operaciones fronterizas de Frontex, asi como el papel y la independencia del
«agente de derechos fundamentales» de Frontex. El 15 de junio de 2021, la Defensora del
Pueblo llegd a la conclusion de que Frontex se habia retrasado en la aplicaciéon de las
importantes modificaciones introducidas por el Reglamento (UE) 2019/1896 sobre la Guardia
Europea de Fronteras y Costas, pero la situacidn estaba en proceso de resolucién y no
encontrd justificacion para proseguir con este asunto. Sobre la base de la investigacion, la
Defensora del Pueblo formuld nueve sugerencias de mejora para Frontex. Entre ellas figuran
sugerencias sobre cdmo facilitar a las posibles victimas de violaciones de los derechos
fundamentales el conocimiento de las posibilidades de reparacién y la notificacién de
incidentes, asi como sugerencias para mejorar la tramitacién y el seguimiento de las
reclamaciones’®. La segunda investigacion se inicio el 4 de marzo de 2021 para examinar
como cumple sus obligaciones la Agencia en materia de derechos fundamentales y garantizar
la rendicidn de cuentas en relacién con sus nuevas responsabilidades reforzadas'®*.

Asimismo, sefialamos otras dos investigaciones en curso; el 11 de enero, la OLAF abrié una
investigacion sobre acusaciones de acoso, mala conducta y devoluciones de migrantes en

189 F] Mecanismo de denuncia fue creado por el Reglamento (UE) 2016/1624 sobre |la Guardia
Europea de Fronteras y Costas. Se trata de un mecanismo administrativo en virtud del cual
el agente de derechos fundamentales se encarga de gestionar las denuncias recibidas por la
Agencia de conformidad con el derecho a una buena administracion. La Agencia informa
sobre el mecanismo de denuncia en su informe anual, indicando el nUmero de
reclamaciones recibidas, los tipos de violaciones de los derechos fundamentales a que se
refieren, las operaciones en cuestion y, en su caso, las medidas de seguimiento adoptadas
por la Agencia y los Estados miembros.

190 Decisién en el asunto O1/5/2020/MHZ relativo al funcionamiento del mecanismo de
reclamaciones de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex) por
presuntas violaciones de los derechos fundamentales y el papel del agente de derechos
fundamentales.

191 E| asunto 01/4/2021/MHZ, el 4 de marzo de 2021.
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relacion con la Agencia'®y, el 29 de enero de 2021, el Parlamento Europeo decidié crear un
grupo de trabajo’®® para examinar posibles acusaciones de violaciones de los derechos
fundamentales en Frontex. Estas investigaciones son de distinta indole y van mucho mas alla
de nuestra auditoria financiera. El 14 de julio de 2021, el Grupo de Trabajo del Parlamento
Europeo anuncié que no habia encontrado pruebas concluyentes de que Frontex hubiera
llevado a cabo directamente devoluciones forzosas o expulsiones colectivas de migrantes en
los graves incidentes que investigaba, pero que habia constatado deficiencias, entre otras
cosas, en los mecanismos de seguimiento, informacidn y evaluacion de Frontex de situaciones
relacionadas los derechos fundamentales, y ha formulado recomendaciones de mejora™®*.

Ademas, el articulo 110 del Reglamento (UE) 2019/1896, de 13 de noviembre
de 2019, exige que Frontex contrate a 40 observadores de los derechos fundamentales a mas
tardar el 5 de diciembre de 2020. A 31 de diciembre de 2020, ninguno de los observadores
habia sido designado. Las principales razones aducidas por la Agencia para justificar el retraso
fueron las siguientes:

La descripcién del puesto de director de la Oficina de Derechos Fundamentales (la
Oficina) tuvo que revisarse para reflejar las nuevas caracteristicas del puesto (una funcion
de gestion intermedia). El Reglamento (UE) 2019/1896 incrementa significativamente las
facultades y competencias de dicha Oficina. Por lo que se refiere a los derechos
fundamentales, otorga al director de la Oficina las competencias de autoridad facultada
para proceder a los nombramientos, que en esta funcion es independiente de la
direccion y solo es responsable ante el Consejo de Administracidn. Esto exigié una
reorganizacion interna, y ademas, se iniciaron amplias consultas con la Comision
Europea.

La contratacidn sufrid una ralentizacidn general provocada por la crisis del COVID-19,
especialmente durante el periodo comprendido entre mediados de marzo y junio de
2020, lo que retrasé atn mas el proceso.

192 Fyente: Mocidn para una resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de mayo de 2020, que
contiene las observaciones que forman parte integrante de la Decisidn sobre la aprobacion
de la gestidn en la ejecucidn del presupuesto de la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas para el ejercicio 2019 (2020/2167(DEC)).

193 Fuente: Procedimiento escrito de la Comisidn LIBE de 29 de enero de 2021. El Grupo de
Trabajo para el Control de Frontex del Parlamento Europeo esta formado por catorce
diputados al Parlamento Europeo, dos por grupo politico.

194 DOCUMENTO DE TRABAJO: Report on the fact-finding investigation on Frontex concerning
alleged fundamental rights violations LIBE Committee on Civil Liberties, Justice and Home
Affairs, de 14.7.2021.
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El 25 de noviembre de 2020 se cred el comité de preseleccion para el procedimiento de
seleccidn del nuevo agente de derechos fundamentales.

El retraso en la contratacidn de los observadores de los derechos fundamentales plantea un
grave riesgo para las operaciones y la reputacion de la Agencia, como se muestra en los
apartados anteriores.

En virtud del Reglamento (UE) 2019/1896 sobre la Guardia Europea de
Fronteras y Costas, se creara un cuerpo permanente de la Guardia Europea de Fronterasy
Costas. Esto ha dado lugar a la transformacidn de 100 puestos de nivel AD en 100 puestos de
nivel 100 AST en la sede de Frontex con efecto a partir de 2019. El 1 de septiembre de 2020,
Frontex solicitd a la Comision Europea (DG Migracion y Asuntos de Interior) autorizacion para
transformar 100 puestos de nivel AST en puestos de nivel avanzado (grado AD 7 o superior)
para el cuerpo permanente y las nuevas tareas relativas al nuevo mandato. Anticipandose a la
respuesta de la Comisién Europea, el 9 de septiembre de 2020, Frontex envié 47 ofertas a
candidatos de nivel avanzado. Al dia siguiente, la Comisién informé de que Frontex carecia de
autoridad juridica para reclasificar los puestos. La Agencia tuvo que retirar inmediatamente las
47 ofertas de empleo, lo que le expuso a un riesgo innecesario de dafios a la reputacién y
litigios.

Para garantizar la transparencia y la eficacia del sistema de control interno de
Frontex, los miembros del personal que desempefian un papel en los flujos de trabajo
financieros deben registrar cualquier excepcién en un registro central. En un caso, la Agencia
habia modificado las disposiciones que rigen el calendario de pagos de un contrato de servicios
de vigilancia aérea. El cambio se autorizd en una nota de excepcién, pero no se habia
registrado en el registro central en el momento de nuestra fiscalizacion.

El presupuesto inicial de Frontex ascendia a 460 millones de euros. Este
importe estaba compuesto de una contribucién de la UE y de las contribuciones®® de cuatro

195 1 as contribuciones de paises asociados a Schengen se rigen por los dos acuerdos celebrados
entre la Comunidad Europea y los paises asociados a Schengen. Respectivamente, el
Acuerdo entre la Comunidad Europea, por una parte, y la Confederacion Suiza y el
Principado de Liechtenstein, por otra parte, sobre las modalidades de participacion de estos
Estados en la Agencia europea para la Gestion de la Cooperacidén Operativa en las Fronteras
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paises asociados a Schengen: Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza. A lo largo del afio,
Frontex puede recibir financiacion adicional para programas o acciones especificos, asi como
otros ingresos procedentes de operaciones administrativas.

La contribucidén de la UE se fijd inicialmente en 428 millones de euros. La linea presupuestaria
18 02 03 del presupuesto general de la UE financié este importe de la siguiente manera:

412 millones de euros procedian de los créditos del presupuesto general de la UE de 2020, y
16 millones de euros, de la ejecuciéon presupuestaria de Frontex de 2018.

La contribucion de los paises asociados a Schengen se fijé inicialmente en 32 millones de
euros. Los acuerdos con los paises asociados a Schengen establecen que las contribuciones se
calculan como porcentaje del PIB (en el caso de Suiza y Liechtenstein) o de la RNB (para
Islandia y Noruega) de cada pais asociado a Schengen en relacion con el PIB/RNB de todos los
paises participantes. Cuando se elabord el presupuesto inicial en 2020, Frontex determind que
el porcentaje global de las contribuciones de los paises asociados a Schengen en relacién con
su presupuesto seria del 7,43 %.

El presupuesto inicial de Frontex era de 460 millones de euros. Observamos que las
contribuciones de los paises asociados a Schengen solo suponian el 6,91 % de dicho importe.
Esto indica que las contribuciones de estos paises estan infravaloradas'®®. Por otra parte, la
contribucion de la UE no esta sobreestimada, ya que dicho importe se habria presupuestado
independientemente de la participacidn de los paises asociados a Schengen.

Esto constituye un indicio mas de la necesidad de que la Comisién Europea proporcione

orientaciones horizontales a los organismos de la UE sobre cémo calcular de manera

coherente las contribuciones de paises no pertenecientes a la UE*’.

Exteriores de los Estados miembros de la Unién Europea (DO L 243 de 16.9.2010, p. 4), y el
Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Republica de Islandia y el Reino de Noruega
sobre las modalidades de participacidn de estos Estados en la Agencia Europea para la
Gestidn de la Cooperacidon Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados miembros
de la Unién Europea (DO L 188 de 20.7.2007, p. 19).

196 yéase la nota 4.0.3 de la pagina 28 y el anexo 5.0.1 en la pégina 32 de las cuentas
definitivas de Frontex para el ejercicio 2020.

197 También se alude al problema de la diferente interpretacién del marco juridico con
respecto a las contribuciones de paises no pertenecientes a la UE en el analisis 3/2021 del
Tribunal, en el que se concluye que no existe una formula automatica Unica para fijar las
contribuciones a los presupuestos de la UE y de las agencias, ni métodos normalizados para
ajustarlos.
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La pandemia de COVID-19 ha afectado a las operaciones y a la ejecucion del
presupuesto de Frontex en 2020. Frontex redujo su presupuesto inicial en 95 millones de euros
mediante dos presupuestos rectificativos. El porcentaje de ejecucion de los pagos en el
presupuesto final fue del 55,9 %, inferior al de 2019 (69,2 %). El porcentaje de créditos
prorrogados al ejercicio 2021 fue del 44,1 %, frente al 30,8 % prorrogado a 2020 en 2019. Esto
refleja una ralentizacidn general de las actividades (como las operaciones de retorno) en 2020.
En este contexto, se prorrogd un compromiso presupuestario provisional de 18,1 millones de
euros para la preparacion de despliegues sobre el terreno en 2021 sin que la Agencia hubiera
contraido compromisos juridicos en el plazo establecido en el articulo 75 de su reglamento
financiero.

Asimismo, la Agencia ha modificado su presentacion de la ejecucion
presupuestaria en las cuentas anuales definitivas de 2020 en comparacion con las del ejercicio
anterior: ahora, cuando calcula sus indicadores de rendimiento, no considera las dos
reducciones del presupuesto citadas, como presupuestos rectificativos, sino como actos de
ejecucion presupuestaria. La Agencia ha realizado este cambio pese a que contradice dos
decisiones del Consejo de Administracion. Ademas, dichos presupuestos rectificativos se
ajustan a tres transferencias presupuestarias que redujeron en consecuencia la linea
presupuestaria 18 02 03 de la UE. Una de las transferencias, en noviembre de 2020, fue
aprobada por la autoridad presupuestaria y las otras dos, por la Comisidn, en noviembre y
diciembre de 2020, respectivamente.

El presupuesto rectificativo n.2 1 del ejercicio 2020 de la UE incrementé la
financiacion de la Unidn a Frontex en 10 millones de euros. Fue aprobado por la autoridad
presupuestaria en abril de 2020. Sin embargo, este aumento de la financiacion de la UE no es
visible en las cuentas presupuestarias de Frontex, lo que reduce la transparencia, ya que
resulta mas dificil ver la cuantia de la financiacidn de la UE que se puso a disposicién de
Frontex en 2020 y cdmo cambid ese importe con el tiempo.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Observaciones del Tribunal

Medida adoptada en
respuesta a las

observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /

Pendiente / Sin objeto)

Existe un riesgo no abordado de doble financiacion entre el Fondo de Seguridad Interior, gestionado
2015 L . L En curso
por la Comisidn, y la financiacion de Frontex.
- . . i n la distribucion
Los Estados que participan en las operaciones fronterizas declaran los gastos efectuados sobre la Aplicada en la distribucion de
. ., . . , recursos humanos
2015 base de las hojas de declaracion de gastos. En su Informe Especial 12/2016, el Tribunal recomendd
gue las agencias hicieran uso de las opciones de costes simplificados, siempre que fueran necesarias .
. . NP En curso — en el despliegue
para evitar dichas ineficiencias. . L.
de equipos técnicos pesados
El nivel de las prérrogas fue elevado. Es necesario obtener de los paises colaboradores estimaciones
2016 de costes mas precisas y notificaciones de los costes con mayor prontitud. Asimismo, la Agencia En curso
podria plantearse introducir créditos presupuestarios diferenciados.
Aunque la Agencia se trasladé a sus actuales instalaciones en 2014, todavia no cuenta con un plan
2017 . - L . . L. En curso
exhaustivo de continuidad de las actividades aprobado por el consejo de administracion.




287

Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex)

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

La Agencia efectud reembolsos a los paises colaboradores sin la documentacion justificativa

2018/2019 ) Aplicada
necesaria.
Aplicada en las verificaciones
ex ante
Las verificaciones ex ante fueron ineficaces. La Agencia deberia seguir trabajando en el desarrollo de
2018 un régimen de financiacion simplificado y transparente que comprenda también los gastos de En curso en la simplificacion
equipo. de los costes relacionados
con los equipos técnicos
pesados
2018 La Agencia deberia adoptar y aplicar una politica de puestos sensibles. En curso

Las prérrogas presupuestarias al ejercicio 2019 y las prorrogas canceladas en 2018 fueron elevadas.
2018 La Agencia deberia insistir en sus esfuerzos por obtener estimaciones de costes y previsiones En curso
presupuestarias mas precisas.

En una subvencion, la solicitud de reembolso se presento fuera del periodo estipulado en el acuerdo

2019 de subvencion.

Sin objeto




Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex)

Observaciones del Tribunal

La Agencia no alcanzé la ocupacién requerida establecida en la plantilla de personal. La Agencia debe

288

Medida adoptada en
respuesta a las
observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

la operacién y puede afectar a la posibilidad de supervisar la ejecucién del presupuesto y las
actividades de la Agencia.

2018/2019 mejorar las orientaciones facilitadas a los miembros del comité de seleccion y verificar con mas En curso
detalle los derechos financieros de los candidatos para el pago de las retribuciones.
En el caso de un pago para obras de reconstruccion, la Agencia modificé las disposiciones
contractuales en una fase muy tardia del proyecto para evitar tener que liberar y cancelar créditos
2019 presupuestarios. Al realizar este cambio, el consumo de fondos no se corresponde con la realidad de Sin objeto
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Respuesta de la Agencia

Observaciones sobre la legalidad y la regularidad de las operaciones

3.30.9. Las estimaciones facilitadas por los Estados miembros no pueden ser precisas debido al
caracter en gran parte imprevisible de las operaciones/ actividades de retorno. Para atenuar el
elevado riesgo de eventual pérdida de presupuesto no gastado, como por ejemplo en el caso
de anulaciones de los fondos C8, se ha instaurado el siguiente sistema:

o La Agencia efectlia una estimacidn presupuestaria inicialmente baja, en el minimo
requerido sobre la base de la informacion proporcionada por los Estados miembros.

. Los Estados miembros remiten mensualmente unos cuadros de seguimiento en los que
se brinda informacidn actualizada sobre los gastos realmente incurridos.

. Tomando como base dichos cuadros de seguimiento, la Agencia revisa al alzaoala
baja el presupuesto originalmente asignado.

Este sistema comporta cierto riesgo de no conformidad en el supuesto de que los cuadros de
seguimiento se presenten con imprecisiones o con retraso, pero ha demostrado ser, con
mucho, la herramienta que permite una mejor gestién de los recursos y una anulacion de
créditos presupuestarios mucho menos problematica.

El cumplimiento de la obligacién de seguimiento que emana de las disposiciones relativas a la
concesion de subvenciones es un elemento esencial de la estimacidn de los gastos por parte
de los Estados miembros. Frontex continda trabajando en la mejora de los mecanismos de
seguimiento y en la obtencidn de unas estimaciones mas precisas para poder cumplir las
normas presupuestarias.

3.30.10. La Agencia ha adoptado un sélido compromiso y colabora estrechamente con la
Defensora del Pueblo Europeo en asuntos relacionados con los derechos fundamentales, asi
como con la OLAF y el Parlamento Europeo, y ha proporcionado la informacién y los
documentos solicitados en relacién con las presuntas violaciones de los derechos
fundamentales antes mencionadas.

3.30.11. Frontex suscribe integramente las conclusiones y la evaluacidn del riesgo presentadas
por el Tribunal.

La contratacion de cuarenta observadores de los derechos fundamentales, a mas tardar en
diciembre de 2020, resulté imposible debido a la pandemia de COVID-19 y a los factores
externos invocados por el Tribunal. En este sentido, en modo alguno hubiera sido posible para
la direccién de Frontex atenuar los citados retrasos en las contrataciones, dado que carece
explicitamente de competencias para proceder a los nombramientos (el Reglamento sobre la
Guardia Europea de Fronteras y Costas confia todas las competencias de la autoridad facultada
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para proceder a los nombramientos al agente de derechos fundamentales, cuya funcion es
totalmente independiente de la direccién de Frontex).

Sin embargo, el director ejecutivo suscribioé dos acuerdos consecutivos con la Agencia de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea, el 25 de noviembre de 2019 y el 10 de junio de
2020, con vistas a:

- en primer lugar, asistir al agente de derechos fundamentales ad interim de Frontex en la
preparacion de la contratacion de los cuarenta observadores de los derechos fundamentales y
en la preparacion del marco juridico y operativo para su despliegue sobre el terreno; y

- en segundo lugar, ofrecer al agente de derechos fundamentales de Frontex una solucién
intermedia consistente en el uso de observadores facilitados por la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, financiados con cargo al presupuesto de Frontex y
movilizados de manera independiente por el agente de derechos fundamentales.

La direccidn de Frontex presté un apoyo importante al Consejo de Administracién mediante la
presentacion de informacidn regular sobre este asunto a lo largo de 2020 y el director
ejecutivo garantizd que la contratacion de los observadores de los derechos fundamentales
(tras la publicacién de los puestos vacantes) recibiera el maximo apoyo por parte del personal
de recursos humanos con el fin de completar el procedimiento en el plazo mas breve posible.

Observaciones sobre los controles internos

3.30.12. Frontex no participd en las negociaciones sobre las necesidades de personal durante
la elaboracion del nuevo Reglamento sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas. Desde
noviembre de 2019, Frontex viene declarando por escrito e intentando aclarar ante la
Comision la discrepancia/disminucién del nimero de puestos de nivel AD (muchos de los
cuales se encontraban ocupados o en proceso de contratacion) en su sede, en la plantilla de
personal de 2020, consiguientemente la aprobacién del Reglamento sobre la Guardia Europea
de Fronteras y Costas. En su respuesta de mayo de 2020, la Comisién dejo cierto margen de
flexibilidad, que Frontex interpreté como indicio de que la Comisiéon habia comprendido la
necesidad de personal. Frontex amplio las ofertas de empleo para puestos de grado AD 7 hasta
lo mas tarde posible para que las personas de reciente nombramiento pudieran aceptar el
puesto y tomar parte en la sesidn de capacitacion obligatoria prevista para mediados de
octubre de 2020. La Agencia era plenamente consciente del riesgo de dafios a la reputacién,
gue se analizé a luz de la mdéxima prioridad politica consistente en dotar rdpidamente de una
base sélida al contingente permanente de nueva creacidn. Los riesgos de litigios se atenuaron
mediante una comunicacidn rapida de seguimiento a los candidatos, respaldada por el
mantenimiento de un margen suficiente de puestos de nivel AD vacantes al final del ejercicio
de 2020.

3.30.13. Debido a un error humano, se efectud un calculo erréneo del nimero de horas de
vuelo (en el momento de registrar la factura, el contratista propuso modificar el nimero de
horas de vuelo, de cien a cincuenta, para procesar el pago). No obstante, la omision se detectd
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y el nimero de horas de vuelo abonadas por adelantado se regularizoé con el pago final, de
manera que Frontex no ha pagado ninguna hora de vuelo de mas. El incidente quedd
debidamente consignado en el registro de incidencias/ensefianzas recabadas por la Unidad de
Recursos Compartidos y se prepard una nota de excepcion, firmada inmediatamente por el
ordenador y su superior, con arreglo al marco aplicable. Sin embargo, la nota firmada no se
remitié a la Oficina de Inspeccién y Control para su inscripcion en el registro central debido a
una omisidn al inicio de la introduccién de la modalidad de teletrabajo generada por la
pandemia. La ausencia de un registro adecuado se regularizé mediante la firma de una nota de
no conformidad. Para evitar casos similares en el futuro, desde abril de 2020, el registro de
excepciones esta automatizado y estas se registran en el sistema de gestiéon de documentos.

Observaciones sobre la gestion presupuestaria

3.30.14. La Agencia se felicita de la observacién del Tribunal en el sentido de que es necesario
gue la Comisidon proporcione orientaciones horizontales a los organismos de la UE sobre el
modo de cédlculo coherente de las contribuciones de paises no pertenecientes a la UE. En este
sentido, la Agencia estd dispuesta a ajustar el método de cdlculo a la luz de las orientaciones
recibidas.

El método utilizado por la Agencia para las contribuciones de los paises asociados al espacio
Schengen se ha mantenido coherente desde 2016.

El método actual fue aprobado por el Consejo de Administracidn conforme al dictamen de la
Comisioén.

De conformidad con los acuerdos en vigor con los paises asociados a Schengen, este método
calcula sus respectivas contribuciones en funcién del PIB/RNB de cada pais en relacién con el
PIB/RNB total de los paises contribuyentes. Una vez definida la proporcion, esta se aplica a la
contribucion que la Agencia recibe de la UE (subvencidn de la UE) para el ejercicio de que se

trate.

Por lo que respecta al porcentaje de las contribuciones de los paises asociados a Schengen en
2020, este no ha sufrido modificaciones desde el proyecto de presupuesto hasta el
presupuesto inicial, situdndose en el 7,43 %, lo que equivale a 31 795 000 EUR. El porcentaje
de las contribuciones solo se situa en el 6,49 % si calculamos la contribucién de los paises
asociados a Schengen al presupuesto total (que ya contiene su contribucidn) por oposicién a la
subvencidn de la UE, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Subvencion de la UE | Presupuesto total

Fondos 428 160 029,00 459 955 029,00

PAS (%) 7,43 % 6,9 %

PAS (EUR) 31795 000,00 31795 000,00
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3.30.15. La ejecucién del presupuesto y de los pagos se vio influida en gran medida por la
pandemia de COVID-19 y sus efectos. El cierre de las fronteras exteriores de la UE, las
restricciones a los desplazamientos en todo el mundo y las suspensiones de los enlaces aéreos
repercutieron enormemente sobre las actividades de gestion de las fronteras y el retorno de
los migrantes irregulares. Aun asi, cabe sefialar que la Agencia pudo comprometer el 99 % de
los fondos disponibles. Teniendo en cuenta que la pandemia no solo ha ralentizado las
actividades, sino que ha retrasado varias, los compromisos que deberian haberse llevado a
cabo en un momento anterior del ejercicio tuvieron que ejecutarse posteriormente, lo que
afectd al porcentaje de ejecucién de los pagos.

El despliegue del cuerpo permanente de la Guardia Europea de Fronteras y Costas estaba
previsto para el 1 de enero de 2021, con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento de base.

Debido a las limitaciones técnicas de un nuevo sistema de apoyo al despliegue (OPERA Evo),
gue no permitié adoptar en diciembre de 2020 las decisiones de despliegue (documento
juridico para el despliegue del cuerpo permanente) durante el ejercicio de 2021; no fue posible
la autorizacidn de hasta quinientas misiones individuales que debian llevarse a cabo entre
finales de diciembre de 2020 y agosto de 2021. El compromiso presupuestario provisional para
los despliegues del cuerpo permanente hasta el tercer trimestre de 2021 se aprobé a finales de
2020. Cabe sefialar que, cada mes, se utiliza una cantidad estimada de unos 3 millones EUR
para financiar los despliegues del contingente permanente de categorias 1y 2: de ahi los
créditos prorrogados por valor de 18 millones EUR.

La Agencia estd adoptando medidas para evitar que esta situacidn vuelva a repetirse.

3.30.16. La presentaciéon de las cuentas no contradice las decisiones del Consejo de
Administracidn relativas a los presupuestos rectificativos. Se tratan como operaciones de
ejecucién presupuestaria debido a que su adopcidon no sigue «el mismo procedimiento», tal
como se explica en el marco juridico [articulo 34 de la Decisidn del Consejo de Administracién
19/2019 vy articulo 115, apartados 9, 11 y 12 del Reglamento (UE) 2019/1896]. La reduccién
presupuestaria implica la anulacién de créditos, y el Consejo de Administraciéon no precisa de
ninguna ratificacion adicional para adoptar dichas decisiones.

Ademas, en el anexo 5.0 de las cuentas anuales, «Presupuesto del ejercicio en curso», los
cuadros presentan el presupuesto votado, el presupuesto anulado en virtud de decisiones del
Consejo de Administracion y los créditos disponibles o los créditos disponibles tras las dos
decisiones del Consejo de Administracién mencionadas.

3.30.17. El 17 de abril de 2020, el Parlamento Europeo adoptd una resolucién relativa a la
posicion del Consejo en relacion con el proyecto de presupuesto rectificativo n.® 1/2020 de la
Unidn Europea para el ejercicio 2020, sobre la base del cual la Agencia deberia haber recibido
10 millones EUR complementarios para financiar las operaciones de retorno desde Grecia. Sin
embargo, este importe nunca quedd inscrito en las cuentas de la Agencia.
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La pandemia de COVID-19 dio lugar a la suspension de numerosas operaciones de retorno vy, a
mediados de 2020, la Agencia concluyd que no precisaba de fondos adicionales para financiar
dichas operaciones. En consecuencia, el Consejo de Administracion, por medio de una decisién
(la misma que para las demas modificaciones presupuestarias), acordd liberar los 10 millones
EUR para reintegrarlos en el presupuesto general de la UE.
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Fundacion Europea de Formacion (ETF)

3.31. Fundacion Europea de Formacion
(ETF)

La Fundacién Europea de Formacién («la Fundacién» o «ETF»), con sede en
Turin, se cred en virtud del Reglamento (CEE) n.2 1360/90 del Consejo'?® (versidn refundida en
el Reglamento (CE) n.2 1339/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo’®®). Su misidn es
ayudar a la reforma de la formacion profesional en los paises socios de la Unidn Europea. Para
ello, presta ayuda a la Comision Europea en la aplicacion de diversos programas de formacién
profesional. En la ilustracién 3.31.1 se presentan las cifras clave de la Fundacién?®.

llustracion 3.31.1 — Cifras clave de la Fundacion

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

m>f 124
- A

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisidn de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Fundacion correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por
la Fundacién.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisidn y control de la Fundacién, complementados por
pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacion facilitada
por la direccion de la Fundacion.

%8 DO L 131 de 23.5.1990, p. 1.
%9 DO L 354 de 31.12.2008, p. 82.

200 | 35 competencias y actividades de la Fundacidn se detallan en su sitio web:

www.etf.europa.eu.


http://www.etf.europa.eu/
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Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinién.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Fundacién Europea de Formacion, que comprenden los estados
financieros?’’ y los estados sobre la ejecucidn presupuestaria?’? correspondientes al
ejercicio que finalizo el 31 de diciembre de 2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Fundacion correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la Fundacion a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

201 ) os estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

202 ) o5 estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

La Fundacién no cumplid el principio de control interno 12 de su propio marco
de control interno, en virtud del cual debe consignar las desviaciones de las normas y
procedimientos en su registro de excepciones. En la auditoria detectamos algunas
desviaciones con respecto a los procedimientos establecidos que deberian haberse registrado
(por ejemplo, el uso de firmas electrénicas en algunos documentos que requerian firmas
tradicionales). No obstante, no se habian anotado en el registro de excepciones, lo cual resta
transparencia y eficacia a los sistemas de control interno de la Fundacién.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

En un procedimiento de contratacion publica para la prestacion de servicios de una agencia de
trabajo temporal, la Fundacion aplicé criterios de adjudicacion que en su mayoria consistian en
elementos no competitivos. La Fundacién deberia emplear los criterios de adjudicacién centrados en
los elementos competitivos del precio.

2018 Pendiente
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Respuesta de la Fundacidn

3.31.9. La Fundacion toma nota del Informe del Tribunal.
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Agencia de Abastecimiento de Euratom (AAE)

3.32. Agencia de Abastecimiento de
Euratom (AAE)

La Agencia de Abastecimiento de Euratom («la Agencia» o «AAE»), con sede en
Luxemburgo, se cred en 19582%, La Decisién 2008/114/CE, Euratom?° del Consejo sustituyd
los anteriores Estatutos de la Agencia, cuya misidn consiste en garantizar un abastecimiento
regular de materiales nucleares a usuarios de la UE, en particular combustible nuclear, a través
de una politica comun de abastecimiento basada en el principio de igualdad de acceso a los
recursos. En la ilustracién 3.32.1 se presentan las cifras clave de la Agencia®®.

llustracion 3.32.1 - Cifras clave de la Agencia

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

BEX» -
®m

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la Agencia para el ejercicio 2019 y cuentas anuales definitivas de la Agencia
correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por la Agencia.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisidn y control de la Agencia, complementados por
pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacion facilitada
por la direccién de la Agencia.

293 DO 27 de 6.12.1958, p. 534/58.
204 DO L 41 de 15.2.2008, p. 15.

205 | as competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web:
http://ec.europa.eu/euratom/index.html.


http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizaciéon de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinidn.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de Abastecimiento de Euratom, que comprenden los
estados financieros?°® y los estados sobre |a ejecucién presupuestaria?’’
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn. que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

206 | o5 estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

207 | os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

Las prorrogas de créditos comprometidos fueron elevadas en el titulo Il (gastos
administrativos): ascendieron a 177 445 euros, o al 80 % de los créditos de la Agencia para el
conjunto del titulo. Las prorrogas se debieron en parte a los efectos de la pandemia de Covid-
19. Casi la mitad (46 %) del importe prorrogado de 2020 a 2021 se destinaron a servicios
informaticos prestados en 2021. Esto supone un reto para la ejecucion de los créditos de pago
de 2021 teniendo en cuenta que, en los primeros aifios hubo un elevado porcentaje de

anulaciones.

La Agencia deberia haber utilizado su presupuesto de 2021 para esos servicios. Para respetar el
principio de anualidad, la Agencia deberia seguir mejorando su planificacién presupuestaria y
sus ciclos de ejecucioén.
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En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

El porcentaje de anulacién de créditos presupuestarios prorrogados del ejercicio 2017 a 2018 es
2018 elevado y se sitla en el 21 %, lo que demuestra una serie de compromisos no justificados en el afio Aplicada
anterior.
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Respuesta de la Agencia

3.32.9. El proyecto Noemi constituye una inversion (355 000 EUR durante el periodo
2019-2021) en una aplicacidn informatica que permitird a la Agencia conservar y tratar de
forma segura datos sensibles sobre contratos nucleares. El proyecto responde a las reiteradas
peticiones de la autoridad responsable de aprobar la gestidn presupuestaria de que prosiga la
digitalizacidn con el fin de reducir la burocracia.

El compromiso de diciembre de 2020 garantizo la continuidad del equipo para implementar el
plan de proyecto aprobado.

La Agencia reconoce los riesgos relacionados con la implementacion y garantizara de forma
proactiva el seguimiento del proyecto hasta su ejecucion.
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Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales (OCVV)

3.33. Oficina Comunitaria de
Variedades Vegetales (OCVV)

La Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales («la Oficina» u «OCVV»), con
sede en Angers, se cred en virtud del Reglamento (CE) n.2 2100/94 del Consejo?®. Su misién
principal consiste en registrar y examinar las solicitudes de concesion de la proteccion de la
Union respecto de la propiedad industrial para las variedades vegetales, asi como en garantizar
que las oficinas competentes de los Estados miembros ejecutan los exdamenes técnicos
necesarios. En la ilustracién 3.33.1 se presentan las cifras clave de la Oficina®®.

llustracion 3.33.1 — Cifras clave de la Oficina

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

B I
> ok

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisidn de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Oficina correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por la
Oficina.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisidn y control de la Oficina, complementados por
pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un andlisis de la informacion facilitada
por la direccion de la Oficina.

2% DO L 227 de 1.9.1994, p. 1.

209 | as competencias y actividades de la Oficina se detallan en su sitio web:

WWW.CpVO.europa.eu.


http://www.cpvo.europa.eu/
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Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinién.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales, que comprenden los
estados financieros'® y los estados sobre |a ejecucién presupuestaria?'*
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Oficina correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la Oficina a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

210 | o5 estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

211 os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

En curso
Aungue la Oficina comenzd sus operaciones en 1995, sigue sin haber suscrito un acuerdo de sede con
2014 . . .
el Estado miembro de acogida. (Ajena al control de la
Oficina)
2015 El nivel de tasas pendientes es demasiado elevado. Aplicada
Pendiente
El Reglamento constitutivo de la Oficina no exige evaluaciones externas periddicas de su
2016 g i
rendimiento. (Ajena al control de la
Oficina)
2017 iEnnai(;z;‘:jaadocumentacic’m de los procedimientos de adjudicacién de contratos y subvenciones era Aplicada
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Respuesta de la Oficina

La Oficina toma nota del Informe del Tribunal.
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3.34. Oficina de Propiedad Intelectual
de la Unidn Europea (OPIUE)

La Oficina de Propiedad Intelectual de la Unién Europea («la Oficina» u
«OPIUE»), conocida como la «Oficina de Armonizacién del Mercado Interior» («OHIM») hasta
el 23 de marzo de 2016, se cred en 1993. Su Reglamento constitutivo inicial fue revisado por
ultima vez por el Reglamento (UE) 2017/1001 del Parlamento Europeo y del Consejo**?. La
Oficina es responsable de la gestion de la marca de la Unidn Europea y del dibujo o modelo
comunitario registrado, asi como de la cooperacion europea e internacional en el ambito de la
propiedad intelectual y del Observatorio de las Vulneraciones de los Derechos de Propiedad
Intelectual. En la ilustracién 3.34.1 se presentan las cifras clave de la Oficina?*?.

llustracion 3.34.1 — Cifras clave de la Oficina

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Oficina correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por la
Oficina.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisidn y control de la Oficina, complementados por
pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacion facilitada
por la direccion de la Oficina.

#2 DO L 154 de 16.6.2017, p. 1.

213 | as competencias y actividades de la Oficina se detallan en su sitio web:
WWW.euipo.europa.eu.


http://www.euipo.europa.eu/
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Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinidn.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Oficina de Propiedad Intelectual de la Unién Europea, que
comprenden los estados financieros*** y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria®'® correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de
2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Oficina correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la Oficina a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero

214 | os estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

215 | os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

En nuestro informe de auditoria relativo al ejercicio 2018, llegamos a la
conclusién de que el procedimiento de contratacidn publica de servicios de limpieza era
irregular. En consecuencia, todos los pagos posteriores efectuados sobre la base de este
contrato marco son irregulares. En 2020, los pagos correspondientes ascendieron a
1411 329,42 euros.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

La Oficina firmd un contrato de servicios de limpieza con un licitador que presentd una oferta

anormalmente baja. El procedimiento de contratacidn publica y los pagos subyacentes efectuados
son irregulares. La Oficina deberia examinar situaciones de ofertas potencialmente anormales de (Véase el apartado 3.34.9).
manera rigurosa para garantizar el cumplimiento del Reglamento Financiero y la competencia leal.

En curso
2018

La Oficina utilizé un contrato de servicios de consultoria que, en la practica, resulto ser un préstamo
2018 de personal en lugar de una provisién de servicios. Sin embargo, no es un servicio que pueda ser Aplicada
prestado por una empresa de consultoria.

Ni el programa de trabajo anual ni el informe anual de actividades contienen informacién sobre los
equivalentes a tiempo completo de los agentes proporcionados por los proveedores de servicios que
ejecutan tareas de caracter no esencial pero que forman parte de la actividad principal de la Oficina.
Disponer de tal informacion aumentaria la transparencia.

2018 Sin objeto
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Observaciones del Tribunal

La Oficina publicé un anuncio de vacante para constituir una lista de reserva de especialistas de
proyectos en su departamento de clientes. El anuncio de vacante establecia dos perfiles de
candidatos diferentes que debian evaluarse por separado. Sin embargo, durante el proceso de
seleccidn, todos los candidatos fueron evaluados con arreglo a todos los criterios de seleccidn, lo que
dio una ventaja a los candidatos que reunian ambos perfiles.

Ademas, en el mismo procedimiento, el comité de seleccidn sustituyd a un candidato que habia
rechazado una invitacion a una entrevista por otro candidato que no habia alcanzado la puntuacion
de acceso preestablecida. Otros 17 candidatos habian obtenido al menos el mismo nimero de
puntos que el candidato invitado, pero el comité de seleccidon no presentd ninguna justificacion
documental para demostrar por qué se habia invitado a este candidato, ya empleado por la Oficina.
Por lo tanto, el procedimiento de seleccién fue irregular, ya que estas insuficiencias vulneraron los
principios de transparencia e igualdad de trato de los candidatos.
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Medida adoptada en
respuesta a las

observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

En curso
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Observaciones del Tribunal

En los tres procedimientos de seleccidn auditados, los miembros del comité de seleccién firmaron
una nota general de confidencialidad para participar en un procedimiento de seleccidn, que contenia
una declaracién de conflictos de intereses. Esta nota se firmd antes de que se conociera la lista de
candidatos.

Las disposiciones Estatuto de los funcionarios de la UE obligan a todos los miembros del comité a
firmar una declaracién, una vez conocidos los candidatos, en la que deben declarar cualquier vinculo
profesional o personal con los candidatos.

En los procedimientos de contratacién auditados, los miembros del comité de seleccién no
declararon sus vinculos profesionales con los candidatos. Estas insuficiencias vulneran los principios
de transparencia y el principio de igualdad de trato.
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Medida adoptada en
respuesta a las
observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

Aplicada
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Observaciones del Tribunal

La Oficina concede una indemnizacién de disponibilidad a domicilio al personal que trabaja en los
ambitos de las infraestructuras.

Segun el plan de continuidad de la Oficina, el personal puede tener derecho a la indemnizacion de
disponibilidad «en los casos en que esta probado que es necesario contar habitualmente con
servicios de reserva».

La auditoria puso de manifiesto que en los cuatro afios anteriores nunca se habia activado el plan de
continuidad de las actividades.

Dado que la activacion del plan de continuidad de las actividades es sumamente excepcional,
consideramos que no se ha confirmado la necesidad de pagar una prestacion por servicio de
permanencia al personal directivo superior de la Oficina. Esta consideracion se ajusta a la practica
general en las instituciones de la UE. El tamafio actual del equipo de permanencia de la Oficina es
excesivo y no respeta el principio de la buena gestion financiera.

Por otra parte, la Oficina deberia mejorar los controles que realiza con respecto a la permanencia a
fin de evitar pagos irregulares.
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Medida adoptada en
respuesta a las

observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

En curso
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Observaciones del Tribunal
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Medida adoptada en
respuesta a las

observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

2019

En marzo de 2014, la Oficina informo a la comisidn presupuestaria sobre el inicio de negociaciones
para la posible adquisicién de un terreno destinado a cubrir sus futuras necesidades de espacio. En
noviembre de 2018, la comisidn presupuestaria autorizé la compra del terreno por un importe de

4 700 000 euros. La Oficina no facilitd mas pruebas que justificaran la necesidad de garantizar una
ampliacién a largo plazo de sus instalaciones. La Oficina estima que el nimero de empleados
aumentara en unas 300 personas de aqui a 2025. La capacidad espacial actual de la que dispone y las
posibilidades existentes de ampliar los terrenos que ya eran propiedad de la Oficina antes de la
adquisicion de la nueva parcela permiten acomodar a 439 miembros del personal adicionales.

No hemos hallado pruebas que demuestren la necesidad real de la OPIUE de adquirir el terreno. Por
lo tanto, consideramos que la adquisicidon del mismo no supuso un uso productivo del excedente
presupuestario de la Oficina ni respetd el principio de buena gestidn financiera.

Sin objeto

2019

Recordamos que, en el Dictamen n.2 1/2019 sobre el reglamento financiero de la Oficina, el Tribunal
concluyé que los excedentes presupuestarios de la Oficina no se estaban utilizando de manera
productiva, ni en la Oficina ni en la Unidn Europea, y que la Oficina, junto con la Comision, deberia
estudiar, por ejemplo, la posibilidad de utilizar los excedentes presupuestarios para respaldar los
instrumentos financieros de apoyo a las actividades de investigacién e innovacion (1+D) y al
crecimiento de las empresas europeas.

En curso
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Respuesta de la Oficina

3.34.9. Este apartado trata de una observacion realizada en el contexto de la auditoria anual
de 2018. Como se indico en la respuesta de la Oficina que se incluyé en el informe de auditoria
de 2018, la Oficina considerd que el ordenador ejercid correctamente la facultad discrecional
gue le confiere el Reglamento financiero en el contexto del procedimiento de contratacion
publica en cuestion. Ademas, la naturaleza de los servicios a los que alude la observacion es
extraordinaria y, por lo tanto, rara vez se solicitan. La Oficina ha seguido todos los pasos
previstos en el Reglamento financiero a la hora de tratar una oferta que podria parecer
anormalmente baja. Por consiguiente, la Oficina no se mostré de acuerdo con la afirmacién del
Tribunal de que ofrecer un servicio (excepcional y al que rara vez se recurre) a un precio
reducido representa una practica desleal y otorga una ventaja competitiva desleal frente a la
competencia. Por ultimo, conviene sefialar que el concepto de oferta anormalmente baja sirve,
principalmente, para garantizar que el proveedor pueda prestar los servicios necesarios
durante todo el periodo de vigencia del contrato, lo que sucede en el presente caso. Para
concluir, la Oficina no identificé ninguna razdn para resolver el contrato anticipadamente, por
lo que sigue vigente. Esta prevista la puesta en marcha de una nueva licitacion en 2021, ya que
el contrato actual estd llegando a su fin. El argumento arriba indicado de la Oficina se explicd
en detalle a la autoridad responsable de aprobar la gestidon presupuestaria, y se concedié al
director ejecutivo la aprobacidn de la gestidon de 2018.



322

Junta Unica de Resolucién (JUR)

3.35. Junta Unica de Resolucion (JUR)

La Junta Unica de Resolucién («la Junta» o «JUR»), con sede en Bruselas, se cred
en virtud del Reglamento (UE) n.2 806/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el
Mecanismo Unico de Resolucién («Reglamento del MUR»)?*¢, Su misién consiste en garantizar
la resolucidn ordenada de las entidades de crédito en graves dificultades o que probablemente
vayan a estarlo y de determinadas empresas de servicios de inversion (en lo sucesivo,
«entidades de crédito»), reduciendo al minimo el impacto en la economia real y las finanzas
publicas de los Estados miembros participantes en la unién bancaria.

La Junta se encarga de gestionar el Fondo Unico de Resolucién («el Fondo»), que
se cred en virtud del Reglamento del MUR y cuyo fin es apoyar el Mecanismo Unico de
Resolucién. El Fondo Unico de Resolucidn se esta desarrollando gradualmente a lo largo del
periodo 2016-2023 y, a 31 de diciembre de 2023, deberd haber alcanzado, como minimo, el
1 % del importe de los depdsitos cubiertos de todas las entidades de crédito pertenecientes a
la Unidén Bancaria Europea.

La Junta tiene su propio presupuesto, que es independiente del presupuesto de
la UE. Las aportaciones proceden de las entidades de crédito establecidas en los Estados
miembros que participan en la unién bancaria. En la ilustracion 3.35.1 se presentan las cifras

clave de la Junta?"’.

16 DO L 225 de 30.7.2014, p. 1.

217 | as competencias y actividades de la Junta se detallan en su sitio web: srb.europa.eu.


http://www.srb.europa.eu/
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llustracion 3.35.1 — Cifras clave de la Junta

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

m = 37988 . o
© e

Parte | (presupuesto
administrativo de la Junta) 122

37 866
Parte Il (presupuesto

del Fondo y reserva)

Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y

expertos nacionales en comisién de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la Junta Unica de Resolucién para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Junta Unica de Resolucién correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la
plantilla facilitadas por la Junta.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisidn y control de la Junta, complementados por
pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un andlisis de la informacién facilitada
por la direccion de la Junta.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinidn.
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Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Junta Unica de Resolucién, que comprenden los estados
financieros®'® y los estados sobre la ejecucidn presupuestaria?*? correspondientes al
ejercicio que finalizo el 31 de diciembre de 2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Junta correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la Junta a 31 de diciembre de 2020, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision, que estan basadas en las
normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Parrafo de énfasis

Deseamos seialar la nota 8.L de las cuentas definitivas de la Junta, que
describe los recursos administrativos o los procedimientos judiciales relacionados con las
contribuciones ex ante entre algunas entidades de crédito y las autoridades nacionales de

218 | os estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

219 | os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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resolucién y la JUR, asi como otros procedimientos judiciales incoados contra la JUR ante
el Tribunal General y el Tribunal de Justicia de la Union Europea. Estos no fueron objeto
de nuestra fiscalizacidn. Sus posibles repercusiones en los estados financieros de la Junta
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2020 (especialmente en
los pasivos contingentes, las provisiones y los pasivos) son objeto de una auditoria anual
especifica, conforme al articulo 92, apartado 4, del Reglamento del MUR.

Deseamos senalar la nota 8.R de los estados financieros de las cuentas
definitivas de la JUR, que describen el impacto de la actual crisis del COVID-19 en la
cartera de inversiones.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio
que finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Parrafo de énfasis

Deseamos seialar la nota 8.L de las cuentas definitivas de la Junta, que
describe los recursos administrativos o los procedimientos judiciales relacionados con las
contribuciones ex ante entre algunas entidades de crédito y las autoridades nacionales de
resolucién y la JUR, asi como otros procedimientos judiciales incoados contra la JUR ante
el Tribunal General y el Tribunal de Justicia de la Union Europea. Estos no fueron objeto
de nuestra fiscalizacién. Sus posibles repercusiones en la legalidad y regularidad de los
ingresos subyacentes a las cuentas son objeto de una auditoria anual especifica, conforme
al articulo 92, apartado 4, del Reglamento del MUR.

Otros comentarios

Sin cuestionar las opiniones expresadas anteriormente, deseamos sefialar
que las aportaciones ex ante se calculan a partir de la informacion que las entidades de
crédito facilitan a la Junta. Nuestra auditoria sobre los ingresos de la Junta estaba basada
en esta informacion, pero no comprobamos su fiabilidad. El Reglamento del MUR no
establece un marco de control exhaustivo y coherente para garantizar la fiabilidad de la
informacidn. Sin embargo, la JUR lleva a cabo controles de coherencia y analisis de la
informacidn, asi como algunos controles ex post a nivel de las entidades de crédito. La
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Junta no puede revelar detalles sobre los calculos de las contribuciones de cada entidad
de crédito cuyo riesgo ha sido evaluado, puesto que estan interrelacionados e incluyen
informacién confidencial sobre otras entidades de crédito, con el consiguiente impacto en
la transparencia de los calculos.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

En 2018, la JUR firmd un acuerdo de gestidon de inversiones con un banco
central nacional del Eurosistema para la externalizacion de los aspectos operativos del proceso
de inversion del Fondo Unico de Resolucidn. Ese mismo afio, la Junta firmé también el acuerdo
de custodia con el banco central nacional para la salvaguardia de los activos, la gestion de
tesoreria y las obligaciones de conciliacién y vigilancia de los activos gestionados. Ambos
acuerdos otorgan a la JUR el derecho a acceder a los registros y a realizar visitas sobre el
terreno. Sin embargo, la Junta no ha llevado a cabo una evaluacién de si el proveedor de
servicios disponia de mecanismos organizativos y administrativos adecuados y eficaces para
mitigar un posible conflicto de intereses derivado de la asuncién de las funciones de gestor de
inversiones y de custodio. Este incumplimiento de la obligacion de realizar dicha evaluacién
contraviene los requisitos del marco de control interno de la JUR?*° y del articulo 16 del
Reglamento Delegado (UE) 2016/451 de la Comisidn, de 16 de diciembre de 2016%%, sobre
externalizacién.

La capacidad del proceso de gestion de riesgos de la JUR para llevar a cabo un
seguimiento independiente de |a cartera de inversiones del Fondo Unico de Resolucién es
limitada. Su primera limitacion es que no esta automatizado. Su segunda limitacién es que se
basa en informes y andlisis del banco central nacional y de la oficina principal de la JUR. Si

220 Decision sobre la adopcidn del marco de control interno de la JUR el 17 de marzo de 2021:
Principios pertinentes n.2 7, 13 y 16.

221 DO L 79 de 30.3.2016, p. 2.
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contara con una automatizacion de las herramientas y utilizara fuentes independientes,
cumpliria mejor los requisitos del articulo 28, apartado 4, del reglamento financiero de la JUR
sobre elementos de control interno eficientes y el principio 7 del marco de control interno de
la JUR sobre evaluacién de riesgos, por el que la Junta esta obligada a detectar los riesgos para
la consecucion de sus objetivos en toda la organizacion y analizar los riesgos como base para
determinar cdmo deben gestionarse. La JUR estd desarrollando actualmente una herramienta
informdtica??? para mejorar la capacidad del gestor de riesgos para calcular pardmetros de
riesgo adicionales y realizar tareas de manera automatizada.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.

222 Base de datos y analisis de inversiones de la JUR.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

Constatamos que, contrariamente al articulo 8 del reglamento interno de la JUR, los resumenes de
2019 las actas de las reuniones de la Junta en sesién plenaria celebradas en 2018 y 2019 no estaban Aplicada
firmados.
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Respuesta de la Junta

3.35.12. Las contribuciones anuales ex ante al Fondo se calculan a partir de la informacién que
las entidades de crédito y algunas empresas de servicios de inversion facilitan a la Junta. Si
bien en el Reglamento del MUR no se establece un marco de control exhaustivo y coherente
que garantice la fiabilidad de la informacién, el Fondo Unico de Resolucién aborda esta
cuestion en la medida de sus posibilidades. Los datos proporcionados se contrastan con los
presentados el aiflo anterior por las entidades, ademas de con los datos contenidos en la base
de datos del BCE. En el portal de recogida de datos, ahora se aplican normas de validacién y las
entidades mas significativas proporcionan garantias adicionales en forma de informes sobre
procedimientos acordados o formularios firmados. Se han sefialado discrepancias ante las
Autoridades Nacionales de Regulacidn (ANR), pidiendo aclaraciones, lo que ha permitido
mejorar la calidad de los datos en los ciclos anteriores. Por otro lado, la Junta no puede revelar
detalles sobre los cdlculos de las contribuciones ex-ante de cada entidad de crédito cuyo riesgo
ha sido evaluado, puesto que estan interrelacionados e incluyen informacién confidencial
sobre otras entidades de crédito. Sin embargo, el Fondo Unico de Resolucién presentd a las
ANR la metodologia de calculo, asi como calibraciones detalladas, con objeto de garantizar la
transparencia y la cooperacion. Ademas de las medidas de verificacidn de los datos ex ante ya
adoptadas por la JUR, los controles ex post se llevan a cabo en forma de revisiones
documentales con el fin de recabar pruebas adicionales que demuestren la fiabilidad de los
datos.

3.35.15. La JUR reconoce que una vigilancia exhaustiva, que incluya una posible visita sobre el
terreno, es importante. La JUR desea subrayar que la naturaleza especifica del proveedor de
servicios limita el riesgo de conflicto de intereses y refuerza la decisién de la JUR de asignar
esos servicios a la misma entidad publica. Asimismo, los acuerdos de gestion de inversiones y
de custodia incluyen medidas protectoras. Ademas, el gestor de inversiones y el custodio
presentan informes diarios que proporcionan una valoracion independiente y controles de
cumplimiento. Se ha seleccionado a un segundo gestor de inversiones que proporcionara a la
JUR un seguimiento externo del proceso de conciliacidn realizado por el custodio. No obstante,
la JUR estd de acuerdo en que la realizacion de una visita sobre el terreno, tal como permite el
contrato firmado, seria util para valorar la importancia relativa del riesgo residual de conflicto
de intereses. Dicha visita sobre el terreno se planificara en cuanto las condiciones sanitarias lo
permitan. La JUR subraya que dicha visita sobre el terreno ya estaba programada en 2020 pero
tuvo que posponerse debido a la pandemia de la COVID.

3.35.16. Se reconoce la primera limitacién, que se esta reduciendo gracias al desarrollo de una
herramienta informatica (desarrollo de una base de datos interna y de informes relacionados
automatizados, en particular para la gestion de riesgos). En cuanto a la segunda limitacion, la
JUR desea subrayar que, en la configuracién actual, el hecho de que los datos sean
proporcionados por el gestor de inversiones y el custodio es una practica empresarial comuny
no impide una evaluacion independiente de riesgos, en particular porque la JUR también tiene
acceso a los datos de Bloomberg y Markit. La evaluacion de riesgos la realiza un gestor de
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riesgos independiente a tiempo completo que cuenta con las medidas de apoyo adecuadas.
Ademas, la entrada en funciones del segundo gestor de inversiones enriquecera en mayor
medida los datos de que dispone el gestor de riesgos. Asimismo, se esta aplicando
actualmente una nueva configuracion organizativa de la funcion del gestor de riesgos que
reforzara su papel en el Fondo Unico de Resolucién.
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3.36. Centro de Traduccion de los
Organos de la Unién Europea (CdT)

El Centro de Traduccién de los Organos de la Unién Europea («el Centro» o
«CdT»), con sede en Luxemburgo, se credé en virtud del Reglamento (CE) n.2 2965/94 del
Consejo?”. Su misidn consiste en facilitar a las instituciones y los organismos de la Unién
Europea los servicios de traduccidn necesarios para la realizacion de sus actividades. En la
ilustracion 3.36.1 se presentan las cifras clave del Centro?*.

llustracion 3.36.1 — Cifras clave del Centro

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

E» — 0]
° BeAs

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisidn de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas del Centro correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por el
Centro.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisién y control del Observatorio, complementados por
pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un andlisis de la informacién facilitada
por la direccion del Observatorio.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades

23 DO L 314 de 7.12.1994, p. 1.

224 | as competencias y actividades del Centro se detallan en su sitio web: www.cdt.europa.eu.


http://www.cdt.europa.eu/
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del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinion.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas del Centro de Traduccién de los Organos de la Unién Europea, que
comprenden los estados financieros**® y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria’’® correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de
2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas del Observatorio correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera del Observatorio a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

225 | os estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

226 | os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.



334

Centro de Traduccién de los Organos de la Unién Europea (CdT)

Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

Al final de 2016, la tesoreria y los depdsitos a corto plazo del Centro ascendian a 34,2 millones de
2016 euros (38,3 millones de euros al final de 2015), mientras que sus reservas sumaban un total de Aplicada
31,1 millones de euros (34 millones de euros al final de 2015).

2017 Es necesario aclarar el mandato y el modelo de negocio futuros del Centro. Aplicada

El Centro no divulgd adecuadamente en sus cuentas anuales definitivas el impacto de las medidas

201 .
019 relacionadas con el COVID-19 sobre sus operaciones actuales y futuras.

Aplicada

El Centro habia firmado contratos con empresas informaticas para la prestacion de servicios
informaticos. Estos contratos se formularon de tal manera que podrian implicar que simplemente se
2019 pusieran a disposicion del Centro trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal para Sin objeto
realizar tareas indeterminadas, en lugar de proporcionar servicios o productos informaticos
claramente definidos.
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Respuesta del Centro

El Centro toma nota del Informe del Tribunal.
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3.37. Agencia Ejecutiva en el ambito
Educativo, Audiovisual y Cultural
(EACEA)

La Agencia Ejecutiva en el Ambito Educativo, Audiovisual y Cultural («la Agencia»
o «EACEA»), con sede en Bruselas, se creo en virtud de la Decisidn de Ejecucién 2013/776/UE

E227

de la Comision por la que se deroga la Decisidon 2009/336/C

La nueva Decisidn de Ejecucién (UE) 2021/173 de la Comisidn??, relativa a las
agencias ejecutivas, sustituye a la Decision de Ejecucion 2013/776/UE de la EACEA. Sera
aplicable desde el 1 de abril de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2028. La EACEA seguira
centrandose en actividades educativas y creativas y en proyectos cercanos a los ciudadanos de
la UE. En la ilustracién 3.37.1 se presentan las cifras clave de la Agencia®”.

llustracion 3.37.1 - Cifras clave de la Agencia

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

= 7]
EED)¥ @m

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisidn de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Agencia correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por la
Agencia.

27 DO L 343 de 19.12.2013, p. 46.

228 Decisidn de Ejecucién (UE) 2021/173 de la Comisién, de 12 de febrero de 2021 (DO L 50 de
15.2.2021, p. 9).

229 | as competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web:

WWW.eacea.europa.eu.


http://www.eacea.europa.eu/
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El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisién y control de la Agencia, complementados por
pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacion facilitada
por la direccion de la Agencia.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinién.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Ejecutiva en el Ambito Educativo, Audiovisual y Cultural,
que comprenden los estados financieros?*° y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria?®! correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de
2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

230 | o5 estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

231 | os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn. que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

En las cuentas anuales definitivas del ejercicio 2019, la Agencia no divulgé adecuadamente el impacto

201
019 de las medidas relacionadas con el COVID-19 en las operaciones de la Agencia.

Sin objeto
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Respuesta de la Agencia

La Agencia toma nota del Informe del Tribunal.
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3.38. Agencia Ejecutiva para las
Pequenas y Medianas Empresas
(EASME)

La Agencia Ejecutiva para las Pequefias y Medianas Empresas (denominada en lo
sucesivo «la Agencia» o «<EASME», con sede en Bruselas, fue creada para el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2024 por la Decision de
Ejecucion 2013/771/UE de la Comisién?32. Colabora estrechamente con siete direcciones
generales de la Comisién Europea para coordinar la accion de la UE en relacion con las pymes
de los ambitos de investigacion e innovacidon, competitividad, medio ambiente y accidn por el
clima, y asuntos maritimos y pesca.

En virtud de la nueva Decisidn de Ejecucién (UE) 2021/1732%2 de la Comisién
aplicable desde el 1 de abril de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2028, se ha creado la Agencia
Ejecutiva para el Consejo Europeo de Innovacién y las Pymes («Eismea») como sucesora de
EASME. La cartera de la Eismea se centrara claramente en la innovacién y el mercado Unico. Su
mision consistird en crear fuertes sinergias para apoyar la recuperacion de la economia
europea, agrupando en una sola agencia todas las actividades del Consejo Europeo de
Innovacion (CEl) y los programas relacionados con las pequefias y medianas empresas. En la
ilustracion 3.38.1 se presentan las cifras clave de la Agencia®*.

2 DO L 341 de 18.12.2013, p. 73.

233 Decisidn de Ejecucién (UE) 2021/173 de la Comisién, de 12 de febrero de 2021 (DO L 50 de
15.2.2021, p. 9).

3% Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web:
WWww.ec.europa.eu/easme/.


http://www.ec.europa.eu/easme/
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llustracion 3.38.1 - Cifras clave de la Agencia

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

(2020 ES T s
-y AR

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Agencia correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por la
Agencia.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisidn y control de la Agencia, complementados por
pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacién facilitada
por la direccion de la Agencia.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinidn.

Opinion

Hemos auditado:
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a) las cuentas de la Agencia Ejecutiva para las Pequefias y Medianas Empresas, que
comprenden los estados financieros**° y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria?*® correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de
2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn. que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

235 | os estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

236 | os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

En 2018, la Comisidén Europea, en nombre de mas de 60 organismos de la UE
(incluida la EASME), firmd un contrato marco para la adquisicidn de licencias de software y
servicios informaticos. El contratista, que actla como intermediario, tiene derecho a afiadir un
porcentaje de margen a los precios de sus proveedores. En 2020, la EASME pagé una licencia
de software y mantenimiento en virtud de este contrato marco sin llevar a cabo controles
internos para determinar si el contratista habia utilizado los precios correctos y habia cobrado
los margenes correctos. Esto indica insuficiencias en los controles internos ex ante.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.



346

Agencia Ejecutiva para las Pequefias y Medianas Empresas (EASME)

Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

La EASME firmdé un compromiso juridico sin contar con un compromiso presupuestario
correspondiente, por lo que el pago efectuado en el marco de este contrato en 2019 por valor de

10 435 euros es irregular. Este caso de incumplimiento no se registro en el registro de excepciones y
2019 no fue objeto de seguimiento por la Agencia. Se produjeron también otros cuatro casos de este tipo En curso
en circunstancias similares, pero las descripciones de estos otros cuatro casos si se habian
consignado en el registro de excepciones. Esto suscita preocupaciones especificas sobre el riesgo de
irregularidades en la gestion de los compromisos de la Agencia.

La Agencia llevd a cabo un procedimiento de contratacion en el que uno de los miembros del comité
de seleccién no fue nombrado formalmente y no firmé ninguna declaracion de confidencialidad o de
2019 ausencia de conflicto de intereses, pese a que se trataba de un requisito del Estatuto de los En curso
funcionarios de la UE. Esto expuso a la Agencia al riesgo de que no se hubieran detectado posibles
conflictos de intereses.
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Observaciones del Tribunal

La EASME registré un elevado porcentaje de prorrogas. Esto indica que la Agencia se esfuerza por
notificar una tasa de ejecucidn presupuestaria lo mas préxima posible al 100 %, lo que podria ser
indicativo de una concentracién por la Agencia de compromisos que de hecho corresponden a
actividades del afio siguiente. El elevado porcentaje de anulaciones de créditos presupuestarios de
ejercicios anteriores también implica que se sobreestimaron las necesidades presupuestarias para
2019, lo que contraviene el principio presupuestario de anualidad. La Agencia deberia seguir
mejorando su planificacién presupuestaria y sus ciclos de ejecucion.
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Medida adoptada en
respuesta a las
observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

Aplicada
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Respuesta de la Agencia

3.38.10. La Agencia esta de acuerdo con la constatacion. La oferta presentada por el
contratista no detallaba el precio original del proveedor independiente de software y el
margen del contratista. No se realizé una verificacidn ex ante de la exactitud del precio original
ni del margen. Como medida correctora, la Agencia incluird en el procedimiento de publicacion
de la orden de pedido el siguiente punto: Comprobacion de la exactitud del precio del
producto (el precio original del proveedor independiente de software y el margen).



349

Agencia Ejecutiva del Consejo Europeo de Investigacién (ERCEA)

3.39. Agencia Ejecutiva del Consejo
Europeo de Investigacion (ERCEA)

La Agencia Ejecutiva del Consejo Europeo de Investigacion («la Agencia» o
«ERCEAY), con sede en Bruselas, se cred en virtud de la Decisién 2008/37/CE de la Comision?*’.
La Agencia se establecid por un periodo comprendido entre el 1 de enero de 2008 y el 31 de
diciembre de 2017 con la mision de gestionar el programa especifico «ldeas» dentro del VII
Programa Marco de Investigacion. De conformidad con la Decisién 2013/743/UE del
Consejo?®, se prorrogd el mandato de la Agencia.

La nueva Decisidn de Ejecucién (UE) 2021/173 de la Comisidn?®’, relativa a las
agencias ejecutivas, sustituye a la Decision de Ejecucion 2013/779/UE de la ERCEA. Sera
aplicable desde el 1 de abril de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2028. La ERCEA se seguira
centrando en la aplicacion de las acciones del Consejo Europeo de Investigacion en el marco de
Horizonte Europa. En la ilustracién 3.39.1 se presentan las cifras clave de la Agencia?*°.

llustracion 3.39.1 - Cifras clave de la Agencia

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

E» = 515
S i

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisidn de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unién Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Agencia correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por la
Agencia.

7 DOL9de 12.1.2008, p. 15.
3% DO L 347 de 20.12.2013, p. 965.

239 Decisidn de Ejecucién (UE) 2021/173 de la Comisién, de 12 de febrero de 2021 (DO L 50 de
15.2.2021, p. 9).

240 | as competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web:

WWWw.ercea.europa.eu.


http://www.ercea.europa.eu/
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El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisién y control de la Agencia, complementados por
pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacion facilitada
por la direccion de la Agencia.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinidn.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Ejecutiva del Consejo Europeo de Investigacion, que
comprenden los estados financieros**' y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria’*? correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de
2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

241 | os estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

242 | os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn. que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.
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En julio de 2019, la Agencia puso en marcha un procedimiento de contratacién
publica para la prestacidn de servicios audiovisuales. El comité de evaluacion no valoré
adecuadamente el criterio de calidad en un estudio de caso, ya que el licitador seleccionado no
cumplia el requisito relativo a las ubicaciones de rodaje en tres paises y su oferta no deberia
haber sido admitida porque no alcanzaba el nivel minimo de calidad exigido. No se respeto el
principio de igualdad de trato de todas las ofertas, por lo que el procedimiento es irregular. Los
pagos correspondientes de 36 400 euros efectuados en 2020 también son irregulares.

A raiz de una reclamacién de un licitador, la ERCEA volvio a evaluar las ofertas, resolvio el
contrato marco con el adjudicatario y volvio a clasificar las ofertas.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

La Agencia suscribe contratos con empresas informaticas para la prestacidn de servicios informaticos
por parte de consultores basados en «tiempos y materiales» en las instalaciones de la Agencia. Sobre
la base de los criterios generales y especificos establecidos por el Derecho belga en relacion con la
ejecucion de dichos contratos, la Agencia no deberia determinar las tareas asignadas a los
trabajadores de los proveedores de servicios. El Tribunal detecté que las instrucciones a los
consultores informaticos podian generar confusidn en cuanto a quién determina las tareas asignadas
a los trabajadores de los prestadores de servicios. La Agencia deberia garantizar el cumplimiento de
todas las disposiciones legales nacionales y de la UE al emplear consultores informaticos.

2018 Aplicada

Ademas del empleo de consultores informaticos descrito anteriormente, en 2018 la Agencia recurrid
también a 36 trabajadores interinos en virtud de contratos marco con una empresa de trabajo
temporal. Sin embargo, en los correspondientes formularios de pedido no se expone el motivo por el
2018 gue se recurre a trabajadores interinos, como se requiere en el Derecho laboral belga. En funcién de Aplicada
los motivos, deben respetarse distintas obligaciones en la aprobacién y en la elaboracién de
informes. La Agencia deberia emplear formularios de pedido que contengan toda la informacién
exigida por la ley.
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Respuesta de la Agencia

3.39.10. La ERCEA conviene en que el procedimiento fue irregular, en el sentido de que no
cumplié lo establecido en el articulo 167, apartado 3 y el articulo 170, apartado 1, del
Reglamento Financiero, al no aplicar adecuadamente el criterio de adjudicacion. No obstante,
la ERCEA, una vez detectado el error, ejercio toda la diligencia debida para restablecer el
principio de igualdad de trato. Los pagos se efectuaron en consonancia con los compromisos
legales, una vez que la ERCEA hubo decidido continuar con la ejecucion de los contratos
especificos a fin de no comprometer la oportuna ejecucidn de la estrategia de comunicacién
del CEI.
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3.40. Agencia Ejecutiva de Innovacion y
Redes (INEA)

La Agencia Ejecutiva de Innovacion y Redes («la Agencia» o «INEA»), con sede en
Bruselas, se cred en virtud de la Decisién 2013/801/UE?* de la Comisidn con objeto de
reemplazar y suceder a la Agencia Ejecutiva de la Red Transeuropea de Transporte. La Agencia
se establecié por un periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de
2024 para la gestién de la accion de la UE en el ambito del Mecanismo «Conectar Europa», del
programa de financiacién de la investigacion y la innovacion Horizonte 2020, de la red
transeuropea de transporte y del programa Marco Polo.

En virtud de la nueva Decisidn de Ejecucién (UE) 2021/173%* de la Comisién
aplicable desde el 1 de abril de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2028, se ha creado la Agencia
Ejecutiva Europea de Clima, Infraestructuras y Medio Ambiente («CINEA») como sucesora de
INEA. La cartera de CINEA le dara un claro enfoque como agencia climatica y medioambiental.
Sera responsable del programa LIFE, el Fondo de Innovacion, las actividades de infraestructura
en el marco del MCE Transporte y el MCE Energia, el quinto Bloque «Horizonte Europa»,
relacionado con el clima, la energia y la movilidad, el instrumento de préstamo al sector
publico en el marco del Mecanismo para una Transicion Justa y el Fondo Europeo Maritimo, de
Pesca y de Acuicultura. En la ilustracién 3.40.1 se presentan las cifras clave de la Agencia®®®.

%3 DO L 352 de 24.12.2013, p. 65.

244 Decision de Ejecucion (UE) 2021/173 de la Comisidn, de 12 de febrero de 2021 (DO L 50 de
15.2.2021, p. 9).

245 | as competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web:

WWww.ec.europa.eu/inea.


http://www.ec.europa.eu/inea
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llustracion 3.40.1 - Cifras clave de la Agencia

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

E» — 313
> ek

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisidn de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Agencia correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por la
Agencia.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisién y control de la Agencia, complementados por
pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacion facilitada
por la direccion de la Agencia.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinion.

Opinion

Hemos auditado:
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a) las cuentas de la Agencia Ejecutiva de Innovacién y Redes, que comprenden los
estados financieros**° y los estados sobre |a ejecucién presupuestaria®’
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn. que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

246 | os estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

247 | os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.
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Respuesta de la Agencia

La Agencia toma nota del Informe del Tribunal.
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3.41. Agencia Ejecutiva de
Investigacion (REA)

La Agencia Ejecutiva de Investigacion («la Agencia» o «REA»), con sede en
Bruselas, se cred en virtud de la Decisién 2008/46/CE de la Comision?*%. La Agencia se
establecid por un periodo comprendido entre el 1 de enero de 2008 y el 31 de diciembre de
2017 con la mision de gestionar actividades de la Unidn especificas en el ambito de
investigacion. El 15 de junio de 2009 la Comisién Europea concedié oficialmente a la Agencia
autonomia administrativa y operativa. El 13 de diciembre de 2013, la Comisidn, mediante su
Decision de Ejecucion 2013/778/UE**, prorrogd la existencia de la Agencia a 2024 y le delegd
también competencias sobre parte de Horizonte 2020, el nuevo Programa Marco de

Investigacion e Innovacion.

La nueva Decisidn de Ejecucién (UE) 2021/173 de la Comisidn®®?, relativa a las
agencias ejecutivas, sustituye a la Decision de Ejecucion 2013/778/UE de la REA. Sera aplicable
desde el 1 de abril de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2028. La REA seguird centrandose en
las actividades de investigacidn, con la adicién del Programa de Medidas de Promocion
Agricola. En la ilustracion 3.41.1 se presentan las cifras clave de la Agencia®".

%3 DO L 11 de 15.1.2008, p. 9.
249 DO L 346 de 20.12.2013, p. 54.

250 Decision de Ejecucion (UE) 2021/173 de la Comisidn, de 12 de febrero de 2021 (DO L 50 de
15.2.2021, p. 9).

251 | as competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web:

WWww.ec.europa.eu/rea.


http://www.ec.europa.eu/rea/
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llustracion 3.41.1 - Cifras clave de la Agencia

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

E» — 781
Y ek

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Agencia correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por la
Agencia.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacion de los
controles clave de los sistemas de supervisidn y control de la Agencia, complementados por
pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacién facilitada
por la direccion de la Agencia.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinidn.

Opinion

Hemos auditado:
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a) las cuentas de la Agencia Ejecutiva de Investigacion, que comprenden los estados
financieros?*? y los estados sobre la ejecucidn presupuestaria®*® correspondientes al
ejercicio que finalizo el 31 de diciembre de 2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2020, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn. que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

252 | os estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

253 | os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las

observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

Contratacién publica electronica: al final de 2017, la Agencia habia introducido la facturacién

2017 , . . e L, .
electronica para determinados procedimientos, pero no la licitacion y la presentacidn electrdnicas.

En curso
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Respuesta de la Agencia

La Agencia toma nota del Informe del Tribunal.
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3.42. Agencia Ejecutiva de
Consumidores, Salud, Agriculturay
Alimentacion (Chafea)

Entre su creacion, el 1 de enero de 2005, y su cierre el 31 de marzo de 2021, la
Agencia Ejecutiva de Consumidores, Salud, Agricultura y Alimentacion («la Agencia» o
«Chafea») tenia su sede en Luxemburgo. En virtud de la Decision de Ejecucién (UE) 2021/173
de la Comision®**, relativa a las agencias ejecutivas, las tareas de Chafea fueron asumidas por
agencias ejecutivas con sede en Bruselas y por una Agencia Ejecutiva Europea en los ambitos
de la Salud y Digital de nueva creacion («kHADEA») el 1 de abril de 2021. En la ilustracion 3.42.1
se presentan las cifras clave de la Agencia®”.

llustracion 3.42.1 - Cifras clave de la Agencia

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

E» —
® e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicio, pero no por trabajadores interinos ni consultores.

Fuente: Cuentas anuales consolidadas de la Unidn Europea para el ejercicio 2019 y cuentas anuales
definitivas de la Agencia correspondientes al ejercicio 2020; cifras relativas a la plantilla facilitadas por la
Agencia.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacidon de los
controles clave de los sistemas de supervisidn y control de la Agencia, complementados por

254 Decisidn de Ejecucién (UE) 2021/173 de la Comisién, de 12 de febrero de 2021 (DO L 50 de
15.2.2021, p. 9).

255 Las competencias y actividades de la Agencia se detallan en su sitio web:
http://ec.europa.eu/chafea/.


http://ec.europa.eu/chafea/
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pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacién facilitada
por la direccion de la Agencia.

Para obtener una descripcidn de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccidn y de los encargados de la gobernanza y las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, véase la seccién 3.1
del informe. La firma que figura en la pagina 372 forma parte integrante de la opinidn.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Ejecutiva de Consumidores, Salud, Agricultura y
Alimentacidn, que comprenden los estados financieros®*® y los estados sobre la
ejecucidn presupuestaria®®’ correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2020;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En opinidn del Tribunal, las cuentas de la Agencia correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2020, los

256 | os estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

257 | os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn. que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Otros comentarios

Actualmente la Agencia se ha clausurado y sus tareas se han redistribuido
entre otras agencias. Sin embargo, dado que estas agencias son otras entidades
consolidadas de la UE, la redistribucion no tiene ningln impacto sobre los importes de los
activos y pasivos de las cuentas anuales correspondientes a 2020.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las

observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida adoptada en
respuesta a las

Observaciones del Tribunal observaciones del Tribunal
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

La Agencia publica anuncios de vacantes en su propio sitio web y en los medios sociales, pero no en
el sitio web de la Oficina Europea de Seleccién de Personal (EPSO).

258

2017 Sin objeto

De acuerdo con la Comunicacion a la Comision C(2020)2880/1, de 29 de abril de 2020, sobre la
delegacion de tareas de ejecucion a las agencias ejecutivas para los programas de la UE de
2019 2021-2027, las tareas de la Chafea serdn transferidas a otras agencias consolidadas de la UE. En el En curso
momento de la auditoria de 2019, los pasivos contingentes resultantes de esta transferencia no
podian ser estimados con fiabilidad.

El porcentaje de anulacién de créditos presupuestarios prorrogados del ejercicio 2018 a 2019 fue
2019 elevado y se situd en el 20 %, lo que demuestra una serie de compromisos no justificados en el afo Sin objeto
anterior. La Agencia deberia prorrogar los créditos presupuestarios solamente en casos justificados.

258 | a Agencia dej6 de existir el 1 de abril de 2021.
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Respuesta de la Agencia

La Agencia toma nota del Informe del Tribunal.
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